Birting stjornvaldsakvardana
- Meistararitgerd til Mag. jur. préfs i 16gfraedi -

Floki Asgeirsson

Lagadeild
Félagsvisindasvid
Umsjoénarkennari: Pall Hreinsson démari vid EFTA-domstélinn
Mai 2013

HASKOLI iSLANDS



Efnisyfirlit

1 Inngangur
1.1 Almennt um vidfangsefni ritgerdarinnar . . . . . . . . .. . ... ... ... ..
1.2 Adferdafredi og heimildir . . . . .. ... ... ... ... ... ......
1.3 Uppbygging og efnisskipan . . . . . . .. ... ... Lo oL

2 Samanburour a Akveedoum norrznna stjornsyslulaga um birtingu
2.1 Almennt . . . . . ... e
2.2 Reglur um birtingu stjornvaldsdkvardana i donskum rétti . . . . . . ... .. ..
2.3 Akvadi 27. gr. norsku stjornsyslulaganna fra 1967 . . . . . ... ... .. ...
2.4 Akvadi21. gr. sensku stjornsyslulaganna fra 1986 . . . . . . . ... ... ...
2.5 Alyktanir . . . ...

3 Almennt um tilkun akvaeda stjornsyslulaga
3.1 Inngangur . . . . . .. L e
3.2 Edlistjornsyslulaga . . . . . . . ...
3.3 Markmid stjornsyslulaga . . . . . .. ...
3.4 Sjonarmid um réttardryggi . . . . . . ... e e e e e e
3.4.1 Réttardryggi i formi vandadrar malsmedferdar . . . . . . . .. ... ...
3.4.2 Réttardryggi i formi endurskodunar . . . . . ... ...
3.4.3 Réttaroryggiiformiupplysinga . . . . . . . ... ... ...
3.4.4 Réttaroryggi i formi fyrirsjdanleika . . . . . . .. .. ... ... L.
3.5 Hagkvaemni og skilvirkni i storfum stjornvalda . . . . .. ... ... ... ...
3.6 AlyKtanit . . . . . ...

4 Birtingarregla 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga

4.2.4 Erunnt ad gagnalykta fra akveedum 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga? . . . .
4.3 Hvener telst augljoslega oparft ad birta akvordun? . . . . . . .. ... ... ..
4.3.1 Almennt um undantekningu nidurlags 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. . . . . . .
4.3.2 Hvada tilvik geta fallid undir undantekningu 1. malsl. 1. mgr. 20. gr.? . .
4.3.3 Heimild en ekki skylda til a0 falla frd birtingu . . . . . .. ... ... ..
4.3.4 Réttarahrif undantekningar 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. . . . . ... ... ..

4.3.5 Erunnt a0 vikja fra birtingarskyldunni i 6drum tilvikam? . . . . . .. ..

O o0 W W

11
11
11
11
12
13



4.4.1 Hver ber abyrg0 a birtingu dkvérdunar? . . . . . . . . ... ... ... .. 41
4.4.2 Hverer ber til ad birta dkvordun? . . . . . ..o Lo Lo 41
4.4.3 Er heimilt ad fela 60rum ao birta dkvordun i mali? . . . . . . ... .. .. 42
Fyrir hverjum skal akvordun birt? . . . . . . . ... ... oL 45
4.5.1 Akvérdunskalbirtadilamals . . . .. ... ... ... 45
4.5.2 Birta ber akvordun fyrir 6llum adilum malsins . . . . . .. ... ... .. 47
4.5.3 Akvordun skal birt hverjum og einum adila sérstaklega . . . . . .. ... 48
4.5.4 Birting fyrir fyrirsvarsmanni eda umbodsmanni adila . . . . . . . . . .. 49
4.5.5 Geta adrir en adilar att rétt & tilkynningu um akvérdun mals? . . . . . . . 50
Hvener ber ad birta &kvordun? . . . . . . . . .. ... 50
4.6.1 Hvener hefur 4kvordun verid tekin imali? . . . . ... ... ... .. .. 50
4.6.2 Hvener verdur birtingarskyldan virk? . . . . . . ... ... L. 52
4.6.3 Hvenar 4 ad birta akvordun? . . . . . . ... Lo 53
4.6.4 Hvad ma birtingin taka langan tima? . . . . . ... ... ... ... ... 54
Birtingarhattur . . . . .. ... 55
4.7.1 Almennt um birtingarhatt kvérdunar . . . . . . . ... ... ... ... 55
4.7.2 Helstu birtingarhaettir . . . . . ... ... ... ... ........... 56
472.1 Munnlegbirting . . ... ... ... ... ... ... ... ... 56
4.7.2.2 Bréflegbirting . . . . . ... 57
4.7.2.3 Birting med simskeyti eda simbréfi . . . .. ... ... L. 58
4724 Rafrenbirting . ... ... .. .. ... .. .. ... ... 59
4.7.2.5 Birting med sannanlegum haetti . . . .. ... ... ... L. 61
4.72.6 Opinberbirting . . . . . . . . . .. . ... ... 61
4.7.3 Sjoénarmio vio val & birtingarheetti . . . . . ... ... ... 63
4.7.3.1 Almennt um val 4 birtingarheetti . . . . . ... ... ....... 63
4.7.3.2 Sjonarmid tengd réttaréryggi adilamals . . . . . ... ... ... 63
4.7.3.3 Sjonarmid um skilvirkni og hagkvemni i stérfum stjérnvalda . . 64
Form tilkynningar . . . . . . . . . . . ... ... 65
4.8.1 Almennt um form tilkynningar . . . ... ... ... ... ........ 65
4.8.2 Hvenar ber ad birta akvordun med skriflegum haetti? . . . . .. ... .. 66
4.8.2.1 Mal hefst med skriflegu erindiadila . . . . . .. ... ... ... 66
4.8.2.2 Beionium skriflegtsvar . . . . ... ... ... ... ... ... 67
4.8.2.3 Ipyngjandi dkvardanir . . . .. ... ... ... ... ... ... 67
4.8.2.4 Akvardanir sem taka ber skriflega . . . . . ... ... ... ... 68
4.8.2.5 Akvardanir sem skylt er ad rokstydja samhlida birtingu . . . . . . 69
4.8.3 A hvada tungumali ber ad tilkynna akvordun? . . .. ... ... ... 69



4.9 Efnitilkynningar . . . . . . ... L
4.9.1 Almennt um efni tilkynningar . . . . . .. ... .. ... .........
4.9.2 Tilkynning parf ad lysa efni akvordunar . . . . . . ... ... ... ...
4.9.3 Tilkynning parf ad bera med sér hvada stjornvald hefur tekid akvordun . .
4.9.4 Tilkynning parf ad bera med sér hverjir standa ad akvoérdoun . . . . . . . .
4.9.5 Onnur atridi sem geta komid fram i tilkynningu . . . . . . ... .. ...

4.10 Timamark birtingar . . . . . . . . . . . . ..

4.10.2 Hveneer telst akvoroun komin til adila? . . . . . . . . . . . . . ... ...
A T1TNIOUIStOOUr . . . . . o o e e

Sérakvaoi um birtingu

5.1 Almennt um samspil stjornsyslulagaog sérlaga . . . . . ... ... ... ....

5.2 Akvadi sem askilja skriflegan birtingarhatt . . . . . . .. ... ... ... ...
52.1 Almennt . . . . ...
5.2.2 Sérstok fyrirmaeli um skriflega tilkynningu . . . . . . . ... ... L.
5.2.3 Skriflegt form dkvordunar . . . . . . .. ...

5.3 Akvadi sem askilja sannanlegan birtingarhatt . . . . . . ... .. ... ... ..
5.3.1 Birting med abyrgdarbréfi . . . . . . ... oo oo
5.3.2 Birting med stefnuvotti . . . . . ... ...
5.3.3 Birtingividurvist vitnis . . . . . . .. ... e
5.3.4 Akvadi sem askilja tryggilegan birtingarhatt . . . . . .. . ... .. ...

54 Opinberbirting . . . . . . . . . ...

5.5 NIOUStOOUr . . . . . . . oo e e

6 Réttarahrif birtingar

6.1 Inngangur . . . . . . . .. e
6.2 Akvordun 6dlast bindandi réttarahrif . . . . ... L.
6.2.1 Almennt um réttardhrif samkvaemt efni 4kvérdunar . . . . . . .. . . ..
6.2.2 Hverter efni &kvordunar? . . . . . . . ... Lo
6.2.3 Hver er bundinn af réttardhrifum akvérdunar? . . . . . . . .. ... ...
6.2.4 Adili getur byggt rétt 4 akvordun eftir ad hun hefur verid birt . . . . . . .
6.2.5 AAaili verdur ekki bundinn af akvordun fyrr en hun hefur verid birt
6.2.6 Akvordun verdur ekki hrint i framkvamd fyrr en hun hefur verid birt . . .
6.2.7 Adila verdur ekki refsad fyrir brot gegn akvordun sem ekki hefur verid birt
6.3 Akvordun verdur ekki breytt eftir ad hun hefur verid birt . . . . . . . . ... ..
6.4 Réttarahrif tengd rokstudningi og endurskodun akvordunar . . . . . . . . .. ..
6.4.1 Almennt . . . . . . ...

82
82
83
83
&3
84
85
85
87
87
87
88
&9



6.4.2 Eftirfarandi rokstudningur . . . . . . . ... oL

6.4.3 Endurupptakamals . . ... ... ... ... ... ... .. .. ...,

6.4.4 Stjornsyslukeera . . . . . .. ...
6.4.5 Malskottildomstola . . . . . . ... ... .. o
6.4.6 Kvortun til umbodsmanns Alpingis . . . . . . ... ... ... ... ...

6.5 Nidurstoour

7 Lokaoro

Heimildaskra

Skra yfir doma og alit

105

110

112



1 Inngangur

1.1 Almennt um viofangsefni ritgerdarinnar

[ 27. gr. stjornarskrarinnar segir ad birta skuli 16g.  framangreindu stjornarskrarakvaedi felst
veigamikil takmorkun & pvi valdi sem handhafar 16ggjafarvalds fara med. 2. gr. stjornar-
skrarinnar er Alpingi og forseta Islands lagt i hendur 16ggjafarvald. Med akvadum 27. gr.
stjornarskrarinnar eru reistar per skordur vid beitingu framangreinds valds ad pau fyrirmaeli
sem handhafar pess setja borgurunum verda ad vera birt.!

{ samraemi vid ofangreind fyrirmaeli 27. gr. stjornarskrarinnar er kvedid svo 4 i 1. mgr. laga
nr. 15/2005 ad birta skuli i Stjornartidindum 611 16g, stjornvaldsfyrirmali og samninga vid dnnur
riki, svo og auglysingar vardandi gildi peirra. I 8. gr. laganna kemur fram st mikilvaga regla
a0 fyrirmelum sem felast 1 l6gum, auglysingum, reglugerdum, sampykktum eda 6drum slikum
akvadum almenns efnis megi ekki beita fyrr en birting 1 Stjérnartidindum hefur farid fram nema
pau geymi akvadi algerlega einkamalaedlis og adilar hafi komid sér saman um ad skipti peirra
skuli fara eftir 6birtum fyrirmeelum. Er jafnframt tekid fram ad birt fyrirmeeli skuli binda alla
fra og med deginum eftir utgafudag peirra Stjornartidinda par sem fyrirmelin voru birt ef pau
geyma ekki adrar dkvardanir um gildistoku sina.

Framangreind fyrirmeli stjornarskrarinnar og laga nr. 15/2005 fela i sér 1ogfestingu 4 einu
af grundvallargildum réttarrikisins.> Birting er ljoslega grunnforsenda pess ad 16g geti verid
buin peim verdleikum sem 16gum réttarrikis er etlad ad hafa. Skilyrdi pess ad 16g séu negilega
skyr og stodug til pess ad borgarinn hafi moguleika & pvi ad gera sér réttarstodu sina ljosa og
skipuleggja hattsemi sina i 1j6s1 hennar er ad 16gin séu adgengileg borgaranum pannig ad hann
geti kynnt sér efni peirra. Er birting laganna pannig sa grundvdéllur sem adrir verdleikar laga i
réttarriki hvila 4.3

bPar grundvallarroksemdir réttarrikisins sem btia ad baki reglum um birtingu laga og al-
mennra stjornvaldsfyrirmela eiga ekki einungis vid um pau almennu fyrirmeali sem sett eru af
handhofum rikisvalds. Réttarstada borgara i nitimapjoofélagi raedst ekki sidur af peim serstoku

akvordunum sem stjornvold taka i malefnum hvers og eins peirra. Med stjornvaldsakvérounum

' Sja til hlidsjonar umfjollun um birtingu laga i Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 403-412.

2 Sja til hlidsjonar Poul Andersen: Dansk statsforfatningsret, bls. 345: ,Denne Grundlovsbestemmelse, som

ikke efterleves paa den Maade, at Kongen udsteder en Kundgorelsesbefaling vedr. hver enkelt Lov, fastslaar
den vigtige Grundsatning, at alle Love skal bekendtgores for Borgerne, og forudsatter, at ingen Love kan
bringes i Anvendelse af Myndighederne overfor Borgerne, forinden den er bekendtgjort.“ Sja einnig Poul
Andersen: Dansk forvaltningsret, bls. 20. Par er skirskotad til ,,Den almindelige, i konstitutionelle Lande
gaeldende Grundsatning, at Love ber bekendtgeres“. Sja einnig UA 9. januar 1998 (2151/1997) og UA 14.
mai 1998 (2140/1997).

Sja til hlidsjonar Joseph Raz: The Authority of Law, bls. 214-215. Sja einnig Kjartan Bjarni Bjorgvinsson:
,, Verdleikar laganna“, bls. 353-403. Par er fjallad um pa verdleika sem 16g sem fela i sér takmarkanir 4 peim
mannréttindum sem tryggd eru i 8.-11. gr. mannréttindasattmala Evropu hafa verid talin purfa ad bua yfir
samkvaemt domaframkvamd mannréttindadomsoéls Evropu. Sja einnig Gardar Gislason: Eru l6g naudsynleg?,
bls 144-145.



er kvedid med bindandi heetti 4 um réttarstodu borgaranna i tilteknu tilviki. Slikar akvardanir
fela 1 sér sérstok fyrirmeaeli sem eru dkvardandi fyrir réttarstddu peirra sem peim er beint til. Er
vitneskja um efni slikra sérstakra fyrirmala forsenda pess ad borgarinn geti metid réttarstodu
sina og skipulagt hattsemi sina i [josi hennar. Af framansdgou leidir ad borgararnir hafa ekki
sidur hagsmuni af birtingu sérstakra fyrirmaela handhafa rikisvalds en peirra a/mennu fyrirmaela
handhafa l6ggjafar- og framkvamdarvalds sem falla undir fyrrgreindar reglur um birtingu laga.
Eiga somu veigamiklu roksemdir vid um birtingu slikra fyrirmeela og almennt er vidurkennt ad
liggi til grundvallar reglum um birtingu laga.

Akvaedi um birtingu laga hafa verid i 16gum fra pvi fyrir gildistoku fyrstu stjornarskrar {s-
lands 1874.* 110. gr. stjornarskrar um hin sjerstaklegu malefni Islands var tekid fram ad
konungur skyldi annast um ad 16gin yrdu birt og peim fullnaegt. Med 16gum nr. 11/1877 um
birtingu laga og tilskipana var kvedid svo 4 ad birting 4 16gum og tilskipunum 1 stjoérnartidind-
um fyrir {sland veeri skuldbindandi fyrir alla.® Voru framangreind 16g i gildi allt par til pau voru
leyst af holmi med 16gum nr. 64/1943 um birtingu laga og stjornvaldaerinda.

[ 1. gr. laga nr. 64/1943 um birtingu laga og stjérnvaldaerinda var melt svo fyrir ad birta
skyldi i A-deild Stjornartidinda 16g 6ll, tilskipanir, opin bréf, auglysingar, samninga vid énnur
riki og adrar tilkynningar almenns efnis, sem ut veeru gefnar af &dsta handhafa framkvaemdar-
valdsins svo og reglur sem sameinad Alpingi kynni ad setja um framkvamd almennra malefna i
pingsalyktunum. { 7. gr. laganna var tekid fram ad fyrirmalum er falust { I6gum, auglysingum,
tilskipunum, reglugerdum, opnum bréfum, sampykktum eda 60rum slikum akvadum almenns
efnis meetti eigi beita fyrr en birting samkvaemt 1. eda 2. gr. laganna hefoi farid fram nema pau
hefdu ad geyma akvaoi algerlega einkamalaedlis og adilar hefou komid sér saman um pad ad
skipti peirra skyldu fara eftir Obirtum fyrirmalum. Voru framangreind 16g i gildi par til pau voru
leyst af holmi med 16gum nr. 15/2005 um Stjornartidindi og Logbirtingablad. Var medal annars
tekid fram i athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 64/1943 ad med
dkveedum laganna veeri skorid ur agreiningi um hvenar metti fara ad beita fyrirmaelum laga.®

Segir par medal annars eftirfarandi um petta atridi:’

4 Sja Armann Snavarr: Almenn l6gfredi, bls. 286. Par er tekid fram ad birting laga sé ., fornt réttaratridi hér

4 landi“. Hafi 16g verid birt i einhverri mynd allt frd pjodveldisold. [ Hrd. 1954, bls. 494 var tekid fram ad
akveadi tilskipunar um uppbodsping i Danmorku og Noregi fra 19. desember 1693 muni ,aldrei hafa verid
birt hér & landi og pvi ekki 6dlazt gildi sem sett 16g“. Virdast framangreind ummeeli reist a peirri forsendu ad
birting laga hafi pegar 4 peim tima sem umradd tilskipun var sett verid forsenda pess ad htin geeti 60last gildi
sem 16g. [ déminum var hins vegar talid ad par sem akvadum tilskipunarinnar hefdi verid fylgt i framkvamd
um langa hrid hefdu pau helgast af venju og yngri 16gum og pannig ordid gildar islenskar réttarreglur.

1. malsl. 1. gr. laganna var svohljédandi: ,Fra 1. agust 1878 skal pinglysing su & 16gum og tilskipunum
fyrir fsland, sem nu er i gildi, vera af tekin, og fra sama tima skal birting st 4 16gum og tilskipunum, hvort
heldur peer eru konunglegar eda ut gefnar af stjornarradunum, (en parmed eru talin opin brjef, auglysingar,
reglugjordir, erindisbrjef og sampykktir, 0. s. frv.), sem 4 sjer stad i stjornartidindum fyrir Island (deildinni
A), vera skuldbindandi fyrir alla.*

6 Alpt. 1943, A-deild, bls. 224-225.

7 Alpt. 1943, A-deild, bls. 225.



Adalatrioid virdist vera pad, ad fyrirmelin séu birt med peim heetti, ad almenningur geti aflad sér
vitneskju um pau. Og eftir pad verdi allir ad sata akvedunum, en enginn fyrr. Med pvi skapast
mest réttardryggi.

bott akvaedi um birtingu laga og almennra stjornvaldsfyrirmaela hafi samkvamt framanségdu
verid lengi i ld6gum var almenn regla um birtingu stjornvaldsakvardana ekki 16gfest hér a landi
fyrr en med gildistoku stjornsyslulaga nr. 37/1993.8 Hofou reglur um birtingu einstaklegra
akvardana stjornvalda i islenskum rétti pa lengst af hvilt 4 6skradum grundvelli. I grundvallarriti
sinu Stjérnarfarsréttur fra 1955 lysti Olafur Johannesson reglum um birtingu stjérnarathafna

medal annars med svofelldum haetti:’

Margar stjornarathafnir geta eigi haft réttarverkanir it 4 vio, fyrr en peer hafa verio kynntar réttum
adilum. An slikrar kynningar eda birtingar verda pzer ekki bindandi fyrir pann, sem peim er beint
a0, né verdur peim beitt gagnvart honum. bess er raunar ekki haegt ad krefjast ad efni stjornarat-
hafnar sé komid til vitundar adila. Pad er negilegt, ad videigandi rddstafanir hafi verid gerdar til
pess a0 kunngera hlutadeigendum akvordun.

A sama stad segir enn fremur i beinu framhaldi:'°

Adalreglan er s, ad stjérnarathofn verdi ad kynna sérstaklega peim, sem hin 4 ad binda. A peirri
tilkynningu er yfirleitt ekkert sérstakt form 16gbodid. Pad ma pvi senda adila sérstaka tilkynningu,
munnlega eda skriflega eftir atvikum, dkvordun ma birta fyrir adila sjalfum, vandaménnum hans
e0a heimilisfolki, auglysa ma akvordun opinberlega o. s. frv. Stundum er po6 sérstakur birtingar-
hattur 16gbodinn, og ber pa audvitad eftir pvi a0 fara. begar um margar samkynja stjornarathafnir
er a0 tefla, er stundum neegilegt ad leggja peer fram almenningi til synis, sbr. t. d. 1. 46/1954 § 37
ogl. 66/1945 § 21. Annars verdur adalreglan su, er 40ur greinir, ad stjornarathdtn verdur eigi talin
bindandi fyrir pegn, fyrr en hiin er komin til hans.

[ 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 kemur fram st regla ad eftir ad stjornvald hefur
tekid akvordun skuli hin tilkynnt adila méls nema pad sé augljoslega oparft. Segir i 2. malsl.
1. mgr. 20. gr. ad akvordun sé bindandi eftir ad hiin er komin til adila.  athugasemdum vid
20. gr. frumvarps pess er vard ad stjornsyslulogum er tekid fram ad akvedid sé reist & oskradri

meginreglu sem nefnd hafi verid birtingarreglan.!! Segir par medal annars eftirfarandi:!?

8 1 Hrd 1990, bls. 1398 var pvi medal annars haldid fram ad birta hefdi purft akvordun landbuinadarradherra
um nidurskurd saudfjar i eigu adila i Stjornartidindum eda Logbirtingabladi. Um pessa malsastaedu sagdi
eftirfarandi { forsendum héradsdéms: ,, Akvordun um nidurskurd og fjarleysi 4 einstokum bae felur ekki i sér
almenn fyrirmeli stjornvalda, og pykir pvi verda ad fallast & pad me0 stefndu, ad hin umdeilda akvordun sé
ekki had opinberri birtingu. Ekki hefur annad komid fram en stefnandi hafi fengid vitneskju um akvoroun
radherra fyrir tilverknad raduneytisins, en engar sérstakar reglur gilda um birtingu slikra dkvardana. Verdur
pvi ekki a pad fallist, ad dgilda beri dkvordunina vegna ondgrar birtingar fyrir stefnanda. Ekki var fjallad um
framangreinda malsasteedu i forsendum Haestaréttar i malinu.

Olafur Johannesson: Stjérnarfarsréttur, bls. 218.

10" Olafur Johannesson: Stjérnarfarsréttur, bls. 218.

11 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3300.
12 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3300.



f 1. mgr. er lagt til ad 16gfest verdi su 6skrada meginregla sem nefnd hefur verid birtingarreglan.
Reglan er pess efnis ad birta beri adila mals efni peirrar akvordunar sem bindur enda 4 stjornsyslu-
mal. bad leidir af edli mals, svo og réttardryggissjonarmidum, ad birta verdur adila akvordun sem
4 a0 skuldbinda hann. Engin lagadkvadi eru til um birtingu einstaklegra stjornvaldsakvardana,
sbr. hins vegar akvadi laga nr. 64/1943, um birtingu laga og stjornvaldaerinda. Aftur & moti er ad
finna 6samstaed akvadi 4 vid og dreif 1 16gum, sja fskj. 4.

Vidfangsefni fyrirliggjandi ritgerdar er ad gera grein fyrir peim reglum um birtingu stjorn-
valdsdkvardana sem logfestar eru i dakvaedum 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. Eins og fyrr
segir eiga slikar reglur samstédu med reglum um birtingu laga og hvila likt og per sidarnefndu
a grundvallarsjonarmidum réttarrikisins um adgengi borgaranna ad peim heimildum sem rétt-
arstada peirra motast af. Helgast mikilvaegi vidfangsefnisins ekki sist af pydingu peirra sjon-
armida sem bua ad baki reglum um birtingu stjornvaldsdkvardana og pvi hlutverki sem slikar

reglur gilda vid ad tryggja réttindi borgaranna i niitimapjodfélagi.

1.2 Adferdafraeoi og heimildir

Um birtingu stjérnvaldsakvardana hefur 1itid verid fjallad i skrifum islenskra freedimanna.'®> b4
verdur ekki séd ad alitactni um birtingu stjornvaldsakvardana eda tilkun dkvaeda 1. mgr. 20.
gr. stjornsyslulaga hafi hlotid itarlega umfjollun i domum Heestaréttar fra gildistoku stjorn-
syslulaganna 1994.!* Framangreind adstada endurspeglast i efnistokum ritgerdarinnar og peim
heimildum sem hun er reist 4. Er efnividur ritgerdarinnar fyrst og fremst sottur i alit umbods-
manns Alpingis og logskyringargdgn ad baki stjornsyslulogunum. b4 hefur einnig verid hofo
hlidsjon af skrifum norraenna fraedimanna um parlendar reglur um birtingu stjornvaldsakvardana
og Urlausnum medal annars parlendra umbodsmanna.

Markmid ritgerdarinnar er sem fyrr segir ad gera grein fyrir peim reglum sem l6gfestar eru
i akvaedum 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. St adferd sem 16gd er til grundvallar i ritgerdinni
felst 1 pvi ad skyra framangreind dkvaedi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga i ljosi vidurkenndra
16gskyringargagna- og sjonarmida.

[ norraenum rétti er almennt Gt fra pvi gengid ad undirbuningsgdgn sem studst hefur verid
vid pegar 16g eru sett hafi vaegi vid skyringu peirra.'> Athugasemdir sem fylgdu frumvarpi pvi
er sidar vard ad stjornsysluldgum hafa ad geyma itarlegar skyringar vardandi einstok akvadi
laganna og pau meginsjénarmid sem 16gin eru reist 4.!° Eru framangreindar athugasemdir st

meginheimild sem byggt er a i ritgerdinni vid skyringu dkvaeda 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga.

13 Auk umfjollunar Olafs Jéhannessonar sem adur er visad til ma nefna umfjollun i Pall Hreinsson: Stjérnsyslu-

login, bls. 211-216.

Virdist pad i samraemi vid domaframkvamd annars stadar & Nordurlondum. Afumfjéllun um birtingu stjorn-
valdsédkvardana i norreenum fraediritum verdur radid ad parlendir domstodlar hafi tiltSlulega 1itid fjallad um
reglur & pessu svidi. Stydst umfjollun i slikum ritum ad meginstefnu til vid 16gskyringargdgn ad baki parlend-
um stjornsyslulogum og alit umbodsmanna adsamt skrifum annarra fraedimanna.

15 Sja til hlidsjonar Robert R. Spané: Tulkun lagadkveeda, bls. 116.

16 Frumvarpid er prentad i Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3269-3113.



[ fyrrgreindum athugasemdum vid frumvarp til stjornsyslulaga er Iyst peim meginsjonar-
midum sem liggja til grundvallar dkvadum laganna.!” Otvirztt er ad pau sjonarmid sem buia
a0 baki 16gum og pau markmid sem ad er stefnt med setningu peirra hafa pydingu vio skyringu
lagaakvaeda.'® kafla 3 er fjallad ndnar um framangreind sjonarmid ad baki stjornsyslulogunum
og leitast vid a0 draga fram pa einstoku peetti peirra sem gagnast geta vid skyringu akvaeda 1.
mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. Eru framangreind sjonarmid medal pess sem lagt er til grundvallar
i ritgerdinni vio skyringu dkveeda 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga.

[ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad stjornsyslulogum er sérstaklega visad til pess
ad nain tengsl hljoti ad vera milli umbodsmanns Alpingis og almennra stjornsyslulaga.!” Er
jafnframt tekid par fram ad gera megi rad fyrir pvi ad stjornsysluvenjur myndist til fyllingar
dkvaedum laganna medal annars fyrir tilstudlan umbodsmanns Alpingis.?’ Samkvamt framan-
greindu verdur ad leggja til grundvallar ad alit umbodsmanns Alpingis hafi rikt gildi vid skyr-
ingu dkveada stjornsyslulaga. ba er 1jost ad nidurstddur umbodsmanns hafa almennt mikid vaegi
vid skyringu réttarreglna 4 svidi stjérnsysluréttar. I ritgerdinni er i rikum maeli byggt 4 peim
alyktunum um skyringu dkvada 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga sem dregnar verda af alitum
umbodsmanns Alpingis.

Auk framangreindra heimilda er i ritgerdinni jafnframt studst vid skrif norreenna fredimanna
um parlendar reglur um birtingu stjérnvaldsakvardana og trlausnir parlendra umbodsmanna og
domstoéla sem fjallad er um i framangreindum fraediskrifum. Til grundvallar slikri nalgun liggur
su forsenda ad hafa megi hlidsjon af norreenum heimildum ad pvi marki sem peer lata ad rétt-
arreglum sem eru sambcerilegar peim sem gilda ad islenskum rétti. Er nanar fjallad um pessa

forsendu 1 kafla 2.

1.3 Uppbygging og efnisskipan

Uppbyggingu ritgerdarinnar er hagad 4 eftirfarandi hatt.  kafla 2 er fjallad stuttlega um dkvaedi
annarra norrenna stjornsyslulaga um birtingu stjornvaldsakvardana og pau borin saman vid
akvaedi stjornsyslulaga nr. 37/1993. Markmid kaflans er hvort tveggja ad veita nokkra yfir-
syn yfir paer reglur sem gilda & 6drum Nordurlondum og samtimis ad skjota stodum undir pa
nalgun sem 16g0 er til grundvallar i ritgerdinni ad hafa hlidsjon af skrifum norrenna fraedimanna
og norranni réttarframkvamd vid skyringu dkvaeda 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga.

f kafla 3 er fjallad um pau meginsjénarmid um réttaréryggi annars vegar og skilvirkni og
hagkvaemni i storfum stjornvalda hins vegar sem liggja til grundvallar akvaedum stjornsyslulaga

nr. 37/1993. Er umfjollun kaflans atlad ad leggja betri grundvoll ad peirri adferdafredi sem

17" Sja Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3277.
18 Sja til hlidsjonar umfjollun i Rébert R. Spand: Tuilkun lagadkveeda, bls. 180-228. Sja einnig Armann Snaevarr:
Almenn logfreedi, bls. 404-412.

19 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3280.

20 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3278.



beitt er vid tulkun dkveeda 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga sem er vidfangsefni kafla 4.

Markmid kafla 4 er ad skyra pa birtingarreglu sem 16gfest er i akvedum 1. mgr. 20. gr.
stjornsyslulaga. Viofangsefnid er nalgast ut fra tilteknum spurningum um inntak reglunnar. Er
kaflanum skipt upp i niu undirkafla auk inngangs- og nidurstodukafla. I hverjum undirkafla
er leitad svara vid tilgreindri spurningu um inntak birtingarreglunnar. Eru helstu nidurstodur
kaflans dregnar saman i kafla 4.11

Kafli 5 fjallar um sérakvaedi um birtingu stjérnvaldsakvardana.  athugasemdum vid frum-
varp pad er vard ad stjornsyslulogum er tekid fram ad logunum sé @tlad ad gera lagmarkskrofur
til malsmedferdar 1 stjornsyslunni og ad gert sé rad fyrir pvi ad strangari krofur verdi gerdar
til malsmedferdar 4 einstokum svidum stjornsyslunnar.?! Er kaflanum @tlad ad veita nokkra
yfirsyn yfir pau tilbrigdi sérstakra dkvada um birtingu dkvardana sem finna ma i 16gum.

[ kafla 6 er fjallad um réttarahrif birtingar. Er i kaflanum fjallad um prenns konar réttarahrif
sem birting stjornvaldsakvordunar hefur i for med sér samkvemt akvedum stjornsyslulaga. |
kafla 6.2 er fjallad um pau réttarahrif sem fylgja birtingu dkvérdunar samkvaemt 2. malsl. 1.
mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. [ kafla 6.3 er fjallad um réttarahrif birtingar samkvamt akvaedum
1. mgr. 23. gr. laganna. Loks er i kafla 6.4 fjallad um pau réttardhrif sem tengd eru birt-
ingu samkvamt 60rum akvadum laganna og dkvadum sérlaga og varda réttindi adila til ad fa
akvordun rokstudda og pa kosti sem standa honum til boda vardandi endurskodun akvordunar
sem birt hefur verid.

AJ lokum eru helstu nidurstodur ritgerdarinnar dregnar saman i kafla 7.

2L Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3277-3278.
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2 Samanburdur 4 aAkvedum norranna stjornsyslulaga um birtingu

2.1 Almennt

[ ritgerdinni er ad nokkru marki studst vid fraediskrif norreenna freedimanna og urlausnir par-
lendra umbodsmanna og domstdla sem snerta reglur um birtingu stjornvaldsdkvardana. Til
grundvallar slikri nalgun liggur st forsenda ad reglur um birtingu stjornvaldsdkvardana i nor-
reenum rétti, einkum i Danmorku og Noregi en jafnframt ad vissu marki i Svipjod, séu negilega
samberilegar peim sem gilda 1 islenskum rétti til pess ad umfjollun freedimanna og trlausnar-
adila um paer geti gagnast vid skyringu islensks réttar.

Markmid fyrirliggjandi kafla er ad veita yfirlit yfir paer reglur sem gilda um birtingu stjorn-
valdsakvardana i Danmorku, Noregi og Svipj0d. Ekki er etlunin ad fjalla itarlega um framan-
greindar reglur heldur er umfjollun kaflans sett fram i pvi augnamidi ad unnt s¢ ad taka afstodu
til pess ad hvada marki umraddar reglur séu sambarilegar vid dkveedi 1. mgr. 20. gr. stjorn-

syslulaga.??

2.2 Reglur um birtingu stjéornvaldsakvaroana i donskum rétti

[ donskum rétti hafa ekki verid 16gfestar reglur um birtingu stjornvaldsdkvardana. Hvila par-
lendar reglur um birtingu stjérnvaldsakvardana pannig 4 616gfestum grundvelli.??

Samkvamt reglum um birtingu stjornvaldsdkvardana i donskum rétti skal akvordun tilkynnt
peim sem hiin beinist ad og 6drum adilum maéls.?* Ber ad tilkynna dkvordun adila mals beint.?
Séu adilar fleiri en einn ber ad beina tilkynningu til hvers og eins peirra sérstaklega.?® Akvordun
skal tilkynnt af stjornvaldi sem er til pess bart ad 16gum.?’ Er birting talin forsenda pess ad

akvordun geti 60last bindandi réttarahrif samkvemt efni sinu.?8

2.3 AKvadi 27. gr. norsku stjérnsyslulaganna fra 1967

[ norskum rétti hafa reglur um birtingu stjérnvaldsakvardana verid 16gfestar i 27. gr. norsku

stjornsyslulaganna fra 1967.%° Eru dkvadi 1. mgr. 27. gr. laganna med sidari breytingum

22 Finnsku stjornsysluldgin fra 2003 (Forvaltningslag 6.6.2003/434) hafa ad geyma mjog itarlegar reglur um birt-

ingu medal annars akvardana. Vegna pess hversu frabrugdin akvadi laganna um birtingu eru reglum stjorn-
syslulaga nr. 37/1993 er ekki fjallad sérstaklega um pau hér.

2 Jens Garde, Carl Aage Norgaard og Karsten Revsbech: Forvaltningsret, bls. 370. [ FOB 1983, bls. 251 visadi
umbodsmadur danska Pjodpingsins til pess ad samkvamt almennum reglum stjornsysluréttarins yrdi akvordun
fyrst bindandi eftir ad hin veeri komin til adila mals. ba tok Hastiréttur Danmerkur medal annars fram 1 UfR
1989, bls. 442 ad pad leiddi af almennum reglum stjornsysluréttarins ad birting akvordunar veeri forsenda pess
a0 skyldur yrou lagdar 4 adila samkvemt henni.

24 Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 602.

25 Sten Bensing: Almindelig forvaltningsret, bls. 217.

26 Steen Rensholdt: Forvaltningsret, bls. 515-516.

27 Sten Bonsing: Almindelig forvaltningsret, bls. 222.

28 Steen Reonsholdt: Forvaltningsret, bls. 514-515.

2% Lov 10 februar 1967 om behandlingsméten i forvaltningssaker (forvaltningsloven).
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svohljédandi:

Det forvaltningsorgan som har truffet vedtaket, skal serge for at partene underrettes om vedtaket sé
snart som mulig. Dersom en mindreérig over 15 &r er part i saken og blir representert av verge, skal
organet ogséd underrette den mindrearige selv. Underretning skal gis av det forvaltningsorgan som
har truffet vedtaket, hvis ikke s@rlige grunner tilsier at dette overlates til et annet organ. I regelen
gis underretning skriftlig. Den skriftlige underretningen kan gis ved bruk av elektronisk komm-
unikasjon nar mottakeren uttrykkelig har godtatt dette og har oppgitt den elektroniske adressen
som skal benyttes for slikt formal. Er det serlig byrdefullt for forvaltningsorganet & gi skriftlig
underretning, eller haster saken, kan underretning gis muntlig eller pa4 annen méte. I sa fall kan
en part kreve a fa vedtaket skriftlig bekreftet. Underretning om vedtaket kan helt unnlates for sa
vidt underretning mé anses apenbart ungdvendig og vedtaket ikke medferer skade eller ulempe for
vedkommende part.

Framangreind dkva0di 27. gr. laganna hafa tekid nokkrum breytingum fra gildistoku laganna
1970.3° 1 upphaflegri mynd peirra voru akvadi 1. mgr. 27. gr. norsku stjornsyslulaganna

svohljodandi:?!

Partene skal underrettes om vedtaket. I regelen gis underretning skriftlig. Er det serlig byrdefullt
for forvaltningsorganet & gi skriftlig underretning, eller haster saken, kan underretning gis muntlig
eller pé annen mate. I sé fall kan en part kreve & fa vedtaket skriftlig bekreftet.

[ tengslum vid gildistoku laganna var svohljodandi malslid bztt aftast vid ofangreind akvaedi
1. mgr. 27. gr.. ,Underretning om vedtaket kan helt unnlates for s vidt underretning ma
anses apenbart unedvendig og vedtaket ikke medferer skade eller ulempe for vedkommende
part.“32 Stodu dkveaedi 1. mgr. 27. gr. dbreytt i framangreindri mynd par til 1995 ad gerdar voru

breytingar 4 peim.** Hefur akveedunum verid breytt nokkrum sinnum sidan.

2.4 AKvaedi 21. gr. sensku stjornsyslulaganna fra 1986

[ seenskum rétti hafa reglur um birtingu stjérnvaldsdkvardana verid 16gfestar i 21. gr. saensku

stjornsyslulaganna fra 1986.3* Eru dkvadi 1. mgr. 21. gr. laganna svohljédandi:

En sokande, klagande eller annan part skall underréttas om innehallet i det beslut varigenom
myndigheten avgor drendet, om detta avser myndighetsutdvning mot ndgon enskild. Parten behdver
dock inte underréttas, om det dr uppenbart obehovligt.

Samsvarandi dkvadi var 4dur ad finna i 18. gr. sensku stjornsyslulaganna fra 1971.% Sagdi

par eftirfarandi i 1. malsl. 1. mgr. 18. gr. laganna: ,,S6kande, klagande eller annan part skall

30" Sja Geir Woxholth: Forvaltningsloven, bls. 357.

31" Sja Arvid Frihagen: Forvaltningsloven — oversikt over innhold og forarbeider, bls. 194-197.

32 Geir Woxholth: Forvaltningsloven, bls. 357.
33 Geir Woxholth: Forvaltningsloven, bls. 357.
3 Forvaltningslag (1986:223). P4 hafa tiltekin atridi vardandi birtingu jafnframt verid Gtfzrd med almennum
stjornvaldsfyrirmalum (Forordning (2003:234) om tiden for tillhandahallande av domar och beslut, m.m.).
Sja nanar Bertil Wennergren: Offentlig forvaltning i arbete, bls. 153.

35 Férvaltningslag (1971:290).
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underrittas om innehallet i beslut varigenom myndighet avgdr drende, om det ej dr uppenbart

obehovligt.

2.5 Alyktanir

Samkvemt framangreindu eru akvaedi norsku stjornsyslulaganna fra 1967 um birtingu talsvert
itarlegri en akvaedi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. Verdur vart dregin su alyktun af ordalagi
fyrrnefndu dkveedanna i nuverandi mynd peirra ad pau hafi ad geyma reglur sem jafna megi til
peirrar birtingarreglu sem melt er fyrir um i 1. mgr. 20. gr. islensku stjornsyslulaganna. Er
pannig ljost a0 akvadi norsku stjornsyslulaganna taka til fleiri atrida og kveda med nakvaemari
haetti 4 um birtingu dkvardana en gert er i islensku stjornsyslulogunum.

Fyrir peer breytingar sem gerdar voru & ofangreindu dkvadi med breytingarlogum fra 1995
var ordalag akvada 1. mgr. 27. gr. norsku stjérnsyslulaganna talsvert likara pvi sem fram
kemur i dkvaedum 1. mgr. 20. gr. islensku stjornsyslulaganna. Sagdi pannig i 1. malsl. 1.
mgr. 27. gr. ad adilum skuli tilkynnt um dkvordunina. Er framangreint ordalag ekki verulega
frabrugdio pvi sem fram kemur i upphafsordum 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga
ef fra er talid nidurlag sidarnefnda akvedisins en pad & sér samsvorun 1 5. malsl. 1. mgr.
27. gr. norsku stjornsyslulaganna i eldri mynd. Samkvamt framansdgdu var ordalag akvada
1. malsl. 1. mgr. 27. gr. norsku stjornsyslulaganna samberilegt vid ordalag 1. malsl. 1.
mgr. 20. gr. stjornsyslulaga fyrir paer breytingar sem gerdar voru a fyrrnefnda akvaedinu 1995.
Af framangreindu verdur dregin st alyktun ad skyringar medal annars norskra fredimanna og
urlausnaradila sem lata ad 1. malsl. 1. mgr. 27. gr. norsku stjérnsyslulaganna i eldri mynd
peirra geti komid ad nokkru gagni vid skyringu dkveda 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. islensku
stjornsyslulaganna.

Akvaedi 1. mgr. 21. gr. sensku stjornsyslulaganna fra 1986 eru svo til samhljéda dkvaedum
1. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. { sidarnefnda akvaedinu segir ad eftir ad stjérnvald
hefur tekid 4kvordun skuli hiin tilkynnt adila mals nema pad sé augljoslega oparft. Efnislega
segir hid sama i dkvaedum 1. mgr. 21. gr. s@nsku stjornsyslulaganna. Felst munurinn 4 fram-
angreindum dkvadum i tvennu. Annars vegar er akvaedi 1. mgr. 21. gr. s@nsku stjoérnsyslu-
laganna skipt 1 tvo malslidi pannig a0 samsvarandi undantekningu og fram kemur i nidurlagi 1.
malsl. 1. mgr. 20. gr. islensku stjornsyslulaganna er ad finna i 2. malsl. 1. mgr. 21. gr. s&ensku
stjornsyslulaganna. Hins vegar koma i ordalagi s@nska akvaedisins fram nanari skyringar 4 hug-
tokunum adili og dkvordun. Er pannig talid upp i 1. mgr. 21. gr. sensku stjornsyslulaganna
ad akvordun skuli tilkynnt umsaekjanda, keeranda eda 60rum adila mals. Pa er tekid fram ad

akvordun skuli tilkynnt framangreindum adilum ef hun felur 1 sér endanlega akvordun i mali
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sem lati ad akvordun 4 réttindum eda skyldum manns.¢ Helgast sidarnefnda afmérkunin af pvi
ad almennt gildissvid sensku stjornsyslulaganna er viotekara en gildissvid peirra islensku. Er
gildissvid laganna sidan prengt med framangreindum heetti i einstokum akvaedum laganna sem
adeins taka til malsmedferdar i malum sem luta ad akvordun 4 réttindum eda skyldum manns.’

Samkvemt framansogou eru dkveaedi 1. mgr. 21. gr. sensku stjornsyslulaganna mjog sam-
berileg dkvedum 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. Ma xtla ad skyringar senskra
fredimanna og urlausnaradila vardandi pau geti verid til pess fallin ad varpa 1josi & skyringu
sambarilegra dkvaeda islensku stjornsyslulaganna.

Eins og fyrr segir er danskur réttur frabrugdinn rétti annarra norrenna rikja ad pvi leyti ad
par hafa ekki verid 1ogfestar reglur um birtingu stjérnvaldsakvardana likt og gert hefur verid
annars stadar a Nordurlondum. Er pvi ekki til ad dreifa dkvaedi um birtingu i donsku stjorn-
syslulogunum fra 1985 sem unnt er ad bera saman vid akvadi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga.
Framangreint sérkenni dansks réttar leidir p6 ekki til pess ad ekki megi hafa hlidsjon af donskum
frediskrifum og danskri réttarframkvamd vid skyringu dkvaeda 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga.
Eins og fram kemur i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad stjornsyslulogum eru akvadi
1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga reist &4 6skradri meginreglu um birtingu dkvardana. Pott reglur
um birtingu stjérnvaldsakvardana hafi pannig verid 1ogfestar 4 Islandi 6likt pvi sem vid & um
Danmorku er ekki par med sagt ad per reglur um birtingu stjornvaldsakvardana sem logfestar
eru i islensku stjornsyslulogunum séu mjég frabrugdnar peim sem gilda 1 donskum rétti.

{ pvi sambandi ber ad hafa i huga ad islenskur stjornsysluréttur hefur lengst af haft meiri
samstodu med donskum stjornsyslurétti en stjornsyslurétti annarra norraenna rikja. Er pannig
medal annars tekid fram i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad stjornsyslulégum ad vid
samningu frumvarpsins hafi einkum verid litid til ddnsku stjérnsyslulaganna fra 1985.3 Er Ijost
af uppbyggingu og efnisskipan frumvarpsins ad pad er ad verulegu leyti byggt 4 framangreindri
fyrirmynd. P4 hafa islenskir freedimenn 4 svidi stjornsysluréttar 1ongum haft hlidsjon af skrifum
danskra freedimanna i rannsoknum sinum.>> A pad einnig vid um umbodsmann Alpingis sem
oftsinnis hefur visad til skrifa danskra freedimanna til hlidsjonar i alitum sinum.*® M4 loks

benda & ad par venjur og dskradu meginreglur sem margar af reglum islensks stjornsysluréttar

36 Samkvaemt akvadinu ber ad birta endanlega dkvordun i méli sem lytur ad , myndighetsutévning mot nagon

enskild“. Hugtakio ,,myndighetsutovning® er ekki skilgreint 1 Ildgunum en er almennt talid fela i sér skirskot-
un til akvaeda eldri stjornsyslulagana fra 1971 par sem visad var til ,,utévning av befogenhet att for enskild
bestimma om foérman, rittighet, skyldighet, disciplinpaféljd, avskedande eller annat jamforbart forhéllande®.
Sja nanar Trygve Hellners og Bo Malmqvist: Nya forvaltningslagen, bls. 134-141.
37 Sja nanar um hvernig gildissvid sensku stjornsyslulaganna er afmarkad Trygve Hellners og Bo Malmqvist:
Nya forvaltningslagen, bls. 33-51. Sja um pydingu hugtaksins ,,myndighetsutévning“ vid afmérkun & gildis-
svidi einstakra akveeda laganna Trygve Hellners og Bo Malmqvist: Nya férvaltningslagen, bls. 134-141.
38 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3281.

3 Sem demi mé nefna ad i Stjdrnarfarsrétti Olafs Johannessonar er vida visad til skrifa danska freedimannsins
Poul Andersen.

40 Sja medal nokkurra nylegra dema UA 20. september 2011 (6327/2011), UA 30. april 2012 (6402/2011) og
UA 7. névember 2012 (6620/2011).
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eiga reetur sinar i, par 4 medal birtingarregla 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga, eiga ad einhverju
leyti upptdk sin i donskum rétti enda voru réttarkerfi rikjanna samofin lengst af og allt fram a
20. old.

Af framansdgou verdur dregin st alyktun ad umfjéllun danskra fredimanna og urlausnir
medal annars umbodsmanns danska Pjéopingsins um reglur um birtingu stjérnvaldsakvardana
i donskum rétti geti haft talsvert vaegi vid skyringu dkvaeda 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. A
pad ekki sidur vid 1 j6si pess ad fyrrgreind akvadi eru reist & 0skradri meginreglu.

Samkvaemt pvi sem rakid hefur verid hér ad framan ma draga pa alyktun ad umfjollun
fredimanna og urlausnaradila i donskum, norskum og saenskum rétti — 1 tilviki norsks réttar
einkum hvad vardar réttarastandid fyrir 1995 —um parlendar reglur um birtingu stjérnvaldsédkvard-
ana geti komid ad nokkru gagni vid ad varpa 1josi 4 pau alitaefni sem & reynir vio skyringu is-
lenskra reglna & pessu svidi. Med pvi er ekki sagt ad slikar Grlausnir og skodanir bindi hendur
pess sem faest vio tilkun dkvada stjornsyslulaga nr. 37/1993 heldur pad eitt ad slikar upplys-

ingar megi hafa til hlidsjonar pegar leyst er tr sambarilegum élitaefnum ad islenskum rétti.
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3 Almennt um tilkun akvada stjornsyslulaga

3.1 Inngangur

Markmid fyrirliggjandi kafla er ad leggja grundvdllinn ad peirri adferd sem sidan er beitt vid
skyringu akvaeda 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga i kafla 4. Eins og &dur er lyst er meginvid-
fangsefni ritgerdarinnar ad greina par alyktanir sem dregnar verda af dkvedum 1. mgr. 20.
gr. stjornsyslulaga um birtingu stjornvaldsakvardana, pad er ad gera grein fyrir pvi hvad felist
nanar i peim fyrirmalum um birtingu sem par koma fram. Til pess ad unnt s¢ ad leysa petta
verkefni af hendi parf ad taka afstodu til pess hvada sjonarmid hafi pydingu almennt vid talkun

stjornsyslulaga og hvada tulkunaradferdir komi par til greina.

3.2 Edli stjornsyslulaga

Stjornsyslulog nr. 37/1993 hafa mjog vidtaekt gildissvid. Samkvamt 1. gr. laganna taka pau til
allrar stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og gilda um malsmedferd pegar stjornvold taka akvard-
anir um rétt eda skyldu manns. Undir framangreint gildissvid laganna fellur margskonar og 6lik
starfsemi innbyrdis 6likra stofnana.*!

Vegna fjolbreytileika peirrar starfsemi sem 16gunum er atlad ad taka til er ekki unnt ad
tfzera reglur laganna med mjog itarlegum heetti.*> Pess i stad hafa flest dkvaedi laganna ad
geyma almennt ordadar meginreglur sem unnt er ad beita vid par margskonar 6liku adstaedur
sem upp geta komid i peirri starfsemi sem fellur undir gildissvid stjornsyslulaga.

Framangreint edli akvada stjornsyslulaga hefur pydingu vid tilkun og beitingu peirra reglna
sem par eru logfestar.*’ Vegna pess ad dkvaedi laganna eru almennt ordud og fela i sér 16gfestingu
a tilteknum meginreglum sem etlad er vidtaekt gildissvio reynir i meiri meeli 4 tulkun vid beitingu
peirra.** Pad hefur aftur i for med sér pa afleidingu ad pau sjonarmid og markmid sem blia
ad baki 16gunum og liggja peim til grundvallar hafa aukna pydingu pegar 16gunum er beitt i

framkvaemd.® Pessi sjdnarmid standa hinum almennt ordudu akvadum laganna til fyllingar og

41 Sja Pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 102.

[ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad stjornsyslulsgum er medal annars tekid fram eftirfarandi: ,, A pad
skal 16g0 ahersla ad med frumvarpinu eru gerdar lagmarkskrofur til stjornsyslunnar, en rad er fyrir pvi gert ad
4 einstokum stjornsyslusvidum verdi gerdar strangari krofur. Pess er og ad venta ad smatt og smatt myndist
stjornsysluvenjur til fyllingar akvadum laganna, par 4 medal fyrir tilstudlan umbodsmanns Alpingis. I pessu
sambandi verdur og ad hafa i huga hve stjornsyslustorf eru fjolbreytt og 6lik innbyrdis pannig ad erfitt getur
verid ad setja almennar reglur sem eiga jafn vel vid 6l svid stjornsyslunnar.“ Sja Alpt. 1992-1993, A-deild,
bls. 3277-3278. Sja einnig Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 102.

42

43 Sja Pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 102.

4 Sja Pall Hreinsson: ,, Ahrif umbodsmanns Alpingis 4 samningu og utfarslu frumvarps til stjornsyslulaga“, bls.

198. bar segir medal annars eftirfarandi um tilkun akvaeda stjornsyslulaga: ,,bar sem stjornsyslulogin hafa
einvoroungu ad geyma meginreglur og 16gin taka til margbreytilegrar stjornsyslu par sem pau hafa mjog vitt
gildissvid er 1jost ad reglur laganna geta horft 6likt vid eftir pvi um hvada svi0 stjoérnsyslunnar er ad rada og
einnig hversu mikla hagsmuni mal vardar. Skyring stjornsyslulaganna getur pvi verio afsted og af peim sokum

floknari en annarra stjornsyslureglna.

45 Sja til hlidsjonar Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 102.
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veita leidsogn um hvernig paer meginreglur sem logfestar eru i 16gunum horfa vid me0 tilliti til
atvika og adstedna i mali hverju sinni.*®

Samkvaemt framangreindu hafa pau sjonarmid og markmid sem stjornsyslulégin stefna ad
talsvert veegi pegar kemur ad pvi ad tilka einstok akvaedi laganna. Felst snar pattur i tlkun
laganna pannig i greiningu 4 peim markmidum sem 16gin stefna ad og peim sjonarmidum sem

bua peim ad baki.

3.3 Markmid stjornsyslulaga

Meginmarkmid stjornsyslulaganna er ad tryggja einstaklingum og 16gadilum réttaréryggi i peim
samskiptum peirra vi0 stjornvold sem falla undir gildissvid laganna. St 1eid sem farin er i stjorn-
syslulogunum ad pessu markmidi er ad mela fyrir um meginreglur sem tryggja borgaranum til-
tekin réttindi vid malsmedferd fyrir stjornvéldum. Jafnframt er pad markmid laganna ad studla
ad skilvirkni og hagkvemni i stérfum peirra stjérnvalda sem 16gin taka til. I athugasemdum
vid frumvarp pad er vard ad stjornsyslulogum er framangreindum markmidum laganna lyst med

eftirfarandi haetti:*’

Helsta markmidid me0 setningu stjornsyslulaga er ad tryggja sem best réttardryggi manna i skiptum
vid hid opinbera, jafnt riki sem sveitarféldg. Onnur markmid, sem einnig verdur ad hafa i huga
vid samningu frumvarps af pessu tagi, eru i fyrsta lagi ad akvadi laganna taki mid af adstaedum
hér 4 landi, en paer eru ad sumu leyti frabrugdnar pvi sem gerist erlendis, i 60ru lagi ad 16gin verdi
sem adgengilegust fyrir almenning og starfsmenn stjornsyslunnar og i pridja lagi verdur ad geeta
pess ad 16gin studli ad pvi eda a.m.k. girdi ekki fyrir ad malsmedferd i stjornsyslunni verdi i senn
einfold, hradvirk og 6dyr.

Til pess ad unnt s¢é ad leggja framangreind markmid til grundvallar talkun einstakra akvada
stjornsyslulaga er naudsynlegt ad greina pau nanar og draga fram einstaka patti peirra sem mali
geta skipt vid slika talkun.*® Forsenda pess ad unnt sé ad tulka dkvaedi stjornsyslulaga med
hlidsjon af pvi réttardryggi sem reglum laganna er &tlad ad veita borgaranum i samskiptum hans
vid stjornvold er ad fyrir liggi hvad felist nanar 1 sliku 6ryggi og med hvada moti 16gunum sé
falid a0 tryggja pad. Ad sama skapi er naudsynlegt til pess ad unnt sé vid tilkun stjornsyslulaga
ad taka mio af peim sjonarmidum um skilvirkni og hagkvaemni sem visad er til i ofangreindum
16gskyringargognum ad fyrir liggi hvert sé nanar inntak slikra sjonarmida. Er ljost ad mjog
almennt ordud markmid um ad tryggja réttaroryggi og studla ad skilvirkni og hagkvemni veita
takmarkadar leidbeiningar um pad hvernig tilka beri akvaedi laganna.*

Pag leidir af framansdgdu ad medal verkefna pess sem tekur sér fyrir hendur a0 tilka akvaedi

stjornsyslulaganna er ad taka afstodu til pess hvad felist i peim almennu markmidum laganna

46 Sja til hlidsjonar Pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 39.

47 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3277.
48 Sja til hlidsjonar Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 336.

49 Sja til hlidsjonar Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 336.

17



sem lyst er i 16gskyringargognum ad baki peim med pad fyrir augum ad draga fram einstaka

petti peirra sem mali skipta vid tilkun og beitingu einstakra akveda laganna.

3.4 Sjonarmid um réttaroryggi

3.4.1 Réttaroryggi i formi vandadrar malsmedferdar

Flest akvaeoi stjornsyslulaganna hafa pad markmio ad tryggja formlegt réttaroryggi adila mals.
Med formlegu réttardryggi er att vio pad réttaroryggi sem felst i malsmedfero sem talin er studla
ad pvi ad akvardanir stjornvalda verdi efnislega réttar pannig ad borgararnir fai i reynd notid
16gmeeltra réttinda sinna.>

Stjornsysluldgin tryggja réttaréryggi borgarans 4 pann hatt ad pau mala fyrir um tiltekna
malsmedferd sem @tlad er ad tryggja efnislega rétta nidurstodu i mali. Petta er markmid helstu
reglna stjornsyslulaganna um undirbining og medferd mals svo sem reglna um sérstakt haefi,
rannsokn mals og andmelarétt adila.! Med pvi ad tryggja medal annars hlutlagni peirra starfs-
manna sem koma ad medferd mals og ad naudsynlegar upplysingar um atvik mals og sjonarmid
adila liggi fyrir 40ur en dkvordun er tekin 1 mali er stjornsyslulogunum etlad ad veita aukid
oryggi fyrir pvi a0 nidurstada stjornsyslumals verdi efnislega rétt. Er 1ogunum & pann hatt etlad
ad tryggja ad borgararnir fai i reynd notid peirra efnislegu réttinda sem 16ggjafinn hefur fengid
peim med 16gum.>?

Til skyringar mé nefna sem deemi ad med 16gum nr. 100/2007 hefur 16ggjafinn fengid peim
sem fullnagja nanar tilgreindum skilyrdum rétt til ad njota ellilifeyris og falid stjornvoldum pad
verkefni ad annast framkvamd lifeyristrygginga. Til pess ad sa sem fullnaegir 16gmeltum skil-
yroum til ad njota ellilifeyris fai i reynd notid réttinda sinna purfa akvardanir stjornvalda i mali
hans ad vera i samraemi vid framangreind 16g. Taki stjornvold rangar dkvardanir i mali adila
er viobuid ad hann fari & mis vid pau réttindi sem loggjafinn hefur a&tlad honum. Med pvi ad
mela fyrir um vandada malsmedferd vid undirbining dkvardana stjornvalda er stjornsyslulog-
unum @tlad ad studla ad pvi ad akvordun mals verdi efnislega rétt pannig ad adili fai { raun notid

l6gmeeltra réttinda sinna.

0 Sjahér Steen Ronsholdt: Forvaltningsret, bls. 72-73 og 86-87. Sja til hlidsjonar umfjdllun um réttardryggistak

stjornsysluréttarins i Carsten Munk-Hansen: ,,Retssikkerhedshensynet“, bls. 21-23. Sja einnig umfjollun um

réttardryggi i stjornsyslurétti i Karsten Revsbech: Nyere tendenser i dansk forvaltningsretlig teori, bls. 12-13.
S { athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad stjornsyslulogum er peim sjonarmidum sem liggja til grund-
vallar reglum um andmeelarétt adila mals medal annars lyst 4 eftirfarandi hatt: ., Naudsynlegt er ad tryggja ad
akvardanir stjornvalda séu 16glegar og réttar og byggdar a4 l6gmetum forsendum pannig ad réttindi borgar-
anna verdi ekki skert og hagsmunum beirra stefnt i voda med handahéfskenndum dkvordunum. A grundvelli
pessara réttardryggissjonarmida hefur verid talin porf & pvi ad tryggja betur malsmedferd stjornvalda og 1 pvi
sambandi hafa fraedimenn lagt sérstaka aherslu & regluna um andmeelarétt malsadila.“ Sja Alpt. 1992-1993,
A-deild, bls. 3295.

32 Sja til hlidsjonar Steen Ronsholdt: Forvaltningsret, bls. 86-87.
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3.4.2 Réttaroryggi i formi endurskodunar

Stjornsyslulogin tryggja einnig réttardryggi malsadila & pann hatt ad pau veita honum vorn gegn
pvi ad akvardanir stjornvalda sem ordid hafa rangar standi 4fram 6breyttar.> Ad pessu markmidi
stefna medal annars reglur laganna um endurupptoku mals og stjornsyslukaeru.’* Med fram-
angreindum reglum er adila mals veitt Grradi til ad fa akvardanir stjornvalda endurskodadar.
Slikar reglur tryggja ad unnt sé ad leidrétta mistok sem ordid hafa 4 fyrri stigum malsmedferdar

og studla pannig ad pvi ad efnislega rétt nidurstada faist i mal ad lokum.

3.4.3  Réttaroryggi i formi upplysinga

battur 1 pvi a0 tryggja formlegt réttardryggi malsadila er ad tryggja honum per upplysingar sem
honum er porf 4 til ad hann geti geett hagsmuna sinna vid medferd mals. Hluti peirra réttaror-
yggisurreda sem malt er fyrir um 1 stjornsyslulogunum gerir rad fyrir abkomu eda frumkvadi
adila mals. A pad medal annars vid um framangreind Grradi 4 bord vid endurupptoku mals og
stjornsyslukeru. Forsenda pess ad adili mals fai notid pess réttaroryggis sem slikum tGrredum
er &tlad ad veita honum er ad hann fai peer upplysingar sem hann hefur porf fyrir til ad geta nytt
sér pau. 1 pvi augnamidi maela stjornsyslulogin medal annars fyrir um leidbeiningarskyldu
stjornvalda og skyldu til ad tilkynna adila ad mal hans sé til medferdar. Felst einn pattur i pvi
réttarryggi sem stjornsysluldgin veita adila mals pannig 1 pvi ad tryggja adila paer upplysingar
sem hann hefur porf fyrir til ad geta sjalfur geett hagsmuna sinna og nytt sér 6nnur réttarérygg-

isurraedi laganna.

33 Sja til hlidsjonar Steen Rensholdt: Forvaltningsret, bls. 87-88.

54 [ athugasemdum vid VII. kafla frumvarps pess er vard ad stjornsyslulogum er peim sjonarmidum sem liggja til
grundvallar akvaedum kaflans um stjornsyslukaeru medal annars lyst med eftirfarandi heetti: ,, Til pess ad studla
a0 pvi a0 akvardanir stjornvalda séu réttar er oft reynt ad haga uppbyggingu stjérnkerfisins med peim haetti ad
haegt s¢ ad fa stjornvaldsakvardanir endurskodadar hja 66rum adilum en stjornvaldi pvi er akvérounina tok. Eitt
af irredunum er nefnt stjornsyslukera. Med stjornsyslukaeru er att vio pad réttararraedi ad adili mals eda annar
s& sem & kaerurétt skjoti stjornvaldsakvordun til &odra stjornvalds sem pa sé skylt ad endurskoda akvordunina.
A sama stad segir jafnframt: , bar sem stjornsyslukeera getur verid mjog ahrifarikt urraedi til pess ad auka
réttardryggi i stjornsyslunni er lagt til ad tekin verdi i 16g nokkrar meginreglur um medferd kaerumala til pess
a0 koma keerumeoferd i fastari skordur og gera hana ad virkara urradi en hun hefur verio til pessa.“ Sja Alpt.
1992-1993, A-deild, bls. 3306.

Sja til hlidsjonar athugasemdir vid 20. gr. frumvarps pess er vard ad stjornsyslulogum par sem medal annars er
tekio fram eftirfarandi vardandi akvadi 2. mgr. 20. gr. um leidbeiningar sem skylt er ad veita pegar akvordun
er tilkynnt skriflega: ,,Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir peim meginsjonarmioum sem btia ad baki
rokstudningi fyrir dkvordounum. Par sem ekki er haegt ad bliast vid pvi ad adili pekki rétt sinn til ad fa skriflegan
rokstudning fyrir akvordun pykir edlilegt ad veittar séu leidbeiningar um pann rétt pegar adila er birt akvordun
skriflega an pess ad henni fylgi rokstudningur.“ Enn fremur segir par: ,,Meginrokin fyrir pvi ad veita heimild
til pess ad keera akvordun til adra stjornvalds er ad studla ad auknu réttaréryggi. Ekki er haegt ad buast vid
pvi ad adilum sé kunnugt um keeruheimildir, hvert beina skuli kaeru, kerufresti, svo og keerugjold. Pykir pvi
rétt og skylt ad veita leidbeiningar um pessi atridi pegar akvordun er birt sé keeruheimild til stadar.“ Sja Alpt.
1992-1993, A-deild, bls. 3301.

55
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3.4.4 Reéttaroryggi i formi fyrirsjaanleika

Birtingarregla 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga sker sig fra 60rum réttaréryggisreglum laganna
ad pvi leyti ad henni er ekki @tlad fyrst og fremst ad tryggja formlegt réttaréryggi adila i fram-
angreindum skilningi. Meginhlutverk birtingarreglunnar er pannig ekki ad veita meira oryggi
fyrir pvi ad efnisleg nidurstada i mali verdi rétt med pvi ad maela fyrir um vandada malsmedferd
vid undirbining akvordunar.

Regla 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga felur i sér 16gfestingu 4 einu af grunngildum réttar-
rikisins sem felst i pvi a0 fyrirmeli valdhafa skuli vera birt og adgengileg borgurunum. Kjarni
hugmyndarinnar um réttarrikio felst i vorn borgarans gegn gedpotta valdhatanna. Med pvi ad
mela fyrir um almenna reglu um ad stjornvold skuli birta dkvardanir sinar og taka fram ad paer
o0list ekki gildi fyrr en vid birtingu hefur /6ggjafinn sett valdbeitingu handhafa framkvemdar-
valds mikilsverd mork sem eru einn lidur i pvi ad tryggja réttaroryggi borgaranna i samskiptum
peirra vid stjornvold. Pessi mork eiga sér hlidstedu i peim moérkum sem stjornarskrargjafinn
hefur sett valbeitingu /6ggjafans med dkvaedum 27. gr. stjornarskrarinnar.

[ réttarrikinu felst ad peer reglur sem eiga ad gilda um lif borgarans skuli vera skyrar og
Otviredar pannig ad hann geti séd fyrir afleidingar gjorda sinna og skipulagt hattsemi sina.>®
Med pvi ad tryggja ad skyrar og adgengilegar leikreglur gildi um samskipti valdhafa og borg-
ara er borgurunum veitt vorn gegn gedpdttakenndum inngripum 1 lif peirra og tryggt oryggi i
samskiptum vid valdhafa.

Grundvallarforsenda pess ad borgararnir geti buid vid pad réttardryggi sem réttarrikinu er
®tlad ad veita peim er ad par reglur sem @tlad er ad skuldbinda pa og mynda ramma utan
um samskipti peirra vid valdhafa séu birtar. Réttarrikinu er &tlad ad tryggja fyrirsjdanleika i
samskiptum borgarans og valdhafa pannig ad borgarinn eigi pess kost ad sja fyrir afleidingar
hattsemi sinnar, par 4 medal i hvada tilvikum hiin muni leida til inngripa 1 lif hans af halfu
valdhafa. Ef per leikreglur sem gilda um samskipti borgara og valdhafa eru ekki adgengilegar
er slikur fyrirsjaanleiki ekki fyrir hendi.

Hlutverk birtingarreglu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga vid a0 tryggja réttardryggi i framan-
greindri merkingu helgast af pvi ad réttarstada borgarans i nutimapjodfélagi moétast ad verulegu
leyti af peim einstoku dkvordunum sem stjornvold taka um malefni hans. Til pess ad borgari
i nutimapjoofélagi geti buid vid réttardryggi af framangreindum toga er ekki naegilegt ad paer
almennu reglur sem gilda i samfélaginu séu honum adgengilegar heldur parf hann jafnframt ad
fa upplysingar um paer sérstoku dkvardanir sem stjornvold taka i malum hans. Sem demi ma
nefna ad 16g nr. 90/2003 um tekjuskatt veita skattadila adeins takmarkada moguleika a pvi ad
meta réttarstoou sina ef peim akvordunum sem yfirvold taka um skattskyldu hans a grundvelli

framangreindra laga er haldid leyndum. Til pess a0 geta attad sig 4 réttarstodu sinni er skattadila

36 Sja til hlidsjonar Joseph Raz: The Authority of Law, bls. 210-229. Sja einnig Gardar Gislason: ,,Hvad er réttar-
riki og hverjir eru kostir pess?“, bls. 69-70 og Skuli Magnusson: ,,Grunnreglur stjornsysluréttar og sidferdi”,
bls. 113-115.
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ekki sidur porf a pvi ad fa upplysingar um par dkvardanir sem skattyfirvold taka i malum hans.>’

Samkvaemt framangreindu er birtingarreglu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga @tlad ad tryggja
réttaroryggi borgaranna a pann hatt ad peir fai upplysingar um paer akvardanir sem stjornvold
taka i malum peirra pannig ad peir geti metid réttarstodu sina og skipulagt hattsemi sina i 1j6si
hennar. Til vidbdtar framangreindu hlutverki hefur reglan einnig tilteknu hlutverki ad gegna vid
a0 tryggja formlegt réttardryggi adila, samanber kafla 3.4.1-3.4.3 hér ad framan. Til pess ad adili
geti nytt sér pau urredi sem hann & medal annars samkvamt stjornsyslulogum til ad dska eftir
endurskodun akvordunar parf hann fyrst ad f4 upplysingar um hlutadeigandi dkvordun. Gegnir
birtingarreglan pannig jafnframt hlutverki vid ad tryggja adila paer upplysingar sem hann hefur
porf fyrir til ad geta gaett hagsmuna sinna medal annars med pvi ad leita eftir endurskodun
akvordunar.

[ UA 27. oktéber 2010 (5669/2009) var hlutverki birtingarreglunnar vid ad tryggja réttaror-

yggi adila mals medal annars lyst med eftirfarandi haetti:

f 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er kvedid 4 um ad eftir ad stjornvald hafi tekid
akvordun skuli hun tilkynnt adila mals nema pad s€ augljoslega oparft. Jafnframt segir ad akvordun
sé bindandi eftir ad htin er komin til adila. Reglu pessari, sem nefnd er birtingarreglan, er atlad ad
treysta réttaréryggi malsadila i sessi meo pvi ad tryggja ad stjornvaldsakvordun taki almennt ekki
gildi fyrr en hun er komin til malsadila. Malsadilinn hefur p4 moguleika & ad kynna sér efni hennar.
Vid pad 4 honum ad geta ordid réttarstada sin ljos og hann hefur pa taekiferi og forsendur til ad
breyta { samraemi vid hana, s.s. 1 samskiptum sinum vid badi opinbera adila og einkaadila. bPannig
getur malsadili alitid sig hafa verio beittan rangsleitni med toku akvordunarinnar og viljad leita
réttar sins af pvi tilefni med pvi ad leggja fram stjornsyslukaeru eda med pvi ad leita til domstola
eda umbodsmanns Alpingis. Eins og ad likum laetur er vitneskja, annars vegar um ad akvoroun
hafi verid tekin i mali adilans og hins vegar um efni akvordunarinnar, héfudforsenda fyrir pvi ad
malsadili geti gripid til slikra radstafana.

Eins og bent er 4 1 tilvitnudum ummeelum i aliti umbodsmanns er vitneskja um efni akvord-
unar ekki einungis forsenda pess a0 adili geti farid eftir henni og skipulagt hattsemi sina i 1j6si
hennar heldur jafnframt forsenda pess ad adili geti freistad pess ad fa henni breytt. Pannig gegnir
birtingarregla 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga tvipattu hlutverki vid a0 tryggja réttaréryggi adila
med pvi ad tryggja honum i senn upplysingar um efnislega réttarstodu sina og veita honum jafn-
framt upplysingar sem honum er naudsyn 4 til ad geta nytt sér pau formlegu réttaréryggistrradi

sem melt er fyrir um medal annars 1 dkvedum stjornsyslulaga.

3.5 Hagkvaemni og skilvirkni i storfum stjérnvalda

bott réttardryggi borgaranna sé¢ samkvamt framangreindu pad meginmarkmid sem byr ad baki

stjornsyslulogunum er pad ekki eina markmidid sem l6gunum er &tlad ad na. Er pannig tekio

7 Sem demi ma nefna ad akvordun rikisskattstjora um heimilisfesti adila samkvaemt 2. mgr. 1. mgr. laga

nr. 90/2003 hefur urslitapydingu fyrir skattskyldu vidkomandi hér 4 landi. An upplysinga um efni slikrar
akvordunar sem tekin hefur verid i mali hans er skattadila 6gerningur ad meta réttarstoou sina og sja fyrir
afleidingar radstafana sinna.
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fram 1 l6gskyringargdgnum ad baki stjornsyslulogunum ad medal markmida laganna sé ad pau
studli ad eda girdi ad minnsta kosti ekki fyrir pad ad malsmedferd i stjornsyslunni verdi i senn
einfold, hradvirk og 6dyr.>®

Ljost er ad milli sjonarmida um hagkvamni og skilvirkni i storfum stjornvalda og sjonarmida
um réttardryggi borgaranna rikir viss togstreita.> [ framséguraedu sinni vid umradur 4 Alpingi
um frumvarp til stjornsyslulaga lysti forsatisradherra framangreindri togstreitu medal annars

med eftirfarandi heetti:®°

Vid setningu reglna um malsmedferd i stjornsyslunni eru pad 60ru fremur tvo sjonarmid sem leikast
4. Annars vegar réttardryggissjonarmid og hins vegar sjonarmid um skilvirkni og hagkvemni i
storfum stjornvalda. Réttaréryggissjonarmid byour ad réttardryggi borgaranna i skiptum peirra
vid stjornvold sé tryggt med settum reglum um medferd mala peirra hja hinu opinbera, baedi ad
formi og efni til, vid undirbiining mals og Grlausn, par 4 medal til ad fylgjast med medferd mala og
koma ad sjonarmidum sinum og andmalum. Of itarlegar reglur geta & hinn boginn ordio til ad gera
stjornsysluna pyngri i vofum, heeggengari og kostnadarsamari. Vid gerd frv. hefur pvi verio leitast
vid ad lata sjonarmidin vegast pannig 4 ad réttaréryggi verdi tryggt an pess po ad draga verulega
ur hagkvaemni eda skilvirkni 1 stjornsyslunni.

Samkvaemt framansdgdu fela stjornsyslulogin 1 sér tiltekna mdlamiolun sem felst 1 pvi ad
med 16gunum er leitast vid ad tryggja réttardryggi borgarans an pess ad dregid sé verulega Ur
hagkvaemni eda skilvirkni i storfum stjornvalda. I framangreindri mélamidlun felst ekki ad sjon-
armidum um réttaroryggi annars vegar og hagkvemni og skilvirkni 1 storfum stjornvalda hins
vegar s¢ gert jafn hatt undir hofoi. Af peim ummalum i l6gskyringargdgnum ad baki stjorn-
syslulogunum sem rakin eru hér ad framan er ljost ad megindhersla laganna er a pad sjonarmio
ad tryggja réttardryggi borgaranna i samskiptum peirra vid hid opinbera. Med 16gunum er hins
vegar jafnframt stefnt ad pvi ad framangreindu markmidi um ad tryggja réttaroryggi verdi nad an
bess ad girt sé fyrir ad malsmedferd geti verid einfold, hradvirk og 6dyr eda dregid sé verulega
ur hagkvemni og skilvirkni 1 stérfum stjérnvalda.

Skilvirkni og hagkvaemni 1 storfum stjérnvalda felur i sér skirskotun til peirra verkefna sem
stjornvoldum eru falin. Hlutverk stjornvalda er ad annast framkvaemd peirra laga sem Alpingi
hefur sett. I Iydradisrikjum fer starfsemi handhafa framkvamdarvalds fram i pagu opinberra
markmida sem lyoradislega kjornir fulltriar almennings hafa moétad 1 16ggjof 4 vettvangi 16g-
gjafarvaldsins. Med skilvirkni og hagkvaemni i storfum stjornvalda er visad til pess ad stjornvold
nai peim markmidum sem l6ggjafinn hefur sett peim & skilvirkan og hagkvaeman hatt, pad er
med sem minnstu 6hagraedi og tilkostnadi.

Til skyringar ma sem deemi nefna pad hlutverk rikisskattstjora ad leggja a skatt og afla pannig
tekna fyrir riki og sveitarfélog. Eftir pvi sem rikisskattstjori getur nad framangreindu markmidi

med minni tilkostnadi eykst skilvirkni og hagkvemni i starfsemi hans. Ein leid til ad auka

8 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3277.
¥ Sja til hlidsjonar Karsten Revsbech: Nyere tendenser i dansk forvaltningsretlig teori, bls. 11-16.

60 Alpt. 1992-1993, B-deild, bls. 6891.
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skilvirkni og hagkvaemni i starfsemi rikisskattstjora i framangreindum skilningi er ad draga tr
pvi réttaroryggi sem borgurunum er baid i samskiptum sinum vid hann. Med pvi til demis ad
1étta peirri skyldu af rikisskattstjora ad rokstydja urskurdi sem kveonir eru upp samkvaemt 99. gr.
laga nr. 90/2003 ma ljoslega spara tima og fjadrmuni sem nyst gaetu til ad nd 6drum markmidum
sem starfsemin stefnir ad. Eftir pvi sem ahersla 4 einstaklingsbundid réttardryggi skattadila er
aukin er ad sama skapi dregid Ur skilvirkni rikisskattstjora i fyrrgreindum skilningi med pvi ad
auknu hlutfalli peirra fjarmuna og starfskrafta sem embattid hefur yfir ad rada er varid i pad

verkefni ad vanda til medferdar einstakra mala og gaeta ad réttardryggi skattadila.

3.6 Alyktanir

Med stjornsyslulogunum eru logfestar almennar meginreglur um malsmedferd sem tlad er ad
taka til allrar stjornsyslu rikis og sveitarfélaga pegar dkvardanir eru teknar um rétt eda skyldu
borgarans. Markmi0 laganna er ad veita borgurunum réttardryggi i samskiptum peirra vid stjorn-
vold &n pess ad draga verulega ur hagkvaemni og skilvirkni i storfum peirra.

bau grundvallarsjonarmid sem btia ad baki stjornsysluldgunum gegna hlutverki vid tulkun
og beitingu einstakra akveeda laganna. Vegna pess hversu vidtaekt gildissvid 16gunum er &tlad ad
hafa eru dkvae0i peirra almennt ordud. Standa markmid laganna hinum almennt ordudu akveed-
um peirra fyllingar pegar metid er hverju sinni hvernig par meginreglur sem par eru logfestar
horfa vid i tilteknu tilviki.

Af framanségdu leidir ad pau réttaroryggissjonarmid sem einkum bua ad baki dkvaedum
stjornsyslulaga hafa grundvallarpydingu vid tilkun og beitingu peirra. Pad a ekki sist vio um
birtingarreglu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga par sem logfest er eitt af grunngildum réttarrik-
isins. Er ljost ad pau sjonarmid um réttardryggi borgarans sem liggja akvaedinu til grundvallar
gegna veigamiklu hlutverki vid talkun pess og beitingu i framvaemd.

bau skilvirknisjonarmid sem einnig liggja stjornsyslulogunum til grundvallar mynda tiltek-
inn ytri ramma utan um pad markmid laganna ad tryggja réttaréryggi borgarans eftir pvi sem
kostur er. Pott 16gunum sé @tla ad standa vord um hagsmuni adila mals 1 samskiptum hans vid
stjornvold taka 16gin einnig mid af pvi jafnveegi sem gata verdur milli einstaklingsbundinna
réttaroryggishagsmuna og peirra almannahagsmuna sem stjornvéldum er einnig falid ad geata.
Login fela pannig 1 sér nidurstodu tiltekinnar malamidlunar par sem dhersla er 16g0 4 ad tryggja
réttarryggi borgarans ad pvi marki sem unnt er an pess ad dregid s¢ verulega Ur skilvirkni og
hagkvemni i storfum stjornvalda.

begar akvaoi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga eru talkud i 1j6si markmida stjornsyslulaga ber
ad leggja til grundvallar slikri tlkun pa sérgreindu réttardryggishagsmuni sem birtingarreglunni
er &tlad ad vernda. Kjarni peirra felst 1 pvi réttaréryggi sem adili nytur vid pad ad fa vidhlitandi
upplysingar um pad hver sé stada hans ad 16gum. ber upplysingar eru forsenda pess ad borgarinn

geti sé0 fyrir afleidingar hattsemi sinnar og skipulagt hattsemi sina i 1josi réttarstodu sinnar.
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bessi pattur 1 réttaréryggi borgarans snyr ad fyrirsjdanleika. Til vidbotar gegnir birtingarreglan
pvi hlutverki ad tryggja malsadila upplysingar sem hann hefur porf fyrir til ad geta hagnytt sér
formleg réttardryggisurradi a bord vid endurupptoku og stjornsyslukaeru. Gegnir birtingarreglan
pannig jafnframt hlutverki vid ad tryggja formlegt réttardryggi borgarans.

begar dkveedi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga eru skyrd med hlidsjon af ofangreindum
réttaroryggissjonarmidum verdur jafnframt ad hafa i huga pau ytri mork sem sjonarmid um
skilvirkni og hagkvemni i storfum stjérnvalda setja slikri skyringu. Ekki er pvi unnt ad skyra
akvaedi 1. mgr. 20. gr. pannig ad pau girdi fyrir eda dragi verulega Ur slikri hagkvaemni og

skilvirkni i storfum stjornvalda.
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4 Birtingarregla 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga

4.1 Inngangur

[ 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga segir ad eftir ad stjornvald hefur tekid akvordun
skuli hun tilkynnt adila mals nema pad sé augljoslega oparft. Eins og fram kemur 1 16gskyr-
ingargégnum ad baki stjornsyslulogunum felur framangreint akveaedi laganna i sér logfestingu
a reglu sem nefnd hefur verid birtingarreglan og melir fyrir um ad birta beri adila mals efni
peirrar 4kvordunar sem bindur enda 4 stjornsyslumal.®!

[ pessum kafla ritgerdarinnar verdur fjallad nanar um framangreinda birtingarreglu 1. mgr.
20. gr. stjornsyslulaga. 1 kaflanum verdur efni reglunnar Iyst nénar og fjallad um einstok alita-
efni sem & reynir vid tulkun hennar og beitingu i framkvaemd. Umfj6llun kaflans er skipt upp
i niu undirkafla auk fyrirliggjandi inngangskafla og nidurstodukafla. I hverjum undirkafla er
leitad svara vid einni meginspurningu sem taka parf afstodu til vid beitingu reglunnar.

Vi0 skyringu dkveeda 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga parf fyrst ad taka afstodu til gildissvids
peirrar birtingarreglu sem par er meelt fyrir um. Reglan meelir fyrir um skyldu til ad birta dkvaro-
anir sem stjornvold hafa tekid. Vio beitingu reglunnar parf pvi ad taka afstodu til pess hvada
dkvaroanir stjornvalda teljist dkvardanir i peirri merkingu sem 16g0 er til grundvallar dkvaedum
1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. [ pvi sambandi parf medal annars ad lita til peirrar afmorkunar
a gildissvidi stjornsyslulaganna sjalfra sem fram kemur i 1. gr. peirra. ba parf ad taka afstodu til
pess hverjar peirra dkvardana sem fallio geta undir gildissvid stjérnsyslulaga teljast akvardanir i
merkingu 1. mgr. 20. gr. sem falla undir gildissvid peirrar birtingarreglu sem par er malt fyrir
um. Um framangreind alitaefni er fjallad i kafla 4.2.

begar fyrir liggur nidurstada um ad tiltekin akvordun teljist akvordun i merkingu 1. mgr. 20.
gr. stjornsyslulaga sem falli undir gildissvid birtingarreglu akveedisins parf i 60ru lagi ad taka
afstoou til pess hvort skylt sé ad birta vidkomandi akvordun & grundvelli reglunnar. Samkvaemt
nidurlagi 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. er ekki skylt ad birta akvordun ef pad er augljoslega oparft.
Vid mat pvi hvort skylt s¢ &4 grundvelli akvaeda 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga ad birta akvordun
i tilteknu tilviki parf pvi ad taka afstéou til pess hvort framangreind undantekning eigi vid. ba
parf einnig ad taka afstodu til pess hvort adrar undantekningar fra birtingarskyldu stjornvalda
geti komid til greina. Um undantekningar fra birtingarskyldu stjornvalda samkvamt 1. mgr. 20.
gr. stjornsyslulaga er fjallad i kafla 4.3.

[ pridja lagi parf vid skyringu akvada 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga ad taka afstodu til pess
d hverjum st birtingarskylda sem par er melt fyrir um hvilir. I pessu sambandi parf einnig ad
huga ad pvi hver hafi heimild til ad birta 4kvordun og ad hvada marki peim sem heimilt er og
skylda ber til ad birta akvordun kunni ad vera faert ad fela 6drum ad annast birtingu hennar. 1

kafla 4.4 er fjallad um pad hverjum beri ad annast birtingu akvérdunar i mali samkvamt 1. mgr.

61 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3300.
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20. gr. stjornsyslulaga.

[ fjorda lagi parf vid skyringu birtingarreglu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga ad taka afstodu
til pess hver eigi rétt 4 pvi ad akvordun sé birt honum. I 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga er tekid
fram ad akvordun skuli birt fyrir adila mals. 1 pvi sambandi parf ad huga ad pvi hver teljist
adili mals 1 skilningi stjornsyslulaga en einnig parf ad fjalla um alitaefni vardandi birtingu sem
risa pegar pridji madur kemur fram gagnvart stjérnvoldum fyrir hond adila. Loks parf i pessu
sambandi ad fjalla um hvort adrir en peir sem eiga adild a0 mali geti att rétt 4 pvi ad akvordun
sé birt peim. I kafla 4.5 er fjallad um pad fyrir hverjum dkvordun i mali skuli birt samkvamt
akvaedum 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga.

Medal pess sem taka parf afstodu til pegar fjallad er um birtingu dkvordunar i mali er pad
hvencer akvordun skuli birt. [ kafla 4.6 er fjallad um pad & hvada timamarki skylda til ad birta
akvordun verdi virk og innan hvada timamarka stjornvoldum beri ad fullnegja slikri skyldu.

Pegar fyrir liggur nidurstada um pad ad tiltekin akvordun falli undir gildissvid birtingarreglu
1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga, & hverjum birtingarskyldan hvili og gagnvart hverjum hun sé
borin parf ad taka afstodu til pess hvert sé nanar inntak birtingarskyldunnar i vidkomandi tilviki
og b4 med hvada heetti henni verdi fullnzegt. I 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga er meaelt fyrir
um skyldu stjornvalda til ad birta peer dkvardanir sem falla undir gildissvid akveadisins an pess
a0 fjallad sé nanar um pad hvernig beri ad haga birtingu dkvérdunar 1 einstokum tilvikum. Vid
beitingu birtingarreglu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga parf pannig ad taka afstodu til pess
hverju sinni med hvada heetti akvordun skuli birt. T pvi sambandi parf medal annars ad huga ad
pvi hvernig tilkynning um akvordun skuli ur gardi gerd, hvert skuli vera efni slikrar tilkynningar
og med hvada hetti henni skuli komid til skila. Um birtingarhdtt akvordunar er fjallad i kafla
4.7. 1kafla 4.8 er fjallad um form tilkynningar sem beint er til adila samkveemt dkvadum 1.
mgr. 20. gr. stjornsyslulaga og i kafla 4.9 um efni slikrar tilkynningar.

f kafla 4.10 er fjallad um pad timamark sem birting dkvordunar midast vid. Afmérkun 4
framangreindu timamarki hefur medal annars pydingu pegar fjallad er um réttarahrif birtingar
en upphaf slikra réttarahrifa midast vid pad. Ad lokum eru helstu nidurstodur kaflans dregnar

saman i kafla 4.11.

4.2 Hvada akvarodanir falla undir akvaeoi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga?

4.2.1 Almennt um gildissvio birtingarreglu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga

Afmorkun & gildissvidi birtingarreglu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga felst i tvennu. Ann-
ars vegar redst gildissvi0 reglunnar af gildissvidi stjornsyslulaganna sjalfra. Forsenda pess ad
akvordun geti fallid undir birtingarreglu stjornsyslulaga er ad 16gin taki til hennar. Vid mat & pvi
hvort tiltekin dkvordun falli undir dkvaedi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga parf pvi 1 fyrsta lagi
a0 kanna gildissvid laganna eins og pad er afmarkad i 1. gr. peirra. Um petta atridi er fjallad i
kafla 4.2.2.
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Hins vegar parf ad kanna hverjar peirra dkvardana sem stjornsyslulogin taka til teljast akvaro-
anir i merkingu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga sem skylt er ad birta samkvamt birtingarreglu
pess akvadis. Eins og nanar er rakid hér a eftir falla adeins sumar peirra akvardana sem stjorn-
syslulogin fjalla um undir birtingarreglu 1. mgr. 20. gr. laganna. Parf pvi vid afmérkun 4
gildissvidi reglunnar jafnframt ad taka afstoou til pess hverjar peirra dkvardana sem stjornsyslu-
16gin fjalla um teljast dkvardanir i merkingu dkvaeda 1. mgr. 20. gr. peirra. Er fjallad um pad i
kafla 4.2.3.

4.2.2 Almennt um gildissvio stjornsyslulaga

Samkvemt 1. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga taka 16gin til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. |
athugasemdum vid frumvarp til stjérnsyslulaga er tekid fram ad med stjornsyslu i merkingu
framangreinds lagadkvadis sé att vid pa starfsemi sem fellur undir framkvaemdarvaldio sam-

kvaemt 2. gr. stjornarskrarinnar.5?

Er jafnframt tekid fram ad med hugtakinu stjoérnvald sé i
16gunum att vid pau embeetti, stofnanir og adra adila sem fara med framkvamdarvald.® Af
framansogdu leidir ad gildissvid stjornsyslulaga samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laganna er midad vid
pa starfsemi sem fellur undir framkvaemdarvaldid samkvamt peirri prigreiningu rikisvaldsins
sem ger0 er i 2. gr. stjornarskrarinnar.

[2. mgr. 1. gr. stjiornsyslulaga er gildissvid peirra afmarkad nanar. { peirri afmérkun
felst pydingarmikil prenging 4 gildissvidi laganna midad vid afmorkun 1. mgr. 1. gr.® {2.
mgr. 1. gr. segir ad 16gin gildi pegar stjornvold taka akvardanir um rétt eda skyldu manna. |
framangreindri afmorkun 4 gildissvidi laganna felst tvennt. Annars vegar ad gildissvid laganna
eins og pad er afmarkad i 2. mgr. 1. gr. peirra er midad vid tilteknar dkvardanir, pad er
akvardanir um rétt eda skyldu manna i merkingu akveadisins. Hins vegar felst i framangreindri
afmorkun ad gildissvid laganna er midad vio tiltekin mdl, pad er pau mal par sem stjornvold
taka dkvardanir um rétt eda skyldu. Eru pau mal nefnd stjérnsyslumdl % Af 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga leidir ad 16gin gilda um medferod slikra mala, pad er mala par sem teknar eru
akvardanir um rétt eda skyldu manna.

bad er ekki skilyrdi pess ad tiltekid mal falli undir gildissvid stjornsyslulaga ad pvi ljuki i
reynd med pvi ad tekin sé dkvordun um rétt eda skyldu i merkingu laganna.®® Slik afmérkun 4
gildissvidi laganna staedist ekki enda purfa stjornvéld pegar vid upphaf malsmedferdar ad taka
afstodu til pess hvort mal falli undir gildissvid peirra og luti pannig peim sérstoku malsmed-
ferdarreglum sem 16gin mela fyrir um. Til pess ad mal teljist stjornsyslumal i framangreindri

merkingu sem fellur undir gildissvid stjérnsyslulaga er naudsynlegt og nagilegt ad til greina

62 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3282.

63 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3282.

64 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls 135.

65 Sja Pall Hreinsson: Hefisreglur stiérnsyslulaga, bls. 135.

66 Sja Pall Hreinsson: Heefisreglur stiérnsyslulaga, bls. 135.
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komi ad pvi ljuki med pvi ad tekin sé akvordun um rétt eda skyldu. Pott mali 1juki i reynd an
pess ad slik akvordun sé tekin i malinu breytir pad pvi ekki ad um stjornsyslumal hafi verid ad
reeda enda hafi malid verid pess edlis ad til greina hafi komid ad pvi lyki med slikri akvordun.

{ ofangreindu skilyrdi um ad til greina komi ad mali ljiki med akvordun um rétt eda skyldu
felst tiltekin afmdrkun 4 efni vidkomandi mals.%” M4l sem til medferdar eru fyrir stjornvoldum
lita med einum eda 60rum heetti ad tilteknum atvikum sem saman mynda efni vidkomandi mals.
Ef efni mals er med peim heetti ad stjornvold geta, ad fullnegdum videigandi skilyroum, tekiod
akvordun i malinu sem telst akvoroun um rétt eda skyldu i merkingu stjornsyslulaga fellur malid
undir gildissvid stjornsyslulaga og fer p4 um medferd pess eftir akvaedum laganna. Pad hefur
sem fyrr segir ekki pydingu pott su akvordun sem ad lokum er tekin i malinu feli ekki 1 sér
eiginlega akvordun um rétt eda skyldu i merkingu stjérnsyslulaga.

[UA4 31. agiist 2010 (5768/2009) hafdi Umhverfisstofnun borist 4bending um mogulegt brot
gegn banni samkvemt 1. mgr. 43. gr. laga nr. 44/1999 um natturuvernd vid auglysingum med-
fram vegum eda annars stadar utan péttbylis. Reyndi a pad i malinu hvort akvadi stjornsyslulaga
hefdu gilt um malsmedferd stofnunarinnar i tiletni af framangreindri abendingu. Umbodsmadur
benti 4 ad samkvaemt 73. gr. laga nr. 44/1999 veri Umhverfisstofnun heimilt ad beita dag-
sektum til ad knyja menn til framkvaemda 4 radstofunum sem peim veri skylt ad hlutast til um
samkvaemt l6gunum eda til pess ad lata af atferli sem veri 6logmatt. Taldi umbodsmadur ad
pegar stofnuninni baerist abending um auglysingu sem fallid geeti undir bannakveedi 1. mgr. 43.
gr. laganna veri ljost a0 til greina keemi ad slikt mal yrdi til lykta leitt med stjornvaldsdkvoroun.
Benti umbodsmadur 4 ad pegar mal haefist sem lyktad gaeti med toku stjérnvaldsakvorounar veeri
um stjornsyslumal ad reda sem akvaeoi stjornsyslulaga giltu um.

Akvardanir um rétt eda skyldu manna i merkingu stjornsyslulaga eru nefndar stjornvalds-
dkvardanir.%® Pad sem einkennir slikar akvardanir er ad med peim er kvedid med bindandi hatti
a um rétt eda skyldu tiltekins einstaklings eda 16gadila 1 tilteknu tilviki. Vid nanari afmorkun &
pvi hvada akvardanir stjérnvalda teljist stjornvaldsakvardanir er litid til nokkurra einkenna slikra
akvardana og leitast vio ad adgreina paer pannig frd 60rum akvordunum og athdfnum stjérnvalda.
Med pvi moti faest akvedid vidmid sem nota ma pegar tekin er afstada til pess hverju sinni hvort
akvordun teljist stjornvaldsdkvordun i fyrrgreindri merkingu.

[ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad stjornsyslulogum er tekid fram ad med hug-
takinu stjornvald sé 1 16gunum att vid pau embetti, stofnanir og adra pa adila sem fara med

framkvaemdarvald.® Pad er eitt einkenni stjornvaldsékvardana ad per eru teknar i skjoli peirra

7 Um hugtakid mal i stjornsyslurétti, sja nanar Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 19-29.

68 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3283.
69 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3282.
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opinberu valdheimilda sem vidkomandi stjornvald’® fer med.”" Akvardanir sem stjornvold taka
a einkaréttarlegum grundvelli, pad er dkvardanir sem ekki eru reistar & peim sérstoku opinberu
valdheimildum sem stjornvold fara med, teljast pvi almennt ekki til stjornvaldsakvardana.’”

Samkvaemt 2. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga er dkvoroun bindandi eftir ad hin
er komin til adila mals. Pad einkennir stjornvaldsakvardanir ad med peim er kvedid med bind-
andi hatti 4 um réttindi og skyldur adila i tilteknu mali. Slikar dkvardanir hafa pvi i for med
sér bindandi réttarahrif um urlausn pess mals sem akvordun Iytur ad.”® I bindandi réttarahrifum
akvordunar felst medal annars ad eftir a0 akvordun hefur 6dlast slik réttarahrif er hun skuld-
bindandi. Adili verdur almennt kntiinn med valdi til ad fara ad efni dkvordunar sem 6dlast hefur
bindandi réttarahrif.”* Akvordun sem 6dlast hefur bindandi réttarahrif bindur einnig pad stjérn-
vald sem tekid hefur akvordunina. Geta stjérnvold pannig medal annars hvorki breytt akvordun
sem O0last hefur bindandi réttarahrif né fellt hana nidur nema til pess standi sérstok heimild.
Framangreint einkenni stjornvaldsakvardana greinir paer medal annars fra radgjof, tilmaelum
eda leidbeiningum stjornvalda sem ekki hafa bindandi réttarahrif i for med sér.”

Eins og adur er lyst eru stjornsyslulog sett til pess ad tryggja réttardoryggi manna i skiptum
76 i

peirra vid hid opinbera. samraemi vid framangreint markmid laganna er gildissvid peirra

77 Akvardanir sem stjornvold

afmarkad vi0 dkvardanir sem beint er ut 4 vid ad borgurunum.
taka um innri malefni stjérnsyslunnar sjalfrar teljast pvi ekki stjornvaldsdkvardanir i merkingu
stjornsyslulaga. Pannig telst 4kvordun forstddumanns stofnunar um verklag innan vidkomandi
stofnunar eda fyrirmali yfirmanns til undirmanns sins um pad hvernig leysa beri ur tilteknu mali
ekki stjornvaldsakvordun i merkingu stjornsyslulaga.’®

Adeins par dkvardanir sem binda enda 4 undanfarandi malsmedferd teljast stjérnvalds-
akvardanir i merkingu stjornsyslulaga.” Akvardanir sem teknar eru vid medferd stjornsyslu-
mals en fela ekki i sér lyktir vidkomandi mals teljast pvi ekki fela i sér stjérnvaldsakvordun i

merkingu laganna. A pad medal annars vid um ymsar akvardanir um medferd stjornsyslumals

70 Afpeirri afmérkun sem gerd er 4 gildissvioi stjornsyslulaga i 1. mgr. 1. gr. peirra verdur dregin st alyktun ad

16gin taki ekki til annarra adila en embetta, stofnana og annarra adila 4 vegum hins opinbera, pad er rikis og
sveitarfélaga. [ athugasemdum vid 1. gr. frumvarps pess er vard ad stjornsyslulogum er hins vegar tekid fram
ad 16gin geti einnig tekio til einkaadila sem fengid hafi verid opinbert vald. Sja Alpt. 1992-1993, A-deild, bls.

3283. Sja einnig Pall Hreinsson: Heefisreglur stiornsyslulaga, bls. 124-128.

71 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 139.

2 Sja Pall Hreinsson: Hefisreglur stiérnsyslulaga, bls. 139.

73 Pall Hreinsson: Heefisreglur stiérnsyslulaga, bls. 145. Um bindandi réttaréhrif stjornvaldsakvardana er nanar
fjallad i kafla 6.

Pall Hreinsson: Heefisreglur stiornsyslulaga, bls. 145.

Pall Hreinsson: Heefisreglur stjiornsyslulaga, bls. 145-148.

76 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3277.
77

74
75

Sja Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 149.
78 | framkveemd getur pad valdid vafa hvort akvardanir sem stjornvold taka i malefnum starfsmanna stjornsysl-
unnar teljist fremur akvardanir um innri malefni stjornsyslunnar eda stjornvaldsdkvardanir. Sja nanar Pall
Hreinsson: Heefisreglur stiornsyslulaga, bls. 149-152.

7 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 152.
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sem melt er fyrir um stjornsysluldgunum, svo sem akvordun um heafi starfsmanns eda akvordun
um adgang adila ad gdgnum mals.*” Par ed slikar akvardanir fela ekki 1 sér lyktir hlutadeigandi
mals heldur adeins 1id 1 medferd pess teljast par ekki stjérnvaldsakvardanir i framangreindri
merkingu. Hér undir geta einnig fallid ymsar bradabirgdadkvardanir sem ekki fela i sér endan-
lega nidurstddu i vidkomandi mali.®!

bau réttindi sem malt er fyrir um 1 dkvedum stjornsyslulaganna eru fengin adila mals. Eitt
einkenni stjornvaldsakvardana sem medal annars greinir slikar akvardanir fra almennum stjorn-
valdsfyrirmzlum er ad stjérnvaldsakvordunum er beint ad tilteknum adilum.®? Akvardanir sem
beint er ad otilteknum hopi adila eda fela i sér almenna reglu eru pvi ekki stjérnvaldsdkvardanir i
merkingu stjoérnsyslulaga. Beinist akvordun hins vegar i reynd ad tilteknum h6pi manna er ekki
unnt ad fella slikar dkvardanir undan gildissvidi stjornsyslulaga med pvi ad velja peim annad
form. 1 UA 11. juili 2006 (4340/2005 og 4341/2005) hafdi veidimalastjori sett reglur par sem
bann var lagt vid netaveidi gongusilungs 4 ndnar tilgreindum sveedum. Umbodsmadur taldi ad
akvordun veidimalastjora hefoi beinst ad tilteknum adilum og falid i sér akvedna nidurstodu um
réttindi peirra til nytingar afmarkadra veidiréttinda. Taldi umbodsmadur pvi ad um stjornvalds-
akvardanir 1 merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga hefdi verio ad raeda sem akvadi laganna
hefou gilt um. Benti umbodsmadur jafnframt 4 ad stjornvold gaetu ekki valid dkvordunum sin-
um form sem ekki félli undir gildissvid stjornsyslulaga og pannig komist hja pvi ad vidhafa pa

malsmedferd sem par vaeri meaelt fyrir um. Sagdi medal annars eftirfarandi 1 aliti umbodsmanns:

Reglur stjornsyslulaga fela i sér réttardryggisreglur i pagu peirra sem akvardanir stjornvalda bein-
ast ad og i peim felast akveonar lagmarkskrofur til malsmedferdar. Setning stjornsyslulaganna
felur 1 sér pa stefnumorkun 16ggjafans ad pegar stjornvold taka akvardanir um réttindi og skyldur
tiltekinna einstaklinga, og haegt er ad afmarka hvada einstaklingar teljast adilar peirra stjornsyslu-
mala sem um reedir, pa skuli stjornvold almennt fylgja reglum laganna. Stjornvold geta ekki valid
pa leid ad taka dkvardanir sem i edli sinu uppfylla skilyrdi laga til ad vera stjornvaldsakvardanir i
formi almennra stjoérnvaldsfyrirmala og pannig sloppid vid ad fylgja peim malsmedferdarreglum
sem stjornsysluldgin hljoda um. Pad verdur pvi ad vera loggjafans ad akveda ef stjornvoldum & ad
vera heimilt ad fara pa einfaldari leid sem almenn stjérnvaldsfyrirmeli eru gagnvart réttaroryggi
borgaranna.

Eins og fyrr segir eru stjornvaldsakvardanir dkvardanir um rétt eda skyldu manns. I framan-
greindu einkenni stjornvaldsédkvardana felst ad slikar dkvardanir eru lagalegs edlis og lata ad pvi
hver sé réttarstada peirra adila sem akvordunin beinist ad.%® Eru stjornvaldsdkvardanir 4 pess-
um grundvelli adgreindar fra akvérdunum sem teknar eru sem lidur 1 pjonustustarfsemi & vegum

hins opinbera sem ekki fela 1 sér 4kvdrdun 4 réttarstodu peirra sem 1 hlut eiga.®* Luta sidarnefndu

80 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 152-153 og 154-155.

81 Hins vegar hefur verid gengid ut fra pvi ad akvordun zdra stjornvalds samkvaemt 2. mgr. 29. gr. stjornsyslu-

laga um ad fresta réttarahrifum akvordunar medan leyst er ir keerumali vegna hennar teljist stjornvaldsakvordun

i merkingu stjornsyslulaga. Sja nanar Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 155-156.

82 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 157-158.

8 Alpt. 1992-1992, A-deild, bls. 3283. Sja einnig Pall Hreinsson: Heefisreglur stjiérnsyslulaga, bls. 162.

84 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 163.
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akvardanirnar fremur ad framkvamd opinberrar pjonustu, svo sem hvernig leknisadgerd skuli
framkvaemd eda kennsla skuli fara fram.®> Akvardanir um rétt til opinberrar pjénustu myndu
hins vegar oft teljast stjornvaldsakvardanir.®

Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga gilda pau ekki um pinglysingu, adfarargerd-
ir, kyrrsetningu, l6ggeymslu, 16gbann, naudungarsoélu, greidslustédvun, naudasamninga, gjald-
protaskipti, skipti & ddnarbium eda dnnur opinber skipti. Stjornvaldsakvardanir sem stjornvold

taka i framangreindri starfsemi falla pvi ekki undir gildissvid stjornsyslulaga.

4.2.3 Hvada akvardanir falla undir birtingarreglu stjornsyslulaga?

Samkvemt framansogou gilda stjornsyslulogin um medferd stjornsyslumala par sem til greina
kemur ad stjérnvold taki stjornvaldsakvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr. laganna med peim
undantekningum sem leida af dkvedum 1. mgr. 2. gr. laganna. Af dkvaedum stjornsyslulaga er
1jost ad vid medferd stjornsyslumals geta stjornvold purft ad taka margskonar dkvardanir. Pvi
vaknar st spurning hverjar peirra akvardana sem stjornvold taka vid medferd stjornsyslumals er
skylt ad birta samkveemt 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga.

i athugasemdum vid 20. gr. frumvarps pess er vard ad stjornsyslulogum er tekid fram ad
gildissvid birtingarreglu dkvadisins sé bundid vid paer akvardanir sem binda enda 4 stjérnsyslu-
mal.}” Pad leidir af pvi sem 4dur er rakid um gildissvid stjérnsyslulaga ad einungis dkvardanir i
malum par sem til greina kemur ad stjérnvald taki stjornvaldsakvordun geta fallid undir akvaedi
1. mgr. 20. gr. laganna. Pao er hins vegar ekki skilyrdi ad akvordun feli 1 sér akvordun um rétt
eda skyldu adila mals. Akvordun i skilningi 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga parf pvi ekki sem
slik ad vera stjornvaldsakvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr. laganna heldur er naegilegt ad um sé
a0 reda endanlega akvoroun 1 mali sem fellur undir gildissvid stjornsyslulaga.

Stjornsyslumali getur einkum lokid med tvenns konar haetti.® Annars vegar getur sliku mali
lokid med pvi ad tekin sé efinisdkvordun i malinu. 1 slikri akvordun felst ad tekin er afstada til
efnis malsins og pannig kvedid a um réttindi eda skyldur peirra sem adild eiga ad pvi. Hins
vegar getur mali par sem til greina hefur komid ad kveda 4 um rétt eda skyldu adila malsins
med stjornvaldsakvordun lokid an pess ad slik akvordun sé tekin, til deemis pannig ad stjorn-
vald dkvedi ad visa mali fra sér eda fella pad nidur.®® Sidastnefndu dkvardanirnar teljast einnig
akvardanir 1 skilningi 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga p6tt med peim sé ekki kvedid a um rétt eda
skyldu adila malsins enda fela par 1 sér endanlega nidurstodu mals sem fellur undir gildissvid

stjornsyslulaga.

85 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3283.

86 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 163.

Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3300.  athugasemdunum segir ad gildissvid birtingarreglunnar s¢ ,,ad megin-
stefnu til“ bundid vid akvardanir sem binda enda & stjornsyslumal. Hins vegar kemur par einnig fram ad efni
birtingarreglunnar sé pad ad birta beri adila mals efni peirrar akvérdunar sem bindur enda & stjornsyslumal.

87

8 Sja til hlidsjonar Hans Ragnemalm: Forvaltningsprocessrittens grunder, bls. 22-23.

8 Sja Hakan Stromberg: Allmdin forvaltningsriitt, bls. 125-126.
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Samkvamt framangreindu falla paer akvardanir undir birtingarreglu 1. mgr. 20. gr. stjorn-
syslulaga sem fela i sér Iyktir stiornsyslumdls. Akvardanir sem teknar eru vid medferd méls en
fela ekki 1 sér lyktir malsins teljast pvi ekki akvardanir 1 skilningi 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslu-
laga. Sem demi ma nefna 4kvordun um heaefi starfsmanns til medferdar mals samkvamt 2. mgr.
5. gr. stjornsyslulaga. Slik dkvordun fellur ekki undir dkveaedi 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga
par sem hun felur ekki i sér malalyktir i stjornsyslumali. T 1. mgr. 19. gr. laganna er ad finna
sérreglu par sem melt er fyrir um ad akvoroun stjornvalds um ad synja malsadila um adgang ad
gdgnum mals eda takmarka hann ad nokkru leyti skuli tilkynnt adila og rokstudd 1 samreemi vid
akvaedi V. kafla laganna. Slikar dkvardanir ber pvi ad birta med sama hetti og paer akvardanir
sem falla undir gildissvio 1. mgr. 20. gr. p6tt peer feli ekki 1 sér malalyktir stjérnsyslumals og
falli pvi sem slikar ekki undir gildissvid birtingarreglu 1. mgr. 20. gr. laganna.

Akvordun stjornvalds um ad firamsenda erindi adila til annars stjérnvalds samkvaemt 2. mgr.
7. gr. stjornsyslulaga felur almennt i sér endanlega 4kvordun i mali af halfu fyrrnefnda stjérn-
valdsins. Hins vegar verdur ad telja ad slik akvordun falli ekki undir akvaedi 1. mgr. 20. gr.
stjornsyslulaga af peim sokum ad hun bindur ekki enda 4 medferd pess mals sem vidkomandi
erindi Iytur ad. Akvedi sidarnefnda stjornvaldid ad visa erindinu fra sér fellur slik dkvordun
hins vegar undir akvaedi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga enda felur slik akvordun i sér lok

hlutadeigandi stjornsyslumals.

4.2.4  Erunnt ad gagnalykta fra dkveoum 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga?
Ekki er fert ad gagnalykta fra dkvaedum 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga a pa leid ad 6skylt

sé ad birta adrar akvardanir en peer sem fela i sér endanlega akvordun 1 stjornsyslumali. Likt
og fleiri akvaedi stjornsyslulaga eru akvaedi 1. mgr. 20. gr. reist & 0skrddri meginreglu sem
hefur vidtekara gildissvid en stjornsyslulogunum er markad i 1. gr. peirra.”® Skylda til ad birta
endanlega akvordun 1 mali sem fellur utan vid gildissvid stjornsyslulaga kann pvi eftir sem adur
ad vera fyrir hendi 4 grundvelli hinnar 6skradu birtingarreglu.®!

Samkvamt framangreindu kann stjornvoldum & grundvelli 6skradra reglna um skyldu til ad
tilkynna adila um lyktir mals ad vera skylt ad tilkynna adila um akvordun sem felur 1 sér lyktir
mals 1 peim tilvikum par sem um er ad reda mal sem falla utan vid gildissvid stjornsyslulaga.
Er pvi ekki unnt a0 gagnalykta fra akvedum 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga 4 pa leid ad oskylt
s¢ a0 birta endanlegar dkvardanir i malum sem falla utan vid gildissvid laganna. Hid sama getur
einnig att vid um akvardanir sem teknar eru i malum sem falla undir gildissvid stjornsyslulaga en

fela ekki i sér endanlegar lyktir vidkomandi mals.”> Adur en ad pvi kemur ad taka akvérdun um

%0 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3300.

o' Sja Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, 7. bindi, bls. 322-325. Par er
medal annars visad til 6skradra reglna um skyldu stjérnvalda til ad tilkynna adila um lyktir mals sem taldar eru
hafa vidteekara gildissvid en akveadi 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga.

92 Sjé til hlidsjonar Trygve Hellners og Bo Malmqvist: Nya forvaltningslagen, bls. 221.
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endanlegar lyktir méls geta stjornvold purft ad taka ymsar adrar dkvardanir undir rekstri pess. 1
flestum tilvikum er um a0 reeda akvardanir sem luta ad medferd malsins, til demis med hvada
haetti pad skuli rannsakad eda hvernig adgangi adila mals ad gognum pess skuli hattad, en einnig
getur verid um akvardanir ad reda sem lita ad efni mals an pess ad fela i sér endanlegar lyktir
pess, svo sem ymsar dkvardanir sem teknar eru til bradabirgda par til endanleg nidurstada faest
i mal.

Framangreindar akvardanir eru ekki akvardanir i merkingu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga
og falla pvi ekki undir birtingarreglu pess akvadis. Engu ad sidur er 1jost ad margar slikar
akvardanir geta pvi adeins nad tilgangi sinum ad adila mals sé tilkynnt um peer med einum eda
O00rum hetti. Er pannig medal annars tekid fram i athugasemdum vid 20. gr. frumvarps pess er
vard ad stjornsyslulogum ad pott gildissvid birtingarreglu 1. mgr. 20. gr. frumvarpsins sé ad
meginstefnu til bundid vid dkvardanir sem feli 1 sér lyktir stjérnsyslumals sé jost ad einnig geti
purft ad tilkynna adila mals um akvardanir sem lati ad medferd malsins.”> [ sumum tilvikum
hafa 16g ad geyma sérstok fyrirmaeli um tilkynningu slikra akvardana. Dami um slikt akvaedi er
adurnefnd 19. gr. stjornsyslulaga par sem medal annars er tekid fram ad akvardanir um synjun
eda takmorkun & adgangi adila ad gognum mals skuli tilkynntar adila i samraemi vid akvaedi
V. kafla stjornsyslulaga. Af framangreindum athugasemdum i 16gskyringargégnum ad baki 20.
gr. stjornsyslulaga verdur hins vegar radid ad a stjérnvoldum kunni einnig ad hvila skylda i
0logfestum tilvikum til ad tilkynna adila mals um per dkvardanir sem teknar eru undir rekstri
bess og tla ma ad hann hafi porf fyrir ad fa vitneskju um.>

Samkvemt 1. mgr. 21. gr. stjornsyslulaga getur adili mals krafist pess ad stjornvald rok-
stydji akvordun sina skriflega hafi slikur rokstudningur ekki fylgt 4kvordun pegar hiin var til-
kynnt. Til pess ad framangreint akvadi geti nad tilgangi sinum er 1jost ad birta parf adila mals
pann rokstudning sem hann 4 rétt 4 1 peim tilvikum par sem adili hefur farid fram 4 pad ad fa
akvoroun rokstudda skriflega. Reglur stjornsyslulaga um rokstudning eru medal peirra reglna
sem @tlad er ad tryggja réttardryggi malsadila.”> Kann adila til deemis ad vera porf 4 rokstudn-
ingi fyrir akvoroun til ad geta metid hvort tilefni sé til ad hann freisti pess ad fa akvordun end-
urskodada eda hvort hann dkvedi ad una henni.”® P4 ber einnig ad hafa i huga ad tilkynning um
rokstudning hefur pau réttarahrif ad frestur adila til ad keera akvordun midast vid slika tilkynn-
ingu, samanber 3. mgr. 27. gr. stjornsyslulaga.

[ stjornsyslulogunum er ekki vikid ad pvi sérstaklega hvernig stadid skuli ad tilkynningu
rokstudnings. Pegar rokstudningur er veittur samhlida tilkynningu um 4kvordun er edlilegast
ad akvordun og rokstudningur fyrir henni séu birt adila i einu lagi eftir peim reglum sem gilda

um birtingu dkvordunarinnar. Tilkynning um rékstudning sem slik fellur hins vegar ekki undir

93 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3300.

9 Sja einnig til hlidsjonar Lars Cleveskold: Férvaltningslagen, bls. 195.
9% Sja Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3299.

% Sig Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3299.
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birtingarreglu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. Engu ad siour er ljost ad stjornsyslulogin gera
rad fyrir pvi ad eftirfarandi rokstudningur sé tilkynntur adila. Med hlidsjon af pvi hlutverki sem
tilkynning um rokstudning kann ad gegna og peim réttarahrifum sem slik tilkynning kann eftir
atvikum ad hafa i for med sér verdur jafnframt ad telja naertaekt ad hofo sé hlidsjon af dkvaedum
1. mgr. 20. gr. pegar metid er hvernig standa beri ad tilkynningu rékstudnings samkvamt

akvedum 1. mgr. 21. gr. stjornsyslulaga.

4.3 Hvenzr telst augljoslega oparft ad birta akvoroun?

4.3.1 Almennt um undantekningu niourlags 1. malsl. 1. mgr. 20. gr.
Akvaedi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga mela fyrir um skyldu stjérnvalda til ad birta peer

akvardanir sem falla undir gildissvid peirrar birtingarreglu sem par er mealt fyrir um. Fra fram-
angreindri skyldu stjornvalda er gerd ein undantekning i nidurlagi 1. malsl. 1. mgr. 20. gr.
laganna. [ henni felst ad ekki er skylt ad birta akvordun fyrir adila mals ef pad telst auglioslega
oparft.

Ljost er ad su undantekning fré birtingarskyldu stjornvalda sem gerd er i nidurlagi 1. malsl.

1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga verdur ekki skyrd ramt.”’

Hlutverk birtingarreglunnar er ad
tryggja réttaréryggi adila mals med pvi ad studla ad pvi ad hann fai upplysingar um efni 4kvoro-
unar sem tekin hefur verid i mali hans pannig ad hann eigi kost 4 ad meta réttarstodu sina og gera
videigandi radstafanir i ljosi hennar. I 1josi framangreinds hlutverks reglunnar og pess megin-
markmids stjornsyslulaga ad tryggja réttaroryggi borgaranna i skiptum peirra vid stjornvold er
otvirett ad allar undantekningar fra henni ber ad skyra varfeernislega.”®

Undantekningardkvaodi nidurlags 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. midast vid hvern adila mals
sérstaklega.” Akvaedid getur pvi att vid um suma adila tiltekins mals en adra ekki. I slikum
tilvikum er eftir sem adur skylt ad birta akvoroun fyrir 60rum adilum en peim sem falla undir
undantekningarakvadio. Eigi akvadid vio um alla adila mals eda mal par sem adili er adeins
einn er ekki skylt ad birta vidkomandi akvordun fyrir neinum.

Eins og fyrr segir er skilyrdi pess ad til greina komi ad beita undantekningu nidurlags 1.
malsl. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga a0 birting 1 hlutadeigandi tilviki teljist augljoslega oporf.
borf fyrir birtingu dkvordunar snyr fremst ad porf adila mals fyrir pad réttardryggi sem birting

akvordunar veitir honum. Forsenda pess ad atvik i mali geti fallid undir undantekningarakvaedi

7 Sja til deemis UA 27. oktéber 2010 (5669/2009) og UA 23. janiiar 2012 (6345/2011). 1 UA 27. oktéber 2010
(5669/2009) segir medal annars eftirfarandi um skyringu nidurlags 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslu-
laga: ,,Vido mat 4 pvi verdur ag lita til pess ad um er ad reeda undantekningu fra reglu sem &tlad er ad tryggja
réttardryggi malsadila. Hana verdur pvi ad tilka prongt og m.a. verdur ad lita til peirra dhrifa sem akvoroun-
in getur haft a réttarstodu adilans.“ [ U4 23. janiiar 2012 (6345/2011) tok umbodsmadur fram um skyringu
undantekningarakvadisins: ,,ba undantekningu verdur po edlilega og i 1j6si réttaréryggis borgaranna ad tulka
prongt.«

% Sja til hlidsjonar Lars Cleveskold: Forvaltningslagen, bls. 195-196.

9 Sja til hlidsjonar Arvid Frihagen: Forvaltningsloven, bls. 597-598. Sja einnig Trygve Hellners og Bo
Malmgqvist: Nya forvaltningslagen, bls 220-221.
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1. malsl. 1. mgr. 20. gr. er ad framangreind porf adila sé ekki fyrir hendi eins og atvikum
er hattad, til demis vegna pess ad henni hafi i reynd verid fullnegt med 6drum haetti en med
birtingu akvérdunar af halfu stjornvalds.'*

Vid nanari afmérkun 4 peim tilvikum par sem oparft getur talist ad birta akvérdun 1 mali
verdur jafnframt ad lita til pess ad porf fyrir birtingu dkvordunar snyr ekki einvoroungu ad adila
mals og hagsmunum hans heldur einnig ad stjornvéldum og peim opinberu hagsmunum sem
pau eiga ad gaeta. Sem demi um sidarnefnda tilvikid mé nefna sénnun um pad timamark sem
ymsir frestir stjornsyslulaga midast vio.'"! Er 1jost ad stjornvold kunna ad hafa hagsmuni af
pvi ad fyrir liggi med 6tviredum heetti hvenaer slikir frestir hafi byrjad ad lida i mali, ekki sist
med hlidsjon af pvi ad stjornvéldum er ekki adeins oskylt heldur jaftnframt oheimilt ad taka til
medferdar karu sem berst meira en ari eftir ad keerufrestur tok ad 1ida, samanber akvadi 2. mgr.
28. gr. stjornsyslulaga.

Skilyrdi nidurlags 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga um ad augljoslega sé dparft
a0 birta adila dkvordun 1 mali hefur pa pydingu ad ekki kemur til greina ad beita undantekning-
arheimildinni ef vafi leikur & pvi hvort porf sé fyrir birtingu akvérdunar 1 vidkomandi tilviki.
Undantekningin getur pvi adeins att vid i tilvikum par sem ekki leikur vafi 4 pvi ad oparft sé ad

birta adila akvordun mals.

4.3.2 Hvada tilvik geta fallio undir undantekningu 1. malsl. 1. mgr. 20. gr.?

Samkvamt framansdgou er birtingu akvordunar tlad ad maeta medal annars porf adila mals til
ad fa upplysingar um efni dkvordunar sem tekin hefur verid i mali og porfum stjornvalds medal
annars fyrir ad tryggja sénnun um timamark ymissa réttarahrifa sem fylgja birtingu akvordunar.
bau tilvik sem fallid geta undir undantekningardkvedi 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga
eru tilvik par sem framangreindar parfir eru ekki fyrir hendi. Verda hér nefnd nokkur deemi um
moguleg tilvik sem fallid geta undir undantekningarakvaedio.

Almennt kemur ekki til greina ad fella ipyngjandi dkvardanir undir undantekningarakveedi
1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. 1 U4 27. oktéber 2010 (5669/2009) hafdi Pjodskra 14tid hja lida
ad tilkynna adilum um breytingu 4 skraningu 16gheimilis peirra.  méalinu reyndi 4 pad medal
annars hvort heimilt hefdi verid ad vikja fra birtingarreglu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga a
grundvelli undantekningardkvaedisins i nidurlagi 1. malsl. 1. mgr. Umbodsmadur tok fram ad
akvordun bjodskrar hefoi verid til pess fallin ad hafa verulega ipyngjandi 4hrif & hagsmuni adila
mals. Taldi umbodsmadur ad pegar af peirri asteedu hefdi undantekningarakvaedid ekki getad

att vid 1 malinu.

100 Si4 til hlidsjonar UA 23. janiiar 2012 (6345/2011). 1 alitinu taldi umbodsmadur ekki utilokad ad st adstada ad
adili mals hefoi i reynd fengid vitneskju um efni akvordunar eftir 50rum leidum en med birtingu hennar gaeti
fallid undir undantekningarakveedi 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga.

10154 il hlidsjonar Lars Cleveskdld: Forvaltningslagen, bls. 192. Par er medal annars bent 4 ad stjornvold kunni
a0 hafa porf fyrir ad tryggja sonnun um pad timamark pegar kaerufrestur byrjar ad lida.
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Framangreint 4 einnig vid um akvardanir sem fela i sér ad umsokn adila er hathad. Mé sem
demi nefna JO 2003/04, bls. 405. 1 malinu hafdi umbodsmadur sanska pingsins tekid til at-

102 yvardandi umsoknir nAmsmanna

hugunar ad eigin frumkveedi ymsa paetti i verklagi stjornvalds
um fjarhagsadstod vegna nams. Medal pess sem athugun umbodsmannsins leiddi i [jés var ad i
tilvikum par sem nefndinni hefou borist fleiri umsoknir fra sama einstaklingi um 6likar tegundir
adstodar vegna eins og sama timabils veri pad verklag vidhaft i storfum nefndarinnar ad velja
pa umsokn sem skilyrdi vaeru til ad verda vid og hagfelldust veeri fyrir viokomandi adila og birta
adila einungis dkvordun hvad pa umsokn vardadi en hatha 60rum framkomnum umsdéknum an
pess ad tilkynna adila par um. Umbodsmadurinn benti & ad undantekningar fra skyldu stjorn-
valda til ad birta akvordun baeri ad skyra prongt. Taldi umbodsmadurinn dkvardanir sem faelu
sér ad umsokn adila veri hathad gaetu almennt ekki fallid par undir.

Ekki er utilokad ad vitneskja sem adila berst um efni akvérdunar eftir 6drum leidum en med
birtingu geti leitt til pess ad undantekningardkvaedid geti att vid. Liggi til ad mynda 1jost fyrir ad
adili fai vitneskju um nidurstodu mals med pvi ad ivilnandi akvordun til demis um ad verda vid
umsokn hans um tiltekna fyrirgreidslu sé hrint i framkvamd kann sérstok birting akvordunar ad
teljast 6porf.!1% Sé akvordun ivilnandi og tekin ad 6llu leyti i samraemi vid umsokn adila kann
ad teljast negilegt ad adili fai upplysingar um efni dkvordunarinnar til deemis med pvi moéti ad
fjarhaed sem umsokn hefur lotid ad sé greidd inn & bankareikning hans.

[ U4 23. janiiar 2012 (6345/2011) hafdi akvordun um breytta skraningu fasteignar i Land-
skra fasteigna ekki verid tilkynnt eiganda hennar. { malinu reyndi 4 pad vid hvada timamark
baeri ad mida upphaf karufrests samkvemt 1. mgr. 27. gr. stjornsyslulaga vegna framan-
greindrar akvordunar en keru vegna hennar hafoi verid visad fra 4 peim grundvelli ad arsfrestur
samkvamt 2. mgr. 28. gr. stjornsyslulaga hefdi verid lidinn pegar keera barst. I 4liti umbods-
manns var medal annars fjallad um undantekningarakvadi nidurlags 1. malsl. 1. mgr. 20. gr.

stjornsyslulaga med eftirfarandi haetti:

Ef 16g gera ekki sérstaklega rad fyrir tilkynningarskyldu stjornvalds & akvoroun pess, sem fellur
undir 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga, gildir um pad efni meginregla fyrri malslidar 1. mgr. 20. gr.
somu laga. bar segir ad eftir ad stjornvald hefur tekid akvordun skuli hun tilkynnt adila mals nema
pad sé augljoslega oparft. Eins og nidurlag malslidarins gefur til kynna er ekki med dllu girt fyrir
ad akvordun verdi talin réttilega birt adila mals pott htin hafi ekki verid formlega tilkynnt af halfu
stjornvalds hafi adili mals 4 annad bord og sannanlega fengid vitneskju um efni akvordunarinnar.
b4 undantekningu verdur p6 edlilega og i 1j6si réttardryggis borgaranna ad tilka prongt.

[ 16gum nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna var meelt fyrir um sérreglu um birtingu

akvardana um breytta skraningu fasteigna par sem gerdar voru strangari krofur til birtingar en

102" Centrala studiestddsnimnden.

103 Sja Bertil Wennergren: Offentlig forvaltning i arbete, bls. 154. Par segir medal annars eftirfarandi um sam-
barilega undantekningu 2. malsl. 1. mgr. 21. gr. s@nsku stjérnsyslulaganna: ,,Undantaget dr i huvudsak ténkt
for sddana fall ddr parten dndé pé andra végar, t.ex. genom en utbetalning av begért bidrag, far kinnedom om
beslutet och nagon uppgift inte beh6vs om vilken dag han fatt del av beslutet.*
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leiddu af 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga medal annars 4 pann hatt ad ekki var gert rad par fyrir
undantekningu fra birtingarskyldunni. Reyndi pvi ekki &4 pad i malinu hvort undantekningar-
akveedi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga hefoi att vid. Af umfjollun 1 aliti umbodsmanns verdur
hins vegar dregin st alyktun ad su adstada ad adili hafi i reynd fengid vitneskju um efni 4kvoro-
unar geti i einhverjum tilvikum fallid undir undantekningarakvadio.

Vid mat 4 hvort vitneskja adila um efni dkvordunar geti leitt til pess ad undantekningar-
akveedi 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga geti att vid verdur a0 hafa i huga pad timamark
pegar skylda stjornvalds til ad birta hlutadeigandi akvordun verdur virk. ZAtla verdur ad undan-
tekningarakvaedid geti ekki att vid 1 6rum tilvikum en peim par sem skilyrdum pess er fullnegt
a framangreindu timamarki. Atvik sem sidar koma til og ekki voru fyrirsjdanleg & peim tima
sem akvordun um beitingu undantekningarinnar var tekin geta taeplega leitt til pess ad skilyrdum
undantekningarakvadisins s¢ fullnegt med afturvirkum haetti.

Medal peirra roksemda sem taldar eru bua ad baki undantekningardkveedi nidurlags 1. malsl.
1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga eru paer ad ekki sé porf fyrir ad taka afstodu til pess vid birtingu
akvordunar hvort adrir en peir sem gefid hafa sig til kynna undir rekstri mals kunni ad eiga
adild ad pvi.!™ Sem demi um tilvik par sem kynni ad vera augljoslega Oparft ad birta adila
akvordun i mali hefur verid nefnd akvérdun um ad hafna umsokn um leyfi fyrir starfsemi sem er
til pess fallin ad hafa ahrif 4 hagsmuni til demis nagranna leyfisumsakjanda. Hafi adrir adilar
en umsakjandi ekki 14tid malid til sin taka kynni a0 teljast augljoslega oparft ad tilkynna 60rum
en umsakjandanum um &kvordun i malinu.!® Veeri pa jafnframt komist hja pvi ad taka nénari
afstodu til pess hverjir i hopi ndgranna umsakjanda teldust adilar malsins. Framangreint etti
b6 ad 6llum likindum adeins vid 1 pvi tilviki ad 6drum adilum malsins vari ekki kunnugt um
a0 pad veri til medferdar. Hefou slikir adilar 4 hinn boginn fengid vitneskju um ad mal veeri til
medferdar verdur ad ganga ut frd pvi ad peir hefdu almennt hagsmuni af pvi ad fa tilkynningu
um nidurstéou pess.

Sem demi um tilvik par sem 6parft kynni ad teljast ad birta akvordun sérstaklega eru dkvard-
anir sem teknar eru einungis a grundvelli tilkynningar fra adila sjalfum og i samraemi vid efni
slikrar tilkynningar.!% Hér undir geeti til deemis fallid akvordun bjodskrar um ad skra 16gheim-
ili adila i samreemi vid upplysingar 4 eydubladi sem adili hefdi fyllt ut.'%” Sé nidurstada i sliku

mali hins vegar ekki i samraemi vid per upplysingar sem adili hefur 1atid stjornvaldi i té getur

104 Sja Arvid Frihagen: Forvaltningsloven, bls. 587.

105 Sja Arvid Frihagen: Forvaltningsloven, bls. 597-598.

106 Sja Trygve Hellners og Bo Malmqvist: Nya forvaltningslagen, bls. 222. bar er nefnt eftirfarandi deemi: ,,Ex-

empel pa fall dér det torde vara uppenbart obehovligt att underritta parten om myndighetens avgorande ldmnar
rutinbeslut i icke kontroversiella drenden, sdsom beslut om folkbokforing i enlighet med de uppgifter parten
lamnat®.

107" Trygve Hellners og Bo Malmqvist: Nya forvaltningslagen, bls. 222.
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undantekningin ekki att vid.!%®

Ekki er utilokad ad afstada adila til birtingar geti haft pydingu vid mat & pvi hvort oparft sé
ad birta 4kvordun i mali.' Hafi adili til deemis fallid fra réttindum sinum samkvaemt 1. mgr.
20. gr. eda jafnvel 6skad pess sérstaklega ad akvordun verdi ekki birt honum kann slik afstada
adila ad hafa pydingu vid mat 4 pvi hvort undantekningarakvaedi 1. mgr. 20. gr. eigi vid i
malinu. Forsenda pess er po ad fyrir liggi skyr afstada adila til pessa atridis og jafnframt ad atla
megi ad adili geri sér 1jost hvada pydingu afstada hans geti haft ad pessu leyti.'!® Slik afstada
adila getur po ekki leitt sjalfkrafa til pess ad augljoslega teljist dparft ad birta honum akvordun
i mali enda purfa stjornvold jafnframt ad geeta ad pvi hvort adrir hagsmunir en porf adila fyrir

réttardryggi standi til pess ad ekki s€ oparft ad birta akvordun.

4.3.3 Heimild en ekki skylda til a0 falla fra birtingu

Undantekningardkvaedi nidurlags 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga fela i sér ad stjorn-
voldum er ekki skylt ad birta adila akvordun i mali par sem slikt telst augljoslega oparft. Fram-
angreind dkvaeodi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga girda hins vegar ekki fyrir birtingu 1 slikum
tilvikum. Pott ekki sé porf fyrir ad birta adila mals dkvoroun i mali i tilteknu tilviki verdur
pvi ad telja ad stjornvéldum sé eftir sem adur heimilt ad birta adila hlutadeigandi akvordun.
[ pvi sambandi ber ad hafa i huga ad stjornsyslulogunum er «tlad ad gera ldgmarkskrofur til
malsmedferdar stjornvalda. Kann stjornvoldum pannig oft ad vera heimilt ad vidhafa vandaori
malsmedferd en pa sem melt er fyrir um i stjérnsyslulogunum.

Sem demi um tilvik par sem framangreind heimild gaeti haft pydingu ma nefna tilvik par
sem adilar mals eru tiltdlulega margir. { sliku tilviki verdur ad ganga 1t fra pvi ad stjérnvoldum
veri almennt heimilt ad birta d&kvordun fyrir 6llum adilum malsins 4n pess ad taka afstdou til
pess 1 tilviki hvers adila um sig hvort undantekning nidurlags 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. kynni ad

koma til greina i tilviki vidkomandi adila.

4.3.4 Rettarahrif undantekningar 1. malsl. 1. mgr. 20. gr.

Samkvemt 2. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga er akvordun bindandi eftir ad hin er komin
til adila. Eins og nanar er fjallad um i kafla 6 er birting akvérdunar medal annars forsenda pess
ad akvordun geti 60last réttardhrif i samraemi vid efni sitt. Undantekningarheimild nidurlags 1.

malsl. 1. mgr. 20. gr. felur i sér afbrigdi fra framangreindri meginreglu. Af undantekningunni

108 Sja UA 27. oktober 2010 (5669/2009). 1 malinu taldi umbodsmadur ad undantekningarakvaedi 1. malsl. 1.
mgr. 20. gr. stjornsyslulaga hefdi ekki att vid um akvordun Pjodskrar um ad breyta skraningu 16gheimilis adila.
Var akvorounin tekin & grundvelli upplysinga sem stofnuninni h6fou borist en ekki 4 grundvelli tilkynningar
fra adilum malsins. La jafnframt fyrir i malinu ad adilar pess voru andvigir pvi ad 16gheimilisskraningu peirra
yroi breytt med umraeeddum heetti. Umbodsmadur benti & ad akvordun Pjodskrar hefdi verid til pess fallin ad
hafa ipyngjandi ahrif & hagsmuni adila. Taldi umbodsmadur pegar af peirri asteedu ad undantekning 1. malsl.
1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga atti ekki vio i malinu.

109 Sja Geir Woxholth: Forvaltningsloven, bls. 358.

10 Geir Woxholth: Forvaltningsloven, bls. 358.
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leidir ad akvordun getur d0last réttarahrif an pess ad hun sé birt ef skilyrdum undantekningarinn-
ar er fullnegt. Beiting undantekningarheimildarinnar hefur pvi ekki 1 for med sér ad akvordun
60list ekki réttarahrif eda bindi ekki hlutadeigandi adila.''! Verdur almennt ad ganga ut fra pvi
ad akvordun stjornvalds um ad beita undantekningarakvaedi nidurlags 1. malsl. 1. mgr. 20. gr.
hafi 61l somu réttardhrif og 16gbodin birting hlutadeigandi dkvordunar enda séu skilyrodi fyrir
hendi til ad beita undantekningunni i vidkomandi tilviki.

Timamark birtingar getur haft pydingu i ymsu samhengi. Ma sem demi nefna ad pad markar
upphaf réttarahrifa dkvordunar, par 4 medal upphaf peirra 16gmeltu fresta sem midadir eru vid
birtingu akvordunar, svo sem frests til ad oska eftir rokstudningi fyrir akvordun samkvamt 3.
mgr. 21. gr. stjérnsyslulaga og kaerufrests samkvamt 27. gr. laganna. Eins og fyrr segir leidir
beiting undantekningarheimildar nidurlags 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. ekki til pess ad réttarahrif
birtingar falli nidur. Verdur pvi ad mida vid ad timamark birtingar i slikum tilvikum midist vio
akvordun um ad falla fra birtingu hlutadeigandi dkvordunar & grundvelli undantekningarheim-

ildarinnar.

4.3.5 Erunnt ad vikja fra birtingarskyldunni i 60rum tilvikum?

Akvadi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga gera ekki rad fyrir 5drum undantekningum fr4 birtingar-
skyldu stjornvalda en peirri sem meelt er fyrir um i nidurlagi 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. og vardar
pau tilvik par sem augljoslega er 6parft ad tilkynna adila um dkvordun i mali. Af framangreindu
leidir ad onnur atridi en pau sem komid geta til skodunar vid mat & pvi hvort porf sé fyrir ad
birta akvordun 1 tilteknu tilviki hafa ekki ahrif 4 skyldu stjornvalda til ad birta akvordun i mali.
Verdur pvi almennt ad svara peirri spurningu neitandi hvort unnt sé ad vikja fra birtingarskyldu
stjornvalda 1 60rum tilvikum en peim sem fjallad er um hér ad framan.

Skylda til ad birta akvordun fyrir adila mals hvilir 4 stjornvéldum ex officio.!'? Eftir ad
stjornvold hafa tekid akvordun i mali hvilir skylda & peim til ad hafa frumkvaedi ad birtingu
hennar. Stjornvold geta pvi ekki 1atid hja lida ad birta adila akvordun i mali til demis af peirri
astedu ad hann hafi ekki 6skad sérstaklega eftir upplysingum um afdrif mals eda ekki sé tilefni
til a0 etla ad adili vaenti pess ad honum verdi kynnt nidurstada malsins.

bad hefur ekki ahrif & skyldu til ad birta akvérdun i mali pott nidurstada pess radist medal
annars af pvi ad adili hafi ekki sinnt tilmaelum stjérnvalds um ad leggja fram frekari gégn eda
veita upplysingar.''® Pott nidurstada mals verdi adila i 6hag vegna tomlatis hans ber pvi eftir

sem &dur ad tilkynna honum um slika nidurstodu. A pad einnig vid pétt stjornvald hafi adur

W Sja UA 23. janiiar 2012 (6345/2011). 1 aliti sinu visadi umbodsmadur medal annars til pess ad af akvadum
nidurlags 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. leiddi ad akvordun geeti talist réttilega birt adila pott hiin hefdi ekki verid
formlega tilkynnt af halfu stjérnvalds.

Trygve Hellners og Bo Malmqvist: Nya férvaltningslagen, bls. 220. Sja til samanburdar 4. mgr. 21. gr.
sensku stjornsyslulaganna par sem melt er fyrir um skyldu til ad birta 60rum en adilum sem eiga kaerurétt i
mali akvordun komi fram 6sk um pad.

113 Steen Rensholdt: Forvaltningsret, bls. 516.
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leidbeint adila um mdoguleg ahrif pess ad ekki verdi ordid vid tilmaelum um ad leggja fram frek-
ari gogn i malinu. [ UA 27. oktéber 2010 (5669/2009) hafdi bjodskra sent adilum mals bréf par
sem peim var tilkynnt ad peir mettu buast vid ad 16gheimilisskraningu peirra yrdi breytt med
tilteknum haetti ef ekki yrou 16gd fram frekari gogn sem syndu fram 4 réttmaeti fyrri skraningar.
Var jafnframt tekid fram 1 bréfinu ad slik breyting yroi ekki tilkynnt peim sérstaklega. Umbods-
madur taldi ad bréf stjornvalds par sem adili veeri upplystur um mdogulega nidurstodu mals geeti
ekki komid i stad tilkynningar um akvordun samkvemt 1. mgr 20. gr. stjornsyslulaga. Benti
umbodsmadur i pvi sambandi & ad skortur 4 tilkynningu samkvaemt 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslu-
laga gaeti haft 1 for med sér ovissu fyrir adila um pad hvener akvordun teki gildi og hveneer
kaerufrestur byrjadi ad lida.

[ sumum tilvikum kann tillitid til adila mals ad mala med pvi ad stjornvold lati hja 1ida ad
birta honum &kvordun 1 mali.!'* Stjornsysluldgin gera ekki rad fyrir pvi ad slik sjénarmid geti
leyst stjornvold undan skyldu til ad birta adila akvordun i mali enda teljist pad ekki augljoslega
Oparft. Hid sama 4 vid pott adili hafi 6skad sérstaklega eftir pvi ad sér verdi ekki birt akvordun
i mali. { pvi sambandi hefur pydingu ad porf fyrir birtingu dkvordunar snyr ekki adeins ad adila
mals sjalfum heldur geta stjornvold einnig haft porf fyrir ad birta akvordun fyrir adila, til demis
til ad tryggja sénnun um timamark birtingar. P4 er 1j6st ad margar dkvardanir stjornvalda geta
pvi adeins nad tilgangi sinum ad adili mals fai i reynd vitneskju um efni peirra.

Akvadi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga gera ekki rad fyrir pvi ad birtingarskyldan geti fallid
nidur til demis 1 peim tilvikum par sem erfitt er ad hafa uppi 4 adila mals eda ekki er vitad hvar
hann er nidurkominn."" [ slikum tilvikum verda stjornvold ad gera videigandi radstafanir til ad
koma tilkynningu um akvordun til adila.!'

Adili mals 4 almennt rétt 4 pvi ad birting akvordunar fari fram honum ad kostnadarlausu.!!’
Kostnadur sem birting 4kvordunar kann ad hafa i for med sér hefur ekki ahrif 4 skyldu stjornvalda
til ad birta akvordun i mali og verdur ekki lagdur 4 adila mals nema til pess standi sérstok heimild.
Verdur ad telja ad pad eigi jafnt vid pott 1jost s¢ ad birting hafi ordid kostnadarsamari en ella

vegna atvika sem einvoroungu megi rekja til adila mals.

114 Sj4 Geir Woxholth: Forvaltningsloven, 358.

115 Sja Geir Woxholth: Forvaltningsloven, 358.

16 1 FOB 1985, bls. 93 hafdi akvordun um medlag ekki verid tilkynnt hinum medlagsskylda, sem busettur var i
Epiopiu, pratt fyrir ad upplysingar um heimilisfang hans par i landi leegju fyrir i hja stjornvéldum. Umbods-
madur danska Pjodpingsins taldi ad par ed akvordunin hefdi aldrei verid tilkynnt adila beeri ad lita 4 hana sem
markleysu me0 tilliti til viokomandi adila en pegar umbodsmadurinn fjalladi um malid voru lidin atta ar fra
pvi ad umraedd akvordun hafdi verid tekin.

Magnus Granlund: Férvaltningslagen, bls. 84. 1JO 1998/99, bls. 480 gagnryndi umbodsmadur saenska
pingsins ad akvordun par sem beidni einstaklings um adgang ad upplysingum var synjad ad hluta hafi verid
send asamt peim gognum sem fallist var & ad veita adgang ad i postkréfu. Taldi umbodsmadurinn ad adili
hefoi att rétt & pvi ad akvordun i malinu veeri tilkynnt adila honum ad kostnadarlausu. Hefdi pvi borid ad senda
tilkynningu um akvordunina sérstaklega med venjulegu bréfi i stad pess ad lata hana fylgja peim gognum sem
send voru i postkrofu.
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4.4 Hverjum ber ad annast birtingu akvorounar?

4.4.1 Hver ber abyrgo a birtingu dkvérounar?

Akvadi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga hafa ekki ad geyma nanari fyrirmaeli um pad hverjum
beri ad annast birtingu akvordunar eftir ad hun hefur verid tekin. [ athugasemdum vid akvaedid
frumvarpi til stjornsyslulaga er hins vegar tekid fram a0 skyldan til ad tilkynna dkvordun hvili &
pvi stjornvaldi sem tekid hefur vidkomandi akvordun.''® Framangreind ummeeli 1 16gskyringar-
gdgnum ad baki akvedum 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga eru i samrami vid pa almennu reglu
laganna ad abyrgd samkvaemt peim 4 pvi ad medferd mals sem fellur undir gildissvid laganna
fullneegi peim kréfum sem par eru gerdar til hennar hvili & pvi stjornvaldi sem er bart til ad
leysa tir vidkomandi mali.!"® Pad er pvi pad stjornvald sem tekid hefur akvordun i mali sem ber
abyrgd 4 ad hun sé birt 1 samrami vid fyrirmeaeli dkvaeda 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga.
Samkvaemt framangreindu hvilir abyrgd 4 pvi ad birting akvordunar fari fram i samrami
vid fyrirmali 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga a pvi stjornvaldi sem tekid hefur vidkomandi
akvoroun. Stjérnvaldi sem tekur akvordun ber pvi ad sja til pess ad hun verdi birt pannig ad
fullnaegt sé peim krofum sem gerdar eru til birtingar hverju sinni 4 grundvelli 1. mgr. 20. gr.

stjornsyslulaga.

4.4.2 Hver er beer til ad birta akvordoun?

Birting akvordunar samkvaemt 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga er stjornvaldsathofn sem fel-
ur i sér beitingu opinbers valds og radstéfun opinberra hagsmuna. Slik athofn verdur adeins
framkvamd 4 grundvelli viohlitandi valdheimilda. Vid birtingu 6dlast akvoroun sem stjornvald
hefur tekid réttarahrif og er eftir pad bindandi medal annars fyrir pad stjérnvald sem tekid hef-
ur vidkomandi akvordun. Er forsenda pess ad birting akvordunar geti haft pau réttarahrif sem
henni eru &tlud medal annars st ad dkvordun um birtingu sé tekin af stjornvaldi sem er til pess
beert ad 16gum.

Birting af halfu adila sem ekki er til pess ber ad standa ad birtingu vidkomandi akvordunar
hefur ekki gildi og getur ekki haft i for med sér pau réttarahrif sem fylgja 16gmeetri birtingu.
[ U4 6. jini 2005 (4249/2004) hafdi starfsmannastjori 1ogreglustjorans i Reykjavik tilkynnt
umsakjendum um starf logreglumanns hja embattinu um dkvordun i malinu adur en nidurstada
rikislogreglustjora, sem for med veitingarvaldio, 14 fyrir. Umbodsmadur benti & ad 16greglust)or-
inn i Reykjavik hefoi ekki farid med vald til ad veita pau storf sem framangreindar umsoknir
lutu ad. Hefdi starfsmannastjori embattisins pvi ekki verid ber til ad tilkynna umsakjanda um

synjun umsoknar hans 4dur en dkvordun rikislogreglustjora 1a fyrir.

18 Alpt.1992-1993, A-deild, bls. 3300.

119 Si4 medal annars UA 26. mai 2003 (3616/2002). 1 alitinu visadi umbodsmadur til pess ad stjornvald sem ad
16gum veitti tiltekid starf baeri abyrgd 4 pvi ad medferd malsins feeri fram i samreemi medal annars vid akvaeoi
stjornsyslulaga.
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Almennt verdur ad ganga ut fra pvi ad adeins pad stjornvald sem er beert til ad taka endan-
lega akvordun 1 mali hafi heimild til ad dkveda birtingu hennar nema 60ruvisi sé fyrir meelt i
16gum eda 6drum fyrirmaelum. 1 U4 28. dgist 1997 (1852/1996) reyndi 4 pad medal annars
hvort 4kvordun um einkunn fyrir lokaverkefni priggja nemenda vid Héaskoélann & Akureyri hefoi
verid birt af par til beerum adila. Samkvemt dkvaedum reglugerdar um haskolann skyldi skrif-
stofa skolans sja um ad birta nemendum einkunnir. H6fdu nemendum rekstrardeildar skolans
verid birtar einkunnir fyrir lokaverkefni sin a skrifstofu deildarinnar 4dur en paer voru sendar
skrifstofu haskolans. Umbodsmadur tok af pvi tilefni fram ad pad vaeri almennt & verksvidi pess
stjornvalds sem tekid hefdi vidkomandi dkvordun ad birta hana. Taldi umbodsmadur ad pott
settar vaeru reglur til hagredingar sem vikju fra framangreindri meginreglu leiddi su adstada
almennt ekki til pess ad birting samkvamt meginreglunni veri an réttardhrifa. Var pad niour-
stada umbodsmanns ad fyrirmeli fyrrgreindrar reglugerdar um birtingu einkunnar hefou ekki
girt fyrir birtingu einkunna af halfu rekstrardeildar haskoélans.

Eins og rada ma af ofangreindu aliti umbodsmanns Alpingis getur nidurstada um hvort naegi-
leg heimild hafi stadio til birtingar medal annars radist af peim fyrirmealum sem gilda um verka-
skiptingu innan vidkomandi stjornvalds. Pannig er ekki negilegt ad akvordun sé birt adila af par
til beeru stjornvaldi heldur parf pad jafnframt ad vera gert af adila innan vidkomandi stjornvalds
sem hefur heimild til ad annast birtingu hlutadeigandi akvordunar fyrir hond pess.

Af framansogou leidir medal annars ad upplysingar um efni akvordunar sem stafa fra 6drum
en peim sem heimild hefur til ad birta dkvordun i mali geta ekki ordid til pess ad akvordun
teljist hafa verid réttilega birt adila med tilheyrandi réttardhrifum. Sem demi um slika adstodu
ma nefna Rt. 1968, bls. 283.'2° Akvordun um radningu i starf husvardar vid grunnskéla hafdi
verid tekin 4 opnum fundi og medal annars um hana fjallad i fjolmidlum par sem s umsakjandi
sem akvedid var ad rada til starfsins fékk vitneskju um hana. I kjolfar pess ad akvorduninni var
breytt hofdadi umsakjandinn mal par sem hann krafdist skadabéta. [ domi Haestaréttar Noregs
var talid ad upphafleg akvordun um radningu i starfid hefdi ekki 60last bindandi réttarahrif enda
hefdi akvordunin aldrei verid tilkynnt umsakjandanum af par til baerum adila. Taldi rétturinn
ad su adstada ad hann hefoi frétt af efni hennar frad 60rum eda lesid um hana i fjolmidlum gaeti

ekki leitt til pess ad akvordunin yrdi skuldbindandi fyrir viokomandi sveitarfélag.

4.4.3  Er heimilt ad fela 60rum ad birta akvoroun i mali?

Samkvamt framangreindu hvilir 4byrgd a birtingu dkvordunar & pvi stjornvaldi sem tekid hefur
vidkomandi akvordun. Er meginreglan jafnframt st ad adeins pad stjornvald sem tekid hefur
akvordun sé€ beert til ad birta hana. bvi vaknar st spurning hvort pvi stjérnvaldi sem beert er til
ad birta 4kvordun og abyrgd ber 4 birtingu hennar s¢ heimilt ad fela 60ru stjornvaldi eda eftir

atvikum einkaadila a0 birta akvordun sem fyrrnefnda stjérnvaldid hefur tekid.

120 Sj4 nanari umfjéllun um déminn i Arvid Frihagen: Forvaltningsloven, bls. 753.
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[ 27. gr. norsku stjornsyslulaganna er gerdur greinarmunur 4 abyrgd 4 birtingu akvordunar

annars vegar og framkvemd birtingar hins vegar.'?!

Samkvemt 1. malsl. 1. mgr. 27. gr.
laganna skal stjornvald sem tekid hefur akvordun sja um ad hin verdi tilkynnt adilum malsins
svo fljott sem unnt er.!?? P4 segir i 3. malsl. 1. mgr. 27. gr. ad akvordun skuli birt af pvi
stjornvaldi sem tekid hefur akvordunina nema sérstakar asteedur maeli med pvi ad birtingin s¢
falin 60ru stjérnvaldi.'>® Samkveaemt framangreindu hafa norsk stjornsysluldg ad geyma sérstaka
heimild fyrir pad stjérnvald sem abyrgd ber & birtingu akvérdunar til ad fela 60ru stjornvaldi ad
annast birtinguna ef sérstakar asteedur meala med pvi ad pad sé gert.!**

Stjornsysluldg nr. 37/1993 hafa ekki a0 geyma heimild sambarilega peirri sem melt er fyrir
um i 27. gr. norsku stjornsyslulaganna til ad fela 60rum ad annast birtingu akvordunar i mali.
Af alitum umbodsmanns Alpingis 4 pessu svidi verdur radid ad svigrum stjornvalda til ad fela
60ru stjornvaldi ad annast birtingu akvordunar sem fyrrnefnda stjérnvaldid hefur tekid sé fremur
takmarkad. I U4 18. mars 1993 (652/1992) gagnryndi umbodsmadur ad félagsmalaraduneyt-
i0 hefdi falid Ferdamalaradi Islands ad tilkynna erlendum ferdaskrifstofum sem sott hofou um
atvinnuleyfi fyrir erlenda starfsmenn sina 4 [slandi um dkvardanir sem raduneytid hefoi tekid i
vidkomandi malum. Benti umbodsmadur 4 ad samkvamt 16gum nr. 26/1982 um atvinnuréttindi
utlendinga veeri félagsmalaradherra einn baer ad 16gum til ad veita pau leyfi sem sott hefdi verio
um. Taldi umbodsmadur ad réttara hefdi verid ad raduneytio tilkynnti umsakjendum millilida-
laust um nidurstodur um umsoknir peirra i stad pess ad fela pad Ferdamalaradi Islands.

[ U4 6. juni 2005 (4291/2004) visadi umbodsmadur til pess ad pad veri { betra samraeemi
vid pann loggjafarvilja sem fram kami i athugasemdum ad baki 20. gr. i frumvarpi til stjorn-
syslulaga ad stjornvald sem tekid hefdi akvordun annadist sjalft um ad birta hana fyrir adila
mals. Taldi umbodsmadur ad rikislogreglustjora hefdi borid ad annast birtingu akvérdunar um
setningu 1 storf logreglumanna i stad pess ad fela lIogreglustjéranum i Reykjavik ad annast slika
birtingu. Benti umbodsmadur jafnframt 4 ad pegar 60rum en peim sem tekid hefdi akvordun
veeri falid ad birta hana kynni pad ad valda vafa um hvada stjornvald hefdi stadid ad viokom-
andi akvordun.

[ UA 20. desember 2000 (2352/1998) gagnryndi umbodsmadur ad biinadarsambandi hefoi
verid falid ad tilkynna adila um akvordun sem framkvaemdanefnd buvoérusamninga hafoi tek-
10 1 tilefni af umsokn um undanpégu fra Gtflutningsskyldu saudfjarafurda samkvemt 16gum nr.

99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu & buvorum. Umbodsmadur aréttadi ad samkvamt

121 Sj4 Geir Woxholth: Forvaltningsloven, bls. 359.

122 1. malsl. 1. mgr. 27. gr. norsku stjornsyslulaganna er svohljédandi: ,,Det forvaltningsorgan som har truffet
vedtaket, skal serge for at partene underrettes om vedtaket sd snart som mulig.“

3. malsl. 1. mgr. 27. gr. laganna hlj6dar svo: ,, Underretning skal gis av det forvaltningsorgan som har truffet
vedtaket, hvis ikke sarlige grunner tilsier at dette overlates til et annet organ.“

123

124 Meginreglan i norskum rétti er st ad stjornvald sem ber dbyrgd 4 birtingu dkvordunar skuli jafnframt annast

sjalft birtingu hennar. Fra pessari meginreglu er hins vegar heimilt ad vikja pegar sérstakar astaedur meela med
pvi. Sja nanar Geir Woxholth: Forvaltningsloven, bls. 359.
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20. gr. stjornsyslulaga hvildi skylda til ad birta 4kvoroun & pvi stjornvaldi sem tekid hefdi vio-
komandi akvordun. Taldi umbodsmadur ad ekki hefdu komid fram haldbeer rok fyrir pvi i malinu
a0 vikja fra fyrirmelum 20. gr. stjornsyslulaga med pvi ad fela hlutadeigandi blinadarsambandi
ad tilkynna adila um akvordun framkvaemdanefndar buvérusamninga.

Umbodsmadur Alpingis hefur einnig talid 6heimilt ad fela radningarfyrirteeki sem veitt hef-
ur stjornvaldi adstod vid undirbuning ad toku dkvordunar um radningu i opinbert starf ad birta
umsakjendum um starfid tilkynningu um nidurstddu malsins. Taldi umbodsmadur i U4 26.
mai 2003 (3616/2002) ad Rikistutvarpinu hefdi ekki verid heimilt ad fela radningarfyrirtaeki ad
tilkynna umsakjendum um starf hja stofnuninni dkvordun Gtvarpsstjora um radningu i vidkom-
andi starf. Benti umbodsmadur i pvi sambandi 4 ad pad kynni ad valda vafa um pad hvada adili
hefdi 1 raun tekid akvordun vari 60rum en peim sem tekid hefdi akvordun i malinu falin birting
hennar.'?

[ UA 31. mars 2003 (3588/2002) hafdi ritari urskurdarnefndar félagspjonustu ritad einn und-
ir bréf til adila mals par sem honum var tilkynnt dkvordun nefndarinnar um ad visa keru hans
fra 4 peim grundvelli ad hiin hefdi borist eftir lok kerufrests. Oskadi umbodsmadur af pvi tilefni
eftir vidhorfi nefndarinnar til pess hvort st framkvamd ad fela ritara nefndarinnar ad undirrita
tirlausn hennar um fravisun mals veeri i samraemi vid 16g. I skyringum trskurdarnefndarinn-
ar til umbodsmanns kom fram ad nefndin hefdi talid naegilegt eins og atvikum var hattad ad
stjornsyslunefnd kynni ad vera heimilt 4n sérstakrar lagaheimildar ad fela starfsmanni sinum ad
sjd um birtingu akvordunar samkvaemt 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. Taldi umbodsmadur
hins vegar ad i slikri tilkynningu pyrfti medal annars ad koma fram hvada nefndarmenn hefou
stadid ad viokomandi akvordun. Benti umbodsmadur i pvi sambandi 4 ad slikar upplysingar
vaeru medal annars forsenda pess ad adili mals gati tekid afstodu til dlitacfna um sérstakt haefi
nefndarmanna.!?

Samkvaemt framangreindu verdur ad telja ad stjornsyslunefndum sé almennt heimilt ad fela
til deemis starfsmanni sinum ad annast birtingu peirra dkvardana sem par hafa tekio. Hins vegar
verdur dregin su alyktun af ofangreindum alitum umbodsmanns Alpingis ad heimildir stjorn-
syslunefnda ad pessu leyti seti tilteknum takmdrkunum pannig ad ekki megi ganga of langt i pa
att ad lata starfsmanni stjornsyslunefndar alfarid eftir ad sja um birtingu dkvardana vidkomandi
nefndar. { pvi sambandi hefur umbodsmadur medal annars lagt dherslu 4 ad efni peirrar tilkynn-
ingar sem beint er til adila verdi ad vera pannig ur gardi gert ad ljost s¢ medal annars hvada
stjornvald hafi tekid akvordunina og hvada nefndarmenn hafi stadio ad henni. Hefur umbods-

madur pannig gagnrynt tilvik par sem tilkynning um dkvordun hefur adeins verid undirritud af

125 Sija einnig UA 2. jiini 2003 (3680/2002). 1 alitinu taldi umbodsmadur ad flugvallarstjora Keflavikurflugvallar
hefoi ekki verid heimilt ad fela radningarfyrirtaeki ad tilkynna umsakjendum um starf akvéroun um radningu
i pad.

126 Sj4 einnig UA 24. mars 2006 (4521/2005).
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ritara nefndar og an pess ad par komi fram néfn peirra nefndarmanna sem stadid hafa ad vio-
komandi akvordun. Er 1jost ad slikar tilkynningar geta verid til pess fallnar ad valda misskilningi
um pad hvada adili hafi i reynd tekio viokomandi akvérdun.

Pa virdast heimildir stjornvalda til ad fela 69rum ad annast birtingu dkvardana sem pau hafa
tekid fremur takmarkadar. Af alitum umbodsmanns verdur dregin su alyktun ad almennt sé
ekki heimilt ad fela einkaadila ad annast birtingu akvordunar samkvaemt 1. mgr. 20. gr. stjorn-
syslulaga.'?” P4 verdur radid medal annars af UA 6. juni 2005 (4291/2004) ad strangari krofur
kunni ad vera gerdar til pess ad stjornvald sem abyrgd ber & medferd mals annist sjalft pann patt
malsmedferdarinnar sem lytur ad birtingu akvordunar en vid 4 um adra paetti i medferd mals.
[ mélinu 14 fyrir ad rikislogreglustjori, sem for med vald til ad veita pau storf sem malid vard-
a0i, hafoi falid logreglustjoranum i Reykjavik ad annast undirbuning malsins ad mestu leyti.
Umbodsmadur gerdi ekki athugasemdir vid framangreint verklag rikislogreglustjora. Hins veg-
ar taldi umbodsmadur ag rikislogreglustjora hefoi borid ad annast sjalfur birtingu dkvordunar i

malinu. '8

4.5 Fyrir hverjum skal akvoroun birt?

4.5.1 Akvoroun skal birt adila mals
[ 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga er tekid fram ad akvordun skuli tilkynnt adila mals. Hugtakid

adili mals er ekki skilgreint i stjornsysluldgunum heldur byggja 16gin 4 hinu almenna adilahug-
taki stjornsysluréttarins.'?® Samkvamt pvi reedst adild ad stjornsyslumali af peim tengslum sem
hlutadeigandi einstaklingur eda 16gadili hefur vid efni vidkomandi mals.'*® Er sa talinn adili
mals sem 4 beinna, verulegra, einstaklegra og logvarinna hagsmuna ad geeta af trlausn pess.'3!

132 Akvardanir sem skylt er ad birta

Sa sem akvordun mals beinist ad telst adili ad pvi mali.
samkvemt 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga fela ad jafnadi i sér lyktir stjérnsyslumals sem
lytur ad réttindum eda skyldum tiltekinna einstaklinga eda l6gadila. Slikar akvardanir geta til
deemis falid i sér bod um ad gera eitthvad eda lata eitthvad ogert eda bann vid tiltekinni hattsemi
sem beint er ad tilteknum einstaklingum eda l6gadilum. Peir einstaklingar eda 16gadilar sem

akvordun er pannig beint ad teljast jafnan adilar hlutadeigandi mals og ber ad birta akvordun i

127 Sja hins vegar 20. névember 2000 (2793/1999). { méalinu hafdi starfsmadur einkaadila sem adstodad hafoi
Sjukrahus Reykjavikur vid undirbuning ad radningu i starf tilkynnt adila um radningu i starfid. I aliti sinu benti
umbodsmadur 4 ad i bréfi sem starfsmadurinn sendi adila hefou ekki verio veittar leidbeiningar i samrami vid
akvaeoi 2. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. Ekki verdur hins vegar sé0 ad umbodsmadur hafi gert athugasemdir

vid ad akvordunin veeri tilkynnt med framangreindum heetti.

128 bess ma geta ad i skyringum rikislogreglustjora til umbodsmanns kom fram ad s4 hattur ad fela einstokum 16g-

reglustjoraembaettum medal annars ad birta akvardanir i starfsmannamalum styddist vid ,,aratugalanga fram-

kvemd®.

129" Pall Hreinsson: ,, Adili stjornsyslumals“, bls. 388. Sja einnig Steen Rensholdt: Forvaltningsret, bls. 120.

130" Pall Hreinsson: ,, Adili stjornsyslumals®, bls. 389.
Pall Hreinsson: ,,Adili stjornsyslumals, bls. 389.
[ norraenum rétti er sa sem akvordun er beint ad oftast nefndur adressat. Sja til hlidsjonar Hans Gammeltoft-

Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 602.
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mali fyrir peim.

Hafi mal hafist a0 frumkvadi borgara sem sott hefur um tiltekin réttindi eda tiltekna fyrir-
greidslu Ur hendi stjornvalda telst sa sem borid hefur fram slika umsékn adili ad vidkomandi
mali. A pad einnig vid pétt hlutadeigandi umscekjandi eigi ekki rétt 4 peirri fyrirgreidslu sem
umsoknin Iytur ad.!3 Ber ad birta akvordun 1 sliku mali fyrir peim sem stadid hefur ad vidkom-
andi umsokn.!** Hid sama 4 vid hafi mal hafist med keeru. Telst kerandi pannig jafhan adili
vidkomandi karumals.'>> Getur pad einnig att vid pott vidkomandi hafi ekki att adild ad pvi
mali sem lauk med peirri akvordun sem keera Iytur ad.!3

Yfirleitt veldur ekki vafa ad sa sem akvordun beinist ad, umsakjandi eda kerandi i mali eigi
beinna, verulegra einstaklegra og 16gvarinna hagsmuna ad geta af urlausn hlutadeigandi mals.
Fleiri geta hins vegar einnig att slikra hagsmuna ad gaeta i mali og notid adildar ad pvi pott
akvordun i malinu sé ekki beint ad peim sérstaklega eda hafi ekki hafist ad frumkvaedi peirra
med umsokn eda keeru. Ekki er pvi &tid naegilegt ad dkvoroun sé¢ einvordungu birt fyrir peim
sem hun beinist beinlinis ad eda att hefur frumkvzedi ad méli. [ athugasemdum vid frumvarp pad
er vard ad stjornsyslulogum er tekid fram ad skyra beri hugtakid adili mals svo ramt ad pad taki
ekki einungis til peirra sem ,,eiga beina adild ad mali, svo sem umsakjendur um byggingarleyfi
eda opinbert starf, heldur geti einnig fallid undir pad peir sem hafa 6beinna hagsmuna ad geata,
svo sem nagrannar eda medumsakjendur um starf*.!>” Er jafnframt aréttad ad ekki sé unnt ad
gefa itarlegar leidbeiningar um pau tilvik par sem einstaklingur eda 16gadili teljist adili mals
heldur radist pad af atvikum hverju sinni.!*

bott mal hefjist 1 kjolfar tilkynningar fré einstaklingi eda l6gadila leidir slikt eitt og sér al-
mennt ekki til adildar ad mali nema vidkomandi eigi jafnframt beinna, verulegra, einstaklegra
og l6gvarinna hagsmuna ad geeta af urlausn malsins.'® A pad til deemis vid ef mal hefur hafist i
kjolfar dbendingar an pess a0 sa sem 1 hlut eigi hafi sérstok tengsl vid efni malsins. Leida slikar
abendingar almennt ekki til adildar viokomandi.

Samkvaemt framangreindu redst pad af atvikum mals hverju sinni & grundvelli peirra hags-
muna sem vidkomandi a af arlausn mals hvort hann teljist adili malsins. Radst nidurstada um
pad fyrir hverjum akvordun skuli birt i mali medal annars af pvi hver telst adili mals i framan-

greindum skilningi.

133 Steen Rensholdt: Forvaltningsret, bls. 122.
134 Sja Claus Haagen Jensen og Carl Aage Norgaard: Administration og borger, bls. 173.
135 Steen Rensholdt: Forvaltningsret, bls. 122.

136 Sj4 Steen Ronsholdt: Forvaltningsret, bls. 121-122.

137 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3282.

138 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3282.

139 Sja Pall Hreinsson: ,,Adili stjérnsyslumals*, bls. 398.
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4.5.2  Birta ber dkvoroun fyrir 6llum adilum malsins

Skylda til ad birta akvordun fyrir adila mals tekur til allra adila ad mali.'"* Sem demi ma
nefna ad almennt er ekki naegilegt ad birta einungis peim umsakjanda sem starf hlytur 4kvoro-
un um radningu i opinbert starf heldur ber ad birta pa akvordun sem tekin hefur verid 1 malinu
fyrir 6llum umsakjendum. [ U4 5. desember 2001 (3066/2000) hafdi umsakjanda um starf
framkvamdastjora kennslu og fraeda & Landspitala ekki verid tilkynnt um akvérdun um ad rada
annan umsakjanda i starfid. Hafdi umsakjandinn fyrst fengid upplysingar um akvordun mals-
ins 1 gegnum fj6lmidla. Umbodsmadur benti 4 ad su skylda hefoi hvilt & radherra ad tilkynna
umsakjendum um vidkomandi starf pa dkvordun sem tekin hefdi verid i malinu.

Hafi adila mals ekki verid birt akvoroun 1 mali leidir pad oft til pess ad peir frestir sem al-
mennt hefjast vid birtingu dkvordunar, svo sem kerufrestur samkvemt 27. gr. stjérnsyslulaga,
byrja ekki ad 1ida fyrr en dkvordun hefur verid birt vidkomandi adila. [ UA 23. janiiar 2012
(6345/2011) tok umbodsmadur fram ad upphafstimamark karufrests samkvaemt 1. mgr. 27.
gr. stjérnsyslulaga midadist vid pad timamark pegar akvordun hefdi verid birt adila med 16g-
bodnum hatti. Taldi umbodsmadur ad par sem dkvordun Fasteignamats rikisins um breytingu &
skraningu fasteignar i Landskra fasteigna hefdi aldrei verid birt adila méls med 16gbodnum heetti
hefdi innanrikisraduneytinu ekki verid rétt ad visa fra kaeru vegna hennar 4 peim grundvelli ad
arsfrestur samkvaemt 2. mgr. 28. gr. stjornsyslulaga hefdi verid lidinn.

Misbrestur 4 pvi ad akvordun sé tilkynnt 6llum adilum mals getur einnig leitt til pess ad
skylda sem par er melt fyrir um verdi ekki kntiin fram. Almennt verdur adili mals pvi adeins
bundinn af 4kvordun ad hun hafi verid birt honum, samanber 2. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjorn-
syslulaga. Ad akvordun hafi 6dlast réttardhrif sem binda alla adila mals er forsenda pess ad
henni verdi hrint 1 framkvemd. Sem demi um slika adst6ou ma nefna UfR 2000, bls. 457 par
sem akvordun par sem melt var fyrir um skyldu eiganda fasteignar til ad grafa skurd hafoi ekki
verid birt fyrir eiginkonu eigandans sem einnig var eigandi ad umreaeddri fasteign. I sakamali
sem hofodad var vegna brots fyrrnefnda eigandans gegn akvaedum akvordunarinnar var hann
syknadur 4 peim grundvelli ad hann hefdi ekki getad farid ad fyrirmalum akvoérdunarinnar an
sampykkis eiginkonu sinnar sem ekki var bundin af akvorduninni en i malinu var talid sannad
a0 slikt sampykki hefdi ekki legid fyrir.!4!

140 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3300.
141 Sj4 nanar umfjdllun um déminn i Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 602-603. Sja einnig
Sten Bensing: Almindelig forvaltningsret, bls. 218.
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4.5.3  Akvoroun skal birt hverjum og einum adila sérstaklega

Hver og einn adili mals 4 rétt 4 pvi ad honum sé tilkynnt sérstaklega um akvérdun malsins. '+

Almennt er pvi ekki nagilegt ad stjornvold birti almenna tilkynningu um akvordun i mali. { U4
5. februar 2002 (3245/2001) hafoi akvordun radherra um skipun i embeetti framkvaemdastjora
Préunarsamvinnustofnunar fslands ekki verid tilkynnt 6drum umsakjendum en peim sem starfid
hlaut. Hins vegar hafoi tilkynning um akvordunina verid send fjolmidlum. Umbodsmadur tok
fram ad hann teldi slika tilkynningu ekki geta komid i stad tilkynningar samkvemt 20. gr.
stjornsyslulaga sem beint veeri til allra adila viokomandi mals.

[ UA 11. juli 2006 (4340/2005 og 4341/2005) hafdi veidimalastjori tekid akvordun um bann
vid netaveidum gongusilungs i sjo 4 tilgreindum svaedum med birtingu almennra stjornvaldsfyr-
irmala. Taldi umbodsmadur ad eins og lagagrundvelli framangreinds banns hefoi verid hattad
hefdi borid ad taka akvordun um pad med stjornvaldsdkvordun fremur en almennum stjérn-
valdsfyrirmalum. Benti umbodsmadur medal annars &4 ad eins og 16gum hefdi verid hattad
hefdi veidimalastjora verid skylt samkvemt 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga ad ,,birta hverjum
og einum landareiganda sem hlut 4tti ad mali akvordun sina um timabundna takmdrkun eda bann
vid veidum 4 vidkomandi svadi*.

[ FOB 1999, bis. 453 hafdi bod um ad gera urbztur 4 einkavegi sem beint var ad tilteknu
husnadissamvinnufélagi verid birt félaginu med tilkynningu sem fest hafdi verid upp i stiga-
gangi vidkomandi husnedis. Umbodsmadur danska bjodpingsins lagdi til grundvallar ad sa
sem akvordun beindist ad @tti rétt & pvi ad honum veeri tilkynnt um akvordun med tilkynningu
sem veri beint til hans sérstaklega. Taldi umbodsmadurinn ad st adstada ad adili hefoi i reynd
00last vitneskju um efni akvordunar sem ekki hefdi verid réttilega birt fyrir honum hefdi ekki
pydingu ad 16gum. Umbodsmadurinn taldi ad dkvordunina hefdi purft ad birta med tilkynningu
sem beint veeri til allra medlima félagsins eda til stjdrnarmanna eda formanns stjornar félagsins.
Hefoi tilkynningin sem sett hafdi verid upp i stigagangi hisnadisins ekki getad talist fullnaegj-
andi birting.

Tilkynningu um dkvérdun ber almennt ad beina beint til adila mals. [ U4 6. febriiar 2001
(2760/1999) taldi umbodsmadur ad menntamalardduneytinu hefdi borid ad tilkynna adila um
malalyktir med beinum hetti 1 stad pess ad beina tilkynningu um dkvoérdun um ad synja beidni
nemanda vid framhaldsskéla um undanpagu fra tilgreindum dkvadum namskrar til viokomandi

framhaldsskola.

142 Sja Bertil Wennergren: Offentlig forvaltning i arbete, bls. 154. Par er tekid fram eftirfarandi um dkvaedi
1. malsl. 1. mgr. 21. gr. sensku stjérnsyslulaganna: , Enligt det ursprungliga lagforslaget skulle en part
underrittas om beslutet i sitt &rande genom en expedition, som fullstindigt atergav beslutet. En foreskrift med
sadant innehall ansags emellertid ga for langt. Vésentligast var att parten fick del av innehéllet i beslutet och
det borde inte alltid krdvas en formlig expedition rorande detta, for att myndigheten skulle kunna anses ha
fullgjort vad som ankom pé den. Parten borde t.ex. kunna underréttas muntligen vid ett ssmmantrade. Med
den utformning regeln fatt innefattar den dock fortfarande krav pé en en personlig underrdttelse till parten®.

48



4.5.4 Birting fyrir fyrirsvarsmanni eda umbodsmanni adila

[ islenskum rétti hafa ekki verid logfestar reglur um umbodsmenn adila stjornsyslumals 6likt
pvi sem vid 4 i 6drum norraenum rikjum.'** Apekkar reglur og par sem logfestar hafa verid i
stjornsyslulogum annarra Nordurlanda hafa po lengi verid taldar gilda 4 fslandi.'** Samkvamt
peim 4 adili stjérnsyslumals rétt & pvi ad tilnefna umbodsmann til ad koma fram fyrir sina hond
vid rekstur mals og fela honum ad gzeta hagsmuna sinna.'*> Tekid er fram i athugasemdum vid
3. gr. frumvarps pess er vard ad stjornsyslulogum ad umbodsmadur adila teljist vera sd sem
kemur fram 1 mali fyrir hond adila 4 grundvelli sérstaks umbods sem veitt hefur verio i tilefni af
medferd hlutadeigandi stjornsyslumals.!46

Hafi adili mals nytt sér rétt sinn til ad tilnefna umbodsmann til ad fara med mal fyrir hans
hond ber ad birta akvordun fyrir umbodsmanni adila enda liggi fyrir ad umbodid nai jafnframt
til pess ad taka vid birtingu 4kvordunar i malinu.'¥’ Telji stjornvold vafa leika 4 umfangi um-
bodsins ad pessu leyti ber peim ad ganga Gr skugga um hvort umbodid taki einnig til pess ad taka
vid birtingu dkvordunar.'*® Stjornvéldum er po jafnan rétt ad birta akvordun einnig fyrir adila
sjalfum telji pau asteedu til.'"** Getur umbodsmadur adila almennt ekki krafist pess ad akvordun
verdi adeins birt fyrir honum.'*°

Birting akvordunar fyrir umbodsmanni adila hefur 61l somu réttarahrif og birting almennt.
begar akvordun er birt fyrir umbodsmanni adila verdur hun bindandi fyrir adila eftir ad tilkynn-
ing um hana er komin til umbodsmanns hans.'>! [ U4 16. desember 2009 (5617/2009) hafdi
akvordun vidskiptaraduneytisins um ad synja beidni um ad tilnefndir yrdu rannséknarmenn sam-
kvemt 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélog til ad rannsaka tilgreind atridi i starfsemi
tiltekins hlutafélags verid tilkynnt med bréfi raduneytisins til l6gmanns adila. Ték umbodsmad-
ur fram ad vid pad hefdi akvordunin 60last bindandi réttarahrif.

Ef adili stjornsyslumals getur ekki komid sjalfur fram i mali, til deemis vegna pess ad um
16gadila er ad reda eda 0lograda einstakling, ber ad birta akvordun i malinu fyrir fyrirsvarsmanni
adila. I athugasemdum vid 3. gr. frumvarps pess er vard ad stjornsyslulogum eru nefnd sem

demi um fyrirsvarsmenn adila mals forstjori eda framkvamdastjori félags eda stofnunar og

143 Sja Pall Hreinsson: ,, Adstodarmenn og umbodsmenn adila stjornsyslumals®, bls. 423-424.

144 Sj4 Pall Hreinsson: ,, Adstodarmenn og umbodsmenn adila stjornsysluméls*, bls. 424.

145 | stj6rnsyslulogunum er gengid t fra pvi ad adili mals geti notid adstodar umbodsmanns, samanber akvaedi 1.
og 3. tolul. 1. mgr. 3. gr. laganna.

146 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3286.

147 Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 603.

148 Sja FOB 1995, bls. 481 sem visad er til i Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 604.

149" Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 603. Sja einnig FOB 1997, bls. 223.

150 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin, bls. 215.

151 P4ll Hreinsson: , Adstodarmenn og umbodsmenn adila stjornsysluméls“, bls. 434 og Hans Gammeltoft-

Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 603. Sja einnig UfR 2001, bls. 2197. { malinu var talid ad frestur til ad bera
akvordun um brottvisun utlendings undir dom hefdi byrjad ad lida pegar akvordunin var tilkynnt 16gmanni
malsadila.
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16gradamenn eda forsjarmenn barna.!>? Ef adili mals er barn ber ad birta akvordun i malinu
fyrir forsjaradilum pess.!>® Ber ad birta akvordun fyrir bAdum eda 6llum peim sem fara med

forsj4 barns.!>*

4.5.5 Geta adrir en adilar att vétt a tilkynningu um akvoroun mals?

Akvedi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga gera ekki rad fyrir pvi ad birta purfi akvordun fyrir 6drum
en adilum mals. Er stjornvoldum almennt ekki skylt & grundvelli 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga
ad birta dkvoroun i mali fyrir 60rum en peim sem adild eiga ad malinu.

Ljost er ad adrir en peir sem att hafa adild ad mali kunna i einhverjum tilvikum ad hafa
hagsmuni af pvi ad fa upplysingar um efni peirrar akvorounar sem tekin hefur verid i mali. Sem
demi ma nefna ad keruréttur vegna akvordunar kann ad na til fleiri en peirra sem att hafa adild
a0 mali 4 fyrsta stjornsyslustigi.!>> Er pad forsenda pess ad slikir adilar geti nytt sér kerurétt
sinn ad peir fai upplysingar um ad akvordun hafi verid tekin og hvert efni hennar sé. 1 1j6si pess
a0 birtingarskylda stjornvalda samkvaemt 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga takmarkast vid pa
sem att hafa adild ad hlutadeigandi stjornsyslumali er edlilegt, til deemis pegar 1 16gum er meelt
fyrir um kerurétt annarra en peirra sem att hafa adild ad mali 4 fyrsta stjornsyslustigi, ad tekin
s¢ afstada til pess 1 hlutadeigandi 16gum hvernig adgangi slikra adila ad akvérdun mals og eftir
atvikum birtingu hennar fyrir peim skuli hattad. b4 kann ad koma til greina, i tilvikum par sem
ekki hefur verid sérstaklega melt fyrir um skyldu til ad birta 4kvordun fyrir peim sem keaerurétt
eiga samkvemt 16gum eda 60rum sem hagsmuna eiga ad geta, ad beita akvaedum 1. mgr. 20.

gr. stjornsyslulaga med 16gjofnun. !>

4.6 Hvenzr ber a0 birta akvoroun?

4.6.1 Hvencer hefur akvordun verio tekin i mali?

bag leidir af akvaedum 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga ad skylda stjérnvalda til ad birta adila
akvordun 1 mali verdur ekki virk fyrr en dkvordun sem fellur undir gildissvid dkvadisins hefur
verid tekin. Samkvemt framangreindu hefur pad grundvallarpydingu vid mat & pvi hvenar
skylt sé ad birta akvordun ad taka afstodu til pess hvenar dkvordun i skilningi 1. mgr. 20. gr.

stjornsyslulaga liggur fyrir.

152 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3286.

153 Sten Bensing: Almindelig forvaltningsret, bls. 218.

Sja til hlidsjonar FOB 1992, bls. 250. [ malinu gagnryndi umbodsmadur danska Pjodpingsins ad dkvordun i
malefnum barns hefdi ekki verid tilkynnt badum foreldrum pess sem foru sameiginlega med forsja barnsinsins
en modir pess hafoi flust af sameiginlegu heimili peirra med barnid skommu adur.

Sja til hlidsjonar Arvid Frihagen: Forvaltningsloven, bls. 596.

Sja Arvid Frihagen: Forvaltningsloven, bls. 596. Sja einnig OA 1977, bls. 117. I malinu benti umbodsmadur
norska Storpingsins medal annars a ad asteeda kynni ad vera til ad beita akveedum norsku stjornsyslulaganna um
birtingu akvordunar med 16gjéfnun i tilvikum par sem adrir en adilar kynnu ad eiga keerurétt vegna akvordunar.
Benti umbodsmadurinn a ad dregid veeri ur moguleikum slikra adila til ad kera akvordun fengju peir ekki
tilkynningu um hana.
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Akvaedi stjornsyslulaga hafa ekki ad geyma onnur fyrirmaeli um méalsmedferd vid toku dkvard-
ana en akvadi VIII. kafla laganna sem luta ad dkvardanatoku i stjornsyslunefndum. Afakvaedum
34. gr. laganna leidir ad akvardanir slikra nefnda verda almennt adeins teknar 4 alyktunarhaef-
um fundi ad undangenginni atkvaedagreidslu par sem afl atkveda redur trslitum. M4 almennt
ganga Ut fra pvi ad akvordun stjornsyslunefndar teljist tekin pegar nidurstada atkvadagreidslu
um tillogu ad tiltekinni nidurstddu mals liggur fyrir. begar framangreindum akvaedum stjorn-
syslulaga sleppir hafa 16gin hins vegar ekki ad geyma nanari fyrirmeli um pad hvenar akvordun
i skilningi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga telst liggja fyrir.

Stjornvoldum ma skipta i tvennt eftir pvi hvort per valdheimildir sem pau fara med eru
samkvemt 16gum og 60rum fyrirmaelum lagdar i hendur einstaklings sem fer med yfirstjorn
vidkomandi stjérnvalds eda sameiginlega i hendur fleiri jafnsettra einstaklinga.'>” Nefnast fyrr-
nefndu stjérnvoldin einmenningsstjornvéld en pau sidarnefndu stjornsyslunefndir eda fjolskipuo
stjornvold.'>® Um ékvardanatdku stjornsyslunefnda er eins og fyrr segir ad finna tilteknar reglur
i VIII. kafla stjornsyslulaga medal annars um alyktunarbaerni slikra nefnda og atkvaedagreidsl-
ur & fundum peirra. Um akvardanatoku innan einmenningsstjornvalda er hins vegar ekki til ad
dreifa almennum reglum i skrddum logum.

Samkvamt framangreindu verdur vid mat 4 pvi hvort tekin hafi verid akvordun i mali sem
fallio geti undir akvedi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga ad meta pad heildstaett hverju sinni
medal annars med hlidsjon af peim venjum sem lagdar eru til grundvallar i storfum vidkomandi
stjornvalds hvenar akvordun hefur verid tekin i mali. [ pvi sambandi verdur jafnframt ad hafa i
huga paer baernireglur sem gilda i storfum vidkomandi stjornvalds og paer dkvardanir um verka-
skiptingu og valdframsal sem kunna ad hafa verid teknar i starfsemi pess. Pott ganga verdi Ut
fra pvi ad akvardanir verdi ekki teknar af 60rum en peim sem eru til pess barir er ekki par med
sagt a0 akvordun liggi fyrir pott starfsmadur sem heimild hefur til ad taka endanlega akvordun
i malinu hafi fjallad um pad enda kann malid eftir sem 4dur ad vera a vinnslustigi.

Dami um pau vandkvadi sem oft er bundid ad skera Gr um pad hveneer akvordun teljist tekin
i méli er ad finna i UA 12. mai 1998 (2079/1997). 1 mélinu reyndi 4 pad medal annars hvort
Tryggingastofnun rikisins hefdi verid heimilt ad breyta akvordun sinni um O6rorkumat adila.
Af halfu stofnunarinnar var pvi haldid fram ad engin dkvordun hefoi legid fyrir i malinu fyrr
en med endanlegri nidurstodu stofnunarinnar. Hefd1 pvi ekki verid til ad dreifa akvordun sem
sidar hefoi verid breytt heldur hefdi malid verid a vinnslustigi par til endanleg akvordun var
tekin i pvi. I skyringum tryggingarads til umbodsmanns kom fram ad tryggingalaeknir hefoi ,,i
upphafi malsmedferdar akvedid ad haekkun drorkumats skyldi midast vid oktober 1971, Hins
vegar veri mal , ekki endanlega afgreitt fyrr en pad hefur hlotid medferd a tveimur deildum p.e.

leekna- og slysatryggingadeild“. Taldi radid pvi ad st akvordun sem deilt var um hefoi ekki verio

157 Sja til hlidsjonar Hakan Stromberg og Bengt Lundell: Allmdn forvaltningsritt, bls. 119-121. Sja einnig Arvid
Frihagen: Forvaltningsrett, bls. 192-194.

158 Sja um pessa hugtakanotkun Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3282.
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endanleg og pvi ekki um breytingu ad r&da. Um petta segir medal annars i aliti umbodsmanns:

Af framans6gou verdur helst radio, ad tryggingayfirlaeknir hafi gert rad fyrir pvi, ad nytt drorkumat
skyldi gilda fra 2. oktober 1971. Jafnframt er 1jost, ad medferd malsins var ekki lokid med peirri
akvordun, par sem frekari umfjollun um malid atti sér stad innan tryggingastofnunar, sem lauk
med nyrri akvordun tryggingayfirleknis. Hvort pessi breyting a efni tirskurdar um érorkumat var
heimil reedst skv. 1. mgr. 23. gr. stjérnsyslulaga af pvi, hvort urskurdur hafdi pa pegar verid
tilkynntur adila malsins, sbr. 1. mgr. 20. gr. somu laga.

Pott umbodsmadur taki fram ad medferd malsins hafi ekki lokid med upphaflegri afstodu
tryggingayfirleknis er ut frd pvi gengid 1 alitinu ad um breytingu akvordunar i skilningi 1. mgr.
23. gr. stjornsyslulaga hafi verid ad reeda i malinu. I 1josi skyringa tryggingarads i malinu ma
hins vegar spyrja hvort s forsenda fai fyllilega stadist. Samkvaemt umraeddum skyringum hafdi
upphafleg akvordun tryggingaleknisins ekki verid tekin i samreemi vid berni- og verklagsreglur

stofnunarinnar og pvi ekki um endanlega dkvordun ad raeda.'>

4.6.2 Hvencer verdur birtingarskyldan virk?

Birtingarskylda stjornvalda samkvemt 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga verdur virk pegar akvord-
un sem fellur undir gildissvid dkvedisins liggur fyrir. Pegar akvordun hefur verid tekin 1 mali
sem akveaedi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga gilda um ber stjornvaldi pannig skylda til a0 birta
hana. Er st skylda 6hdd heimildum stjornvalds samkvemt 1. mgr. 23. gr. stjornsyslulaga til
ad breyta akvordun sem pad hefur tekid ef hun hefur ekki verid tilkynnt adila mals. Akvaedi
1. mgr. 23. gr. fela pvi hvorki 1 sér undantekningu fra birtingarskyldu stjornvalda samkvemt
1. mgr. 20. gr. né heimild til ad fresta pvi ad birta akvordun i mali. S¢ stjornvald i vafa um
hvert eigi ad verda efni dkvordunar ber pvi almennt ad fresta pvi ad taka akvordun i mali par til
endanleg nidurstada liggur fyrir fremur en ad fresta birtingu akvordunar sem tekin hefur verid.
Eins og fyrr segir er hins vegar ekki alltaf unnt ad draga skyr mork par 4 milli.

Akvordun a pvi timamarki pegar birtingarskylda stjérnvalda verdur virk hefur tvenns konar
pydingu. 1 fyrsta lagi verdur stjornvald ekki krafid um birtingu akvordunar fyrr en skylda par ad
lutandi liggur fyrir. Pott adili mals kunni ad eiga rétt 4 pvi ad stjornvald leysi Gr mali hans verdur
skylda til ad birta akvordun 1 mali ekki 16g0 4 stjérnvald fyrr en slik dkvordun liggur fyrir. Adili
getur pvi ekki & grundvelli birtingarreglunnar krafist pess ad fa nidurstodu 1 mal sitt fyrr en slik
nidurstada liggur fyrir. I 63ru lagi hefur framangreint timamark pydingu vid mat & pvi hvencer
birting akvordunarinnar 4 ad fara fram. I pvi sambandi vaknar st spurning 4 hvada timamarki

eftir ad birtingarskyldan verdur virk birting skuli fara fram.

159 Si4 einnig Hrd. 1986, bls. 1657. 1 malinu var ekki talid ad frafarandi radherra hefdi gengid med , tileetludum
og endanlegum heetti“ fra setningu i starf kennara adur en hann 1ét af embaetti sinu. Var pvi talid ad sa radherra
sem tok vid embeetti i kjolfarid hefoi haft 6bundnar hendur vido akvéroun um setningu i hlutadeigandi starf.
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4.6.3 Hvencer a ad birta akvordoun?

Akveadi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga hafa ekki ad geyma nénari fyrirmeli um pad hvencer
akvordun skuli birt eftir ad hun hefur verid tekin.'® [ athugasemdum vid 20. gr. frumvarps pess
er vard ad stjornsyslulogum er hins vegar tekid fram ad akvoroun skuli birt ,an astedulausrar
tafar*.161

Samkvaemt 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga skulu akvardanir i malum teknar svo fljott sem
unnt er. [ kvadinu felst almenn krafa um ad medferd méla fyrir stjiornvoldum sé hradad eftir
fongum pannig ad ekki verdi dnaudsynlegur drattur 4 medferd peirra.!é? Framangreindar krofur
taka einnig til birtingar akvordunar 1 mali.!®> Af framangreindu leidir ad 4kvordun ber ad birta
svo fljott sem unnt er eftir ad hun hefur verid tekin.

Vid ndnara mat 4 pvi hveneer dkvordun skuli birt parf ad hafa i huga ad almennt 4 ekki aod
purfa ad gripa til frekari rddstafana i mali eftir a0 dkvordun hefur verid tekin 4dur en hin er
birt adila mals. Almennt etti pvi ekkert ad vera pvi til fyrirstodu ad akvordun sé birt pegar i
stad eftir ad han liggur fyrir. Pegar svo hattar til er 1jost ad pad leidir af almennum krofum
malshradareglunnar ad birta ber akvordun pegar eftir ad hun hefur verid tekin. Pa leidir einnig
af krofum um hrada malsmeodferd ad purfi ad vidhafa frekari radstafanir 4dur en unnt er ad birta
akvordun, til demis vid ad afla upplysinga um dvalarstad adila eda um heimild umbodsmanns
hans til a0 taka vi0 birtingu fyrir hond adila, ber ad gripa til peirra jafnskjott og unnt er. Hér eins
og endranzr mega ekki verda oréttlettar tafir vid medferd mals.

Umbodsmadur Alpingis hefur i alitum sinum lagt & pad aherslu ad akvordun 1 mali skuli
birt 4n astzedulausrar tafar eftir ad hun hefur verid tekin. T U4 30. dguist 1993 (524/1991) taldi
umbodsmadur adfinnsluvert ad urskurdur hisnadismalastjornar skyldi ekki hafa verid birtur
adila mals fyrr en med bréfi sem dagsett var 49 dogum eftir ad urskurdurinn var kvedin upp.
Tok umbodsmadur fram ad stjornvaldi beeri ad birta adila 4kvordun mals an asteedulausrar tafar
eftir ad akvordun hefur verid tekin.

[ UA 30. desember 2004 (4115/2004) hafdi Grskurdur urskurdarnefndar atvinnuleysisbota
ekki verid birtur adila fyrr en teepu halfu ari eftir ad hann var kvedinn upp og um tveimur man-
udum eftir ad umbodsmadur hof athugun sina 4 malinu. 1 aliti sinu visadi umbodsmadur til
athugasemda ad baki 20. gr. frumvarps til stjornsyslulaga par sem fram kaemi ad akvordun
skuli tilkynnt adila mals an astaedulausrar tafar. Ték umbodsmadur fram ad framangreind um-
meli veeru reist & peirri grundvallarreglu sem 16gfest veeri 1 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga pess

efnis ad dkvardanir i malum skuli teknar svo fljott sem unnt er. Taldi umbodsmadur ad almennt

160127, gr. norsku stjornsyslulaganna er sérstaklega tekid fram ad akvordun skuli birt adilum mals svo fljott sem
unnt er. 1. malsl. 1. mgr. 27. gr. laganna er svohljédandi: , Det forvaltningsorgan som har truffet vedtaket,
skal serge for at partene underrettes om vedtaket sa snart som mulig.“

161 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3300.

162 Sja nanar um inntak malshradareglu stjornsyslulaga Pall Hreinsson: ,,Malshradaregla stjornsyslulaga“, bls.

429-431.

163 Sj4 einnig Pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 214.
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yrdi ad ganga ut fra pvi ad birting dkvordunar eftir ad stjornvald hefdi komist ad nidurstoou i

mali @tti ekki ad taka lengri tima en fieina daga.'®

4.6.4 Hvad ma birtingin taka langan tima?

Samkvemt 2. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga midast réttardhrif birtingar vid pad tima-
mark pegar akvordun er komin til adila. bPegar akvordun er birt munnlega telst hun ad jathadi
komin til adila pegar i stad. I pvi tilviki falla peer radstafanir sem stjornvald gerir til ad birta
akvordunina og pad timamark pegar akvordun telst birt saman. begar akvordun er birt med 60r-
um heetti, til demis skriflega, getur hins vegar oft 11810 nokkur timi fra pvi ad stjornvald gerir
radstafanir til ad birta akvordun og par til tilkynning um akvordun er komin til adila. Pvi vaknar
st spurning hvad birting i peim tilvikum par sem tilkynning um akvordun berst ekki adila pegar
i stad megi taka langan tima.

Abyrgd 4 birtingu akvordunar hvilir 4 pvi stjornvaldi sem tekid hefur vidkomandi akvérdun.
Fyrr en tilkynning um 4kvordun er komin til adila mals hefur stjérnvald ekki fullnaegt peirri
skyldu sem & pvi hvilir samkvaemt 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. Pott stjérnvald sendi til
demis tilkynningu um akvordun med posti ber pad eftir sem adur abyrgd 4 pvi ad tilkynningin
komist til skila.'®> Par 4 medal ber stjornvald 4byrgd 4 pvi ad birtingin fari fram innan hafilegs
tima og &n astedulauss drattar, samanber 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga.

Umbodsmadur Alpingis hefur i alitum sinum visad til pess ad malshradaregla 1. mgr. 9.
gr. stjornsyslulaga sé afsted ad efni til.!° Verdi pannig ad meta hverju sinni medal annars i
1j6si atvika mals hverju sinni og peirra hagsmuna sem 1 hufi séu fyrir adila hvad teljist edlilegur
malsmedferdartimi 1 vidkomandi tilviki. Hefur umbodsmadur talid ad hrada beri medferd mala
sem varda verulega hagsmuni adila.'” Framangreint afsteedi peirra krafna sem leida af mals-
hradareglu 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga getur einnig 4tt vid um pann patt malsmedferdar sem
lytur ad birtingu akvordunar. Pad kann pvi medal annars ad fara eftir atvikum mals hverju sinni
hversu rikar krofur verda gerdar til pess ad birting fari fram med skjotvirkum hatti. Verour al-
mennt ad ganga Ut fra pvi ad rikari krofur verdi gerdar til pess ad akvardanir i malum par sem

verulegir hagsmunir adila eru 1 hifi séu birtar tafarlaust.

164 Sj4 einnig eftirfarandi alit umbodsmanns Alpingis: UA 1. dagist 1996 (1801/1996), UA 18. janiiar 2001
(2879/1999) og UA 5. februar 2002 (3245/2001).
Sja til hlidsjonar Sten Bensing: Almindelig forvaltningsret, bls. 221.

166 Sj4 til deemis UA 23. mai 2001 (2970/2000) og UA 5. september 2001 (3064/2000 og 3108/2000).
167

165

[ UA 7. desember 2001 (3028/2000) tok umbodsmadur fram ad méal sem v6rdudu reynslulausn fanga snertu
pydingarmikla hagsmuni hlutadeigandi adila og beeri stjérnvoldum & grundvelli 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga
a0 hrada medferd slikra mala.
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4.7 Birtingarhattur

4.7.1 Almennt um birtingarhatt akvérounar

[ 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga er meelt fyrir um skyldu stjornvalda til ad birta adila akvordun
sem bindur enda 4 stjornsyslumal. { akvaedinu er hins vegar ekki fjallad nanar um pad hvernig
stadid skuli ad pvi ad birta Akvordun i mali.'®® par 4 medal hafa dkvaedi stjornsyslulaga ekki ad
geyma sérstok fyrirmaeli um form peirrar tilkynningar sem beint skal til adila samkvamt 1. mgr.
20. gr. laganna, hvert skuli vera efni slikrar tilkynningar eda hvada adferdir nota skuli eda nota
megi til ad beina tilkynningu um akvoroun til adila mals.

Samkvaemt framansogdu gera stjornsysluldog engar dkvednar formkrdfur til birtingar. baer
krofur sem gerdar veroa til birtingarforms dkvordunar hverju sinni & grundvelli ékvaeda 1. mgr.
20. gr. stjornsyslulaga eru pvi einvérdungu paer sem leida af peim almennu kréfum sem stjorn-
syslulogin gera til pess ad birting fari pannig fram ad réttardryggi adila mals sé naegilega tryggt.
Getur birting akvordunar samkvemt 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga pvi almennt farid fram a
hvada pvi formi sem fullnaegir peim almennu réttardryggiskrofum sem i akvadinu felast.

Ljost er ad pad markmid birtingarreglunnar ad tryggja adila mals upplysingar um efni peirrar
akvordunar sem tekin hefur verid i mali hans og pau sjonarmid um réttaréryggi adila sem bua
ad baki dkvedum medal annars 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga setja formi birtingar tiltekin al-
menn takmork. Pannig er fyrirfram 1jost ad stjornvold geta ekki fullnaegt peirri birtingarskyldu
sem 4 peim hvilir samkvamt dkvedinu med pvi ad senda adila mals tilkynningu um akvordun
med floskuskeyti. Slikur birtingarhattur sem alfarid veeri hadur tilviljun myndi ljoslega ekki
fullneegja peim krofum sem leida af stjornsyslulogunum og gaeti taepast talist birting { merkingu
laganna. Ad sama skapi ma ljost vera ad akvordun verdur ekki birt med skriflegum haetti ef fyrir
liggur ad adili mals er sjonskertur og hefur ekki moguleika a4 pvi ad kynna sér efni skriflegrar
tilkynningar. Pegar slikum tilvikum sleppir er hins vegar ekki unnt ad sla pvi fostu fyrirfram
hvort tiltekid birtingarform teljist fullnegjandi eda ekki eftir akvaedum 1. mgr. 20. gr. stjorn-
syslulaga heldur verdur ad meta i 1j6si atvika mals hverju sinni hvada birtingarform geti komid
til greina og hvada formkrofur verdi gerdar til birtingar i vidkomandi tilviki.

Af framansogou leidir a0 akvadi 1. mgr. 20. gr. stjoérnsyslulaga felur ekki i sér askilnad
um ad studst sé vio tiltekinn birtingarhdatt fremur en annan pegar akvordun er birt adila mals.
Samhengisins vegna er po rétt ad veita stutt yfirlit yfir helstu birtingarhaetti sem til greina getur
komid ad nota pegar akvordun er birt. Pad leidir af pvi sem adur er rakid um hlutleysi dkvada
1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga med tilliti til birtingarforms ad ekki getur verid um temandi
talningu ad raeda enda ekki unnt ad telja med teemandi hetti pa 6liku birtingarhztti sem eftir

atvikum geta talist fullneegjandi med tilliti til akveeda stjornsyslulaga.

168 Gia Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3300.
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4.7.2 Helstu birtingarhceettir
4.7.2.1 Munnleg birting

Birting akvordunar getur farid fram munnlega med pvi ad starfsmadur stjornvalds eda annar sem
er til pess ber ad koma fram fyrir hond pess veiti adila munnlega upplysingar um efni akvord-
unar.'® Munnleg birting getur farid pannig fram ad starfsmadur kynni adila efni dkvdrdunar i
eigin personu eda simleidis. Pa er ekkert pvi til fyrirstodu ad studst sé vid adra samskiptatekni
sem gerir starfsmanni og adila kleift ad eiga munnleg samskipti.

Munnleg birting akvordunar getur i sumum tilvikum verid 6hjakvamileg, til demis pegar
um er ad reda akvoroun sem naudsynlegt er ad hrinda strax i framkvemd adur en taekifeeri
gefst til ad ganga fra skriflegri tilkynningu um hana.!”® P4 geta hagsmunir adila stadio til pess

ad dkvordun sé tilkynnt munnlega ef porf er & skjotri birtingu.!”!

Sé adili viostaddur pegar
akvordun er tekin getur oft verid edlilegt ad hun sé tilkynnt munnlega pegar i stad enda meeli
astaedur ekki gegn slikum birtingarhaetti.

Munnleg birting akvordunar getur farid fram pannig ad starfsmadur stjornvalds svari munn-
lega fyrirspurn sem adili hefur beint til hans um afdrif mals. I FOB 2000, bls. 520 hafdi adili
sott um leyfi til ad reisa bilskur. Var leyfisumsokn hans sampykkt 4 fundi nefndar sem um hana
fjalladi. Skdmmu sidar hafdi umsakjandinn samband simleidis vid stjérnvaldid og 6skadi eftir
upplysingum um medferd malsins. Lagdi hann pann skilning i svor starfsmanns stjornvaldsins
vid fyrirspurnum hans ad leyfid hefdi verid veitt. Hof hann pegar ad reisa bilskurinn. 1 kjol-
far kvortunar fra nadgranna adilans var malid tekid til medferdar ad nyju. Reyndi pa & hvort
fyrri akvordunin hefdi 60last bindandi réttardhrif. Umbodsmadur danska bPjodpingsins benti 4
ad ekki vaeru gerdar formkrofur til birtingar hlutadeigandi dkvordunar og gaeti birting pvi far-
10 fram munnlega. Taldi umbodsmadurinn ad leggja beeri til grundvallar a0 umradd akvordun
hefdi 60last bindandi réttarahrif pegar hin var tilkynnt adila simleidis.

Eodlilegt getur verid ad munnlegri tilkynningu um akvordun sé fylgt eftir med skriflegri stad-
festingu. 1 UA 19. dgiist 2009 (5118/2007) hafdi umsakjanda um starf 16gfraeedings hja Neyt-
endastofu verid tilkynnt um dkvordun um radningu i starfid simleidis. 1 skyringum stjoérnvalds-
ins til umbodsmanns kom medal annars fram ad framangreindur birtingarhéttur hefoi helgast af
brynum hagsmunum umsakjanda af pvi ad fa upplysingar um akvordun malsins med skjotum
hatti par sem mikil eftirspurn veeri eftir starfsfolki 4 vinnumarkadi. Umbodsmadur taldi ad pad
hefoi verid 1 betra samrami vid pa meginreglu ad skriflegum erindum skuli svarad skriflega ad

adila hefoi jafnframt verio ritad formlegt bréf i framhaldi af hinni munnlegu tilkynningu.

169 Af athugasemdum vid 20. gr. frumvarps pess er vard ad stjornsysluldgum verdur radid ad gengid hafi verid
ut fra pvi vid samningu frumvarpsins ad afram yroi heimilt ad tilkynna akvardanir munnlega. Sja Alpt. 1992-
1993, A-deild, bls. 3300. Pa eru akvaedi 2. mgr. 20. gr. laganna reist 4 peirri forsendu ad akvordun kunni ad
verda tilkynnt med 6drum heetti en skriflega.

170 Sj4 til hlidsjonar Hans Petter Graver: Alminnelig forvaltningsrett, bls. 413.

U1 UA 19. agiist 2009 (5118/2007) var visad til pess i skyringum stjérnvaldsins til umbodsmanns ad hagsmunir

aoila hefou radid pvi ad akvordun var tilkynnt munnlega.
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Pegar akvordun er tilkynnt munnlega midast réttarahrif birtingar vio hina munnlegu tilkynn-
ingu pott akvordunin sé jafnframt stadfest skriflega sidar.!”> T UfR 1951, bls. 372 hafdi akvord-
un nefndar verio tilkynnt adila med pvi ad akvordunin var lesin upp ad honum vidstéddum tr
fundargerd nefndarinnar. Nokkru sidar var adila einnig tilkynnt um akvordun nefndarinnar bréf-
lega. [ mali sem adilinn hdadi i kjolfarid vegna umraeddrar akvordunar reyndi 4 pad vid hvada
timamark beeri ad mida 16gakvedinn malshofdunarfrest sem gilti um dkvardanir hlutadeigandi
nefndar. S16 Eystri Landsréttur pvi fostu ad fresturinn hefdi byrjad ad lida pegar akvordunin var
tilkynnt adila munnlega.

Mikilvaegt er pegar akvordun er birt munnlega ad ekki fari milli mala ad um sé ad rada
birtingu dkvordunar eftir kvaedum 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. Sem demi ma nefna atvik
i1 UA 18. juni 2012 (5864/2009) par sem umsakjanda um starf stjérnarradsfulltriia i utanrik-
israduneytinu hafdi verid tilkynnt simleidis um akvérdun um radningu i starfid. I skyringum
raduneytisins til umbodsmanns kom medal annars fram ad 1 simtali vid mannaudsstjora radu-
neytisins hefdi adila verid ,,tjad ad hun hefdi ekki fengid starfid“. Jafnframt kom fram ad adila
hefdi verid ,,sagt ad nidurstada um radningu yroi tilkynnt henni bréflega“.!”® Er ljost ad pegar
akvordun er birt med framangreindum haetti getur pad valdid vafa um vid hvada timamark beri
a0 mida birtingu akvordunar. Med hlidsjon medal annars af peim skamma fresti sem adili hefur
samkvemt 3. mgr. 21. gr. stjornsyslulaga til ad oska eftir rokstudningi fyrir 4kvordun verdur
a0 telja brynt ad ekki leiki vafi & pvi hveneer birting fer fram.

Akvaedi 2. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga um leidbeiningar sem veita ber adila vid birtingu
akvordunar taka samkvamt ordalagi sinu einungis til tilvika par sem dkvordun er tilkynnt skrif-
lega og eiga pvi ekki vid um tilvik par sem akvordun er tilkynnt munnlega. { pvi sambandi
verdur hins vegar ad hafa i huga ad sambarilega skyldu stjérnvalda til ad veita adila leidbein-
ingar medal annars um rétt hans til ad fa akvordun rokstudda og moguleika til ad keera akvordun
kann a0 leida af almennri leidbeiningarskyldu stjérnvalda samkvamt 1. mgr. 7. gr. stjérnsyslu-
laga.!™ Getur pvi eftir sem adur verid skylt ad leidbeina adila um framangreind réttindi hans

pegar akvordun er birt honum munnlega.

4.7.2.2 Bréfleg birting

Birting getur farid fram med pvi ad skrifleg tilkynning um akvordun sé send adila med bréfi. Er
algengt 1 framkvamd ad dkvardanir séu birtar med pessum hatti.

bott almennt verdi ad telja tryggilegra med tilliti til réttaréryggis adila mals ad akvordun
sé tilkynnt skriflega fremur en munnlega er 1jost ad bréfleg birting akvordunar getur einnig haft

okosti 1 for med sér. Almennt bera stjornvold dheettuna af pvi ad tilkynningar sem pau senda adila

172" Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 580.

173 Athugun umbodsmanns 4 malinu beindist ad mati rAduneytisins 4 haefni umsakjenda og fjalladi umbodsmadur
pvi ekki 1 aliti sinu um birtingu akvérdunar i malinu.

174 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3301.
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maéls berist til hans.!”> P4 hvilir sénnunarbyrdi pess ad tilkynning hafi borist til adila almennt
einnig 4 stjornvoldum.!’® Er 1jost ad ymis vandkvaedi geta fylgt pvi ad axla slika sénnunarbyrdi
pegar um bréflega tilkynningu er ad raeda.

[ FOB 2005, bls. 425 hafdi akvordun um ad fella nidur dagpeningagreidslur til adila verid
tekin 1 kjolfar pess ad adili meetti ekki til fundar sem hann hafdi verid bodadur & med bréfi.
Var pvi haldid fram af halfu adila malsins ad umrett bréf hefdi ekki borist honum. Umbods-
madur danska Pjodpingsins lagdi til grundvallar ad sonnunarbyrdi pess ad bréf hefdi borist til
adila hvildi & stjornvoldum. Taldi umbodsmadur ad stjornvold gaetu almennt axlad slika sonn-
unarbyrdi med nakvamri greinargerd fyrir pvi verklagi sem vidhaft hefdi verid vid sendingu
brefs.

Atvik 1 framangreindu mali eru til marks um pa okosti sem fylgt geta bréflegri birtingu.
Eins og bent var 4 af halfu umbodsmanns danska Pjodpingsins i ofangreindu mali er 1jost ad
ekki 611 bréf sem send eru med posti berast til vidtakanda. 1 upplysingum fra danska péstinum
sem aflad hafoi verid 1 malinu kom medal annars fram ad par ed bréfid hefoi verid sent sem
almennt bréf legju ekki fyrir nakvemar upplysingar um medferd pess hja postinum. ba veri
ekki unnt ad utiloka ad bréfid hefodi verid borid Ut 4 rangt heimilisfang en fyrir 14 medal annars ad
a hlutadeigandi postsvaoi hefou verid starfandi afleysingamenn hluta pess tima sem um raddi.

[ UfR 1995, bls. 144 var akaerdi syknadur af akeaeru um brot 4 skattaldgum par ed ekki var
talid naegilega sannad ad honum hefdi borist bréf fra stjérnvoldum um alagningu skatts. Vestri
Landsréttur benti 4 ad skattyfirvold hefou hagad sendingu bréfa pannig ad pau vaeru ekki send
med abyrgdarposti, ekki veeru geymd afrit af utsendum bréfum hja yfirvoldum og ekki haldin
nakvaem skra yfir pad hvenar bréf hefou verid send. Taldi rétturinn ad forsenda pess a0 talid yroi
sannad ad bréf hefdi verid sent og pad mottekid vaeri ad skattyfirvold gaetu 1 hverju tilviki fyrir
sig gert nokkud nakvaema grein fyrir pvi hvernig stadid hefoi verid ad sendingu hlutadeigandi
tilkynningar.

Af framansogou er 1jost ad pvi geta oft fylgt sonnunarvandkvadi hafi akvordun verid birt
eingdngu med almennu bréfi. Liggi fyrir mat stjérnvalds pess efnis ad porf kunni ad vera fyrir
sonnun um birtingu dkvordunar 1 mali verdur almennt ad ganga Ut frd pvi ad birta beri akvérdun

med 60rum hatti en med almennu bréfi.

4.7.2.3 Birting med simskeyti eda simbréfi

Akvordun getur verid birt med simskeyti eda simbréfi. [ demaskyni ma nefna ad i 1. mgr. 6.
gr. laga nr. 54/1962 um pjodskra og almannaskraningu er gert rad fyrir pvi ad Pjodskra geti
tilkynnt akvordun um ad leggja 4 dagsektir samkvaemt akvaedinu medal annars med simskeyti.
OA 1979, bls. 98 hafdi akvordun sem laut ad leyfi eiganda hreindyrahjardar til ad flytja hjordina

175 Sj4 til hlidsjonar Claus Haagen Jensen og Carl Aage Nergaard: Administration og borger, bls. 173. Sja einnig
Sten Bensing: Almindelig forvaltningsret, bls. 221.

176 Sj4 til hlidsjonar Sten Bensing: Almindelig forvaltningsret, bls. 221.
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af meginlandinu og yfir 4 tilgreinda eyju verid tilkynnt med simskeyti. Var akvordunin tekin
med skommum fyrirvara adur en til st6d ad flutningurinn faeri fram. Umbodsmadur norska
Storpingsins gerdi ekki athugasemdir vid ad akvordunin hefdi verid birt med framangreindum

heetti.'”’

4.7.2.4 Rafreen birting

Rafraen birting dkvordunar getur farid fram med margvislegu moti. Tilkynningu um dkvoroun
ma til daemis senda adila med tolvubréfi. I UA 8. mai 2009 (5408/2008) hafdi umsakjanda um
starf pjodgardsvardar & nordursvaedi Vatnajokulspjodgards verid tilkynnt um akvordun 1 malinu
med tolvubréfi. Umbodsmadur gerdi ekki athugasemdir vid ad akvordunin hefdi verid tilkynnt
med tolvubréfi og lagdi til grundvallar ad um skriflega tilkynningu hefdi verid ad reda. Taldi
umbodsmadur ad i tilkynningunni hefdu purft ad koma fram leidbeiningar um rétt adila til ad
f4 akvordunina rokstudda. I UA 29. april 2011 (5949/2010 og 5959/2010) hafdi tveimur um-
sekjendum um starf umsjonarmanns & Bessastodum verid tilkynnt um akvordun um radningu
i starfid med tolvubréfi. Umbodsmadur gerdi athugasemdir vid ad i tdlvubréfinu hefdi hvorki
komid fram hver hefdi verid rddinn i umratt starf né leidbeiningar um rétt adila til ad dska eftir
rokstudningi. Ekki verdur hins vegar séd ad umbodsmadur hafi fundid ad pvi ad akvordun i
malinu hafi verid birt adilum med tdlvubreéfi.

Ein forsenda pess ad unnt s¢ ad leggja tiltekinn birtingarhatt til grundvallar vid birtingu
akvordunar 1 mali er ad adila mals megi vera pad 1jost fyrirfram ad akvordun verdi birt med
slikum hatti. Pessi forsenda hefur aukna pydingu pegar studst er vid birtingarhatt sem ekki hef-
ur unnid sér fastan sess i samskiptum stjornvalda vid borgarana. 1 JO 2010/11, bls. 501 hafdi
stjornvald birt dkvordun i mali 4 vefsidu sinni.!”® Umbodsmadur senska pingsins gerdi ekki
athugasemdir vid pad ad dkvoroun veri birt med rafrenum hetti. Hins vegar lagdi umbods-
madurinn aherslu 4 ad forsenda pess ad unnt veeri ad stydjast vid rafreenan birtingarhatt, svo sem
tolvupost, veri su ad adila mals meetti vera ljost a0 akvordun kynni ad verda birt med slikum
hatti. Taldi umbodsmadurinn 1jost 1 hlutadeigandi tilviki ad su adferd ad birta dkvordun & vef-
sidu stjornvalds par sem adilar hefou sjalfir purft ad afla sér upplysinga um efni dkvordunarinnar
hefdi ekki verid fullnaegjandi.

Akvordun getur verid birt i gegnum sérstaka upplysingagatt sem adili hefur adgang ad. |
framkvemd er ekki oalgengt ad stjornvaldsakvardanir séu birtar med pessum hatti. Ma sem

dzemi nefna ad Haskoli Islands hefur um allnokkurt skeid birt nemendum einkunnir fyrir frammi-

177" Um birtingu akvérdunar med simskeyti sagdi 1 nidurstédu umbodsmannsins: ,, Etter omstendighetene kan jeg

ikke ha noen innvending mot at begrunnelsen for departementets avgjorelse matte sendes pr. post, etter at selve
vedtaket var meddelt telegrafisk.“

178 Um birtingu dkvérdunarinnar giltu dkvedi sérlaga sem par sem 4skilid var ad birting fzeri fram skriflega.
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stodu 4 profum i gegnum upplysingagatt a vefsidu skolans.'” 1 .JO 2003/04, bis. 405 reyndi &
pad medal annars 4 hvada timamarki akvordun teldist birt adila pannig ad ekki vari lengur

180 yeeru skradar

heimilt ad breyta henni. { malinu 14 fyrir ad akvardanir vidkomandi stjérnvalds
rafraent 1 upplysingakerfi stjornvaldsins par sem adili gaeti nalgast par gegnum upplysingagatt
med videigandi notendaadgangi. Jafnframt vaeru dkvardanir tilkynntar bréflega eftir ad paer
hefdu verid skradar med framangreindum hatti. Umbodsmadur senska pingsins taldi ad pegar
upplysingar um efni akvordunar hefou verid skradar 1 upplysingakerfi stjornvaldsins par sem
adili geeti nalgast paer med videigandi notendaadgangi hefdi stjornvaldid gert naudsynlegar rao-
stafanir til ad adili gaeti kynnt sér efni akvordunar. Taldi umbodsmadurinn ad eftir pad timamark
yrdi ivilnandi akvordun ekki breytt nema til pess staedi sérstok heimild.

[ IX. kafla stjornsyslulaga er melt fyrir um rafreena medferd stjornsyslumala. Samkvamt 2.
mgr. 35. gr. skal stjornvald sem dkvedur ad nyta sér heimild til rafreennar medferdar mals nota
rafreena midlun upplysinga vid medferd mals oski adili pess sérstaklega. Af framangreindum
akvedum stjornsyslulaga leidir ad hafi stjornvald nytt sér heimild til rafreennar malsmedferdar
samkveemt 35. gr. laganna er pvi skylt ad nota rafrena midlun upplysinga vid medferd malsins
hafi adili 6skad eftir pvi. Kann stjornvaldi pannig ad vera skylt medal annars ad birta adila
akvoroun malsins med rafreenum heaetti. Hid sama gildir pegar adili hefur ad fyrra bragdi notad
pann bunad til rafreenna samskipta vid stjornvald sem pad hefur auglyst 4 vefsidu sinni ad standi
til boda 1 slikum samskiptum, samanber 2. malsl. 2. mgr. 35. gr. laganna.

Framangreind dkvedi IX. kafla stjornsyslulaga girda ekki fyrir ad birting akvordunar fari
fram me0 rafreenum heetti pott medferd mals fari ekki fram samkvaemt dkvaedum kaflans. Getur
birting akvordunar i mali eftir sem adur farid fram rafraent pott ekki sé um rafrena malsmedferd
a0 reeda 1 skilningi IX. kafla stjornsyslulaga ad raeda.

f4. gr. laga nr. 76/2011 um pjonustuvidskipti 4 innri markadi Evropska efnahagssvadisins
er melt fyrir um rafreena malsmedferd vid veitingu leyfa sem falla undir gildissvid laganna.
Samkvemt 1. mgr. 4. gr. geta pjonustuveitendur med rafreenum heetti sott um leyfi til ad
stunda starfsemi sina & Islandi og fengid svor fra 16gbaerum yfirvoldum med rafreenum hatti.
A pad vid um 61l naudsynleg formsatridi og pad ferli er Iytur ad leyfisveitingu. A grundvelli
framangreinds lagaakvedis hvilir skylda 4 islenskum stjornvoldum medal annars til ad birta
akvardanir i malum sem falla undir gildissvid laganna med rafreenum heetti hafi adili 6skad eftir
pvi. Er tekid fram i athugasemdum vid 4. gr. frumvarps pess er vard ad umraddum 16gum ad
unnid s¢ ad pvi 4 vegum stjornvalda ad koma 4 fot upplysinga- og pjonustuveitu & vefnum par

sem pjonustuveitendur geti sétt um leyfi med rafrenum heetti.'s!

17" Einnig ma nefna ad samkveaemt tollaldgum nr. 88/2005 getur tollafgreidsla farid fram rafrant med SMT- eda

VEF-tollafgreioslu. Samkvaemt 16. tolul. 1. gr. laganna er SMT-tollafgreidsla rafren tollafgreidsla med
skjalasendingum milli gagnavinnslukerfa tolva sem fylgja dkvednum stodlum. Er VEF-tollafgreidsla skil-
greind i 30. tolul. sdmu greinar sem rafreen tollafgreidsla i gegnum veftengingu vid vefsetur tollyfirvalda.

180 Centrala studiestodsnamnden.

181 pgkj. 1141, 139. 16gp. 2010-2011, bls. 20. (enn 6birt { A-deild Alpt.).
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4.7.2.5 Birting med sannanlegum hcetti

Akveadi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga fela ekki i sér almenna skyldu stjornvalda til ad birta
akvardanir med sannanlegum hatti. Hins vegar er ekkert pvi til fyrirstodu ad birting akvordunar
fari fram med sannanlegum heetti 1 peim tilvikum par sem éastaedur maela med slikum birtingar-
hetti.'s? I pvi sambandi ma benda 4 ad pad eru stjornvéld sem bera sénnunarbyrdina fyrir pvi
ad tilkynning um akvordun hafi borist adila.'®® Telji stjornvald ad reynt geti 4 sonnun birting-
ar, par & medal sonnun um timamark hennar, kann ad vera rétt ad birta adila dkvordun med
sannanlegum heetti.

Til pess a0 birtingarhattur teljist sannanlegur parf birting ad fara pannig fram ad stjérnvald
geti tryggt sér sénnun um ad tilkynning um akvordun hafi komist til adila. Akvordun telst birt
adila pegar tilkynning par sem efni akvordunarinnar er 1yst er komin til hans.!®* Til pess ad
syna fram 4 birtingu parf pvi ad afla sonnunar um ad slik tilkynning hafi borist til adila. Ekki er
hins vegar naudsynlegt ad syna fram 4 ad adili hafi i reynd kynnt sér efni slikrar tilkynningar og
0dlast pannig vitneskju um efni vidkomandi akvordunar.

Helstu birtingarhettir sem til greina koma vardandi birtingu akvérdunar med sannanlegum
hatti eru birting med dbyrgdarbréfi, birting af stefnuvotti eda birting 1 vidurvist vitnis.'*> b4 ma
einnig telja ad stjornvold geti tryggt sér sonnun um birtingu akvordunar til demis med pvi ad
Oska eftir stadfestingu fra adila mals um ad tilkynning hafi borist.

3. mgr. 39. gr. stjérnsyslulaga er ad finna sérstaka skyringarreglu vardandi rafrzena birt-
ingu med sannanlegum hetti. Er tekid par fram ad pegar sett 16g, almenn stjornvaldsfyrirmaeli
eda venjur askilji ad stjornvold birti adila gdgn med sannanlegum haetti teljist slikum askilnadi
fullnaegt med notkun rafraens biinadar sem stadfesti ad gogn séu komin til adila. [ athugasemdum
vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 51/2003 um breytingu a stjornsyslulogum nr. 37/1993
er tekid fram ad rafreen upplysingatekni geti med tryggum hatti stadfest hvort og hvenaer gogn
séu komin til adila.'®¢ Samkvamt pvi getur birting med sannanlegum hetti einnig farid fram

med notkun rafraens blinadar sem stadfest getur ad gogn séu komin til adila.

4.7.2.6 Opinber birting

[ athugasemdum vid 20. gr. frumvarps pess er vard ad stjornsyslulogum er medal annars visad

til pess ad 1 16gum sé stundum meelt fyrir um opinbera birtingu akvordunar.'®” Sem demi um

182 Sja hér til hlidsjonar UA 21. mars 1994 (959/1993). Atvik mélsins' attu sér stad fyrir gildistoku stjornsyslulaga
og reyndi pvi ekki 4 skyringu 1. mgr. 20. gr. peirra i malinu. I aliti sinu tok umbodsmadur fram ad hann
teldi brynt ad mikilveegar og ipyngjandi stjornvaldsakvardanir & bord vid akvordun um sviptingu atvinnuleyfis
veeru jafnan tilkynntar adila med sannanlegum haetti.

183 Sj4 Sten Bensing: Almindelig forvaltningsret, bls. 221.

184 Sja UA 8. mars 2010 (5649/2009).

Sja nanar umfj6llun i kafla 5.3 um akveedi sérlaga sem askilja ad birting fari fram 4 sannanlegan hatt.

186 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 1602.

187 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3300.
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opinbera birtingu ma nefna birtingu i fjolmidlum eda & vefsiou hlutadeigandi stjérnvalds. ba er
stundum meelt svo fyrir 1 16gum ad dkvordun skuli birt i Logbirtingabladi.

Ad jafnadi gera akvaedi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga pa krofu ad tilkynningu um akvordun
sé beint sérstaklega til hvers og eins adila mals.!®® Tilkynning sem birt er opinberlega an pess ad
henni sé beint sérstaklega til tiltekins adila mals fullneegir ekki framangreindu skilyrdi og teldist
pvi almennt ekki vidhlitandi birting i merkingu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga.'®® [ U4 5.
februar 2002 (3245/2001) hafoi utanrikisraduneytid sent fjolmidlum fréttatilkynningu um radn-
ingu 1 opinbert starf. Umbodsmadur tok af pvi tilefni fram ad hann teldi opinbera tilkynningu
til fjolmidla aldrei getad komid i stad tilkynningar samkvaemt 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga
sem beint veri til allra adila malsins.

[ U4 11. juli 2006 (4340/2005 og 4341/2005) hafdi veidimalastjori lagt bann vid netaveidi
gongusilungs 4 nédnar tilgreindum svaedum med almennum stjoérnvaldsfyrirmalum. Umbods-
madur taldi ad umratt bann hefdi i reynd faliod 1 sér akvardanir um rétt eda skyldu eigenda peirra
sjavarjarda sem veidiréttur a hlutadeigandi svaedum tilheyrdi. Taldi umbodsmadur pvi ad borid
hefdi ad fylgja dkvaedum stjornsyslulaga pegar framangreint bann var lagt 4, par a medal akveaed-
um 1. mgr. 20. gr. laganna um birtingu. Benti umbodsmadur 4 ad med pvi ad veidimalastjori
hefoi talid heimilt ad taka umraddar dkvardanir med birtingu almennra stjornvaldsfyrirmaela
hefdi ekki verid nagilega gatt ad pessu dkvadi stjornsyslulaganna. Hins vegar tok umbods-

madur fram eftirfarandi i aliti sinu:

bréatt fyrir pad er po ekki tilefni til ad ég fjalli ndnar um pad hvort og pa hugsanlega gagnvart
hverjum umraeddar fridunarakvardanir veidimalastjora hafi gildi i raun. Hef ég par fyrst og fremst
ihuga ad 120. gr. er ekki melt fyrir um sérstakan birtingarhatt eda nanar um form slikrar birtingar.
Fraeoilega kann pvi ad vera um pa adstodu ad raeda ad spurningum um slikt verdi ekki svarad nema
a grundvelli athugunar & réttarstodu hvers og eins adila mals og pa ad teknu tilliti til peirrar birtingar
sem i reynd for fram med peim reglum sem veidimalastjori gaf 1t.

Samkvemt framangreindu taldi umbodsmadur ekki unnt ad utiloka fyrirfram ad opinber
birting akvordunar i formi almennra stjérnvaldsfyrirmela geeti 1 einhverjum tilvikum talist full-
nagjandi birting samkvamt 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. Taldi umbodsmadur ad nidurstada
um pad hvort fullnegjandi birting eftir dkveedum 1. mgr. 20. stjérnsyslulaga hefdi farid fram i
tilviki hvers og eins adila mals kynni ad radast af mati & peirri birtingu sem 7 reynd hefoi farid
fram gagnvart hlutadeigandi adila med hinni opinberu birtingu.

Framangreint alit umbodsmanns er vel til pess fallid a0 varpa 1j6si 4 hlutleysi dkvada 1. mgr.

20. gr. stjornsyslulaga gagnvart pvi formi sem birting fer fram 4. Eins og sést af tilvitnudum

138 Trygve Hellners og Bo Malmqvist: Nya forvaltningslagen, bls. 220.

189 Gja til hlidsjonar FOB 1999, bls. 453. 1 malinu hafdi akvordun um bod um ad gera Urbaetur 4 einkavegi
sem beint var ad tilteknu husnaedissamvinnufélagi verid birt félaginu med tilkynningu sem sett hafdi verid
upp i stigagangi vidkomandi htisnadis. Umbodsmadur danska bjodpingsins lagdi til grundvallar ad sa sem
akvoroun beindist ad atti rétt &4 pvi ad honum veeri tilkynnt um akvordun med tilkynningu sem veeri beint til
hans sérstaklega. Taldi umbodsmadurinn ad umradda akvoroun hefdi borid ad birta med tilkynningu sem beint
veeri til allra medlima félagsins eda til stjérnarmanna eda formanns hlutadeigandi félags.
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ummalum i aliti umbodsmanns er ekki unnt ad sl pvi fostu fyrirfram einvéroungu a grundvelli
pess birtingarforms sem studst hefur verid vid ad birting hafi ekki farid fram i samraemi vid
akveedi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga heldur parf ad leggja mat 4 hvort su birting sem fram
hefur farid geti i 1j6si atvika malsins talist fullnaegjandi.

Meginastada pess ad opinber tilkynning um akvordun myndi sjaldnast teljast fullnaegja peim
krofum sem leida af 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga er st a0 yfirleitt vaeri ekki hagt ad ganga ut
fra pvi ad adilar mals fengju i reynd upplysingar um efni dkvorounar med peim hetti. Opinber
birting sem fram fer an pess ad adili hafi tilefni til ad @tla ad akvordun verdi birt med slikum
heetti er had tilviljun um pad hvort upplysingar um efni hennar berist adila. Liggi hins vegar 1jost
fyrir, til deemis & grundvelli fastrar stjornsysluframkvemdar eda undanfarandi tilkynningar, ad
akvordun 1 mali verdi birt opinberlega er ekki utilokad ad slik birting geti talist fullneegjandi
samkvaemt dkvedum 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga, samanber a0ur tilvitnud ummeeli i U4 11.
Jjuli 2006 (4340/2005 og 4341/2005).

4.7.3  Sjonarmio viod val a birtingarhcetti
4.7.3.1 Almennt um val a birtingarhcetti

Samkvemt framansdgdu kemur pad 1 hlut stjornvalda ad akveda birtingarhatt akvordunar innan
peirra almennu marka sem leida ma af dkvedum 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. Vid mat 4 pvi
hvernig skuli nanar stadid ad birtingu akvordunar hverju sinni koma til skodunar pau almennu
sjonarmid um réttaroryggi annars vegar og skilvirkni og hagkvaemni i storfum stjérnvalda hins
vegar sem bua a0 baki birtingarreglu 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaganna, samanber kafla 3 hér
ad framan. Pannig parf ad meta me? tilliti til adsteedna i mali hverju sinni hvada birtingarform sé
best til pess fallid ad tryggja réttardryggi adila mals. Jafnframt parf ad hafa i huga pau sjonarmid
um skilvirkni og hagkvemni i storfum stjornvalda sem einnig liggja til grundvallar dkvaedum
laganna. Pannig verdur til ad mynda almennt ekki gerd su krafa & grundvelli 1. mgr. 20. gr.
stjornsyslulaga ad akvordun sé birt med vinnufrekum eda kostnadarsomum heetti ef ekki er porf

fyrir hann til pess ad tryggja réttardryggi adila mals.

4.7.3.2 Sjonarmid tengd réttaroryggi adila mals

Grundvallartilgangur birtingarreglunnar er sa ad tryggja malsadila upplysingar um efni peirrar
akvordunar sem tekin hefur verid i mali hans. Framangreindur tilgangur meelir [joslega med pvi
a0 valinn sé sa birtingarhattur sem er tryggilegastur hverju sinni, pad er birtingarhattur sem best
er til pess fallinn a0 tryggja ad tilkynning um akvordun berist 1 reynd til malsadila.

bao raedst af atvikum og adsteedum i mali hverju sinni hvada birtingarhattur er i bestu sam-
reemi vid framangreint sjénarmid. Sem almennt deemi ma nefna ad pott skrifleg tilkynning sé
almennt betur til pess fallin ad tryggja oérugga birtingu dkvordunar geta adstedur verid med

peim hatti ad munnleg tilkynning pjoni framangreindum hagsmunum malsadila betur, til deem-
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is 1 tilvikum par sem malsadili er sjonskertur eda getur af 60rum asteedum ekki tileinkad sér efni
skriflegra skjala vandkvedalaust. Pa getur 6tryggilegur hattur vid ad midla skriflegri tilkynn-
ingu eftir atvikum vegid 4 moti pvi réttaroryggi sem almennt er f6lgid i slikum tilkynningum.
Pannig er ljost ad réttardryggi malsadila er betur tryggt med munnlegri tilkynningu simleidis par
sem efni akvordunar er lyst og veittar videigandi leidbeiningar heldur en skriflegri tilkynningu
sem misferst 1 posti.

Samkvaemt framangreindu parf medal annars vid mat & pvi hvada birtingarhattur sé best til
pess fallinn ad tryggja réttardryggi adila mals ad leggja mat 4 peer einstaklingsbundnu upplys-
ingar sem fyrir liggja i vidkomandi mali um hagi og adstedur adila. Liggi til ad mynda fyrir
gdgnum mals ad adili er busettur erlendis gaetu réttardryggissjonarmid meelt med pvi ad tilkynn-
ing um akvordun verdi send med abyrgdarbréfi eda rafrent fremur en med almennum podsti ef
@tla ma ad slik postsending geti verid nokkurn tima 4 leidinni. P4 er 1jost ad liggi fyrir upplys-
ingar um ad adili bui til demis vid fotlun getur slikar upplysingar haft ahrif & matid 4 pvi med
hvada hatti sé tryggilegast ad birta akvordun i mali.

Vitneskja um efni dkvordunar tryggir ekki réttaroryggi adila mals nema hann fai hana i teeka
ti0. Birting dkvordunar um ad veita tiltekid leyfi eftir ad sa timi sem adili hafdi moguleika
til a0 nyta sér pad er ljoslega ekki til pess fallin ad tryggja réttaroryggi adila.'”® Hid sama 4
vid til demis um birtingu akvordunar eftir ad henni hefur verid hrint i framkvaemd pannig ad
radstafanir til ad fa henni hnekkt koma ekki lengur til greina. Af framansogou leidir ad til pess
ad tryggja réttaréryggi malsadila getur purft ad velja birtingarhatt sem tryggir ad tilkynning um

akvordun berist malsadila med mjog skjotum haetti.

4.7.3.3  Sjonarmid um skilvirkni og hagkvemni i stérfum stjornvalda

Birting akvordunar i mali pjonar ekki einvordungu hagsmunum adila mals heldur jafnframt peim
opinberu hagsmunum sem hlutadeigandi stjornvaldi er falid ad geta. Pannig er birting peirra
akvardana sem stjornvold taka medal annars forsenda pess ad per geti 60last tilaetlud réttarahrif.
bé er 1jost ad forsenda pess ad dkvardanir stjornvalda hafi pau ahrif sem peim kann ad vera &tlad
a0 hafa 4 hattsemi adila mals er ad per séu birtar hlutadeigandi adilum. Af framansdgdu leidir
ad vid val 4 birtingarhatti parf jafnframt ad lita til sjonarmida um skilvirkni og hagkvemni i
storfum stjornvalda.

Stjornvold verda almennt ad bera pa dhaettu sem fylgir peim birtingarheetti sem pau hafa
lagt til grundvallar. Velji stjornvold ad birta akvordun med heaetti sem ekki tryggir negilega ad
tilkynning berist 1 reynd til adila mals geta stjornvold purft ad bera hallan af pvi ad tilkynning
berist ekki. I slikum tilvikum kann tillitid til peirra opinberu hagsmuna sem stjérnvoldum er

®tlad ad gaeta ad maela med pvi ad valinn sé tryggilegri birtingarhattur en ella.

190 Daemi um beitingu pessa sjonarmids er ad finna i OA 1979, bls. 98 par sem akvordun sem laut leyfi eiganda
hreindyrhjardar til ad flytja hjordina var tilkynnt med simskeyti skdmmu adur en til st6d ad flutningurinn faeri
fram.

64



Sénnunarbyrdi um birtingu akvordunar og pad timamark sem hun hefur farid fram 4 hvilir
& stjornvoldum.'®' 1 U4 21. mars 1994 (959/1993) reyndi 4 hvort leyfi adila til ad aka leigu-
bil hefdi verid afturkallad. I skyringum samgonguraduneytisins til umbodsmanns kom medal
annars fram ad adila hefdi ,,4 sinum tima verid sent abyrgdarbréf um innk6llun atvinnuleyfisins
af ithlutunarmoénnum atvinnuleyfa“. Hins vegar hefoi afrit umradds bréfs eda stadfesting pess
ad pad hefoi verid sent ekki fundist i gognum malsins. Umbodsmadur taldi ad ekki legi fyrir
sonnun um pa akvordun ad svipta adila umraeddu leyfi. Ték umbodsmadur jafnframt fram ad
hann teldi brynt ad mikilvaegar og ipyngjandi stjérnvaldsdkvardanir & bord vid akvérdun um
sviptingu atvinnuleyfis veri jafnan tilkynntar adila med sannanlegum haetti. Par ed sonnun fyrir
pvi ad akvordun um leyfissviptinguna hefdi verid birt fyrir adila malsins 1a ekki fyrir i malinu
var pad nidurstada umbodsmanns ad umrett leyfi veeri enn 1 gildi.

Samkvamt framangreindu getur vid val & birtingarhatti purft ad taka afstodu til pess hvada
porf s¢ 4 pvi 1 hlutadeigandi mali ad fyrir liggi sonnun um birtingu dkvordunar enda getur val &
birtingarhatti haft afgerandi ahrif & moguleika stjornvalds til ad feera sonnur a pad sidar hvort
og hvernig birting hafi farid fram.'”? [ U4 27. oktéber 2010 (5669/2009) benti umbodsmadur
medal annars 4 ad sidur reyndi 4 sonnun til demis um efni tilkynningar og leidbeiningar sem
veittar hefou verid vio birtingu pegar akvordun veeri tilkynnt med skriflegum haetti. Taldi um-
bodsmadur ad pad hefdi ekki verid i samraemi vid vandada stjornsysluhetti ad dkvordoun um
breytta skraningu 16gheimilis hefdi verid tilkynnt munnlega.

Stjornvold verda almennt ad bera pann kostnad sem hlyst af birtingu dkvordunar. Er ljost ad

1.193 Kunna

umtalsverdur kostnadur getur hlotist af birtingu akvardana pegar malafjoldi er mikil
sjonarmid um hagkvemni i storfum stjornvalda i sumum tilvikum ad mela gegn pvi ad akvard-

anir séu birtar med tryggilegri haetti sem hefur 1 for med sér aukinn kostnad.

4.8 Form tilkynningar

4.8.1 Almennt um form tilkynningar

Eins og 40ur er lyst eru ekki gerdar sérstakar formkrofur til birtingar samkvaemt dkvaedum stjorn-
syslulaga. Af pvi leidir medal annars ad 16gin askilja ekki sérstakt form tilkynningar sem beint
er til adila samkvemt dkvedum 1. mgr. 20. gr. laganna heldur leida paer krofur sem gerdar
verda til forms tilkynningar & grundvelli birtingarreglu 1. mgr. 20. gr. hverju sinni af peim al-
mennu réttaroryggiskrofum sem felast i reglunni. Medal annars a grundvelli peirra athugasemda
sem fram koma i 10gskyringargégnum ad baki stjornsysluldgunum hafa i framkvaemd verid mot-

ud viomid um pau tilvik par sem almennt er talid edlilegt ad akvordun sé tilkynnt skriflega. ba

91" Sten Bonsing: Almindelig forvaltningsret, bls. 221.

Sja Lars Cleveskold: Férvaltningslagen, bls. 192.

Sja til hlidsjonar FOB 1990, bls. 45. [ malinu var medal annars upplyst ad kostnadur myndi storaukast ef 611
bréf veeru send 1 abyrgdarposti. Taldi umbodsmadur danska bjodpingsins medal annars af peirri astedu ekki
feert ad sla pvi fostu ad senda beri 61l bréf af pvi tagi sem 1 hlut atti med abyrgdarsendingu.

192
193
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kunna reglur stjornsyslulaga eda sérlaga medal annars um rokstudning akvardana og form peirra

a0 fela 1 sér kr6fu um ad akvordun sé tilkynnt skriflega.

4.8.2 Hvencer ber ad birta akvéroun med skriflegum hcetti?

Eins og adur segir er ekki meelt fyrir um sérstakt form tilkynninga i 4kvaedum 1. mgr. 20. gr.
stjornsyslulaga heldur radst pad af adstedum og atvikum mals hverju sinni hvada krofur verda
gerdar til forms tilkynningar i vidkomandi mali. A grundvelli birtingarreglu 1. mgr. 20. gr.
er pvi ekki haegt ad sla pvi fostu ad tilteknar dkvardanir skuli @tid tilkynntar med skriflegum
haetti. Med hlidsjon af athugasemdum sem fram koma 1 16gskyringargégnum ad baki dkvedum
1. mgr. 20. gr. stjoérnsyslulaga svo og alitum umbodsmanns Alpingis er hins vegar unnt ad orda
tiltekin sjonarmid sem nota ma sem utgangspunkt vid mat 4 pvi i hvada tilvikum dkvoroun mals
skuli tilkynnt & skriflegu formi. b4 geta adrar reglur stjornsyslulaga og sérlaga haft pau ahrif ad
tilkynning um akvordun purfi almennt ad fara fram skriflega.

Vid mat a pvi hvort akvérdun skuli tilkynnt skriflega ber ad hafa i huga ad almennt er skrifleg
tilkynning betur til pess fallin en munnleg tilkynning ad tryggja pad réttaréryggi sem birtingar-
reglan midar ad 1 samskiptum stjérnvalda vid borgarann.!®* Pegar ekki liggur fyrir ad réttardr-
yggi adila verdi betur tryggt med munnlegri tilkynningu og ekki eru fyrir hendi adrar astedur
sem mela gegn pvi ad akvordun sé tilkynnt skriflega verdur pvi almennt ad mida vid ad akvoro-

un skuli tilkynnt skriflega.

4.8.2.1 Mal hefst med skriflegu erindi adila

Hafi mal hafist med skriflegu erindi adila ber almennt ad tilkynna adila dkvordun i pvi med
skriflegum heetti.  athugasemdum vid 20. gr. frumvarps pess er vard ad stjornsyslulogum er
visad til pess ad pad s¢ meginregla ad hver s& sem beri upp skriflegt erindi vid stjornvald eigi
almennt rétt 4 pvi ad fa skriflegt svar nema svars sé ekki veenst.'”> 1 allnokkrum alitum sinum
hefur umbodsmadur Alpingis skyrt dkvaedi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga med hlidsjon af
framangreindum ummeelum i 16gskyringargdgnum ad baki 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga &
pann veg ad akvordun i mali sem hefst med skriflegu erindi fra adila mals skuli almennt tilkynnt
med skriflegum haetti.

[ U4 4. juni 1999 (2202/1997) t6k umbodsmadur fram ad pott dkvaedi 1. mgr. 20. gr.
stjornsyslulaga gerdu ekki sérstakar formkrofur til birtingarhattar yrdi almennt ad ganga ut fra
pvi sem meginreglu ad hver sa sem beri upp skriflegt erindi vid stjérnvald etti rétt & skriflegu
svari. Taldi umbodsmadur ad menntamalaraduneytinu hefdi borid ad gera umsakjendum um
starf skriflega grein fyrir lyktum maéls. 1 UA 18. desember 2000 (2885/1999) taldi umbodsmadur

ad 1 samraemi vid pa meginreglu ad hver sa sem beri upp skriflegt erindi vid stjornvald aetti rétt

194 Sja til hlidsjonar Steen Ronsholdt: Forvaltningsret, bls. 511.
195 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3300.
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a skriflegu svari hefoi Hagstofunni borid 4 grundvelli 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga ad birta
adila skriflega 4kvordun um ad synja umsokn hans um breytta skraningu 4 16gheimili hans en
akvordunin hafdi einungis verid tilkynnt munnlega.

[UA 19. agiist 2009 (5118/2007) hafdi umsakjanda um starf 16gfradings hja Neytendastofu
verid tilkynnt simleidis um dkvordun stofnunarinnar um ad rada annan umsaekjanda til starfsins.
Umbodsmadur benti 4 ad par sem ekki veri melt fyrir um sérstakan birtingarhatt i 1. mgr. 20.
gr. stjornsyslulaga veeri ekki unnt ad leggja til grundvallar ad & stjornvoldum hvildi fyrirfram
almenn skylda til ad birta allar stjornvaldsdkvardanir skriflega. Hins vegar taldi umbodsmadur
a0 hafa yroi 1 huga pa 6skradu meginreglu stjornsysluréttar ad hver sa sem ber upp skriflegt
erindi vid stjornvald eigi almennt rétt 4 ad fa skriflegt svar nema svars sé ekki venst. Benti
umbodsmadur jafnframt & ad sérstaklega veeri visad til framangreindrar reglu i athugasemdum
ad baki 20. gr. stjoérnsyslulaga. Taldi umbodsmadur ad pad hefdi verid i betra samremi vid
framangreinda meginreglu ad Neytendastofa hefdi ritad umsakjandanum formlegt bréf par sem

upplyst hefdi verid um akvordun malsins. !

4.8.2.2 Beioni um skriflegt svar

[ athugasemdum vid 20. gr. frumvarps til stjérnsyslulaga er tekid fram ad avallt beri ad tilkynna
akvordun skriflega komi fram beidni um pad fra adila mals."”’ 1 pvi sambandi verdur ad greina
milli pess ad adili 6ski eftir pvi ad f4 dkvoroun sem birt hefur verid honum munnlega stadfesta
med skriflegum haetti og pess ad adili hafi fyrirfram oskad eftir pvi a0 dkvordun 1 mali verdi
tilkynnt honum skriflega. T fyrrnefnda tilvikinu er ekki um ad raeda birtingu heldur eftirfarandi
stadfestingu & akvordun sem adur hefur verid birt. Midast réttarahrif birtingar pa vio hina upp-
haflegu birtingu. Hafi adili hins vegar 6skad fyrirfram eftir pvi ad akvordun i mali verdi tilkynnt

honum skriflega ber samkvamt framangreindu almennt ad verda vid slikri osk.

4.8.2.3 Ipyngjandi dkvardanir

Akvardanir sem eru ipyngjandi ber almennt ad tilkynna med skriflegum hetti. 1 athugasemd-
um vid 20. gr. frumvarps til stjornsyslulaga er tekid fram ad telja verdi edlilegast med tilliti
til réttaroéryggis ad ipyngjandi akvardanir séu tilkynntar skriflega par sem pvi verdi vid kom-
0.8 1 U4 21. mars 1994 (959/1993) reyndi 4 hvort leyfi adila til ad aka leigubil hefdi verid
afturkallad. [ aliti sinu tok umbodsmadur fram ad hann teldi brynt ad mikilvagar og ipyngjandi
stjornvaldsakvardanir 4 bord vid akvordun um sviptingu atvinnuleyfis veru jafnan tilkynntar ad-
ila med sannanlegum hetti. 1 U4 27. oktober 2000 (2675/1999) taldi umbodsmadur Alpingis ad

akvordun skolameistara framhaldsskola um ad visa nemanda 1 skélanum tr pvi ndmi sem hann

19 Sja einnig medal annars eftirtalin lit umbodsmanns: UA 8. mai 2009 (5408/2008), UA 18. janiiar 2001
(2879/1999), UA 18. desember 2000 (2885/1999) og UA 5. desember 2001 (3066/2000).

197 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3300.
198 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3300.
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hafoi stundad & sjukralidabraut skélans hefoi borid ad tilkynna med skriflegum heetti. Visadi
umbodsmadur til pess ad um ipyngjandi akvordun hefdi verid ad reda sem hefdi vardad adila

mals miklu.'”®

4.8.2.4 Akvardanir sem taka ber skriflega

[ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad stjornsyslulogum er tekid fram ad i framkvamd
radist birtingarhattur dkvardana oft af formi peirra.?®® Séu skriflegar dkvardanir almennt til-
kynntar skriflega en munnlegar dkvardanir tilkynntar munnlega.?’!

bott gera megi tiltekinn greinarmun 4 4kvordun mals annars vegar og tilkynningu um akvord-
un hins vegar er 1jost ad ndid samband er par a milli og ekki alltaf unnt ad halda pessu tvennu
adskildu.?? Pegar sérstakar reglur gilda um form dkvérdunar verdur pvi almennt ad ganga t
fra pvi ad slikar reglur hafi jafnframt ahrif 4 pad 4 hvada formi akvordunin er tilkynnt.2** { peim
tilvikum par sem reglur um form akvordunar eru settar til ad tryggja réttaréryggi adila mals,
eins og vid a4 medal annars um akvaedi 31. gr. stjornsyslulaga, er ljost ad slikar reglur myndu
almennt ekki na tilgangi sinum nema per veru skyrdar svo ad i peim felist jafnframt krafa um
ad akvordun sé tilkynnt adila 4 pvi formi sem meelt er fyrir um.2** Af pessum sékum verdur
almennt a0 skyra slikar reglur 4 pa leid a0 per askilji ekki einvordungu ad dkvordun sé sett fram
a tilteknu formi heldur jafnframt ad hun sé tilkynnt adila mals & sliku formi.

Samkvaemt framangreindu verdur almennt ad telja ad pegar reglur um form akvoérdunar
askilja ad akvoroun sé tekin skriflega skuli hiin jafnframt tilkynnt adila mals med skriflegum
hetti. [ peim tilvikum par sem framangreinda nidurstodu leidir af tulkun 4 hlutadeigandi form-

reglum er i reynd um sérreglu um birtingu ad reda sem melir fyrir um strangari krofur en leidir

199 | 4litinu segir medal annars: ,,I pvi mali sem hér er til athugunar taldi menntamalaraduneytid ekki asteedu til ad
gera athugasemd vid birtingarhatt akvorounar skolameistara par sem ekki veeri deilt um efni dkvordunarinnar.
Tok raduneytid fram ad pad kemist ad pessari nidurstddu jafnvel pott meginregla 20. gr. stjornsyslulaga
midadi vid pad ad ipyngjandi akvardanir vaeru birtar skriflega. Eg er hins vegar peirrar skodunar ad par sem
um ipyngjandi akvordun var ad raeda sem vardadi A miklu hafi skoélameistara borid ad tilkynna A akvérdunina
skriflega med leidbeiningum um kaeruheimild og eftir atvikum um rétt hennar til ad fa 4kvordunina rokstudda.“

200 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3300.

201 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3300.

202 Sj4 til hlidsjonar Niels Eilschou Holm: ,,Forvaltningsloven som minimumslov®, bls. 248. bar er gerdur tiltek-

inn greinarmunur a akvordun og tilkynningu og fjallad stuttlega um samspil peirra tveggja.

203 Sja FOB 1986, bis. 79. 1 liti sinu tok umbodsmadur danska Pjodpingsins medal annars eftifarandi fram: ,, Det
er endvidere ganske fast antaget, at forskrifter, der pabyder skriftlighed med hensyn til bestemte typer af for-
valtningsafgerelser, tillige indeberer et tilsvarende formkrav, for sé vidt angar meddelelsen af de pageldende

afgarelser til adressaten.

204 Sja hér til hlidsjonar Poul Andersen: Dansk forvaltningsret, bls. 326. Segir par medal annars eftirfarandi:

,»Skriftlighedsformens @jemed er i forste Rekke at give den paagaldende Borger en direkte, sikker og varig
Adgang til Kundskab om Forvaltningsaktens Inhold samt Bevis i saa Henseende. Et Paabud om Skriftlighed
kan derfor ikke anses for iaktaget ved, at Forvaltningsakten udgaar som en ,Meddelelse til Protokollen, der
i Forhold til Adressaten kun har Karakter af en mundtlig Udtalelse.“ Sja einnig til hlidsjonar Olafur Johann-
esson: Stjornarfarsréttur, bls. 228. bar segir eftirfarandi um reglur sem askilja skriflegt form akvordunar:
,, Tilgangurinn med pessari formkrofu er ad visu fyrst og fremst sa ad veita borgurunum 6rugga vitneskju um
efni stjornvaldsakvordunar, auk pess sem manni er oft naudsynlegt ad hafa i hondum sénnunargagn um stjorn-
arathofn.“
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af stjornsyslulogunum. Ber i samreemi vid akvadi 1. malsl. 2. mgr. 2. gr. laganna ad lata slik
fyrirmeeli ganga framar dkvedum stjornsyslulaga.

Sem demi um reglur um form akvordunar ma nefna fyrrgreind dkvaedi 31. gr. stjoérnsyslu-
laga um form urskurda i keerumalum. 1 dkveadinu segir medal annars ad urskurdur adra stjorn-
valds 1 keerumali skuli 4vallt vera skriflegur og ad par skuli greina medal annars krofur adila,
pad efni sem til Urlausnar er, yfirlit yfir mélsatvik og rokstudning fyrir nidurstodu. Pa skuli
slikur arskurdur hafa ad geyma sérstakt trskurdarord par sem dregin sé saman adalnidurstada
urskurdarins. Med hlidsjon af peim itarlegu fyrirmalum um form slikra Grskurda sem melt er
fyrir um i framangreindum akvaedum 31. gr. stjérnsyslulaga verdur a0 telja edlilegt ad urskurdir
i keerumalum séu almennt birtir adila & pvi formi sem par er meelt fyrir um, til deemis med pvi

a0 alila sé 14at10 1 té endurrit urskurdar 1 sliku formi.

4.8.2.5 Akvardanir sem skylt er ad rokstydja samhlida birtingu

Samkvemt 1. mgr. 21. gr. stjornsyslulaga getur adili mals krafist pess ad stjornvald rokstydji
akvordun sina skriflega hafi slikur rokstudningur ekki fylgt akvorduninni pegar hin var tilkynnt.
bag leidir af framangreindum akvedum stjornsyslulaga ad stjornvoldum er almennt ekki sky/t
a0 lata skriflegan rokstudning fylgja dkvordunum sem teknar eru a fyrsta stjornsyslustigi. Slik
skylda er hins vegar fyrir hendi pegar um er ad raeda trskurdi i kerumalum, samanber akveedi
4. mgr. 21. gr. og 31. gr. laganna. P4 kann ad vera melt fyrir um skyldu til ad lata skriflegan
rokstudning fylgja pegar akvordun er tilkynnt 1 sérlogum.

Fyrirmali um ad skriflegur rokstudningur skuli fylgja akvordun samhlida birtingu hennar
verdur almennt ad tilka svo ad hlutadeigandi akvordun skuli jafnframt sett fram & skriflegu
formi.?% Af slikum fyrirmaelum leidir pvi { reynd krafa um ad akvordun sé sett fram skriflega.

Um slikar akvardanir gilda pvi sdmu sjonarmid og rakin eru i kafla 4.8.2.4 hér a0 framan.

4.8.3 A hvada tungumadli ber ad tilkynna akvérdun?

Samkvaemt 8. gr. laga nr. 61/2011 um stodu islenskrar tungu og islensks tdknmals er islenska
mal Alpingis, domstoéla, stjérnvalda, jafnt rikis sem sveitarfélaga, skola 4 6llum skélastigum og
annarra stofnana sem hafa med hondum framkvamdir og veita almannapjénustu. I athugasemd-
um ad baki framangreindu lagadkvedi i frumvarpi pvi er vard ad l1ogum nr. 61/2011 er tekid
fram a0 i reglu akvaedisins felist medal annars ad islenska skuli notud hvarvetna i opinberri syslu,
jafnt i skriflegum sem munnlegum samskiptum.?%

Samkvaemt framangreindu skulu dkvardanir sem islensk stjornvold taka almennt tilkynntar

205 Sja FOB 1986, bls. 79. 1 4liti sinu tok umbodsmadur danska Pjédpingsins medal annars fram ad: ,,det er al-

mindeligt antaget, at lovbestemmelser, der udtrykkeligt foreskriver samtidig begrundelse af en forvaltningsaf-
gorelse, som udgangspunkt ma forstas séaledes, at de tillige indeholder en forudsatningsvis udtrykt forskrift
om skriftlig form — for sa vidt angar savel begrundelsen som afgerelsen*.

206 pgkj. 870, 139. 1ogp. 2010-2011, bls. 8 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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adila mals 4 islensku. I 16gskyringargognum ad baki 8. gr. laga nr. 61/2011 kemur fram ad
i akveedinu s¢ ordud meginregla sem Ohjakvemilegt kunni ad vera ad vikja fra vid sérstakar
adstedur.??” Samkvaemt 2. mgr. 9. gr. laga nr. 61/2011 skulu stjornvold leitast vid ad tryggja
ad sa sem skilur ekki islensku geti fengid urlausn erinda sinna og tileinkad sér efni skjala og
skilrikja sem skipta hann mali. Segir i athugasemdum vid framangreint akvaedi i frumvarpi pvi
er vard ad 1ogum nr. 61/2011 ad i dkveaedinu felist ad stjornvold skuli leitast vid ad veita peim sem
skilur ekki islensku naudsynlega pjonustu. Er jafnframt tekio fram ad edlilegt sé ad stjornvold
meti hverju sinni hvernig stadid skuli ad veitingu slikrar pjonustu.?%

Forsenda pess ad adili geti kynnt sér efni peirrar akvordunar sem tekin hefur verid i mali
hans er medal annars st ad hin sé tilkynnt honum 4 tungumali sem hann getur skilid. Med
hlidsjon af pvi og skyldu stjéornvalda samkvemt 2. mgr. 9. gr. laga nr. 61/2011 til a0 leitast
vid ad tryggja ad sa sem ekki skilur islensku geti fengid urlausn erinda sinna fyrir islenskum
stjornvoldum verdur ad telja ad stjérnvoldum sé almennt skylt pegar fyrir liggur ad adili skilur
ekki islensku ad birta dkvordun 4 tungumali sem atla mé ad adili geti skilid.

[ UA 1. april 2009 (5261/2008) hafdi adila sem afplanadi refsidom 4 Islandi verid kynnt
fyrirhugud akvordun Utlendingastofnunar um ad visa honum ur landi vid lok afplanunar med
bréfi 4 ensku par sem jafnframt var veittur stuttur frestur til ad koma 4 framfaeri andmalum.
Hafoi adili ad mati fangavardar sem athenti honum framangreint bréf ekki getad skilid efni pess
en samkvamt pvi sem fram var komid i malinu var adili hvorki meltur & islensku né ensku.
Haf0i af pvi tilefni verid kalladur til talkur sem utskyrt hafdi efni bréfsins fyrir adila malsins 4
spensku. Umbodsmadur taldi ad af gdgnum malsins yrdi ekki annad radid en pad hefdi verid
ad frumkvadi fangavardar i fangelsinu sem kalladur var til talkur til ad Gtskyra efni bréfsins
fyrir adila. Benti umbodsmadur 4 ad abyrgd 4 pvi ad adili mals fengi notid andmaelaréttar sins
samkvamt akvadum 24. gr. laga nr. 96/2002 um tutlendinga hvildi 4 Utlendingastofnun. Segir

svo 1 aliti umbodsmanns:

E0dli mals samkvamt kunna adstedur ad vera med peim hetti ad bréf stofnunarinnar, par sem kynnt
er su hugsanlega radagerd ad visa utlendingi ur landi og akvarda endurkomubann, sbr. 1. og 3.
mgr. 20. gr., sé framvisad af halfu einstaklings, sem ekki er starfsmadur stofnunarinnar, til demis
l6greglumanni eda fangaverdi. Hef ég pa einnig medal annars i huga ad samkvamt fyrri malsl. 2.
mgr. 22. gr. laga nr. 96/2002 undirbyr 16gregla méal sem Utlendingastofnun tekur akvérdun um.
Hvad sem pessu lidur leysir pad ekki Utlendingastofnun undan peirri 4byrgd ad ganga nagjanlega
ur skugga um pad hvort utlendingurinn skilji bréfid og eigi raunhafan kost 4 ad koma sjénarmidum
sinum 4 framfaeri 4 tungumali sem hann getur tjad sig 4 svo ad vidunandi sé, sbr. 1. og 2. mgr. 24.
gr. laga nr. 96/2002. bad getur pvi ekki verid tilviljun had hvort Gtlendingur fai adstod tulks og pa
4 grundvelli endanlegs mats annarra en starfsmanna Utlendingastofnunar 4 slikri pérf.

[ framangreindu mali reyndi ekki 4 reglur um birtingu 4kvordunar heldur skyringu akvada

24. gr. laga nr. 96/2002 vardandi andmaelarétt adila mals pegar akvordun er tekin 1 mali hans.

207 pskj. 870, 139. 16gp. 2010-2011, bls. 8 (enn obirt { A-deild Alpt.).
208 pgkj. 870, 139. 16gp. 2010-2011, bls. 9 (enn obirt i A-deild Alpt.).

70



Hins vegar ma telja ad pau sjonarmid sem rakin eru i aliti umbodsmanns eigi ekki sidur vid um
birtingu 4kvdrdunar i mali enda 1jost ad forsenda pess ad adili fai notid pess réttaréryggis sem
birting akvordunar er &tlad ad veita honum er st a0 hann geti skilid efni peirrar tilkynningar,
til deemis bréfs, sem hann fer 1 hendur. Er ljost ad tilkynning 4 tungumali sem adili faer ekki
skilid, hvort sem um er ad rada tilkynningu sem lytur ad andmeelarétti adila eda tilkynningu
um akvordun mals, getur ekki pjonad peim tilgangi sem henni er &tladur. ba verdur jafnframt
dregin st alyktun af framangreindu aliti umbodsmanns ad stjornvald sem abyrgd ber & medferd
mals geti eftir atvikum purft ad leggja mat 4 moguleika adila til ad skilja efni tilkynningar sem
til hans er beint og gripa til videigandi radstafana i peim tilvikum par sem @tla mé ad adili geti
ekki skilid peer tilkynningar sem beint hefur verid til hans.

Af framansdgdu leidir ekki ad adili mals eigi almennt rétt & pvi ad akvordun sé birt honum
a tilteknu tungumali 60ru en islensku, til demis modurmali adila. Adili getur pvi almennt ekki
krafist pess ad akvordun sé birt honum 4 modurmali hans ef 1j6st er ad pridja mal, svo sem enska,

geti komid ad gagni.

4.9 Efni tilkynningar
4.9.1 Almennt um efni tilkynningar

Akvadi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga tilgreina ekki pau efiisatridi sem fram purfa ad koma i

tilkynningu um 4kvordun samkvaemt akvadinu.>*’

4.9.2  Tilkynning parf ad lysa efni akvorounar

{ athugasemdum vid 20. gr. frumvarps pess er vard ad stjornsyslulogum er tekid fram ad birt-
ingarregla s sem par er melt fyrir um feli 1 sér ad birta beri adila mals efni peirrar akvérdunar
sem bindur enda 4 stjornsyslumal.?!® Eins og nnar greinir i kafla 4.2 hér ad framan taka dkvaedi
1. mgr. 20. gr. stjoérnsyslulaga til akvardana sem fela i sér lyktir stjornsyslumals, pad er mal par
sem til greina kemur ad taka dkvordun um rétt eda skyldu adila i merkingu 2. mgr. 1. gr. lag-
anna. Samkvamt fyrirmalum dkvedisins ber ad tilkynna adila mals um efni slikrar akvérdunar
sem tekin hefur verid i mali hans.

Efni akvordunar er akvordun mals 1 prengri merkingu, pad er hin eiginlega nidurstada eda
trlausn hlutadeigandi méls.?!' M4 sem deemi nefna mal sem Iytur ad umsokn adila um tiltekna
fyrirgreidslu. Akvordun i sliku mali i prengri merkingu felst i peirri endanlegu afstodu sem
vidkomandi stjérnvald tekur til umsoknarinnar, til demis ad visa henni fra sér, hatna pvi ad
verda vid henni eda fallast 4 hana. Hins vegar geeti st akvordun sem stjornvald teki i sliku mali

i rymri merkingu pess hugtaks haft ad geyma fleiri patti en endanlega nidurstodu malsins, svo

209 Til samanburdar ma nefna dkvaedi 22. gr. stjornsyslulaga par sem helstu efnisatridi sem greina par i rokstudn-

ingi fyrir akvordun eru talin.
210 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls 3300.
211 Sja til hlidsjonar Arvid Frihagen: Forvaltningsloven, bls. 593.
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sem rok stjornvaldsins fyrir henni, tilteknar upplysingar um atvik malsins og medferd pess fyrir
hlutadeigandi stjérnvaldi og fleiri atridi.?!?

Samkvaemt framangreindu er ekki askilid samkvamt 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga a9 til-
kynning um dkvordun hafi ad geyma upplysingar til demis um malsatvik, medferd vidkomandi
stjornsyslumals, roksemdir fyrir nidurstodu malsins og pess hattar heldur er naegilegt samkvemt
beim ad slik tilkynning hafi ad geyma efni peirrar akvordunar sem tekin hefur verid i malinu.?!3
Akvordun getur pvi talist réttilega birt samkvaemt 1. mgr. 20. gr. pott hin sé til ad mynda ekki
rokstudd. T U4 8. mars 2010 (5649/2009) benti umbodsmadur 4 ad pad leiddi medal annars
af meginreglu stjornsyslulaga um eftirfarandi rokstudning ad akvordun kynni ad teljast birt i
merkingu 1. mgr. 20. gr. somu laga pott henni fylgdi ekki rokstudningur.

Eins og fyrr segir parf i tilkynningu samkvaemt 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga ad tiltaka
hvert sé efni hlutadeigandi akvordunar. Ekki er pvi nagilegt ad fram komi { slikri tilkynningu
ad tekin hafi verid akvordun i mali heldur parf jafnframt ad greina fra pvi hvert sé efni hennar.
Sem demi ma nefna ad ekki er negilegt ad fram komi i tilkynningu um nidurstédu i opin-
beru radningarmali ad radid hafi verid 1 vidkomandi starf heldur parf jafnframt ad koma fram i
slikri tilkynningu hvada umscekjandi hafi verid radinn.'* 1 U4 29. april 2011 (5949/2010 og
5959/2010) reyndi medal annars 4 framangreint atridi. [ tolvubréfi par sem umsakjendum um
starf umsjonarmanns 4 Bessastodum var tilkynnt um ad rdd1d hefdi verid i starfid var ekki tekid
fram hvada umsekjandi hefdi ordid fyrir valinu. Umbodsmadur rakti i aliti sinu akvaedi 1. mgr.
20. gr. stjornsyslulaga og visadi til athugasemda i 16gskyringargdgnum ad baki peim par sem
medal annars veri tekio fram ad i birtingarreglunni felist ad birta baeri adila mals efni peirr-
ar akvordunar sem bindur enda 4 stjornsyslumal. Benti umbodsmadur 4 ad gengid hefdi verid
ut fra pvi ad i tilkynningu um radningu i opinbert starf pyrfti almennt ad gera 6llum umsakj-
endum grein fyrir nidurstddu stjornvalds um hvada umsakjanda hefoi verid veitt vidkomandi
starf. Taldi umbodsmadur pvi ad forsetaskrifstofu hefdi borid ad taka fram i tilkynningu um
radninguna hvada umsakjandi hefdi verid radinn.?!>

bad er 6skrad grundvallarregla i stjornsyslurétti ad akvardanir stjornvalda skuli vera akveon-
ar og skyrar ad efni til.>!® [ samrami vid framangreinda meginreglu parf tilkynning um dkvérdun

sem beint er til adila mals & grundvelli dkveda 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga ad vera skyr og

212 Sem daemi ma nefna akvaedi 31. gr. stjornsyslulaga par sem meelt er fyrir um tiltekid form akvardana i keerumal-
um. { dkvadinu er melt fyrir um tiltekin efnisatridi sem greina parf i urskurdi i keerumali auk adalnidurstodu
hlutadeigandi keerumals.

213 Sja til hlidsjonar Arvid Frihagen: Forvaltningsloven, bls. 593.

Arvid Frihagen: Forvaltningsloven, bls. 594.

215 Sja einnig UA 4. juni 1999 (2202/1997).

216 Sia til deemis UA 26. mai 1993 (1263/1994). 1 alitinu segir medal annars eftirfarandi: ,,bad er grundvallarregla
i stjornsyslurétti, ad stjornvaldsakvordun verdi ad vera baedi akvedin og skyr, svo ad malsadili geti skilid hana
og metid réttarstodu sina.“ Sja einnig UA 14. juli 2011 (6182/2010). I malinu visadi umbodsmadur til peirr-
ar ,,6skradu grundvallarreglu stjornsysluréttarins ad akvardanir stjornvalda skuli ad efni til vera naegjanlega
gloggar og skyrar®.
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glogg pannig ad adili mals geti gert sér ljosa grein fyrir efni hennar og pydingu.?!’

4.9.3  Tilkynning parf ad bera med sér hvada stjornvald hefur tekio akvoroun

Skilyrodi pess ad tilkynning um akvordun hafi pau réttardhrif i for med sér sem fylgja birtingu
akvordunar samkvemt 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga er medal annars ad han stafi fra par til
baerum adila.?'® Forsenda pess ad adili geti lagt mat 4 hvort tilkynning stafi fra réttu stjornvaldi
er ad tilkynningin beri med sér hvada stjornvald hafi tekid dkvordun i malinu. Upplysingar um
pad hvada stjornvald eigi hlut ad mali eru jafnframt forsenda pess ad adili geti nytt sér 16gmeelt
réttindi sin medal annars til ad oska eftir rokstudningi fyrir akvordun eda endurupptoku mals.
tilkynningu um akvordun parf pvi almennt ad greina upplysingar um pad stjérnvald sem 1 hlut
a hverju sinni, par 4 medal upplysingar sem adila er porf 4 til ad geta sett sig 1 samband vid
vidkomandi stjornvald, svo sem heimilisfang pess og simantimer.?"”

[ UA 15. névember 2001 (3091/2000 og 3215/2001) hafdi hvorki i auglysingu um laust
starf hja opinberri stofnun né i tilkynningu til umsakjanda um nidurstodu malsins komid fram
um hvada opinberu stofnun veri ad reda. Taldi umbodsmadur ad st leynd sem hvilt hefdi a
pvi vid medferd malsins hvada opinbera stofnun etti i hlut hefdi verid andstaed 16gum. Benti
umbodsmadur medal annars 4 ad umradd leynd hefdi torveldad adila ad njota réttinda sinna
samkvemt stjornsysluldgum en adili malsins hafdi upphaflega leitad til umbodsmanns af peim
sokum ad hann hafdi ekki getad dskad eftir rokstudningi fyrir dkvorduninni enda ekki kunnugt
um pad hvada stjornvald hefoi tekid dkvordun i mali hans.

[ UA 6. juni 2005 (4291/2004) hafdi rikislogreglustjori falid 16greglustjoranum i Reykjavik
a0 birta akvordun um setningu 1 storf I6greglumanna fyrir umsakjendum. Umbodsmadur taldi
pad i betra samrami vid pann 16ggjafarvilja sem fram kaemi i athugasemdum vid frumvarp pad er
vard ad stjornsyslulogum ag rikislogreglustjori steedi sjalfur ad pvi ad birta umraeddar akvardanir.
Benti umbodsmadur 4 ad almennt yrdi ad telja dheppilegt ad annar adili en pad stjérnvald sem
tekid hefdi akvordun tilkynnti um nidurstodu mals enda kynni slikt ad valda vafa um hvada
stjornvald hefoi i reynd tekid akvordun og torvelda adila medal annars ad 6ska eftir rokstudningi

fyrir akvordun.

217 Sja til hlidsjonar UA 18. jini 2012 (5864/2009). 1 liti sinu tok umbodsmadur medal annars eftirfarandi
fram: ,Me0dal peirra 6skradu grundvallarreglna stjornsysluréttarins sem stjornvoldum ber ad fylgja er svonefnd
skyrleikaregla. Af henni leidir ad dkvardanir stjornvalda og tilkynningar peirra sem beint er til borgaranna
verda jafnan ad vera eins skyrar og gloggar ad efni til og kostur er. Borgararnir eiga pvi m.a. af lestri pess
sem stjornvold birta ad geta gert sér grein fyrir hvada skilyrdi peir purfa ad uppfylla til pess ad geta komid til
greina til ad njota tiltekinna réttinda eda gada sem stjornvold taka akvordun um.

218 Sj4 kafla 4.4. Sja einnig Jens Garde, Carl Aage Norgaard og Karsten Revsbech: Forvaltningsret, bls. 376.

219 Sja til hlidsjonar John Vogter: Forvaltningsloven, bls. 23.
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4.9.4  Tilkynning parf ad bera med sér hverjir standa ad akvoroun

Upplysingar um pad hvada starfsmenn stjornvalds hafi stadid ad akvordun geta haft pydingu
fyrir adila i ymsu tilliti. { U4 27. febriar 1998 (2036/1997) gagnryndi umbodsmadur ad ekki
keemi fram 1 Grskurdi stjornar Atvinnuleysistryggingasjods hverjir hefou stadid ad afgreidslu
hlutadeigandi mals. Benti umbodsmadur a ad af pvi leiddi medal annars ad ekki yrodi radid af
urskurdinum hvort akvordun i malinu hefodi verio tekin af alyktunarheefu stjérnvaldi, samanber
akvaedi 1. mgr. 34. gr. stjornsyslulaga.

[ UA 17. oktéber 2002 (3427/2002) hafdi ritari keerunefndar fjoleignarhtisamala ritad undir
bréf par sem dkvordun um fravisun var tilkynnt. Umbodsmadur tok af pvi tilefni fram ad hann
teldi ad peir sem 6skudu eftir aliti nefndarinnar hefdu hagsmuni af pvi ad gloggt keemi fram
i hinni skriflegu afgreidslu nefndarinnar hvada nefndarmenn hefou stadid ad alitinu.’** Benti
umbodsmadur 4 ad slikt veri forsenda pess ad adilar mals attu pess kost ad taka afstoou medal
annars til 4litacfna um sérstakt heefi nefndarmanna til medferdar hlutadeigandi mals.

Likt og vakin er athygli & 1 framangreindum alitum getur adili haft porf fyrir ad fa upplysingar
um pad hvada starfsmenn stjornsyslunnar hafa stadid ad akvordun i mali til pess ad hann geti
gett hagsmuna sinna medal annars med pvi ad taka afstodu til pess hvort tilefni sé til pess ad
oOska eftir endurskodun & akvordun. Eru slikar upplysingar pannig lidur i ad tryggja ad adili fai

notid pess réttardryggis sem stjornsyslulogunum er atlad ad veita honum.

4.9.5  Onnur atridi sem geta komid fram i tilkynningu

Af akvaedum stjornsyslulaga leidir ad peer upplysingar sem tilkynning um akvordun samkvamt
1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga parf ad hafa ad geyma eru ekki einu upplysingarnar sem adili
mals & rétt 4 ad fa pegar honum er birt akvérdun i mali. A adili pannig jafnframt rétt 4 pvi
pegar honum er birt 4kvordun i mali ad fa videigandi leidbeiningar um samkvaemt 2. mgr. 20.
gr. laganna medal annars um rétt sinn til ad fa akvordun rokstudda og moguleika hans a pvi ad
skjota henni til &dra stjornvalds med stjornsyslukeru. Leidbeiningar samkvamt 2. mgr. 20. gr.
stjornsyslulaga eru ekki pattur i tilkynningu akvorounar sem slikrar pott per geti komid fram i
slikri tilkynningu. Pott leidbeiningar fylgi ekki dkvordun pegar hin er tilkynnt hefur pad hins
vegar ekki 1 for med sér ad brotid s¢ gegn akvaedum 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga.
Samkvaemt 1. mgr. 21. gr. stjornsyslulaga getur adili mals krafist pess ad stjornvald rok-
stydji akvordun sina skriflega hafi slikur rokstudningur ekki fylgt akvorduninni pegar hiin var
tilkynnt. Pad leidir af framangreindu akvadi stjornsyslulaga ad stjornvoldum er ekki skylt ad
lata skriflegan rokstudning fylgja pegar akvordun er tilkynnt. Slik skylda er hins vegar fyrir
hendi pegar um urskurdi i keerumalum er ad reda, samanber akvaedi 31. gr. laganna. P4 kann

ad vera skylt 4 grundvelli sérlaga ad lata fylgja skriflegan rokstudning pegar akvordun sem tek-

220 Sia einnig UA 31. mars 2003 (3588/2002), UA 24. mars 2006 (4521/2005), UA 3. april 2001 (2813/1999) og
UA 17. oktéber 2002 (3427/2002).
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in er & fyrsta stjornsyslustigi er tilkynnt. Loks er stjornvoldum jafnan heimilt ad lata slikan
rokstudning fylgja pegar akvordun er tilkynnt.

Rokstudningur fyrir akvordun getur komid fram i tilkynningu um akvordunina. Slikur rok-
studningur samkvemt 22. gr. stjérnsyslulaga er p6 ekki hluti af tilkynningu um akvordun sam-
kvemt 1. mgr. 20. gr. laganna. Skortur & rokstudningi telst pvi ekki annmarki & birtingu
akvordunar sem slikrar.

Auk ofangreindra atrida er ekkert pvi til fyrirstodu ad i tilkynningu um akvordun komi fram
onnur efnisatridi, svo sem upplysingar um atvik mals, medferd pess fyrir stjornvéldum, krofur
malsadila og svo framvegis. Pegar adila er tilkynnt um urskurd i keerumali, samanber 31. gr.
stjornsyslulaga, er edlilegast ad birting akvordunarinnar fari fram med pvi ad adila s¢ sent end-
urrit trskurdarins 1 heild sinni. byrfti slik , tilkynning* um akvordun ad hafa ad geyma 61l pau
efnisatridi sem talin erui31. gr. laganna. Ekki er par med sagt ad birting Grskurda i keerumalum

geti ekki farid fram med 60ru moti par sem astedur maela med 6dru birtingarformi.

4.10 Timamark birtingar

4.10.1 Parf akvoroun ad vera komin til vitundar adila mals?

bau grundvallarrok sem bua ad baki birtingarreglunni mida ad pvi ad adili mals fai i reynd vitn-
eskju um efni dkvordunar pannig ad hann eigi moguleika 4 pvi ad meta réttarstodu sina i 1josi
hennar og gera videigandi radstafanir til ad geeta hagsmuna sinna. Eitt af hofudmarkmidum birt-
ingarreglunnar er pannig ad efni akvordunar komist til vitundar adila.??! Ljost er ad tryggilegast
veeri med tilliti til réttaroryggis adila mals ad mida timamark birtingar vid pad pegar tilkynning
um akvordun er komin til vitundar adila. Af teknilegum astedum er hins vegar ekki talid unnt
a0 gera pad ad skilyrdi birtingar ad tilkynning sé komin til vitundar malsadila.?*?> Hefur i pvi
sambandi medal annars verid bent 4 ad med pvi moéti gaeti adili mals einhlida komid i veg fyrir
birtingu dkvardana med pvi ad fordast ad kynna sér efni tilkynninga sem til hans vari beint.??
[ samraemi vid framangreint er tekid fram i athugasemdum vid 20. gr. frumvarps pess er vard
a0 stjornsyslulogum ad pad sé ekki skilyrdi pess ad akvordun 6dlist bindandi réttardhrif hin sé
komin til vitundar adila.?** Pad er pvi ekki naudsynlegt til pess ad akvordun teljist réttilega birt
adila ad efni hennar sé komid til vitundar hans. Ad sama skapi er ekki negilegt ad akvordun sé
komin til vitundar adila til pess ad hun teljist birt honum med 16gbodnum hatti. Pott adili hafi
pannig 6dlast vitneskju um efni akvordunar med einhverju moti er ekki sjalfgefid ad akvordunin

hafi verid birt honum i merkingu 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga.??’

221 Gja Claus Haagen Jensen og Carl Aage Nergaard: Administration og borger, bls. 173.

222 Claus Haagen Jensen og Carl Aage Norgaard: Administration og borger, bls. 173.

223 Sj4 Jens Garde, Carl Aage Norgaard og Karsten Revsbech: Forvaltningsret, bls. 376.

24 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3300.

225 Hafi adili til ad mynda fengid vitneskju um efni dkvordunar fr adila sem ekki er til pess baer ad birta akvérdun

i vidkomandi mali hefur slik vitneskja ekki i for med sér ad akvordun teljist birt. Sja Jens Garde, Carl Aage
Norgaard og Karsten Revsbech: Forvaltningsret, bls. 376.
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Af framangreindu leidir ad pad hefur almennt ekki pydingu vid mat & pvi hvort eda hvenaer
akvordun hafi verid birt adila ad taka afstodu til pess hvenar adili hefur 1 reynd fengid upplys-
ingar um efni viokomandi akvordunar. Pad sem urslitum redur vid mat 4 timamarki birtingar er
hvener tilkynning um akvordun telst komin til adila, samanber akvaedi 2. malsl. 1. mgr. 20. gr.
stjornsyslulaga.??® Af pvi leidir ad timamark birtingar akvordunar midast vid tiltekin hlutleg

atvik??’ fremur en hugleg atridi sem luta ad adila mals.

4.10.2 Hvencer telst akvoroun komin til adila?

Samkvaemt framangreindu midast birting dkvordunar vid pad timamark pegar tilkynning um
hana er komin til adila mals. Akvordun & pvi timamarki pegar akvordun telst birt adila getur
haft margvislega pydingu. M4é sem demi nefna ad stjornvaldi sem tekid hefur akvordun er
heimilt a0 breyta henni par til hin hefur verid tilkynnt adila mals, samanber 1. mgr. 23. gr.
stjornsyslulaga. Getur akvordun a pvi timamarki pegar akvordun telst hafa verid tilkynnt adila
medal annars haft pydingu vid mat & pvi hvort stjérnvald hafi verid heimilt a0 breyta akvordun
sinni.

Vid mat 4 pvi hvenzer tilkynning um akvordun telst komin til adila skiptir meginmali & hvada
timamarki tilkynningin er ordin adgengileg adila pannig ad hann eigi pess kost ad kynna sér
efni hennar. Eins og adur er rakid gera akvadi stjornsyslulaga ekki dkvednar formkrofur til
birtingar dkvardana samkvaemt 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. Pad redst pvi almennt af peim
birtingarheetti sem lagdur er til grundvallar hverju sinni hvenzr tilkynning um akvordun er ordin
adgengileg adila mals pannig ad hun teljist komin til hans. bPegar akvordun er tilkynnt munnlega
telst hun ad jafnadi komin til adila pegar i stad.??

[ UA 8. mars 2010 (5649/2009) hafdi nemanda i framhaldsskola verid afhent einkunnablad
vid athofn 1 skdlanum par sem fram komu per einkunnir sem hann hafdi hlotid 1 tilgreindum
namsafongum. I mélinu reyndi 4 pad medal annars hvort mida baeri timamark birtingar vid af-
hendingu einkunnablads eda hvort lita baeri 4 athdfnina par sem athending einkunnablads for
fram og eftirfarandi profsyningu heildstett pannig ad birting teldist ekki hafa farid fram fyrr en
a0 profsyningu lokinni. Umbodsmadur lagoi til grundvallar ad birting akvordunar midadist ad
jafnadi vid tiltekin hlutleeg atvik. I peim tilvikum par sem akvordun veri birt med skriflegri
tilkynningu teldist akvordun birt pegar slik tilkynning vaeri komin til adila. Var pad nidurstada

umbodsmanns ad dkvardanir um einkunnir nemandans hefou verid birtar honum pegar vid af-

226 Gj4 til hlidsjonar Sten Bensing: Almindelig forvaltningsret, bls. 221.

27 [ UA 8. mars 2010 (5649/2009) tok umbodsmadur medal annars eftirfarandi fram: ,, Af framangreindu leidir
a0 birting stjornvaldsakvardana midast ad jafnadi vid tiltekin hlutleeg atvik, p.e. pad timamark pegar skrifleg
tilkynning stjornvalds, par sem efni akvordunar er lyst, er komin til adila, a.m.k. pegar slikur birtingarhattur
er ad 16gum askilinn eda hann lagdur til grundvallar i storfum hlutadeigandi stjornvalds.“ 1 alitinu fjalladi
umbodsmadur ekki um pann moguleika ad akvordunin hefdi talist birt um leid og hin hafdi verid skrad inn i
upplysingakerfi framhaldsskolanna.

228 Sj4 Sten Bensing: Almindelig forvaltningsret, bls. 221.
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hendingu einkunnablads.

begar akvordun er birt adila med bréfi telst tilkynning um akvordun almennt komin til adila
pegar bréf sem hefur ad geyma tilkynningu um akvordunina hefur verid borid ut til demis a
heimili adila.??’

i 39. gr. stjornsyslulaga er ad finna dkvadi um birtingu akvordunar 4 rafreenu formi. Segir
par ad stjornvaldsdkvordun eda onnur gogn a rafrenu formi teljist birt adila pegar hann a pess
kost ad kynna sér efni peirra. I 16gskyringargdgnum ad baki framangreindu akvzedi stjornsyslu-
laga er tekid fram ad med pvi sé hin almenna regla stjornsysluréttarins um birtingu 16gud ad
rafreenni stjornsyslu. Sé 1 samraemi vid birtingarregluna lagt til ad rafraen gdgn teljist komin til
adila pegar hann eigi pess kost ad kynna sér efni peirra.>’ I framangreindum athugasemdum

segir enn fremur:23!

Ef tolvuskeyti er t.d. adgengilegt adila hja vefpjoni hans mundi skeytid teljast komid til hans 1
framangreindum skilningi. Ef gégnin eru ekki adgengileg adilanum af teeknilegum astedum, sem
hann verdur ekki talinn bera abyrgd 4, pannig ad hann getur ekki kynnt sér efni peirra, teljast pau
ekki komin til hans.

Samkvaemt framangreindu radst pad af peim birtingarhatti sem lagdur er til grundvallar
birtingu og atvikum i mali hverju sinni hvenzr tilkynning telst komin til adila pannig ad hann
eigi pess kost ad kynna sér efni hennar. Eins og rdda ma medal annars af dkvaedum 39. gr.
stjornsyslulaga og l6gskyringargégnum ad baki peim er ekki skilyrdi ad tilkynning sé komin til
adila 1 prongri merkingu heldur getur verid nagilegt ad tilkynning sé ordin adila adgengileg, til
demis 4 vetpjoni sem adili hefur adgang ad.

Pegar metid er i hvada tilvikum slik tilkynning telst komin til adila er ekki negilegt ad lita
einungis til pess hvort adili eigi pess kost ad nalgast efni tilkynningarinnar heldur verdur jafn-
framt ad taka mid af pvi hvort adili hafi nagilegt tilefni til ad @tla ad tilkynning muni verda
honum adgengileg med slikum hatti. bPegar stjérnvold nyta heimild sina til rafreennar malsmed-
ferdar samkvemt dkvaedum 35. gr. stjornsyslulaga er peim skylt ad leidbeina adila medal annars
um peer krofur sem vél- og hugbtnadur hans parf ad fullnaegja. I athugasemdum vid frumvarp
pad er vard ad 16gum nr. 51/2003 um breytingu a stjornsyslulégum nr. 37/1993 segir medal

annars eftirfarandi um skyldur stjornvalda ad pessu leyti:>*

Af pessum sokum er st skylda 16g0 4 stjornvold ad setja fram i upphafi paer krofur sem vél- og
hugbunadur adila parf ad fullnaegja svo ad medferd mals geti farid fram med rafrenum heetti, og
ad pessar krofur séu adilanum adgengilegar vid upphaf mals, sbr. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins. Ef
stjiornvald hefur fullnagt pessari skyldu sinni ma ganga ut fra pvi ad adilanum megi vera pessar
krofur ljosar. [...]

229 Pall Hreinsson: Stjornsysluldgin, bls. 215.

230 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 1613.
21 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 1613.
232 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 1613-1614.
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Vilji stjornvold ganga ur skugga um ad gogn hafi borist adila 4 fullnaegjandi hatt geetu pau eftir
atvikum 6skad eftir ad adili stadfesti ad hann hefdi veitt peim vidtoku. I pessu skyni veeri stjornvaldi
rétt ad ganga Ur skugga um hvada raffang (e. e-mail adress) adili notar i samskiptum vid stjornvald
og eftir atvikum gera honum grein fyrir pvi ad hann megi buast vid pvi ad gogn verdi send honum
pangad og 4 akveodnu formi.

Fari malsmedferd fram rafrent & grundvelli 1X. kafla stjornsyslulaga @tti pvi sjaldnast ad
geta komid upp vafi um pad med hvada heetti akvordun verdi birt adila. Pegar akvérdun er hins
vegar birt rafraeent an pess ad stjornvold hafi adur leidbeint adila sérstaklega um pad med hvada
heatti birting muni fara fram er ekki sjalfgefio ad tilkynning teljist komin til adila p6tt hiin sé
ordin honum adgengileg i teknilegum skilningi. Sé akvordun til demis birt 1 upplysingagatt
stjornvalds an pess ad adili hafi 6skad eftir pvi eda haft frumkvadi ad notkun slikrar gattar
verdur ad telja vafasamt ad akvordun teljist komin til adila fyrr en adila hefur verid leidbeint um
ad hann geti ndlgast tilkynningu um akvordun i malinu med slikum heetti.

Samkvemt framangreindu radst pad af atvikum mals hverju sinni hvenar tilkynning um
akvordun telst komin til adila. Vid slikt mat hefur einkum pydingu hvort tilkynning er ordin
adila mals adgengileg med peim haetti ad hann eigi pess kost ad kynna sér efni hennar. Jafnframt
hefur pydingu hvort adili hafi tilefni til ad @tla ad hann geti kynnt sér efni dkvordunar 4 peim
stad sem tilkynning er komin 4 medal annars pannig ad @tla megi ad hann muni i reynd gera
pad. bannig er ekki naegilegt til pess ad tilkynning teljist vera komin til adila mals ad hann eigi
almennan moguleika a pvi ad kynna sér efni hennar. Sa stadur sem tilkynning er komin 4 parf
ad vera pess edlis ad almennt sé forsvaranlegt ad atla ad adili muni i reynd eiga pess kost ad

nalgast hana par.

4.11 Niourstoour

[ koflum 4.2-4.10 hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir helstu 4litaefnum sem 4 reynir vid
beitingu birtingarreglu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga.

{ kafla 4.2 var fjallad um gildissvid birtingarreglunnar. Birtingarregla 1. mgr. 20. gr. stjorn-
syslulaga er bundin vio gildissvid stjornsyslulaganna eins og pad er afmarkad i 1. gr peirra. Ekki
er hins vegar skylt & grundvelli hennar ad birta allar paer dkvardanir sem stjornvold taka vid
medferd peirra mala sem stjornsyslulogin taka til. Einungis peer akvardanir sem fela i sér lyktir
stjornsyslumals teljast akvardanir i merkingu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. Hér undir geta
baedi fallid dkvardanir um rétt eda skyldu manna i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaganna
en einnig adrar dkvardanir sem fela i sér lyktir stjornsyslumals svo sem dkvordun um fravisun
eda nidurfellingu mals.

Adrar dkvardanir en paer sem fela 1 sér lyktir stjornsyslumals falla ekki undir birtingarreglu
1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. Ekki er pvi skylt ad birta slikar akvardanir samkvamt reglunni.
bad leidir hins vegar af edli mals ad naudsynlegt getur verid ad birta adila adrar akvardanir en

endanlega akvordun mals, til demis sumar akvardanir sem lata ad medferd mals. P4 kann hin
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Oskrada birtingarregla, sem akvaedi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga er reist 4, ad hafa vidtakara
gildissvid en stjornsyslulogin. Kann & hennar grundvelli ad vera skylt ad birta adila akvérdun i
00rum malum en peim sem falla undir gildissvid stjornsyslulaga

{ kafla 4.3. var fjallad um pa undantekningu fra birtingarskyldu stjérnvalda sem mezlt er
fyrir um i nidurlagi 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga i peim tilvikum par sem pad telst
augljoslega Oparft ad birta akvordun fyrir adila mals. Par sem um undantekningu er ad raeda fra
reglu sem &tlad er ad tryggja réttaréryggi malsadila er rétt ad skyra hana prongt. Undantekningin
getur 4tt vio i tilvikum par sem st porf sem adili mals hefur alla jafna fyrir ad fa upplysingar
um efni akvordunar er ekki fyrir hendi, til deemis af peim sokum ad henni hefur verid eda mun
verda fullnegt med 60rum hetti. Ein afleiding af undantekningunni er st ad ekki er porf fyrir
a0 stjornvold taki endanlega afstodu til vafatilvika um adild 1 peim tilvikum par sem mdgulegir
adilar ad mali hafa ekki gefid sig til kynna eda 1atid mal til sin taka. Adrar undantekningar en
st sem melt er fyrir um i nidurlagi 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga eru ekki gerdar
fra birtingarskyldu samkvamt akvaedinu. Sjonarmid sem ekki leida til pess ad augljoslega telst
Oparft ad birta akvordun fyrir adila mals hafa pvi ekki ahrif 4 birtingarskyldu stjérnvalda.

{ kafla 4.4 var fjallad um pad hverjum beri ad birta 4kvordun i mali. Skyldan til ad birta
akvoroun samkvemt 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga hvilir 4 pvi stjornvaldi sem hefur tekid
akvordunina. Almennt er pad jafnframt eina stjornvaldid sem er til pess bart ad birta hana
nema 00ruvisi sé€ fyrir melt 1 logum. Pa eru heimildir pess stjornvalds sem abyrgd ber & birtingu
akvordunar til ad fela 60rum adilum ad annast birtinguna takmarkadar. Af alitum umbodsmanns
Alpingis verdur dregin su alyktun ad stjornvaldi sem tekid hefur akvordun i mali beri almennt ad
annast sjalft birtingu hennar. Stjérnsyslunefndum er pé almennt talid heimilt ad fela starfsfolki
sinu ad annast birtingu dkvardana sem teknar eru 4 fundum nefndarinnar.

[ kafla 4.5 var fjallad um pad fyrir hverjum akvérdun i méli skuli birt. Akvordun ber ad birta
fyrir 6llum adilum vidkomandi mals. Hver og einn adili mals 4 rétt 4 pvi ad akvordun 1 mali
sé tilkynnt honum sérstaklega. Pegar adili hefur nytt sér rétt sinn til ad fa umbodsmann til ad
gaeta hagsmuna sinna i stjornsyslumali ber almennt ad birta akvordun fyrir umbodsmanni adila
enda ramist pad innan umbodsins. Stjornvéldum er p6 jafnan rétt ad birta akvordun einnig fyrir
adila sjalfum. Komi fyrirsvarsmadur adila fram fyrir hond hans i mali ber ad birta dkvordun
fyrir honum med sama hatti og vid 4 um umbodsmann adila. Birting fyrir umbodsmanni eda
fyrirsvarsmanni adila hefur somu réttarahrif og pegar birt er fyrir adila sjalfum.

Birtingarskylda stjérnvalda samkvaemt 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga tekur adeins til adila
stjornsyslumals. Ekki er pvi 4 hennar grundvelli skylt ad birta akvordun 1 mali fyrir 60rum en
peim sem att hafa adild ad pvi. Pegar ekki er melt fyrir um skyldu til ad birta akvordun fyrir
O00rum en adilum sem keerurétt eiga vegna akvordunar kemur til greina ad beita dkvedum 1.
mgr. 20. gr. stjornsyslulaga med 16gj6fnun.

f kafla 4.6 var fjallad um hvenaer akvordun skuli birt og hversu langan tima birting akvord-
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unar megi taka. Birtingarskyldan samkvemt 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga verdur ekki virk
fyrr en eftir ad dkvordun hefur verid tekin. bvi getur haft pydingu vid mat 4 pvi hvenzer beri ad
birta akvordun hvener hun er tekin. Um dkvardanatoku stjornsyslunefnda gilda akvadi VIII.
kafla stjornsyslulaga en engar almennar skradar reglur gilda um dkvardanatdku innan einmenn-
ingsstjornvalda. bad leidir af akvaedum 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga ad akvordun ber ad birta
svo fljott sem unnt er. Ef ekki parf ad vidhafa frekari radstafanir 40ur en dkvordun er birt ber
a0 birta hana pegar i stad. Pa ber ad sja til pess a0 tilkynning um akvordunina berist adila innan
hafilegs tima.

i kafla 4.7 var fjallad um birtingarhatt akvordunar. Akveedi stjornsyslulaga gera ekki sér-
stakar formkrofur til birtingar samkvaemt 1. mgr. 20. gr. laganna. Birting d&kvordunar getur
pvi farid fram i hvada pvi formi sem nagilegt er til ad tryggja réttaroryggi adila mals hverju
sinni. Vid val 4 milli peirra 6liku birtingarhatta sem til greina koma ber ad lita til peirra sjon-
armida um réttardryggi og skilvirkni og hagkvemni i stérfum stjérnvalda sem pydingu hafa
vid tulkun og beitingu dkveeda 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. Medal peirra atrida sem meta
parf ut fra framangreindum sjénarmidum pegar birtingarhattur er valinn eru sjdnarmid um hagi
og sérparfir adila mals, sjdnarmid um hrada malsmedferd, sonnunarsjonarmid og skilvirkni- og
hagkvamnissjonarmid.

{ kafla 4.8 var fjallad um form tilkynningar um akvordun. bar sem dkvadi 1. mgr. 20. gr.
stjornsyslulaga fela ekki 1 sér akvednar formkrofur til birtingar er ekki askilid ad tilkynning sem
beint er til adila um akvordun sé 4 dkvednu formi. [ framkvaemd hafa hins vegar motast tiltekin
vidmid um bpau tilvik par sem talid er edlilegt med tilliti til réttaroryggis adila mals ad akvoroun
sé tilkynnt skriflega. Reglur um form dkvordunar hafa einnig nain tengsl vid pad form sem lagt
er til grundvallar pegar dkvordun er tilkynnt. Pa er stjornvéldum almennt skylt ad leitast vid ad
eiga samskipti vid borgara 4 tungumali sem peir geta skilid.

{ kafla 4.9 var fjallad um efni tilkynningar. Birtingarregla 1. mgr. 20. gr. felur i sér ad
birta parf adila efni akvordunar. Tilkynning um akvordun parf ad vera skyr og glogg og hafa ad
geyma lysingu 4 efni peirrar akvordunar sem tekin hefur verid. { slikri tilkynningu parf einnig
ad koma fram hvada stjornvald eigi hlut ad mali og hvada starfsmenn pess hafi tekid akvordun
i malinu. Adrar upplysingar sem adili & rétt & ad fa samkvemt 6drum reglum stjornsyslulaga
geta einnig komid fram 1 tilkynningu um dkvordun pott peirra sé ekki porf til pess ad skilyrdum
1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga teljist fullnegt.

f kafla 4.10 var fjallad um timamark birtingar. Akvordun telst birt pegar tilkynning par
sem efni hennar er lyst er komin til adila. Pad er ekki skilyrdi ad efni akvordunar sé komid til
vitundar adila heldur midast birting vid tiltekin hlutleeg atvik. Vid mat & pvi 4 hvada timamarki
tilkynning um akvordun telst komin til adila parf annars vegar ad athuga hvenar tilkynningin er
ordin adgengileg adila pannig ad hann eigi pess kost ad kynna sér efni hennar. Hins vegar getur

purft ad meta hvort adili hafi negilegt tilefni til ad @tla ad tilkynning verdi honum adgengileg
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me0d tilteknum heetti pannig ad hann geti 1 reynd nélgast hana.
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5 Sérakvadi um birtingu
5.1 Almennt um samspil stjornsyslulaga og sérlaga

[ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad stjornsyslulogum er 16gd 4 pad ahersla ad tillogur
frumvarpsins feli 1 sér paer 1agmarkskrofur sem gera beri til malsmedferdar 1 stjornsyslu.?*> Er
tekio fram ad gert sé€ rad fyrir ad strangari krofur verdi gerdar 4 einstokum svidum stjornsysl-
unnar.?** Markmid fyrirliggjandi kafla er ad veita nokkra yfirsyn yfir pau sérstoku fyrirmaeli um
birtingu stjornvaldsdkvardana sem finna ma 4 einstokum svidum stjérnsyslunnar. Ekki er um
ad reda temandi yfirlit yfir slik lagadkvaedi heldur midast umfjollunin vid pau meginstef sem
greina ma i 16gum ad pessu leyti. Med sliku yfirliti faest heildsteedari mynd af peim reglum sem
gilda um birtingu stjérnvaldsakvardana i islenskum rétti en unnt er ad draga upp a grundvelli
umfjollunar um birtingarreglu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga eingdngu.

Eins og fyrr segir er stjornsysluldgunum @tlad ad meala fyrir um lagmarksreglur vid mals-
medferd i stjornsyslunni. Af dkvaedum 1. malsl. 2. mgr. 2. gr. laganna leidir ad dkvaedi sérlaga
sem fela 1 sér strangari krofur til malsmedferdar en gerdar eru eftir dkvaedum stjornsyslulaga
ganga ad pvi leyti framar akvedum laganna. Pegar akvaoi sérlaga fela 1 sér strangari krof-
ur til birtingar en gerdar eru i stjornsysluldgunum ber samkvemt framangreindu ad leggja slik
fyrirmeeli til grundvallar vi0 birtingu hlutadeigandi akvordunar.

begar akvaeoi 1 sérlogum meela fyrir um vaegari krofur til malsmedferdar en leidir af akvaeo-
um stjornsyslulaga parf a0 taka afstodu til pess ad hvada marki unnt sé ad skyra slik akvaeoi til
samreemis vid per meginreglur sem 16gfestar eru 1 stjornsyslulogunum. Ad baki stjornsyslulog-

235 par

unum byr su l16ggjafarstetna ad per krofur sem par eru 16gfestar feli 1 sér lagmarkskrofur.
ed login hafa ad geyma meginreglur sem @tlad er ad taka til allrar stjornsyslu hins opinbera og
mela fyrir um paer lagmarkskréfur sem gera ber til slikrar stjornsyslu pegar teknar eru akvard-
anir um rétt eda skyldu manna er edlilegt ad akvaedi sérlaga séu skyrd til samramis vid akvadi
stjornsyslulaga nema nokkud skyrlega verdi radid af dkvaedum slikra laga eda logskyringar-
gdgnum ad baki peim ad peim sé &tlad ad fela i sér fravik fra stjornsyslulogunum borgaranum i
6hag.?3® Ber samkvaemt pvi ad leitast vid ad skyra akvaedi sérlaga um birtingu til samramis vid

akvaedi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga nema ljost pyki ad slikum dkvaedum sé¢ xtlad ad gera

233 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3277.

234 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3277-3278.

235 Sj4 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjiornsyslulaga, bls. 250-252. Sja einnig Alpt. 1992-1993, A-deild, bls.
3277-3278.

Sja Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 252. Deemi um akveedi par sem Otviratt er ad gerdar eru
vaegari krofur til malsmedferdar en leidir af stjornsyslulogunum eru akvadi par sem tiltekin malsmedferd er
beinlinis undanskilin stjérnsysluldgunum eda einstokum akvadum peirra.

236
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vaegari krofur til birtingar en leidir af stjornsyslulogum.?’

5.2  Akvaedi sem askilja skriflegan birtingarhatt
5.2.1 Almennt

Eins og 40ur hefur komid fram er ekki askilid samkvaemt dkvaedum 1. mgr. 20. gr. stjorn-
syslulaga ad birting akvordunar fari fram med skriflegum heetti. Birting dkvordunar sem fram
fer & grundvelli akvaeda 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga getur pvi jafnt farid fram munnlega sem
skriflega. Pegar i 16gum er sérstaklega malt fyrir um skriflegan birtingarhatt akvérdunar eda
skriflegt form hennar fela slik fyrirmali samkvaemt framangreindu i sér strangari krofur til birt-
ingar en leidir af dkveedum stjornsyslulaga og ganga peim framar, samanber akvaedi 1. malsl.

2. mgr. 2. gr. laganna.

5.2.2  Serstok fyrirmeeli um skriflega tilkynningu

Ein tegund sérakvada um birtingu dkvardana er akveedi par sem tekid er fram ad akvordun skuli
tilkynnt eda birt skriflega. Sem daemi um lagadkvadi sem askilja sérstaklega skriflegan birting-
arhatt ma nefna dkveedi 5. mgr. 37. gr. vegalaga nr. 80/2007 par sem tekid er fram ad akvordun
um skerdingu eignarréttinda landeiganda vegna fyrirhugadra framkvemda skuli tilkynnt land-
eiganda og eftir atvikum 60rum rétthofum skriflega. Ma einnig nefna akvaedi 3. mgr. 13. gr.
laga nr. 18/1996 um erfoabreyttar lifverur par sem tekid er fram ad akvoroun Umhverfisstofn-
unar vardandi umsokn um notkun erfdabreyttrar lifveru skuli tilkynnt umsaekjanda skriflega.
Loks ma benda 4 dkveedi 14. gr. laga nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal par sem
fram kemur ad akvordun um ad synja beidni um adgang ad gognum skuli rokstudd og tilkynnt
skriflega.?*

Allnokkur lagadkvaedi par sem sérstaklega er melt fyrir um skriflegan birtingarhatt lita ad
akvordunum stjornvalda um veitingu eda afturkollun ymissa starfs- og rekstrarleyfa. Sem demi
um slikar dkvardanir mé nefna akvordun um veitingu starfsleyfis fjarmalafyrirtaekis samkvamt
6. gr. laganr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki og akvordun um veitingu starfsleyfis vatrygginga-
midlara samkvaemt 9. gr. laga nr. 32/2005 um midlun vatrygginga. P4 ma nefna ad dkvoroun
Ferdamalastofu um ad fella nidur leyfi til reksturs ferdaskipuleggjanda og ferdaskrifstofu skal
tilkynnt leyfishafa skriflega, samanber akvedi 2. mgr. 22. gr. laga nr. 73/2005 um skipan

ferdamala.

237 Sja Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 252. Par er komist ad peirri nidurstddu ad skyra beri
akveaedi sérlaga um sérstakt heefi til samreemis vid heefisreglur stjornsyslulaga nema rada megi skyrlega af
ordalagi peirra eda 16gskyringargdgnum ad baki peirra ad pad hafi verid ®tlun 16ggjafans ad setja akvaedi sem
meelti fyrir um vaegari haefisskilyrdi en akveedi stjornsyslulaga.

238 Til samanburdar ma nefna ad samkvamt akvedum 1. mgr. 19. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 skal dkvordun

um ad synja beidni um adgang ad gégnum, i heild eda ad hluta, sem borin hefur verid fram skriflega, tilkynnt

skriflega og rokstudd stuttlega.
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Framangreind akvaedi askilja ad akvordun sé birt adila med skriflegri tilkynningu.?*® Verda

akvardanir sem slik fyrirmeeli taka til pvi ekki tilkynntar med munnlegum haetti.

5.2.3  Skriflegt form dakvérounar

Eins og fjallad var um i kafla 4.8 verdur almennt ad ganga 1t fra pvi pegar 16g askilja sérstaklega
ad akvordun skuli sett fram skriflega 4 tilteknu formi ad i slikum fyrirmeaelum felist jafnframt
askilnadur um ad akvordun sé birt fyrir adila mals med skriflegum hetti. Gildir pad einnig pegar
ilogum er sérstaklega melt fyrir um ad akvordun skuli rokstudd. Ad baki framangreindri talkun
byr pad sjonarmid ad slik fyrirmali séu almennt sett til pess ad tryggja betur réttaroryggi adila
mals. Til pess ad reglur um form akvardana og rokstudning fyrir peim geti pjonad sliku hlutverki
er ljost ad birta parf adila mals akvordun & pvi formi sem paer meela fyrir um.

Stjornsysluldgin hafa ad geyma almenna reglu um form ékvardana i keerumalum, samanber
akvadi31. gr. laganna. I 16gunum er hins vegar ekki ad finna almenna reglu um form dkvardana
sem teknar eru a fyrsta stjornsyslustigi. Pa er pad meginregla laganna, samanber gagnalyktun
fra dkvaedum 1. mgr. 21. gr. peirra, ad ekki sé skylt ad lata skriflegan rokstudning fylgja slikum
akvordunum bpegar per eru birtar.2*? Slikar dkvardanir er pvi almennt heimilt ad taka og birta
munnlega nema annad leid1 af [6gum.

Vida i 16gum er ad finna sérstok fyrirmali um form einstakra dkvardana. Er pa yfirleitt um
a0 reda fyrirmali um ad dkvordun skuli vera skrifleg. Einnig eru ymis demi um ad melt s¢
fyrir um pad i 16gum ad dkvardanir sem teknar eru & fyrsta stjornsyslustigi skuli rokstuddar.
Samkvemt framansdgdu verdur almennt ad skyra slik fyrirmeli svo ad hlutadeigandi akvordun
skuli jafnframt tilkynnt adila mals med skriflegum hatti.

Sem demi um lagadkvadi par sem sérstaklega er melt fyrir um ad akvordun skuli tekin
skriflega md nefna 9. gr. laganr. 85/2011 um nalgunarbann og brottvisun af heimili. Samkvemt
akveedinu skal akvordun um nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili vera skrifleg, rokstudd og
tilgreina sakborning og brotapola. I athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad framangreindum
16gum er sérstaklega vikid ad peim formkrofum sem gerdar eru i dkvaedinu. Segir par medal

annars eftirfarandi:>*

Ekki pykir asteda til ad heimila ad akvoroun sé tekin munnlega likt og gildir sums stadar 4 hinum
Nordurlondunum ef um bradatilvik er ad reeda. M4 gera rad fyrir pvi ad ef um svo alvarlegt tilvik
sé a0 racda ad paod falli undir bradatilvik, sé fyrir hendi heimild til pess ad handtaka sakborning og
gefst pa 16greglustjora taekiferi til pess a0 meta adstaedur i malinu og taka akvordun um nalgun-
arbann og/eda brottvisun med skriflegum haetti. bykir slikt tryggja réttarstoou sakbornings hvad
petta vardar betur en munnleg akvérdun. Mikilvaegt er ad sa sem sa&ta skal nalgunarbanni og/eda
brottvisun fai vitneskju um pad hverjar séu roksemdir fyrir sliku trraedi og sé rétt leidbeint um
réttarahrif akvordunar og malsmedferd fyrir héradsdomi.

239 Sja medal annarra dema um sambearileg akvaedi 24. gr. laga nr. 71/1997, 4. mgr. 21. gr. laga nr. 6/2001, 14.
gr. laga nr. 73/2001, 31. gr. laga nr. 80/2007 og 15. gr. laga nr. 85/2007.

240 Sja nanar Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3299-3300.

241 pskj. 1225, 139. 1ogp. 2010-2011, bls. 16 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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Tilvitnud ummeli syna gloggt pau réttardryggissjonarmid sem liggja til grundvallar askiln-
ad1i um ad akvordun skuli tekin skriflega og rokstudd. Er skrifleg birting slikra dkvardana 1j6s-

lega forsenda pess ad slikar réttardryggisreglur geti gegnt hlutverki sinu.?*?

5.3 Akvzdi sem askilja sannanlegan birtingarhatt

Einn flokkur sérakvaeda um birtingu dkvardana eru dkvedi sem mela fyrir um ad dkvoroun
skuli birt med sannanlegum hetti.>** Eins og adur er lyst felst ekki i dkveedum 1. mgr. 20. gr.
stjornsyslulaga askilnadur um ad birting fari fram 4 sannanlegan hatt. Akvzdi sem askilja sann-
anlegan birtingarhatt fela pvi i sér strangari krofur til malsmedferdar en gerdar eru samkvamt
akvaedum stjornsyslulaga og ganga ad pvi leyti framar peim.

Akvaedi sem meala fyrir um ad dkvordun skuli birt med sannanlegum hzetti ma flokka eftir

peim oliku birtingarhattum sem tilgreindir eru i slikum akvadum.

5.3.1 Birting med abyrgoarbréfi

4

I sumum tilvikum er sérstaklega meelt fyrir um pad i 16gum ad birting dkvordunar skuli fara
fram med abyrgdarbréfi eda bréflega med sannanlegum haetti. Samkvemt 1. mgr. 13. gr. laga
nr. 162/2002 um urvinnslugjald skal urskurdur sem tollstjori eda rikisskattstjori kvedur upp um
alagningu urvinnslugjalds tilkynntur med abyrgdarbréfi. Er sambarilegt akvadi medal annars
a0 finna i 3. mgr. 12. gr. laga nr. 87/2004 um oliugjald og kilémetragjald vardandi urskurd
rikisskattstjora um endurakvordun slikra gjalda. P4 hafa tollalog nr. 88/2005 einnig ad geyma
dkvaedi par sem meelt er fyrir um ad akvordun skuli tilkynnt med abyrgdarbréfi.?+*

[ skattalsgum hafa lengi verid sérstok fyrirmzli um birtingu dkvardana skattyfirvalda. Hafa
sambarileg akvadi um ad tilteknar dkvardanir skattytirvalda skuli birtar skattadila med abyrgo-
arbréfi verid 1 skattalogum fra gildistoku laga nr. 40/1978 um tekjuskatt og eignarskatt. Med
16gum nr. 136/2009 um breyting 4 16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt og fleiri logum var sam-
svarandi akvaedum laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt breytt

a pa leid ad horfid var fra framangreindum &skilnadi um ad tilteknar dkvardanir skattyfirvalda

242 {15gum er ad finna fjolda akvaeda sem mela fyrir um ad akvordun skuli vera skrifleg eda rokstudd. { demaskyni
manefna akvaedi 21. gr., 3. mgr. 26. gr. og31. gr. laganr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
243 Sja medal annars eftirfarandi deemi. Samkvemt 5. mgr. 28. gr. laga nr. 15/1998 um domstéla skal dkvordun
um aminningu birt démara med sannanlegum hetti. Akvordun um afplanun vararefsingar skal tilkynnt med
sannanlegum haetti samkvamt 71. gr. laga nr. 49/2005 um fullnustu refsinga. Sama gildir um tilkynningu um
afplanun samkvaemt 10. gr. somu laga. Samkvemt 2. mgr. 7. gr. laga nr. 95/2006 um landshlutaverkefni i
skograkt skal verkefnisstjorn tilkynna skogarbonda og landeiganda uppsdgn samnings um skograektarverkefni
med sannanlegum hatti. Samkvamt 1. mgr. 19. gr. laga nr. 80/2012 um menningarminjar skal Minjastofnun
fslands med sannanlegum heetti tilkynna landeiganda, hiiseiganda, hlutadeigandi Iogreglustjora og beejar- eda
sveitarstjorn akvoroun um fridlysingu.
244 Samkvaemt 4. mgr. 114. gr. laganna skal arskurdur tollstjora um endurakvordun adflutningsgjalda tilkynntur

innflytjanda med abyrgdarbréfi.
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skuli birtar med abyrgdarbréfi.>*> [ athugasemdum vid 22. gr. frumvarps pess er vard ad fram-
angreindum 16gum var eftirfarandi tekid fram vardandi umradda breytingu a birtingarreglum

skattalaga:>

St efnisbreyting sem 16g0 er til samkvamt pessu akvadi er ad hverfa fra fortakslausri skyldu til
a0 senda urskurdi um endurakvordun alagningar i abyrgdarbréfi og pess i stad verdi peir ad jafnadi
sendir i almennum posti eda rafreent. Er petta i takt vid paer breytingar sem ordid hafa & pvi umhverfi
og starfshattum sem stjornsyslan byggist 4 i dag par sem rafreen samskipti verda & algengari.

Samkvaemt framangreindu hefur att sér stad st proun a svidi skattaréttar ad dregid hefur
verid Ur peim krofum sem gerdar eru til pess ad birting dkvardana skattyfirvalda fari fram &
sannanlegan hatt.?4’ Peim breytingum sem gerdar hafa verid 4 birtingarreglum helstu lagabélka
a svidi skattaréttar & undanfornum arum hefur hins vegar ekki verid fylgt eftir med breytingum
a ymsum sérlogum um skatta og gjold a bord vid 16g um urvinnslugjald og 16g um oliugjald og
kilémetragjald sem adur voru nefnd. Eru pannig misstrangar kréfur gerdar til birtingar ymissa
akvardana skattyfirvalda eftir pvi um hvada tegund gjalda er ad raeda hverju sinni.

[ 16gum er ad finna allnokkur akvaedi sem luta ad pvi ad akvardanir stjornvalda um dagsektir
skuli birtar bréflega eda skriflega med sannanlegum hetti. M4 sem demi nefna ad samkvamt 6.
gr. laga nr. 98/2004 um jofnun kostnadar vid dreifingu raforku getur Orkustofnun lagt dagsektir
a dreifiveitur fari peer ekki ad dkvaedum laganna. Er tekid fram i 4. malsl. 6. gr. ad dkvordun
um dagsektir skuli tilkynnt bréflega 4 sannanlegan hatt peim sem hin beinist ad.2*® Sambearileg
akveedi er medal annars ad finna i 38. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, 2. mgr. 11. gr. a laga
nr. 139/2005 um starfsmannaleigur, 15. gr. a laga nr. 45/2007 um réttindi og skyldur erlendra
fyrirtaekja sem senda starfsmenn timabundid til Islands og starfskjér starfsmanna peirra og 3.
mgr. 53. gr. laga nr. 38/2011 um fj6lmidla. Ekki er po fullt samreemi 1 16gum ad pessu leyti.
Ma pannig einnig finna pess morg demi ad melt s¢ fyrir um heimildir stjornvalda til ad leggja

4 dagsektir 4n pess ad vikid sé ad birtingarhaetti hlutadeigandi akvordunar.?*

245 Med breytingunum var ordalaginu ,,almennri postsendingu eda rafrent“ almennt baett vid pau akvadi par sem
askilio var ad birting feeri fram med abyrgdarbréfi. Sem demi mé nefna ad fyrir pa breytingu sem gerd var
med 16gum nr. 136/2009 var 4. malsl. 1. mgr. 99. gr. laga nr. 90/2003 svohljédandi: ,, Urskurdir skattstjora
skulu rokstuddir og sendir kaerendum i abyrgdarbréfi.“ Eftir breytinguna er ordalag 4. malsl. 1. mgr. 99.
gr. eftirfarandi: ,, Urskurdir rikisskattstjora skulu rokstuddir og sendir keerendum i dbyrgdarbréfi, almennri
postsendingu eda rafraent i pvi formi sem rikisskattstjori akveour.

246 pgkj. 251, 138. 16gb 2009-2010, bls. 21 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

247 Ppessari proun sér einnig stad i 18. gr. laga nr. 30/1992 um yfirskattanefnd eins og henni var breytt med 67. gr.
laga nr. 165/2010.

248 Sj4 einnig akvadi 6. mgr. 2. gr. laga nr. 87/2003 um Orkustofnun.

249 Sem dami um 4dkvadi par sem stjornvoldum er heimilad ad dkveda dagsektir an pess ad mzlt sé sérstaklega

fyrir um birtingu hlutadeigandi akvordunar ma nefna 41. gr. laga nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd
personuupplysinga, 21. gr. laga nr. 28/2001 um rafreenar undirskriftir, 11. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti,
15. gr. laga nr. 163/2007 um Hagstofu Islands og opinbera hagskyrslugerd, 54. gr. skipulagslaga nr. 123/2010
og 40. gr. laga nr. 70/2012 um loftlagsmal.

86



5.3.2 Birting med stefnuvotti

Deami eru um ad i 16gum sé gert rad fyrir ad akvoroun sé birt malsadilum af stefnuvotti. Sam-
kvemt 77. gr. barnalaga nr. 76/2003 skal trskurdur syslumanns birtur adilum mals af stefnu-
votti, sendur med abyrgdarbréfum eda kynntur 4 annan sannanlegan hatt. Samberilegt dkveaedi
er ad finna i hjaskaparlogum nr. 31/1993 en par segir i 131. gr. ad urskurdur stjornvalds skuli
sendur adilum mals med abyrgdarbréfi, hann birtur af einum stefnuvotti eda kynntur med 60rum

sannanlegum heetti.

5.3.3 Birting i vidurvist vitnis

{ 16gum nr. 49/2005 um fullnustu refsinga er ad finna nokkur daemi um sérstok fyrirmeli vard-
andi birtingu dkvardana sem teknar eru a grundvelli laganna. Par & medal eru fyrirmali um ad
akvordun skuli birt 1 vidurvist vitnis. Pannig segir i 6. mgr. 57. gr. laganna ad 4kvordun um ad
beita fanga agavidurlogum skuli rokstudd, bokud og birt fanga 1 vidurvist vitnis. P4 er einnig
melt svo fyrir i 4. mgr. 59. gr. somu laga ad akvordun um vistun fanga i 6ryggisklefa skuli birt

fanganum 1 vidurvist vitnis pegar adstaedur leyfa.

5.3.4  Akveedi sem dskilja tryggilegan birtingarhatt

[ sumum tilvikum er meelt fyrir um ad akvérdun skuli birt med tryggum eda tryggilegum haetti.
bannig er gert rad fyrir pvi i 16graedislogum nr. 71/1997 ad ymsar dkvardanir yfirlogradanda séu
tilkynntar med abyrgdarbréfi eda 6drum jafntryggum heetti.>*® 2. mgr. 46. gr. barnaverndar-
laga nr. 80/2002 er tekid fram ad Grskurd barnaverndarnefndar skuli tilkynna med dbyrgdarbréfi
eda 4 annan jafntryggilegan hatt. b4 ber samkvemt dkveedum 46. gr. laga nr. 61/2006 a0 birta
urskurd matsnefndar samkvemt 44. gr. laganna i abyrgdarbréfi, simskeyti eda med 6drum
tryggilegum haetti.

Af framangreindum akvadum verdur helst dregin st alyktun ad askilnadur um tryggilegan
birtingarhatt falli par saman vid skilyrdi um ad akvoroun sé birt med sannanlegum hatti. Pannig
virdist ordalagid tryggur hattur og sannanlegur hattur til ad mynda notad sitt & hvad i 16graedis-
16gum nr. 71/1997 an pess ad séd verdi ad gerdur sé sérstakur greinarmunur par 4.2°' A hinn
boginn ma einnig finna deemi um akvaedi par sem askilid er ad akvordun sé birt med tryggilegum
hatti an pess ad vikio sé sérstaklega ad sonnun. Sem demi um slikt ma nefna ad samkvamt 2.

mgr. 20. gr. laga nr. 80/2012 um menningarminjar tekur akvordun um skyndifridun gildi pegar

250 Samkvaemt 1. mgr. 40. gr. laganna skal yfirlogradandi senda radsmanni skipunarbréf hans pegar i stad med
abyrgoarbréfi eda 6drum jafntryggum hetti. Enn fremur skal hann & sama hatt senda skjolstaedingi radsmanns
og raduneytinu stadfest endurrit skipunarbréfsins. Samberilegt akvaedi er ad finna i 1. mgr. 57. gr. vardandi
skipun 16gradamanns.

Sja til deemis akveedi 1. mgr. 49. gr. par sem tekid er fram ad akvordun um breytingu a storfum radsmanns
eda lausn hans fra storfum skuli tilkynnt rddsmanni og skjolstaedingi hans med abyrgdarbréfi eda 6drum sann-
anlegum heetti.

251
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Minjastofnun Islands hefur tilkynnt 6llum hlutadeigandi adilum um dkvordunina med tryggi-
legum haetti.

Atla verdur ad i flestum tilvikum fari saman ad birta akvordun med tryggilegum og sann-
anlegum hatti. Pannig mé ganga ut frd pvi ad birting med sannanlegum heetti teljist jafnframt
tryggileg. A0 sama skapi myndi birting sem fram fer med tryggilegum hetti oftast naer vera

pess edlis ad unnt veeri ad tryggja sonnun fyrir henni ef 4 pyrfti ad halda.

5.4 Opinber birting

Birtingarregla 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga gerir rad fyrir pvi ad akvordun sé tilkynnt hverjum
og einum adila mals sérstaklega og med einstaklingsbundnum hztti. Opinber birting 4kvoro-
unar, an pess ad sérstakri tilkynningu sé beint til malsadila, er pvi almennt ekki fullnegjandi
birting eftir Akvadum stjornsyslulaga.?>?

Ekki verdur séd ad i 16gum sé ad finna morg demi pess ad stjornvoldum sé heimilad ad
fullneegja birtingarskyldu sinni eingéngu med opinberri tilkynningu pannig ad vegari krofur
séu geroar til birtingar en leidir af stjornsyslulogum. Nefna ma dkveaedi 3. mgr. 156. gr. laga nr.
88/2008 par sem heimilad er ad birta dkeru i Logbirtingabladi med hafilegum fyrirvara adur
en mal verdur pingfest ef Ovist er um dvalarstad dkaerda. Framangreind akvedi fela po tepast
i sér ad gerdar séu vegari krofur til birtingar en leidir af stjornsyslulogum heldur felst i peim
undantekning fra peim strongu krofum sem gerdar eru til birtingar akeru i 1. og 2. mgr. 156.
gr. 1 peim tilvikum par sem ekki er unnt ad hafa uppi 4 dkaerda.

[ sumum tilvikum er meelt fyrir um skyldu stjornvalda til ad birta opinberlega tilkynningar
um akvardanir sem pau hafa tekid. Slik fyrirmeeli luta sjaldnast ad birtingu dkvordunar i merk-
ingu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga heldur er oftast neer um ad reda akvadi um l6gbundna
upplysingamidlun af halfu hlutadeigandi stjornvalds. Sem daemi ma nefna ad samkvemt 4.
mgr. 6. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki skal Fjarmalaeftirlitid birta tilkynningar um
starfsleyfi fjarmalafyrirtaekja i Logbirtingabladi.?* Gilda samberileg akveedi um fjolmargar
dkvardanir sem Fjarmaélaeftirlitinu er falid ad taka um starfsleyfi sem stofnunin veitir.>>* Fyrir-
meli af framangreindum toga luta ekki ad birtingu dkvordunar i mali og fela pvi ekki i sér fravik

fra reglum stjornsyslulaga um birtingu. Er stjornvoldum eftir sem adur skylt ad birta akvordun

252 Sja nanar umfjollun i kafla 4.5.

253 Einnig ma nefna dkvaedi um ad stjornvold skuli birta arlausnir sinar opinberlega, til deemis 4 vefsidu sinni.
Sem demi um slik dkvaedi ma nefna 14. gr. laga nr. 30/1992 um yfirskattanefnd og 6. gr. laga nr. 130/2011

um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.

254 Samkvaemt 10. gr. laga nr. 161/2002 skal tilkynning um akvérdun um afturkéllun starfsleyfis fjarmalafyrir-

tekis birt { Logbirtingarbladi og auglyst i fjolmidlum. Samkvamt 9. gr. laga nr. 32/2005 skal tilkynning um
veitingu starfsleyfis vatryggingamidlara birt i Logbirtingabladi. Samkvamt 35. gr. laganna skal akvordun um
afturkdllun starfsleyfis birt i Logbirtingabladi og auglyst i fjolmidlun. Samkvemt 5. gr. laga nr. 110/2007
um kauphallir skal tilkynning um afturkdllun starfsleyfis til ad reka skipulegan verdbréfamarkad birt i Logbirt-
ingabladi og auglyst i fjolmidlum. Samkvaemt 16. gr. laga nr. 120/2011 um greidslupjonustu skal tilkynning
um afturkollun starfsleyfis greidslustofnunar birt i Logbirtingabladi og auglyst i fjolmidlum.

88



i slikum malum fyrir adilum i samreemi vid fyrirmeli 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga.??

Ad lokum mé nefna fyrirmaeli sem lata ad opinberri birtingu dkvardana par sem adrir en
adilar mals & fyrsta stjornsyslustigi kunna ad eiga 16gmaltan keerurétt. Sem deemi um slik fyr-
irmali ma nefna dkvaedi 4. mgr. 14. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 en samkvemt peim ber ad
birta a&kvordun sveitarstjornar um utgafu framkvemadaleyfis vegna matsskyldra framkvaemda og
nidurstdou alits Skipulagsstofnunar samkvamt 16gum um mat & umhverfisahrifum med auglys-
ingu 1 Logbirtingabladi og dagbladi sem gefid er ut 4 landsvisu innan tveggja vikna fra utgafu
leyfis. Leidir af b-1id 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011, samanber 52. gr. laga nr. 123/2010, ad
umhverfisverndar-, Utivistar- og hagsmunasamtok med minnst 30 félaga geta medal annars att
kaerurétt vegna slikra dkvardana pott pau hafi ekki att adild ad mali & fyrsta stjornsyslustigi.

Fyrirmeli af framangreindum toga fela ekki i sér fravik fra fyrirmalum 1. mgr. 20. gr.
stjornsyslulaga um birtingu akvérdunar 1 mali heldur koma peim til vidbotar.>® Par ed stjorn-
syslulog gera ekki rad fyrir skyldu stjérnvalda til ad birta akvordun fyrir peim sem kaerurétt eiga
vegna akvOrdunar an pess ad hafa att adild ad mali & fyrsta stjornsyslustigi er edlilegt, pegar
slikur keeruréttur er 16gmeeltur, ad meelt sé sérstaklega fyrir um skyldu stjornvalda 1 slikum til-
vikum til ad birta dkvordun til demis opinberlega. Er slikt forsenda pess ad adrir en adilar mals

sem kaerurétt kunna ad eiga fai vitneskju um akvordun og fai pannig notid kaeruréttar sins.

5.5 Niourstoour

Stjornsyslulogunum er ekki &tlad ad fela i sér temandi reglusetningu & pvi svidi sem 16gin taka
til. Er tekio fram 1 16gskyringargégnum ad baki 16gunum ad gengid sé ut fra pvi ad strangari
krofur verdi gerdar til malsmedferdar 4 einstokum svidum stjornsyslunnar.?’’ Leidir af dkvaedum
1. malsl. 2. mgr. 2. gr. laganna a0 dkva0i laga sem gera strangari krofur medal annars til
birtingar akvordunar en melt er fyrir um i stjornsyslulogum ganga framar akvedum laganna.
Af athugun & gildandi 16gum um birtingu akvardana a einstokum svidum stjornsyslunnar
verdur ekki dregin st dlyktun ad métud hafi verid heildsted 16ggjafarstefna um hvernig birtingu
akvardana skuli hagad 4 6likum malefnasvidum eda eftir einstokum tegundum akvardana sem

stjornvoldum er falid ad taka. Benda pau akveedi um birtingu dkvardana sem finna ma vidsvegar

255 | morgum tilvikum hafa akvaedi sem mela fyrir um opinbera birtingu jafnframt ad geyma sérstok fyrirmeli
um birtingu akvordunar fyrir adila mals. Sem demi ma nefna akvaedi 3. mgr. 16. gr. laga nr. 120/2011
um greidslupjonustu par sem tekid er fram ad akvordun um afturkollun a starfsleyfi greidslustofnunar skuli
tilkynnt stjorn stofnunar og rokstudd skriflega. Er jafnframt meelt par fyrir um ad tilkynning um afturkdllun
skuli birt i Logbirtingabladi og auglyst i fjolmidlum.

256 Skyrt deemi um slika tilhdgun er ad finna i akvedum 4. mgr. 39. gr. laga nr. 60/2013 um néttaruvernd

sem ekki hafa 6dlast gildi enn. Segir par ad akvoroun um fridlysingu skuli tekin i formi auglysingar sem birt

skuli 1 B-deild Stjérnartidinda. Feli auglysing i sér stjornvaldsakvordun gagnvart landeigendum og 6drum
rétthofum pess landsvaedis sem fridlysing tekur til. Skuli geett akvaeda stjornsyslulaga vid undirbining og

birtingu hennar gagnvart slikum adilum. Samkvemt akvadinu ber pvi ad auglysa akvoroun um fridslysingu i

B-deild Stjornartidinda. Eftir sem adur ber ad birta akvordunina fyrir landeigendum og 60rum rétth6fum sem

akvordunin beinist ad 1 samraemi vid akvadi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga.

257 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3277-3278.
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i logum fremur til pess ad yfirsyn kunni ad skorta yfir paer 6liku reglur sem gilda um birtingu
einstakra dkvardana. Kunna peer misstrongu krofur sem gerdar eru til birtingar akvardana um
dagsektir medal annars ad vera til marks par um.

Sem demi um malefnasvid par sem rikari krofur hafa verid gerdar til birtingar akvardana
en leidir af akvaedum stjornsyslulaga ma nefna stjornsyslu 4 svidi skattamala. Proun sidustu ara
hefur hins vegar verid 1 pa att ad draga ur peim kréfum sem par hafa verid gerdar til birtingar
akvardana.

Reglur um skriflegt form dkvardana og samhlida rokstudning gegna veigamiklu hlutverki
vid ad tryggja réttaroryggi adila mals. Er edlilegt ad slikar reglur séu skyrdar svo ad akvardanir
skuli birtar 1 pvi formi sem par er melt fyrir um. Ber pvi almennt ad birta akvardanir skriflega
sem askilid er i l6gum ad teknar séu eda rokstuddar med skriflegum heetti. Fjoldi akvada par sem
melt er fyrir um ad dkvordun skuli vera skrifleg eda rokstudd er allnokkur. Samkvemt fram-
angreindu fela slik dkvaedi 1 sér strangari krofur til birtingar en gerdar eru samkvamt akvaedum
stjornsyslulaga pegar 1 hlut eiga dkvardanir & fyrsta stjornsyslustigi. Leidir eins og fyrr segir af
akvedum 1. malsl. 2. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga a0 akveedi sérlaga sem gera strangari krofur
til malsmedferdar ganga framar akvaedum stjornsyslulaga.

{ 16gum ma finna allnokkur deemi um fyrirmaeli pess efnis ad akvérdun skuli birt med sann-
anlegum eda tryggilegum hetti. Ekki er po unnt ad greina dkvedna stefnumodrkun i 16gum ad
pessu leyti. Eins og fyrr segir virdast misstrangar krofur gerdar i pessum efnum til birtingar
ymissa sambarilegra dkvardana an pess ad fyllilega sé ljost hvada 16ggjafarsjonarmid bai par
ad baki. Eru per 6liku reglur sem gilda um birtingu ymissa akvardana um dagsektir demi um
framangreint.

Fyrirmeli um opinbera birtingu dkvardana virdast i faeestum tilvikum luta ad birtingu 1 merk-
ingu birtingarreglunnar. Verdur ekki séd ad 16g hafi a0 geyma teljandi fravik fra dkvedum 1.
mgr. 20. gr. stjornsyslulaga i pa veru a0 stjornvoldum s¢ sérstaklega heimilad ad fullnaegja birt-
ingarskyldu sinni med opinberri birtingu dkvordunar 7 stad pess ad birta akvordun fyrir hverjum
og einum adila med einstaklingsbundnum heetti. Hins vegar eru fjolmorg deemi pess ad 16g hafi
ad geyma fyrirmali um ad akvordun eda tilkynning um akvordun skuli einnig birt opinberlega

til vidbotar peirri birtingu sem fram fer gagnvart adilum mals.
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6 Réttarahrif birtingar

6.1 Inngangur

begar 4kvordun er birt adila med l6gbodnum heetti i samrami vid paer krofur sem leida af dkvaed-
um 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga eda eftir atvikum peim sérstoku fyrirmelum um birtingu
sem vid eiga hverju sinni hefur birting hennar 1 for med sér tiltekin réttarahrif fyrir adila mals
og pad stjornvald sem 1 hlut 4.

Réttarahrif sem fylgja 16gmeetri birtingu akvordunar samkvamt dkvadum stjornsyslulaga
ma greina { prennt. [ fyrsta lagi 6dlast dkvordunin sjalf réttarahrif samkvaemt efni sinu vid
birtingu. Akvordun sem ekki hefur verid birt réttilega hefur engin bindandi réttarahrif hvorki
fyrir pad stjornvald sem tekid hefur vidkomandi akvordun né pa einstaklinga eda 16gadila sem
henni er beint ad. Skilyrdi pess ad akvordun geti 60last slik réttarahrif er [ogmeet birting hennar,
samanber akveadi 2. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. Vid slika birtingu 6dlast akvordunin
pau réttarahrif sem efni hennar segir til um.?®

[ 60ru lagi hefur birting pau réttarahrif i for med sér ad eftir ad akvordun hefur verid birt
adila mals er stjornvoldum ekki heimilt ad breyta henni, samanber gagnalyktun fra akvedum 1.
mgr. 23. gr. stjornsyslulaga. I slikum réttarahrifum felst ad eftir ad dkvordun hefur verid birt
adila mals med 16gbodnum heetti verdur efni akvordunar ekki breytt eda pau réttarahrif sem hin
hefur samkvamt efni sinu felld nidur nema til pess standi sérstok heimild.>>

[ pridja lagi hefur birting akvordunar i for med sér réttarahrif med tilliti til peirra réttaror-
yggisurreda sem adila standa til boda medal annars vardandi rokstudning fyrir henni og end-
urskodun hennar. Eftir a0 akvordun hefur verid tekin 1 mali adila & hann rétt a pvi ad fa hana
rokstudda og 6ska eftir endurskodun hennar. Edli malsins samkvemt verda slik réttindi adila
ekki virk fyrr en akvordun hefur verid birt honum. bPad sem hefur einnig pydingu fyrir adila mals
er a0 ymsir frestir sem gilda um framangreind réttindi hans byrja ad lida vid birtingu dkvordunar.
bannig hefur adili mals almennt 14 daga fra birtingu akvordunar til ad oska eftir rokstudningi
fyrir henni, samanber 3. mgr. 21. gr. stjornsyslulaga og prja manudi fra birtingu akvordunar
til a0 bera fram keru vegna hennar, samanber 1. mgr. 27. gr. laganna. Pa midast frestir til
ad oska eftir endurupptoku samkvaemt 24. gr. stjornsyslulaga ad meginstefnu til vid birtingu
akvordunar. Loks geta ymsir frestir sem kvedid er 4 um i sérlogum, svo sem frestur til ad bera
akvordun undir domstoéla, einnig midast vid birtingu akvordunar.

[ pessum kafla ritgerdarinnar er fjallad um framangreind réttarahrif birtingar. Rétt er ad taka
fram ad umfjollunin afmarkast ad meginstefnu til vid pau réttardhrif sem birting akvordunar
hefur samkvamt akvaedum 1. mgr. 20. gr. stjoérnsyslulaga og 60rum dkvaedum laganna. Birting

akvordunar 1 mali getur vitanlega haft margvisleg onnur réttarahrif i for med sér a grundvelli

258 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 145.
259 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 145.
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sérreglna sem um hana gilda. Um{fj6llun um slik ahrif fellur p6 utan vid efnistok fyrirliggjandi
kafla.

6.2 Akvoroun 6olast bindandi réttarahrif

6.2.1 Almennt um réttarahrif samkveemt efni akvérounar

Samkvaemt 2. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga er akvordun bindandi eftir ad hin er
komin til adila. Mikilvegustu réttardhrif sem fylgja birtingu stjornvaldsdkvérdunar eru pau ad
efni akvordunarinnar 60last vid pad bindandi réttarahrif. Paer akvardanir stjornvalda sem falla
undir birtingarreglu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga fela i sér lagalega nidurstoou handhafa
framkvaemdarvalds um réttarstodu 1 tilteknu tilviki.?** Med slikum dkvordunum er kvedid med
bindandi hatti 4 um réttindi eda skyldur peirra adila sem hlut eiga ad mali. Eftir ad akvordun
hefur verid birt malsadilum med 16gbodnum hatti eru akvaedi hennar skuldbindandi fyrir adila
og pad stjornvald sem tekid hefur akvordunina med sama hatti og 6nnur bindandi fyrirmeeli
handhafa rikisvalds.?¢!

Skuldbindingargildi 4kvordunar sem birt hefur verid, pad eru hin bindandi réttarahrif henn-
ar, getur birst med margvislegum hatti. Eftir ad akvoroun hefur 60last bindandi réttarahrif njota
pau réttindi og paer skyldur sem par er kvedid 4 um verndar réttarskipunarinnar og verda medal
annars kn(iin fram med valdi eftir peim reglum sem um pad gilda.?é> b4 kann brot gegn dkvaedum
akvordunar sem 60last hefur bindandi réttarahrif ad fela i sér réttarbrot sem vardad getur med-
al annars vidurldgum.?%® Réttarahrif stjornvaldsikvardana lysa sér einnig i pvi ad efni peirra
verdur lagt til grundvallar 6drum akvérdunum stjérnvalda sidar.?®* Sem deemi ma nefna ad efni
akvordunar um heimilisfesti adila sem tekin er &4 grundvelli 2. mgr. 1. gr. laga nr. 90/2003
um tekjuskatt verdur lagt til grundvallar pegar akvordun er tekin um ad leggja skatt & vidkom-
andi skattadila samkvaemt akveedum 95. gr. soému laga. Réttarahrif akvorounar um heimilisfesti
lysa sér pannig medal annars 1 pvi ad efni slikrar dkvordunar hefur 4hrif & efni akvérdunar um

adlagningu tekjuskatts.?®

6.2.2 Hvert er efni dkvordounar?

Vid birtingu 60last dkvordun réttarahrif eftir pvi sem efni hennar segir til um. Efni akvordunar

er akvordunin 1 prengri merkingu, pad er su afstada eda nidurstada sem komist er ad 1 hlutadeig-

260 Sj4 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 139.

Sja Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 145.

Sja Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 145. Sja einnig til hlidsjonar Hans Ragnemalm: Férv-
altningsprocessridttens grunder, bls. 137-138.

261
262

263 Sja Hans Ragnemalm: Férvaltningsprocessriittens grunder, bls. 140-141.

264 Sja til hlidsjonar Hans Ragnemalm: Forvaltningsprocessrittens grunder, bls. 26-30.
Sja til hlidsjonar um adgreiningu milli beinna réttarahrifa annars vegar og dbeinna réttarahrifa hins vegar Hans
Ragnemalm: Forvaltningsprocessrittens grunder, bls. 24-30 og Hakan Stromberg og Bengt Lundell: A/lmdn

forvaltningsrditt, bls. 62-65.
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andi mali, til demis um ad veita adila mals tiltekin réttindi eda meela fyrir um tilteknar skyldur
hans.? [ birtingarreglunni felst ad birta ber adila mals efni akvordunar i mali hans.>’

Birting akvordunar getur almennt ekki haft pydingu fyrir pad hver verdi nidurstada stjorn-
syslumals enda hlytur slik nidurstada ad liggja fyrir 40ur en kemur ad pvi ad birta akvordun i
mali, samanber akvaedi 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. Er 1jost ad efni akvoro-
unar er almennt slegid fostu af peim starfsmonnum stjornsyslunnar sem fara med vald til ad
taka hlutadeigandi akvoroun ad undangenginni l6gbodinni malsmedferd og 4 grundvelli peirra
efnisreglna og malsatvika sem vid eiga hverju sinni. Er pad meginmarkmid flestra reglna um
malsmedferd i stjornsyslunni ad studla ad pvi ad efni peirra dkvardana sem ad lokum eru teknar
a0 undangenginni videigandi malsmedferd verdi rétt og 16glegt.?®8

bratt fyrir framangreint er 1jost a0 akvordun getur almennt ekki 60last onnur réttarahrif en
pau sem efni hennar segir til um eins og pad hefur verid birt fyrir adila mals. Pad leidir af
birtingarreglunni ad til pess ad efni akvordunar geti 6dlast bindandi réttardhrif parf ad birta pad
fyrir adila mals. Akvordun getur pvi ekki 60last réttarahrif samkvaemt 6dru efni en pvi sem
birt hefur verid fyrir adila mals i samraemi vid pear reglur sem gilda um birtingu vidkomandi
akvordunar. Hafi efni tilkynningar sem stjornvold beina til adila ordid annad en til stod verdur
pvi almennt ad ganga ut fra pvi ad stjornvold verdi ad bera hallann af slikum mistokum.

[ UA 8. mars 2010 (5649/2009) hafdi nemanda i framhaldsskola verid birt einkunn fyr-
ir tilgreindan namsafanga med afhendingu einkunnablads vid athofn i skolanum. [ malinu 1a
fyrir ad st einkunn sem birt hafdi verid med framangreindum haetti hefdi ekki verid su ein-
kunn sem dkvedin hafoi verid af hlutadeigandi kennara. Kom fram i skyringum stjérnvalda
til umbodsmanns ad su einkunn sem fram kom & einkunnabladi nemandans etti raetur ad rekja
til innslattarvillu vid skraningu einkunna i upplysingakerfi framhaldsskolanna. Hefdi einkunn-
in 5 fyrir mistok verid slegin inn i stad einkunnarinnar 4. Umbodsmadur lagdi til grundvallar
ad akvordunin hefodi 6dlast réttardhrif vio birtingu hennar 1 samremi vid efni hennar eins og
pad kom fram 4 einkunnabladi pvi sem nemandinn hafdi fengid athent. Taldi umbodsmadur ad
hvorki hefou verid skilyrdi fyrir hendi til ad breyta né leidrétta akvordunina, samanber akvadi
23. gr. stjornsyslulaga, eftir ad htin hafoi verid birt adila malsins. Hins vegar tok umbodsmadur
ekki afstodu til pess hvort skilyrdi hefdu verid til ad afturkalla akvordunina a grundvelli 25. gr.
stjornsyslulaga.®’

Atvik i framangreindu aliti umbodsmanns Alpingis syna glogglega pydingu reglna um birt-

Sja Arvid Frihagen: Forvaltningsloven, bls. 593.

267 Sja Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3300.

268 Sja Pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 39.

269 Hér ma einnig nefna til hlidsjonar UfR 1954, bls. 70. Adili sotti um leyfi til ad koma upp eldsneytistanki
dsamt bensinstod 4 tiltekinni fasteign. [ akvordun hlutadeigandi stjérnvalds kom fram ad fallist veeri 4 umsokn
adila um ad koma upp eldsneytistanki. Hins vegar var ekki vikid i akvorouninni ad bensinst6d. Haestiréttur
Danmerkur taldi ad skilja yroi akvordunina svo ad med henni hefdi jafnframt verid veitt leyfi til ad koma upp

bensinst6d. Sja ndnar um framangreindan dom Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 601.
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ingu vid mat 4 pvi hvert sé efni akvordunar og par med hvada réttarahrif hin hafi.>”® 1 malinu
var dumdeilt ad st einkunn sem 16gd hafoi verid til grundvallar af halfu pess kennara sem for
med vald til ad akveda einkunn adila fyrir vidkomandi namsafanga var ekki st sem fram kom i
einkunnabladi pvi sem adilinn hafdi fengid athent. Hins vegar leiddu reglur um birtingu til pess
ad akvoroun kennarans gat ekki 6dlast onnur réttardhrif en pau sem efni einkunnabladsins sagdi

til um.?’!

6.2.3  Hver er bundinn af réttarahrifum akvorounar?

Akvordun i mali er bindandi fyrir adila mélsins og pad stjornvald sem tekid hefur vidkomandi
akvordun. Pad leidir af akvaedum 2. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga ad akvordun verdur
fyrst bindandi fyrir adila mals eftir ad hun er komin til 4ans. Forsenda pess ad akvordun 6dlist
bindandi réttardhrif gagnvart adila mals er pvi ad htin hafi verid réttilega birt fyrir viokomandi
adila. Pegar adilar mals eru fleiri en einn er 1jost ad birta parf dkvordun fyrir hverjum og einum
adila malsins til pess ad peir verdi allir bundnir af efni vidkomandi akvordunar.

Stjornvold eru einnig bundin af peim réttardhrifum sem akvordun hefur samkvamt efni sinu
eftir ad htin hefur verid birt. Geta stjornvold pvi ekki 14ti0 hjé lida ad fara eftir akvaedum akvoro-
unar sem birt hefur verid adila mals ef henni hefur ekki verid breytt eda réttardhrif hennar felld
nidur. 1 U4 26. oktéber 2007 (4887/2006) hafdi Innheimtustofnun sveitarfélaga sampykkt ad
fella nidur drattarvexti af skuld medlagsgreidanda sem nam 500.000 kr. & ari nastu prjl ar ad
fullneegdum nanar tilgreindum skilyroum, samanber akvaedi 4. mgr. 5. gr. laga nr. 54/1971 um
Innheimtustofnun sveitarfélaga. Hrinti stofnunin framangreindri 4kvordun sinni i framkvaemd
nastu tvé ar med pvi ad fella nidur drattarvexti ad fjarhaed 500.000 kr. vegna hvors ars. Hins
vegar var framkvaemd sidustu nidurfellingarinnar frestad af halfu stofnunarinnar pegar ad henni
kom medal annars med visan til pess ad til medferdar veri umsokn adila um afskrift hfudstols
skuldarinnar. Umbodsmadur benti 4 ad akvordun stofnunarinnar hefoi falid 1 sér akvordun um

rétt eda skyldu i merkingu 2. mgr. 1. stjoérnsyslulaga. Hefdi framangreindri akvordun hvorki

270 Sja einnig i pessu sambandi Hrd. 1995, bls. 791. 1 malinu hafoi adilum sakamals verid sent bréf par sem
tilkynnt var ad ekki yrdi krafist frekari adgerda af halfu dkeruvaldsins i malinu. Var framangreind akvordun
sidar afturkollud og gefnar ut akeerur 4 hendur hlutadeigandi adilum en i malinu var fram komid ad framan-
greint bréf hefdi verio sent adilum fyrir mistok adur en rannsdkn malsins var lokid og an pess ad pad hefdi
verid borid undir rikissaksoknara. [ domi Heestaréttar par sem stadfest var nidurstada héradsdoms um ad visa
framangreindum dkeerum fra domi var medal annars visad til pess ad fyrrgreint bréf hefdi verid undirritad af
starfsmanni sem telja yrdi baeran vegna stodu sinnar til ad tja sig i nafni rikssaksoknara med peim hetti sem
par hefdi verid gert. Var ekki talid ad heimild hefdi verid fyrir hendi til ad afturkalla akvordunina sem til-
kynnt hafdi verid og malinu pvi visad fra. I forsendum trskurdar héradsdoms var medal annars tekid fram ad
akvordun saksoknara um nidurfellingu saksoknar hefoi falid i sér endanlega nidurstédu mals og borist ,,med
16gbodnum heetti til vitundar hinum kaerdu“.

Eins og nanar er rakid i aliti umbodsmanns taldi umbodsmadur ad skilyroi til pess ad breyta akvorduninni &
grundvelli 1. mgr. 23. gr. stjornsyslulaga eda leidrétta hana samkvemt akvedum 2. mgr. 23. gr. hefou ekki
verid fyrir hendi eins og atvikum var hattad. Hins vegar tok umbodsmadur ekki afstédu til pess hvort unnt
hefdi veriod a0 afturkalla akvorounina 4 grundvelli akvaeda 25. gr. stjornsyslulaga enda hafdi malid ekki verid
lagt 1 pann farveg af halfu stjornvalda.
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verid breytt né hun afturko6llud. Taldi umbodsmadur pvi ad stofnunin hefdi ekki haft lagalegar
forsendur til ad fresta pvi ad hrinda kvordun sinni i framkvaemd og fella nidur drattarvexti adila
i samreemi vid efni hennar.

Framangreint 4lit umbodsmanns er til marks um pad hvernig dkvardanir stjornvalda sem
birtar hafa verid med 16gbodnum hztti eru skuldbindandi ekki adeins fyrir adila mals heldur
einnig fyrir hlutadeigandi stjornvald. Pegar um ivilnandi 4kvordun er ad reda sem leggur til-
teknar skyldur 4 herdar stjornvalda eru stjornvold bundin af birtum akvérdunum sinum og geta

ekki komid sér undan pvi ad efna skyldur sinar samkvaemt peim.

6.2.4  Adili getur byggt rétt a akvordun eftir ad hun hefur verio birt

Eftir ad akvordun hefur verid birt adila getur hann byggt rétt 4 henni gagnvart stjornvéldum eda
pridja manni. { FOB 1980, bis. 332 hafdi akvordun um launahaekkun®’? starfsmanns a safni
verid tilkynnt honum munnlega, par 4 medal af formanni stjornar safnsins. Var akvordunin
sidar tekin til baka. Umbodsmadur danska Pjoopingsins taldi ad umraedd akvordun hefodi verid
birt starfsmanninum af par til baerum adila. Taldi umbodsmadurinn ad akvordunin hefdi 60last
bindandi réttarahrif samkvemt efni sinu og pvi @tti starfsmadurinn rétt & peirri launahakkun
sem akvordunin laut ad.

Forsenda pess ad adili geti byggt rétt a4 akvordun er ad hiin hafi verid birt honum med 16g-
bodnum heetti. 1 Rz. 1968, bls. 283 hafdi akvordun um radningu i starf hiisvardar vid grunnskéla
verid tekin 4 opnum fundi og medal annars um hana fjallad i fjolmidlum par sem sa umsakjandi
sem akvedid var ad rada til starfsins fékk vitneskju um hana. 1 kjolfar pess ad akvorduninni var
breytt h6fdadi umsaekjandinn mal par sem hann krafdist skadabota. I domi Haestaréttar Noregs
var talid ad upphafleg akvordun um radningu i starfid hefoi ekki 60last bindandi réttarahrif enda
hefoi akvordunin aldrei verid tilkynnt umsekjandanum af par til baerum adila. Taldi rétturinn
a0 su adstada ad adili hefdi frétt af efni akvordunar fra 60rum eda lesid um hana i fjolmidlum

gaeti ekki leitt til pess ad akvordunin yrdi skuldbindandi fyrir vidkomandi stjornvald.?”

6.2.5 Adili verour ekki bundinn af akvordun fyrr en hun hefur verio birt

Adili mals verdur ekki bundinn af réttarahrifum akvordunar fyrr en hun hefur verid birt hon-
um med 16gbodnum heetti. I UfR 1934, bls. 271 var akvordun um uppsogn starfsmanns ekki
talin hafa 60last gildi fyrr en hin hafdi verid birt vidkomandi starfsmanni. Pa geta stjérnvold
ekki byggt rétt gagnvart adila mals & dkvedum akvordunar adur en hin hefur verid birt honum
med 16gbodnum heetti. I UfR 1989, bls. 442 hafdi akvordun um ad leggja pa kvod a tiltekna
fasteign ad hun skyldi bodin vidkomandi sveitarfélagi til kaups adur en hin vaeri seld eda latin

00rum 1 té verid tekin 15. mai 1986 og birt fyrir eiganda fasteignarinnar 30. sama mdanadar.

272 Oprykning til hojere lonramme.
273 Sja nanar umfjdllun um déminn i Arvid Frihagen: Forvaltningsloven, bls. 752-753.
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Hafdi eigandinn i millitidinni selt fasteignina 23. mai an pess ad bjoda hana sveitarfélaginu i
samraemi vid akvadi akvordunarinnar. I mélinu reyndi 4 hvort st tilbodsskylda sem 16gd var 4
fasteignareigandann med akvorduninni hefdi 6dlast gildi gagnvart adila adur en akvordunin var
birt honum 30. mai 1986. Hastiréttur Danmerkur taldi ad 4kvordunin hefdi ekki verid bindandi

fyrir eiganda fasteignarinnar fyrr en eftir ad htin var birt.?’*

6.2.6 Akvoroun verdur ekki hrint i framkveemd fyrr en hin hefur verid birt

Stjornvold geta ekki hrint akvordunum sinum i framkvaemd 40ur en par hafa verid réttilega
birtar adilum hlutadeigandi mals. I FOB 1986, bis. 79 taldi umbodsmadur danska bj6dpingsins
mjog gagnrynivert a0 akvordunum um ad synja umsoéknum um heli og visa umsakjanda ur landi
hefdi verio hrint i framkvemd 4dur en pear hefdu verid tilkynntar malsadilum med 16gbodnum
haetti.

[ FOB 2003, bls. 398 hafdi akvordun verid tekin um ad skerda beetur til adila vegna tekna
maka. Hafoi akvorduninni verid hrint i framkvaemd og ttgreiddar beetur til adila leekkadar an
pess ad akvordunin um réttindaskerdinguna hefoi verid tilkynnt adila sérstaklega. Umbodsmad-
ur danska Pjodpingsins benti 4 ad akvordun 60ladist almennt ekki bindandi réttarahrif fyrr en
htn hefoi verid tilkynnt adila mals. Taldi umbodsmadurinn sérstaklega gagnrynivert ad bota-
greidslur til adila hefou verid lekkadar 4 grundvelli akvordunar sem ekki hafdi enn verid birt
adila og 6dlast bindandi réttarahrif.

Sem demi um tilvik par sem akvordun virdist hafa verid hrint i framkvemd an pess ad hun
hafi verid birt adila mals og 6dlast pannig réttarahrif samkvaemt efni sinu ma einnig nefna UA
3. febriiar 1998 (1986/1996). 1 malinu hafdi adila verid veitt undanpaga fra greidslu Gtvarps-
gjalds. Laut kvortun adila ad pvi ad Rikisutvarpio hefdi tekid ad krefja hann 4 ny um greidslu
umradds gjalds an frekari skyringa. Umbodsmadur lagoi til grundvallar i malinu ad tekin hefdi
verid akvoroun um ad fella nidur fyrrgreinda undanpagu adila. Hins vegar taldi umbodsmadur
ad medferd malsins hefdi ekki verid 1 samreemi medal annars vid akvaedi 1. mgr. 20. gr. stjorn-
syslulaga enda hafdi adila ekki verid tilkynnt akvordunin um ad fella nidur undanpagu hans fra

greidslu utvarpsgjalds fyrr en taepu ari eftir ad henni var hrint i framkvaemd.

6.2.7 Adila verour ekki refsao fyrir brot gegn akvoroun sem ekki hefur verio birt

Adila verdur ekki refsad fyrir brot gegn akvordun sem ekki hefur verid réttilega birt honum. 1
Hrd. 1970, bls. 512 h6fou tveir menn verid akaerdir fyrir brot gegn dkvaedum laga nr. 59/1960
um framleidslurad landbunadarins, verdskraningu, verdmidlun og sélu a landbunadarvérum

o.fl. med pvi ad hafa ,14tid selja mjolk & vegum verzlunarinnar Valbergs h/f i Olafsfirdi tr

274 { doéminum segir medal annars eftirfarandi: ,, Efter § 1, stk. 2., i loven om tilbudspligt skal kommunalbestyrelsen
give ejerne af ejendomme, der i medfer af denne bestemmelse pélegges tilbudspligt, meddelelse herom. At
en sddan meddelese er givet, ma efter almindelige forvaltningsretlige principper vere en betingelse for, at de
pligter, som péleegget medferer for ejeren, kan kraeves opfyldt.«
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kaeligeymslu i kjallara verzlunarhussins eda heimsenda til vidskiptavina ... pratt fyrir 4kvoro-
un framleidslurads landbunadarins 7. desember 1961 um, ad Olafsfjordur sé, par til 6druvisi
verdi akvedid, ,sérstakt mjolkursolusvaedi med peim réttindum og skyldum, sem pvi tilheyra
samkvamt gildandi 16gum par um‘“. [ mélinu 14 fyrir ad akvordun framleidslurads um ad gera
Olafsfjord ad sérstoku mjdlkursolusvadi og vidurkenna Kaupfélag Olafsfjardar sem mjélkurbu
a svaedinu hafdi verid tilkynnt kaupfélaginu med bréfi 11. desember 1961 en ekki birt med 60r-

um hetti. { domi Hestaréttar sagdi medal annars eftirfarandi um framangreindan birtingarhatt:

Samkvemt 3. gr. laga nr. 64/1943 um birtingu laga og stjornvaldaerinda skal birta i Logbirt-
ingabladi auglysingar um ,sérleyfi, er stjornvold veita“. Framangreinda dkvordun, sem veitti
Mjolkurbui Kaupfélags Olafsfjardar einkaleyfi til solu mjolkur innan 16gsagnarumdamis Olafs-
fjardarkaupstadar, bar pvi ad birta i Logbirtingabladi. Par sem akvoroun pessi vardadi otiltekinn
fjolda manna og skyldi samkveaemt efni sinu gilda um langan otiltekinn tima, og brot gegn henni
gat vardad refsingu, sbr. 1. mgr. 27. gr., sbr. 26. gr., sbr. 1. mgr. 46. gr. laga nr. 101/1966, pykir
samkvemt grunnreglum 7. gr. laga nr. 64/1943 eigi mega beita refsingu fyrir brot gegn akvordun
pessari, fyrr en logmeelt birting hefur fram farid. Ad svo voxnu mali verdur ad dema dkardu syknu
af krofum akaeruvaldsins i mali pessu.

[ UR 1998, bls. 509 var akeert fyrir brot gegn akvadum nalgunarbanns. Akzrda, sem ekki
hafdi donsku ad modurmali, hafoi verid birt akvordun um nalgunarbann skriflega 4 donsku. La
medal annars fyrir i mélinu skyrsla 16greglumanns sem séd hafdi um ad birta akvordunina fyrir
akaerda pess efnis ad akaerdi hefdi ekki getad skilid akvordunina pegar hiin var birt honum. Pott
fyrir laegi ad dkaerda hefdi sidar verid unnt ad tileinka sér efni dkvordunarinnar medal annars
med adstod ordabokar og pydanda var ekki talid unnt ad gera akaerda refsingu fyrir brot gegn

nalgunarbanni sem birt hefdi verid med framangreindum haetti.

6.3 Akvordun verdur ekki breytt eftir ad hiin hefur verid birt

Samkvemt 1. mgr. 23. gr. stjornsyslulaga getur stjornvald breytt akvordun par til hin hefur
verid tilkynnt adila mals. Pott stjornvald hafi pannig tekid dkvordun sem fellur undir birtingar-
reglu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga getur pad eftir sem 4dur breytt henni eda heett vid hana
ef hiin hefur enn ekki verid tilkynnt adila mals. Eftir pad ad akvordun hefur verid birt fyrir
adila mals getur stjornvald hins vegar ekki tekid aftur eda breytt akvordun sinni eda tekid nyja
akvordun 1 hennar stad nema til pess standi sérstok heimild.

{ stjornsyslulsgunum er ad finna tvenns konar heimildir stjérnvalda til ad breyta eigin akvord-
un eftir ad hiin hefur verid birt adila mals.?’> Annars vegar er stjornvaldi skylt ad tilteknum
skilyrdum fullnegdum ad taka mal til medferdar a ny eftir ad akvordun hefur verid birt ef adili
mals fer fram 4 pad, samanber akvaedi 24. gr. stjornsyslulaga. Hins vegar getur stjérnvald ad

eigin frumkveedi afturkallad dkvordun sem pad hefur tekid eftir ad hun hefur verid birt adila

275 Heimild 2. mgr. 23. gr. til ad leidrétta kvordun lytur ekki ad efni akvordunar heldur formi hennar. Sja Pall
Hreinsson: Stjornsyslulogin, bls. 242.

97



mals ef pad er ekki til tjons fyrir adila eda akvordunin er ogildanleg.?’® Séu ekki skilyrdi til ad
breyta akvordun sem birt hefur verid & grundvelli framangreindra heimilda eda annarra sérstakra
heimilda sem til greina geta komid er stjérnvéldum almennt ekki feert ad breyta efni akvordunar
eftir ad htin hefur verid birt med 16gbodnum heetti.

[ UA 8. mars 2010 (5649/2009) reyndi 4 pad medal annars hvort heimilt hefdi verid ad
breyta 4kvordun um einkunn nemanda i framhaldssskéla. A einkunnabladi sem nemandinn
hafdi fengid afhent var einkunn hans i tilteknum namsafanga tilgreind 5. A profsyningu sem
nemandinn sotti sidar var einkunninni breytt med pvi ad strikad var yfir hana og ritud énnur
tala 4 einkunnabladid. Umbodsmadur taldi ad akvordun um einkunn nemandans i hlutadeigandi
namskeidi hefdi verid birt honum i merkingu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga vid athendingu
einkunnabladsins. Hefdi pvi ekki verio far st leid ad breyta einkunn nemandans & grundvelli
1. mgr. 23. gr. stjornsyslulaga. Taldi umbodsmadur enn fremur ad ekki hefdi verid unnt ad
leidrétta akvordunina samkvaemt akvaedum 2. mgr. 23. gr. laganna. Benti umbodsmadur a
ad par sem hvorki var heimilt ad breyta akvorduninni né leidrétta hana hefdi adeins komid til
greina 1 malinu ad skolinn taeki afstodu til pess hvort heimilt veeri ad afturkalla dkvérdunina a
grundvelli 25. gr. stjornsyslulaga eda 6logfestra reglna um afturkollun. bar ed malio hafdi ekki
verid lagt 1 pann farveg af halfu stjornvalda tok umbodsmadur hins vegar enga afstddu til pess
hvort su leid hefdi verid fer eins og atvikum var hattad i umraeddu mali.

Sem demi um tilvik par sem talid var heimilt ad breyta akvordun ma nefna U4 12. mai
1998 (2079/1997). 1 malinu reyndi 4 pad medal annars hvort akvordun um Grorkumat hefdi
00last bindandi réttarahrif vid birtingu 4dur en henni var breytt vio frekari medferd malsins hja
Tryggingastofnun rikisins. Med 6rorkumati fra 1972 sem framkvamt hafoi verid i kjolfar flug-
slyss sem adili hafdi ordid fyrir 4 arinu 1970 var 6rorka hans metin 30%. Med nyju 6rorkumati
dags. 4. juni 1996 var mat 4 drorku adila haekkad ar 30% 1 49%. Samkvaemt matinu skyldi
breytingin midast vid 1. april 1996. { malinu 14 einnig fyrir 6rorkumat dags. 4. mai 1996 par
sem hakkun 4 6rorku ur 30% i 49% var midud vid 1. oktober 1972. I skyringum tryggingarads
til umbodsmanns kom fram ad tryggingayfirlaknir hefdi ,,i upphafi malsmedferdar akvedid ad
hakkun 6rorkumats skyldi midast vid oktober 1971%. Vid endanlega afgreidslu malsins hefoi
tryggingayfirleknir hins vegar breytt upphafsdegi matsins ur 1. oktober 1971 1 1. april 1996.
Var 16g0 4 pad ahersla i skyringum radsins ad framangreindar breytingar hefdu att sér stad med-
an malid hefdi enn verid .4 vinnslustigi innan stofnunarinnar. [ mélinu var fram komid ad
16gmadur adila hafdi aflad upplysinga simleidis fra starfsmanni Tryggingastofnunar um nidur-
stodu malsins. Hafoi starfsmadurinn medal annars lesid upp fyrir Idgmanninn upplysingar sem
skradar voru i gdgnum stofnunarinnar par sem fram kom ad upphafsdegi fyrra 6rorkumats hefoi

verid breytt med nyju mati Gr 2. oktober 1972 1 1. april 1996. Ekki lagu hins vegar fyrir upp-

276 Stjornvoldum kann jafnframt ad vera faert ad endurupptaka mal eda afturkalla dkvardanir sinar i fleiri tilvikum
en melt er fyrir um i stjérnsysluldgunum, par & medal a grundvelli 6l6gfestra reglna um endurupptdku og
afturkollun. Sja til hlidsjonar til deemis UA 28. agust 1997 (1852/1996) og UA 18. mars 2003 (3515/2002).
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lysingar 1 malinu um ad adila hefdi sérstaklega verid tilkynnt um nidurstodu fyrra matsins adur
en pvi var breytt med matinu fra 4. jini 1996. Umbodsmadur lagdi til grundvallar nidurstodu
sinni ad upplysingar um fyrra matid par sem midad var vid 1. eda 2. oktdber 1972 hefdu fyrst
borist [dgmanni adila samtimis upplysingum um sidara mat par sem midad var vid 1. april 1996.
Taldi umbodsmadur ad par ed ekki yroi fullyrt i malinu ad fyrri akvordunin hefdi verid tilkynnt
adila adur en henni var breytt hefdi ekki verid ,,um bindandi 4kvordun ad reda og pvi heimilt

a0 breyta henni®.

6.4 Réttarahrif tengd rokstuoningi og endurskooun akvordounar

6.4.1 Almennt

Hér a0 framan er gerd grein fyrir peim réttarahrifum sem akvordun 6dlast samkvamt efni sinu
vid birtingu og peim réttarahrifum sem einnig fylgja birtingu og fela 1 sér takmarkanir 4 mégu-
leikum stjornvalds sem tekio hefur akvordun i mali til ad breyta dkvordun sinni eda taka nyja
akvoroun 1 malinu eftir ad akvoroun hefur verid birt. Auk framangreindra réttarahrifa sem birt-
ing hefur i for med sér samkvaemt 2. malsl. 1. mgr. 20. gr. og 1. mgr. 23. gr. stjornsyslulaga
hefur birting eins og fyrr segir einnig i for med sér ad ymis 16gbundin trraedi adila vardandi
rokstuoning og endurskodun dkvordunar verda virk dsamt pvi ad peir logmeltu frestir sem adili

hefur til a0 nyta sér slik Grraedi byrja ad lida.

6.4.2 Eftirfarandi rokstuoningur
Samkvaemt 1. mgr. 21. gr. stjornsyslulaga getur adili 6skad eftir skriflegum rokstudningi fyrir

akvordun hafi slikur rokstudningur ekki fylgt &kvordun pegar hiin var tilkynnt. begar akvordun
er birt adila an pess ad honum sé jafnframt latinn i té skriflegur rokstudningur fyrir henni 6dlast
hann rétt til ad fa hana rokstudda skriflega nema einhver undantekninga 2. mgr. 21. gr. eigi
vio.2”’

Samkvemt 3. mgr. 21. gr. skal beidni um rokstudning samkvemt 1. mgr. borin fram
innan 14 daga fra pvi ad adila var tilkynnt um hlutadeigandi akvordun. Hefur adili pvi adeins
tiltdlulega skamman frest eftir a0 honum hefur verid tilkynnt um dkvordun til pess ad 6ska eftir
skriflegum rokstudningi fyrir henni. Pott stjornvoldum sé almennt rétt ad lata adila i té skriflegan
rokstudning fyrir kvorounum sinum leidir af framangreindum akvaedum 21. gr. stjornsyslulaga
a0 stjornvaldi sem tekid hefur akvordun i mali 4 fyrsta stjornsyslustigi og tilkynnt hana adila mals
an pess ad skriflegur rokstudningur hafi fylgt akvorduninni er almennt ekki skylt ad verda vid
beidni um slikan rokstudning sem fram kemur eftir ad frestur samkveemt 3. mgr. 21. gr. laganna

er lidinn.

277 pad leidir af akvaedum 1. mgr. 21. gr. laganna ad adili méls 4 almennt ekki rétt 4 pvi ad fa akvordun rokstudda
skriflega samhlida birtingu hennar pegar um akvoroun a fyrsta stjornsyslustigi er ad raeda. Pessu er 60ruvisi
farid um akvardanir i keerumalum, samanber 4. mgr. 21. gr., en par er tekid fram ad trskurdum i keerumalum,
samanber 31. gr. laganna, skuli avallt fylgja rokstudningur.
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6.4.3 Endurupptaka mals

[24. gr. stjornsyslulaga er meelt fyrir um rétt adila mals til pess ad oska eftir pvi ad pad stjornvald
sem tekid hefur akvordun i mali taki malid til medferdar ad nyju. I dkvaedinu felst ad stjornvold-
um er skylt ad verda vid 6sk adila um ad pau taki mal til medferdar ad nyju ef dkvordun i pvi
hefur byggst a 6fullnegjandi eda rongum upplysingum um malsatvik eda ipyngjandi akvordun
um bod eda bann hefur byggst 4 atvikum sem breyst hafa verulega fra pvi ad akvordunin var
tekin. Felst i framangreindum akvadum stjornsyslulaga um endurupptoku mals 6nnur tveggja
undantekninga sem par eru gerdar fra peirri meginreglu laganna, samanber akvaedi 1. mgr. 23.
gr. , ad akvordun verdi ekki breytt eftir ad hiin hefur verid tilynnt adila mals samkvamt dkvad-
um 1. mgr. 20. gr. Er moguleiki adila til ad 6ska eftir endurupptoku mals jafnframt eitt peirra
urreda sem hann 4 til pess ad 6ska eftir endurskodun akvoérdunar sem tekin hefur verid i mali
hans.

[2. mgr. 24. gr. er malt fyrir um pa fresti sem adili hefur til ad nyta sér rétt sinn til
a0 6ska eftir endurupptoku. Samkvaemt dkvadinu getur frestur samkvamt pvi til ad oska eftir
endurupptoku midast vid annad tveggja timamarka. Annars vegar kemur til greina ad fresturinn
midist vid birtingu akvordunar og byrji ad lida pegar akvordun hefur verid birt adila. Er pad
meginreglan samkvamt dkvaedinu. Hins vegar gildir s sérregla um endurupptdku sem fario er
fram 4 4 peim grundvelli ad atvik sem ipyngjandi akvordun um bod eda bann var reist a hafi
breyst verulega fra pvi a0 hun var tekin, samanber 2. t6lul. 1. mgr. 24. gr. laganna, ad frestur til
ad oska eftir endurupptoku i slikum tilvikum byrjar fyrst ad lida pegar adila vard eda matti verda
kunnugt um hlutadeigandi breytingu & atvikum. Hvort sem fresturinn byrjar ad lida vid birtingu
eda sidar er hann samkvemt 2. mgr. 24. gr. prir manudir. P6 er heimilt samkvemt akvedinu ad
verda vi0 beidni um endurupptdku sem fram kemur eftir ad fyrrgreindur priggja manada frestur
er lidinn ef adrir adilar mals eru sampykkir pvi. S€é meira en ar 1i8i0 fra birtingu dkvordunar eda
fra pvi ad adila vard eda matti verda kunnugt um breytt malsatvik ma ekki endurupptaka mal
nema veigamiklar dsteedur maeli med pvi ad pad sé gert.

Samkvamt framangreindu midast frestur adila til ad nyta sér pad trraedi sem felst i beidni um
endurupptoku mals vid birtingu dkvordunar med peim undantekningum sem leida af akvaedum
2. malsl. 1. mgr. 24. gr. vardandi endurupptoku & grundvelli atvika sem breyst hafa eftir
ad akvoroun var tekin. Frestir peir sem melt er fyrir um 1 2. mgr. 24. gr. stjornsyslulaga
til endurupptoku mals eru ekki fortakslausir heldur er heimilt ad endurupptaka mal ad lidnum
peim priggja méanada fresti sem kvedid er 4 um i 1. malsl. 2. mgr. ef adrir adilar mals eru
sampykkir pvi. Pa er jafnframt heimilt ef veigamiklar astedur maela med pvi og ad fengnu
sampykki annarra adila mals ad verda vid beidni um endurupptoku pott 1i0id sé meira en ar fra

pvi ad huin var birt eda adila matti verda kunnugt um breytt atvik i mali.
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6.4.4 Stjornsyslukcera

Med stjornsyslukeeru er att vio pad réttarurradi ad adili mals eda annar sa sem kaerurétt 4 skjoti
stjornvaldsakvordun til &dra stjérnvalds sem skylt sé ad endurskoda hana.?’® Er réttur adila til
ad skjota akvordun sem tekin hefur verid i mali hans til &0ra setts stjornvalds og 4 hana pannig
endurskodada talinn fela i sér skilvirka leid til ad tryggja réttaréryggi malsadila og studla ad pvi
ad endanleg nidurstada mals verdi badi rétt og 16gmat.>””

Samkvaemt 26. gr. stjornsyslulaga er adila mals heimilt ad kaera stjornvaldsakvordun til
a@0ra stjornvalds til pess ad fa hana fellda tr gildi eda henni breytt nema annad leidi af 16gum
eda venju. [ 27. gr. og 28. gr. laganna er ad finna reglur um pa fresti sem adili méls eda annar
sem kaerurétt 4 hefur til ad nyta sér keerurétt sinn samkvaemt 26. gr. { 1. mgr. 27. gr. kemur fram
st meginregla ad kara skuli borin fram innan priggja manada fra pvi ad adila mals var tilkynnt
um stjérnvaldsakvordun nema 16g meli 4 annan veg.?® [ 3. mgr. 27. gr. er tekid fram ad hafi
aoili 6skad eftir skriflegum rokstudningi, samanber 1. mgr. 21. gr., hefjist keerufrestur ekki fyrr
en rokstudningur hafi verid tilkynntur honum. Samkvamt 4. mgr. 27. gr. ryfur beidni adila um
endurupptoku mals jafnframt keerufrest ef hiin er sett fram innan hans. Hafni stjérnvald a0 taka
malid til medferdar ad nyju byrjar kaerufrestur ad lida & ny pegar dkvordun par ad latandi hefur
verid tilkynnt adila.

Samkvaemt framangreindu byrjar sa frestur sem adili mals hefur til ad bera fram stjorn-
syslukaeru vegna dkvordunar ad lida pegar dkvordun er tilkynnt honum med peim fravikum sem
leida af dkveedum 3. og 4. mgr. 27. gr. laganna. Pa eri 2. mgr. 27. gr. melt fyrir um pa
sérreglu ad par sem 16gmelt sé ad birta skuli dkvordoun med opinberum hatti hefjist kerufrestur
eftir fyrstu birtingu dkvérdunar sé hun birt oftar.

Akvadi 28. gr. stjornsyslulaga hafa ad geyma reglur um hvernig farid skuli med karu sem
berst ad lionum kerufresti. Segir par i 1. og 2. télul. 1. mgr. ad hafi keera borist ad lidnum
kaerufresti skuli henni visad fra nema afsakanlegt verdi talid ad kaeran hafi ekki borist fyrr eda
veigamiklar asteedur maeli med pvi ad hin verdi tekin til medferdar. { 2. mgr. 28. gr. er tekid
fram ad keeru skuli p6 ekki sinnt ef 1idid er meira en ar frd pvi ad hlutadeigandi akvordun var
tilkynnt adila.

[ UA 23. janiiar 2012 (6345/2011) reyndi 4 tilkun dkvaeda 27. og 28 gr. stjérnsyslulaga.
Innanrikisraduneytid hafoi visad fra keeru adila vegna akvordunar Fasteignamats rikisins sem
laut ad breytingu & skraningu tiltekinnar fasteignar i Landskra fasteigna 4 peim grundvelli ad

arsfrestur samkvamt 2. mgr. 28. gr. veeri lidinn. Umbodsmadur taldi ad frestir samkvemt 27.

278 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3306. Sja einnig Pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin, bls. 251-252.
279 Sja Pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 251-252.

280 Sem daemi um sérakvaedi par sem vikid er fra hinum almenna priggja manada keerufresti samkvaemt 1. mgr.
27. gr. stjornsyslulaga ma nefna 5. mgr. 21. gr. laga nr. 79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi Islands og 24.
gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida par sem meelt er fyrir um ad kaerufrestur skuli vera einn manudur fra
pvi ad adila var tilkynnt um akvordun.
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og 28. gr. stjornsyslulaga tekju ad lida pegar akvoroun hefdi verid birt adila mals med peim
hzetti sem askilid veeri 1 16gum. [ malinu 14 fyrir ad 4kvordunin hafoi ekki verid birt hlutadeigandi
adila med peim hetti sem meelt var fyrir um i 4. mgr. 21. gr. laga nr. 6/2001 um skraningu og
mat fasteigna. Taldi umbodsmadur & peim grundvelli ad st afstada raduneytisins ad arsfrestur
samkvaemt 2. mgr. 28. gr. stjornsyslulaga hefodi verid lidinn pegar kera adila barst raduneytinu
hefdi ekki verid i samraemi vid 160g enda hefdi umraedd dkvordun aldrei verid tilkynnt adila med
16gbodnum haetti.

Framangreint alit umbodsmanns er til marks um pau réttarahrif sem birting akvérdunar hefur
i for med sér medal annars hvad vardar rétt adila til ad skjota akvordun til aodra stjornvalds med
stjornsyslukaeru og pa fresti sem gilda um beitingu slikra Grreeda. I alitinu er 16gd ahersla 4 pa
pydingu sem 16gbodin birting akvordunar hefur fyrir upphaf peirra fresta sem meelt er fyrir um i
27. og 28. gr. stjérnsyslulaga. Verdur medal annars dregin su alyktun af aliti umbodsmanns ad
framangreindir frestir geti almennt ekki byrjad ad lida nema akvordun hafi verid réttilega birt

fyrir hlutadeigandi adila mals.

6.4.5 Malskot til domstola

[ 2. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga er malt fyrir um paer leidbeiningar sem veita ber adila mals
pegar akvordun er tilkynnt honum skriflega. Segir par medal annars 1 3. t6lul. 2. mgr. 20. gr. ad
veita skuli adila leidbeiningar um frest til pess ad bera akvordun undir domstola ef slikur frestur
er l6gakvedinn.

[ stjornsysluldgunum er ekki melt fyrir um tiltekinn frest adila til ad bera akvordun undir
domstola. Pess eru pé ymis demi i [6gum ad meelt s¢ fyrir um slika fresti. M4 sem deemi nefna
ad samkvemt 2. mgr. 48. gr. laga nr. 61/2001 um lax- og silungsveidi skal adili sem bera vill
urskurd matsnefndar samkvemt 1. mgr. 44. gr. laganna undir domstéla h6foa mal innan sex
manada fra pvi ad honum var birtur urskurdur nefndarinnar.?®!

[ sumum tilvikum er frestur til ad bera akvordun stjérnvalds undir domstola midadur vid pad
timamark pegar adili fékk vitneskju um dkvordunina. Méa sem demi nefna ad samkvemt 41. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 skal mal til 6gildingar urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala
ho6f0ad innan sex méanada fra pvi ad adili fekk vitneskju um dkvordunina. Er samberileg akvadi
a0 finna vida 1 16gum hvad vardar Grskurdi keerunefnda.?®?

Samkvemt framangreindu midast frestur til ad bera dkvérdun undir domstoéla, 1 peim tilvik-
um par sem slikur frestur er akvedinn med 16gum, almennt vid pad pegar akvordun er tilkynnt
adila eda pad timamark pegar adili feer vitneskju um akvordun. Er 1jost ad framangreind vidmio

falla oft saman enda meginreglan s ad adili fai fyrst vitneskju um efni akvordunar vid birtingu

281 Sj4 einnig til demis 1. mgr. 55. gr. laga nr. 38/2011 um fj6lmidla.

282 Sjatil deemis 3. mgr. 13. gr. laganr. 69/2003 um Pést- og fjarskiptastofnun vardandi urskurdi tirskurdarnefndar
fjarskipta- og postmala og 6. mgr. 27. laga nr. 75/2008 um fristundabyggd og leigu 16da undir fristundahus
vardandi Urskurdi keerunefndar husamala.
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hennar.

6.4.6  Kvortun til umbodsmanns Alpingis
Samkvaemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis getur hver sa sem tel-

ur sig beittan rangsleitni af halfu stjornvalda kvartad af pvi tilefni til umbodsmanns Alpingis.
Samkvemt 2. mgr. 6. gr. laganna skal kvortun borin fram innan ars fra pvi er stjoérnsyslu-
gerningur s sem kvortunin beinist ad var til lykta leiddur. Af ordalagi dkvaeda 2. mgr. 6. gr.
laga nr. 85/1997 er ekki otviraett hvort mida beri pann arsfrest sem par er meelt fyrir um vid pad
timamark pegar su stjornvaldsathdfn sem kvortun beinist ad fer fram, til demis pad timamark
pegar trskurdur er kvedinn upp, eda vid sidara timamark svo sem pad pegar akvordun er birt
adila mals.

Eins og rdda ma medal annars af ordalagi framangreindra dkvaeda 2. mgr. 6. gr. laga nr.
85/1997 getur kvortun til umbodsmanns Alpingis beinst ad fleiri tegundum stjornvaldsathatha en
peim akvorounum sem falla undir gildissvid stjornsyslulaga, par & medal ath6fnum eda athafna-
leysi stjornvalda sem ekki er skylt eda edli mals samkvamt hafa ekki verid tilkynntar adila mals
sérstaklega. Af peim s6kum er 1jost ad ekki er unnt ad skyra umraedd dkveedi laga nr. 85/1997
svo ad arsfrestur samkvamt 2. mgr. 6. gr. laganna midist { 6llum tilvikum vid pad pegar athofn
er tilkynnt adila.

[ peim tilvikum sem kvértun til umbodsmanns Alpingis beinist ad akvordun sem skylt er
a0 birta adila mals eftir akvedum 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga virdist edlilegt ad lita svo
4 a0 frestur samkvemt 2. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 byrji ekki ad 1lida fyrr en vid birtingu
akvordunar. VerOour almennt ad telja ad stjornsyslugerningur sem skylt er samkvemt 1. mgr.
20. gr. stjornsyslulaga ad birta fyrir adila mals teljist ad jafnadi ekki til lykta leiddur i merkingu
2. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 fyrr en hann hefur verid birtur adila og 6dlast pannig bindandi

réttarahrif, samanber dkveedi 2. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga.

6.5 Niourstoour

Samkvemt dkvedum stjornsyslulaga hefur birting akvordunar i samrami vid akvaedi 1. mgr.
20. gr. laganna prenns konar réttarahrif i for med sér. I fyrsta lagi 6dlast akvordun bindandi
réttarahrif vid birtingu, samanber dkveadi 2. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. [ 66ru lagi
verdur akvordun sem birt hefur verid adila mals ekki breytt nema til pess standi sérstok heimild
samkvemt 10gum. Hafa akvedi stjornsyslulaga medal annars a0 geyma slikar heimildir til ad
endurskoda dkvardanir sem hafa verid birtar. Verdi breyting ekki byggd 4 slikri heimild getur
stjornvald hins vegar ekki breytt akvordun eftir ad hun hefur verid tilkynnt adila mals, samanber
akvadi 1. mgr. 23. gr. stjornsyslulaga. 1 pridja lagi leidir birting akvordunar til pess ad pau
sérstoku réttaroryggistrraedi sem melt er fyrir um i stjornsyslulogunum vardandi rokstuding

fyrir &kvordun og endurskodun hennar verda virk og peir frestir sem adila mals eru settir par til
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a0 nyta pau byrja a0 lida.

bar sem melt er fyrir um fresti 1 16gum til ad bera tilteknar dkvardanir undir domstola midast
slikir frestir i sumum tilvikum vid birtingu akvérdunar. Pa ma almennt ganga ut fra pvi ad
frestur til ad bera fram kvortun vegna akvordunar vido umbodsmann Alpingis taki einnig ad lida
vid birtingu akvordunar, samanber akvaedi 2. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann
Alpingis.

Vi fyrstu syn kunna pau 6liku réttarahrif birtingar sem fjallad hefur verid um hér ad framan
ad virdast sundurleit. [ grunninn eru pau pé hvert um sig birtingarmynd pess ad vid birtingu
akvordunar verdur hiin endanleg. Vid birtingu 60last akvordun gildi og verdur eftir pad ekki
breytt nema til pess standi sérstok heimild. Medal slikra heimilda eru pau réttaréryggistrraedi
sem adili mals & samkvemt akvaedum stjornsyslulaga til ad dska eftir endurskodun akvordunar.
Er beiting slikra trraeda medal annars had tilteknum frestum enda felur hiin i sér undantekningu
fra fyrrgreindri meginreglu um ad dkvoroun sem birt hefur verid med 16gbodnum heetti feli 1 sér

endanlega nidurstodu mals sem verdi ekki breytt.
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7 Lokaoro

A9 baki reglum um birtingu stjornvaldsakvardana bua somu roksemdir og liggja til grundvallar
reglum um birtingu laga almennt. bessar roksemdir tengjast naid hugmyndinni um réttarriki
par sem borgaranum er veitt vorn gegn gedpotta valdhafa med skyrum og ljosum reglum sem
tryggja fyrirsjdanleika i samskiptum borgara vid yfirvold.

Veagi slikra roksemda med tilliti til birtingar stjérnvaldsdkvardana raedst af pvi hlutverki
sem stjornvaldsdkvardanir gegna i réttarskipaninni. Haegt er ad hugsa sér réttarkerfi par sem
réttarstada borgarans raedst til hlitar af peim almennu fyrirmalum sem sett eru af handhéfum
loggjafarvalds. T sliku réttarkerfi er ekki vist ad pérf sé fyrir akomu handhafa framkvaemdar-
valds vid ad virkja pau réttindi og peer skyldur sem melt er fyrir um i I6gum. A hinn béginn
er 1jost ad 16g 1 sliku réttarkerfi verda afar itarleg og flokin enda purfa pau ad fjalla um 611 pau
margbreytilegu atvik sem upp geta komid.

Onnur leid til ad bregdast vid sifellt floknara samfélagi er ad orda 16g med almennum heetti og
fela handhofum framkvaemdarvalds ad taka afstoou til pess 1 hverju einstoku tilviki hvernig paer
almennt ordudu reglur sem 16ggjafinn hefur sett horfi vid hverju sinni. Er pad almennt st leid
sem farin hefur verid 4 slandi og i 6drum norreenum rikjum. Er handhéfum framkvamdarvalds
ba 14tid eftir ad framkvema reglur sem ad einhverju leyti eru hddar mati.

begar stjornvéldum er falid ad taka dkvardanir 4 grundvelli reglna sem ad einhverju leyti
eru matskenndar er 1jost ad réttarstada peirra sem slikum dkvérdunum er beint ad motast ad
verulegu leyti af mati stjornvalda. Med 6drum ordum verdur réttarstada peirra sem i hlut eiga
ekki leidd med vélreenum hetti af fyrirmelum 16ggjafans heldur raedst hun einnig af pvi mati
sem lagt er til grundvallar einstokum dkvordunum stjornvalda. [ réttarkerfi par sem akvard-
anir stjornvalda gegna veigamiklu hlutverki vid afmérkun & réttarstodu borgaranna er ljost ad
per grundvallarroksemdir réttarrikisins sem almennt eru taldar eiga vid um birtingu laga eiga
einnig vid um birtingu stjornvaldsdkvardana. Eykst vegi slikra roksemda med tilliti til reglna
um birtingu stjornvaldsdkvardana eftir pvi sem slikar akvardanir gegna veigameira hlutverki vid
endanlega afmorkun & réttarstoou hins einstaka borgara.

[ 1j6si framangreindra roksemda og pess sifellt mikilvaegara hlutverks sem stjornvaldsakvard-
anir gegna i réttarskipaninni er athyglisvert ad bera saman paer 6liku reglur sem gilda um birtingu
laga og stjérnvaldsfyrirmala annars vegar og birtingu stjornvaldsakvardana hins vegar. [ 16gum
nr. 15/2005 um Stjornartidindi og Logbirtingablad er sérstaklega meelt fyrir um hvernig stadid
skuli ad birtingu peirra fyrirmala sem 16gin taka til. b4 hafa 16gin einnig ad geyma medal annars
nakvaemar reglur um pad timamark pegar slik fyrirmali 6last bindandi réttarahrif. A grundvelli
framangreindra reglna @tti sjaldnast ad geta rikt vafi um pad hvernig stadid skuli a0 birtingu laga
sem sett eru i samraemi vid fyrirmali 26. gr. stjornarskrarinnar eda 4 hvada timamarki slik 16g
6dlast bindandi réttarahrif.

Nokkud 6dru méli gegnir um birtingu stjornvaldsakvardana. Akvaedi 1. mgr. 20. gr. stjorn-
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syslulaga eru mjog almennt ordud og hafa ekki ad geyma itarleg fyrirmaeli um pad hvernig stadid
skuli ad birtingu peirra dkvardana sem undir pau falla. Ad pessu leyti eiga akvadi 1. mgr. 20.
gr. stjornsyslulaga meiri samstodu med 27. gr. stjérnarskrarinnar sem felur i sér 10gfestingu og
aréttingu a pvi grundvallarsjonarmidi ad 16g skuli birt an pess ad Utfera nanar paer reglur sem
gilda skuli um slika birtingu. Er enda tekid fram i dkvedinu sjalfu, samanber 2. malsl. 27. gr.,
ad slikar reglur skuli akvednar med 16gum. Akvadi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga eru hins
vegar ekki nanar utferd 1 10gum ef fra eru talin pau sérstoku fyrirmaeli um birtingu sem finna
ma 4 einstokum svidum stjornsyslunnar.

Framangreint einkenni dkvaeda 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga setur mark sitt & alla umfjoll-
un um regluna og beitingu hennar i framkvamd. Ljost er ad akvordun sem birt er 1 samraemi
vid pa skyldu sem reglan meelir fyrir um verdur ad birta med einhverjum tilteknum heetti. Vid
slika birtingu parf ad taka afstodu til fjolmargra alitaefna svo sem pess hvada adili skuli standa
ad birtingunni, hvenaer akvordun skuli birt og med hvada hetti birtingin skuli fara fram. Par ed
akveedi 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga eru pogul hvad vardar framangreind atridi og fjolmorg
onnur reynir i meira meeli 4 tlkun reglunnar medal annars i 1j6si pess hlutverks sem henni er
®tlad a0 gegna vid ad tryggja réttardryggi adila mals. Er birtingarregla 1. mgr. 20. gr. stjorn-
syslulaga ad pessu leyti sambarileg flestum 6drum reglum sem stjornsyslulogin hafa ad geyma
enda er par um ad reda meginreglur sem @tlad er vidtaekt gildissvid og naudsynlegt er ad tilka i
1josi atvika og adstaedna i mali hverju sinni med hlidsjon af peim réttaréryggishagsmunum sem
peim er &tlad ad pjona.

f ritgerdinni er nalgast talkun birtingarreglu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga ur tveimur
olikum attum. Annars vegar er reglan skyrd i samhengi vid adrar reglur sem ahrif hafa 4 beitingu
hennar. Birting akvordunar er pattur 1 peirri malsmedferd sem fellur undir akvaedi 1. mgr. 9.
gr. stjornsyslulaga. Nidurstada um Avencer akvordun sem birt er samkvaemt dkvedum 1. mgr.
20. gr. laganna skuli birt reedst af samspili malshradareglunnar vid paer reglur sem gilda um
akvardanatoku hlutadeigandi stjornvalds. Leidir af framangreindum reglum ad pegar akvordun
i merkingu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga liggur fyrir ber ad birta hana svo fljott sem unnt er
og me0 hetti sem studlar ad pvi ad hiin berist malsadila skjott.

Nidurstada um pad hver skuli standa ad birtingu akvordunar 1 mali raedst ad verulegu leyti
af almennum baernireglum. Akvadi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga leggur pa skyldu 4 herdar
stjornvaldi sem tekur akvordun sem fellur undir gildissvid akvaedisins ad birta hana fyrir adilum
mals. Adrir eru pvi almennt ekki berir til ad standa ad birtingu dkvordunar i mali nema annad
leidi af 16gum. Pa hafa heimildir stjérnvalda til ad framselja vald til ad birta dkvordun i mali
verid tulkadar prongt.

Nidurstada um pad fyrir hverjum akvordun skuli birt redst medal annars af reglum um adild
stjornsyslumadla og reglum um umbod og fyrirsvar vid medferd slikra mala. Birtingarskyldan

samkvaemt 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga er bundin vid adila hlutadeigandi mals. Pétt almennt
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sé ekki haegt ad tulka regluna svo ad birtingarskyldan geti jafnframt nad til annarra er ekki
utilokad ad beita henni med 16gjofnun i tilvikum par sem 1jost er ad einstaklingur eda 16gadili
sem ekki telst eiga adild a0 mali er i samberilegri stodu og adilar mals med tilliti til birtingar
akvordunar 1 malinu.

Reglur um form akvordunar hafa ndin tengsl vid form peirrar tilkynningar um akvordun
sem skylt er samkvaemt 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga ad beina til adila mals. Af 16gskyring-
argdgnum ad baki akvaedum 1. mgr. 20. gr. og umfjollun medal annars norrenna fraedimanna
verdur radid ad birtingarreglan taki til efnis dkvordunar 1 mali fremur en pess forms sem henni
hefur verid veitt af halfu stjérnvalda. Pegar reglur um form akvardana eru settar til ad tryggja
réttaroryggi adila mals virdist hins vegar edlilegast ad skyra birtingarregluna svo ad tilkynn-
ing um akvordun skuli endurspegla pad form sem fyrrnefndu reglurnar mela fyrir um. Odrum
kosti geta slikar reglur ekki ndd tilgangi sinum. Pa hafa par reglur sem gilda um pau tungumal
sem leggja ber til grundvallar i samskiptum stjérnvalda og borgara pydingu fyrir pad form sem
tilkynningu um akvordun mals er gefid.

Framangreind atridi eru demi um skyringu birtingarreglu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga
i pvi samhengi sem hun stendur i vid adrar reglur um malsmedferd fyrir stjornvéldum. Er pad
sem fyrr segir onnur peirra tveggja meginadferda sem beitt er i ritgerdinni vid skyringu regl-
unnar. Hin adferdin felst i skyringu reglunnar i 1j6si peirra sjonarmida sem buia henni ad baki
og peirra markmida sem stjornsyslulogin stefna ad. Utgangspunktur slikrar talkunar er sa ad
stjornsyslulogunum sé @tlad ad tryggja réttardryggi adila mals an pess ad girt sé fyrir skilvirkni
og hagkvaemni i storfum stjérnvalda. 1 kafla 3 er gerd tilraun til ad lysa framangreindum sjon-
armidum nanar og draga fram einstaka patti i pvi réttaréryggi sem dkvaedum 1. mgr. 20. gr.
stjornsyslulaga er @tlad ad veita adila mals. Birtingarreglan hefur pa sérstodu medal reglna
stjornsyslulaga ad henni er ekki einvordungu atlad ad tryggja formlegt réttardryggi malsadila
med pvi ad studla ad pvi ad nidurstada i mali verdi efnislega rétt heldur er henni jafnframt atlad
ad tryggja réttaréryggi adila eftir a0 medferd mals lykur med pvi ad veita honum upplysingar
um pa réttarstodu sem hann er pa kominn i. Er sidarnefnt hlutverk reglunnar megintilgangur
hennar og sé pattur hennar sem fyrrgreindar grundvallarroksemdir réttarrikisins lita ad.

Birtingarregla 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga felur i sér tilteknar eydur eda matskennda
petti sem ekki er unnt ad fylla med 60rum reglum sem gilda um medferd stjérnsyslumals. Vid
skyringu slikra patta reglunnar reynir pvi 4 ofangreind sjénarmid sem bua ad baki akvedum
stjornsyslulaga. Skyrasta demid um slikan matskenndan patt birtingarreglunnar er st undan-
tekning fra reglunni sem fram kemur i nidurlagi 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. Vid
skyringu undantekningarinnar parf ad taka afstodu til pess i hvada tilvikum birting dkvordunar
geti talist Oporf. barf 1 pvi sambandi ad greina per parfir sem birtingu akvordunar er &tlad ad
fullneegja en slik greining felur 68ru fremur i sér greiningu 4 peim grundvallarsjonarmidum sem

bua ad baki reglunni. Er par annars vegar um ad reeda porf adila fyrir pad réttardryggi sem birt-
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ing akvordunar veitir og hins vegar porf stjérnvalda medal annars fyrir ad tryggja sonnun um
birtingu og timamark hennar. Pad er athyglisvert ad vid mat & pvi hvort atvik i mali falli und-
ir undantekningarakvadio hniga sjonarmid um réttardryggi adila mals og skilvirkni 1 storfum
stjornvalda ad verulegu leyti 1 somu att. b4 er 1jost ad sjonarmid um hagkvemni koma almennt
ekki til skodunar vid mat & porf fyrir birtingu. Er 1jost a0 um mjég pronga undantekningu er ad
reda sem adeins kemur til greina ad beita i undantekningartilvikum.

Akveadi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga mela ekki fyrir um tiltekid form birtingar. Vanda-
samasti lidurinn {1 skyringu reglunnar felst 1 pvi a0 taka afstoou til pess hvada skilning beri ad
leggja i framangreint hlutleysi reglunnar med tilliti til birtingarforms dkvordunar. Annars vegar
ma lita svo & ad reglan taki ekki til forms birtingar og pvi megi avallt birta akvordun 4 hvada
formi sem er. Hins vegar ma lita svo 4 ad pott reglan meeli ekki fyrir um tiltekid form birtingar
og pvi megi almennt birta dkvordun 4 hvada formi sem er leidi medal annars af pvi markmioi
birtingarreglunnar a0 tryggja réttaréryggi malsadila ad birting akvordunar geti adeins farid fram
4 pvi formi sem tryggir réttaréryggi adila mals hverju sinni. I ritgerdinni er leyst tr framan-
greindri togstreitu & pann hatt ad lagt er til grundvallar ad stjérnvold eigi val um birtingarform
innan peirra almennu marka sem leida megi af kréfum um réttaréryggi adila mals.

Vid skyringu 4 pvi hvenaer akvordun teljist komin til adila i merkingu 2. malsl. 1. mgr. 20.
gr. stjornsyslulaga reynir einnig 4 pau sjonarmid um réttaroryggi og skilvirkni sem stjoérnsyslu-
16gin eru reist 4. [ akvadinu felst malamidlun milli pess markmids ad veita adila réttaroryggi
med pvi ad tryggja ad hann verdi ekki bundinn af fyrirmalum sem hann hefur ekki fengid vitn-
eskju um og pess markmids ad girda ekki fyrir skilvirkni i storfum stjéornvalda. Er ekki gengid
svo langt ad askilja ad akvordun verdi ad vera komin til vitundar adila til pess ad hun geti 60last
bindandi réttarahrif heldur 1ati0 naegja ad tilkynning um akvoérdun sé komin til adila. Hins vegar
verdur vid skyringu skilyrdisins um ad dkvordunin sé komin til adila ad hafa i huga pad markmid
birtingarreglunnar ad adili fai i reynd upplysingar um efni dkvordunar. Verdur ad meta pad med
hlidsjon af atvikum og adstedum 1 mali hverju sinni, par 4 medal 1 1j6si peirra upplysinga sem
fyrir liggja 1 malinu medal annars um fyrri samskipti adila vid stjornvald og pear vantingar sem
adili hefur til pess hvada samskiptamata stjornvold muni leggja til grundvallar i framhaldinu,
hveneer tilkynning um akvordun teljist komin til adila.

Stjornsyslulogin mala fyrir um peer ldgmarkskrofur sem gera ber til mélsmedferdar i stjorn-
syslu en er ekki @tlad ad fela i sér temandi reglur um slika malsmedferd. Er tekid fram i at-
hugasemdum vid frumvarp pad er vard ad stjornsyslulogum ad gert sé rad fyrir pvi ad strangari
krofur verdi gerdar til malsmedferdar 4 einstokum svidum stjornsyslunnar. Af athugun 4 peim
fyrirmelum um birtingu dkvardana sem finna ma vidsvegar i 16gum verdur ekki radid ad motud
hafi verid heildstaed 16ggjafarstefna um paer kréfur sem gera beri til birtingar akvardana & 6likum
svidum stjornsyslunnar. Er 4 faestum svidum vikio med kerfisbundnum hatti fré fyrirmaelum

stjornsyslulaga um birtingu p6tt finna megi ymis deemi um einstok dkvadi par sem gerdar eru
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strangari krofur til birtingar en leidir af ékvedum stjornsyslulaga.

Birting akvordunar felur i sér sidasta pattinn i medferd stjornsyslumals. begar akvordun er
birt verdur hun endanleg i peirri merkingu ad hin 6dlast gildi og verdur eftir pad ekki breytt
nema & grundvelli sérstakrar heimildar. Vid pad virkjast jafnframt pau réttartrraedi sem fyrir
hendi eru vardandi endurskodun akvordunar og peir frestir sem gilda um beitingu slikra trreda
taka ad lida. Er birting dkvordunar naudsynleg forsenda slikra réttarahrifa.

Fyrirliggjandi ritgerd felur hvergi narri 1 sér temandi umfjollun eda endanlegar nidurstédur
um pau margvislegu élitaefni sem tengjast birtingarreglu 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga. Um
petta efni hefur litid verid fjallad i skrifum islenskra fredimanna og ljost ad par er @rid verk
fyrir hondum vid ad kanna frekar pau alitaefni sem hér hefur verid drepid 4. I sliku verki felst
ekki sist heildstaedari greinargerd en hér hefur verid sett fram um pau grundvallarsjéonarmid sem
bua ad baki reglum um birtingu bindandi fyrirmala handhafa rikisvalds og nanari greining a
pvi hvernig slik sjonarmid horfa vid 1 ljosi pess hlutverks sem stjornvaldsakvardanir gegna i
réttarkerfi natimapjoofélags. Ad sama skapi er porf fyrir ndkvemari greiningu 4 peim 6liku
hagsmunum sem l6gum & bord vid stjornsyslulog nr. 37/1993 er tlad ad standa vord um. ba
ma medal margra annarra deema nefna porfina fyrir frekari rannsoknir 4 reglum um malsmedferd
vid dkvardanatoku 4 vegum einmenningsstjornvalda og rannsoknir 4 reglum um form akvardana
og tengslum slikra reglna medal annars vid reglur um birtingu. Er medal annars ljost ad ymis
vandkvadi geta fylgt pvi 1 framkvaemd ad greina sundur form og efni akvordunar eda akvordun
og tilkynningu um akvordun samkvaemt birtingarreglunni.

Préunin & 60rum Nordurlondum fra gildistdku stjornsyslulaga nr. 37/1993 — ad Danmorku
undanskilinni — hefur verid 1 pa att ad utfeera reglur um birtingu stjérnvaldsakvardana med itar-
legri heetti. Vio gildistoku stjornsyslulaganna 1994 voru dkvaedi 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga
ad mestu leyti samberileg vid samsvarandi dkvadi norskra og s@nskra stjornsyslulaga. Fra
peim tima hefur dkvaedum norsku stjornsyslulaganna verid breytt alloft og pau gerd mun itar-
legri en a0ur. ba hafa i Svipj6d medal annars verid sett ny 16g um pann sérstaka birtingarhatt
(s. delgivning) sem heimiladur er samkvemt 3. mgr. 21. gr. sensku stjornsyslulaganna auk
pess sem nanar er melt fyrir um birtingu medal annars i stjérnvaldsfyrirmaelum. Loks hafa ny
stjornsyslulog verid sett i Finnlandi sem hafa ad geyma afar itarleg fyrirmali um birtingu. Er
full astada til ad kanna nanar framangreinda proun med pad fyrir augum ad leggja mat 4 pad

hvort porf sé fyrir itarlegri akvaedi um birtingu stjornvaldsakvardana hér & landi.
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