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Utdrattur

Ahugi islenskra stjérnvalda hefur i auknum mzeli verdi ad faerast nordur 4 bdginn, sem
og annarra rikja. Pad a ekki eingdngu vid um pau riki sem eiga landgrunn ad Nordurpdlnum
heldur hafa stérveldi eins og Kina verid ad faera sig nordar og verid ad leita sér ad
bandaménnum medal nordurskautsrikjanna. Tekid hefur verid eftir ahuga Kinverja 4 islandi a
heimsvisu og dahuga peirra @ malefnum nordurskautsins. Markmidid er ad syna fram & ad
kapphlaup sé hafid um audlindir nordursins og [sland taki patt i pvi. Skodud er stefnumétun
adildarrikja Nordurskautsradsins og landgrunnsdeilur sem eru peirra & milli at frd
hugmyndafraedi raunhyggjunnar. Sérstaklega eru strandrikin fimm og island skodud og ad
hvada marki Kina og Evréopusambandid koma ad malefnum Nordurskautsins og umséknir um
aheyrnaradild skodud. Spurningunni hver a Nordurpdlinn og hver getur gert tilkall hafsveeda
bar er svarad. Kapphlaupid er hafid og island tekur pétt i pvi, en & 6drum forsendum.
Mannaudur , pekking i gegnum visindarannséknir og ad fiskistofnar séu vardir fyrir
umhverfismengun eru malefni islands & medan strandrikin fimm eru & audlindaveidum og
leita gass og oliu i landgrunni Nordur-ishafsins. Samhlida pessu passa rikin ad valdajafnvaegi
vidhaldist 4 sveedinu 4 milli peirra rikja sem eiga einnar staerstu strandlengjurnar sem liggja

ad Nordur-ishafi, pad er Russland og Kanada.



Abstract

Iceland’s interests have steadily been moving farther north as have the interest of
other countries. This does not strictly apply to the states that border the arctic, other
superpowers such as China have also been moving its focus farther north and has been
seeking allies among the arctic states. Chinas interest in Iceland has been noted globally as
have their growing interest in the matters pertaining to the arctic. The goal is to show that a
race has begun for the resources of the far north and Iceland is a participant in that race. The
policymaking of the member states of the Arctic Council will be examined and the feud over
the extent of the continental shelf from the perspective of realism. The five costal states will
be examined along with Iceland, and to what extent China and the European Union are
involved in these issues of the arctic, their application for observer status will also be
examined. The question of who owns the North Pole and who can lay claims to it will be
answered. The race has begun and Iceland is participating in it, but on different grounds than
other states. Human resources and knowledge through scientific research, and protection of
the fishing grounds from environmental pollution are Iceland’s main interests while the five
coastal states are primarily after natural resources such as oil and gas thought to be in
abundance in the Arctic’s continental shelf. Alongside these interests the states make sure
that they maintain the balance of power between the countries that have the greatest

coastal area bordering the Arctic, namely Russia and Canada.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til BA gradu i stjornmalafraedi vid Haskdla islands
vorid 2013. Ritgerdin er metin til 12 ECTS eininga af 180 ECTS eininga nami. Hugmyndin ad
pessu verkefni vaknadi fyrir nokkrum arum pegar Nordurpdls umraedan vard dberandi i
umraedunni, hvad vardar bradnunar ishellunnar og nyjar siglingaleidir, reyndar fékk ég
nokkrar hugmyndir um verkefni tengdum nordurskautssvaedinu en petta vard ofan a i petta
sinn, hin fa ad koma seinna. Pad vaeri haegt ad gera nokkrar ritgerdir um petta efni med pvi
ad taka hvert riki fyrir sig sem utgangspunkt og tengja vid hinar ymsu kenningar svo sem
smarikja- og oOryggiskenningar eda horfa & frumbyggjanna utfra heimsborgarahyggju.
Leidbeinandi minn var Baldur bérhallsson, pakka ég honum samstarfid og leidsogina. Ad
lokum vil ég pakka minni kaeru vinkonu Agnesi og fjolskyldu minni fyrir Smetanlega hjalp og

studning, polinmaedi, skemmtilegar rokraedur um efnid og yfirlestur.
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Inngangur

Afleidingar af hlynun jardar, sem orsakast af grédurhusadhrifum, eiga sér margar
birtingarmyndir. b6 flestar pessara birtingamynda séu naer svidi natturufraedinnar pa er ad
minnsta kosti ein peirra hapdlitisk. bessi politiska birtingarmynd er hvad gerist i
alpjédasamfélaginu pegar adgengi ad hafsvaeedum Nordurpdlsins opnast og siglingar milli
Asiu og Evrépu styttast til muna. A Nordurpdlnum er ekkert meginland heldur einungis haf
sem pakid er is ad hluta eda ollu leiti allt arid. Med haekkandi hitastigi jardarinnar (e. Global
warming) bradnar ishellan smam saman og visindamenn telja ad pess verdi ekki langt ad bida
ad hun hverfi med 6llu. bar sem sveedid er landlaust getur pad ekki talist heimsalfa, par sem
ekkert meginland er til stadar 6likt Sudurskautslandinu. i dag tilheyrir Nordurpéllinn engu riki
og er ekki heldur i neinni heimsalfu. Lengi vel hofou riki heimsins litinn ahuga a pessu isilagda
hafsvaedi en pad hefur breyst. Asteedan er su ad talid er ad i landgrunninum undir is
Nordurpdlsins sé ad finna miklar audlindir i formi oliu og jardgass. bPegar fram lida stundir og
isinn bradnadur verdur sveedid adgengilegra og med peirri taekniframprdéun sem til er i dag,
aukast moguleikar & pvi ad komast ad pessum audlindum til ad nyta peer. bannig hefur
umraeda um mikilvaegi nordursldda 4 alpjodlegum vettvangi aukist jafnt og pétt 4 sidustu
arum og atla ma ad fleiri en eitt riki geri tilkall til pess sveedis sem heyrir ekki beint undir
6gsogu peirra rikja sem naest standa. Hver & pa Nordurpdlinn og hver getur gert tilkall til
hans? Um pad alitaefni verdur fjallad i pessari ritgerd.

Pad voru Russar sem fyrstir urdu til pess ad gera 6formlegt tilkall til svaedisins med pvi
ad koma fyrir fana sinum 4 Lominsov nedansjavarhryggnum, sem er undir midjum
heimskautaisnum og peir telja framlengingu af landgrunni Russlands. betta gerdist sumarid
2007* og vard atvikid til pess ad hrista verulega upp i hinum pdlitiska og efnahagslega heimi
hvad vardar eignarhald og nytingarrétt 8 hugsanlegum audlindum nordurskautsins. ZAtludu

Russar sér ad eignast Nordurpdlinn upp @ gamla matann rétt eins og Bandarikjamenn gerdu

! Valur Ingimundarson, ,island og ,nordurslédir” sjalfsmyndastjornmal, éryggismal og stérveldahagsmunir i
Skirnir, Timarit hins [slenska békmenntafélags. 184. Ar ritstj. Halldér Gudmundsson. (Reykjavik: Hid
{slenska békmenntafélag, 2010), 267 -268.



med tunglid @ sinum tima? Med pessu litla rdssneska flaggi voknudu riki heimsins upp vid
vondan draum og ma i raun segja gerdu riki heimsins sér grein fyrir mikilvaegi
nordurheimskautsins, sér i lagi pau riki sem attu landgrunn ad heimskautinu dsamt Russum
en pad eru Kanada, Bandarikin, Noregur fra Svalbarda og Danmork fyrir hond Graenlands.

Heimskautaradiod (e. Artic council) var formlega sett 4 laggirnar arid 1996. b4 var gerdur
millirikjasamningur atta adildarrikja um ad efla samvinnu, samskipti og samhaefingu milli
Nordurskautsrikjanna. Samningur bpessi nefnist Ottawa Declarition. island & adild ad
heimskautaradinu asamt Kanada, Bandarikjunum, Finnlandi, Noregi Russlandi, Svium og
Danmorku fyrir hond Graenlands. P4 eiga adild ad radinu sex alpjédleg samfélog frumbyggija
sem bua innan nordurskautsmarkanna og hagsmuna ad gaeta a nordurskautssveedinu vegna
lifshatta sinna. Radinu er xtlad ad hafa samrad um sameiginleg malefni a nordurslédum og
pa einkum um malefni um sjalfbzera préun og umhverfisvernd.? Heimskautaradid er ekki
yfirpjodleg stofnun og hefur pvi engin vold i sjalfu sér. bannig getur radid ekki sett 16g eda
reglur en radid hefur engu ad sidur heilmikil ahrif 4 og i alpjédasamfélaginu. Ahrif pess koma
fram med ymsum haetti svo sem med utgafu 4 opinberum skyrslum til deemis um mengun og
loftslagsbreytingar sem hafa kallad fram adgerdir og vidbrogd annarra rikja.> Nuverandi
adheyrnariki eru sex talsins dsamt niu alpjédlegum samtokum og ellefu frjalsum
félagasamtokum sem einnig eiga aheyrnaradild ad radinu. Eins og stadan er nu eru samtals
fjortan riki og samtok sem vilja taka patt og hafa sést eftir aheyrnaradild. bar 8 medal eru
stor riki eins og Kina, Japan, Indland, og einnig staerri alpjédlegir hagsmunaadilar svo sem
ESB, natturuverndarsamtokin Greenpeace og Oceana svo og Samtok oliu- og
gasframleidenda (e. Association of Oil and Gas Producers (OGP))*.

| pessari BA ritgerd i stjornmalafredi verdur leitast vid ad svara vid premur

rannséknarspurningum. Rannséknarspurningar pessar eru; er kapphlaup hafid milli rikja um

2 The Arctic Council, ,History,” sétt 20. januar 2013 af http://www.arctic-council.org/index.php/en/about-
us/history

* Alun Anderson, After the ice: life, death, and geopolitics in the new Arctic. 1. utg. (New York: Harper-Collins
Publishers, 2009),105-106.

* The Arctic Council, ,Observers,” sétt 20. Jandar 2013 af http://www.arctic-council.org/index.php/en/about-
us/partners-links
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yfirrad @ Nordurpolnum? Ef svo, hvada riki keppa um ahrif og hvers vegna? Ad sidustu hvort
ad [sland komi ad pessu kapphlaupi og ef svo er pa ad hvada marki og hvernig? Tilgata
rannsoknarinnar er ad kapphlaup milli rikja sé hafid um audlindir og ahrif 8 Nordurpdlnum og
ad [sland taki fullan patt i kapphlaupinu en pé 4 68rum forsendum en hin rikin.

Ritgerdinni er skipt nidur i sex meginkafla, i fyrsta kafla er fjallad um kenningar
stiornmalafraedinnar og skilgreiningar par sem kynnt er til ségunar raunhyggjukenningin (e.
Realism). Kenningin er ein af grunnkenningum i alpjédasamskiptum og byggir & peirri
hugmyndafraedi ad rikin séu mikilvaegasti leikmadurinn i alpjédakerfinu og pvi ad samskipti
rikja einkennist af barattunni um vold og hagsmuni. Pannig gengur raunhyggjan Ut a ad riki
setji sina eigin hagsmuni i forgang og verji sitt eigid 6ryggi. Grunnhugmyndir raunhyggjunnar
eru ad vold og hagsmunir fara saman i peim tilgangi ad tryggja Oryggid. bPegar nyir
hagsmunir, svo sem peir 6liku hagsmunir sem riki hafa af auknu adgengi ad hafsvaedinu par
sem ishellan liggur nud, koma fram, er liklegt ad riki beiti valdi til pess ad verja einmitt pa
hagsmuni. Ein af adaldherslum raunhyggjunnar hefur verid ad horfa til 6ryggis rikisins, en i
sumum tilfellum hefur 6ryggishugtakid verid feert yfir i mannoéryggi eda 6ryggi borgaranna.
Hvort sem er pa parf riki ad hafa sterka st6du og ibudar purfa ad bua vid paer adstaedur ad |
landinu sé sjalfbaer uppspretta feedu og dareidanlegt frambod af nattdruaudlindum. Ef
kostnadur vegna nytingar natturuaudlinda eda kostnadur vid mengunarvarnir er of har,
minnkar geta rikisins til ad taka sjalfstaedar akvardanir. bvi passa umhverfismal i fraedilegum
skilningi inn i hugmyndafraedi raunhyggjunnar, par sem hugmyndafraedi rikisins um vold,
fullveldi og valdajafnveegi skipta storu mali.

[ 68rum kafla er skilgreint hvar nordurskautid liggur og hver er orsdk og afleiding af
loftlagsbreytingum sem raktar eru til hlynunar jardar. En hlynun jardarinnar leidir af sér
grodurhusadhrif med bradnun ishellunnar og vegna bradnunarinnar opnun & styttri

siglingaleidum yfir heimskautasveedid sem tengja heimsalfurnar Asiu og Evrépu. ba er reett

> Karen A. Mingst, Essentals of international realations. 4. Gtg. (W.W.Norton & Company, Inc., New York,2008),
307



um ishelluna sjalfa og moguleikana sem siglingaleidir opna og hugsanlega mengun sem
verdur vid aukna umferd skipa um nordurskautid.

[ pridja kafla er raett um hlutverk Nordurskautsradsins og adila pess. Mikilveegi radsins
og uppbygging er skodud og hagsmunir adildarrikjanna og ekki sist vold peirra. Fyrst eru
skodud Nordurskautsrikin fimm (e. Arctic 5/A5) Russland, Kanada, Bandarikin, Noregur og
Danmork. pessi riki eru stundum nefnd strandriki vegna pess ad pau eiga landgrunn ad
Nordur-ishafinu. Pau eru jafnframt fimm af atta stofnrikjum Nordurskautsradsins. Hér eru
markmid rikjanna og stefnumétun hvad vardar nordurskautid skodud. Hin stofnrikin prjq,
island, Svipj6d og Finnland sem &samt nordurskautsrikiunum fimm eru oft kollud
Nordurskautsrikin 4tta (e. Arctic 8/A8), eiga ekki landgrunn ad Nordur-ishafi en eiga engu ad
sidur hagsmuna ad gaeta. Um pessi priju riki er einnig fjallad og pa sérstaklega island par sem
er skodad hvernig og med hvada heetti island kemur ad malefnum Nordurpdlsins. Hverjir eru
hagsmunir og égnir landsins af auknum siglingum um petta vidkveema sveedi. Aukning a
skipaumferd getur haft dhrif & nattliru svaedisins enda eru auknar likur 3 mengunarslysum
sem geta haft bein ahrif & hryggningarsvaedi fiskistofna. | pessum kafla eru adrir adilar ad
nordurskautsradinu skodadir. betta eru adilar eins og hagsmunahdpar peirra pjodarbrota
sem bua vid og hafa lifsvidur veeri sitt af nattdrunni @ nordurskautssveedinu. bvi naest er
minnst 4 ndverandi riki sem hafa aheyrnaradild og hver skilyrdin eru fyrir slikri adild. |
pessum kafla er einnig fjallad um Evréopusambandid og Kina sem sost hafa eftir aheyrnaradild
og en umsoéknir peirra eru umdeildar og peirra nordurslédastefnur.

| fjorda kafla er reynt ad varpa ljési & deilumal milli rikja og um skiptingu svaedisins.
Farid er yfir landgrunnsdeilur Nordurskautsrikjanna fimm sem eiga landgrunn ad
Nordurpdinum og strandrikiskrafa islands skodud. Sérstaklega eru skodud pau tvé stérveldi
sem liggja sitt hvoru megin vid Nordurpélinn og baedi eiga téluverdra hagsmuna ad geeta.
Leitad er svara vid spurningunni: Hver @ pa Nordurpdlinn? Eru pad somu rikin sem eiga
landgrunn ad Nordurpdlnum eda geta 6nnur riki gert tilkall til hans a 68rum forsendum?
Hvada riki geetu hagnast mest, pa ut fra pdlitiskum og efnahagslegum forsendum? Loks er
ahugi Kinverja & islandi skodadur og reynt ad meta hvort sa dhugi tengist opnun siglingaleida
um Nordurpdlinn. | tengslum vid pad verda hagsmunir Kina i nordurslédamalum skodadir.

[ fimmta kafla eru nidurstédur kynntar og rokraett um hugsanlegar afleidingar af
adgerdum og dkvordunum rikjanna sem mest hafa soétt fram um yfirrad eda iték a svaedinu.

Hvernig verdur pdélitiskt landslag heimsins pegar breytingarnar a8 Nordurpdlnum eiga sér stad
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og hvada ahrif getur pad haft & malefni nordursléda. Hér er peirri rannsdéknarspurningu
svarad, ad hvada marki og hvernig island kemur ad kapphlaupinu um Nordurpdlinn. Getur
island veitt 68rum rikjum adgang ad malefnum Nordurpdlsins og ef svo er med hvada heetti
og gegn hverju? Er aukinn adhugi fjarlaegra rikja & islandi, svo sem kinverska drekans,
nokkurskonar tengill ad Nordurpdlnum? Sidast en ekki sist er leitad svara vid spurningunni
sem hefur legid i loftinu lengi; Er litid land eins og [sland i stakk buid til standa i feeturna
gagnvart fyriraetlunum sliks stérveldis sem Kina er?

[ sjotta og sidasta kafla ritgerdarinnar eru lokaordin og tilgatum svarad. Kapphlaup rikja
um Nordurpdlinn og audlindir hans er hafid og island tekur patt i kapphlaupinu. Fyrir liggur
ad heimskautarikin fimm rikin eiga 200 milna I6gségu ut fra landamaerum sinum sem nd inn
a Nordurpdlinn. Russar telja sig eiga tilkall til meira svaedis en hin rikin hafa sampykkt og hafa
nu pegar gert sig gildandi & nordaustur siglingaleidinni. Geta adgerdir Russa eda
Kanadamanna skapad oryggiskreppu (e. Security dilemma) milli rikja i Nordurskautsradinu
eda er petta allt med radum gert til pess ad vidhalda valdajafnvaeginu & milli peirra? Kina
hefur hagsmuni af pvi ad komast ad og reynir ad komast til ahrifa med 6llum faerum leidum
og ein af peim leidum er i gegnum Island med hagstaeedum vidskiptasamningum og samstarfi
a svidi nattdrurannsokna. Ekki hefur enn komid i 1jés hvort litid riki, i alpjédlegum skilningi

eins og [sland, nzer ad standast dhlaup stérveldis eins og Kina.
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1 Kenningar um samskipti a alpjédavettvangi

Markmid pessa kafla er ad utskyra kenningar um raunhyggju (e. Realism) og skoda
hvernig su hugmyndafraedi eigi vid um pa pdlitisku stodu sem uppi er vegna opnunar nyrra
siglingaleida, audlinda og nyrra landvinninga. Raunhyggjan a sér langa ségu og hefur verid
radandi kenning i alpjodastjornmalum. Sagan sést vel i klassiskum verkum Thucydides sem
var uppi 460 til 406 fyrir Krist, talar um pad hvernig valdapdlitik hefur dhrif 4 mannlega
hegdun par sem megin atridi alpjédastjérnmala eru byggd 4 edli mannsins. SU innsyn sem
Thuchydides veitti i malefni alpjodastjéornmala hafa allt fram @ okkar daga vakid addaun
freedimanna. Thuchydides var sagnfraedingur Peloponesian stridsins sem var & milli tveggja
forna stérvelda, Apenu og Sportu. Skyring hans & orsok stridsins var 6tti Sportu vid aukid vald
Abenu. betta deemi er talid mjog klassiskt um hve mikil ahrif stjérnleysi getur haft & riki.® Otti
Spoértumanna vid aukid vald Apenu a einnig vid um pa stédu sem kemur upp pegar nytt
hafsveedi opnast og riki fa yfirrdd yfir audlindum sem oOnnur riki kynnu ad daszelast. Sé
valdajafnvaegi raskad med slikum yfirradum getur pad leitt af sér 6frid.

Adrir merkir freeimenn & svidi raunhyggjunnar sem nefna ma eru medal annarra peir
Machiavelli (1469-1527), Hobbes (1588-1679), og Rousseau (1712-1778). Allir settu peir fram
kenningar sinar um hvernig leidtogar aettu ad haga sér a vettvangi alpjédastjérnmala, enda
hofdu peir efasemdir um ad mannkynid geeti skapad sér sidferdilegar framfarir.”

“8 (e. Reason of state)

Sagnfradingurinn Fredrich Maineche hélt pvi fram ad ,tilvist rikisins
veeri undirstoduregla um hegdun sem a sér stad a alpjédavettvangi. bvi ad riki eigi ad seekjast
eftir valdi og leidtogar rikisins hafi pad hlutverk ad vardveita oryggi rikisins i évinveittu og

o6gnandi umhverfi. ,Raison d‘état” eda ,tilvist rikisins“ er si kenning sem veitir leidtogum

® Tim Dunne og Brian C. Schmidt, ,Realism” i The Globalization of World Politics: An Introduction to
International Relations. 4. Utg. ritstj., John Baylis, Steve Smith og Patricia Owens. (New York: Oxford
University Press Inc., 2008), 96.

’ Dunne og Schmidt, ,Realism” i The Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations,
92.

® Dunne og Schmidt, ,,Realism“ i The Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations
,Reason of state” 92. (Pyding min)
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heilrdi um hvernig peir skuli tryggja o©ryggi rikisins og hvernig bpeir skuli haga
utanrikismalum sinum.’

Fra pvi um midjan niunda aratug sidustu aldar (1985) hafa breytingar komid fram og ny
- ny kenningastraumar (e. Neo - neo) verid ad festa sig i sessi. bar hafa kenningar sem
nefndar hafa verid; rokrétt val (e. Rational Choice) og leikjafraedi (e. Game Theory) verid
lagadar ad ny-raunhyggju til ad skyra val i stefnumétun og hegdun rikja i samkeppni og
samvinnu. Pessar nélganir eru oft taldar visindalegri Gtgafur af fyrri kenningum® s.s.
klassiskri raunhyggju (e. Classical Realism) sem snyst um edli mannsins og minnst var a hér
ad ofan og svo ny-raunhyggja (e. Neo realism), sem snyr ad alpjédakerfinu.'* Kenneth N.
Waltz nefnir hana skipulags-raunhyggju (e. Stuctural realism) i bok sinni Theory of
International Politic’®> sem hann gaf Gt arid 1979. Skipulagsraunhyggju er skipt i
varnarraunhyggju (e. Defensive realism) annars vegar og dardsarraunhyggju (e. Offensive
realism) hins vegar. Pau riki sem telja ad riki eigi ad hamarka oOryggi sitt adhyllast
varnarraunhyggju en pau sem telja ad riki eigi ad hamarka vold sin adhyllast
aradsarraunhyggju. begar ny-raunhyggjukenningar eru skodadar kemur i ljos ad petta eru
kenningar sem eru svo kalladar ,Status quo” kenningar. Pad eru kenningar sem skoda
astandid eins og pad er eda urlausnakenningar. betta eru gildishladnar kenningar (e.
Normativar) par sem ahersla a rikid, kapitalisma og urlausnir.

Pegar skipulagskenning Waltz er skodud nanar pad ma sja ad einn helsti munurinn liggur
i innanlands- og utanrikisstjiornmalum. Innanrikismalin ganga Ut 4@ ad veita ibUunum oryggi,
pannig ad peir purfi ekki ad verja sig sjalfir, en i alpjédarmalum er ekki til aedra vald sem

getur afstyrt notkun afls. Vid petta verdur til svo kollud oryggiskreppa (e. Security dilemma)

° Dunne og Schmidt, ,Realism” i The Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations,
92.

1% steven L. Lamy, ,,Contemporary mainstream approaches: neo-realism and neo-liberalism” i The Globalization
of World Politics: An Introduction to International Relations, 4. utg. ritstj., John Baylis, Steve Smith, og
Patricia Owens.(New York: Oxford University Press Inc.,2008), 133- 139.

u Lamy, ,Contemporary mainstream approaches: neo-realism and neo-liberalism” i The Globalization of World
Politics: An Introduction to International Relations, 126.

2 Kenneth N. Waltz. Theory of International Politics, (Boston:McGraw-Hill,1979)

B Lamy, ,,Contemporary mainstream approaches: neo-realism and neo-liberalism“ i The Globalization of World
Politics: An Introduction to International Relations,126.
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pbar sem riki vinna markvisst ad styrkingu a eigin 6ryggi sem veldur pvi ad énnur riki verda ad
sama skapi 60rugg. bessi pversogn skapast pegar hernadarbrolt eins rikis leidir til aukins
66ryggis i 60ru riki eda rikjum. bessi stada er audvitad had pvi ad vigbuinadurinn sé i varnar-
eda darasar tilgangi.14 Tilgangur Waltz med kenningu sinni var ad taka klassiska raunhyggju og
endurtulka hana pannig ad hun yrdi meira rikjandi kenning. Med pvi vonadist hann til pess
ad raunhyggjan geeti betur att vid hina ymsu peetti i alpjédastjornmdalum svo haegt veeri ad
spa fyrir um hvernig riki munu haga sér i peirri uppbyggingu sem er nu radandi i
alpjodastjornmalum. Ef til veeri uppbygging sem byggdist ekki upp a stjornleysi (e. Anarchy)
heldur til daemis ahrifum eins rikis yfir 68ru ba myndu riki haga sér 6druvisi.”> Medan 4 kalda
stridinu st6d voru Bandarikin og Sovétrikin einu stérveldin i alpjodakerfinu (e.
Superpowers).’®  bannig var tvipdla kerfi i gangi i par sem hin vestreenu rikin fylgdu
Bandarikjunum ad malum og morg peirra austraenu fylgdu Sovétrikjunum ad malum. Vid lok
kalda stridsins og upplausnar Sovétrikjanna myndadist éjafnvaegi i valdakerfinu og ur vard
einpdla kerfi med Bandarikin sem staersta valdhafann. [ dag ma segja ad vid lydi sé einungis
eitt stérveldi pad er Bandarikin. Allt utlit er p6 fyrir ad margpdla kerfi verdi aftur rikjandi i
nainni framtid par sem til deemis Russland, Kina, Indland og Evrépusambandid eru farin ad
hafa mikil dhrif i alpjédakerfinu hvort sem litur ad efnahagi eda hernad."’

Eftir ardsina 4 tviburaturnanna & Manhattan i New York pann 11. september 2001 urdu
miklar breytingar i alpjédakerfinu par sem égn af hrydjuverkum vard allt i einu veruleg va a
vesturléndum. Eins og alpjéd veit voru vidbrégd Bandarikjanna vid hrydjuverkaarasinni ad
fara i strid vid irak og Afganistan en pessar adgerdir féru illa i marga raunhyggju freedimenn

par sem bpeir toldu ad paer adgerdir sk6dudu baedi hlutfallslegan og algildan avinning

“ Dunne og Schmidt, ,Realism“ i The Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations,
102.

B Waltz, Theory of International Politics,

16 Lamy, ,,Contemporary mainstream approaches: neo-realism and neo-liberalism“ i The Globalization of World
Politics: An Introduction to International Relations, 128.

7 National Intelligence Council, ,Global Trends 2025: A Transformed World,” névember 2008, ISBN 978-0-16-
081834-9 28-36,81-92. sétt 29. april 2013 af  http://www.aicpa.org/research/cpahorizons2025
/globalforces/downloadabledocuments/globaltrends.pdf
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Bandarikjanna sem er eitt af adaleinkennum varnar- og 4arasar raunhyggjunnar.18
Valdajafnvaegi er jafn mikilveegt i klassiskri raunhyggju og ny-raunhyggju. Helsti munurinn er
ad uppbyggingin, i alpjodakerfinu, stjornar eda hefur ahrif & hvernig pad valdajafnvaegi
skiptist milli rikja.19 Vold eru ekki eingdngu bundin vid hernad eda hversu mikid ad
stridstélum rikin hafa yfir ad rada heldur skiptir hagkerfid par einnig miklu mali.
Natturuaudlindir og yfirrdd yfir peim skipta verulegu mali i heiminum i dag og um pad standa
pau podlitisku atok sem eiga sér stad d nordurskautinu nu.

Allar raunhyggjukenningarnar eiga pad sammerkt ad hafa rikid eda rikishyggju (e.
Statism), ad lifa af (e. Survival) og sjalfshjalp (e. Self-help) sem er kallad ,S-in 3“ sem
grunnhugmyndafraedi i sinum fredum.”® Rikid er mikilvaegasti hluti raunhyggjunnar og
bungamidjan. [ rikishyggjunni fellst st kenning ad rikid sjalft sé helsti leikmadurinn og adrir
séu minna mikilvaegir vegna pess ad fullvalda riki hefur fulla 16gsogu yfir sinu eigin landsvaedi.

2L or bekkt skilgreining Max Webers um riki. Ad lifa

»Einokun & 16ggildu valdi 3 tilteknu sveedi”
af er annad hugtakid sem einkennir raunhyggjuna, par sem adalmarkmid allra fullvalda rikja
er ad lifa af. pannig er pad skylda sedstu stjérnenda rikisins ad verja hagsmuni rikisins gegn
utanadkomandi va og ad hafa oryggishagsmuni rikisins i forgrunni.> bridja og sidasta
hugtakid er sjalfshjalp par sem su vinnuregla er hofd ad leidarljdsi ad ekkert annad riki eda
stofnun geti tryggt afkomu rikisins.

Kenningar um raunhyggju hafa verid gagnryndar fyrir skort a siéferdi (e. Ethical) og pa
einnig hvernig sidferdinu er beytt. Raunhyggjumenn hafa a méti sett fram efasemdir um ad

til séu gildir alpjodlegir sidferdisstadlar og vara pjddarleidtoga eindregid vid pvi ad forna

hagsmunum rikisins 4 einhverjum 6ljésum hugmyndum um sidferdi. Almennt telja

18 Lamy, ,,Contemporary mainstream approaches: neo-realism and neo-liberalism” i The Globalization of World
Politics: An Introduction to International Relations, 130.

% Kenneth N. Waltz, ,Reflections on Theory of International Politic: A Response to My Critics” Neorealism and
its Critics, ritst., Robert O. Keohane. (New York: Columbia University press, 1986), 333.

2 Dunne og Schmidt, ,Realism“ i The Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations,
100-103.

I Dunne og Schmidt, ,Realism“ i The Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations,
, the monopoly of the legitimate use of physical force within given territory” 100-101. (byding min)

2 Dunne og Schmidt, ,Realism“ i The Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations,
101-102.

15



raunhyggjumenn pannig ad sidferdi eigi hreint ekki heima i alpjédlegum samskiptum og telja
ad par sem vold spila svo stért hlutverk geti sidferdi ekki verid proskuldur. Fylgjendur
raunhyggjunnar telja ad til ad leidtogar geti starfad i pagu rikisins, eftir formerkjum
sjalfsbjargar, verdi peir ad geta sett til hlidar hefébundnar hugmyndir um sidferdi.
Machiavelli hélt pvi til deemis fram ad ef sidferdislogmalid veeri yfirfeert yfir 4 leidtoga rikis
vaeru grunnreglur pess honum beinlinis skadlegar. Raunhyggjumenn hafa, i pvi augnamidi ad
réttleeta skort 4 sidferdi, sett fram hugmyndir sinar um tvofalt sidferdi (e. Dual moral
standard). Samkvaemt pvi gildir eitt sidferdi fyrir hinn almenna borgara i rikinu og annad
sidferdi i samskiptum vid onnur riki. Leidtoga rikis, er ad peirra mati, mikilvaegt ad geta
tileinkad sér petta tvofalda sidferdi sem byggir a pélitiskum naudsynjum en ekki kristinni
hugmyndafraedi. Réttleetingin er su stadreynd ad leidtogar innan alpjédasamfélagsins verdi
oft ad svindla, ljuga og drepa til pess ad verja hagsmuni sins rikisins sem veeri algjorlega
Oasaettanleg hegdun af hinum almenna borgara. En adur en komist er ad peirri nidurstédu ad
raunhyggjumenn séu algjorlega sidlausir upp til hdpa, er naudsynlegt ad taka fram ad
talsmenn tilvistar rikisins” halda pvi fram ad rikid sjalft sé takn fyrir hin sidferdislegu gildi,
bvi pad er tilvist rikisins sem skapar moéguleikana fyrir hid pdlitiska samfélag (e. Political
community) sem verdur til innan rikis. Vardveisla rikisins og pad sidferdislega samfélag sem
pbad umlykur er sidferdisleg skylda borgaranna. bpar af leidandi er ekki rétt ad segja ad
raunhyggjumenn séu sidlausir heldur kemur stundum upp su stada ad ,til pess ad vera
godur, pa parf ad vera grimmur”.23

Engir eru vinir i alpjéodastjérnmalum og ekki er haegt ad byggja eingdngu a trausti eda
heidri. Fridsamlegri sambud a milli rikja er nad med valdajafnvaegi og takmarkadri samvinnu,
bvi riki sem adhyllast raunhyggju péna meira en onnur riki.>* pratt fyrir stofnun pess
samradsvettvangs sem Nordurskautsrddid er, pa er engin o6ryggisstofnun né heldur

eftirlitskerfi til stadar & nordurskautinu. Vegna pessa hefur nd opnast nyr leikvangur fyrir hin

> Dunne og Schmidt, ,,Realism” i The Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations,
it is kind to be cruel“ 92-93. (pyding min)

** Dunne og Schmidt, ,,Realism” i The Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations,
102-103.
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valdsaeknu, raunhyggju penkjandi riki sem hafa eigin hagsmuni leynt eda ljést ad leidarljdsi.
Hér a eftir verda rikin sem eiga adild ad heimskautaradinu, skodud ut fra hugmyndafraedi
raunhyggjunnar, par sem sérhagsmunir, vold, sidferdi og yfirrad eru héfd ad leidarljosi.
Raunhyggjan kennir ad pad séu fullvalda riki sem eru gerendurnir i alpjéda
stjiérnmalum vegna pess ad pau geta gert naestum allt sem peim hentar. Er pad 6fugt vid til
daemis alpjédasamtok og frjals félagasamtdk sem eru bundin af l6gum og reglum rikjanna.
Pad sem einkennir raunhyggjuna i alpjédastjornmalum er valdabroéltid & milli rikja pegar eitt
fullvalda riki reynir ad hamarka hagnad sinn. Valdabrolt sem & ad hindra ad eitt riki nai
yfirhéndinni yfir 68ru riki. Vegna pessa snuast alpjodastjornmal @ milli rikja um samninga til
pess ad na fram jafnvaegi & milli rikjanna og pd er hernadarmattur rikisins adal
samningsvopni("S.25 Kenningin um raunhyggju er mjog géd til pess ad lysa pvi valdabrolti sem
einkennir riki pegar um ny landsvaedi eru ad raeda, hvort sem pau eru & sjo eda a landi.
Sérhagsmunir rikisins verda radandi og minna mali skiptir hverskonar rikisstjorn er vid vold i
bvi riki pvi pessi sérhagsmunirnir na yfirhdndinni, enda er pad skylda rikisins ad sja fyrir
borgurum sinum. Hér & eftir verdur stadan skodud med gleraugum raunhyggjunnar og reynt
ad spa fyrir um framtidina eftir kenningum hennar og hversu mikid riki eru tilbudin ad leggja i

solurnar fyrir algildan avinning par sem er sidferdi ekki fyrirstada.

> Steve Smith, John Baylis og Patricia Owens, ,Introduction” i The Globalization of World Politics: An
Introduction to International Relations, 4. Gtg. ritstj., John Baylis, Steve Smith, og Patricia Owens.(New
York: Oxford University Press Inc.,2008),4-5.
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2 Nattura, audlindir og siglingar

[ bessum kafla eru breytingar 4 loftslagi Gtskyrdar sem og hvada afleidingar paer hafa &
ishelluna @ nordurskautinu. Skilgreint er hvar nordurskautid liggur samkvaemt baedi
alpjodlegum stodlum og Heimskautaradinu. Jafnframt verdur skodad hvar mogulegar
siglingaleidir munu liggja yfir nordurskautid. Markmidid er ad skilgreina svadid, ahrif
loftlagsbreytinga a pad og afleidingar.

Nordurskautssvaedio telst pad sveedi sem er fyrir nordan heimskautsbaug, pad er 66°

33 nordur og markad er med blarri linu @ mynd 1. Svaedid er um pad bil 30 milljéon

HEIMSKAUTAMORK

- * Nordurheimskautid
: ’ markast af 66° 33/ nordur

* Nordurheimskautssvadid
skv. skilgreiningum AMAP

« Nordurheimskautssvadid
/ skv. skilgreiningum
/ SDWG & AHDR

Mynd 1 Heimskautamérk *°

ferkildbmetrar ad staerd og er um pad bil helmingur pess undir is. Nordurskautsvaedid er ekki

bara is og haf. Samkveemt merkingum starfshops Nordurskautsrddsins um voktun og

*® Winfried K. Dallmann of the Norwegian Polar Institute. Arctic boundaries, sott 26. febrdar 2013 af
http://www.arctic-council.org/index.php/en/about/maps ,islenskad og stilfeert af Agnesi Vilhelmsdéttur.
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greiningu 4 nordurslodum, AMAP, sem merkt er med raudri linu @3 sému mynd 1, pa er
sveaedid toluvert staerra. Ef skodadar eru skilgreiningar fleiri starfshdpa Nordurskautsradsins;
annars vegar starfshéops um sjalfbara préun, SDWG, og hinsvegar starfshéps um
mannfélagspréoun a nordurslédum, AHDR, sem merkt er med graenni linu er pad enn staerra
og innifelur strendur margra sjalfstaedra rikja og heimkynni 6likra menningarhc’;pa.27

Vedurfarid 8 Nordurpdlnum einkennist af kéldum vetrum og koldum sumrum med
urkomu i formi snjokomu. Engu ad sidur hefur ishellan farid minnkandi sumpart vegna
haekkandi hitastigs 4 svaedinu sem rekja ma til hlynunar jardar. Ymsar kenningar hafa komid
fram sem skyring & hlynun jar6ar og eru freedimenn ekki 4 sama mali um dstaedur
loftslagsbreytinga. Einfalda skyringin @ hlynun jardar er su ad aukning hefur ordid a
grédurhusa lofttegundum i lofthjapi jardar. Styrkur koltvioxids (CO2) sem verdur til vid
brennslu jardefnaeldsneytis, hefur til ad mynda aukist um pridjung fra upphafi
iOnbyltingarinnar i byrjun 19. aldarinnar, en koltvioxid er su grodurhusalofttegund sem mest
er af i andrimsloftinu.”® p4 er einnig talid ad Golfstraumurinn auki hlynun sjavar a i Nordur
ishafi en ein grein hans sveigir austur yfir Nordur Atlantshaf ad strondum og klofnar vid
Faereyjahrygg, onnur kvislin fer vestur med fislandi en hin nordur med Noregi. bar fer
smagrein af hlyjum straumnum inn i Barentshaf pd meginhlutinn fari nordur med
vesturstrond Svalbarda.”

isinn & Nordurpdlnum hefur bradnad hradar en visindamenn hofdu adur daetlad.
Samkveemt nidurstddum rannsdknarskyrslu starfshdps Nordurskautsradsins um verndun
hafsins, PAME, ma sja verulega minnkun a ishellunni & 6llum arstidum fra arinu 1950. Su leid
sem liklegast er ad opnist fyrst er svokollud nordvesturleid og gert er rad fyrir han verdi feer
yfir sumartimann i fyrstu. Raunar hafa skip verid ad sigla pessa leid &4 undanfornum arum

begar vel viorar.* ishellan sjalf flytur 4 Nordur-ishafi sem liggur & milli Nordur Atlantshafs og

7 Utanrikisraduneytid, island d nordurslédum, (Reykjavik:Utanrikisraduneytid, 2009), 14-17.

%% Halldor Bjérnsson, ,Afleidingar loftslagsbreytinga,“ Vedurstofa Islands sétt 1. april 2013 af
http://www.vedur.is/loftslag/oftslagsbreytingar/afleidingar/

%% stephen C.Riser og M. Susan Lozier, ,Rethinking the Gulf Stream,” Scientific American 308 (2013): 46.

% Gudni Eiriksson, ,Nordrid opnast pegar isinn horfar,” Morgunbladid 31.mars 2013. sétt 2. april.2013 af
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2013/03/31/nordrid_opnast_thegar_isinn_horfar/
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Kyrrahafs, og naer ad landi vid strandir Graenlands og Kanada en ad 6dru leiti ekki. Bradnun
hennar mun hafa mikil ahrif @ allt nordurhvel jar6ar hvort heldur sem er vedralega séd eda
ahrif a@ vistkerfi nordurskautssvaedisins. Allar likur eru pd 4@ ad isinn muni leggjast aftur yfir
Nordur—ishaf yfir vetrar manudina ' en isbreidan er, samkvaemt maelingum, jafnan minnst &
timabilinu  agust til september.®? Nidurstédur nylegrar rannséknar & vegum
Nordurskautsradsins benda til ad loftslagsbreytingar hafi meiri ahrif 8 umhverfi nordursléda
en adur var talid. Telja visindamenn pvi naudsynlegt ad draga verulega ur losun koldioxids og
annarra grédurhusalofttegunda en pad er lykilpattur i alpjodlegum adgerdum til ad sporna
vid loftslagsbreytingum. Onnur rannsékn & vegum Nordurskautsradsins bendir til pess ad sot,
6sén og metan geti skyrt allt ad 40% af maelanlegri hlynun & nordurslédum. >3 Eftir pvi sem
isinn & nordurskautinu minnkar pvi audveldara verdur ad komast ad og nyta
nattdruaudlindirnar sem liggja i landgrunninum. Naestum allur ndmuréttur & audlindum er
innan 200 milna landhelgi heimskautarikjanna fimm. Utan 200 mina landhelginnar er stért
hafsvaedi par sem Lomonosov hryggurinn liggur undir og hinn eiginlegi Nordurpdll er na.
Svaedi petta hefur verid kallad kleinuhringur ,,e. donut hole og er hafsveedi sem Russar, Danir
og Kanadamenn hafa gert tilkall til. Petta svaedi er alpjédlegt hafsveedi ni med peim logum
og reglum sem peim fylgja.>

Venjulega er talad um prjar mogulegar siglingaleidir um nordurskautid. Allar eiga peer
upphaf i Chukchi hafi vid Beringssund, sem skilur @ milli Bandarikjanna i Alaska og Russlands i
Siberiu, fra Kyrrahafi i gegnum Beringshaf. Nordurleidin liggur svo medfram Russlandi i

gegnum austur Siberiuhaf og kemur nidur med Noregsstrond i gegnum Barentshaf og

3 Utanrikisraduneytid, ,,Nordurslddir,” Audlinda- og umhverfismal, sétt 1. april 2013 af
http://www.utanrikisraduneyti.is/verkefni/althjoda-og-oryggismal/audlinda-og-
umhverfismal/nordurslodir/

%2 The Arctic Council, Arctic Marine Shipping Assessment 2009 Report, 2. Utg. S6tt 31. mars 2013 af
http://pame.is/images/stories/AMSA_2009_Report/AMSA_2009_Report_2nd_print.pdf ,37 -39.

3 Utanrikisraduneytid, ,Nytt samkomulag Nordurskautsradsins mun efla bjérgunarstarf 4 nordurslééum,”
12. mai 2011 sétt 1. april. 2013 af http://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/6281

3 Dag Harald Claes, , Seabed resources” The Trans Arctic Agenda Challenges of development, security,
cooperation. Radstefna 4 vegum rannsdknaseturs um nordurslodir (CAPS) og alpjodlegu
fridarrannséknarstofnuninni (SIPRI) Reykjavik 18.-19. mars 2013.
af http://ams.hi.is/sites/ams.hi.is/files/summary_report_trans_arctic_a5.pdf ,12.
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Norc’iursjc').35 Flutningar @ oliu fra Pechorahafi, sem er inn af Barentshafi vid strendur
Russlands, til Evréopu eru bzedi taldir taeknilega mogulegir og hagkvaemir, enda eru flutt yfir
1,5 milljén tonn af oliu fra Pechora til Evrépu |'dag.36 Nordvesturleidin liggur medfram Alaska
i gegnum Beaufort-haf til Kanada, i gegnum Baffinfléa, Diskofléa og nidur med strondum
Graenlands. badan liggur leidin til Bandarikjanna i gegnum Nordur Atlantshafid, yfir til islands
og sem leid liggur til meginlands Evrépu. Nordvesturleidin er erfidari yfirferdar vegna rekiss
sem er mismikill eftir arstidum og vegna skorts & nytanlegum sjokortum. Ut fra
hagkvaemnisjénarmidum er dliklegt ad pessi leid verdi fyrir valinu i skipuldgdum siglingum
milli Kyrrahafsins og Atlantshafs. 37 pridja siglingarleidin liggur mitt @ milli nordurleidarinnar
og nordvesturleidarinnar og er talin vera framtidarsiglingaleidin. Leid pessi liggur pvert yfir
bar sem ishella Nordurpdlsins er og padan i gegnum mitt Graenlandshaf og nidur til islands.
Talid er ad pessi leid verdi faer i september pegar isinn er minnstur i kringum arid 2050.3
Pessar nyju siglingarleidir munu leysa af hdlmi niverandi siglingaleid milli Asiu og Evrépu
sem liggur um Sdesskurd. Framleidsluriki i Asiu eins og t.d. Kina sem flytja vorur sinar a
markad i Evrépu hafa mikla hagsmuni af opnuninni enda er ny siglingarleid um Nordurpdl um
bad bil 40% styttri en leidin um Suesskurd.

Mengunarslys vegna aukinnar skipaumferdar og audlindavinnslu 6gna vidkvaemu lifriki
svaedisins. Einna helstar dhyggjur hafa menn af oliumengun en oliuflutningar um svaedid eru
nu pegar toluverdir. Pé likur & kjarnorkumengun fra rdssneskum isbrjotum sem knunir eru
kjarnorku sé minni nd en adur, pa er hun enn toluverd.®® Arid 2011 gerdu heimskautarikin
atta med sér samkomulag um varnir gegn oliuslysum & nordurslédum. A sama tima var

akvedid ad setja reglur um siglingar og vinna ad gerd samnings um mengunarvarnir einkum

» Hjalti PAr Hreinsson, ,,Central Arctic route in use by 2050,“ Arctic Portal 5.mars 2013 sétt 8. mars 2013 af
http://arcticportal.org/index.php?option=com_content&view=article&id=965:central-arctic-route-in-use-
by-2050&catid=21:shipping-news&Itemid=14

*® The Arctic Council, ,,Arctic Marine Shipping Assessment 2009 Report,” 119.

*’ The Arctic Council, ,,Arctic Marine Shipping Assessment 2009 Report,” 118.

® Hjalti Por Hreinsson, ,,Central Arctic route in use by 2050,“ Arctic Portal 5.mars 2013 sétt 8. mars 2013 af
http://arcticportal.org/index.php?option=com_content&view=article&id=965:central-arctic-route-in-use-
by-2050&catid=21:shipping-news&Itemid=14

3 Utanrikisraduneytid, fsland ¢ Nordurslédum, 32-39.
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vegna oliuslysa og slysa vegna hugsanlegrar audlindavinnslu a svaedinu. 0 Aukin umferd
farpegaskipa getur leitt af sér haettur vegna bjorgunaradgerda vio erfidar adstaedur. ba er
vert ad hafa i huga deeskilega umferd sem parf ad hafa geetur 4 til ad mynda vegna
skipulagdar gleepastarfsemi. | pessu sambandi er litid til siglinga med smyglvarning, félk
vegna mannsals og flutning fikniefna.*!

Eftir pvi hlynar meira bradnar isinn @ Nordurpdlnum og vid pad aukast moguleikar a
flutningum eftir nyjum siglingaleidum. Nyting audlinda er moguleg i fyrirsjdanlegri framtid en

med tilheyrandi haettum fyrir lifrikid & svaedinu.

40 Utanrikisraduneytid, , Nytt samkomulag Nordurskautsradsins mun efla bjérgunarstarf a nordurslédum,”
12. mai 2011 s6tt 1. april 2013 af http://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/6281

*1 Svavar Havardsson, ,Skipulagdir glaepir geetu fylgt siglingum,” Visir.is 29. jandar 2013 sétt 29. jandar 2013 af
visir.is/skipulagdir-glaepir-gaetu-fylgt-siglingum/article/2013701299951

22


http://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/6281
http://visir.is/skipulagdir-glaepir-gaetu-fylgt-siglingum/article/2013701299951visir.is/skipulagdir-glaepir-gaetu-fylgt-siglingum/article/2013701299951

3 Hio politiska landslag

[ pessum kafla eru skodud pau riki sem telja sig eiga krofu ad landgrunni Nordurpdlsins.
petta eru Bandarikin fyrir Alaska, Kanada, Noregur, Russland og Danmork fyrir Greenland. Ad
auki eru prjatiu pjédarbrot frumbyggja sem bula innan nordurskautssveedisins og hafa
sérstaka stodu sem er einnig skodud. bratt fyrir ad island, Svipjod og Finnland eigi ekki
landamaeri eda landgrunn ad Nordur-ishafi pa teljast pau riki einnig til nordurslédarikjanna.

Nordurskautaradid var stofnsett med Ottava™ samkomulaginu 4rid 1996. Tilgangur
radsins er ad vera samrdadsvettvangur nordurslddarikjanna og studla ad samstarfi og
samhafingu um malefni nordursléda med umhverfisvernd og sjalfbaera préun i forgrunni.
bau riki sem eiga heidurinn af stofnun radsins eru atta talsins. Asamt peim eru sex samtok
frumbyggja & svaedinu med fasta adild ad radinu.”® A radherraradsfundi Nordurskautsradsins
i Nuuk @ Greenlandi 2011 var tekin akvordun um ad koma & fét sérstakri skrifstofu
Nordurskautsradsins sem er stadsett i Tromsd i Noregi.** Innan radsins starfa sex starfshépar
ad malefnum nordurskautsins sem gegna veigamiklu hlutverki enda fer starfsemi radsins ad
téluverdu leyti fram innan peirra.*® | skyrslu utanrikisraduneytisins um fsland &
nordurslé6um sem var gefin Ut 2009 er hlutverk peirra tiundad. Fyrstan skal telja starfshép
gegn efnamengun ACAP (e. Arctic Contaminants Action Plan) sem var settur & fét arié 2006
og vinnur einkum ad gerd asetlana a svidi mengunarvarna. ba er starfshopur um voktun og
greiningu a nordurslodum AMAP (e. Arctic Monitoring and Assessment Programme) sem
vaktar ahrif loftlagsbreytinga @ umhverfi og mannlif. Starfshépur um verndun lifrikis CAFF (e.

Consevation of Arctic Flora and Fauna) vaktar astand lifrikis nordursléda og fylgist med

*2 The Arctic Council, ,Ottawa Declaration (1996),“ Document archive, sétt 29. jantdar 2013 af
http://www.arctic-council.org/index.php/en/resources/news-and-press/document-archive/category/5-
declarations#

3 The Arctic Council, ,Member States,” sott 29. jantar 2013 af http://www.arctic-council.org/index.php/en/
about-us/member-states

4 RUV.is, , Leidtogafundur nordurskauts i Nuuk,” 12. mai 2011 sétt 9. april 2013 af http://www.ruv.is
/node/154307

45 Utanrikisraduneytid, island & Nordurslédum, 13.
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breytingum i ndttdrunni. Starfshépur um umbhverfisvda EPPR (e. Emergency Prevention
Preparedness and Response) vinnur ad pvi ad fyrirbyggja og bregdast vid umhverfisslysum.
P4 starfar innan radsins hopur um verndun hafsins, PAME (e. Protection of the Arctic Marine
Envirionment) sem hugar ad fyrirbyggjandi adgerdum. Hopurinn hefur gefid ut yfirgripsmikla
skyrslu par sem lagt er mat 4 ahrif af opnun siglingaleida & umhverfi, efnahag og samfélogin
a nordurslédum. Sjotti starfshdpurinn sinnir malefnum sjalfbzerrar préunar SDWG (e. The
Sustainable Development Working Group) vegna menningar, heilbrigdis, aeskulydsmala,
menntunar, efnahagspréounar, orkumala og samgangna. Hopurinn sinnir atgafu a efni tengdu
sjalfbaerri préun og hefur medal annars safnad upplysingum um efnahagsmal, heilbrigdismal
og orkumdl. Ort vaxandi péttur i starfseminni er vardveisla menningar og tungumadla
frumbyggja. P6é nokkur fjoldi pjédarbrota eda frumbyggja sem hafa lifsvidurveeri sitt af lifandi
nattlru svaedisins bua vid nordurskautid. Til eru heimildir sem samtals telja ad heildarfjoldi
pbessara frumbyggjahdpa sé um 40 talsins sem telji allt ad 400.000 manns. Adrar heimildir
segja ad heildarfjoldi frumbyggja sé neer tveimur milljdnum og fer eftir pvi hvar morkin eru
dregin landfraedilega og skilgreininga 4 hugtakinu frumbyggjar. Yfirlyst stefna
nordurslédarikja er ad vidurkenna rétt frumbyggja til dkvardanatoku um malefni sem snerta
umhverfi peirra.*® Engu ad sidur hefur menning frumbyggja og réttindi att undir hogg ad
saekja og pryst var 4 um ad peir adlogudust menningu pess rikis sem peir tilheyrdu. Segja ma
ad pessi pjodarbrot eigi hve mestra hagsmuna ad gaeta par sem lifsvidurveeri peirra og aleiga
veltur a@ pvi ad svaedid haldist dsnortid. Su spurning vaknar hver a i raun audlindina sem a ad
prdéa og nyta? Er verid ad skapa fjarhagslega sterku riki rétt til ad nyta nyja audlind med pvi
ad férna audlind fataeks pjddarbrots? Sékum pess hve byggdir frumbyggja @ sveedinu eru
strjdlbylar, mannfaar og fateekar draga menn i efa ad frumbyggjar hafi getu til ad takast 3
hendur stdr verkefni og ad geeta ad hagsmunum sinum. Varad hefur verid vid ad alhaefa um
vilja og 6skir peirra enda um fdélk af élikum uppruna og med dlika menningu ad raeda. Hafa
menn einkum ahyggjur af pvi hvernig frumbyggjum mun reida af innan heimskautaradsins

enda getur verid erfitt ad sameina o6lika hagsmuni frumbyggja og hagsmuni af nutima

4 Utanrikisraduneytid, fsland & nordurslédum, 56.
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iOnvaedingu. Pott adild ad radinu skapi frumbyggjum vettvang til ad koma malefnum sinum a
framfaeri verdur timinn ad leida i ljés hvernig su adild mun prdast i framtidinni og hvort hin
leidi til ahrifa. Lita ma til Graenlands med naertaekt daemi par sem heimastjornin hefur ekki
fengid forraedi yfir nordurskautsmalefnum.?” Pau sex helstu samték frumbyggja sem hafa
adild ad nordurskautsradinu eru Aleut International Association (AIA) samtok frumbyggija i
Alaska, Arctic Athabaskan Council (AAC) samtdk Atabraskafolksins sem er busett i Nordur-
Ameriku og Kanada, Gwich'in Council International (GCl) sem eru frjals félagasamtok
Gwich'in félks sem byr i nordvesturhluta og Yucon hluta Alaska, Inuit Circumpolar Council
(ICC) frjals félagasamtok Indita sem bua i Bandarikjunum, Kanada, Russlandi og @ Graenlandi,
Saami Council, samtok Sama sem byggja nordurhluta Noregs, Svipjédar og Finnlands og
Russian Arctic Indigenous Peoples of the North (RAIPON), sem eru samtok frumbyggja i
nordurhluta Russlands og Siberiu.*® Stada pessara hépa hlytur ad teljast afar 6trygg enda er
pad svo, samkveemt kenningum raunhyggjunnar, ad fullvalda riki eru gerendurnir i alpjoda
stjiérnmdlum og samningar eru notadir i deilum til pess ad nd fram jafnvaegi. Frumbyggjar
eiga fa og veik samningsvopn. Raunhyggjan hefur verid gagnrynd fyrir skort a sidferdi og ad
radamenn rikja tali tveimur tungum. Pannig eiga peir beinlinis ad beita brogdum og yfirgangi
sem borgurum lidst ekki eins og ad so6lsa undir sig audlindum fra fateekum frumbyggjum.

Pad ma draga pa alyktun af dhuga umheimsins ad starfsemi Nordurskautsradsins sé
mikilvaegur samrddsvettvangur um malefni sem farin eru ad brenna & alpjédasamfélaginu. 14
adilar hafa nu sétt m dheyrnaradild, Kina og Evrépusambandid eru par 4 medal og skiptar
skodanir eru um hvort veita beri peim adild. Kina hefur hagsmuna ad geeta af styttingu
siglingaleida til Evropu med vorur 8 markadi. Andstada vid adild peirra hefur farid minnkandi.
Evropusambandid hefur hagsmuna ad gaeta enda stoérir kaupendur oliu og gass dsamt pvi ad
hafa umhverfismal i forgrunni. Russar og Kanadamenn hafa sett sig upp a méti pvi ad veita

ESB dheyrnaradild.

i Alpjédamalastofnun, The Trans Arctic Agenda Challenges of development, security, cooperation, ,,Workshop
C: System and Societies,” Summary Report, radstefna 8 vegum rannséknaseturs um nordruslédir (CAPS) og
alpjodlega fridarrannséknar stofnunin (SIPRI) Reykjavik 18.-19. mars 2013, 13.

* The Arctic Council, ,Permenant Participants” sott 20. jantar 2013 af http://www.arctic-
council.org/index.php/en/about-us/permanentparticipants
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3.1 Heimskautarikin fimm

Rassland, Bandarikin/Alaska, Kanada, Noregur og Danmoérk/Graenland eiga oll
landgrunn ad nordurskautinu og tilkall peirra til Nordurpdlsins er pvi vidurkennt. pessi riki

eru nefnd heimskautarikin fimm (e. Arctic 5/ A5).

3.1.1 Russland

Russland er langstaersta riki heims og teygir sig yfir 11 timabelti fra Kyrrahafi i austri,
vestur til Evrépu og frd mid Asiu i sudri ad nordurskautinu i nordri par sem nordursjéleidin
liggur nidur til Murmansk. A strandlengjunni sem liggur ad nordurskautinu hafa Russar f
hyggju ad koma & f6t um tiu leitar- og bjorgunarmidstédvum fyrir 4rid 2015.%° Russland var
arid 2001 fyrst rikja til ad gera tilkall til hafsvaedis og landgrunns & nordurskautssvaedinu
umfram 200 milur. Rikisstjorn Ruasslands lagdi fram krofu til Sameinudu bjédanna um
460.000 fermilu svaedi,*® sem liklegt er ad sé afar rikt af natturuaudlindum. Til samanburdar
bd ma nefna pad svaedi er rimlega 11 sinnum steerra en island. Sameinudu pjédirnar
hofnudu pessari metnadarfullu innlimun i Russneska heimsveldid med peim ordum ,,ad pad

vantadi nakvaemari jardfredilegar sannanir*’

Russar toku askoruninni og hafa storeflt
rannsoknir sinar & landgrunninum og safna par jardfraedigégnum til ad styrkja krofur sinar.”?

Liklegt er ad svaedid sé afar rikt af nattdruaudlindum og samkveemt stjérnvoldum i Kreml pa

9 Alpjédamalastofnun, The Trans Arctic Agenda Challenges of development, security, cooperation, ,,Workshop
B: Economy,” 12-13.

% Scott G. Borgerson “Arctic Meltdown: The Economic and Security Implications of Global Warming,”
Foreign Affairs, 87 (2008), 65. S6tt 29. mars af http://www.jstor.org/stable/20032581

>! Anderson. After the Ice: live, death, and geopolitics in the new Arctic, 107.

>> Anderson. After the Ice: live, death, and geopolitics in the new Arctic, 107.
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eru audlindir sama og vold.> | 4gust 4rid 2007 sendi Kremlin af stad kjarnorkukndinn isbrjét i
fylgd tveggja kafbdta, sem i sameiningu komu russneska fananum fyrir 8 hafsbotninum undir
Nordurpdlnum. Nokkrum dégum seinna 6grudu Russar alpjédasamfélaginu enn frekar med
bvi ad senda 4 loft orrustuflugvélar sem flugu yfir Nordur-ishafid, paer fyrstu sidan a timum
kalda stridsins.>® Samkveemt hugmyndafraedi raunhyggjunnar eru pad hagsmunir sem fa riki
til ad skara eld ad eigin koku. Svona ograndi adgerdir af halfu Russa geetu leitt af sér
oryggiskreppu hja einhverju af hinum A5 rikjunum. Oryggiskreppa kemur fram pegar eitt riki
reynir hdmarka eigin vold og oryggi og getur pad leitt af sér 6oryggi hja 6rdu riki. Vegna
bessa geta ordid atok, til deemis med auknu vopnabrolti vegna oryggisveedingar. Samvinna a
milli rikjanna vid pessar adstaedur er ekki raunhafur kostur nema rikin telji sig geta hagnast 8
samvinnu. | september 2010 gerdu Russar og Nordmenn med sér samning um skiptingu &
Barentshafi og Nordur-ishafi milli landanna tveggja, en pessi skipti hofdu verid i halfgerdu
bratefli & milli rikjanna allt fra arinu 1974.>> Fjallad er nanar um landgrunnskrofur Russlands

i fjorda og fimmta kafla.

3.1.2 Kanada

Kanada & landamaeri ad Bandarikjunum i austri, a8 Nordur-ishafi i nordri og Baffin
sundi i vestri par sem nordvestur siglingaleidin liggur @ milli Kanada og Greenlands. Kanada og
Russland eiga lengstu strendurnar sem liggja ad Nordur-ishafi.

Kanada hefur gert tilkall til 200 milna landhelgi sem liggur inn a ishelluna, samkvaemt

alpjédlegum hafréttarsattmalum (UNCLOS)*® A8 auki hefur Kanada gert krofur um sveaedi

>* Tomas Ries, Trans Arctic Agenda Challenges of development, security, cooperation. Radstefna a vegum
rannséknaseturs um nordurslédir (CAPS) og alpjddlegu fridarrannsdknarstofnuninni (SIPRI) Reykjavik 18.-
19. mars 2013.

> Borgerson, ,Arctic Meltdown: The Economic and Security Implications of Global Warming,” 67.

>> Alf Hakon Hoel, , The maritime delimitation treaty Geopolitics in the High North,” Geopoliticsnorth.org
18. oktdber 2010 sétt 1. april 2013 af http://www.geopoliticsnorth.org/index.php?option=com
_content&view=article&id=139%3Atreaty&showall=1

*® United Nations, ,,Oceans & law of the sea,” sétt af 29. mars 2013 af
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
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umfram 200 milna landhelgi sem neer inn & alpjédlegt hafsvaedi..”” Kanadiska rikisstjérnin
hefur sett { forgang ad verja og styrkja fullveldi sitt 4 nordurslédum.”® Ahugi Kanadamanna &
nordurskautinu einskordast ekki vid moguleika @ ad komast yfir nyjar nattdruaudlindir heldur
einnig vegna opnunar nordausturleidarinnar. Siglingarleid pessi mun liggja inn & milli eyjanna
i kanadiska eyjaklasanum sem liggur vid nordurskautid.”

Kanadiskt fullveldi @ nordurskautinu er kanadiskum stjérnmdalaménnum mikilvaegt. bvi
hefur kanadiska rikisstjérnin aukid fjarfestingar vegna varna a8 kanadiskum landsveedum, par
a medal @ nordurskautssvaedinu. Skyrsla um stefnumdtun Kanada 4 nordurslédum var gefin
at i juli 20009. Stefnan er ad koma fyrir eftirlitskerfi med gervitunglum og
nedansjavareftirlitskerfi til ad fylgjast med skipaumferd um nordurskautssvaedio.®® |
skyrslunni er |16gd ahersla 4@ ad Kanada purfi ad styrkja eignarhald @ nordurskautinu. P3a parf
ad studla ad félagslegri og efnahagslegri proun, verndun umhverfisins og arfleid nordursins
dsamt pvi ad baeta svaedisbundna stjérnsyslu.®*

Samkveemt hugmyndafraedi raunhyggjumanna verdur 6ryggiskreppa til pegar adgerdir
eins rikis til ad auka hernadarstyrk sinn og par med 6ryggi sitt valda pvi ad annad riki telur sér
6gnad eda pad bui vid aukid 66ryggi. Rikid geeti einungis verid ad auka varnargetu sina en
andstzeda rikid tulkar adgerdina sem aukna sdknargetu og par med adstedjandi dgn.
Andstaeda rikid eflir einnig sinar varnir og svo koll af kolli. Par med getur skapast vitahringur
vopnavadingar og pda er 6rygginu sannarlega 6gnad. Eftir ad stjérnvold i Russlandi sendu
orrustuflugvélar sinar yfir nordurskautid, tilkynnti kanadiski forsaetisradherrann, Stephen
Harper, um aukna fjarveitingu til ad smida eftirlitsskip sem & ad annast eftirlit 3

nordurskautinu. bessu til viobdtar var veitt auknu fjarmagni til ad koma a fét djupsjavarhofn

>’ BBC.News Europe, , Arctic summit in Moscow hears rival claims.” News 22. september 2010 sétt 29. mars
2013 af http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-11387175

8 Wezeman, ,Military Capabilities in the Arctic,” Sipri Background Paper, 2012, 1.

>° Michael Byers, Who owns the Arctic?: understanding sovereignty disputes in the north, (Canada: Douglas &
Mclintyre, 2010),42.

60 Wezeman, , Military capabilities in the Arctic,”1-3.

ot Alyson JK Bailes og Lassi Heininen, Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and
analysis. (Reykjavik: Alpjédamélastofnun Haskéla fslands, 2012), 57.
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og pjalfunarmidstéd sem er stadsett vid norévestursiglingalei(’iina.62 Fjallad er frekar um

landgrunnskrofur Kanada i fjérda og fimmta kafla

3.1.3 Bandarikin/Alaska

Landamaeri Bandarikjanna i Alaska liggja ad Kanada og Alaskafléa Kyrrahafsmegin og
Beaufort-haf ad Nordur-ishafi par sem moguleg nordurvestur siglingaleid mun liggja i
gegnum Beaufort-haf inn 4 Nordur-ishaf og padan nidur & milli Kanada og Graenlands.

Af nordurskautsrikjunum fimm pa hafa Bandarikin lagt einna minnsta dherslu 4 6ryggi a
nordurslédum og hafa ekki kynnt sérstaka stefnu um nordurskautshernad.®® Arid 2009, i
forsetatid George W. Bush, var [6gd fram stefnumdtun um nordurskautid. bessi stefnumétun
var i megin atridum samin i forsetatid Clintons en gefin Ut i lok forsetatidar Bush. bessi sama
stefna var i meginatridum sampykkt af Obama stjérninni.64 Af pessu leidir ad
nordurskautsstefna Bandarikjanna er talin vera tveggja flokka stefna og pvi videigandi fyrir
nuverandi jafnt sem framtidar stjornendur. | stefnumdtuninni var adaldherslan 16gd &
pbjodaroryggi og alpjédlega stjérnarhaetti. Einnig var 16g6 ahersla a staekkun & landgrunni og
landamaerum asamt pvi ad studla ad alpjodlegu visindasamstarfi sem og samgoéngum 3 sjo.
P4 er tekid a malum eins og efnahagsmalum orkumdlum, umhverfisvernd og vardveislu
nattdruaudlinda.®® Bandarikin er eina rikid sem ekkert minnast 4 malefni frumbyggja i sinni
stefnumétun.®® pa hafa Bandarikin ekki ennpd sampykkt hafréttarsattmalann UNCLOS, en
hafa engu ad sidur sampykkt Ilulissat samninginn sem kvedur @ um ad alpjédleg l6g verdi
notud pegar Urskurdad er um krofur a landsveedum a nordurskautinu og landameeri.®” Samid
var um UNCLOS fyrir um 30 drum. A peim tima var Regan forseti andvigur pvi ad skrifa undir

samkomulagid a peirri forsendu ad pad myndi égna hagsmunum Bandarikjanna baedi

62 Borgerson, , Arctic Meltdown: The Economic and Security Implications of Global Warming,” 70.

63 Wezeman, , Military Capabilities in the Arctic,” 11.

® Kristofer Bergh, , The arctic policies of Canada and The United States: Domestic Motives and International
Context,” SIPRI Inshight of Peace and Security, 1(2012), 2-3.

® Bailes & Heininen, Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and analysis, 52.

®® Bailes og Heininen, Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and analysis, 52.

®7 Nikolaj Petersen, , The Arctic as a New Arena for Danish Foreign Policy: The llulissat Initiative and its
Implications,” Danish Foreign Policy Yearbook 2009, 49.
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landfreedilega sem og a vidskiptagrundvelli med tilliti til namuvinnslu a hafsbotni. Eftir
endurskodun 4 samningnum i kringum 1994 undirritudu Bandarikjamenn samninginn sem
bidur p6 enn stadfestingar pingsins. | dag eru helstu studningsmenn hafréttarsattmalans
bandariski sjoherinn og vidskipta- og atvinnulifid. George W. Bush reyndi ad koma
samningnum i gegnum pingid arid 2007 en hafdi ekki erindi sem erfidi vegna andstédu
Republikana i E)Idungadeildinni.68 Rokin fyrir andstodunni eru medal annars pau ad ad
samningurinn grefur undan fullveldi Bandarikjanna og gefi alpjédlegum stofunum taekifaeri til
bess ad skattleggja Bandarikin®®. Freedimenn raunhyggjunnar lita & atok milli rikja sjalfsogd
og edlileg en pad vekur athygli ad Bandarikjamenn hafa ekkert adhafst vegna tilburda Russa
a nordurslédum. Sé horft til kenninga raunhyggjunnar pa er pad a abyrgd rikisins sjalfs hvort
pbad stendur eda fellur.

Adur en nordurskautid vard vinselt voru oll vandamdl sveedisins 4 abyrgd
fylkisstjérnarinnar i Alaska. Sokum famennis i Alaska a fylkid einungis eitt pingsaeti i
fulltrdadeildinni og en tvo 6ldungadeildarpingsaeti 4 bandariska pinginu eins og dnnur fylki,
en meira en 65% af landi Alaska er annad hvort eign Bandarikjanna eda stjérnad af
Bandariskum stjérnvéldum. Ahrifaleysi fylkisstjérnarinnar yfir landsveedinu veldur gremju
medal innfaeddra sér i lagi vegna oliuboranna i pj6odgordum. Pa hafa Bandrikjamenn dregid
ur sambandsstyrkjum sem voru eyrnamerktir Alaska.” Fulltriar Alaska hafa margsinnis reynt
ad vekja athygli rddamanna & breytingum sem nu eiga sér stad & Nordurskautinu og ahrifum
pbeirra a o6ryggi rikisins og utanrikisstefnu. Hafa peir einnig bent a mikilvaegi pess ad
Bandarikin purfi vera vidbuin aukinni skipaumferd og ad brynt sé ad fa nyja og fleiri isbrjota
til eftirlits a svaedinu. begar Chelsea fundurinn var haldinn i Kanada og Nuuk fundurinn a
Greaenlandi var eins og Bandarikjamenn voknudu loks af dvalanum. Utanrikisrdherrann,

Hillary Clinton maetti og tilkynnti ad hdn hefdi persénulegan ahuga @ malefnum

*® Thomas Wright ,Outlaw of the Sea: The Senate Republicans' UNCLOS Blunder “ Foreign Affairs 7. dgust 2012
sott 12. april 2013 af http://www.foreignaffairs.com/articles/137815/thomas-wright/outlaw-of-the-sea#

69 Bergh, , The arctic policies of Canada and the United States: Domestic Motives and International Context,”
14.

70 Bergh, , The arctic policies of Canada and the United States: Domestic Motives and International Context,“
13-14.
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nordurskautsins. Pessi nyvaknadi ahugi a sveedinu er talinn vera vegna audlindanna i
Beaufort—hafi og Chukchi-sjé sem myndi 6rva hagkerfid.”* pessi aukni dhugi gaeti hins vegar
leitt til pess ad Bandariska pingid stadfesti loksins hafréttarsattmadlann. bratt fyrir ad
bandrikjamenn séu farnir ad huga meira ad malefnum nordurskautsins hefur umburdalyndi
Bandarikjamanna gagnvart Rdssum og yfirgangstilburdum peirra vakid athygli.72 Fjallad er

nanar um landgrunnskrofur um Bandarikjanna i fjorda og fimmta kafla hér 3 eftir.

3.1.4 Noregur

Landamzeri Noregs liggja ad Svipjod, Finnlandi og Russlandi. Eyjurnar Svalbardi, sem
liggur mitt & milli Graenlandshafs og Barentshafs og Jan Mayen, sem liggur i Greenlandshafi
tilheyra Nordmonnum. Noregur a mikla 16gségu ad Nordur ishafinu.

Noregur var fyrst rikja til pess arid 2006 ad setja fram skipulagda stefnu (e. Strategy)
um mélefni Nordurpdlsins.”®> Med stefnumatuninni er 16gd ahersla a fridsamleg samskipti vid
Russland. Adur hafdi fokusinn verid 4 mogulega 6gn eda hagsmunadrekstra vid Russland
vegna nordurskautssvaedisins. Samskipti @ milli landanna eru nu talin g6 og samvinna aukin
um nordurskautsmalefni. Medal annars hafa rikin haldid sameiginlegar herna(‘Saraefingar.74
Endurnyjud stefnumodtun var 16gé fram 2009 sem er i megin atridum su sama en med
breyttum aherslum pd, pvi par er 16gd ahersla préoun a pekkingu um loftlagsbreytingar og
umbhverfid i hanordri (e. High North). Aherslubreytingar eru einnig um ad auka og efla eftirlit,
neydaradstod og oryggi sjoéfarenda i Nordur-ishafi og ad sjalfbaerri nytingu a oliu og
endurnytanlegum audlindum hafsins. Ennfremur er par ad finna dkvaedi um ad styrkja

s

uppbyggingu a nordurskautinu, samvinnu vid landamaerariki og pa sér ilagi vid Russa. |

& Bergh, , The arctic policies of Canada and the United States: Domestic Motives and International Context,”
13-14.

7> Bailes og Heininen, Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and analysis, 55.

7 Bailes og Heininen, Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and analysis, 31.

" Wezeman. »Military capabilities in the Arctic,” 6-7.
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sidasta lagi pa er talad um ad vardveita og styrkja menningu frumbyggja og peirra
lifsvidurvaeri.”

Noregur er Nordurskautspjéd an nokkurs vafa og hefur sterka sdgu sem slik. “Hid haa
Nordur” eins og Nordmenn kjdsa ad kalla pad hefur forgang i innlendri stefnumadtun rikisins.
A sidari timum kalda stridsins var Noregur stefnumdtandi samstarfsadili Bandarikjanna og
urdu Nordmenn fyrir vonbrigdum pegar Bandarikin misstu dhugann @ samstarfinu eftir
1989/90. Eftir ad nyjar spar komu fram um gas og oliuaudlindir & svaedinu hefur alpjédleg
ahugi vaknad aftur. Norska rikisstjérnin hefur i samraemi vid stefnumédtun sina leitast vid ad
eiga gott samstarf vid Russa medal annars um taeknipréun a Barentshafi vegna hugsanlegrar
oliuvinnslu.”® Jafnvaegi er naudsynlegt & milli Rissa og Nordmanna. Ef pvi vaeri raskad myndi,
samkvaemt raunhyggjunni, sterkara rikid radast a pad veikara sélsa undir sig audlindirnar.
porfin fyrir valdajafnveegi er ndatengd Oryggiskreppunni og lysir sambandi Noregs og
Russlands vardandi nordurskautsmalin. | samskiptum rikja er valdajafnvaegi talid vera til
stadar pegar stodugleiki rikir. P6 svo Nordmenn séu Oflugir beedi hvad vardar efnahag
flokkast peir sem smariki og hvad stridsgetu vardar eru Russar mun Oflugri.
Varnarraunhyggjan kennir ad samningaleidin sé liklegri til ad ganga upp a milli tveggja
vinveittra rikja, jafnvel pd svik af voldum rikja séu allaf méguleg par sem rikin hugsa fyrst og
fremst um sinn hag. Nordmenn hafa lyst pvi yfir ad peir séu reidubunir til ad skuldbinda sig
skilmalum Nordurskautsradsins, med peim formerkjum ad fullveldi Svalbarda og orku
hagsmunir Noregs séu tryggdir. Nordmenn eru mjog skyrir i peirri krofu sinni ad Svalbardi

tilheyri Norsku landssvaedi og annad er ekki til umraedu. ”’

3.1.5 Danmork/Graenland

Danmérk 4 16gségu ad Nordur—ishafi vid Graenland. Greaenland liggur ad mestu leiti

innan 66° og 33" lengdar- og breiddargradu og ishella Nordurpdlsins liggur ad strondum

7 Bailes og Heininen, Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and analysis, 30-35.

’® Bailes og Heininen, Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and analysis, 30-35.

7 Alpjédamalastofnun, The Trans Arctic Agenda Challenges of development, security, cooperation, ,, Third
Plenary: Nordic responsibilities, Nordic Contributions,” 19-22.
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landsins. Donsk stjéornvold hafa forraedi yfir madlefnum Greenlendinga sem varda
Nordurpdlinn. Agreiningur er & milli graenlensku heimastjérnarinnar og danskra stjérnvalda
en Graenlendingar vilja sjalfir sja um pau malefni. Graenlensk sjénarmid eru ad augljost sé ad
pbar sem Graenlendingar sjalfir bdi & nordurskautinu, en ekki Danir, sé pvi mikilveegt ad allra
peirra hagsmuna sé geett i hvivetna i hvers kyns samningum um nordurskautid.”® Onnur
gagnryni sem hefur komid fram hja graenlensku landsstjorninni er ad peir telja ad Danir
munu leggja nordurheimsskautssvaedid beint undir Danmorku. Graenlenska heimastjornin vill
pbess vegna ad Graenlendingar radi sjalfir sinum utanrikismdlum og ,,ekki komi til greina ad
vidurkenna yfirrddasvaedi Danmerkur vid Nordurpdlinn.” Graenlendingar glima nu pegar vid
agang og mikla adsokn i audlindir Graenlands eftir pvi sem isinn hopar @ Graenlandsjokli. bvi
telja peir mikilveegt ad peir fai sjalfir ad stjéorna sinum utanrikismdlum jafnt sem peim
audlindum sem peir nu pegar stjérna. ”°

Varnarstefna Danmerkur undirstrikar breytingar i landfredilegri stefnumérkun &
mikilvaegi nordursléda. Sett verdur upp herstod i Nuuk i Graenlandi og 4 6drum hernadarlega
mikilveegum stodum & nordurskautinu fyrir 2014.%° Markmidin eru ad geeta ad og styrkja
graenlenska hagsmuni og vidhalda valdastédu Danmerkur & Nordurskautinu.2* Raunhyggjan
kennir ad einungis peir stéru muni lifa af en ad peir smeerri verdi undir. Samkvaemt
kenningum raunhyggjunnar er Graenlendingum ef til vill betur borgid i samstarfi vid
herrapjodina Danmorku, hlusti hin @ annad bord a déskir peirra. Konungsrikid Danmork sem
telur sig vera i j6fnu samstafi med Graenlendingum og Fzaereyingum, hefur lyst yfir vilja til ad
vinna ad fridselu og 6ruggu nordurheimskauti, par sem sjalfbaer proun er i fyrir rami ad
virding sé borin fyrir viokveemu lifriki og loftslagi svaedisins i ndinni samvinnu vid 6nnur
erlend riki.?* Nanar er fjallad um landgrunnskréfur Dana og Graenlendinga i fjérda kafla um

deilur, yfirrdd og adgengi.

78RUV.IS, ,Granlendingar vilja semja sjalfir,” 2. mai 2010 sétt 10. april 2013 af http://www.ruv.is/node/117145

7 RUV.IS, ,,Graenland stjérni Nordurpdlnum,“ 9. agust 2012 sétt 1. april 2013 af
http://www.ruv.is/frett/graenland-stjorni-nordurpolnum

80 Wezeman, , Military capabilities in the Arctic,” 5-6.

® Bailes og Heininen, Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and analysis, 37.

% Bailes og Heininen, Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and analysis, 37.
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A5 rikin hafa pa sérstédu ad ldgsaga peirra liggur ad Ishafinu og tilkall peirra til
aukinnar l6gségu umfram 200 milur er vidurkennt af rikjum utan pessa hops. A5 rikin purfa
hinsvegar ad komast ad nidurstéodu um innbyrdisskiptingu sveedisins og pad helst med
fridsamlegum heaetti. Russar er valdsaeknastir af A5 rikjunum enda eiga peir hve mestra
hagsmuna ad geeta hvad audlindir vardar. Kanadamenn sem leggja dherslu & fullveldi sitt
hafa einnig mikilla hagsmuna ad gaeta eins og Russar og hafa verid ad efla varnir sinar a
sveedinu i takt vid valdsaekni Russa. Bandarikjamenn hafa synt yfirgangi Russa umburdarlyndi
enn sem komid er og leggja mesta aherslu a pjodaroryggi, alpjédlegt visindastarf og siglingar
a svaedinu. Noregur leggur aherslu @ gott samstarf vid nagranna sina Russa en hefur gefid
skyr skilabod um ad Svalbardi skuli tilheyra Noregi afram. Danir standa i innanrikisdeilum vid
Graenlendinga sem vilja forraedi &4 sinum malum & nordurslédum. Danir hyggjast styrkja
naerveru sina @ sveedinu med opnun herstdédva a arinu 2014, hafa samt lyst peim vilja ad

nordurskautid verdi fridszelt og 6ruggt.

3.2 Heimskautarikin atta

Pau riki sem teljast vid 66° og 33" lengdar- og breiddargradu eru adilar ad
heimskautaradinu pratt fyrir ad eiga ekki landgrunn ad Nordur-ishafi. betta eru stofnrikin
brju, island, Svipjéd og Finnland. bessi riki 4samt A5 rikjunum eru nefnd heimskautarikin atta
(e. Arctic 8 /A8). Rikin prju voru undanskilin dsamt fulltrdum frumbyggja a sveedinu pegar
llulissat radstefnan var haldin 3@ Greenlandi arid 2008. bPennan sama leik léku svo
Kanadamenn arid 2010 pegar fundur pessara rikja var haldinn i Chelsea i Kanada.® pessi
hattsemi gefur til kynna ad A5 rikin telji hagsmunum sinum betur varid innan prengri héps.
Ekki eru po oll rikin peirrar skodunar pvi a Chelsea fundinum avitti utanrikisradherra

Bandarikjanna Hillary Clinton gestgjafana fyrir ad bjéda ekki 6llum rikjunum og fulltrdum

# valur Ingimundarson, 268.
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frumbyggja til fundarins a peirri forsendu ad parna vaeru til umraedu mikilvaeg malefni sem

voroudu 6ll Nordurskautsrikin.®

3.2.1 island

island er eina fullvalda rikid sem er ad fullu innan alpjédlegrar vidurkenningar &
nordurskautsmoérkunum. Stjérnvéld hér hafa gefid i skyn ad island gegni &lika mikilvaegu
hlutverki og A5 rikin gera. AS5 rikin eru i forgangsréttindastodu og hafa flest gert tilkall til

8 pessar krofur getur fsland

landgrunnsforréttinda sem nd uat fyrir 200 milna l6gségu.
hinsvegar ekki gert vegna pess ad légsaga Islands liggur ekki ad ishafi. Stjérnvéld hafa engu
ad sidur lyst vilja sinum til ad starfa innan A8 rikjanna og byggja adkomu sina ad akvérdunum
bar & legu islands, pétt pau hafi ekki synt svaedinu mikinn ahuga lengi vel né markad sér
stefnu um pad.“®®

bann 28. mars 2011 sampykkti Alpingi islendinga pingsalyktun um stefnu islands {
malefnum nordursléda. Alyktunin saman stendur af télf lidum sem ,midar ad pvi ad tryggja
hagsmuni [slands med tilliti til dhrifa loftslagsbreytinga, umhverfis- og audlindamdila, siglinga
og samfélagsprounar auk pess ad efla tengsl og samstarf vid énnur riki og hagsmunaadila
um mdlefni svaedisins.“®’

A3 mati islenskra stjérnvalda er naudsynlegt er ad tryggja ad hernadarleg umsvif a
nordurslédum skipti ekki Nordurskautsrikjunum i gamlar eda nyjar fylkingar. Nyting taekifaera
a nordurslédum krefst virkrar millirikjasamvinnu a grundvelli |:>jé('5aréttar.88 Radamonnum er

einnig tidraett um pdlitiskan avinning af samstarfi vegna nordurskautsins. , petta getur

# David Ljunggren, , Clinton rebuke overshadows Canada's Arctic meeting,” Reuters 29. mars 2010 sétt 29. april
2013 af http://www.reuters.com/article/2010/03/29/us-arctic-idUSTRE62547P20100329

& valur Ingimundarson, 262.

8 valur Ingimundarson, 263.

& Utanrikisraduneytid, bingsdlyktun um stefnu fslands i mdlefnum nordursléda, sétt 25.april 2013 af
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/nordurslodir/Thingsalyktun-um-stefnu-Islands-i-malefnum-
nordursloda.pdf

8 Utanrikisraduneytid, ,Nordurslédir” Audlinda- og umhverfismal, sétt 1. april 2013 af http://www.
utanrikisraduneyti.is/verkefni/althjoda-og-oryggismal/audlinda-og-umhverfismal/nordurslodir/
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gjérbreytt gedpdlitiskri stédu [slands gagnvart Evrépu, Asiu og Bandarikjunum, pvi med pvi
ad verda i alfaraleid & nyrri sjéleid milli heimsdlfa er island aftur ordid mjég pydingarmikid
vegna landfraedilegrar stadsetningar sinnar.“®® sagdi utanrikisradherra Ossur Skarphédinsson
i fjiolmidlum nylega. betta er ekki i fyrsta sinn sem stjérnvold gera sér mat ur legu landsins og
tengslum vid ,nordrid” svokallada. Fram til arsins 2009 var nordrid i islenskri utanrikisstefnu
notad til ad feera rok fyrir loftrymisgaeslu NATO.”® Malefni nordursléda rétudu einnig inn
samstarfsyfirlysingu rikisstjérnar Samfylkingarinnar og vinstrihreyfingarinnar graens
frambods par sem gert var ad forgangsmali ad leysa vidfangsefni sveedisins & grundvelli
gildandi alpjédasamninga, alpjédastofnana og svaedasamstarfs.”

Arid 2005 gaf utanrikisraduneytid Gt skyrslu um pa moguleika sem faelust i Nordaustur
siglingarleidinni yfir Nordur-ishaf og pa maguleika sem pad hefdi i for med sér fyrir island.*?
Apreifanlegir hagsmunir islendinga eru helstir peir sému og frumbyggjar svaedisins hafa, pad
er ad halda svaedinu ésnortnu af mengun. islenska pjédin byggir afkomu sina ad stérum hluta
a fiskafurdum og dsnortinni natturu. Med auknum hlyindum i sjé hafa fiskistofnar feert sig
nordar i kaldari sjé og a méti hafa nyjar og sudleegari fiskitegundir fundist innan 200 milna
logsdgunnar.”®  Mengun af véldum aukinnar umferdar og audlindavinnslu getur égnad
nattdrulegum audlindum okkar svo sem fiskimidunum. Neikvaed ahrif & umhverfid geta haft
alvarleg ahrif 4 efnahag landsins. Hugmyndafraedi raunhyggjunnar kennir ad ef kostnadur vid
mengunarvarnir er of har, minnkar geta rikisins til ad taka sjalfsteedar akvardanir. Ahaettan er
bvi téluverd en framtidarhagsmunir islendinga & nordurslédum hafa verid metnir verulegir i
afleiddum storfum svo sem vegna umskipunarhafna og pjonustu vid audlindavinnslu.

Taekifaeri til atvinnuuppbyggingar og fjarfestingar a landsbyggdinni geetu pannig haft jakveed

% pressan.is, ,Kinverjar aforma stérflutninga yfir Nordurpdll innan farra dra — Ossur: Gaetu verid gridarleg
teekifeeri fyrir island“ Eyjan, 15. mars 2013 sétt 14. april 2013 af http://eyjan.pressan.is/frettir/
2013/03/15/kinverjar-aforma-storflutninga-yfir-nordurpol-innan-farra-ara-ossur-gaetu-verid-gridarleg-
taekifaeri-fyrir-island/

% valur Ingimundarson, 274.

*! Stérnarrad fslands, Samstarfsyfirlysing rikisstiornar Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar greens
frambod, sétt 10. april 2013 af http://www.stjornarrad.is/Stefnuyfirlysing/

%2 Utanrikisraduneytid, Fyrir stafni haf, Taekifzeri tengd siglingum & Nordurslédum, (Reykjavik:
Utanrikisraduneytid, 2005), 8-16.

3 Utanrikisraduneytid, fsland ¢ nordurslédum, 34-35.
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ahrif & islenskt efnahagslif. Island leggur aherslu & mikilvaegi pess ad sékn i audlindir
nordurslé66a og aukin umferd um svaedid valdi ekki spennu i samskiptum
Nordurskautsrikjanna, heldur verdi ndid samrdd i milli peirra allra um Oryggi svadisins.
islendingar stadfestu nyverid lagalega bindandi samning um leit og bjérgun 4
nordurslédum.®® fislenska rikid skal samkvamt samningnum sja um eftirlit og bjérgun &
hafsvaedi sem liggur nordur og vestur af landinu i att ad Greenlandi.” Ljdst er ad landid hefur
ekki enn sem komid er burdi til ad standa undir peim skyldum sinum med nuverandi flota

Landhelgisgaeslu islands.®

3.2.2 Svipjod

Svipjod & landamaeri ad Noregi i vestri, ad Finnlandi i nordaustri og liggur vidé 66° og 33"
lengdar- og breiddargradu. Sviar voru sidastir af heimsskautarikjunum til pess ad mota sér
stefnu um nordurheimskautid. Stefna peirra leit dagsins ljés um leid og peir toku vid
formannssaetinu i Heimskautaradinu & arinu 2011. Aherslur Svia i méalefnum Nordurpdlsins
eru um margt dlikar dherslum hinna nordurskautspjédanna. Sviar hafa sett umhverfismal og
sjdlfbaera préun & Nordurpdlnum i forgang i stefnu sinni og vilja studla ad sterkara
Nordurskautsradi’’. Loftslags- og umhverfismal eru aberandi sem og efnahagspréun og
mannleg gildi. Sviar telja ad par sem visindi spili mikilveegt hlutverk i pvi ad skilja hvada
breytingar séu ad eiga sér stad sé upphafspunkturinn ad dkveda sameiginlega stefnu og prda
umbhverfisvaenar sértaekar taeknilausnir fyrir svaedid.”® bpegar 4 heildina er litid pa fjallar

stefnumaotun Svia um flest allt pad sem einkennir ndtima poélitiska stefnumétun. Einnig er

i Utanrikisraduneytid, ,Nytt samkomulag Nordurskautsradsins mun efla bjorgunarstarf a nordurslodum®
12. mai 2011 sétt 25. mars 2013 af http://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/6281

% Utanrikisraduneytid, ,Nytt samkomulag Nordurskautsradsins mun efla bjérgunarstarf & nordurslédum,” sja
kort: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/nordurlandaskrifstofa/xlarge/lllustrative-Map-for-Arctic-
SAR-Agreement.jpg
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haegt ad lita svo & ad stefnan endurspegli vidbrogd vid nylegum breytingum & svaedinu og
vaxandi dhuga og prysting fra 33rum nordurskautsrikjum og 68rum Gtengdum rikjum.*® Sviar
hafa mjog sterk tengsl vid nordurskautsmadlefni baedi sogulega og landfraedilega. Vidtaekar
visindalegar rannsoknir hafa verid gerdar i Nordur-ishafi af saeenskum visindaménnum. Arid
1991 sendu Sviar isbrjétinn Odinn dsamt pyska isbriétnum Polarstern til Nordurpdlsins og
voru peir fyrstu skipin sem nddu pdélnum sem voru ekki kjarnorkuknuin. pa hafa saenskir
Samar sem eru frumbyggjar buid 4 nordurskautssvaedinu i dmunatid og tekid patt i
nordurskautsrannséknum i ad minnsta kosti sidastlidin hundrad &r.'®

Oryggissjonarmid Svia eru ekki af hernadarlegum toga, en byggja frekar & mikilvaegi
pess ad med breytingum i vedurfari verdi til annarskonar dgnir sem varda heilsu, lifslikur og

efnahagsmal. 1

3.2.3 Finnland

Finnland & landamaeri ad Svipjéd i vestri, ad Noregi i nordri og ad Russlandi i austri og
telst til nordurskautsins vegna pess ad landid liggur eins og Svipjod vid 66° og 33" lengdar- og
breiddargradu.

Sjadlfsmynd Finna sem ein af nordurheimskautspjédunum hefur verid had nokkurri
tvireedni, landfraedilega eru Finnar heimskautapjéd, en pessi tilfinning hefur sveiflast mikid til
med timanum. [ heimsségunni pa var Finnland pekkt sem ,,milli madurinn“ eda jafnvaegid &
milli austur og vestur. Nuverandi stefna Finnlands i nordurskautsmalum er ad koma a og

vidhalda stodugleika med alpjédlegu samstarfi sem byggir & hugmyndafreedinni um

* Lassi Heininen, ,Sweden’s Strategy for the Arctic Region: priorities and objectives” Sweden's Strategy for the
Arctic Region, GeoPolitics in the High North, sott 23. April af http://www.geopoliticsnorth.org
/index.php?option=com_content&view=article&id=186:swedens-strategy-for-the-arctic-
region&catid=43&Itemid=110

% Bailes og Heininen, Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and analysis, 80-81.

1ot Ministry for Foreign Affairs, Department for Eastern Europe and Central Asia Arctic Secretariat ,,Sweden’s
strategy for the Arctic region” ISBN: 978-91-7496-442-4 so6tt 28. april 2013 af
http://www.government.se/content/1/c6/16/78/59/3baa039d.pdf
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(e. Nordic peace), sjalfbaerni, visindalegri pekkingu, mannlegri velferé og
sidast en ekki sist alhlida 6ryggi. Stjornsyslulega séd telja Finnar ad Nordurskautsradid geti
spilad lykilhlutverk i peim efnum, rddid hefur synt fram a ad pad geti tekist a vid dskoranir og

103 | stefnumétun Finnlands um

geti pvi og etti ad prdast en frekar i framtidinni.
nordurskautid sem var gefin Gt i juni 2010 eru sett fram sjo forgangsverkefni. betta eru
verkefni um 0Oryggi, umbhverfi, efnahagspréun, innvidi, frumbyggja, stofnanir og
Evropusambandid. Samkvaemt stefnumadtun Finna eru helstu égnir svaedisins auknar siglingar
og ofnyting natturuaudlinda. Stefnumdtunin er ekki endanleg heldur upphaf ad modtun
stefnu Finnlands dsamt pvi ad hafa ahrif & Nordurskautsstefnu Evropusambandsins sem er
enn i vinnslu. Hvad vardar efnahagslega moguleika & svaedinu pa hafa Finnar sérpekkingu a
nordurskautsmalum sér i lagi hvad vardar teekni er kemur ad sjéflutningum og

pdlssiglingum.'®*

Finnland er eitt af A8 rikjunum og & ekki land ad Nordur-ishafi lengur en
adur attu peir landsvaedi sem liggur ad strond vid nordurlandamaeri Noregs og kallast
Pechenga. bad land tapadist yfir til Sovétrikjanna salugu i seinni heimstyrjoldinni. 1%

island, Finnland og Svipjéd eru pau prju riki sem standa utan vid A5 rikin i
heimskautaradinu. bessi riki geta legu sinnar vegna ekki gert somu krofur til audlinda og
l6gsdgu i Nordur-ishafi. Rikin hafa &ll sett sér stefnu sem midar ad verndun lifrikis,

mengunarvornum og efnahagshagsmuna leiddum af siglingum um svadid.

3.3 Adrir

Aheyrnaradild hafa pau riki sem hafa sétt um ad sitja fundi Heimskautaradsins en hafa

ekki beinan landfraedilegan adgang ad nordurskautinu. Frjals félagasamtok eru i hoépi

%2 ywC Red Cross Nordic. ,Nordic Peace Conference 2012“ sétt 23. april 2013 af

https://uwcrcn.no/News/newsNPC.html

Alpjédamalastofnun, The Trans Arctic Agenda Challenges of development, security, cooperation, ,, Third
Plenary: Nordic responsibilities, Nordic contributions,” 20.

Alexander Stubb, ,Finland’s strategy for the Arctic region,” Arctic Portal sétt 29. april 2013 af
http://www.arcticportal.org/features/738-finlands-strategy-for-the-arctic-region-

Bailes og Heininen, Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and analysis, 63-64
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aheyrnarikjanna svo og ymis alpjédleg og svaedisbundin samtok.% Hlutverk aheyrnarpjdda
er ad fylgjast med storfum Nordurskautsradsins og koma med videigandi og frambaerilegar
tillogur i gegnum patttdku i vinnuhdpum radsins. Aheyrnarfulltriar geta komid tilldgur um
verkefni i gegnum eitt eda fleiri af heimskautarikjunum atta eda 6drum fastafulltrdum og
mega leggja skriflegar yfirlysingar fyrir radherrarddsfundi. Fjarframlogum aheyrnarikja,
frjalsra félaga eru settar takmarkanir um ad pau megi ekki vera haerri en heimskautaradsrikin
sjalf leggja til. Fra pessari reglu ma pé vikja ad uppfylltum skilyrdum. Sex fullvalda riki hafa
aheyrnaradild ad radinu i dag; Frakkland, byskaland, Holland, Pélland, Spann og Bretland.
Niu alpjédleg samtok hafa samskonar adild, sem deemi ma nefna Rauda Krossinn, Sameinudu
bjodirnar og ymis nattdruverndarsamtok.'®’

Til ad o6dlast dheyrnaradild parf ad saekja um hana sérstaklega. Radid tekur til
athugunar medal annars ad hversu miklu leiti umséknaradili sampykkir og stydur markmidin
sem eru tilgreind i Ottawa samkomulaginu. Umsaekjandi parf ad vidurkenna fullveldi, réttindi
og 16gsogu heimskautarikjanna fimm. P4 parf umsakjandi ad vidurkenna lagaramma pann
sem gildir um Nordur-ishafid, einkum hafréttarsattmalann. Umsaekjandi um aheyrnaradild
parf ad bera virdingu fyrir menningarlegum gildum og hefdum sem tidkast medal frumbyggja
sem og annarra nordurskautsrikja og hafa synt pélitiskan og fjarhagslegan vilja og getu til
bess ad leggja sitt af morkum til starfsemi fastarikjanna og frumbyggja heimskautasvaedisins.
Pessi skilyrdi radsins fyrir inngdngu eru umdeild og ma tengja vid tvofalt sidferdi. Annars
vegar eiga inngodnguriki ad bera virdingu fyrir malefnum frumbyggja, en ef riki vill inn pa
verdur pad ad borga. Kina er mjog andsnuid pessum krofum og telur petta vera leid radsins
til pess ad takamarka moguleika annarra rikja til pess ad seekja um aheyrnaradild sérstaklega

108

par sem kemur ad fjarhaglegum studningi vid verkefni adildarrikjanna. Umsaekjandi parf

ad syna ahuga og pekkingu @ malefnum nordurskautsins og hafa adur synt studning sinn,

%The Arctic Council, ,Observers,” About us sétt 20. januar 2013 af http://www.arctic-

council.org/index.php/en/about-us/partners-links

The Arctic Council, ,Observers,” About us sétt 20. jantar 2013 af http://www.arctic-
council.org/index.php/en/about-us/partners-links

Linda Jakobson og Jingchao Peng, ,China’s Arctic Aspiratio, “ Sipiri Policy Paper nr. 34, (Svipjod: Alpjédlega
fridarrannséknarstofnunin, 2012), 14.
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vilja, ahuga og getu i verki. Medal annars i gegnum samstarf vid adildarrikin og sem
varanlega patttakendur i pvi ad koma malefnum nordurskautsins ad i alpjédakerfinu.’®® A
naesta radherrafundi Heimskautaradsins sem verdur haldinn 15. mai 2013 i Kiruna i nordur
Svipjéod leetur seenski utanrikisradherrann Carl Bildt laetur af storfum og Kanada tekur vid

10 A fundinum verda teknar fyrir fjértan umséknir um

formannssatinu til arsins 2015.
aheyrnaradild. bar 4 medal eru stér og sumir segja umdeild riki medal umsakjanda dsamt
stérum alpjédlegum hagsmunaradilum. Japan, Indland, [talia og Kina hafa sétt um
aheyrnaradild. bpa hafa Evrépusambandid, Greenpeace, Oceana og Samtok oliu- og

111
d.

gasframleidenda einnig sétt um aheyrnaradil Fiolmidlar telja liklegra ad Kinverjar fai

aheyrnaradild en Evrépusambandid. Er pad einkum vegna afstodu ESB til selveida en

frumbyggjar i Kanada og Russlandi hafa lifsvidurveeri sitt af selveidum.*

Nordmenn settu sig
lengi vel upp @ méti umsékn Kinverja. P6 Nordmenn hafi ekki fengist til ad stadfesta pad var
talid ad andstada peirra tengdist deilum sem pjédirnar attu i vegna afhendingar
fridarverdlauna Nobels arid 2010 til kinversk andéfsmanns.*™® N rikir satt i samskiptum
rikjanna sem hefur breytt afstédu Nordmanna og peir dsamt Svium og islendingum hafa

gefid pad Ut ad peir stydi dheyrnaradild Kinverja.***

3.3.1 Kina

Kina 4 verulegra hagsmuna ad gaeta vardandi siglingarleidir um nordurskautid. Dr.Ye

Jiang, frd Shanghai Institute of International Studies sagdi a alpjédlegri radstefnu i Reykjavik

199 The Arctic Council, ,,Observers,” About us sott 20. jantar 2013 af http://www.arctic-

council.org/index.php/en/about-us/partners-links
The Arctic Council, ,Kiruna Ministeral Meeting 2013,“ meetings overview sétt 10. april 2013 af
http://www.arctic-council.org/index.php/en/about/meetings-overview/kiruna-ministerial-2013
The Arctic Council, ,,Observers,” sétt 20. jantdar 2013 af http://www.arctic-council.org/index.php/en/about-
us/partners-links
? Jane George, , Arctic Council: EU out but China likely in, academics say,“ Nunatsiag Oneline 29. april 2013
sétt 1. mai 2013 af http://www.nunatsiagonline.ca/stories/article/65674arctic_council_eu_out_but
_china_likely_in_academics_say/
B svavar Havardasson, ,Jakvaedir gagnvart adild Kinverja,” Visir.is 24. jantar 2013. Sé6tt 1. Mai 2013 af
http://www.visir.is/jakvaedir-gagnvart-adild-kinverja/article/2013701249913
RUV.IS, ,, Sivaxandi ahugi kinverja & Nordurskautinu“ 19. april 2012 sétt 10. april 2013 af
http://www.ruv.is/frett/sivaxandi-ahugi-kinverja-a-nordurskautinu
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dagana 18.-19. mars 2013 um malefni nordurskautsins , The Trans-Arctic Agenda: Challenges
of Development, Security, Cooperation“ ad Kina vidurkenni og virdi réttindi strandrikja a
heimskautasvaedinu. A petta vid baedi um A5 rikin sem og A8 rikin. P4 lysti Dr. Ye lJiang yfir ad
kinversk stjérnvold muni ekki beyta sér i innanlandsmalefnum annarra rikja né hlutast til um
malefni sem varda 16gsoégu rikjanna. Kina trair pvi ad samvinna milli nordurskautsrikjanna og
annarra rikja muni byggjast 4 gagnkveemri virdingu, skilningi og trausti. Kina muni vinna ad
malefnum nordurskautsins i samraemi vid alpjédareglur og hafréttarsattmalann og telur ad
rannséknarsamvinna @ milli rikjanna um loftslagsbreytingar, umhverfi sjavar og siglingar purfi
ad aukast. '*

Kinverska visindastofnunin, The Yellow River Station, sem stadsett er & Svalbarda,'*®
vinnur { samvinnu vid island, Noreg, Bandarikin og dénnur heimskautariki ad visindalegum
rannsoknum. Kina var mjog virkur pattakandi i alpjédlegu Arctic Science Committee (IASC) **’
sem eru frjals félagasamtok sem mida ad pvi ad audvelda pverfaglegt rannsdknarstarf 3
nordurslédum. Kina atti medal annars varaformann stofnunarinnar sem sétti fundi
Nordurskautsradsins fyrir hond stofnunarinnar. Kinverjar telja ad bpeir eigi ad fa
adheyrnaradild ad heimskautaradinu par sem peir séu nu pegar adilar ad fjolmorgum
alpjodlegum félagasamtokum sem hafa nd pegar adheyrnaradild ad radinu.'*® Med
aheyrnaradild opnast taekifaeri fyrir Kinverja til ad leggja fram tillogur um verkefni i gegnum
eitt af A8 rikunum eda 6drum sem hafa fasta adild. Kinverjar hafa gefid Ut ad peir setji
aherslu @ umhverfis og loftlagsmal. Telja peir ad hakkun a yfirbordi sjavar vegna bradnunar

ishellunnar geti haft ahrif vid strendur Kina og par med haft ahrif a lifrikid par. Kina er risariki

i alpjodlegu samhengi. Fram til pessa hafa Kinverjar verid afar varkarir i umfjollun og

1 Alpjédamalastofnun, The Trans Arctic Agenda Challenges of development, security, cooperation, ,First

Plenary (19 March): Opening and Scene-setting” 8-9.
Norway the official site in China, ,China Opens Research Station on Svalbard,” sott 21. april 2013 af
http://www.norway.cn/News_and_events/Environment-and-development/Polar-Areas/svalbard/
7 sj4 nanar Arctic Science Committee, http://www.iasc.info/
s Alpjédamalastofnun, Trans Arctic Agenda Challenges of development, security, cooperation. Radstefna 4
vegum rannsoknaseturs um nordurslodir (CAPS) og alpjodlegu fridarrannsdknarstofnuninni (SIPRI)
Reykjavik 18.-19. mars 2013.
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adgerdum sem varda malefni nordurskautsins. Astadan er st ad peir vilja fordast ad styggja
onnur riki einkum vegna staerdar sinnar. *** Nanar verdur fjallad um Kina og adkomu peirra

a0 malefnum nordurskautsins i naestu koflum.

3.3.2 Evropusambandio

Evropusambandid hefur einnig sétt um aheyrnaradild ad heimskautaradinu og umsdkn
beirra verdur tekin fyrir i mai 2013. Island stydur umsékn ESB um &heyrnaradild en
Kanadamenn og Russar eru henni andvigir medal annars vegna banns ESB a solu selaafurda

frumbyggja.*?°

Annad sem situr i nordurskautspjédunum er ad Evropusambandid hefur lyst
yfir studningi pess efnis ad nordurskautid verdi fridlyst med Sudurskautssattmalann fra 1959
ad fyrirmynd. | honum segir ad Sudurskautid skuli vera skilgreint sem fridlystur gridastadur

fyrir visindarannséknir.*?*

Slik stefna myndi pyda pad ad engar oliuboranir og eda 6nnur
namuvinnsla feeri fram 4 sveedinu. [ juli 2012 gaf Evrépusambandid Gt yfirlitsskyrslu um
pbréoun stefnumdtunar ESB i malefnum nordurskautsins. bar ma lesa @ milli linanna dkvedna
aukna medvitund um hagsmuni ESB & sveedinu. bessir hagsmunur eru samt ekki skyrt
skilgreindir en peir eru tengdir barattunni gegn loftslagsbreytingum, verndun umhverfisins
og ad tryggja sjalfbaera préun. Skyrslan greinir einnig fra pvi ad par sem ESB sé svo stor
kaupandi afurda, svo sem gass og oliu, pad hafi peir dhuga & audlindastefnu
nordurskautsrikjanna. bar er lyst dhuga a skipaumferd um svaedid par sem aherslan er 16g6 &
frjdlsar siglingaleidir sem fylgja alpjédalogum. b3 vidurkennir skyrslan forgangrédun ESB og
til hvada rdada ESB muni gripa til ad maeta peim kréfum. Virkari patttaka er eitt af

122
0.

lykilordunum i skjalinu asamt pekkingu og abyrg Einnig kemur par fram, likt og hja

Finnum og Svium, ad helsta 6ryggisdgnin séu umhverfismal og mogulegar afleidingar

% inda Jakobson, ,,China prepares for an ice—free Arctic,“ SIPRI Inshight on Peace and Security, 2(2010).

The Arctic Council, ,Deputy Ministers” Meeting Copenhagen 27. May 2010,“ http://www.arctic-council
.org/index.php/en/document-archive/category/52-deputy-ministers-meeting-copenhagen-27-may-2010

Valur Ingimundarson, 270-275.

Kristine Offerdal, ,,An EU Arctic Policy?,” GeoPolitics in the High North, 17. jani 2012 sott 23. april af
http://www.geopoliticsnorth.org/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=39&It
emid=107
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umhverfisslysa. Markmidin snuast ekki eingdngu um hagsmuni ESB heldur pvi sem virdist
vera raunverulegur ahugi 4@ vidfangsefnum og peim dskorunum sem svaedid stendur frami
fyrir. Evrépusambandid leggur mikla aherslu & ad vidurkenna sérstakar parfir frumbyggija
nordurskautssvaedinu.’?® Evrépusambandid hefur p6 ekki enn pa skilgreint hlutverk sitt &
nordurskautinu. Eins og fyrr segir pa er stefnumdtun sambandsins fyrir nordurskautid i
stoédugri vinnslu en gengur haegt par sem morg adildarriki koma ad stefnumatuninni, riki sem
hafa mismunandi dherslur og skodanir @ malefninu. Sudraenu adildarrikin hafa hinsvegar synt
litinn sem engan ahuga & mélefninu.™** Nanar verdur fjallad um malefni Evrépusambandsins i
naestu koflum.

Pad ma draga pa alyktun af dhuga umheimsins ad starfsemi Nordurskautsradins sé
mikilveegur samradsvettvangur um malefni sem farin eru ad brenna & alpjédasamfélaginu.
Aheyrnaradild gefur rikjum rétt til ad leggja fram tilldgur ad verkefnum vardandi
nordurskautid fyrir radid til umfjollunar. A5 rikin hafa pa sérstodu ad pau geta legu sinnar
vegna gert tilkall til hafsveeda sem eru liklega rik af audlindum. bar eru tveir risar Russland og
Kanada sem hafa mestra hagsmuna ad geeta og hafa sett fram kréfur um mikil hafsvaedi.
Russar hafa 1atid ofridlega og Kanada hefur & méti aukid varnir sinar en Bandarikjamenn
halda sig til hlés. Noregur velur sattaleidina og hefur vedjad 4 vinattu vid annan risann p.e.
Russland. Danmork hefur verid ad leysa Ut innanlandsdeilum vid Graenlendinga en hyggjast
efla varnir sinar med herstodvum a neesta 4ri. A8 rikin geta ekki gert tilkall til hafsvaeda en
island vill engu ad sidur komast i hép A5 rikjanna til ad hafa ahrif 4 dkvardanir sem par eru
teknar. A8 rikin island, Svipj6d og Finnaland hafa sett umhverfismalin 4 oddinn. Frumbyggjar

hafa ekki sett fram formlegar krofur.

123 Offerdal, ,,An EU Arctic Policy?,”“ GeoPolitics in the High North, 17. juni 2012.

Alpjédamalastofnun. ,Summary Report.” The Trans Arctic Agenda: Challenges of development, security,
cooperation. Radstefna 4 vegum rannsdknaseturs um nordurslodir (CAPS) og alpjodlegu
fridarrannséknarstofnuninni (SIPRI) Reykjavik 18.-19.
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4 Deilur um yfirrad og adgengi

[ pessum kafla eru skodud helstu deilumal & milli rikjanna vegna skiptingar & hafsvaedi
og hvernig leyst hefur verid ur deilumalum hingad til med tilliti til kenninga raunhyggjunnar.
Pad a enginn Nordurpdlinn sem slikan, pad er ad segja ishelluna enda er hun afar breytileg
milli ara vegna vedrabreytinga. Styrinn stendur heldur ekki um ishelluna heldur landgrunninn
og peer audlindir svo sem gas, oliu og adra edalmalma sem mogulega ma finna par.
Samkvaemt hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna naer landgrunn strandrikja ad lagmarki
200 sjomilna fjarleegd fra landi en strandriki hafa einnig moguleika @ landgrunnsréttindum
pbar fyrir utan. Landgrunnurinn i Nordur-ishafi er meiri en { 63rum Gthéfum enda hann naer
allt ad 1200 km ut fra strond Siberiu. par liggja prir nedansjavarhryggir, Alfa hryggurinn,
Lomonosov hryggurinn og Midhafs hryggurinn pvert yfirlandgrunninn i Nordur-ishafi og
tengir Atlantshafshrygginn og Siberiu.}*®

Pa er skodadur ahugi annarra og fjarleegari rikja, einkum Kina, og paer adferdir sem
Kinverjar beita til ad 66last adgengi og ahrif. Vid slikt dstand getur skapast 6ryggiskreppa.
Adilar Nordurskautsradsins purfa ad geeta pess ad fara sér haegt og passa upp a virdingu a
milli rikja til pess ad hindra ad til verdi einhverskonar vopnasamkeppni a sveedinu sem er
engum til gagns.

Rissar, Danir og Kanadamenn eiga 6leystan agreining vegna tilkalls peirra allra til
svaeda vid Lomonsovhrygginn. Danir og Kanadamenn deila einnig um eignarhald 4 Hans-eyju
sem tengir saman Baffinflda vid Lincolnhaf og adskilur Ellesmere-eyju fra nordur Graenlandi.
Pa hafna flest riki peirri kr6fu Noregs ad peir geti upp 3 sitt einsdeemi eignad sér 200 milna
l6gsbgu Ut fra Svalbarda og vidurkenna pvi ekki fiskverndunarsvaedi peirra.'?® pa er priskiptu
agreiningur a milli Russlands, Kanada og Danmerkur um 2.000 kilémetra langan Lomonosov
hrygginn. Kanadamenn telja ad hryggurinn sé nedansjavarframhald af Ellesmereyju. Danir

halda pvi fram ad hryggurinn sé aframhald af landsmassa Grzenlands og Bandarikjamenn

12> Utanrikisraduneytid, , Fyrir stafni haf. Taekifaeri tengd siglingum & Nordurslédum, 11-12.

2% valur Ingimundarson, 276-277.
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halda pvi fram ad par sem Lomonosov hryggurinn sé nedansjavarhryggur og geti hann sem

127 Til a8 leysa agreining sinn hafa 6ll pessi

slikur ekki verid aframhald af landsmassa rikis.
fijogur riki gert med sér samkomulag um ad kortleggja hafsbotninn nanar. Bandarikin og
Kanada eiga dleystan dgreining & milli sin hvad vardar alpjédlega skiptingu & milli rikjanna
sem liggur i gegnum Beaufort haf sem og landgrunnsskiptingu.

Mynd 2. Tilkall A5 rikjanna til hafsvada utan vid 200 milna l6gsogu. 128
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Agreiningurinn um landgrunninn par er & milli Bandarikjanna og Kanada annars vegar
og svo Kanada og Danmerkur hinsvegar. Samkomulag um skiptingu svaedisins er einstaklega
mikilvaegt par sem talid er ad mjog gjofular oliulindir geti verid stadsettar i landi Alaska enda

hefur svaedid pad ord a sér ad vera jafnvel naesti Mexikofléi af fyrirteekjum i

2711ss , Russia in the Arctic: economic interests override military aspirations” IISS strategic Comments

November 2012 sétt 7.april 2013 af http://www.iiss.org/publications/strategic-comments/past-
issues/volume-18-2012/november/russia-in-the-arctic/mobile-edition/

Andy Rowel, ,, Russia Leads Arctic Oil Race” Oil Change Internaional, 23. september 2010 sétt 1. april 2013 af
http://priceofoil.org/2010/09/23/russia-leads-arctic-oil-race/ ,islenskad og stilfeert af Agnesi
Vilhelmsdétur.
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oliuidnadinum.?

Heilmikil samvinna hefur att sér stad, Kanada og Banarikin gerdu med sér
samkomulag um ad kortlagningu & landgrunni rikjanna sem snuda ad nordurskautinu og
Kanada og Danmork unnu sameiginlega ad jardfraedirannsdoknum a landgrunninum sem

tengir svaedi arid 2007.*°

Danir gengu enn lengra pvi i mai 2008 bodadi danska rikisstjérnin
utanrikisradherra A5 rikjanna til fundar um utistandandi agreiningsmal i llulissat i Graenlandi.
Par var undirritadur sattmali, llulissat Declaration, um stadfastan samningsvilja rikjanna til ad
leysa Oll agreiningsmal vegna landgrunnskrafna @ nordurskautinu med fridsamlegum heetti.
Reglurnar eru til stadar og 6ll A5 rikin hafa sampykkt ad fara eftir peim.”! { juli 2012 lagdi

d,’3? af stad fra

danskur visindaleidangur, sem var gerdur an samrdads vid Graenlensk stjérnvol
Svalbarda daleidis @ Nordurpdlinn. Tilgangur ferdarinnar var ad syna fram 4 og sanna pad ad
Lomonov hryggurinn veeri hluti af landgrunni Graenlands. Ef hesegt er ad syna ad
nedansjavarhryggurinn vaeri natturulegur hluti af landgrunni Graenlands ma samkveemt
hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna staekka landhelgina rikisins umfram 200 sjémilna
markid. Verdi nidurstadan @ pann veg mun Danmork gera krofu um 150 pusund

133 Russar hafa ekki I4tid sitt eftir liggja pvi i mars 2012

ferkildmetrasvaedi & nordurskautinu.
skoradi Vladimir Putin Russlands forseti a kanadisku rikisstjornina ad setja a fét sameiginlega
visindastofnun til ad rannsaka agreiningsmal er varda nordurskautid og med pvi hjalpa
Sameinudu bjédunum ad stadsetja ny landamaeri & nordurslédum.™*

Sviar og Finnar hafa ekki sett fram neinar kréfur um landavinninga @ nordurskautinu

bar sem pessi tvo riki hafa ekki landamaeri ad Nordur-ishafi eins og hin rikin. [sland hefur upp

krofur um ad fa somu vidurkenningu og A5 rikin pd landid eigi hvorki land né haf sem liggur

2% Charles K. Ebinger og Evie Zambetakis, ,, The geopolitics of Arctic melt,” International Affairs 85:6 (2009) sott

8. april 2013 af http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2009/11/arctic
%20melt%20ebinger%20zambetakis/11_arctic_melt_ebinger_zambetakis.pdf

Byers, Who owns the Arctic? : understanding sovereignty disputes in the north, 94-97.

Byers, Who owns the Arctic? : understanding sovereignty disputes in the north, 89.

RUV.IS, ,Graenland stjérni Nordurpdlnum,“ 9. guist 2012 sétt 1. april 2013 af
http://www.ruv.is/frett/graenland-stjorni-nordurpolnum

RUV.IS, , Danir i landvinningaleidangri,” 29. juli 2012 S6tt 10. april 2013 af http://www.ruv.is/frett/danir-i-
landvinningaleidangri

Ron Wallace, ,,Putin Profers an Arctic Gauntlet- How should Canada Respond?, Canadian Defence & Foreign
Affairs Institute.” Sott 20. april af http://www.cdfai.org/PDF/Putin%20Profers%20an%20Arctic
%20Gauntlet.pdf
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ad Nordurskautinu. NG purfa A5 rikin ekki ad hafa island med i radum pegar reett er um
sameiginlega hagsmuni. ,,Slikur mdlflutningur er fimbulfamb*, skrifar utanrikisradherra Ossur
Skarphédinsson ,, p6 ekki vaeri nema af auglidsum landfraedilegum dstaedum: Island ¢ baedi
land og vidfedm haffleemi innan nordurheimskautsins. Pad er auk pess eina fullvalda rikid
sem fellur undir pad sem norska rikisstjérnin hefur kallad hdnordrid, eda High North.“**
Oliklegt er samkvaemt undirtektum A5 rikjanna ad island fai sampykki fyrir kréfum sinum um
ad A5 strandrikin innan Nordurskautsradsins taki akvardanir sem varda hagsmuni

136 A petta einkum vid um dkvardanir i malum

strandrikjanna nema ad island sé med i radum.
sem snua ad proun svaedisins sem og akvordunum um lagaleg, efnahagsleg, vistfraedileg og
landfraedileg mal. Mikilvaegt er fyrir [sland ad tryggdur sé sa skilningur medal annarra pjéda
ad nordurheimskautid nai yfir pann hluta Nordur-Atlantshafsins par sem island liggur. bvi
beri rikjunum ad taka mid ad hagraenum, vistfreedilegum, pdlitiskum og 6ryggistengdum

battum sem hafa ahrif svo langt sudur.”’

Slik framkveemd myndi fullnaegja hugmyndafraedi
raunhyggjunnar vegna skyldu leidtoga ad vardveita og tryggja hagsmuni og oryggi rikisins a
alpjodavettvangi.

Ahugi Kina & nordurslédum fer vaxandi og Kinverjar hafa markad sér opinbera stefnu {
malefnum nordurskautsins. Wen Jiabao og fylgdarlid hans kom i opinbera heimsdkn til
islands arid 2012. bad vakti athygli heimspressunnar ad svo héttsettur kinverskur leidtogi
skyldi hefja Evrépuferd sina hér a landi. Pétti pad jafnframt vera til marks um aukinn dhuga
Kinverja a@ malefnum nordurskautsins. Samkveemt kinverskum fjéIlmidlum var markmid
heimséknarinnar ad huga ad samskiptum landanna sem hefdu farid stigbatnandi og reda

vidskipti, jar6hitarannséknir og malefni Nordurskautsins. Kinverjar telja ad sveedid tilheyri

ekki heimskautarikjunum fimm heldur sé um ad raeda svaedi sem allar pjodir eigi jafnan rétt

B Bssur Skarphédinsson, ,Samvinnustjorn 4 nordurslédum,” Fréttabladid 2. febrdar 2011
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/nordurlandaskrifstofa/OS-Frettabladid-2-feb-2011.PDF
B8 Bssur Skarphédinsson, ,Samvinnustjorn 4 nordurslédum,” Fréttabladid 2. febrdar 2011
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/nordurlandaskrifstofa/OS-Frettabladid-2-feb-2011.PDF
57 Ossur Skarphédinsson, ,Nordurslédir og stefna fslands,” Morgunbladid 18. jantar 2011.
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til. *® Fraedimennirnir, Linda Jakobson og Jingchao Peng, hja SIPRI stofnuninni i Stokkholmi,

halda pvi fram ad ahugi Kinverja @ Nordurskautinu byggist 8 efnahagslegum astaedum og pvi
hvernig Kinverjar ndi ad hagnast @ nyjum efnahagslegum taekifeerum sem verda i bodi vid
bradnun Nordurpdlsins.** Samkvaemt Kinverskum fjslmidlum pa liggur dhugi Kinverja i legu
landsins og pvi ad landid sé ,tilvalid til rannsékna @ nordurljdsum, hafstraumum, brddnun

«140

jokla, breyttri géngu fiskistofna og virkni eldfjalla“~"" og ekki skemmi fyrir ad landid sé tilvalid

til pess ad setja upp umskipunarhofn pegar nordausturleidin verdi tekin i gagnid, sem er
sama leid og kinverski isbrjoturinn Snaedrekinn for pegar hann kom vid i agust 2012. **
Hagsmunir Kinverja 4@ nordurslé6um eru einkum vegna siglinga med framleidsluvorur a
Evrépumarkad. Leidin milli Asiu og Evropu er um 40% styttri pegar farid er yfir Nordur-
ishafid. A fundi utanrikisrddherra med radamoénnum i Kina & vormanudum 2013 koma fram
ad Kinverjar undirbla nd smidi a styrktum stérskipum til ad sigla milli Kina og Evrépu strax &
naestu arum pvert yfir Nordurpdlinn, eftir framtidarsiglingaleidinni sem liggur mitt 8 milli
nordur- og nordvesturleidarinnar. Kinverjar hyggjast flytja vorur sinar yfir Nordurpdlinn i
kringum arié 2020, en pa er talid ad siglingaleidin verdi opin i allt ad 4 manudi a ari. Gangi
betta eftir getur falist i pvi avinningur fyrir island par sem Kinverjar alita Island heppilegan

142

lokapunkt a siglingaleidinni.”* En hafa Kinverjar i huga ad beita hernadarlegu valdi til ad na

markmidum sinum? Samkvaemt nidurstodum freedimannanna Lindu Jakobson og Jingchao
Peng sem pau birtu grein sinni China’s Arctic Aspirations, pa hefur Kina ekki hernadarlegan

ahuga 3 nordurheimskautinu. Telja fraedimennirnir ad ahugi Kinverja beinist alfarid ad

3

s . , s . s 14 . . .
visindarannséknum 4 umhverfis og loftlagsmdalum. Pessar nidurstodur stadfestir

144

varaforseti The Shanghai Institutes of International Studies ™" (SIIS). Pannig segir Yang lJian:

B8 RUV.IS, ,Sivaxandi ahugi Kinverja a Nordurskautinu® 19.april 2012 sétt 10. april 2013 af
http://www.ruv.is/frett/sivaxandi-ahugi-kinverja-a-nordurskautinu

3 Jakobson og Peng, ,,China’s Arctic Aspirations” SIPRI Policy Paper nr. 34, 10.

140 RUV.IS, ,Vill Kinverja sem aheyrnafulltria,“ 21. 4glst 2012 sétt 10. april 2013 af http://www.ruv.is/frett/vill-
kinverja-sem-aheyrnafulltrua

RUV.IS, ,Vill Kinverja sem dheyrnafulltrda” 21. aguist 2012.

DV.is, ,Kinverjar horfa til islands vegna pdlsiglinga,“ 15. mars 2013 sétt 14. april af
http://www.dv.is/frettir/2013/3/15/kinverjar-horfa-til-islands-vegna-polsiglinga/

Jakobson og Peng, ,China’s Arctic Aspirations,” SIPRI Policy Paper nr. 34,

The Shanghai Institutes of International Studies, fyrir frekari upplysingar: http://www.siis.org.cn/en/
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,Kina hefur lykilhlutverk i pvi ad verja/vardveita nordurskautid“**> En pad er ekki par med
sagt ad Kina geri sér ekki grein fyrir hernadarlegu mikilveegi nordurskautsins. bvi verda
strandrikin ad gera sér grein fyrir pvi ad nordurskautsmalefni eru ekki eingéngu malefni A5

146 5¢ petta vidhorf skodad at fra

rikjianna heldur malefni sem varda heiminn allan.
hugmyndafraedi raunhyggjunnar pa er Kina ad tryggja pad ad peir verdi med i spilinu og
bannig purfi ad vidhalda valdajafnvaeginu. Haettan er engu ad sidur avallt su ad slikt storveldi
sem Kina er geti beitt afli sinu til fulls til ad na fram markmidum sinum.

Evropusambandid hefur enn sem komid er ekki gert neinar kréfur um landvinninga 3
nordurskautinu, prju riki innan heimskautaradsins eru adilar ad ESB, Danmork, Finnland og
Svipj6d. **” Danmérk er eina rikid sem & landsvaedi i gegnum Greaenland ad Nordur-ishafi pé
svo ad Graenland sé sjalft ekki adili ad ESB. bvi geeti pad verid sambandinu til framdrattar ef
island sampykkti adild, vegna landfraedilegrar stadsetningar landsins vid sydri-mork Nordur-
ishafsins. island gaeti pvi verid i hlutverki fulltrda sambandsins & besta stad hvad vardar
siglingaleidir um Nordur-ishaf. Pad ma leida ad pvi likum ad stérir hagsmunaadilar svo sem
Evrépusambandid og Kina komi til med ad yta eftir aukinni alpjédavaedingu &
nordurheimskautssvaedinu. Svo sem med setningu alpjédalaga og reglna sem liti pa til
pverpjédlegra patta eins og loftslagsbreytinga og siglinga. Vist er ad eftir pvi sem ishellan
minnkar pvi meiri likur eru a@ ad hafsvaedi opnist sem er fyrir utan 200 milna efnahagslogsoégu
strandrikjanna sem sést @ mynd 2.

Samkvaemt raunhyggjukenningunum geta stérveldi eins og Kina, Russland, Bandarikin
og Kanada ndd fram markmidum sinum med ymsum leidum. Nefna ma leidir eins og
samvinnu, ahrif, bandalég og ivilnanir eins friverslunarsamningar innifela og svo einnig
pbvingunum pvi sidferdid er engin fyrirstada ef pad er fyrir hagsmunum rikisins. A3 sama
skapi reyna litil riki eins og Island, Danmérk og &énnur nordurlandariki ad tengjast sattmalum

og bandalagsmyndunum svo sem Evrépusambandinu til ad nd fram markmidum sinum.

% Jakobson og Peng, ,China’s Arctic Aspirations,” SIPRI Policy Paper nr. 34 ,,China has a key role in
safeguarding the Arctic” (Pyding min)
Jakobson, ,China Prepears for an Ice-free Arctic,” 7-10.
1w Offerdal, ,,An EU Arctic Policy?” Geopolitics in the High North, http://www.geopoliticsnorth.org/
index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=39&Itemid=107
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5 Nidurstoour

[ pessum kafla er leitast vid ad svara spurningum um hvort kapphlaup sé hafid medal
rikja um yfirrdd & Nordurpdélnum og ef svo hvada riki pad séu sem keppa um ahrif og
hversvegna. Jafnframt er skodad hvort island komi ad pessu kapphlaupi og ef svo er pa ad
hvada marki og hvernig. ba er fjallad um hvernig breytingar geta komid fram i vidkveemu
alpjédasamstarfi vegna madlefna nordursléda.

Sagt er ad vika sé langur timi i politik. A grundvelli rannsékna hafa visindamenn azetlad
ad arié 2050 verdi ishellan & nordurskautinu farin og eftir standi hafid eitt. Vid pad breytist
ekki eingdngu ,landslagié” & hafinu heldur lika ,landslagié” i alpjédastjornmdlum. £tla ma
ad stefna og markmid peirra rikja sem hagsmuni eiga og gera tilkall til audlinda a sveedinu
breytist einnig.

Carl von Clausewitz sagdi ,Strid er einungis framhald af stjornmdlum med 6drum

heetti. 148

Samkveemt hugmyndafzaerdi raunhyggjunnar eru vold meira en sofnun
hernadarlegra uUrraeda og getu til ad beita valdi til ad pvinga og stjérna 6dru riki innan
alpjodakerfisins. Waltz og adrir freedimenn sem adhyllast raunhyggju sau valdid sem
samansafnada getu rikjanna. Pannig eru riki skilgreind i alpjodakerfinu eftir voldum peirra en
ekki starfsemi. Vold gefa rikinu stédu i alpjédakerfinu sem métar svo hegdun rikisins. A
timum kalda stridsins voru tvo storveldi, Bandarikin og Sovétrikin. Pessi lysing
raunhyggjunnar & vid um pau stérveldi. | dag eru tvo riki sem gera sig likleg til ad skipta med
sér hafsveedinu @ Nordurpdlnum, pad er Kanada og Russland, eru pessi riki stérveldi
nordursins? bessi riki eiga meirihlutann af strandlengju Nordur-ishafsins pvi ma velta fyrir sér
hvort sagan sé ad endurtaka sig og ad hér séu komin tvo ,,stérveldi med samskonar hegdun

9

til ad vidhalda valdajafnvaegi sin & milli**® Russar og Kanadamenn vilja halda 68rum rikjum

148 Jeffrey Haynes, Peter Hough, Shahin Malik og Lloyd Pettiford, ,,Realism and Neo-Realism“. i World Politics:

International Relations Theories. 1. utg. (Essex: Person Education Limited,2011),115. ,War is merely a
continuation of politics by other means” (pyding min).

Lamy, ,Contemporary mainstream approaches: neo-realism and neo-liberalism” i The Globalization of World
Politics: An Introduction to International Relations, 128.
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og rikjasambéndum fra nordurslédum og styrkja samvinnu @ milli strandrikjanna med
samradsfundum, samanber llulissat og Chelsea fundina. Um pad eru peir sammala pé ekki
hafi nadst satt um skiptingu hafsvaedisins peirra i millum.

A5 rikin hafa aukid vid varnir sinar @ nordurslé6dum med auknum hernadarumsvifum og
sérhafingu med tilliti til peirra adstaedna sem a svaedinu rikja. bar hafa Danir, Rissar og
Nordmenn hafa lagt fram varnaraaetlanir sem fela i sér aukna dherslu 8@ nordurslédir. Stofnud
hefur verid sérstok heimskautasérsveit sem faer mannskap og teeki frd her landanna. Russar
hafa sjosett nyja isbrjota og sent upp langdraegar herflugvélar i eftirlitsferdir umhverfis

nordurskautsrikin ad islandi medtoldu®°

og hafa pad ad markmidi ad vera bunir ad setja upp
tiu stérar og mannfrekar leitar og bjorgunarmidstédvar medfram strandlengju Siberiu fyrir
2015."* Finnar og Sviar hafa stungid upp 4 aukinni samvinnu nordurlandanna med pad ad
markmidi ad tryggja oryggi og yfirrad rikjanna & sveedinu. P4 hafa Kanadamenn verié ad
undirbda varnir gegn praetum um yfirrdd a sveedinu og jafnvel atokum. ,Rikin leggja dherslu

w 152

d vidraedur og samvinnu en ad peir bui sig jafnframt undir hid versta. Aukning heraflans

gefur astaedu til pess ad hafa nokkrar ahyggjur en poé getur hernadaruppbygging einnig aukid

ba tiltrd manna ad ahyggjur séu oparfar. 3

Med aukinni hernadaruppbyggingu getur
skapast oryggistilfinning hja borgurum. Rikid virdist pa vidbuid ef til vopnadra ataka keemi. Er
kapphlaup hafid milli rikja um yfirrdd @ Nordurpdlnum? Ja, kapphlaup er hafid. Russar hafa
ograd og Kanadamenn aukid varnir sinar. Nordmenn hafa sett fram samningsvidmid par sem
linan er dregin vid Svalbarda. Nordmenn hafa einnig keppst um ad sannfzera sig og adra ad
samstarf peirra og Russa sé gott. Heimskautarikin keppast um pad ad merkja sér landsveedi
og pa sér i lagi Russland, Kanada, Noregur og Danmork. Bandarikin hafa ekki getad lagt fram

krofur enn enda hefur Bandarikjaping ekki stadfest hafréttarsattmalann. Russland , Kanada

og Danmork praeta um Lomonsovhrygginn medan Noregur stendur fast a pvi ad Svalbardi sé

150 RUV.IS, , Heimskautaherdeild i pipunum® 26. jali 2009 sétt 10. april 2013 af http://www.ruv.is/node/85082

Alpjédamalastofnun. ,Summary Report.” The Trans Arctic Agenda: Challenges of development, security,
cooperation. Radstefna 4@ vegum rannsdknaseturs um nordurslodir (CAPS) og alpjodlegu
fridarrannséknarstofnuninni (SIPRI) Reykjavik 18.-19.

RUV.IS, ,, Heimskautaherdeild i pipunum® 26. juli 2009 sétt 10. april 2013 af http://www.ruv.is/node/85082

Wezeman. , Millitary Capabilites in the Arctic,” Sipri Background Paper (2012),1.
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peirra. Russar eru hardakvednir i pvi ad vera eitt af lykilrikjunum i nordurskautsmalunum,
peir hafa aukid hernadarmatt sinn & sveedinu meira en hinar nordurskautspjédirnar.
Nordurskautid er peim hernadarlega mikilvaegt sem og ad tryggja til frambudar

154

pbjédarhagsmuni rikisins a svaedinu.™" Su hattsemi er i anda raunhyggjunnar. ,,Nordurskautid

er russneskt” sagdi Artur Chilingarov leidangursstjori sem styrdi leidangrinum sem kom

1> Russar hafa ekki synt merki

rassneska fanum fyrir & hafsbotni Nordurpdlsins arié 2007.
um ad peir hafi skipt um skodun hvad petta vardar.
island hefur éskad vidurkenningar nordurskautsrikjanna & rétti sinum sem strandriki,

16 og saekist eftir dhrifum &

sem pad er samkvaemt grein 76 i hafréttarsattmalanum
akvardanatdku og patttdku i samradum A5 rikjanna. island hefur skodad moguleika & ad
koma upp um- og uppskipunarhéfnum vegna sjéflutninga sem fara um nordurskautssveedid
til ad fa skerf af kokunni. Hagsmunir f(slendinga liggja i pjonustu vid siglingar og
audlindavinnslu annarra pjéda dsamt peim audlindum sem vié erum ad nyta i dag og hofum
verid ad nyta frd upphafi byggdar, fiskistofnunum. Utanrikisradherra hefur talad fyrir
audlindum, siglingaleidum og kostum landfraedilegrar legu landsins og peim taekifaerum sem
opnast med aukinni skipaumferd. A hann par einkum vid siglingar med hraefni og vérur yfir
Nordur-ishafid vegna ndmuvinnslu & oliu, gasi og steinefnum innan audlindaprihyrnings svo

7 J4 island

kallaa sem markast af Austur-Graenlandi, nordan vid island og Jan Mayen.15
keppir, en & dlikum forsendum pvi helsta audlind islendinga er pekking, mannaudur og ad
fiskistofnar verdi ekki fyrir umhverfismengun vegna aukinnar umferdar flutningaskipa og
farpegaskipa.

Samkveemt hugmyndum Waltz um skipulagsraunhyggju er um tveer mogulegar leidir

ad velja pegar um sameiginlega hagsmuni er ad raeda. Arasarraunhyggjan a vid pegar riki

eiga sameiginlegan dvin en litla sameiginlega hagsmuni. Varnarraunhyggja a hins vegar betur

3% Kristian Atland, ,Russia and its neighbors: Military Power, Security Politics, and Interstate Relations in the
Post — Cold War Arctic.” Arctic Review on Law and Politics, 1(2010)281. ISSN 1891-6252.
Byers, Who owns the Arctic? : understanding sovereignty disputes in the north,88
Sameinudu bjddirnar, ,Convention on the Law of the Sea” sott 1. mai af
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
7 Ossur Skarphédinsson, ,Askoranir og séknarfaeri & nordurslédum® Utanrikisraduneytid s6tt 29. april 2013 af
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/radherra/ossur/Grein-radherra-08-des.pdf
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8 Samskipti

vid pegar riki eiga sameiginlegir hagsmuni frekar en sameiginlegan 6vin.®
islendinga og Kinverja hafa vakid athygli umheimsins. b6 pjédirnar séu afar 6likar ad gerd og
uppruna pa eiga badar mikid undir opnun siglingaleida um Nordurpdl. Kinverjar hafa gert sig
gildandi hvad vardar nattUrurannséknir 4 svaedinu. beir eru 6flugari par en islendingar geta
ordid en island & gridarlegra hagsmuna ad gaeta hvad vardar natturuvernd. island er innan
A8 rikjanna og med samstarfi vid islendinga fa Kinverjar taekifeeri til ad leggja fram tillégur
um verkefni & svaedinu i gegnum Nordurskautsradid. Pad er pd had pvi ad Kinverjar fai
umsokn sina um aheyrnaradild sampykkta i mai nk. [sland gaeti hugsanlega verid i adstddu til
ad adstoda onnur 16nd, og par med talid Kina, vid samninga um siglingar i gegnum l6gsogu
A5 rikjanna. Bzedi rikin eiga fjarhagslegra hagsmuna ad geeta; Kinverjar af styttri leid a gjofula
markadi i Evrépu og islendingar af afleiddum stérfum og umsvifum vegna hafna og
audlindavinnslu. Rikin geta pannig hagnast af samstarfi. Med siglingum um nordausturleidina
og sidar eftir midjuleid peirri sem Kinverjar hafa gefid ut ad muni henta peim best ma gera
rad fyrir miklum umsvifum hér 3a landi og tilheyrandi efnahagslegum abata. Samstarf getur
veitt islandi pann styrk sem landid naudsynlega parf til ad standa i faeturnar um
mengunarvarnir og natturuvernd gagnvart stérum og voldugum rikjum & bord vid Russa og
Kanadamenn sem virdast vera ad passa upp a valdajafnveegid (e. Balance of power). Einar
Benediktsson fyrrum sendiherra islands i Bandarikjunum, NATO og Evrépusambandinu ritar
grein sem var medal annars birt New York Times og International Herald Tribune ad sland sé
aftur ordid hernadarlega mikilveegt vegna ahuga Kinverja. Hann talar mikilveegi pess ad
Bandarikjamenn endurnyi kynnin og treysti bondin hvad vardar mélefni nordurskautsins.®
Samstarf svo litils rikis vid stort riki @ bord vid Kina er samt ahattusamt enda hugsa riki
avallt um sina hagsmuni fyrst og fremst. Heettan 4 oryggiskreppu er avallt til stadar vid slikar
adstaedur. Islendingar pekkja pad af raun enda lenti landid i klassiskri 6ryggiskreppu pegar

varnarlid NATO fér arid 2006 og landid missti hernadarlegt mikilvaegi sitt. Skyndilega purfti

158 Shiping Tang, ,,Fear in International Politics: Two Positions,” International Studies Review , 10(2008)460, sott
25. april af DOI: 10.1111/j.1468-2486.2008.00800.x

Einar Benediktsson, ,Kina knyr ad dyrum fslands,“ visir.is 14. mars 2013 sétt 30. april 2013 af
http://www.visir.is/kina-knyr-ad-dyrum-islands/article/2013703149981
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islenska rikid ad fara ad hugsa um eigin ('jryggisméﬂ.160 Ef horft er @ samskipti rikjanna ut fra
sjénarhorni raunhyggjunnar & island kannski ekki margra kosta vél, pad var annad hvort ad
sitja eftir eda stokkva & feerid 4 medan pad gafst og tryggja pannig hagsmuni rikisins. A
kostnad hvers & sidar eftir ad koma i 1jés, dliklegt er ad litid riki eins og island hafi mikid um
akvardanatdku ad segja gegn sliku stérveldi. A5 rikin gaetu einnig hafnad samstarfi vid island
vegna Kina enda geeti skapast 6jafnvaegi og nagrannarikin gaetu talid ad pessi samskipti veeru
moguleg égn vid oryggi rikjanna. ba er alpekkt su stada samkvaemt raunhyggjunni ad
samstarfsrikid geeti svikid landid vegna pess ad hagsmunir peirra eru ekki lengur til stadar.
Slikt gerdist & island pegar Bandarikin &ttu ekki lengur hagsmuna ad geeta hér og lokudu
herstdd sinni @ Midnesheidi.

Pad eru pdé nokkur Oleyst malefni a nordurskautinu sem ekki falla undir
hafréttarsattmalann. A timabilinu 1958 til 1992 vérpudu Russar 18 kjarnaofnum i Nordur-
ishafid sem sumir hverijir fullhladnir af kjarnorkueldsneyti. Fyrir liggur ad pessa umhverfisva
parf ad hreinsa. Nordurskautssvaedid er heimili allt ad einni milljén frumbyggja sem eiga rétt
a adkomu ad skipulagningu framtidar sveedisins, sérstaklega um lifsvidurveeri peirra sjalfra
vegna veifa a selum og hvolum. Ekki ma heldur gleyma vandamalum sem fylgja auknum
siglingum & sveedinu og peim efnahagslega avinningi, préun og umhverfiségn sem aukin
umferd um nordurskautssveedid veldur. Eftir pvi sem likur aukast & fundi nyrra orkuaudlinda
a Graenlandi, hefur aukist ordromur um ad Graenlendingar muni sakjast eftir sjalfstaedi fra

161

Donum.™ b6 svo ad slikt sé odliklegt i ndinni framtid par sem Granlendingar eru svo

famennir og peir eru undir verndarvaeng Dana hvad varnarmal vardar.

%% valur Ingimundarson, 270.

tel Borgerson, "Arctic Meltdown." Foreign Affairs, 68.
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Lokaoro

| inngangi var spurt hver atti Nordurpdlinn? Einfalda svarid er ad enginn &
Nordurpdlinn, enda getur enginn att pad sem bradnar og pad sem ekkert verdur eftir af.
FIékna svarid er hinsvegar ad pad eru margir sem vilja eigna sér Nordurpdlinn eda 6llu heldur
pad sem er undir honum, audlindirnar. Audlindir sem eru rikjunum sem um deila, akkur i ad
eignast eda sla eignarhaldi sinu 4. En hversu langt eru strandrikin tilbuin til ad ganga i pvi
augnamidi ad tryggja sér eignarhald? Hvad verdur pegar 6flug raunhyggjupenkjandi riki eins
og Russland og Kanada keppast um hafsvaedi sem eru umfram 200 milna 16gségu peirra?
Sem stendur rikir samvinna 8 milli pessara tveggja rikja sem kemur fram medal annars i
visindastarfi um rannsdknir a landgrunninum. Eftir hverju eru Bandarikjamenn ad bida? beir
hafa ekki synt svaedinu neinn sérstakan dhuga og geta ekki gert krofu um landgrunnssvaedi
par sem pingid hefur ekki enn stadfest hafréttarsattmdala Sameinudu pjédanna, en i ljosi
sogunar pa er dliklegt ad pad eitt verdi peim fjotur um fét, ef peir taka dkvordun um annad.
Hvad gerist ef Bandarikjamenn fa nég af storveldistilburdum Rudssa sem eru afar rikjandi?
Bandarikin hafa an nokkurs vafa baedi steersta og 6flugasta her i heimi. begar stért er spurt
verdur oft fatt um svor og svorin vid pessum spurningum mun sagan skrifa.

Mikid er talad um ad pad sé engin spenna a milli rikja & nordurskautssveedinu en pad
rykur ekki nema gléd sé undir. Mesta haettan a 6fridi liggur & milli stérveldanna Kanada og
Russlands. Stada peirra er onnur en hinna nordurskautsrikjanna enda eru hagnadarvonir
beirra mestar. A heildina litid pa lifir hugmyndafraedi raunhyggjunnar i alpjédastjérnmalum
par sem riki munu avallt hamarka hagnad sinn, jafnvel a siélausan hatt. Riki sem reyna ad
hamarka hagnad sinn munu stinga andstaedinginn i bakid ef pad pjonar hagsmunum rikisins,
undantekningarlaust. £tla ma ad A5 rikin séu buin ad skipta sér beint eda dbeint i fylkingar
eftir hagsmunum sinum. Pannig ma atla midad vid ndverandi stodu ad Bandarikin halli sér
ad Kanada med adgerdarleysi sinu. Nordmenn hafa keppst vid ad halda sambandi sinu vid
Rissa gbédu og liklegt ad peir semji vid pa um Svalbarda gegn studningi peirra um ad
Svalbardi sé innan Norskrar landhelgi dsamt fiskverndunarsvaedunum. En & hinn bdginn ma
einnig lita svo a ad pad sé mun meiri efnahagslegur avinningur, fyrir rikin, ad halda fridinn og

studla ad samvinnu medal rikjanna.
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Hver eru férnarlombin i pessum pdlitisku preetum? bad eru frumbyggjarnir enda er pad
bekkt i gegnum séguna ad pegar steerri riki akveda ad styrkja stodu sina med landvinningum
eru frumbyggjarnir fornarkostnadurinn pratt fyrir ad oll rikin nema eitt hafi velferd
fumbyggja ad leidarljési i sinum stefnumdétunum um nordurskautid. Frumbyggjar eru
famennir og buseta peirra er afar dreifd um heimskautasvaedid sem gerir peim erfitt fyrir ad
geeta hagsmuna sinna, sem eru miklir. Frumbyggjar, islendingar og Greenlendingar geta
tapad sinum audlindum ef pau stéru hafa ekki hag af pvi ad gaeta peirra hagsmuna.
Graenlendingar eru likt og frumbyggjar og islendingar famennir med minni getu til ad geeta
hagsmuna sinna. Jafnvel pé Danir fari med malefni peirra um nordurskautid eru Danir ekki
naegjanlega oflugir ef til alvarlegra deilna keemi milli risanna tveggja. Pétt peir hafi reynt ad
auka vid mikilvaegi sitt med pvi ad boda til llulissat fundarins i pvi augnamidi ad kveda nidur
ordrém um ad kapphlaup sé hafid um audlindir nordurskautsins.

island tekur patt i kapphlaupinu um Nordurpdlinn en & 63rum forsendum. Hja okkur
eru umhverfismalin, pekking, mannaudurinn og siglingarnar sem skipta mestu en ekki
landvinningar, pd svo ad pad yrdi ekki fulsad vid peim ef & peim vaeri moguleiki. Rikisstjérnin
hefur med beinum og ébeinum heetti leitad samstarfs vid Kina og saman geta rikin beita sér
fyrir adgengi ad siglingaleidum og i umhverfis- og mengunarmalum. fisland mun beita sér
fyrir pvi ad Kina verdi sampykkt sem dheyrnarriki, ef pad gengur ekki na i mai, pa sidar.
Liklegt er ad Finnar, Sviar og Islendingar munu sampykkja dheyrnaradild ESB og saman munu
bessir adilar setja aherslu a umhverfismalin. Russar og Kanadamenn eru andvigir
aheyrnaradild Kina og ESB enda hafa pessir adilar pad stefnu ad Nordurpdllinn verdi ad
alpjédlegu hafsvaedi med tilheyrandi alpjodalégum og reglum. Stefnu sem adilarnir munu
reyna a0 afla fylgis innan alpjédasamfélagsins.

Eins og adur hefur verid sagt pa er [sland litid riki i samanburdi vid hinar pjédirnar sem
bitast um yfirrdd yfir nordurslédum. Smaed landsins takmarkar pannig pau urraedi sem
mogulegt er ad gripa til i pvi augnamidi ad gera okkur gildandi kapphlaupinu. Nokkurskonar
valdajafnvaegi ma pd nd fram pé riki sé smatt og ekki eins 6flugt og andstaeda rikid. Hér er
verid ad visa til valdajafnvaegis sem skyrir pad astand eda pann sattmala sem etlad er ad
koma i veg fyrir ad eitthvert eitt riki verdi svo sterkt ad pad ndi ad rada samskiptum og
deilum. Pannig getur smaerra riki gengid i bandalag med 68rum rikjum gegn sterkara riki og

jafnad pannig voldin, eda leitad nddir valdameira rikis eftir lidsstyrk gegn rddandi adilum.
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Hér hefur verid stiklad a stéru i malefnum nordurskautsrikjanna — meira hja sumum en
minna hja 6drum — en pad vaeri haegt ad taka petta efni mun dypra en gert er hér og veeri
mjog ahugavert ad skoda pessi riki og samskipti peirra a milli atfrd o6ryggis- og
smarikjakenningum. ba vaeri frédlegt ad nota island sem Utgangspunkt pegar fjallad vaeri um
island i alpjodakerfinu — pvi ad island er smariki og hid pdlitiska samfélag sér pad sem slikt,

b6 svo ad islendingar eda islensk stjérnvéld telji sig oft & tidum vera steerri en pau i raun eru.
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