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Utdrattur

Rannsokn pessari var aetlad ad svara peirri spurningu hvort afstada Sjdlfstaedisflokksins til
Evréopumdla hafi & einhvern hdtt verid mdtud af hagsmunum rddandi atvinnugreina.
Rannsdknin byggdi d kenningu Christine Ingebritsen um Evrépusamrunann og peirri tilgdtu
hennar ad hagsmunir rddandi atvinnugreina hafi dhrif @ pbad hvernig Evrdpupjodir, og pad
sérstaklega Nordurléndin, haga stefnumdtun sinni gagnvart Evrépusambandinu. [
umfjélluninni var reynt ad meta hversu mikil dhrif sjavarutvegur hefur haft d proun
Evrépumdla & [slandi og einnig hvernig stefna Sjdlfstaedisflokksins mdtadist eftir peim
hagsmunum. Notad var til pess greining & ordraedu pingmanna flokksins & Alpingi |
umraedum um steerstu dlitamdl Evrépusamruna [slendinga. Tengsl Sjdlfstaedisflokksins vid
sjavarutveg var einnig greind. Baedi tengsl einstakra pingmanna sem og fjdrhagsleg tengsl
hans ut fra framlégum fyrirtaekja tengdum sjdvarutvegi til flokksins og frambjéodenda hans.
Nidurstada rannsoknarinnar var ad hagsmunir rddandi atvinnugreina hafa haft umtalsverd
ahrif @ stefnu Sjdlfsteedisflokksins i Evrépumdlum. Fleiri skyringarbreytur parf b6 ad athuga til
ad heegt sé ad mynda heildstaeda greiningu ¢ dstaedum andstédu Sjdlfstaedisflokksins vid

Evrépusambandsadild.



Formali

bessi ritgerd er lokaverkefni til BA profs i stiornmalafraedi vid Haskdla [slands. Hin er metin
til 12 ECTS eininga. Leidbeinandi minn var Baldur bdrhallsson og vil ég pakka honum fyrir

godar leidbeiningar og gott samstarf vid skrif pessarar ritgerdar.

Eg vil pakka braedrum minum peim Sverri Unnsteinssyni og Hédni Unnsteinssyni fyrir
yfirlestur pessarar ritgerdar. Einnig vil ég pakka Gudmundi Birni borbjornssyni fyrir
radleggingar og yfirferd. Sambylismonnum minum peim Hilmari og Skula er pakkad fyrir allar
kaffipasurnar og Bond kvoldin sem léttu mér lund medan & skrifunum stéd, Arnari og Sélva
fyrir eftirmiddagssimtolin gédu og Helgu Lind fyrir yndislegan félagsskap sidustu vikurnar.
F6dur minum Unnsteini Arasyni vil ég einnig pakka allan pann studning sem hann hefur veitt
mér medan 4 ndmi minu stdéd. Gudrdn Unnsteinsdéttir systur minni og fjolskyldu hennar
bakka ég sdmuleidis sérstaklega fyrir veitta adstod. Runar Olason feer einnig sérstakt hrés

fyrir staerdfraediadstod um midjar naetur.

Ritgerdina vil ég pé tileinka médur minni, HéImfridi Hédinsddttur. Eg vona ad hun sé stolt af

meér.
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Inngangur

,Pvi sd sem hraedist fjéllin
og einlaegt aftur snyr
feer aldrei leyst pa gdtu,
hvad hinum megin byr”

(b.E.)
A sumarmanudum drsins 2009 féru Islendingar ad radleggingum skaldsins borsteins
Erlingssonar og 16gdu a fjallid til ad athuga hvad hinum megin byr. island sétti pd i fyrsta
skipti um adild ad Evropusambandinu (ESB), sidust Nordurlandapjoda. Segja mad med sanni
ad [sland hafi i gegnum tidina stigid varlega til jardar er kemur ad samstarfi vid adrar
Evrépupjédir. Skiptar skodanir eru uppi um &staedur pessarar tregdu islendinga og deilur um
hvort peaer snudist um hagsmuni eda hugmyndafredi, sjavarutveginn eda sjalfsteedid.
Hagsmunaadilar i sjavarutvegi hafa  talid sameiginlegu  sjavaratvegsstefnu
Evrépusambandsins ekki henta islenskum pjédarhagsmunum og eru hraeddir vid ad afsala
fullveldisradum Iislendinga 4 audlindum hafsins i hendur stofnana ESB. Margir flokkar &
Alpingi hafa tekid undir pessar ahyggjur sjavarutvegsins og ljdst er ad enginn peirra er
tilbdinn ad semja fra sér yfirrdd islendinga & pessari mikilvaegu audlind.

Fyrstu skref islands i Evrépusamrunanum voru tekin i byrjun attunda aratugarins pegar
landid gekk i Friverslunarsamtdk Evrépu (EFTA) og tveimur arum sidar gerdi Island
friverslunarsamning vid ESB. Undir forystu rikisstjéornar Sjalfstadisflokks og Alpyduflokks
skrifudu islensk stjérnvold undir samninginn um Evrépska efnahagssvaedid (EES) arid 1994 og
var pad vidamesta skrefid sem island hefur tekid i Evrépusamrunanum til pessa. islendingar
eru lika patttakendur i Schengen samstarfinu dsamt hinum Nordurlandapjédunum.

Sjalfstaedisflokkurinn  hefur verid leidandi afl i islenskum stjéornmalum frd
lydveldisstofnun. Flokkurinn hefur att patt i ad leida Island i gegnum staerstu skrefin sem
stjérnvold hafa tekid i Evropumalum. Flokkurinn hefur verid i rikisstjorn i fimm af sjo
umraedulotum fslands um Evrépusamrunann sem Baldur bérhallsson hefur greint, allt fra
1957 til arsins 2009.

[ 1josi pess hversu mikil ahrif Sjalfstaedisflokkurinn hefur haft 4 métun Evrépustefnu

islenskra stjornvalda vaknar su spurning hvada ahrifabreyta hefur verid rikjandi i stefnu



flokksins i Evréopumdlum. Hvers vegna hefur flokkur sem studdi adild ad
Friverslunarsamtokum Evrépu (EFTA) og samningnum um Evrépska efnahagssvaedid (EES),
synt eins mikla andstodu gegn adild ad Evrédpusambandinu og raun ber vitni? Nokkrar
rannsoknir hafa verid gerdar sem alykta um pessa spurningu. Ma par nefna badi rannsdéknir
og skrif Eiriks Bergmanns Einarssonar’ og Gudmundar Halfdanarsonar.” Gudmundur hefur
talid reetur andstddu allra stjornmalaflokka liggja i sjalfsteedisbarattu islendinga og peim
hugmyndum um fullveldi og sjalfstaedi sem par moétudust. Eirikur kemst ad svipadri
nidurstodu, p.e. ad pjéderni og fullveldi hafi haft talsverd ahrif 8 afstodu stjiérnmalamanna til
Evrépupréunarinnar.  Baldur  Pérhallsson  hefur einnig skrifad um  andst6du
Sjalfstaedisflokksins sérstaklega og komist ad peirri nidurstdodu ad andstada flokksins eigi
raetur i grunnhugmyndum flokksins um sjalfstaedi og frelsi l:)jé(jarinnar.3

Su tilgata sem pessi umfjollun gengur Ut frd er ad hagsmunir radandi atvinnugreina 3
islandi og tengsl atvinnugreinarinnar vid flokkinn Gtskyri andstédu Sjalfstaedisflokksins vid
ESB adild. Umfjolluninni er skipt nidur i fjéra kafla. Byrjad verdur ad fjalla um kenningu
Christine Ingebritsen um mdétun Evrépustefnu stjornvalda @ Nordurléndum. Kenning hennar
um hagsmuni rddandi atvinnugreina sem mikilveegustu skyringabreytu Evrdépustefnu
norraenna stjornvalda verdur skodud og reynt ad akvarda ad hversu mikli leyti peir spila inn i
stefnumatun parlendra stjornvalda i Evropumalum.

Pvi naest verdur sjdnum beint ad mikilveegi sjavarutvegs i islensku efnahagslifi og ad
hversu miklu leyti atvinnugreinin hefur haft ahrif & umraedur islendinga um Evrépumal. ba
verdur einnig reynt ad greina tengsl sjavardtvegs vid Sjalfsteedisflokkinn. Baedi tengsl
einstakra pingmanna sem og fjarhagsleg tengsl flokksins vid atvinnugreinina. Tengsl
einstakra pingmanna verda metin Gt frd greiningarvidmidum Baldurs Pérhallssonar um
marktaek tengsl pingmanna vié atvinnugreinar. Einnig verda bein fjarframlog logadila til
Sjalfstaedisflokksins & arunum 2008-2011 skodud og reynt ad varpa ljosi & pad ad hve miklu
leyti peir styrkir koma fra adilum tengdum sjavarutvegi. betta er gert til ad meta hvort ad

fiarhagsleg tengsl flokksins hafi ad einhverju leyti haft ahrif & afstédu flokksins til

! Sja t.d. Eirikur Bergmann Einarsson. Hid huglaega sjdlfstaedi pjédarinnar: Ahrif pjédernishugmynda d
Evrdpustefnu islenskra stjérnvalda. Reykjavik: Haskéli fslands, 2009.
2 Sja t.d. Gudmundur Halfdanarson. fslenska pjodrikid. Uppruni og endimérk. Reykjavik: Hid islenska
bokmenntarfélag og Reykjavikurakademian, 2001.
* Baldur bdrhallsson, “The influence of ideology on the European policy of the Independence party,” Rannsdknir
i Félagsvisindum XI (2008): 15-26.
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Evrépumala. bvi naest verdur Evrépusamruni islendinga i gegnum séguna skodadur og stefna
Sjalfsteedisflokksins i peim malum greind. Flokkurinn var i rikisstjéorn & helstu
breytingarskeidum { samskiptum [slendinga vid Evrépupjédir og pvi mikilvaegt ad varpa betur
ljosi & stefnu flokksins i Evrépumalum i gegnum tuttugustu oldina, hvad hefur einkennt hana
og hvernig hun hefur tekid breytingum til dagsins i dag. bvi naest verdur attundu lotu
Evrépuumraedunnar gerd itarleg skil, fra bankahruni til dagsins i dag. Stefna
Sjalfstaedisflokksins @ peim tima verdur skodud ut fra ordraedu pingmanna i reedu og riti, sem
og landsfundaralyktunum um Evrépumal og itarlegri Evrépuskyrslu flokksins fra arinu 2009. |
lokin verda nidurstédur teknar saman og mat lagt & pad hvort og pa ad hve miklu leyti
hagsmunir radandi atvinnugreina hafi haft ahrif & Evropustefnu Sjalfsteedisflokksins og

andstodu hans vid adild ad Evréopusambandinu.



Mikilvaegi radandi atvinnugreina i métun Evropustefnu
stjornvalda

Mismunandi skyringar hja hinum ymsu fredimonnum er ad finna um pad hvers vegna
smariki leitast eftir pvi ad taka patt i yfirpjédlegu samstarfi likt og Evrépusamvinnunni og peer
eru jafn misjafnar og paer eru margar. Kenning Peter Katzenstein um patttéku smarikja i
Evrépusamvinnunni gengur ut fra peirri forsendu ad smariki i Evrépu séu efnahagslega
veikburda en mjog sveigjanleg i pdlitiskum skilningi. Flest peirra reyna ad minnka pad hversu
efnahagslega had pau eru 6drum steerri rikjum med pvi ad dypka patttoku sina i
Evrépusamvinnunni. Samkvaemt kenningu Katzenstein upplifa smariki yfirpjodlegt samstarf
annarra staerra rikja pvingandi en taka virkari patt i samvinnunni til ad milda pau ahrif.
Baldur bérhallsson vill meina ad pessu sé 6fugt farid 4 islandi, ad par bendi allt til pess ad full
patttaka i Evropusamvinnunni, med adild ad Evropusambandinu, sé metin pvingandi af
radamoénnum. Baldur heldur pvi einnig fram ad radamenn & islandi liti & EES samninginn sem
naegjanlega stért skref i samvinnunni til ad létta & pessum pvingunum og pvi purfi ad horfa &
adrar breytur ef skyra & hvers vegna Islendingar hafa kosid ad standa utan vid ESB.” | pessum
kafla verdur litid & kenningu Christine Ingebretsen um hagsmuni rddandi atvinnugreina og
ahrif peirra & vilja stjornvalda til ad taka patt i Evréopusamstarfinu. Fyrst verdur litid &
Nordurlondin og ahrif radandi atvinnugreina a Evrépustefnu stjérnvalda par. bvi naest er litid
a mikilvaegi sjdvarutvegs i efnahagslifi islendinga og lagt mat & pad hvort kenning Ingebritsen
standist at fra tengslum Sjalfstaedisflokksins, flokks sem hefur verid leidandi i métun

Evrépustefnu & islandi.

* Peter Katzenstein, , The Smaller European States, Germany and Europe.” | Tamed Power: Germany in Europe,
ritstj. Peter Katzenstein (Ithaca og London: Cornell University Press, 1997), 260-261.
> Baldur bérhallson, ,Approaching the question,” | Iceland and European Integration: On the edge, ritstj. Baldur
pérhallsson (London og New York: Routledge, 2004), 8-9.
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Kenning Ingebretsen og Nordurlondin

Nordurlandapjoédirnar, ad Donum undanskildum, kusu ad fara ekki of geist i
Evropusamvinnunni fram eftir attunda og niunda aratugnum. Afstada Nordurlandarikjanna
til Evropusamvinnunnar hefur yfirleitt verid ansi frabrugdin peirri stefnu sem riki a
meginlandinu hafa haft. Ingebretsen telur ad pd Nordurléndin hafi lengi verid had 6drum
Evrépurikjum vidskiptalega séd hafi pau ekki verid viljug til ad tengjast peim pdlitiskt. bau
hafi pvi frekar kosid ad gera friverslunarsamninga vid Evrépusambandid fremur en ad
gangast undir stofnanir pess.® Skyringu & pessari afstddu rikja Nordurlanda gaeti verid ad
finna i sérstodu peirra. Finnski freedimadurinn Mikko Lagerspetz hefur skrifad um
sameiginleg einkenni stjornarfars og sameiginlega gilda sem rikin deila og hvernig pau hafi
ahrif a utanrikisstefnu peirra. bessi stjornarfarseinkenni og gildi sem Lagerspetz hefur skrifad
um eru t.d. hugmyndir um patttdkulydraedi, smavaxin og persénuleg stjornsysla, kvenfrelsi,
traust réttarfar, mikid samrad vid verkalydsfélog, sterk velferdarkerfi og hair skattar.’

Adra skyringu @ hegdun rikja Nordurlanda gagnvart Evrépusamrunanum er ad finna i
skrifum Pernille Rieker sem telur ad landfraedilegt navigi Nordurlandanna vid Sévétrikin og
landsvaedapdlitik kaldastrids aranna hafi spilad sinn patt i pvi hvers vegna rikin hafi ekki
akvedid ad taka frekari patt i Evrépusamstarfinu. Kenning Rieker a sérstaklega vel vid um
Svipjéd og Finnland og hefur verid nefnd kenningin um hid norraena jafnvaegi (e. Nordic
balance). HUn felur i sér pa greiningu Rieker ad vegna landfraedilegrar legu landanna a milli
storveldanna tveggja hafi rikin purft ad gefa 6ryggishagsmunum sinum enn frekar gaum en
nagrannariki peirra 4 meginlandinu. A peim forsendum hafi rikin talid pad heillavaenlegra ad
standa utan samrunans. Vid lok kalda stridsins hafi hins vegar myndast akvedid svigrum i
utanrikisstefnu rikjanna og telur Rieker pad vera pess vegna sem rikin dkvadu ad auka
patttoku sina i Evrépusamvinnunni @ arunum eftir ad kalda stridinu lauk.®

Kjarninn i kenningu Christine Ingebritsen felst i pvi ad hagsmunir rdadandi atvinnugreina

radi mestu um pad hversu langt riki eru tilbdin ad ganga i Evrépusamvinnunni. Samkvaemt

® Christine Ingebretsen, The Nordic States and European Unity (Ithaca og London: Cornell University Press,
1998), 77.
7 Mikko Lagerspetz, “How many Nordic Countries? Possibilities and Limits of Geopolitical Identity,” Cooperation
and Conflict 38 (2003): 57.
® pernille Rieker, “From Nordic Balance to Europeanisation? The EU and the changing security identities of the
Nordic states,” (Fjolrit & rddstefnu i Kristiansand i Noregi 28. agust 2003).
www.arena.uio.no/ecsa/papers/pernillerieker.pdf (sétt 14. april 2013).
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Ingebretsen voru pad hagsmunir baenda sem rédu mestu i inngdngu Dana arid 1973.
[6nadurinn i Svipjéd og hrdefnaframleidsla i Finnlandi hafi ad sama skapi radié mestu i
akvordun parlendra stjornvalda ad ganga i sambandid i byrjun tiunda &ratugarins.
Ingebretsen telur ad i tilfelli islendinga og Nordmanna hafi hagsmunir radandi atvinnugreina
radid mestu um pessi tvo 16nd hafi haldid sig utan Evrédpusambandsins. Annars vegar
oliuidnadurinn i Noregi og hins vegar sjavardtvegurinn & fslandi.’

Upphaf samvinnu Nordurlandapjédanna og ESB hofst & sjounda aratugnum pegar
Noregur og Danmork séttu um adild samhlida Bretum. Stjérnvold i Noregi og Danmorku
toldu efnahagsleg tengsl sin vid Breta pad mikilveeg ad erfitt myndi reynast ad standa utan
vid ESB ef Bretar gengu inn. Charles de Gaulle forseti Frakklands 6ttadist hins vegar ahrif
Breta innan ESB og hafnadi adild peirra ad sambandinu arid 1963. Vid pa neitun drégu Danir
og Nordmenn umsékn sina til baka og séttu pau ekki aftur um fyrr en arid 1967. Frakkar
hoféu 4 peim tima [atid af andstodu sinni vid adild Breta og var leid peirra inn i
Evropusambandid pvi greié.10 Nordmenn hoéfnudu adildinni i pjodaratkvaeedagreidslu en Danir
gengu i ESB 4samt Bretum og ifrum &rid 1972 og tryggdu bpar med afram mikilveeg
vidskiptatengsl sin vid Breta. bratt fyrir ad Danir hafi gengid inn er pd haegt ad feera pau rok
fyrir pvi ad peir hafi einnig verid ansi tregir i taumi til frekara samstarfs. Danska pjodin
neitadi t.d. ad stadfesta Maastricht sattmalann i pjédaratkvaedagreidslu arid 1992. Urslit
beirra pjédaratkvaedagreidslu komu stjornvéldum i Danmorku talsvert & dvart par sem fjorir
steerstu stjéornmalaflokkar landsins voru fylgjandi samningnum.

Eins og adur segir telur Ingebritsen ad landbunadurinn i Danmorku hafi radid hvad
mestu um pa akvordun Dana um ad saekja um adild og ganga i ESB arid 1972. Efnahagslegir
hagsmunir Dana voru mjog rikir i landbunadarmalum & sjotta og sjounda aratugnum.
Landbunadur var staersta Utflutningsgrein peirra @ pessum tima og deildu doénsk stjérnvold
ahyggjum hagsmunaadila um markadsadgang ad evrépskum morkudum. italia og byskaland
voru adilar ad ESB og fluttu pessi 1ond inn um pad bil fjéroungi af 6llum utflutningi &
donskum landbunadarvorum. begar adildarumsékn Breta ad ESB var i farvatninu @ midjum

sjounda dratugnum stefndi i ad 75% ad utflutningi danskra landbunadarvara feeri til landa

? Christine Ingebretsen, The Nordic States and European Unity, 114-115.
1%1an Bache og Stephen George, Politics in the European Union (Oxford: Oxford University Press, 2006), 540-
541
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innan ESB.'! Danskir bandur og dénsk stjérnvéld voru avallt meira fylgjandi frjalsum
vidskiptum med landbunadarvorur en starfsbraedur peirra annars stadar i Evrépu. Danska
rikisstjornin lenti t.d. i miklum deilum vid Breta og Frakka i samningarvidraadum ESB og EFTA
i byrjun sjotta dratugarins um tollverndarstefnu i landbdnadarmalum. Danskir baendur voru
enn fremur med sterka rodd 4 danska pjédpinginu. A midjum sjdunda dratugnum pegar
Bretar voru vid pad ad ganga inn i ESB innleiddi danska pingid aukna rikisstyrki sem
neydarurraedi fyrir atvinnugreinina. Efnahagslegt haedi Dana ad Bretlandi og su vernd sem
dénskum landbudnadi baudst innan styrkjakerfis sameiginlegu landbtnadarstefnu ESB (CAP)*?
gerdi pad ad verkum ad peir séttu einnig um adild ad ESB &4rid 1967 dsamt Bretum.™
Samkvaemt Ingebretsen voru pad idnframleidendur i Svipjéd og steerri fyrirteeki
starfandi @ alpjéodavettvangi sem rédu mestu um akvoérdun Svia ad saekja um adild og ganga i
Evrépusambandid i byrjun tiunda aratugarins. Arid 1992 voru 643 alpjédleg fyrirtaeki, med
starfsemi 4 evrépskum morkudum, starfandi i Svipjod. Af Nordurlandapjédunum komst
adeins Danmérk nélaegt peirri télu med 269 alpjodleg fyrirtaeki.* Litil og medalstor fyrirtaeki
voru pdé rddandi a markadi idnframleidenda i landinu og voru pad adallega
vélaframleidendur, jarn- og stalframleidendur og matvaelaframleidendur. Staerstu fyrirtaeki
Svia a pessum tima voru 6kutakjaframleidendurnir Volvo og Saab Scania, simafyrirtaekid
Ericsson og lyfjafyrirtaekid Pharmacia. Pegar ESB rikin hofou tekid pa akvordun ad ljuka
matun innri markadar adildarrikja sinna i lok niunda aratugarins brugdust seensk fyrirtaeki vid
med pvi ad feera framleidsluhluta starfsemi sinnar til landa innan ESB og 16gdu med pvi
brysting & saensk stjornvold ad bregdast vid préuninni i Evrépu.’ Tvé af steerstu fyrirtaekjum
annarar af ar@baerustu utflutningsgreinum Svia, pappirsframleidslu, fluttu 75% af framleidslu
sinna til ESB landa. Pau brugdust einnig vid umraedunum um innri markad ESB med pvi ad
yfirtaka fyrirteekin Thames Board og Peaudouce i Bretlandi og faerdu sig pannig inn &
evréopskan markad. bPannig hafdi pdlitisk proun i Evréopu i lok niunda aratugarins mikil ahrif 4
hegdun seenskra fyrirtaekja. Seensku verkalydssamtokin téku einnig undir bidlanir
atvinnulifsins um adild ad ESB. bau keyptu heilsidu auglysingu i Svenska Dagbladet par sem

kostir adildir voru raktir i samanburdi vid pann mikla efnahagslega avinning sem Danir nutu

! Christine Ingebretsen, The Nordic States and European Unity, 120.
12 common Acricultural Policy.
B Christine Ingebretsen, The Nordic States and European Unity, 121-122.
! Christine Ingebretsen, The Nordic States and European Unity, 143.
> Christine Ingebretsen, The Nordic States and European Unity, 144.
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eftir adild peirra teepum 20 arum adur.'® Undan pessum mikla prystingi atvinnulifs og
samtaka verkalydsins urdu saensk stjornvold og rikisstjorn Jafnadarmanna ad lata og pann 1.
juli 1991 séttu Sviar um fulla adild ad Evrépusambandinu. Arid 1993 bpegar
adildarvidreedurnar vid Evrépusambandid voru i hdmarki, voru idnadarvorur i Svipjéo
komnar upp i 80% af heildarutflutningi pjédarinnar og pvi voru hagsmunir atvinnulifsins - og
ba sérstaklega idnadargreina - gridarlegir. I1dnframleidendur og forstjérar staerstu fyrirtaekja
landsins héldu a lofti peim rokum i barattunni um adild, ad til ad koma i veg fyrir
efnahagslega hnignun landsins og flétta fjarmagns og fyrirtaekja til ESB landa veeri
naudsynlegt ad ganga i Evrépusambandid og f4 adgengi ad innri mérkudum pess.'” Ur vard
a0 52% Svia téku undir roksemdir atvinnulifsins i pjédaratkvaedagreidslu og Svipjéd vard adili
ad ESB arid 1995.

Finnar attu, likt og Sviar, umtalsverdra hagsmuna ad geeta i idnadarframleidslu en po
einnig i hraefnisttflutningi likt og Nordmenn og islendingar. Utflutningur 3
skdgraektarframleidslu taldi til u.p.b. helming af heildarutflutningstekjum Finna arid 1993.
Helstu markadir fyrir pann atflutning voru i vestur Evrépu, til landa innan ESB, pvi var 4bati
beirra atvinnugreina af adild mikill.*® Vi§ lok kalda stridsins stédu Finnar enn fremur frammi
fyrir nyrri st6du i utanrikispdlitik. Samkvaemt rannsékn Pernille Rieker spiludu
oryggishagsmunir stort hlutverk i stefnumérkum Finna gagnvart adild vegna ndlaegdar
rikisins vid Sévétrikin.*® 57% Finna kusu med adild og hlaut samningur Finna @ endanum pvi
talsvert meiri studning en samningar hinna Nordurlandanna. Nordmenn sottu um adild arid
1992 en felldu adildarsamninginn i pjédaratkveedagreidslu arié 1994. Su stadreynd ad
hagkerfi Nordmanna hafi 8 pessum tima ad mestu leyti byggst upp a oliu- og gasframleidslu
sem og andstada hagsmunaadila i landbunadi og sjavarutvegi, er talin hafa vegid pyngst i

akvordun 52% Nordmanna ad neita ac"SiIdarsamningnum.20

' Christine Ingebretsen, The Nordic States and European Unity, 145.
Y Christine Ingebretsen, The Nordic States and European Unity, 151.
'8 Christine Ingebretsen, The Nordic States and European Unity, 153.
* pernille Rieker, “From Nordic Balance to Europeanisation? The EU and the changing security identities of the
Nordic states,”
2% Christine Ingebretsen, The Nordic States and European Unity, 129-130.
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Gagnryni a kenningar Ingebritsen

Ymsir fraedimenn hafa gagnrynt kenningar Ingebritsen og talid ad fleiri breytur purfi ad hafa
huga til ad utskyra fyllilega moétun stefnu stjérnvalda & Nordurlondunum i Evrépumalum.
Ekki sé ndég ad lita bara a hagsmuni radandi atvinnugreina. T.d. hafa pau Gudmundur
Halfdanarson og Sigelinde Gstohl bent & mikilvaegi hugmynda um pjdéderni til ad utskyra
afstédu rikja til Evrépusamrunans. | tilfelli islands telur Gudmundur Halfdanarson ad pratt
fyrir pau miklu pdlitisku og efnahagslegu tengsl sem island hefur myndad vid Evrépu séu
islendingar ,,6neemir fyrir peim réksemdum sem drifid hafa samruna Evrépupjéda sidustu

“2! Astaeduna fyrir pessu 6nami telur Gudmundur vera pé sterku umradu sem riki

dratugina.
a [slandi um mikilveegi sjalfsteedis landsins. A mati Gudmundar einkennist sG umraeda af
bjéderniskennd sem stafar af einsleitni ibua landsins, landfraedilegrar einangrunar pess og
pbeim darangri sem nadst hefur i efnahagsmdlum sidustu halfu oOldina pratt fyrir pessa
eingangrun. Gudmundur hefur dsamt 6drum (Baldur Pdrhallsson 2004) bent 4 pa vernd sem
islendingar nutu fra Bandarikjunum frd midri tuttugustu o6ld fram til arsins 2006 sem
hugsanlega skyringu & pvi hvers vegna islendingar voru tregir i taumi i Evrépumalum 4
bessum tima.?”> Baldur bérhallsson hefur einnig nefnt adrar breytur sem taka purfi med i
reikninginn likt og ahrif kosningakerfsins & islandi, smaed stjérnsyslunnar og landfraedilega
einangrun landsins.”® Baldur hefur einnig faert rék fyrir pvi ad andstada Sjalfstaedisflokksins
vid Evrépusambandid sé byggd a stofngildum flokksins um mikilvaegi fullveldis og sjalfstaedis

|:>jé('5arinnar.24 Fjolmargar breytur parf pvi ad hafa i huga pegar reynt er ad uUtskyra hvernig

island og &nnur riki Nordurlanda hafa métad Evrépustefnu sina.

2! Gudmundur Halfdanarson, ,Icelandic Nationalism and European Integration.“ | Iceland and European
Integration, ritstj. Baldur bérhallsson, 140.
22 o .

Sama heimild.
2 Baldur pérhallsson, , Towards a new theoretical approach” | Iceland and European Integration, ritstj. Baldur
pdrhallsson, 185-206.
%% Baldur pdrhallsson, “The influence of ideology on the European policy of the Independence party,” 24-25.
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Islenskur sjavarutvegur og Evrépusamruninn

Samkvaeemt kenningum Christine Ingebritsen hafa pad verid hagsmunir sjavarutvegsins a
[slandi sem hafa leitt til pess ad andstada hefur verid vid ad ganga i Evrépusambandid.
Ingebritsen dlyktar ad astaedan sé adallega vegna pess ad sameiginleg sjavarutvegsstefna
sambandsins sé talin 6gna hagsmunum Islendinga i atvinnugreininni. Su tilhugsun ad deila
adgengi ad audlindinni hafi ekki komid til greina i hugum I’slendinga.25 [ pessum kafla verdur
fjallad um mikilveegi sjavarutvegs i efnahagslifi islendinga i sdgulegu samhengi. Einnig verdur
fjallad um pad hlutverk sem atvinnugreinin spiladi i Evrépustefnu stjérnvalda & islandi. ba
verdur einnig fjallad um afst6du hagsmunaadila i sjavarutvegi til Evropusambandsadildar og
hver 4hrifin mogulega verda & islenskan sjavarutveg vid adild. [ lokin verdur svo fjallad um
tengsl Sjalfstaedisflokksins vid sjavarutveg a peim timum sem Evrépuumraedan hefur att sér

stad.

Mikilvaegi sjavarutvegs i efnahagslifi islands

Olikt  flestum 6drum [6ndum  innan  Evrépusambandsins er  sjavarUtvegur
grundvallaratvinnugrein 4 [slandi og b6 mikilvaegi hennar i hagkerfi [slendinga hafi minnkad &
sidustu dratugum eru sjavarafurdir enn i dag ein steersta Utflutningsvara landsins. bessir
miklu efnahagslegu hagsmunir pjédarinnar i atvinnugreininni hafa gert pad ad verkum ad
umraeda um aukna adild islendinga ad samruna Evrépupjéda hefur ad miklu leyti sndist um
pbad hvernig hagsmunum sjavarutvegsins yrdi borgid i yfirpjédlegu samstarfi. betta a ekki
adeins vid um Evrépu, & vettvangi Sameinudu pjédanna hafa sjonarmid islendinga i einstaka
malum oft einkennst af hagsmunum sjé\varutvegsins.26

[ byrjun tuttugustu aldarinnar var [sland ein af fataekustu pjédum Evrépu og bar
stundadur sjalfspurftarbuskapur i miklum maeli. bratt fyrir ad landid hafi pa verid i byggd i
meira en 1000 ar hofdu hin riku fiskimid sem umlyktu landid ekki verid nytt af miklu marki.
bpetta var badi vegna skorts & fjarmagni og faglegri pekkingu. Med vélvedingu

fiskveidiflotans a fyrsta aratug aldarinnar var tekid fyrsta skrefid i att ad pvi hagkerfi sem atti

% Christine Ingebretsen, The Nordic States and European Unity, 128.
?® valdimar Unnar Valdimarsson, fsland i eldlinu Alpjédamdla (Reykjavik: Haskélautgafan, 1993), 79.
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eftir ad einkenna island naestu aratugi; hagkerfi sem byggt var ad mestu leyti 4 sjavaritvegi
og landbunadi. Hagsmunahdpar pessara tveggja atvinnustétta voru gridarlega dhrifamiklir a
bessum arum. Flestir pingmenn hofdu sterk tengsl vid atvinnugreinina og stjéornudu pvi i raun
hvernig stefnu stjérnvalda gagnvart atvinnugreininni var hattad.?” peir h6fdu margir hverjir
unnid i sjavarutvegi og markadi pad stefnu stjérnvalda i malaflokknum a pessum tima og
fram eftir tuttugustu 6ldinni.”® Eins og adur sagdi hefur efnahagslegt mikilvaegi sjavardtvegs
og annarra frumvinnslugreina i hagkerfi islendinga minnkad umtalsvert. A arunum eftir sidari
heimsstyrjéld var island ordid eitt af rikustu 16ndum heims og vinnumarkadurinn tekid
breytingum med bpvi. | kjolfar fjarhagsadstodar Bandarikjamanna eftir strid, hinnar
svokolludu Marshall-adstodar, rédust islensk stjérnvold i ymsar stérframkvaemdir i idnadi
sem jok hlutfall peirra sem storfudu vid idnadar- og urvinnslugreinar um rum 15% 4 adeins
tuttugu drum. bessi préun hélt 4fram eftir pvi sem & 6ldina leid. Urvinnslugreinar téku pé
dyfu aftur & arunum 1970-1990 og ad sama skapi fjolgadi pjénustutengdum storfum
gridarlega samfara mikilli hlutfallslegri laekkun peirra sem storfudu vid sjavarutveg og adrar
frumvinnslugreinar. Arid 1940 voru rim 20% vinnuafls starfandi vid sjavarutveg, su tala hafdi
leekkad nidur i 14,4% arid 1970, 9,0% arid 2000%° og var hlutfall af vinnuafli starfandi i
sjavarutvegi 5,3% arid 2012. 0 A pessum sama tima hefur hlutfall sjavarutvegs af
voruttflutningi leekkad ar 95,1% &rid 1940 nidur i rim 40% arid 2012.%' bessa miklu laekkun,
a hlutfalli vinnuafls og ar@semi sjavarutvegs sem utflutningsgreinar, ma ad morgu leyti rekja

til breyttra starfshatta, aukinnar vélvaedingar og minni frumvinnslu afla i landi. Einnig er

%’ Baldur bérhallson og Hjalti Vignisson, , Life is first and foremost saltfish“ i Iceland and European Integration:
On the edge, ritsj. Baldur bérhallsson, 67-69.

%8 Gunnar Helgi Kristinsson, Halldor Jénsson og Hulda Pdra Sveinsdéttir, Atvinnustefna d fslandi 1959-1991
(Reykjavik: Haskdlautgafan, 1992), 43-45.

2% Baldur bérhallson og Hjalti Vignisson, , Life is first and foremost saltfish,” 70.

30 Hagstofa islands, , Starfandi eftir atvinnugreinum, kyni og busetu 2008-2012,“
http://www.hagstofa.is/?PagelD=2594&src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=VIN01103%26ti=Starfandi+eftir+atvi
nnugreinum%2C+kyni+og+b%FAsetu+2008%2D2012%2C+%CDSAT2008+%28NACE+REV+2%2E%29++++%26pat
h=../Database/vinnumarkadur/rannsoknir/%26lang=3%26units=Fj%F6ldi (sétt 17. april 2013).

3 Hagstofa islands, ,Magn og verdmaeti utfluttrar voru eftir voruflokkum,“
http://hagstofa.is/?PagelD=2601&src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=UTA02202%26ti=Magn+og+ver%FOm%E6ti
+%FAtfluttrar+v%Feru+eftir+v%Feruflokkum+%28Hagstofuflokkun%29+2012%2D2013%26path=../Database/ut
anrikisverslun/Utflutningur/%26lang=3%26units=Fob%20ver%F0%20%ED%20millj%F3num%20kr%F3na/tonnu
m (sott 17. april 2013).
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haegt ad rekja breytingarnar til stefnu stjéornvalda um ad studla ad aukinni fjolbreytni og
auknu vaegi annarra atvinnugreina i hagkerfinu i pvi skyni ad dreifa dhaettu.*

bratt fyrir pessa faekkun starfa og minnkandi hlutdeild i utflutningi a tuttugustu 6ldinni
er b6 ekki par med sagt ad sjdvarutvegur a islandi sé ekki lengur mikilveegur pjédarbuinu.
bvert 4 moti er heegt ad faera fyrir pvi umtalsverd rok ad sjdvarutvegur sé enn gridarlega
bjédhagslega mikilveeg atvinnugrein og meginstod islensks efnahagslifs. Farsaeld
atvinnugreinarinnar er mikilveeg fyrir dreifdari byggdir landsins og pratt fyrir umtalsverda
ryrnun sidustu ratugi er hin enn ein af staerstu Gtflutningsgreinum islendinga med rum 25%
af heildarutflutningi og 40% af voruutflutningi I:)jc'>6arinnar.33 Veidar og vinnsla i sjavarutvegi
stédu einnig undir u.p.b. 8% af vergri landsframleidslu pjédarinnar &rid 2010.>* Sigurdur
Snaevarr hagfraedingur vill enn fremur meina ad afleidd stérf séu mun fleiri og ardsemi i
sjdvarutvegi mun meiri i gegnum tengingar sjavardtvegs vid adrar atvinnugreinar. bessar
tengingar eru m.a. i gegnum tryggingarfyrirtaeki, endurskodendafyrirtaeki, banka og
fijarmalastofnanir. Sigurdur telur ad 4 midjum tiunda aratugnum hafi sjdvarutvegurinn og
afleiddar greinar stadid undir u.p.b. 35-40% af vergri landsframleidslu, rdmum 20% meira en
opinberar télur gafu til kynna.> fsland sker sig pvi frd Nordurléndunum ad pvi leyti ad i engu

beirra er ein atvinnugrein jafn efnahagslega mikilveeg likt og sjavarutvegur a islandi.®

Mikilvaegi sjavarutvegs i Evrépustefnu islenskra stjornvalda

Likt og Baldur bdrhallsson hefur bent a, hefur meginmarkmid islenskrar utanrikisstefnu a
tuttugustu oldinni, verid ad verja sjalfsakvordunarrétt pjodarinnar yfir landi og midum og ad
baeta samkeppnisstdédu islenskra sjavarafurda a erlendum morkudum.?” pad sama ma segja

um patttoku islands i Evrépusamrunanum. Allir stiornmalaflokkar sem og hagsmunasamtok

*2 Eirikur Bergmann Einarsson, Hid huglaega sjdlfstaedi pjédarinnar: Ahrif pjodernishugmynda & Evrépustefnu
islenskra stjérnvalda (Reykjavik: Haskoli islands, 2009), 53.

3 Hagstofa islands, ,Magn og verdmaeti Utfluttrar voru eftir véruflokkum.”

** Atvinnuvegaraduneytid, Sjdvardtvegurinn i télum (Reykjavik: Atvinnuvegaraduneytid 2010)
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/sjavarutvegur i tolum/Sjavarutvegur-i-tolum-2010-allur-
baeklingurinn.pdf (sott 18. april 2013).

» Sigurdur Snaevarr, Haglysing islands (Reykjavik: Heimskringlan, 1993), 156.

% Christine Ingebretsen, The Nordic States and European Unity, 127.

%7 Baldur bérhallsson, ,islenskir stiornmalamenn og patttaka i samruna Evrépu: Sérstada eda sérviska,” | Ny
stada [slands i utanrikismdlum — tengsl vid 6nnur Evrépulénd ritsj. Silja Bara Omarsdéttir (Reykjavik:
Alpjédamalastofnun, 2007), 117.
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atvinnurekenda i sjavarGtvegi hafa verid sammala um pad markmid ad full yfirrad islendinga
yfir audlindinni beri ad verja. betta 4 baedi vid um flokka eins og Sjalfstaedisflokkinn og Vinstri
Grzena sem eru a méti adild sem og flokka eins og Samfylkinguna sem eru med adild ad ESB
a stefnuskra sinni. Hagsmunir sjavardtvegs hafa yfirleitt verid hafdir i forgrunni i peim
samningavidraeedum sem Islendingar hafa stadid i vid adrar Evrépupjédir. | nefnd, sem
stofnud var undir forseeti Gylfa b. Gislasonar til ad skoda hugsanlega adild islands ad EFTA
arid 1961, var pad skyrt tekid fram ad markadir med sjavarafurdir i Evrépu pyrftu ad vera
islendingum sem opnastir og lysti nefndin ahyggjum sinum yfir pvi hversu takmarkad adgengi
islendinga ad peim mérkudum vaeri. Gridarleg teekifeeri vaeru t.d. i sélu & frosnum fiski til
Bretlands.?® { adildarvidraedum islendinga vid EFTA, teepum tiu drum sidar, var ljost ad mesti
avinningurinn af samningunum fyrir pjédina snerist um tolla 3 utfluttum sjavarafurdum par
sem EFTA samningurinn gerdi rad fyrir friverslun med sildarlysi, porskalysi, fredfisk og
nidursuduvorur. Tollamismununin sem hlotist hefdi af veru islendinga utan EFTA hefdi pytt
laegra verd fyrir langsteerstu Utflutningsgrein islendinga sem pa taldi 77% af véruGtflutningi
bjédarinnar.®® Vid inngéngu i EFTA nutu islendingar sama tollfrelsis og EFTA rikin hofdu
komid a i vidskiptum sin @ milli. bar sem riki innan EFTA voru morg hver okkar staerstu
vidskiptalond med sjavarafurdir var hagnadurinn af samningunum fyrir islenskan sjavarutveg
mikill. islendingar gerdu einnig samninga vid einstdk adildarriki og umfangsmestur var
samningur vid Breta sem fdlst i pvi ad 10% tollur a utflutningi fredfisksflaka til Bretlands yrdi
lagdur af.”* pvi er ljést ad sjavardtvegsmadl spiludu stéra rullu i addraganda og umfangi
adildar islands ad EFTA og friverslunarsamninganna & attunda aratugnum.

[ lok nfunda &ratugarins, pegar umradan um samninginn um Evrépska efnahagssvaedid
stod sem haest, voru stofnud Samtok Sjavarutvegsmanna (SAS), regnhlifarsamtok
fiskvinnslufyrirteekja og hagsmunasamtaka i sjavarutvegi. Eitt af peirra fyrstu verkum var ad
mota sameiginlega stefnu fyrir sjavardtveginn i Evrépumdlum. Su stefna skilgreindi prja
fyrirvara 4 adild [slands ad innri markadi Evrépusambandsins. [ fyrsta lagi yrdi ad vera éruggt
ad adeins Islendingum veeru leyfdar veidar innan islenskrar 16gségu, i 6dru lagi skyldu

[slendingar fa algjorlega tollfrjdlsan adgang ad evrépskum morkudum med

%% Baldur Pérhallson og Hjalti Vignisson, , The First steps.” i Iceland and European Integration: On the edge,
ritstj. Baldur bdérhallsson, 2.
* Einar Benediktsson, fsland og Evrépupréunin 1950-2000 (Reykjavik: Fjdlsyn forlag, 2000), 87.
* Einar Benediktsson, fsland og Evrépupréunin 1950-2000, 91.
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sjdvarutvegsafurdir sinar og i pridja lagi yrdu styrkir Evrépubandalagsins lagdir af til ad spilla
ekki samkeppnisstodu fyrirtaekja @ markadnum. Samtokin sammeaeldust um ad full adild ad
Evropusambandinu veeri ekki fysileg & pessu stigi af tveimur dsteedum. Annars vegar vegna
Ovissu um framtidarstefnu sambandsins i sjavarutvegsmdlum og hins vegar vegna pess
hversu 6skilvirk hin sameiginlega sjavaruatvegsstefna sambandsins hafi reynst i framkveemd.*
pegar samningsgerd hoéfst @ milli ESB og EFTA rikjanna vardandi samninginn um Evrdpska
efnahagssvaedid, gerdu islendingar pa skyru kréfu ad vérusvid samninganna naedi einnig til
sjdvarafurda og veeri enn fremur an tengingar vid sameiginlegu sjavarutvegsstefnu ESB.
betta var sama krafa og islendinga hoéfdu gert vid gert EFTA samningana og kom hdn pvi
viosemjendum Dpeirra litid6 4 ovart. Hin adildariki EFTA voru pé a8 moti pvi ad EES
samningurinn naedi til landbunadar- og sjdvarafurda, og pvi var kréfu islendinga ekki vel tekid
af ESB. beir gerdu pvi pa krofu til baka ad samid yrdi um gagnkveem skipti a veidiheimildum,
b.e. ad Evrépusambandid fengi um 30.000 tonna porskkvota i islenskri og norskri l6gsogu
gegn fullri friverslun med sjavarafurdir.

Fra 4rinu 1976 hafdi Evrépusambandid synt fram 4 vilja til ad semja vid islendinga um
skipti & markadsadgangi og veidiheimildum. ** slendingar héfnudu  pessum  kréfum
Evropusambandsins um framsal veidiheimilda en samningar nadust ad lokum. Fullt tollfrelsi
fékkst ekki fyrir islendinga en samningurinn hefur pé verid metinn hagstaedur fyrir islenska
sjavarutveg par sem hann tryggdi sjavarafurdum betri kjor @ evrépskum morkudum. Bédkun 9
i EES samningnum tekur til sjdvardtvegsmala. Samkvaemt henni fa islendingar afnumda tolla
a flestum af sinum mikilveegustu sjavarafurdum, eda lakkanir & tollum i aféngum til arsins
1997.* | békuninni er einnig tiltekid ad rikisstyrkir i sjavaruatvegi skuli afnumdir til ad raska
ekki samkeppnisstodu adila & markadi, pad dakvaedi neer pd ekki til sameiginlegrar
sjavarutvegsstefnu ESB og annara fjarframlaga sem sampykkt eru fra Framkvaemdastjérn
ESB. Hagsmunaadilar i islenskum sjavarutvegi hafa alla tid verid éansegdir med bdokun 9 og
viljad nd fullu tollfrelsi med allar sjavarafurdir. baer sjavarafurdir sem ekki na undir tollfrelsi
samningsins eru m.a. mikilvaegar Utflutningsafurdir 4 bord vid lax og sild. **

Skodanir hagsmunaadila i sjdvarutvegi 4 adild hafa til dagsins i dag haldist ébreyttar.

*1 Baldur bérhallsson og Hjalti Vignisson, , Life is first and foremost saltfish”, 74
*2 Olafur Stephensen, Afangi 6 Evrépufér (Reykjavik: Alpjédamalastofnun Haskéla fslands, 1996) 18.
* UtanrikisraBuneytid, “Sjdvaratvegur,” http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/21kafli.pdf (s6tt 19.
april 2013).
* Eirikur Bergmann Einarsson, Evrépusamruninn og Island (Reykjavik: Haskélattgafan, 2003), 88.
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Afstédu staerstu hagsmunasamtaka [slands i sjdvarutvegi, LiU, til Evrépusambandsadildar ma
finna 4 heimasidu peirra. beir hafa mestar ahyggjur af pvi ad forraedi [slendinga yfir
fiskveidiaudlindinni glatist i hendur stofnana ESB og med adild yrdi l6gsetningarvald yfir
atvinnugreininni varanlega framselt til Radherrarads Evrépusambandsins. beir nefna einnig
mikilvaegi pess ad Islendingar semiji sjalfir vid énnur riki um hlutdeild i deilistofnum en vid
adild faerist samningsumbodid i hendur ESB. Likt og SAS i niunda aratugnum alitur LiU { dag
sameiginlegu sjavarutvegsstefnu sambandsins sé dhagstad islenskum hagsmunum. beir telja
forraedishyggju einkenna framkveemd hennar og ad of mikid vald feert fra rikjunum i hendur
stofnana ESB. beir telja enn fremur ad engar varanlegar undanpagur séu mogulegar fra
sjavarutvegsstefnunni, adeins timabundinn adlégunartimi.*® Sa freedimadur sem skrifad
hefur hvad itarlegast um moguleg ahrif sameiginlegrar sjdvarutvegsstefnu ESB & islenskan
sjavarutveg er Ulfar Hauksson. Hann telur pad rétt metid hja LU ad engar varanlegar
undanpagur séu mogulegar fra stefnunni en veltir pvi samt fyrir sér hvort islendingar purfi a
beim undanpagum ad halda.*®

[ Rémarsattmalanum, grunnsattmala Evrépusambandsins, var adeins minnst 4
sjavarutveg sem part af sameiginlegu landbunadarstefnu sambandsins. Grunnurinn af peirri
sjavarutvegsstefnu sem i dag er vid lydi var ekki lagdur fyrr en upp Ur 1970. ba hafdi frjals
markadur med sjavarafurdir skapad ymis vandamal i Id6ndum eins og Frakklandi og italiu par
sem sjavarutvegur bjo vid mikla opinbera vernd. Frakkar prystu & framkvamdastjérn ESB ad
skapa umgjord um sjavarutveginn sem ekki adeins taeki til tolla og frjalsar verslunar heldur
einnig til regluverks veidanna sjélfra.47 Su stefna sem sjavarutvegur i ESB fylgir i dag var
morkud a drunum 1976 til 1983 og voru samningsvidraedurnar um hana i senn vidkveemar og
erfidar. [ jantar 1983 nadist loks samkomulag & milli rikjanna og téIf nyjar reglugerdir um
sjavarutvegsmal undirritadar. Su reglugerd sem Ulfar telur mikilvaegasta [slendingum er
reglugerd nr. 170, reglan um hlutfallslegan stodugleika. bar er adildarrikjum tryggd
hlutfallsleg og stodug veidi ur stadbundnum fiskistofnum byggdri & veidireynslu viokomandi

rikis. Pjodirnar nddu samkomulagid um ad mida eatti vid veidireynslu & arunum 1973 til

* Vefsida Landsambands islenskra Utvegsmanna, ,, Afstada LiU til Evrépusambandsins og sameiginlegu
sjavarutvegsstefnunnar,” http://www.liu.is/upplysingaveita/evropusambandid/afstada-liu-til-esb/ (sétt 29.
april 2013).

* Ulfar Hauksson, Gert ut frd Brussel (Reykjavik: Haskéladtgafan, 2002), 158.

* Ulfar Hauksson, 52.
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1978.% | ljési pessarar reglu um hlutfallslegan stoédugleika og peirra stadreyndar ad
islendingar eru eina rikid sem veitt hefur i islenskri 16gségu sidan 1970, telur Ulfar ad réttur
[slendinga til veida & stadbundnum stofnun innan 200 milna 16gsdgu Islands sé dskoradur.
Eins og komid var ad hér ad ofan hafa islenskir hagsmunaadilar i sjavarutvegi, sem og
stiornmalamenn, haft dhyggjur af framsali valds yfir veidiheimildum til stofnanna ESB. Ulfar
telur ad paer dhyggjur séu éparfar. Hann faerir rok fyrir pvi ad lokadkvordun um veidiheimildir
i islenskri 16gs6gu yrdu sampykktar a fundi sjavardtvegsradherra ESB dn umraedna, vegna
bess ad engin énnur pjéd & neinna hagsmuna ad geeta & islenskum fiskveidimidum.*
Erlendar fjarfestingar i sjavarttvegi yrdu einnig heimiladar ef af adild islendinga verdur. Ulfar
telur neer omogulegt sé fyrir islendinga ad koma i veg fyrir pad i adildarvidraedum.
Stjérnmalamenn og forsvarsmenn hagsmunasamtaka i sjavaratvegi eru ekki allir & einu mali
um hvort slik bénn vid erlendum fjarfestingum vaeru naudsynleg. Halldér Asgrimsson fyrrum
formadur Framsdknarflokksins taldi mikilveegt ad endurskoda 16gin um bann vid erlendum
fjarfestingum en Einar K. Gudfinnsson pingmadur Sjalfstaedisflokksins er einn peirra sem er
ekki hrifinn af peirri hugmynd. Einar telur ad med slikum heimildum myndu islendingar
hleypa utlendingum inn i islenska landhelgi.”® Af pessari upptalningu er pvi ljést ad
umtalsverdar breytingar myndu verda a rekstraskilyrdum og umgjord islensks sjavaratvegs

vid adild ad ESB, en ekki eru allir & einu mali um hvort slikt veeri til gé6da edur ei.

,Med saltfisk i hjartastad“?*" - Tengsl Sjalfstaedisflokks og sjavarutvegs

Eins og nefnd var i kaflanum ad ofan hefur sjavarutvegur spilad lykilhlutverk i samskiptum
islendinga vid baedi Evrépusambandid og adrar Evrépupjédir. Sjavarafurdir eru ein
mikilvaegasta utflutningsafurd [slendinga og stefnumétun 4 svidi Evrépumala hefur pvi
o6hjakveemilega tekid mid af hagsmunum atvinnugreinarinnar. Midad vid mikilveegi

sjdvaritvegs | Evropuumraedu Islendinga i gegnum tidina og bpau &hrif sem

8 Ulfar Hauksson, 64.
* Ulfar Hauksson, 160-161.
*° Ulfar Hauksson, 163-164.
> Titillinn er Gr Reefilskvaedi Steins Steinars; ,,Ef til vill framséknarfromud,
pvi fatt er nu gofugra en pad,
og ef til vill syngjandi sjalfstaedishetju
med saltfisk i hjarta stad.”
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Sjalfstaedisflokkurinn hefur haft i métun Evrépustefnu stjérnvalda i gegnum tidina, er
athyglisvert ad kanna tengsl flokksins og pessa mikilvaega atvinnuvegar. Til ad meta pau
verdur su leid farinn ad kanna tengsl einstakra pingmanna vid sjavarutveginn a peim
timabilum sem Evrépuumraedan hefur verid i brennidepli. Timabilin sem valin hafa verid eru
kjortimabilid 1959-1963 (ESB; EFTA), 1967-1971 (EFTA), 1987-1991 (EES), 1991-1995 (EES),
1995-1999 (Scengen, ESB), 1999-2003 (ESB), 2009-2013 (ESB). Til ad meta tengsl pingmanna
vid atvinnugreinina er notast vid greiningarvidmid Baldurs bérhallssonar. Pingmadur er talin
hafa tengsl vid atvinnugreinina ef hann hefur starfad vid hana i meira en eitt ar eda lengur
eda hefur menntun i greininni s.s. styrismannaprof. Samkveemt vidmidum Baldurs hafa
bingmenn sem starfad hafa i kaupfélogum eda a vegum samvinnuhreyfingarinnar eru taldir
hafa tengsl vid sjavardtveg par sem starfsemin naer yfir & pad svid.>? Upplysingar voru
fengnar a vef Alpingis, i alpingismannatali par sem ma finna ferilskrd pingmanna. Metid var
hvort ad tengslin voru til stadar eftir peim ferilskrdm en paer eru pé peim annmoérkum had ad
ekki er haegt ad finna eignarhlut pingmanna i sjavarutvegsfyrirtaekjum. Ogerlegt er ad afla
beirra upplysinga og pvi ber ad hafa i huga ad frekar geeti verid um vanmat ad raeda fremur
en ofmat 4 tengslum pingmanna vid atvinnugreinina. Tolfreedigognin koma ur ferilskram

pbingmanna sem finna ma a vefsidu Alpingis.

>2 Baldur bérhallsson, , islenskir stiornmalamenn og patttaka i samruna Evrépu: Sérstada eda sérviska,”, 115-
117.
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Tafla 1.
Tengsl pingmanna Sjalfstadisflokksins a peim kjortimabilum sem Evropumalin hafa
verid til umraedu

Hlutfall af

Kjortimabil bingménnum

Sjalfstaedisflokks med

tengsl vid sjavarutveg

1961-1963 37,5%
1967-1971 30,4%
1987-1991 27,8%
1991-1995 30,8%
1995-1999 48%

1999-2003 38,4%
2009-2013 31,3%

Heimild: Alpingi, ,,Alpingismannatal (fra 1875),” http://www.althingi.is/cv.php4/ (sétt 24. april 2013).

Eins og sést i toflu 1 eru tengsl sjavarutvegs vid pingflokk Sjalfstaedisflokksins breytileg
eftir timabilum Evrépuumradunnar. Pegar umraedan um EFTA stdd yfir @ arunum 1967-1971
var Sjalfsteedisflokkur i rikisstjorn med Alpyduflokki undir forsaeti Sjalfstaedismannana Bjarna
Benediktssonar og Johanns Hafstein. Flokkurinn hafdi 23 pingmenn & pessu kjoértimabili og
voru 30,4% bingmanna taldir hafa tengs| vid sjavarttveg. A drunum 1987-1991, begar
umraeda um samninginn um Evrdpska efnahagssvaedid atti sér stad, hafdi Sjalfsteedisflokkur
18 bingmenn og 27,8% peirra voru taldir hafa tengsl vid sjavarutveg. Tengslin fara aftur
haekkandi pegar komid er inn & tiunda dratuginn. [ kosningunum &rid 1991 vann
Sjalfstaedisflokkurinn stérsigur og fékk 26 pingmenn kjorna, 30,4% beirra pingmanna hofou
tengsl vid sjavardtveg. Su tala for upp i 48% eftir kosningarnar 1995 pegar
Sjalfstaedisflokkurinn fékk 25 pingmenn kjdrna. Arid 1999 fér hlutfallid aftur nidur i 38,4% og
svo nidur i 36,3% arid 2003.

Athyglisverdast vid ad skoda pessar tolur er ad sja pau stédugu tengsl sem flokkurinn

hefur att vid sjavarutveg i gegnum peaer umrsedulotur um Evrépumdl sem hafa att sér stad a
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Alpingi. Tengslin haldast st6dug & milli 28-40% af fjolda pingmanna a fimm kjortimabilum af
sj6. A einu kjortimabili fer talan upp i 48% sem ma alykta sem mikil tengsl einnar
atvinnugreinar vid flokk & Alpingi. A afstédnu kjértimabili voru 31,3% af pingménnum
Sjalfstaedisflokksins metnir hafa tengsl vid sjdvarutveg. | greiningum Baldurs eru tengsl
annarra flokka vid sjavarudtveginn einnig metin. bar kemur i ljés ad i umraedu um ESB og EFTA
a sjounda dratugnum voru tengsl Alpyduflokks og Alpydubandalags eilitid minni en tengsl
Sjalfstaedisflokks. Pingmenn Framsdknarflokksins héfdu hins vegar umtalsvert meiri tengsl
vid sjavarutveg en Sjalfstaedisflokkur. Tengsl Framsdknarflokksins féru pé minnkandi og a
tiunda dratugnum voru pau umtalsvert minni og hafa haldist @ milli 15-25% og voru adeins
12,5% & kjortimabilinu 2009-2013. A kjértimabilinu 1999-2003 var Samfylkingin med 30%
pbingmanna sinna sem hofdu tengsl vid sjavarutveg og a afstodnu kjortimabili voru pau tengsl
25%. Baldur setur pdé pann fyrirvara vid tengsl Alpyduflokks og Samfylkingar ad pau eru
annars konar en tengsl Sjalfsteedisflokks og Framsdknarflokks. Pingmenn Samfylkingar og
Alpyduflokks koma yfirleitt Ur rodum sjémanna eda fiskverkunarfélks og hagsmunasamtaka
beirra en eru ekki framkvaemdastjorar eda eigendur fyrirtaekja i sjdvarutvegi eins og er
raunin hja hinum flokkunum tveimur.>

Til ad meta enn frekar tengsl flokksins vid sjavariutveg er vert ad athuga pa styrki sem
flokkurinn hefur fengid fra fyrirtaekjum tengdum sjavarutvegi. Békhald stjérnmalaflokkana
hefur nd verid opnad almenningi & vef Rikisendurskodunnar med l6gum um fjarmal
stjéornmadlasamtaka og upplysingaskyldu peirra sem sampykkt voru & Alpingi pann 21.
desember 2006 og téku pau gildi pann 1. jandar 2007.%* Eins og er tiltekid i 2. grein laganna
na pau til allra framlaga ,til starfsemi stjornmdlasamtaka eda frambjédenda eda
kosningabardttu, hvort heldur eru bein fidgrframlég eda énnur gaedi sem metin verda til fjdr,
dn tillits til pess hvadan pau koma eda hvers edlis pau eru.” [ 16gunum er einnig sett inn
skylda a oll stjiornmalasamtok um reikningsskil, og upplysingar um pa reikninga, sem skila ber

inn til Rikisendurskodunar fyrir 1. oktéber ar hvert.

>3 Baldur pérhallsson, ,islenskir stiornmalamenn og pétttaka i samruna Evrépu: Sérstada eda sérviska”, 113.
> Log 162/2006 um fjarmal stjérnmalasamtaka og frambjodenda og upplysingaskylda peirra, pskj. 702, 435.
mal. Vefutgafa Alpingistidinda, slé8: http://www.althingi.is/altext/133/s/0702.html (S6tt 26. april 2013).

>*> Sama heimild.

25


http://www.althingi.is/altext/133/s/0702.html

Tafla 2.

Framlog til flokka fra fyrirtaekjum tengdum sjavaratvegi i islenskum krénum a arunum

2008-2011.
2008 3.850.000 700.000
2009 7.000.000 5.750.000
2010 7.520.000 1.735.000
2011 4.520.000 4.625.000
Samtals 22.890.000 12.815.000
Heimild:  Rikisendurskodun fslands, ,Fjarmal stjérnmalastarfsemi,“  http://www.rikisend.is/utgefid-efni/fiarmal-

stjornmalastarfsemi.html (sétt 24. april 2013).

Tafla 2 synir framlog fyrirtaekja tengd sjavarutvegi til stjornmalaflokka & arunum 2008-
2011. bar ma sja ad Sjalfstaedisflokkurinn hefur fengid taeplega 23 milljénir kréna i framlog
fra pessum fyrirtaekjum. Allir adrir flokkar samanlagt hafa & sama timabili fengié rumlega tiu
milljdnum kréna minna i framlég fra fyrirtaekjum tengdum sjavarutvegi.

Tafla 3.
Hlutfall framlaga fyrirtaekja tengdum sjavaratvegi til Sjalfstaedisflokks af heildarframlogum

i islenskum kronum arin 2008-2011.

Heildarframlog allra Framlég til Hlutfall framlaga

|6gadila til Sjalfstaedisflokks fra  fyrirtaekja tengdum

Sjalfstaedisflokks fyrirtaekjum tengdum sjavarutvegi af
sjavarutvegi til

heildarframlégum
Sjalfsteedisflokks

2008 8.640.000 3.850.000 44,5%

2009 23.983.964 7.000.000 29,2%

2010 24.315.101 7.520.000 30,9%

2011 16.103.756 4.520.000 28,1%

Samtals 73.042.821 22.890.000 31,3%
Heimild:  Rikisendurskodun fislands, ,Fjarmal stjérnmalastarfsemi,” http://www.rikisend.is/utgefid-efni/fiarmal-

stjornmalastarfsemi.html (sétt 24. april 2013).
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Tafla 3 synir ad heildarupphad framlaga l6gadila til Sjalfstaedisflokksins & pessu sama
timabili voru rdmar 73 milljénir kréna. Framlog fra fyrirtaekjum tengdum sjavaratvegi eru pvi
ramlega 31% af heildarfjarframlogum til flokksins.>® Haest for hlutfallid 4rid 2008 upp i rdm
44% en laegt nidur i 28% arid 2011. A drunum 2003 til 2006 voru framlég fra I6gadilum
flokksins umtalsvert meiri heldur en pad timabil sem hér er skodad. Heildarfjarframlog
l6gadila @ peim tima ndamu um 278 milljonum kréna, riflega prefalt meira en a timabilinu
2008-2011. pessi framlog voru 1jad flokknum adur en 16g um slika styrki voru sett arid 2006.
pvi rikir nafnleynd yfir peim fyrirtaekjum sem styrkina veittu og 6gjorningur ad meta hversu
mikid hlutfall peirra kom fra fyrirteekjum i sjavaratvegi. Fyrir kosningarnar 2009 opinberadi
flokkurinn hins vegar pau fyrirtaeki sem styrkt hofdu flokkinn med milljon eda meira arid
2006. Eitt peirra fyrirtaeki var tengt sjdvarutvegi og nam styrkurinn 2.4 milljénum kréna,
ramlega 60% af styrkjum allra fyrirtaekja tengdum sjévardtvegi arid 2008.%” par er pvi haegt
ad a=etla ad fjarhagsleg tengsl flokksins vid fyrirtaeki tengd sjavarutvegi hafi ekki verid minni
a timabilinu 2003-2006.

Samkvaeemt somu léogum, nr 162 frd arinu 2006, er frambjédendum i persénukjori
stiéornmalaflokka einnig gert ad skila inn reikningum og upplysingum um framlog fra riki,
sveitarfélogum og l6gadilum. betta skuli gert eigi sidur en premur manudum eftir ad
kosningar fara fram. Frambjédendur i persénukjori eru hins vegar undanpegnir
uppgjorsskyldu ef kostnadur vid kosningabarattu fer ekki umfram 300.000 kr.>® Athyglisvert
er pvi ad skoda tengsl frambjédenda Sjalfstaedisflokksins i vid sjavarutveginn i samanburdi
vid adra flokka. betta er gert med pvi ad kanna pau framlég sem frambjédendur flokksins

hafa fengid fra fyrirtaekjum tengdum sjavarutvegi fyrir préfkjor flokka.

% Fyrirtaekin sem veittu framlog til Sjalfstaedisflokksins @ arunum 2008-2011 voru; Brim, Dala-Rafn ehf, Eskja,
Fiskimid ehf, Fiskimarkadur islands hf, Gjégur, Gudmundur Rundlfsson hf, Gullberg, HB Grandi, Hradfrystihts
Hellisands hf, Hradfrystihtsid Gunnvér hf, Huginn ehf, Hvalur hf, Icelandic Group, isfélag Vestmannaeyja hf, KG
Fiskverkun ehf, Lysi hf, Narfi ehf, Os ehf, Rammi hf, Saltver, Samheriji hf, Sildarvinnslan, Skinney binganes,
Soffanias Cecilsson hf, Stalskip ehf, Tor ehf, Vinnslustédin hf, Visir hf, borbjérn hf, Ogurvik hf.
> Morgunbladid, ,Fyrirtaekin sem styrktu morg i erfidleikum,” 11. april 2009.
http://www.mbl.is/frettir/kosning/2009/04/11/fyrirtaekin_sem_styrktu_morg i erfidleikum/ (sétt 25. april
2013).
> Log um fjarmal stjérnmalasamtaka og frambjédenda og upplysingaskylda peirra, pskj. 702, 435. mal, 2006-
2007. Vefutgdfa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/133/s/0702.html (s6tt 26. april 2013).
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Tafla 4.
Framlog fyrirteekja tengdum sjavarutvegi i islenskum kronum til frambjédenda i

profkjorum allra flokka, asamt hlutfalli peirra framlaga af heildarframlogum allra I6gadila.

Préfkjbr flokka Heildarframlog fra Hlutfall Heildarframlog fra
fyrirtaekjum tengdum sjavaratvegs af fyrirtaekjum tengdum
sjavarutvegi — heildarframlégum sjavarutvegi — Allir
Sjalfstaedisflokkur . . aorir flokkar
allra l6gadila
2009 3.726.000 32,6% 0
2013 6.315.000 30,2% 12.000
Samtals 9.390.000 31,1% 12.000
Heimild:  Rikisendurskodun fislands, ,Fjarméal stjérnmalastarfsemi,“  http://www.rikisend.is/utgefid-efni/fiarmal-

stjornmalastarfsemi.html (sétt 24. april 2013).

Tafla 4 synir heildarframlog fra fyrirteekjum til préfkjora flokkana fyrir
Alpingiskosningarnar arin 2009 og 2013. Einstaklingar i préfkjori Sjalfstaedisflokksins arid
2009 fa samtals 3.726.000kr i framlog fra fyrirteekjum tengdum sjavarutvegi. Heildarframlog
allra l6gadila voru 11.4 milljénir. Fjarframlog fra fyrirtaekjum tengdum sjavarutvegi voru pvi
32,4% af ollum framlégum til frambjédenda flokksins. 41% peirra sem satu a pingi fyrir
Sjalfstaedisflokkinn @ kjortimabilinu 2009-2013 hlutu fjarframlog fra fyrirtaekjum tengdum
sjavarutvegi fyrir profkjor sitt arid 2009, ad heildarandvirdi 2.650.000kr. Einstaklingar i
profkjori flokksins fyrir Alpingiskosningar 2013 sem skilad hafa uppgjori>’, fengu taepar 20
milljonir i framlég fra 16gadilum. 77% frambjédenda sem hlutu pessi beinu fjarframlog
I6gadila fengu styrki fra fyrirtaekjum tengdum sjavaratvegi. Heildarupphaed peirra styrkja er
6.315.000kr eins og sja ma i toflu 2. Pad eru 30,2% af heildarframlogum l6gadila til
frambjodenda flokksins. | sidasta dalknum gefur svo ad lita framlog til frambjoédenda peirra
flokka sem héldu forval eda profkjor fyrir Alpingiskosningarnar 2009 og 2013.

Fjarhagsleg tengsl Sjalfstaedisflokksins og sjavarutvegsins eru pvi umtalsverd. Flokkurinn
hefur pegid riflega 10 milljidnum kréna meira en allir adrir flokkar i framlog fra fyrirtaekjum

tengdum atvinnugreininni. Frambjédendur flokksins hafa enn fremur haft talsverd

> begar pessi umfjollun er skrifud eru ekki lidnir 3 manudir fra sidustu préfkjorum flokksins og pvi ekki o6l

uppgjor einstaklinga sem téku patt i profkjorum komin inn 4 vef Rikisendurskodunnar.
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fjarhagsleg tengsl vid sjavarutveg samkveemt gognum Rikisendurskodunnar. Frambjédendur
flokksins i préfkjorum hafa pegid framloég upp a tepar 10 milljénir kr fra fyrirteekjum
tengdum sjavarutvegi medan frambjédendur annara flokka fengu 12.000 kr.

Christine Ingebritsen faerir fyrir pvi rok ad radandi atvinnugreinar setji prysting &
stefnumadtun stjérnvalda med prem adferdum. Ein peirra er ad koma ahrifum sinum fram i
gegnum tengsl sin vid stjornmalaflokka.?® Ingebritsen telur ad hadi stjornmalaflokka og
stjérnvalda til atvinnugreina og peir annmarkar sem slik tengsl setji stjérnvoldum, geti sagt
mikid til um hvernig efnahagslegir hagsmunir einstakra atvinnugreina spili lykilhlutverk i
politiskri umraedu um Evrépumél.61 Ymsir freedimenn hafa birt rannséknir & sterkum
tengslum atvinnulifs og stjornmdla & islandi. Gunnar Helgi Kristinsson, Halldér Jénsson og
Hulda béra Sveinsdéttir hafa til ad mynda skrifad um sterk tengsl 4 milli hagsmunaadila og
rikisvalds. bau hafa daetlad ad vegna pessa sterku tengsla hafi atvinnustefna & islandi I16ngum
verid myndud med samradi a milli pessara einstoku greina frekar en med heildarsamradi a
milli stjornvalda, atvinnurekenda og launpega. Baldur bérhallsson hefur einnig skrifad um
tengsl frumvinnslugreina og stjérnmala. Baldur vill meina ad helstu einkenni stefnumétunar
islenskra stjornvalda séu midstyring, sterk stada stjérnmalaflokka dsamt umtalsverdum
tengslum peirra vid frumvinnsluatvinnugreinar likt og sjavaritveg og landbunad.
Akvardanataka islenskra stjérnvalda sé pvi meira i att til pess sem nefnist greinarbundid
samrad. b.e. ad stefnumdtun stjérnvalda i einstaka malum hafi tekid mid af hagsmunum
akvedinna atvinnugreina og Baldur telur ad sjavarutvegur hafi par hagnast a efnahagslegu
mikilvaegi atvinnugreinarinnar i hagkerfi islendinga.®

A sidustu arum hafa verid gefnar Gt vidamiklar skyrslur 4 vegum Evrépusambandsins
um samband fjarmagns og stjérnmalaflokka. Ein peirra kom at arid 2003 sem partur af
briggja ara herferd gegn spillingu i pdlitik. Par kemur m.a. fram ad sidan a byrjun tiunda
aratugarins hafa stjérnmalaflokkar purft i rikari meeli ad treysta & fjarmagn fra einkaadilum
og fyrirteekjum. Adur fyrr fjiarmoégnudu flokkar sig ad mestu leyti med medlimagjéldum, en
medlimum i stjornmalaflokkum hefur faekkad snarlega. Sem daemi féru tekjur breska

verkamannaflokksins af medlimagjoldum ur 50% af tekjum flokksins nidur i 25% a arunum

% Cristine Ingebritsen, The Nordic States and European Unity, 157.
®! Cristine Ingebritsen, The Nordic States and European Unity, 163.
®2 Baldur bérhallsson og Rainer Kattel, “Neo-Liberal Small States and Economic Crisis: Lessons for Democratic
Corporatism,” Journal of Baltic Studies 44 (2013): 10. http://uni.hi.is/baldurt/files/2012/10/Neo-liberal-small-
states-Estonia-Iceland-by-Thorhallsson-Kattel.pdf (sétt 25. april 2013).

29



http://uni.hi.is/baldurt/files/2012/10/Neo-liberal-small-states-Estonia-Iceland-by-Thorhallsson-Kattel.pdf
http://uni.hi.is/baldurt/files/2012/10/Neo-liberal-small-states-Estonia-Iceland-by-Thorhallsson-Kattel.pdf

1992 til 1997.%% Adrir freedimenn likt og Susan Scarrow hafa talad um pérfina fyrir meira
jafnvaegi @ milli styrkja fra I6gadilum og styrkja fra flokksmedlimum. bar sem innheimta
medlimagjalda sé mun lydraedislegri leid til ad fjdrmagna flokksstarf purfi hin ad vera
hlutfallslega meiri en framlég fra 16gadilum.®® Stjidrnmalafraedingurinn Thomas Ferguson
hefur einnig skrifad um samband stjérnmalaflokka og peninga. Ferguson stadhefir ad vegna
bess hve kostnadarsom patttaka i stjornmalum er, sé dmogulegt fyrir hinn almenna borgara
ad hafa ahrif & pa stefnu sem stjornvold taka. bess i stad er stefnumétun framkvemd af
beim sem eiga fjarmagnid.®

Liést er ad til pess ad framkveema pad hlutverk sem af peim er eetlast, purfa
stiornmalaflokkar fjarmagn. bPad samband sem peningar og stjérnmal mynda er pé mjog
umdeilt og sumir sem telja lydraedid vera i haettu pegar peningar uUr atvinnugeirum eru farnir
ad flaeda i stérum straumi inn til stjornmalaflokka. [ dttunda bindi Rannséknarskyrslu Alpingis
fra arinu 2009 er t.d. skrifad um &hrif fjarmagns 4 stjornmal & islandi. bar er sérstakur kafli
um fjarhagsleg tengsl flokka vid atvinnulifid fyrir hrun og paer meinsemdir sem af peim

hlutust. bar segir m.a.

Eitt augljosasta taeki vidskiptalifsins til ad hafa ahrif & stjérnmalamenn eru bein fjarframlog, baedi til
stiornmalaflokka og einstakra stjornmalamanna. ...Leita parf leida til pess ad draga skyrari mork a milli
fjarmalalifs og stjornmala. Ekki er lidandi ad geeslumenn almannahagsmuna gangi erinda einkafyrirtaekja med

beim haetti sem gert var i addraganda bankahrunsins.*

& Ingrid van Biezen, Financing Political parties and election campaigns — guidelines (Brussel: Evrépuradid,
2003), 18.
% Susan Scarrow, ,,Political Finance in Comparative Perspective,” Annual Review of Political Science 10 (2007):
195-196.
® Thomas Ferguson, The Investment Theory of Party Competition and the Logic of Money-Driven Political
Systems (Chicago: Chicago University Press, 1995).
o Alpingi, Rannsoknarskyrsla Alpingis 8.bindi: Sidferdi og starfsheettir i tengslum vid fall bankanna 2008
(Reykjavik, Alpingi: 2009), 164.
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Evrépusamruninn og stefna Sjalfstaedisflokksins

Sjalfstaedisflokkurinn hefur verid leidandi afl i métun Evrépustefnu stjérnvalda & islandi.
Flokkurinn hefur leidd peer rikisstjéornin sem tekid hafa umfangsmestu skref pjédarinnar i
Evrépumalum. A tima vidreisnarstjornar Sjalfstaedisflokks og Alpyduflokks arid 1970
sampykktu stjérnvold adild ad Friverslunarsamtékum Evrépu (EFTA) sem pa var fyrsta
patttaka Islendinga i samruna Evrépupjéda. Arid 1991 var bpad aftur rikisstjorn
Sjalfstaedisflokks og Alpyduflokks sem fyrir hond pjédarinnar séttu um adild ad samningnum
um Evrépska efnahagssveedid (EES). Arid 1997 sampykktu svo stjérnvéld undir forystu
Sjalfstaedisflokks inngdngu islendinga i Schengen sem reyndist enn eitt skrefid i samruna
islendinga vid adrar Evrépupjédir. Sjalfstedisflokkur var einnig i rikisstjorn med
Samfylkingunni haustid 2008 pegar af stad fér mikil umraeda i islensku pjodfélagi um adild
islands ad Evrépusambandinu. | pessum kafla verdur farid yfir pessi skref [slands i
Evrépusamrunanum og ordraeda pingmanna Sjalfstaedisflokksins og stefna flokksins i pessum

malum greind.

Afstada Sjalfstaedisflokks til adildar ad EFTA

Stofnsamningur Friverslunarbandalags Evrépu (EFTA) var undirritadur i Stokkhdlmi i byrjun
ars 1960 og voru stofnlondin sjo talsins, en Finnland baettist vid sem aukaadili ari seinna.
Londin sjo sem stofnudu EFTA voru Danmork, Noregur, Svipjéd, Austurriki, Sviss, Bretland og
Portigal og voru oft nefnt hin ,ytri sj6“ (e. Outer seven). bau riki sem tilheyrdu
Evrépubandalaginu & peim tima voru yfirleitt nefnt ,innri sex” (e. Inner six).®” islendingum
bodin patttaka i undirritun stofnssattmadla EFTA vegna deilna vid Breta um 12 milna logsogu
islendinga. pau markmid sem stofnrikin settu sér med stofnun EFTA voru t.d. ad koma i veg
fyrir vidskiptalega klofnun alfunnar. Allt fra undirritum Rémarsattmalans arid 1957% hofdu

verid uppi vidraedur um hvort haegt veeri ad koma a sérstoku friverslunarsvaedi a milli peirra

%’ bau sex riki sem tilheyrdu Evrépubandalaginu & pessum tima voru stofnrikin Frakkland, italia, byskaland,
Belgia, Holland og Luxemborg.
% Rémarsattmalinn var stofnsattmali Evréopubandalagsins.
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rikja sem ad voru adilar ad Efnahagssamvinnustofnun Evrépu (OEEC)®® og peirra sex rikja
sem voru hluti af Evrépubandalaginu. | gegnum Evrépubandalagid fengu ,innri sex“ 16ndin
tollfrjdlsan voruflutning innan bandalagsins og fannst rikjunum sem fyrir utan stédu sér vera
snidinn prongur stakkur i vidskiptum vid pessar pjédir. Samningsnefndir voru skipadar af
halfu OEEC og var tekid vel i paer nidurstédur sem komu fra peim og virtust I16ndin nd ad
sammaelast um ad sleemt veeri fyrir alfuna ef hun skiptist upp i tveer adgreindar
vidskiptablokkir. Agreiningur kom pé fljétt upp um hvernig skipulagi a sliku friverslunarsveedi
skyldi vera hattad og reis hann einna helst & milli Frakka og Breta. Frakkar toldu
heillavaenlegast ad friverslunarsvaedid 4 milli OEEC og ESB vaeri sem likast pvi sem satt hafdi
verid ndd um med ROmarsattmalanum arid 1957 en Bretar vildu ad adeins idnadarvorur
ettu ad heyra undir tollfrjals vidskipti.”® A fundi peirra sjo OEEC rikja sem sidar urdu
stofnadilar EFTA i Stokkhdélmi arid 1959 nddust loks samningar um stofnun
friverslunarsvaedisins vid Evrépubandalagid og undir samningana var skrifad eins og adur
sagdi i byrjun &rs 1960.”* islendingum var ekki bodid ad taka patt i stofnun EFTA vegna deilna
beirra vid Breta um 12 milna landhelgi vid islandsstrendur.

Arid 1957 héfust fyrstu formlegu umraedurnar & Alpingi um hugsanlega adild islands ad
pbessu friverslunarsvaedi sem pa var i métun @ milli ESB og OEEC. Embaettismenn & vegum
islendinga toku pé patt i peim umraedum sem attu sér stad innan OEEC.”? bessar vidraedur &
arunum 1957 til 1959 hafa verid kalladar, af stjérnmalafreedingnum Baldri bdrhallssyni, fyrsta
umraedulotan af sjo sem fram hafa farid um island og Evrépusamrunann.”? A pessum tima
sat vinstristjorn Framsdknarflokks, Alpydubandalags og Alpyduflokks undir forsaeti Hermanns
Jénassonar. Talsverdra efasemda geetti pd innan rikisstjérnarinnar um kosti patttéku
islendinga, einkum hja Alpydubandalaginu. | upphafi umraedna lysti Einar Olgeirsson
bingflokksformadur flokksins peirri skodun sinni ad likast til myndu lifskjor pjédarinnar verda
betri utan tollabandalagsins og ad audvaldid i Evrépu myndi avallt draga nidur lifskjorin ef af

inngongu islendinga yrdi.”* begar pessar umraedur héfust arid 1957 var Sjalfstaedisflokkurinn

% Efnahagssamvinnustofnun Evrépu var sett & 6t i kjdlfar Marshall adstodarinnar & sidustu arum 5 dratugarins
og proadist sidar Gt i pbad sem vid pekkjum i dag sem Efnahags- og Framfarastofnunina (OECD).
7 Eirikur Bergmann Einarsson, Hid huglaega sjdlfstaedi pjédarinnar (Reykjavik: Haskoli islands, 2009), 187
"' Einar Benediktsson, Upphaf Evrépusamvinnu islands (Reykjavik: Alpjédamalastofnun Héaskdla islands, 1994)
27.
72 Eirikur Bergmann Einarsson, Hid huglaega sjdlfstaedi pjodarinnar, 183.
73 Baldur pdrhallsson, ,Approaching the question,” 2-4.
’* Eirikur Bergmann Einarsson, Sjdlfstaed pjéd (Reykjavik: Haskdli fslands, 2011), 80-81.
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i stjornarandstédu. [ umraedum um skyrslu Gylfa b. Gislasonar um friverslunarmal & Alpingi
bann 25. febriar 1958 lysti paverandi formadur Sjalfstaedisflokksins, Olafur Thors, yfir
efasemdum sinum um fyrirhugad friverslunarsvaedi og pa sérstaklega yfirpjodlega byggingu
bess. Hann taldi Gylfa vera ad reyna fela pd stadreynd ad verid veeri ad stofna
tollabandalagid med pad ad markmidi ad leggja frumdrdg ad sameinadri Evrépu. Hann skaut

b6 ekki loku fyrir mdgulega adild islands ad tollabandalaginu. Olafur sagdi m.a.

Pad er min skodun eftir ad hafa radfeert mig vid mina stéttarbraedur i vestraenni samvinnu og eftir ad hafa notid
adstodar hinna haefustu islendinga a pessu svidi, ad ef petta bandalag verdur myndad, pa ber okkur ad vera i

pvi, ad visu med vissum skilyrdum, en ég hef lika miklar vonir um, ad peim skilyrdum faist fullnaegt.75

Afstada Olafs til malsins var pvi nokkud skyr. Hann tilték ymsa vankanta & hugsanlegri
adild en taldi p6 ad islendingar aettu ad verda adilar ad bandalaginu ef af pvi yrdi. Hann vilji
b6 bida og sja hver framvinda malsins yrdi. Hann minntist 4 viss skilyrdi sem yrdu ad
uppfyllast ef af adild aetti ad verda. Leida ma likur ad pvi ad pau skilyrdi sem Olafur visar til i
radu sinni vardi sjavarutvegsmal, b6 hann komi ekki ad pvi med berum ordum.

Naesta umraedulota um Evrépumal & [slandi hofst arid 1961 og & peim tima var komin
ny rikisstjorn. Arid 1959 tok hin svokallada Vidreisnarstjérn vid undir forsaeti Olafs Thors en
Bjarni Benediktsson fyrrum ddéms- og kirkjumalaradherra ték vid af honum sem
forsaetisradherra vid andlat Olafs arid 1964. Vidreisnarstjérnin samanstéd af tveimur staerstu
flokkum islenskra stjérnmala a peim tima, Sjalfstaedisflokki og Alpyduflokki. Stjérnin innleiddi
umtalsverdar breytingar a islenskum efnahag og faerdi hann i att ad hagkerfum rikja Evrépu.
Ein af &steedum bessara breytinga var ad gera Islendingum kleift ad taka patt i
friverslunarsamningum og efnahagsbandalégum med 6drum rikjum Evrépu. 76
Hvorki EFTA né ESB hofdu tiltekid friverslun med sjavarafurdir i stofnsattmalum sinum en
breytingar 4 pvi voru nd a dofinni. Bandalégin tvé reeddu nu moguleika 3
friverslunarsamningi sin 4 milli og islendingar fengu pvi aukinn hvata til ad kanna pa kosti

sem adild ad EFTA eda ESB myndi hafa i for med sér.”” Rikisstjérnin setti pvi & fot nefnd um

Friverslunarmal arid 1961 og var formadur hennar Gylfi b. Gislason menntamalaradherra.

7> Olafur Thors. Friverslunarmalid, 1. umraeda. 1957-1958. Vefutgdfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/gomulraeda.php4?rnr=3012&Ithing=77&dalkur=1839 (s6tt 22. april 2013).
’® Gylfi b. Gislason, Vidreisnardrin (Reykjavik: Almenna bokafélagid, 1993), 59.
7 Baldur bérhallson og Hjalti Vignisson, , The First steps”, 25.
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Hlutverk hennar var adallega ad kanna hvort adild ad EFTA setti island i betri
samningsstodu med frjalsa verslun & sjavarafurdum. Einnig purfti ad kanna hver
heildarahrifin af adild (ad EFTA eda ESB) yrdu & vidskipti islendinga vid pjédir Austur Evrépu.
Nefndin taldi pad hag islendinga ad erlendir markadir fyrir fisk veeru eins opnir og hugsast
gaeti og hun sd einnig talsverd taekifeeri i sélu & frosnum fiski til Bretlands en peir markadir
voru islendingum ad mestu lokadir 4 peim tima. Nefndin sa hins vegar ekki fyrir sér ad EFTA
yrdu langlif samtdk og sa fyrir sér samruna peirra med ESB i nainni framtid en taldi hag
islendinga engu ad sidur liggja i ad vera samfara EFTA rikjunum i peim vidraedum sem hafnar
voru um friverslun vid ESB. HUn maeldist fyrir pvi ad sott yrdi um adild ad EFTA hid fyrsta og
horfid yrdi fra hinni svokolludu ,bida og sja til“ (e. wait and see) stefnu stjornvalda. Taldi
nefndin pad mikilvaegt i ljési pess ad innan EFTA myndu islendingar vera i éruggri stédu
dsamt 63rum stérum fiskveidipjédum alfunnar likt og Noregi og Danmérk.”®

Breytingar i Evréopu hoféu pd i for med sér snogg skodanaskipti stjornarflokkanna.
Bretland, Danmodrk og Noregur hofou 61l akvedid ad seekja um adild ad ESB sem hafdi einnig
opnad 4 pann moguleika ad auka friverslun sina pannig ad hun nzadi einnig til sjdvarafurda.
Innflutningstollar rikja ESB & sjavarafurdir voru taldir munu haekka um allt ad 15-25% ef af pvi
yr(‘)i.79 Ljést var pvi ad pessir samkeppnisadilar islendinga i sjavarutvegi myndu fa betra
adgengi ad morkudum Evrépu med adild. Skilabod fra ESB voru einnig 4 pann veg ad ekki yrdi
samid um friverslun vié EFTA rikin sem heild heldur adeins einstok riki innan pess. Forsendur
islendinga fyrir adild ad EFTA voru pvi brostnar og rikisstjérnin taldi heillaveenlegast ad
athuga pann moguleika ad sakja um fulla adild ad ESB.2° pingflokkur Sjalfstadisflokks var
einhuga um malid og taldi brynt ad sakja sem fyrst um adild ad ESB til ad tryggja 6rugga
markadi fyrir sjavarafurdir islendinga. | umraeedum um malid & Alpingi pann 14. névember
1962 sagdi formadur flokksins og forseetisradherra Olafur Thors ad bryn naudsyn veeri fyrir

islendinga ad tengjast bandalaginu sterkari bondum. Hann taldi pad koma ze skyrar i ljés ad

78 Baldur bérhallsson og Hjalti bor Vignisson, ,, The First Steps,“ 26.
7 Olafur H. Jénsson, ,island og efnahagsbandaldgin,” Fidrmdlatidindi (2009): 144.
http://www.sedlabanki.is/library/Skr%C3%Alarsafn/Fi%C3%A1rm%C3%A1lat%C3%AD%C3%B0indi/G%C3%B6
Mul-Fi%C3%A1rm%C3%A11at%C3%AD%C3%B0indi/FT%20j%C3%BAI%C3%AD%20desember%201976.pdf (sott
12. april 2013).
¥ Gunnar Helgi Kristinsson, fsland og Evrépubandalagid (Reykjavik: Oryggismalanefnd, 1987), 57.
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islendingum baeri skylda ad kynna okkur pad flékna mal sem adild ad ESB veeri. Heetta veeri 4
ad samkeppnisstada slendinga vid adalfiskframleidslupjédir Evropu yrdi ansi 6rdug. &

Rikisstjornin radfzerdi sig einnig vid helstu hagsmunaadila i sjdvarutvegi og landbulnadi.
Peir maeltu allir med pvi ad sétt yrdi um adild hid fyrsta. A medal peirra voru LiU,
Sélusamband islenskra fiskframleidenda (SIF), S6lumidstdd hradfrystihisanna og
Sildardatvegsnefnd.?? Baedi rikisstjornin og hagsmunaadilar tiltoku fjdrar asteedur sem maeltu
gegn adild [slands og geeta purfti sérstaklega ad i mégulegum adildarvidraedum. [ fyrsta lagi
voru pad 16g ESB um jafnan rétt til atvinnu i adildarrikjum pess, i 6dru lagi voru pad vidskipti
islendinga vid Austur-Evrépu og i pridja lagi ad liklegt var talid ad [slendingar pyrftu langan
adlégunartima til ad utryma verndartollum sinum. Fjérda atridid var talid pad veigamesta og
sneri ad sjavarutvegi, islendingar voru ekki undir neinum kringumstaedum tilbunir ad veita
60rum pjédum jafnan rétt til veida i 12 milna efnahagslogsogu peirra. Umraedurnar héldu
afram & pingi fram eftir arinu 1963. Oformleg samskipti islenskra stjérnvalda vid bandalagid
urdu po ad engu pegar Charles de Gaulle Frakklandsforseti utilokadi adild Breta ad ESB. Vid
bad drégu Danir og Nordmenn adildarumsodkn sina til baka vegna efnahagslegra tengsla
sinna vid Breta. bvi reyndi ekki a pessi atridi i samningarvidraedum vid ESB po skilabod fra
Framkvaemdastjorn ESB hafi verid 4 pa leid ad [slendingum hefdi reynst erfitt ad fa sérstédu
sina vidurkennda.®

Malid 13 i frosti i nokkur ar. Vidreisnarstjornin reyndi ad leysa markadsvanda islenskra
utflutningsvara med pvi ad snua sér ad Kennedy umraedulotu GATT sem pa var i gangi. beer
vidraedur reyndust [slendingum pé éhagsstaedar og 4 medan blésu vindar 4 islandi sem og i
Evrépu bannig ad adild Islands ad EFTA var & ny talin farsaelasti kosturinn. Hagur islenskra
sjavarafurda a evréopskum morkudum hafdi dvinad verulega. Tryggja purfti markadsadgengi
fyrir islenskar sjavarafurdir ad evrépskum moérkudum og moguleikinn a pvi ad geta samid um
friverslunarsamning vid ESB i gegnum adild ad EFTA var talin helsta astaedan fyrir pessum

sinnaskiptum rikisstjérnarinnar.84 Hagsmunaadilar i sjavaridtvegi prystu a rikisstjérnina ad

& Olafur Thors. Efnahagsbandalagsmalid, 1. umraeda. 1962-1963. Vefutgdfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/gomulraeda.php4?rnr=1803&Ithing=83&dalkur=1727 (so6tt 18. april 2013).
8 Morgunbladid, ,Samtok meginatvinnuvega islendinga stydja inntokubeidni i Efnahagsbandalagid,” 18. agust
1961. http://timarit.is/view_page_init.jsp?publd=58&lang=is (sétt 17. april 2013).
# Baldur bérhallsson og Hjalti bor Vignisson, , The First Steps,” 27-28.
¥ Gunnar Helgi Kristinsson, fsland og Evrépubandalagid, 73.
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tryggja afurdum peirra hagsteett adgengi a8 evropskum morkudum an pess ad purfa ad lata
eftir veidiheimildir i islenskri l16gségu.®

Pridja umraedulotan hoéfst pvi a Alpingi veturinn 1968. Pann 8. névember lagdi
rikisstjornin fram pingsdlyktunarfrumvarp pess efnis ad sott yrdi um adild ad EFTA, i henni
var tiltekio ad til stedi ad leggja inn adildarbeidni, ad gefnu sampykki Alpingis, a
radherrafundi EFTA i Vinarborg sem fram atti ad fara pann 21. og 22. ndvember manudar
1968.%° { umraedum & Alpingi premur dégum sidar pann 11. névember skyrdi Gylfi b. Gislason
menntamdlaradherra og frummaelandi tillogunnar ad helstu rok sem ad baki henni laegu
vaeru pau ad u.p.b. 40% vidskipta islendinga veeru vid 16nd EFTA og buast maetti vid aukinni
eftirspurn fra pessum Idndum eftir helstu Utflutningsafurdum islendinga. Ef islendingar
stedu utan samtakanna myndu adrar fiskveidipjédir anna peirri eftirspurn og yrdu
islendingar pvi ad seetta sig vid mun laegra verd en ella fyrir Gtflutning sinn til pessara landa.®’
Hlutfall sjavarttvegs af Gtflutningstekjum islendinga arid 1968 var hatt i 95% og pvi
gridarlegir hagsmunir i hafi. Pingmenn Sjalfstaedisflokksins voru eftir sem adur sammala um
efnisatridi malsins. Pétur Benediktsson og Sigurdur Bjarnason pingmenn Sjalfstaedisflokks
satu i utanrikisnefnd Alpingis sem fékk frumvarpid til afgreidslu fyrir sidari umraedur 3
pinginu. beir myndudu asamt Gylfa b. Gislasyni meirihluta utanrikisnefndar og sampykktu
frumvarpid dbreytt Gt ar nefndinni. Gengid var til atkvaedagreidslu pann 12. névember og
var tillaga um stadfestingu pess efnis ad sott skyldi um adild ad EFTA sampykkt med 35
atkveedum gegn 14.%8 Allir bingmenn Sjalfstaedisflokks og Alpyduflokks asamt premur
pbingmonnum Alpydubandalagsins og Samtaka frjalslyndra og vinstri manna sampykktu
tilldguna @ medan fjortan pingmenn Framsdknarflokks og Alpydubandalags greiddu atkvaedi
gegn henni.®

beir samningar vid EFTA sem komu i kjolfarid voru unnir undir forystu Pérhalls
Asgeirssonar og voru haldnir fjérir fundir med EFTA radinu i Genf pann 26. februar, 21. mars,

3. juli og 27. oktéber 1969. Malaflokkum umrzednana var skipt i prennt; tollamal,

# Baldur bérhallsson og Hjalti Por Vignisson, , The First Steps,“ 30.
% Tillaga til pingsalyktunar um adildarumsoékn ad Friverslunarsamtokum Evrépu (EFTA), pskj. 47, 45. mal.
Vefutgdfa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/89/s/pdf/0047.pdf (sétt 5. april 2013).
& Gylfi Gislason. Adild ad Friverslunarsamtdkum Evrépu, fyrri umraeda. 1968-1969. Vefutgdfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/gomulraeda.php4?rnr=2919&Ithing=89&dalkur=20006 (sétt 11. april 2013).
8 bingsalyktun um adildarumsdkn Friverzlunarsamtdékum Evrépu (EFTA), pskj. 73, 45. mal, 1968-1969.
Vefutgdfa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/89/s/0073.html (s6tt 12. april 2013).
¥ Einar Benediktsson, Upphaf Evrépusamvinnu fslands, 88.
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innflutningmal og ymis 6nnur atridi. Samningurinn var svo borinn undir Alpingi til umraedna
og afgreidslu pann 19. desember 1969. Full adild islands ad EFTA vard pvi ad veruleika pann
1. mars 1970 og vid inngdngu fengu [slendingar ad njéta sama tollfrelsis og EFTA I6ndin
hofdu komid sér saman um tiu drum adur. Arid 1971, &ri eftir adild, urdu stjdérnarskipti &
islandi og vid tok rikisstjorn peirra flokka sem kosid héfdu gegn adildarumsékninni premur
arum &dur, Framsoknarflokks og Alpyduflokks undir forseeti Olafs Jéhannessonar. Su
rikisstjorn fylgdi somu stefnu og forverar sinir i malefnum EFTA og adildin vard fyrsta skref
islendinga i &tt ad frekari samruna vid pjodir Evropu.® Sjalfstaedisflokkurinn  spiladi
lykilhlutverk i adildarferlinu allt fra byrjun til enda. Flokkurinn leiddi tilleitanir um adild ad
EFTA arid 1961 pegar ljést vard ad tollar & sjavarafurdir myndu haekka. peir tollar sem ESB
®tladi sér ad innleida hefdu pytt ad islenska rikid myndi purfa ad tvofalda rikisstyrki til
sjavarutvegs. A0 auki hefdi samkeppnishaefni islenskra sjadvarafurda minnkad verulega i
samanburdi vid adrar evrépskar fiskveidipjodir. begar ljést var ad EFTA hentadi ekki
islenskum hagsmunum vard flokkurinn jakvaedur til adildar i stuttan tima arid 1962. Ekki

reyndi a pad hvort flokkurinn var tilbdinn ad ganga pad skref til fulls ad seekja um adild.

Adild islendinga ad EES

Eftir ad samningi Islendinga vid EFTA hafdi verid siglt i héfn urdu talsverdar breytingar &
starfsemi bandalagsins. Tvo riki EFTA, Bretland og Danmork, h6fdu hafid samningarvidradur
vid ESB og gengu i sambandid &rid 1973. Baedi rikin settu pad sem skilyrdi i
adildarvidraedunum ad engum nyjum vidskiptahindrunum gagnvart EFTA yréi komid a vegna
inngdngu peirra. [ kjolfarid voru gerdir nyjir tvihlida friverslunarsamningar & milli ESB og
beirra rikja sem eftir stéodu i EFTA & medan a adildarvidraedunum vid Dani og Breta st69.%2
islendingar nutu géds af peim samningum og hlutu peir pverpdlitiska sampykkt & Alpingi. |
pbeim samningavidraedum voru hagsmunir sjavarutvegs sist minna i forgrunni en i EFTA

umraedunum. [slendingar nadu friverslun med allar sinar helstu sjavarafurdir samkveemt

% Einar Benediktsson, Upphaf Evrépusamvinnu islands, 90-93.

I Nordmenn héfu einnig samningarvidraedur vid ESB en hofnudu samningi i pjédaratkveedagreidslu arid 1972.
% Utanrikisraduneytid, Stada islands i Evrépusamstarfi: Skyrsla Halldérs Asgrimssonar utanrikisradherra til
Alpingis (Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2000), 5. http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/skyrsla.pdf
(sott 16. april 2013).
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bdkun sex i tvihlida samningunum vid ESB sem klaradir voru arid 1972.% Naverandi vidskipti
med sjavarafurdir & milli islendinga og Evrépusambandsins eru byggd & bdkun sex ur
samningunum fra 1972. Samstarfid @ milli EFTA og ESB vard nanara eftir ad samningarnir vid
adildarrikin voru gerdir og ték ad na yfir fleiri malaflokka en vidskipti og tollamal. A 4ttunda
aratugnum héfu bandalogin t.d. samstarf & svidi samgdngumadla, umhverfismala og
rannsokna. bPad for pé ad bera & dszetti medal EFTA rikjanna um paer takmarkanir sem
samstarfinu voru settar. ESB var steerra bandalag, taldi fleiri riki og for ad hafa frumkvadi ad
mest 6llu samstarfi & milli bandalaganna tveggja.”

Arid 1984 hittust pvi radherrar ESB og EFTA rikjanna sameiginlega i fyrsta skipti &
fundum sem haldnir voru i Luxemborg. bar var lagdur grunnur undir rétteekar breytingar a
samskiptunum 4 milli EFTA og ESB sem félu m.a. i sér meiri sampaettingu a regluverki, minni
tollavernd og frjdlsari vidskipti rikjanna a milli. Pad samkomulag sem nadist 4 fundinum um
aukid samstarf EFTA og ESB var nefnt Luxemborgarsamkomulagid. Tveimur arum eftir
raGherrafundinn i Luxemborg, arid 1987, var innri markadur Evropusambandsins settur &
laggirnar med hinum svokolludu Einingarlogum Evrépu (e. Single European Act). Med
Einingarlogunum baettust vid malaflokkar eins og félagsmal og umhverfismal auk pess sem
gert var rad fyrir auknu samstarfi & svidi utanrikismala. [ viljayfirlysingu adildarrikjanna var
markmidum Einingarlaganna lyst pannig ad koma pyrfti 4 ,sameiginlegu efnahagslegu

« 95

svaedi“™ i alfunni og frjalsu fleedi & vorum, pjénustu, fjarmagni og fdlki, svokoélludu

fjorfrelsi“.?® Til pess ad pvi markmidi yrdi nad, pyrfti ad adlaga lagalega umgjérd adildarrikja
ESB i tollamalum, skattamdalum o.fl. med pad fyrir augum ad sameiginlegur markadur yroi
kominn & i Evrépu fyrir arslok 1992.%

Vegna Einingarlaganna gekk fyrst um sinn erfidlega ad koma i framkvaemd peirri
politisku stefnumétun sem [6gd hafdi verid fram a radherrafundinum i Luxemborg. EFTA
rikjunum var gert ad taka yfir smu reglur og ESB rikin i samkeppnismalum, eitthvad sem

beim var Okleift ad gera. Arid 1989 bpegar vidredurnar & grundvelli

Luxemborgarsamkomulagsins voru vid pad ad sigla i strand setti forseti

% Baldur bérhallsson og Hjalti bor Vignisson, , The First Steps”, 33.
** Eirfkur Bergmann Einarsson, Evrépusamruninn og fsland, 83-84.
% Klaus-Dieter Borchardt, European Integration: The origins and growth of the European Union (Brussel: EU
Commision, 1995), 34.
% Med folki er att vid frjdlsan atvinnu- og buseturétt.
% Klaus-Dieter Borchardt, 31-32.
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Framkvaemdarstjérnar Evropu, Jacques Delors, fram hugmynd um aukid samstarf sem byggt
yrdi & samningi um evrépskt efnahagssvaedi. Samningurinn um Evrdépska efnahagssvaedid
myndi gefa EFTA rikjunum adgang ad fjoérfrelsinu og tengja bandaldgin tvo enn sterkari
tengslum. Ljést potti ad mikid var i hafi par sem innan ESB, sem nu taldi tolf riki med
innkomu Portugals og Spanar arid 1986, voru mikilvaegustu vidskiptamarkadir EFTA rikjanna
og hagraedingin sem fealist i afnami vidskiptahindranna & milli bandalaganna var pvi metin
gridarleg. Morg fyrirtaeki innan EFTA rikjanna voru farin ad sja pann kost vaenstan ad flytja
starfsemi sina yfir landamarin inn 4 innri markadinn ellegar laekka framleidslukostnad
umtalsvert. Prystingurinn var pvi mikill @ EFTA rikin ad na samkomulagi vid ESB um adild ad
innri markadnum.”® Samstarfssamningur EFTA rikjanna og ESB, samningurinn um Evrépska
efnahagssvaedid, var svo undirritadur i Porto i Portugal arid 1992. Med undirritun
samningsins og innkomu EFTA rikjanna & innri markad ESB vard til staersta sameiginlega
markadssvaedi heims sem pa taldi 18 riki og 318 milljénir manna. | lok niunda &ratugarins og
byrjun pess tiunda séttu fjogur adildarriki EFTA um fulla adild ad Evrépusambandinu, par af
brjd  Nordurlandanna. Svipj66 og Finnland sampykktu adildarsamning sinn i
pbjodaratkvaeedagreidslu arid 1994 og urdu fullir adildarmedlimir ad ESB arid 1995

Austurriki hafdi sétt um adild ad ESB arid 1989 og sampykktu adildarsamning i
pjodaratkvaedagreidslu fimm arum sidar. beir gengu pvi inn & sama tima og Finnar og Sviar
arid 1995. Noregur og Sviss hofnudu sinum adildarsamningum i pjédaratkveedagreidslu en
Noregur gekk i EES. Adeins fjérar pjédir voru pvi eftir i EFTA, island, Sviss, Noregur og

Liechtenstein.

Sjalfstaedisflokkur i stjornarandst6du — formannstid borsteins Palssonar

Likt og Baldur bdrhallson og Hjalti Vignisson rekja voru fyrstu tilleitanir um samstarf a
milli ESB og EFTA arid 1984 ekki taldar fysilegar [slendingum af peirri astaedu ad ekkert var
raett um aukid frelsi i verslun med fisk eda adrar sjé\varafur(’)ir.99 Arid 1986 gengu hins vegar

baedi Portugal og Spann i ESB og vid pad breyttist syn islendinga par sem pjédirnar tvaer voru

% Olafur Stephensen, Afangi 6 Evrépufér, 29-30
% Baldur bérhallson og Hjalti Vignisson, ,,A Controversial step: Membership of the EEA” i Iceland and European
Integration: On the edge, ritstj. Baldur bérhallsson, 38.
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steerstu innflytjendur & islenskum saltfisk. Adeins 23% af islenskum saltfisk fér til landa innan
ESB 4dur en Portugal og Spann gengu inn, en su tala for upp i 95% eftir 1986. Ekki var minnst
a adild ad innri markadnum fyrr en arid 1988 pegar adsteedur & morkudum erlendis
breyttust. Nordmenn gerdu samning vid Portugala um tollfrjdlsan adgang 4 markadi fyrir
sinar voérur og Kanadamenn héfdu gert svipadan samning vid Spanverja. A medal
hagsmunaadila fér pvi ad bera @ umraedu arid 1988, um naudsyn um adild ad evrépskum
méorkudum. '

Adild islendinga kom fyrst inn & bord Alpingis haustid 1989. A peim tima sat
Sjalfsstaedisflokkur i stjérnarandstodu dsamt Kvennalistanum. Umraedur voru haldnar a pingi
ba um haustid pegar ljést var ad konnunarvidraedur voru hafnar a milli EFTA rikjanna og ESB
um adild EFTA ad innri markadi ESB. [ raedu 4 Alpingi pann 22. névember 1989 lagdi
pbaverandi formadur flokksins, borsteinn Pdlsson pd 4 pad sérstaka dherslu ad ef af adild
islands ad innri markadi ESB myndi verda pyrftu sjavardtvegsmalin ad vera i brennidepli.'**
borsteinn var pvi & pessu forstigi malsins jakvaedur gagnvart adild islendinga ad innri markadi
ESB i gegnum EES samninginn. Hann var pé ekki viss um ad leidin til pess veeri i samtarfi vid
EFTA rikin. Hann hvatti pvi rikisstjérnina til ad leitast eftir pvi ad hefja tvihlida vidraedur vid
ESB til ad tryggja hagsmuni islensks sjavarutvegs. Arid 2008 lysti borsteinn pvi yfir ad su
stefna hafi verid sett fram af tveimur astaedum; annars vegar til ad verja hagsmuni
sjavarutvegsins og hins vegar sem pdlitiskt herbragd i stjérnarandstodu til ad gera
stjérnarflokkunum erfitt fyrir par sem peir vaeru klofnir i afstédu sinni til malsins.'®

Hagsmunir sjavarutvegs og tollfrelsi med fisk voru pvi ofarlega i huga Sjalfsteedismanna.
Pau Eyjélfur K. Jénsson og Ragnhildur Helgaddttir baru fram pingsalyktunartillogu i midjum
umraedum um malid vorid 1990 par sem pau l6gdu til Alpingi myndi saekjast eftir tvihlida
umraedum vid ESB um vidauka vid bdékun 6 i friverslunarsamningi islendinga fra &rinu
1972.)% Békun 6 veitti islendingum tollfrjdlsan Gtflutning & flestum sjavarafurdum til ESB

landa, ein af peim sjavarafurdum sem ekki heyrdi undir békunina var saltfiskur. Likt og a6ur

190 Baldur bérhallson og Hjalti Vignisson, ,, A Controversial step: Membership of the EEA,” 39.

borsteinn Palsson. Kénnunarvidraedur EFTA-rikjanna vid Evropubandalagid, 1. umraeda. 1989-1990.
Vefutgdfa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/112/r0/0781.html (sott 21. april 2013).

192 Baldur pérhallsson, ,Evrépustefna islenskra stjérnvalda: Stefnumdtun, atok og afleidingar.“ | Uppbrot
hugmyndakerfis: Endurmdtun islenskrar utanrikisstefnu 1991-2007, ritstj. Valur Ingimundarson (Reykjavik: Hid
islenska bokmenntafélag), 81.

103 Tillaga til pingsalyktunar um samningavidraedur vidé Evrépubandalagid um vidauka vid bokun 6 fra 1972, pskj.
233, 2. mal, 1989-1990. Vefutgdfa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/112/s/0233.html (sétt 24. april
2013).
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var komid inn & a6an toldu hagsmunaadilar i sjavarutvegi naudsynlegt ad bregdast vid
inngdngu Spanverja og Portlgala. bjédirnar voru helstu vidskiptapjodir islendinga med
saltfisk og pvi ljost ad brynir hagsmunir atvinnugreinarinnar voru i hufi.

Mikid var reett um malid fram eftir 112. l6ggjafarpingi sem lauk um vorid 1990. Reett
var um malid i niu umraedulotum, allt fram til 12. mars 1990. Sampykkt var ad hefja
samningavidraedur i byrjun ars 1990 og var islenska samningsnefndin skipud i kjolfarid. Jén
Baldvin Hannibalsson utanrikisradherra Alpyduflokks flutti skyrslu til Alpingis haustid 1990
bar sem stada vidraedanna var reifud. [ peirri skyrslu sefadi utanrikisradherra ahyggjur Eyjolfs
K. Jénssonar um tengingar samningana vid sameiginlegu sjavarutvegsstefnu ESB med peim
ordum ad ,vorusvid samningsins ndi einnig til fiskafurda an tengsla vid sjavarutvegsstefnu

Evrépubandalagsins ad 6dru leyti.“**

Miklar umraedur spunnust um skyrsluna a pinginu.
Einn peirra sem tdk til mals var borsteinn Pdlsson sem st6d dhaggadur i afstédu sinni til
samningsins og peim jakveedu ahrifum sem hann taldi ad samningurinn myndi hafa fyrir
islenskt efnahagslif. Hann lysti pé yfir dhyggjum sinum med stodu sjavarutvegsmala og
tollfrelsis med fisk i vidreedunum vid ESB. Hann sagdist sakna pess ur skyrslu rddherra ad
gerd veeri raekileg grein fyrir sérstédu islands er vardaar malefni sjdvarutvegs. borsteinn taldi
meginmarkmid [slendinga i pessum vidraeedum vera ad knyja fram hindrunarlaus og tollfrjals
vidskipti og i pvi efni veeri mikid verk fyrir hdndum er vardadi sjavarafurdir.'® [ arslok 1990
var stadan & samningavidredunum suU ad adeins nokkur stofnanaleg atridi voru eftir
drlausnar auk peirra sérlausna sem islendingar krofdust i sjavardtvegsmalum. baer snerust
adallega um pad ad vorusvid peirrar friverslunar sem samningar ESB og EFTA taekju til naedi
einnig til sjavarafurda en veeri algjorlega undanskilin sameiginlegu sjavarutvegsstefnu ESB og
heimildum til veida i islenskri 16gsogu.

A landsfundi Sjalfstaedisflokksins 4rid 1991 var David Oddsson kosinn formadur
flokksins eftir kosningabarattu vid Porstein Palsson. Segja ma ad Evrépustefna flokksins i
formannstid borsteins, sem lauk pa um vorid, hafi markast af tvennu. Annars vegar var pad
hoflegur studningur vid EES samninginn vegna stefnu flokksins um vidskiptafrelsi og hins

vegar hvatti flokkurinn rikisstjérnina til tvihlida vidreedna vid ESB um aukna friverslun med

1% J6n Baldvin Hannibalsson. Samningavidraedur um Evrépska efnahagssvaedid. 1990-1991. Vefutgdfa

Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/113/r0/0266.html (s6tt 21. april 2013).
1% porsteinn Palsson. Samningavidraeedur um Evrépska efnahagssvaedid. 1990-1991. Vefutgdfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/113/r0/0267.html (S6tt 22. april 2013).
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sjavarafurdir. | vidtali vid Steindér G. Jénsson arid 2008 sagdi borsteinn ad pingmenn
flokksins i formannstid sinni hafi ekki haft trd a pvi ad friverslun med sjavarafurdir veeri
moguleg i samstarfi vid EFTA-pjddirnar og peir hafi efast um pd samningataekni sem beitt var
i vidraedunum vid ESB um EES samninginn.'® [ 4lyktun landsfundar Sjalfstaedisflokksins kvad
vid nyjan tén i Evrépumalum. [ alyktuninni sagdi ad islendingar aettu ekki ad Utiloka inngéngu
i Evrépusambandid fyrirfram. | henni var ekki talad um tvihlia vidraedur vid ESB heldur
kvedid @ um ad halda skyldi afram vidreedum um EES ef hindrunarlaus vidskipti med
sjavarafurdir veeru tryggdar sem og ad islendingar héldu éskorudu fullveldi yfir audlindum

hafsins.'’

Videyjarstjornin og formannstido Davids Oddssonar

[ addraganda Alpingiskosninganna 1991 lagdi nyr formadur flokksins skyra dherslu & pad ad
b6 afstada flokksins til EES veeri ordin jakveedari pyddi pad ekki ad full adild ad
Evrépusambandinu vari 4 dagskrd naestu arin eda aratugina.'®® Frambjédendur flokksins
toludu po varlega i kosningabarattunni og 8 fundi BSRB um EES malid i april 1991 sagdi einn
beirra, Bjorn Bjarnason, ad paverandi rikisstjérn hafi stadid fyrir samningunum og bezeri alla
abyrgd a ad ljuka peim. Bjorn taldi edlilegt ad leida EES samninginn til lyktar og enn fremur
veeri ekki haegt ad utiloka fulla adild ad ESB i framtidinni ,svo framarlega sem yfirrdd héldust

yfir audlindum til lands og sjdvar“*®®

Sjalfstaedisflokkurinn passadi sig 4 pvi ad tala ekki af sér
til ad skemma ekki fyrir hugsanlegri stjérnarmyndun. Hann skellti skuld samningsins sem i
bigerd var a rikisstjérnarflokkana fjéra en opnadi pé 4 moéguleikann & ad klara hann og sja til.
Sjalfstaedisflokkurinn vann gdédan sigur i kosningunum arid 1991 og eftir fjogurra daga
stjiérnarmyndunarvidraeedur myndudu peir David Oddsson og Jon Baldvin Hannibalsson

rikisstjérn Sjalfstadisflokks og Alpyduflokks i Videy, undir forsaeti Davids. Stjérnin atti eftir

verda pekkt undir nafninu Vi(’ieyjarstjérnin.llo Vinstri stjérnin sem setid hafdi i prju ar hefdi

1% Steinddr G. Jénsson, Heidursmannasamkomulagid i Videy (Reykjavik: Haskéladtgafan, 2008), 20.

Olafur b. Stephensen, Afangi ¢ Evrépufér, 160.

Morgunbladid, ,Innganga i ESB er ekki a dagsskra,” 16. april 1991.
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/66864/?item num=10&dags=1991-04-16 (sétt 22. april 2013)

109 Morgunbladid, ,Grunndvallardgreiningur i rikisstjérn um ymis samningsatridi,” 13. april 1991.
http://timarit.is/view _page _init.jsp?publd=58&Ilang=is (sétt 24. april 2013).

19 pmorgunbladid, ,Rikisstjorn Alpyduflokks og Sjalfstaedisflokks myndud a fiorum dégum,” 30. April 1991.
http://timarit.is/view page init.jsp?publd=58&I|ang=is (sétt 24. april 2013).
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getad haldid med eins manns meirihluta en neikvaedi Alpydubandalags og hluta
Framsodknarflokksins til EES samningsins gerdi pad ad verkum ad Jén Baldvin valdi frekar ad
starfa med Sjalfstaedisflokki.***

Frumvarpid til laga um stadfestingu samningsins um Evrépska efnahagssvaedid var lagt

fram af utanrikisrddherra pann 17. dgust 1992 112

Umraedan a Alpingi um samningana vard
einhver su vidamesta i pingsogunni og stéd han vyfir, allt fra fyrstu umraedu til
atkvaedagreidslu, i rdma 5 manudi. Sjalfstaedisflokkur tvistradist i malinu a pingi. Fra upphafi
malsins hafdi flokkurinn lagt aherslu 4 pad ad markmidid med EES samningnum atti ad vera
ad fad sem mestan adgang ad evréopskum morkudum med sjavarafurdir. petta markmid var
bundid peim fyrirvéorum ad islendingar héldu yfirrddum sinum yfir fiskimidunum og ad
akveedi i islenskum logum um bann vid erlendum fjarfestingum i sjavarutvegi héldist ébreytt.
Meirihluti flokksins var fylgjandi samningnum og i umraedum & Alpingi pann 25. agust 1992
lysti Bjorn Bjarnason pingmadur Sjalfstaedisflokks yfir jakveedri afstodu sinni til samningsins.
Hann bryndi i peim efnum mikilvaegi pess ad Evropusambandid hafi vidurkennt sérstédu

.3 Vilhjdlmur Egilsson pingmadur var einnig jakvaedur til

islands er vardar sjavarttvegsma
samningsins en taldi pé ad samningurinn yrdi ekki vidvarandi fyrirkomulag Evrépumidla a
[slandi. Hann taldi ad breytingar i alpjédamalum myndu knyja Islendinga til ad purfa taka
akvérdun um fulla adild ad Evrépusambandinu innan priggja ara.***

Meginrok  stjéornarandstédunnar gegn  samningnum, og pa  sérstaklega
Alpydubandalagsins, sneru ad ahyggjum um fullveldi pjodarinnar og forreedi yfir fiskimidum
landisins. Anna Olafsdéttir Bjornsson pingmadur Samtaka um kvennalista taldi ad rok
rikisstjérnarinnar fyrir samningnum um laekkun tolla a sjavarafurdum veeru ekki naeg til ad
sannfeera hana um 3ageeti samningsins. HUn sagdi i raedu sinni 4 pingi ad til pess ad geta selt

fisk er ekki bara ndg ad laekka tolla @ honum til nokkurra mikilveegra vidskiptalanda, pad

byrfti einnig ad hafa full forreedi yfir fiskimidunum. bvi forraedi taldi hdn stefnt i haettu med

! Steindér G. Jonsson, Heidursmannasamkomulagid i Videy, 39.

Frumvarp til laga um Evropska efnahagssvadid, pskj. 1, 1. mal, 1991-1992. Vefutgdfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/116/s/0001.html (Sétt 14. april 2013).

w Bjorn Bjarnason. Evropskt efnahagssvaedi, 1. umraeda. 1992-1993. Vefutgdfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/116/08/r31142344.sgml (sétt 20. april 2013).

14 Vilhjalmur Egilsson. Evropskt efnahagssvaedi, 1. umraeda. 1992-1993. Vefutgdfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/116/08/r25153112.sgml (sétt 21. april 2013).
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undirritun samningsins.’™ porsteinn Pélsson sjavardtvegsradherra fullvissadi pingmanninn
um ad islendingar vaeru ekki ad gangast undir sameiginlegu sjavarutvegsstefnu sambandsins
med sampykkt samningsins. Hann sagdi ad fra éndverdu hafi pad verid markmid stjornvalda
ad leita samninga med pessum heetti i peim tilgangi ad purfa ekki ad gangast undir pa
stefnu.'®

Umraedan a pingi hélt afram fram eftir hausti. Malinu var visad til utanrikisnefndar sem
skiladi fra sér dlitum i lok névember. [ nefndaraliti meirihluta nefndarinnar sem utanritad var
af fjérum pingmoénnum Sjalfstaedisflokks er ritadur sérstakur kafli um pjédhagsleg ahrif EES
samningsins. Par segir m.a. ad samningurinn ljuki aralangri barattu islendinga gegn
saltfiskstollum og ad i fyrsta sinn fai sjavarafurdir sambaerileg kjor @ vid pau sem idnvarningur
hefur notid um aratugi. A3 mati nefndarinnar er helsti hagur islendinga 4 samningnum s& ad
hann tryggir islenskum sjavarutvegi laeekkun tolla sem svarar til um 96%. Sa pjédhagslegi abati
sem hlyst af nidurfellingu tolla & sjavarafurdum var talinn nema um 2 milljordum kréna &
ari.’ Eins og 4dur sagdi voru skiptar skodanir innan Sjalfstaedisflokksins um malid.
Pingmennirnir Ingi Bjorn Albertsson, Eyjolfur Konrdd Jonsson og Eggert Haukdal lystu sig allir
andvigir samningnum. Eggert taldi til tvaer astaedur & andstodu sinni vid EES samninginn,
annars vegar var pad landhelgin og hins vegar sjalfstaedid. | raeedu & Alpingi i desember beitti
Eggert dkvednum pjédernislegum rokum fyrir andstédu sinni. Hann mat pad svo ad ekki
pbyddi adeins ad horfa @ peningarlegan hagnad augnabliksins heldur gaumgaefa orlog
islendinga i framtidinni og pa sérstaklega islenskrar tungu og annara menningarverdmaeta
pbjodarinnar. Eggert adhylltist fyrri stefnu flokksins og vildi taka upp tvihlida samninga vid

118

Evropusambandid par sem pjédin héldi sjalfstaedi sinu i ordi og & bordi.”™ Eyjélfur Konrad

lysti sig andsndinn malinu vegna pess afsal a fullveldi sem hann taldi samninginn fela i sér.

Hann sagdi vid lok annarar umraedu malsins i jandar 1993 ad fullveldi landsins sé heett til

119
0.

frambudar en ekki timabundi Ingi Bjorn hafdi svipadar ahyggjur og peir Eggert og

> Anna Olafsdéttir Bjornsson. Evrépskt efnahagssvaedi, 1. umraeda. 1992-1993. Vefutgdfa Alpingistidinda,

http://www.althingi.is/altext/116/09/r01205424.sgml (sétt 21. april 2013).
18 porsteinn Palsson. Evropskt efnahagssvaedi, 1. umreaeda. 1992-1993. Vefutgdfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/116/09/r01215211.sgml (sétt 21. april 2013).
"7 Nefndardlit meirihluta Utanrikisnefndar Alpingis, pskj. 372, 1. mal, 1992-1993. Vefutgdfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/116/s/0372.html (s6tt 30. april 2013).
18 Eggert Haukdal. Evrépskt efnahagssvaedi, 2. umraeda. 1992-1993. Vefutgdfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/116/12/r16002323.sgml (sétt 30. april 2013).
19 Eyjélfur Konrad Jonsson. Evropskt efnahagssvaedi, 2. umraeda. 1992-1993. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/116/01/r06131320.sgml (sétt 30. april 2013).
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Eyjolfur. Vid upphaf pridju umraedu lysti Ingi Bjorn pvi yfir ad hann 6ttadist ad pingid veeri ad
opna dyr landsins fyrir milljdnum manna sem myndu kaffzera islandi. Ingi Bjérn taladi likt og
Eggert, i pjodernislegum tdén, pegar hann spurdi studningsmenn samningsins um pad hvort
fullveldisafsal vaeri gjofin & 50 ara afmaeli lydveldisins.*?°

Pridju umraedu pingsins ték adeins fjora daga og i lok hennar var fravisunartillaga
stjérnarandstodunnar felld. Atkvaedagreidslan um samninginn for fram pann 12. jantdar 1993
og var samningurinn um Evrdpska efnahagssveedid sampykktur med 23 atkveedum
bingmanna Sjalfsstaedisflokksins og tiu atkveedum pingmanna Alpyduflokksins. Niu pingmenn
Alpydubandalagsins, sjo pingmenn Framsoéknarflokksins, fjérir pingmenn Samtaka um
kvennalista og prir pingmenn Sjalfsstaedisflokksins greiddu atkveedi gegn samningnum. Sex
bingmenn Framsdknarflokksins og einn pingmadur Samtaka kvennalista satu hja vid

atkvaedagreidsluna.*

Med atkvaedagreidslunni hafdi verid til lykta leitt eitt af mestu
atakamalum islenskrar stjérnmalaségu og ték samningurinn um Evrépska efnahagssvaedid
formlega gildi pann 1. jantar 1994 og eru islendingar enn pann dag i dag adilar ad honum
asamt 27 adildarrikjum ESB og tveimur af adildarrikjum EFTA, Noregi og Liechtenstein. Med

adild urdu islendingar sjalfkrafa adilar ad innri markadi Evrépusambandsins.

120 Ingi Bjorn Albertsson. Evrépskt efnahagssvaedi, 3. umraeda. 1992-1993. Vefutgdfa Alpingistidinda,

http://www.althingi.is/altext/116/01/r09193937.sgml (s6tt 1. mai 2013).
12 Atkveedagreidsla um frumvarp til laga um Evrépska Efnahagssvaedid, pskj. 580, 1. mal, 1992-1993. Vefutgdfa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/dba-bin/atkvgr.pl?nnafnak=7644 (sétt 14. april 2013).
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Stefna Sjalfstaedisflokks i Evropumalum fra 1994

Sjalfstaedisflokkurinn var steersti stjornmalaflokkur & Islandi samfleytt fra arinu 1991 til arsins
2009 og moétadi pvi ad miklu leyti stefnu stjérnvalda i Evrépumalum a peim tima. Eins og
komid hefur verid inn a hefur sjavarutvegur leikid lykilhlutverk i Evrépumalum og vill
Christine Ingebritsen meina ad atvinnugreinin eigi patt i ad utskyra pa andstédu sem islensk
stjérnvold hafa gagnvart adild ad ESB. Hér ad ofan var afstada Sjalfsteedisflokksins rakinn i
addraganda EFTA og EES malanna. | pessum kafla verdur sjénum hins vegar adallega beint ad
umraedunni um adild islands ad Evrépusambandinu og stefnu flokksins fra adildinni ad EES til
dagsins i dag. Sjonum verdur einkar beint ad afstédu Sjalfstaedisflokksins til

adildarumsdknarinnar ad Evréopusambandinu arid 2009.

Rikisstjorn Sjalfstaedisflokks og Framsdknarflokks og adild ad Schengen

EES samningurinn ték gildi i byrjun ars 1994. Rikisstjorn Sjalfsteedisflokks og Alpyduflokks
hafdi tekist setlunarverk sitt pott flokkarnir vaeru i grunninn dsammala um hver naestu skref i
Evropumalum attu ad vera. Alpyduflokkur var jakvaedur fyrir pvi ad fara ad fordeemi Svia og
Finna og ganga inn i ESB. Einstaka pingmenn Sjalfstaedisflokksins hofdu einnig tekid undir
slikar hugmyndir, baedi Ragnhildur Helgadéttir og Vilhjadlmur Egilsson h6fou lyst peirri skodun
sinni yfir.*?2 Vilhjalmur var pess fullviss ad ef slendingar bidu med ad seekja um fulla adild pa
myndu kjérin sem hlytust af adild versna. | addraganda pingkosninganna 1995 féru linur ad
skyrast i afstodu einstakra foyrstumanna Sjalfstadisflokksins til fullrar adildar ad
Evropusambandinu.

A radstefnu sem Samtdk um vestraeena samvinnu héldu i desember 1994 lysti Bjorn
Bjarnason paverandi formadur utanrikismalanefndar Alpingis og varaformadur pingflokks
Sjalfstaedisflokksins, pvi yfir ad i hans huga leegu hagsmunir fslendinga utan
Evrépusambandsins. Asteeduna sagdi hann adallega vera hina sameiginlegu
sjdvarutvegsstefnu sambandsins, enginn vilji veeri til pess ad selja audlindir islands undir

stefnu sambandsins. Bjorn sagdi enn fremur ad stefnan samraemdist ekki kréfum islendinga

22 Morgunbladid, “Fadum verri kjér hja ESB ef vid bidum,” 23. juli 1994.

http://www.mbl.is/greinasafn/grein/147581/?item num=51&dags=1994-07-23 (s6tt 27. april 2013).
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um ardbaerni i sjavaratvegi. Jafnvel p6 islendingar séttu um vaeri engum spurningum svarad,
stefna sambandsins vaeri i sifelldri endurskodun og geeti breyst innan farra ara.’? pessi
skodun Bjorns & heim og saman vid skodanir hagsmunaadila i sjdvarutvegi sem komid var inn
4 hér ad ofan. David Oddsson formadur flokksins taldi einnig heillavaenlegast fyrir islendinga
ad lata adildina ad EES duga og standa utan vid sambandid, i reedu sinni fra 24. mars 1995 a
Husavik sagdi hann samninginn um EES veita islendingum 6ll pau vidskiptalegu fridindi sem
adild ad ESB geeti veitt peim. Hann taldi pvi litid eftir standa af rokum peirra sem af hvad
mestri afergju tludu um adild islendinga. bau rék voru ad island pyrfti ad sitja vid bordid til
ad geta haft adhrif 4 framtidarstefnu sambandsins. David taldi hins vegar ad fyrir pau ahrif
»,myndum vid borga med pvi ad gefa okkar eigin ahrif & okkar mikilvaegustu audlind, pvi sem

ul24

hafid gefur af sér. Afstada forystu flokksins orkadi pvi ekki neins tvimaelis, baedi formadur
flokksins og varaformadur pingflokksins h6fdu sent samstarfsflokki sinum skyr skilabod um
ad ekki yrdi sost eftir frekari samruna vid Evrépusambandid.

Sjalfstaedisflokkur vann stérsigur i Alpingiskosningunum arid 1995 og myndadi
rikisstjorn med Framsoknarflokki. | stjérnarsattmala flokkana var stuttlega fjallad um
Evropumal. bar var sagt ad markmidid veeri ad ,treysta samskiptin vi0
Evropusambandspjodirnar a grundvelli samningsins um Evrépska efnahagssvaedid, fylgjast
naid med préun mala innan sambandsins a naestu misserum og kynna islenska hagsmuni fyrir

adildarrikjum bess.”125

P6 pad kaemi ekki ordrétt fram i stjérnarsattmalanum var ljést ad pad
var ekki mikill vilji medal stjornarflokkana ad lata reyna & fulla adild ad Evrépusambandinu.

A landsfundi Sjalfstaedisflokksins 4rid 1996 var hins vegar i fyrsta skipti alyktad um
afstodu flokksins til adildar ad ESB. Almennt ordalag alyktana fyrri landsfundi haféi opnad a
moguleikann 4 adild en & landsfundinum arid 1996 var skyrt kvedid 4 um ad Islendingum
bzeri ekki ad seekja um inngbngu i Evropusambandid. bessi stefnubreyting flokksins var talin
stafa af pvi hve mikil bubét EES samningurinn hafi verid islendingum og beirri stadreynd ad

126

Nordmenn voru ekki a leidinni i sambandi.””> Gédur arangur pjédarbusins & naestu arum

styrkti Sjalfstaedisflokkinn i peirri skodun sinni ad engin porf veeri fyrir frekari samstarf vid

123 Morgunbladid, ,Radstefna um valkosti i utanrikismalum; varad vid atékum um ESB adild,” 6. desember

1994. http://www.mbl.is/greinasafn/grein/167146/ (s6tt 27. april 2013).

124 Morgunbladid, ,Samanlogo rad vinstri flokkana kosta 50 milljarda,” 26. mars 1995.

http://www.mbl.is/greinasafn/grein/185039/ (Sétt 28. april 2013).

125 Forsaetisraduneytid, “Stefnuyfirlysing rikisstjornar Framsoknarflokks og Sjalfstaedisflokks 1995,“

http://www.forsaetisraduneyti.is/utgefid-efni/nr/443 (sétt 25. april 2013).

126 Baldur bdrhallsson, , Evropustefna islenskra stjdrnvalda: Stefnumétun, atok og afleidingar,” 115.
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ESB en pad sem pd pegar var til stadar i gegnum EES. | stefnuraedu sinni & Alpingi pann 1.
oktéber 1998 kom David stuttlega inn & Evropumal. Hann sagdi marga hafa haft pa skodun
fyrir kjortimabilid ad ef island gengi ekki i ESB myndi landid dragast aftur Gr 63rum I6ndum.
David minnti 4 ad su hefdi ekki ordid raunin heldur pvert 8 méti faeri lanstraust pjédarinnar
vaxandi med hverju arinu.

Akvedid var i rikisstjorn arid 1996 ad saekja um adild ad Schengen samstarfi
Evrépusambandsins. Megininntak pess var frjals for félks @ milli innri landamaera
adildarrikjanna og afnam eftirlits med einstaklingum vid for um pau. islendingar héfdu verid
partur af norraena vegabréfasamstarfinu frd drinu 1957. Akvérdun var tekin um pad a fundi
norraenna forsaetisradherra i Reykjavik arid 1995 ad pvi samstarfi veeri best borgid innan
Schengen.'” porsteinn Palsson paverandi domsmalaradherra taladi fyrir malinu fyrir hond
rikisstjérnarinnar. Hann taldi pad mikilveegt ad Islendingar yrdu partur af samstarfinu til ad
tryggja aframhaldandi ferdafrelsi innan Nordurlandanna d4samt pvi ad taka patt i staerra
svaedi par sem slikt frelsi rikir og naer til ndverandi Schengen-rikja.'?® Efnisleg umraeda um
malid a pinginu var stutt. David Oddsson formadur Sjalfstedisflokksins var po a annarri
skodun en borsteinn um kosti Schengen samstarfsins. Hann taldi ad islenskt
landamazeraeftirlit hefdi veikst vid inngdnguna i reedu sem hann hélt arid 2002. Hann taldi
einnig ad &hrif pess & fullveldi islendinga veeru umhugsunarverd.'” Agild [slands ad
Schengen var b6 sampykkt og vard enn eitt skrefid i Evrépusamruna slendinga og liklega pad
minnst umdeilda. Gildistaka adildarinnar ad samstarfinu gekk i gegn arid 2001 og vard island
fullgildur adili ad Schengen.

Evropumalin voru ekki @ dagsskra fyrir kosningarnar arid 1999 par sem enginn flokkur
hafdi malid 4 stefnuskra sinni. Eftir pingkosningarnar 1999 endurnyjudu Sjalfstaedisflokkur og
Framsoknarflokkur rikisstjérnarsamstarf sitt og engar breytingar urdu & stefnu
rikisstjérnarinnar i Evrépumalum. | stjérnarsattmalanum var afram talad um ad samskipti

[slands vid Evrépusambandid verdi afram traust & grundvelli samningsins um Evrépska

27 Eirikur Bergmann Einarsson, Evrépusamruninn og fsland, 126.

porsteinn Palsson. Schengen samstarfid, 1. umraeda, 1995-1996. Vefutgdfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=120&mnr=477 (s6tt 29. April 2013).

129 Forsaetisraduneytid, ,Malping Logfraedingafélags islands,”
http://www.forsaetisraduneyti.is/radherra/raedur-og-greinar/nr/372 (s6tt 29. April 2013).
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8.7 Talsvert var pé deilt um stodu EES samningsins & kjortimabilinu. Halldér

efnahagssvaedi
Asgrimsson utanrikisradherra og formadur Framsdknarflokksins lysti yfir dhyggjum sinum um
st6du samningsins i reedu sinni & Alpingi um skyrslu um st6du Evrépumala sem gerd var fyrir

B Halldér opnadi par & umraedu um Evrépumal sem ad olli

rikisstjornina vorid 2000.
agreiningi milli formanna rikisstjérnarflokkanna. | reedu & radstefnu i byskalandi 4rid 2002
ljadi Halldér madls a peirri hugmynd ad islensk mid yréu gerd ad sérstoku
fiskveidistjornunarsveedi innan Evrépusambandsins.132 David lysti sig 6sammala Halldor i
reedu sama ar og sagdi ad férnarkostnadurinn af inngdngu i ESB laegi skyr fyrir. Fra honum
vaeri ekki haegt ad tofra sig med dpekktum galdraformdlum.'® pessi agreiningur formanna
hindradi pa po ekki i ad endurnyja rikisstjérnarsamstarf sitt eftir kosningarnar 2003. Nyr
formadur var kosinn & Landsfundi Sjalfstedisflokksins arid 2005. Geir Haarde
fjarmalaradherra tok vid af David Oddsson. Ekki vard pd breyting a stefnu flokksins i

Evrépumalum vid formannsskiptin. Geir var likt og David métfallinn adild islands ad

Evrépusambandinu og landsfundir flokksins voru sammala peirri skodun formannana.

Evrépustefna Sjalfstaedisflokks fra bankahruni

bpegar tok ad lida a arid 2008 voru teikn a lofti i islensku efnahagslifi. Verdbdlga hafdi risid
upp i rum 18%, atvinnuleysi for stighaskkandi og var komid i 9% um haustid. betta ar var eitt
bad ségulegasta i sdgu islensks efnahagslifs. [slenska krénan var i frjalsu falli og um haustid
hatti islenski sedlabankinn ad lata af hendi erlendan gjaldeyri nema fyrir innflutning &
naudsynjum. Islenska bankakerfid hrundi & nokkrum vikum i byrjun oktéber 2008. Vaxandi
ostoodugleiki kronunnar og pad afall sem dundi yfir bankakerfid hafdi ordid til pess ad margir
af pingmonnum Samfylkingar, paverandi samstarfsflokks Sjalfstaedisflokks i rikisstjérn, voru
farnir ad kalla eftir umraedu um moguleikann a8 adildarumsékn ad Evrdpusambandinu i

rikisstjérninni. borgerdur Katrin Gunnarsdéttir varaformadur Sjalfsstaedisflokksins opnadi &

B0 Forsatisraduneytid, “Stefnuyfirlysing rikisstjornar Sjalfstaedisflokks og Framséknarflokks 28. mai 1999,“

http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/68 (sott 26. april 2013).
31 Baldur bérhallsson, ,,Stefnumétun, atdk og afleidingar,” 115.
UtanrikisraGuneytid, ,Raeda rddherra hja Deutsche Gesellschaft fuer Auswaertige Politik i Berlin,”
http://www.utanrikisraduneyti.is/frettaefni/raedurHA/nr/1745 (sétt 27. april 2013).
133 Forseetisraduneytid, ,,Adalfundur Samtaka Atvinnulifsins 2002,“
http://www.forsaetisraduneyti.is/radherra/raedur-og-greinar/nr/365 (s6tt 27. april 2013).
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moguleikann i vidtali vid Morgunbladid i lok oktdéber 2008. bar sagdi varaformadurinn ad
taka pyrfti & spurningunni um adild ad ESB ,mun fyrr en menn hafi talid fyrir ari“*** Med
pbessu visadi borgerdur i landsfundaralyktun Sjalfsteedisflokksins fra arinu 2007 par sem
dlykta8 var um ad slandi veeri best borgid utan Evrépusambandsins.
Eins og adur hefur verid sagt hefur Baldur bdrhallsson stjérnmalafraedingur greint sjo lotur
Evrépuumraedunnar fra drinu 1957 til arsins 2004. Segja ma ad med pessum ummaelum
Porgerdar Katrinar i oktéber 2008 hafi attunda umraedulotan um Evrépumal hafist & Islandi
og hefur hun stadid yfir fra pvi i oktédber 2008 til dagsins i dag. | gegnum bankahrun,
adildarumsoékn, prijar rikisstjornir og tvennar alpingiskosningar.

Mikill prystingur var nu settur a Sjalfstaedisflokkinn fra samstarfsflokk peirra um
afstodu til Evrépumala. Litid var raett um Evréopumalin 4 pingi fram eftir hausti 2008 pratt
fyrir mikla umraedu i samfélaginu um mogulega adildarumsokn. Samkvaemt skodanakdnnun
Fréttabladsins um midjan oktéber 2008 téldu 70% landsmanna ad slendingar aettu ad ganga
i Evrépusambandid og taka upp evru. | desember komst malid aftur & dagskra pingsins. ba
hofou tveir pingmenn Sjalfsstaedisflokksins, peir Illugi Gunnarsson og Bjarni Benediktsson,
skrifad grein i Fréttabladid par sem peir kolludu eftir endurskodun & afstodu
Sjalfstaedisflokksins til adildar. beir lllugi og Bjarni s6gdu m.a. ad pratt fyrir allt sem sagt hafi
verid um dkosti sjavarutvegsstefnu ESB og framsal 4 fullveldi islendinga veeri engu ad sidur
skynsamlegt i 1jési efnahagsadstaedna ad fara ad nyju yfir pad hagsmunamat sem radid hafi
afstodu  Sjalfstaedisflokksins. > A Alpingi pann 18. desember lagdi Siv Fridleifsdottir
pbingmadur Framsdknarflokkssins fram pa fyrirspurn til Sjalfstaeedismanna hvort breytinga
veeri ad vaenta a Evrépustefnu flokksins. bar lysti Ragnheidur Rikhardsdottir pingmadur yfir
jakvaedri afstodu sinni til malsins. HUn arétti pé ad akvordunin um stefnu flokksins @ malinu
leegi hja landsfundi flokksins. ,,pa tokumst vid 4, peir sem eru hlynntir adildarvidraeedum og

«136

hinir. P4 kemur i ljés hvor hépurinn verdur ofan a. Pad var pvi ljost ad dkvedin vatnaskil

voru ad verda innan Sjalfstaedisflokksins. Pungavigtarmenn innan pingflokksins og

134 Morgunbladid, “Taka parf afstodu til ESB og evru,” 28. oktdber 2008.

http://www.mbl.is/frettir/innlent/2008/10/28/thorgerdur taka tharf afstodu til esb og evru/ (sott 26. april,
2013).

3 Fréttabladio, “Endurreisn & nyjum grunni,” 18. desember 2008.

http://timarit.is/view _page _init.jsp?publd=108&lang=is (sétt 28. april 2013).

136 Ragnheidur Rikhardsdottir. Afstada Sjalfstaedisflokksins til ESB adildar, 2008-2009. 18. desember 2008.
Vefutgdfa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/raeda/136/rad20081217T135733.html (sétt 28. april
2013)
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varaformadur flokksins hofou kallad & gagngera endurskodun & afstodu flokksins og utan
hans prysti samstarfsflokkurinn & breytingar. Ingibjorg Sdélrin Gisladéttir formadur
Samfylkingarinnar sagdi vid Rikisutvarpid i lok ars ad ef ekki yrdi sétt um adild i byrjun ars
2009 pd veeri rikisstjérnarsamstarfinu lokid."*” Geir Haarde forseetisradherra og formadur
Sjalfstaedisflokksins brast vid pessum prystingi og lagdi til ad landsfundi flokksins yrdi flytt og
skyldi fara fram i lok jandar 2009. Pad var sampykkt i midstjérn flokksins dasamt annarri
alyktun sem sneri ad stofnun sérstakrar Evrépunefndar sem skila eetti skyrslu um
malaflokkinn. Geir lysti peirri skodun sinni yfir i aramdtagrein sinni i Morgunbladinu ad hann
hefdi mikla trd & stérfum Evropunefndar og sagdist telja naudsynlegt ad endurskoda stodu
islendinga i samfélagi pjédanna. Geir taldi ad mestu mali skipti ad yfirrad islendinga yfir
audlindum til lands og sjavar veeru tryggd. ESB hafi fram til pess ekki ljad mals & neinum
varanlegum undanpdgum fra sameiginlegu sjavarutvegsstefnu sambandsins, yrdi hins vegar
breyting par & yrdi storri hindrun rutt Gr vegi fyrir adild islands ad sambandinu.'®

Rikisstjorn Samfylkingar og Sjalfsteedisflokks sagdi af sér i lok jandar 2009 og Geir
Haarde lysti pvi yfir ad hann myndi stiga til hlidar sem formadur flokksins. Vid tdék
minnihlutastjéorn Samfylkingar og Vinstri Hreyfingarinnar graens frambods undir forseeti
Jéhonnu Sigurdardéttur. Landsfundi Sjalfstaedisflokksins var pvi frestad og fér hann fram i lok
mars. Sa landsfundur hafdi hlotid mikla umfjollun i addraganda hans einkum vegna peirrar
miklu  évissu sem rikti  um framtidarstefnumétun flokksins i  Evrépumadlum.
Sjalfstaedisflokkurinn hafdi talid island best borgid utan ESB & hverjum einasta landsfundi
flokksins fra arinu 1996 og pvi sogulegur fundur i adsigi. Ef marka matti ordreedu yngri
pingmanna flokksins var breytinga mogulega ad veenta. lllugi Gunnarsson og Bjarni
Benediktsson hofdu badir opnad @ moguleikann & adildarumsoékn.

38. landsfundur Sjalfstaedisflokksins fér fram i Laugardalsholl i lok mars 2009. Bjarni
Benediktsson vard nyr formadur flokksins eftir ad hann sigradi Kristjan Juliusson i slagnum
um formannsstélinn. ftarlega skyrsla Evrépunefndar flokksins var kynnt samhlida landsfundi.
Nefndin hafdi pa verid ad storfum fra pvi i névember 2008. | nefndinni satu baedi adilar ur

freedasamfélaginu sem og atvinnulifinu. Nefndinni var skipt nidur i malefnahépa og var

137 Morgunbladid, ,Rikisstjorn verdur ad svara kalli um breytingar,” 13. desember 2008.

http://www.mbl.is/frettir/innlent/2008/12/13/rikisstjornin _verdur ad svara kalli um breytingar/ (sott 27.
april 2013).

138 Morgunbladid, “Vid aramoét,” 31. desember 2008. http://timarit.is/view page init.jsp?publd=58&lang=is
(sott 28. april 2008).
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malefnahdpnum um atvinnuvegi ztlad ad fjalla um ahrif inngdngu i Evrépusambandid &
helstu atvinnuvegi landsins med sérstaka dherslu & sjavardtveg og landbunad. i nidurstédum
audlindahépsins var pad tekid fram ad [sland hefdi ekkert inn i Evrépusambandid ad gera. Ad
mati hépsins feeri best & pvi ad island hefdi fullveldi yfir audlindum landsins. Hépurinn nefndi
sérstaklega fullveldisrétt til ad stjorna fiskveidum islendinga. Audlindahépurinn tilték fimm
meginastaedur fyrir pvi ad ekki veeri unnt ad gangast undir sameiginlegu sjavarutvegsstefnu
sambandsins. | fyrsta lagi myndi formlegur réttur islendinga til ad taka akvardanir um
heildarkvota i islenskri 16gsogu faerast til Brussel, i 60ru lagi myndi Framkveemdastjérn ESB
sjd um samninga um pa stofna sem Islendingar deila med 63rum rikjum, i pridja lagi yrdi
opnad & frjalsar fjarfestingar erlendra adila i islenskum sjavarutvegi, i fjérda lagi yroi
brottkast 16glegt og i fimmta lagi yrdu islendingar ad 6llum likindum ad haetta hvalveidum. |
skyrslu hoépsins er einnig nefnt ad samkveemt reglu Evrépusambandsins um hlutfallslegan
stodugleika fengju slendingar sama hlutfall heildarkvéta til Uthlutunar til peirra sem hafa
veidireynslu. Einnig er bent & ad Ilogum um brottkast innan sameiginlegu
sjdvaruatvegsstefnunnar  yrdi  ad Ollum  likindum breytt | neaestu reglugerd
Evrépusambandsins.'®

[ nefndarhépnum um atvinnuvegi var leitad samrads & medal helstu hagsmunaadila i
beim atvinnugreinin sem talid var ad adild ad Evrépusambandinu myndi hafa mest ahrif a.
Pad voru Landsamband islenskra Utvegsmanna (LIU), Samték fiskvinnslustédva (SF) og
Baendasamtdkin. | skyrslu hdpsins er tekid saman hvad hagsmunasamtékin téldu ad vaeru
kostirnir vid ad ganga i Evrépusambandid. bar var m.a. minnst a laekkun & vidskiptakostnadi,
audveldari adgang ad lansfé, tollar og héft myndu falla nidur, Island myndi 6dlast meiri
traverdugleika og trausta efnahagslegt samstarf vid ndgrannapjédir sinar. Samkveemt
hagsmunasamtdkum laegu gallarnir helst { pvi ad [sland myndi glata sjalfstaedi sinu og valdi til
ad mota eigin atvinnuvegi, aukid langtimaatvinnuleysi og ymsar veidar og leidir til
tekjudflunar i sjavarutvegi myndu dragast saman.**® Hvad vardar helstu samningsmarkmid
islendinga i sjavarttvegsmalum taldi hépurinn ad naudsynlegt veeri ad fa stadfestingu ,a

sogulegum rétti islendinga til ad veida innan 200 milna l6gségunnar®.’*! Sem og ad fa

139 Evrépunefnd Sjalfstaedisflokksins, Skyrsla Evropunefndar (Reykjavik: Sjalfstaedisflokkurinn, 2009), 8.

http://media.evropunefnd.is/u/d/evropuskyrslan.pdf (sétt 22. april 2013).
140 Evrépunefnd Sjalfstaedisflokksins, 12.
Evrépunefnd Sjalfstaedisflokksins, 13.
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vidurkenningu & pvi ad aflaheimildir & islandsmidum verdi akvardadar & grundvelli

sérfreediradgjafar Hafrannséknarstofnunar.*?

Nefndirnar tvaer héldu fjéra opna fundi um
atvinnu- og audlindamdl 4dur en stdduskyrslum nefndanna var skilad. [ nidurlagi
stoduskyrslu atvinnuvegahdpsins kemur fram nidurstada nefndarinnar. Nefndin telur pad
nokkra bjartsyni ad mogulegt sé ad fa undanpagur fra sjavarutvegsstefnu sambandsins, ur

bvi verdi hins vegar ekki skorid nema i adildarvidredum.™ |

lokadlyktun nefndarinnar kemur
fram su skodun flokksins ad adild ad Evropusambandinu pjoni ekki hagsmunum pjédarinnar.
Nefndin alyktadi ad petta endurnyjada mat hennar & malaflokknum hafi ekki leitt til
grundvallarbreytingar a afstédu flokksins til adildar ad Evrépusambandsins. Kostirnir vid
adild voru taldir snua adallega ad gjaldeyrismalum. Gallar adildar sneru ad sjavarutvegs- og
landbinadarmalum. Alyktun nefndarinnar, sem sampykkt var af landsfundarfulltrdum
flokksins, itrekadi pda ,eindregnu stefnu Sjalfsteedisflokksins ad ekki verdi gefin eftir til
annarra pj6da eda samtaka peirra yfirrad yfir audlindum fislands“***

Eftir landsfund Sjalfstaedisflokks i mars for i hond snoérp ménadarlong kosningabaratta
og hamradi flokkurinn & stefnu sinni um tvofalda pjodaratkveedagreidslu, fyrst um hvort
saekja skyldi um adild og svo um fullklaradan samning. Flokkurinn opnadi p6 a upptoku evru i
barattunni fyrir kosningarnar en taldi poé best ad na pvi einhlida an pess ad ganga til
adildarvidraedna vid Evrépusambandi(’i.145 Flokkurinn gekk pvi til kosninga arié 2009 med pa
stefnu ad [slandi veeri best borgid utan Evrépusambandsins en ef akvérdun um adild yrdi
tekin pyrfti ad halda pjodaratkvaedagreidslu um adildarumsdknina adur en han yrdi 16gd
fram.

[ kosningunum { april 2009 hlaut Sjalfstaedisflokkurinn sinn staersta kosningadsigur i
sogunni. Flokkurinn fékk 23,7% greiddra atkveeda og 16 pingmenn kjérna. Pad var rumlega
12% fylgistap fra sidustu kosningum. Rikisstjorn Samfylkingar og Vinstri Graenna myndudu
hreina vinstristjorn sem i stjornarsattmala sinum tilték adildarumsékn ad Evrépusambandinu

sem eitt sitt helsta aherslumadl. Annar stjérnarflokkurinn, Vinstri Graenir, hafdi lyst sig

motfallinn adildarumsdkn fyrir kosningar en sampykkti i samstarfsyfirlysingu stjérnarinnar ad

%2 sama heimild.

Evrépunefnd Sjalfstaedisflokksins, 33.

Sjalfstaedisflokkurinn, , Lokaskyrsla og alyktun Evréopunefndar liggur fyrir,“
http://evropunefnd.is/almennt/news/2009/03/31/lokaskyrsla-evropunefndar-liggur-fyrir/ (sétt 25. april 2013).
143 Morgunbladid, ,,Segjast geta nad stodugleika,” 22. april 2009.

http://timarit.is/view page init.jsp?publd=58&I|ang=is (sétt 29. april 2013).
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sekja um adild. 1** pingsalyktunarfrumvarp pess efnis var lagt fyrir Alpingi af
utanrikisradherra pann 25. mai 2009. | frumvarpinu var pad aréttad ad medal beirra
grundvallarhagsmuna sem beeri ad tryggja i adildarferlinu veeri ,ad tryggja forraedi
bjédarinnar yfir fiskveidiaudlindinni, sjalfbaera nytingu audlindarinnar og hlutdeild i
deilistofnum og eins vidtaekt forsvar i hagsmunagaeslu i sjavarutvegi i alpjodasamningum og

“M7 Eyrri umraedan um frumvarp utanrikisradherra fér fram daganna 28. og 29. mai.

haegt er.
[ umraedunum var hart deilt og ték Bjarni Benediktsson formadur fyrstur til mals. Hann
gagnryndi Ossur Skarphédinsson utanrikisradherra fyrir ad ekki hafi verid buid ad hafa
vidtaekt samrad vid hagsmunaadila 4dur en frumvarpid var lagt fram. Ossur hafi i framsogu
sinni lyst yfir peim fyrirvorum sem hann setti 4 hugsanlegum samningi, p.d.m. i

sjavarutvegsmalum. Bjarni taldi pa fyrirvara litlu mali skipta og asakadi utanrikisrddherra um

ad virda dhyggjur Sjalfstaedismanna i sjavardtvegsmalum ad vettugi.

Hann er peirrar skodunar ad pad sé ekkert ad sjavarutvegsstefnu Evrépusambandsins, pad sé ekkert ad ottast
ef vid gdngumst undir hana. En pad er einmitt sjavartutvegsstefnan sem hefur verid ein helsta astaeda pess ad

Sjalfstaedisflokkurinn hefur komist ad peirri nidurstédu ad hagsmunum islendinga sé betur borgid utan

. . . 148
Evrépusambandsins en innan.

Pétur Blondal pingmadur Sjalfstaedisflokks tok einnig til mals i umraedunum og tok
hann undir ahyggjur formanns sins. Pétur lysti i redum sinum &hyggjum af
framtidarkynslédum [slands og peirri évissuhulu sem framtidarstefna Evrépusambandsins
veeri sveipud. Hann beindi ordum sinum til utanrikisrddherra og minnti hann a ad breytingar
a Evrépusambandinu veeru dOutreiknanlegar. bad geeti breyst i adra att daginn eftir ad
[slendinga gengi inn og tekid fiskveidiréttinn aftur af okkur.*?

Unnur Bra Konradsdoéttir pingmadur flokksins endurspegladi @ pinginu skodanir
flokksfélaga sinna & landsfundi flokksins tveimur manudur 4dur. Hun taldi hag islands best

borgid utan Evréopusambandsins. Fyrir pvi gaf hun tveer asteedur, 6nnur var su ad hdn

146 Forsaetisraduneytid, “Samstarfsyfirlysing rikisstjornar Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar - graens

frambods,” http://www.stjornarrad.is/media/Skjol/rikisstjiorn 8mai09.pdf (sétt 28. april 2013).
w Tillaga til pingsalyktunar um adildarumsdékn ad Evréopusambandinu, pskj. 38, 38. mal, 2009. Vefutgdfa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/137/s/0038.html (sétt 29. april 2013).
148 Bjarni Benediktsson. Adildarumsdékn ad Evréopusambandinu, 1. umraeda. 2009. Vefutgdfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/137/rad20090528T104356.html (sétt 28. april 2013).
%9 pgtur Bléndal. Adildarumsékn ad Evrépusambandinu, 1. umreeda. 2009. Vefutgdfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/137/rad20090528T102511.html (sétt 27. april 2013).
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6ttadist hagsmuni landbunadar innan sambandsins og hin var ad hdn taldi pad ekki pjéna
hagsmunum sjavaritvegs ad ganga i Evrépusambandid. Hun taldi vandamal islands enn
fremur purfa ad leysast & {slandi, pau yrdu ekki leyst i Evrépu.*°

Porgerdur Katrin Gunnarsdéttir varaformadur flokksins var jakveedari i gard umsdknar
en flokksfélagar sinir og lysti pvi yfir ad hun veeri fylgjandi adildarumsoékninni en vildi sja
malid betur unnid af halfu rikisstjornarinnar. Hun vildi meiri satt innan pingsins um tilléguna
og lagdi pvi fram tillogu um ad malid yrdi sett i hendur utanrikismalanefndar adur en pad
faeri til annarar umraedu. Pann 29. mai var malid lagt i hendur utanrikismalanefndar sem
skiladi fra sér nefndaralitum pann 10. juli. Formadur og varaformadur Sjalfstaedisflokksins,
Bjarni Benediktsson og pPorgerdur Katrin Gunnarsdoéttir attu seeti i utanrikismalanefnd og
skilubu pau af sér nefndardliti  minnihluta nefndarinnar. Par fylgdu pau
landsfundaralyktunum flokksins og maltu med pvi ad malid vyrdi sett i
bjédaratkvaedagreidslu til ad skera Ur um vilja pjédarinnar til adildar og matu pau pad
Gdseettanlegt ad ganga til atkveeda um malid 4 Alpingi ad pjédinni oforspurdri. Pau toldu
ekkert nytt hafa komid fram i nefndinni sem stadfesti pad ad islendingar fengju nokkrar
undanpdgur fra Evrépusambandinu, p.m.t. frd sameiginlegu sjavarutvegsstefnunni og ljést
veeri ad forraedi [slendinga yfir fiskveidiaudlindinni myndi heyra undir framkvamdastjérn
sambandsins.™!

Sidari umraeda um malid héfst pann 10. juli og stéd yfir i sex daga. Bjarni Benediktsson
flutti reedu fyrir minnihluta utanrikisnefndar a fyrsta degi umraedna par sem hann gerdi grein
fyrir breytingartillogu minnihlutans um pjédaratkveedagreidslu adur en sétt yréi um adild.
Hann taldi pad vera skyldu sina i reedustél ad halda a lofti hagsmunum sjavaratvegsins
sérstaklega af tveimur astaedum. Annars vegar vegna efnahagslegs mikilvaegis
atvinnugreinarinnar og hins vegar vegna pess hversu illa hin sameiginlega sjavarutvegsstefna
sambandsins hentadi islendingum. Hann ték pad enn fremur fram ad hann teldi litlar likur &

bvi ad nokkrar undanpdagur fengjust fra stefnunni en naudsynlegt vaeri ad hafa pingid yrdi

% Unnur Bra Konradsdattir. Adildarumsékn ad Evrépusambandinu, 1. umraeda. 2009. Vefutgdfa

Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/raeda/137/rad20090529T125802.html (s6tt 27. april 2013).
! Nefndaralit minnihluta Utanrikisnefndar Alpingis, pskj. 255, 38. mal, 2009. Vefutgdfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/137/s/0255.html (s6tt 30. april 2013).
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med i rddum ef af adildarumsdkn yréi. Ad pad yrdi upplyst um stodu mala og gert kleift ad
kalla til sérfreedinga og hagsmunaadila til umsagnar.152

Ragnheidur Elin Arnadéttir pingmadur Sjalfstaedisflokksins 6ttadist um afdrif
bjédarinnar. HUn ottadist ad verid veaeri ad senda folk at i heim sem tilbuid veeri ad koma
heim med samning sama hvad pad kostadi. Hun taladi einnig fyrir stefnu flokksins um
tvolfalda pjédaratkveedagreidslu og hvatti pingmenn adra flokka til ad lja mals & peirri tillogu
Sjalfstaedisflokksins. Umraedur héldu afram naestu daga og hélt Illugi Gunnarsson raedu pann
11. juli par sem hann taldi upp kosti og galla adildar ad Evropusambandinu. Hann taldi ad
ekki yrdi lengur buid vid islenska krénu i gjaldeyrish6ftum, honum fannst hins vegar su lausn
sem rikisstjérnin bydi upp 4 einfaldlega pad moérgum gollum buin ad hann var ekki tilbdinn
ad halda i pa vegferd. Illugi stadnaemdist svo vid sjavarutvegsmalin. Hann sagdi ad ekki vaeri
vid pad buid ad su kynslod sem nu lifir i landinu férni forraedi yfir audlindinni fyrir hond
komandi kynsléda. Illugi taladi einnig um pa sannfaeringu sina ad erfitt vaeri ad spa fyrir um
breytingar & Evropusambandinu og ad hann 6ttadist ad pad veeri ad prdast i att til frekar
samruna og mi(’ist{/ringar.153

Atkvaedagreidsla um malid for fram pann 16. juli. Um morguninn héldu talsmenn
minnihluta og meirihluta utanrikisnefndar raedur a pinginu. Bjarni Benediktsson itrekadi
afstodu minnihlutans um ad efna skyldi til pjédaratkveedagreidslu um malid. Hann hvatti
pbingmenn til ad lja mals a breytingartillogu hans og borgerdar Katrinar pess efnis. Bjarni
sagdi ad vissulega vaeru kostir vid adild ad Evropusambandinu. A3 hans mati var p6 sérstakra

hagsmuna ad geeta i sjavardtvegsmalum.

Sjavarutvegsstefnan hefur verid su pufa sem hefur velt hvad pyngstu hlassi i stefnu einstakra flokka i

Evrépuregluverkinu og reyndar ordid til pess ad einstakir flokkar setja einmitt 4 pvi svidinu mesta fyrirvara.

betta sést t.d. af stefnu Sjalfstaedisflokksins i malinu.™

Breytingartillaga Bjarna og bPporgerdar var felld. Allir sextdn pingmenn

Sjalfstaedisflokksins kusu med henni asamt fjértdn pingmoénnum Framsdknarflokks, Vinstri

12 Bjarni Benediktsson. Adildarumsdkn ad Evréopusambandinu, 2. umraeda, 2009. Vefutgdfa Alpingistidinda,

http://www.althingi.is/altext/raeda/137/rad20090710T134444.html (s6tt 28. april 2013).
13 Illugi Gunnarsson. Adildarumsdkn ad Evrépusambandinu, 2. umraeda. 2009. Vefutgdfa Alpingstidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/137/rad20090711T111751.html (sétt 28. April 2013).
> Bjarni Benediktsson. Adildarumsdkn ad Evrépusambandinu, 2. umraeda. 2009. Vefutgdfa Alpingstidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/137/rad20090716T102222.html (sétt 1. mai 2013).
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Grenna og Borgarahreyfingarinnar. bvi naest var kosid um stjornarfrumvarp
rikisstjornarinnar og gerdu nokkrir pingmenn grein fyrir atkveedi sinu. Pétur Blondal lysti
peirri skodun sinni ad fullveldi og sjalfsteedi pjodarinnar vaeri dsteedan fyrir pvi ad pjédin
hefdi risid ur dskustonni og ordid ein rikasta pjéd i heimi. Hann taldi ad eftir nokkra aratugi

« 153 og sagdi nei.*® Tryggvi bér Herbertsson

yrdi Island ,litill hreppur i risastéru riki
bingmadur Sjalfstaedisflokks greiddi einnig atkvaedi gegn frumvarpinu. Hann sagdist vera
sannfeerdur, eftir samtol sin vid embaettismenn i Evrépu og atjan ara rannsoknir a forsendum
ESB, ad islendingar myndu ekki fa& neinar varanlegar undanpagur fra sameiginlegu
sjavarutvegsstefnunni.”’ Einar K. Gudfinnsson sagdi nei og taldi adild ad Evrépusambandinu

6samrymanlega hagsmunum sjavardtvegs og landbunadar. >

Ellefu adrir pingmenn
Sjalfstaedisflokksins fylgdu fordaemi peirra Péturs, Tryggva og Einars og hofnudu
frumvarpinu. borgerdur Katrin Gunnarsdottir sat hja vid afgreidslu frumvarpsins. Han gerdi
grein fyrir atkvaedi sinu og sagdist vera fylgjandi adild islands ad ESB en taldi 6asaettanlegt ad
saekja um adild ad pjédinni 6forspurdri.’>® Ragnheidur Rikhardsdaottir pingmadur flokksins var
eini pingmadur flokksins sem greiddi atkveedi med frumvarpinu. Han sagdist po ekki stydja
rikisstjornina en sagdist hafa sannfeeringu fyrir pvi ad islendingar settu ad sakja um adild.**°
Frumvarpid var ad lokum sampykkt med 33 atkvaedum gegn 28. Tveir pingmenn greiddu ekki
atkvaedi. Alpingi fél pvi rikisstjérninni ad leggja inn umsékn um adild ad ESB og islendingar
toku stért skref i att ad adild ad Evréopusambandinu pann 16. juli 2009.

39. landsfundur Sjalfstaedisflokksins for fram i Laugardalsholl i juni 2010. Mikil umraeda
skapadist a fundinum um malefni heimila og fyrirtaekja i landinu og stjornmaladlyktun
fundarins bar keim af peirri umraedu. [ alyktuninni var stuttlega minnst & Evrépumal. Undir
yfirskriftinni ,Vid segjum Nei“ hafnadi flokkurinn vegferd rikisstjérnarinnar inn i

Evropusambandid og alyktudu ad mikilvaegara veeri ad stjornsyslan gaeti sett alla sina krafta

til ad leysa adstedjandi vandamal heimila og fyrirtaekja landsins. Samkvamt utanrikisalyktun

%5 pétur Blondal. Adildarumsokn ad Evrépusambandinu, atkveedagreidsla. 2009. Vefutgdfa Alpingstidinda,

http://www.althingi.is/altext/raeda/137/rad20090716T131314.html (sétt 1. mai 2013).
% sama heimild.
Tryggvi b. Herbertsson. Adildarumsdkn ad Evropusambandinu, atkveedagreidsla. 2009. Vefutgdfa
Alpingstidinda, http://www.althingi.is/altext/raeda/137/rad20090716T132410.html (sétt 1. mai 2013).
8 Einar K. Gudfinnsson. Adildarumsokn a8 Evrépusambandinu, atkvaedagreidsla. 2009. Vefutgdfa
Alpingstidinda, http://www.althingi.is/altext/raeda/137/rad20090716T134307.html (sétt 1. mai 2013).
159 porgerdur K. Gunnarsdottir. Adildarumsdkn ad Evrépusambandinu, atkvaedagreidsla. 2009. Vefutgdfa
Alpingstidinda, http://www.althingi.is/altext/raeda/137/rad20090716T7132819.html (sétt 1. mai 2013).
160 Ragnheidur Rikhardsdéttir. Adildarumsdkn ad Evrépusambandinu, atkvaedagreidsla. 2009. Vefutgdfa
Alpingstidinda, http://www.althingi.is/altext/raeda/137/rad20090716T131504.html (sétt 1. mai 2013).
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landsfundarins taldi flokkurinn islandi best borgid utan Evrépusambandsins. | henni er
alyktad um ad hlé skuli gert 4 vidraeedunum og peer ekki hafnar ad nyju nema med sampykkt
bjodaratkvaedagreidslu.®*

A pingi veturinn 2010-2011 voru bornar fram tveer tillégur um annars vegar
bjodaratkveedagreidslu um daframhald vidreedna ESB og hins vegar afturkollun
adildarumséknarinnar. Fyrri tillagan var borin upp um haustid og voru peir Pétur Blondal og
Arni Johnsen pingmenn Sjalfstaedisflokks flutningsmenn hennar dsamt m.a. bremur
bingmonnum Framsdknar. Tillaga pingmannana var i samraemi vid alyktun landsfundar um
sumarid. [ henni segir ad 4 islandi séu naeg verkefni og stjornvdld megi ekki vid pvi ad dreifa
kroftum sinum. Einnig er vikid ad framtidarhorfum sambandsins i tilldgunni par sem sagt er
ad ESB muni fara i gegnum réttaeka endurskodun 4 starfshattum sinum & naestu misserum. |
ljési peirrar dvissu telja flutningsmenn pad éskynsamlegt ad saekja um adild ad sambandinu

162 Tillaga pingmannana var send til

an pess ad meirihluti pjédarinnar sé ad baki henni.
utanrikismdlanefndar en hun kom ekki aftur til umraedna né atkvaedagreidslu i pinginu. Sidari
tillagan sem borin var upp i pinginu pennan vetur kom fra Unni Brda Konradssdoéttur
bingmanni Sjalfstaedisflokks og tveimur pingmoénnum Framsodknarflokks i lok jantar 2011.
Hun lagdi til ad adildarumséknin yrdi afturkollud. Breyttar forsendur fyrir adildinni voru
helstu rok Unnar fyrir tillogu sinni. Han faerdi rok fyrir pvi ad adsteedur i Evrépu hefdu breyst
umtalsvert fra pvi ad soétt var um adild og paer breytingar kélludu a endurmat malsins.'®®
Tillagan var sent til utanrikismalanefndar en fér ekki til annarar umraedu a pinginu.
Landsfundur Sjalfstaedisflokksins arid 2011 var haldinn i névember 2011. A peim fundi
aréttadi flokkurinn alyktun sina fra fyrri landsfundi um ad hlé skuli gert @ vidraedunum og
pbaer ekki hafnar ad nyju nema med sampykkt pjédarinnar i pjédaratkvaedagreidslu. Engar
storveegilegar breytingar urdu pvi a stefnu flokksins i Evréopumadlum & peim fundi.’®* A

landsfundi flokksins arid 2013 vard hins vegar breyting a. Flokkurinn 3alyktadi ad

161 Sjalfstaedisflokkurinn, ,,Meiri vinnu, laegri skatta og heilbrigdari stjérnmal,“

http://www.xd.is/media/landsfundur/stjornamalaalyktun-xd-2010.pdf (sétt 29. april 2013).
162 Tillaga til pingsélyktunar um pjédaratkvaedagreidslu um adlégunar- og vidraeduferli islands og
Evrépusambandsins, pskj. 93, 88. mal, 2010-2011. Vefutgdfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/139/s/0093.html (s6tt 24. april 2013).
163 Tillaga til pingsalyktunar um ad draga til baka umsdkn islands um adild ad Evrépusambandinu, pskj. 762,
471. mal, 2010-2011. Vefutgdfa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/139/s/0762.html (sétt 24. april
2013).
164 Sjalfstaedisflokkurinn, ,Nytum taekifaerin,” http://www.xd.is/media/xd/landsfundur-
2011/stjornmalaalyktun-loka.pdf (sott 29. april 2013).
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adildarvidreedum skyldi heett og ekki hafnar ad nyju nema ad undangenginni

bjédaratkveedagreidslu. A sidustu tveimur landsfundum flokksins hafdi adeins verid alyktad

ad gera hlé & vidraedunum en breyting vard a pvi i stiornmalaalyktun flokksins arid 2013.**

18> sjalfstaedisflokkurinn, ,{ pagu heimilanna,” http://www.xd.is/media/landsfundur-

2013fl/stjornmalaalyktun landsfundur2013.pdf (sétt 29. april 2013).
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Nidurstoour

islendingar hafa i 60 &r rokraett um kosti og galla patttoku pjédarinnar i samruna
Evrépupjéda. Ymis skref hafa verid tekinn i att ad frekari samruna eins og rakid hefur verid i
umfjolluninni og hefur Sjalfstaedisflokkurinn verid leidandi afl i peim rikisstjérnum sem stadid
hafa fyrir samningum vid Evrépusambandid. Flokkurinn hefur verid vid vold i teep 51 ar af 69
ara lydveldissogu islendinga og pvi 6hjakvaemilega haft mikil ahrif & stefnumétun stjérnvalda
i Evrépumalum. Flokkurinn var leidandi i vidreedunum baedi um EFTA adild 3 sjounda
aratugnum og EES samninginn tuttugu drum sidar.

Pessi rannsdkn byggdist & kenningu Christine Ingebritsen sem gengur ut frd pvi ad
stefnumétun stjornvalda 4 fislandi i Evrépumalum hafi midast vid hagsmuni radandi
atvinnugreina. Ein af peim leidum sem Ingebritsen telur ad atvinnugreinar geti farid til ad
hafa ahrif 4 pa stefnumétun eru tengsl peirra vid stjornmalaflokka. Eins og hefur verid rakid
ad ofan hefur stefna Sjalfstedisflokksins ad morgu leyti verid fylgjandi skodunum
hagsmunasamtaka | sjdvarutvegi 4 Evrépusamrunanum. Afstada flokksins il
Evropusambandsadildar, og pa sérstaklega til sameiginlegu sjavarutvegsstefnu sambandsins,
hefur verid lik afstédu hagsmunasamtaka sjavaruvegsins. [ rannsékninni var synt fram & ad
stodug tengsl hafa verid a milli sjavardtvegs og Sjalfsteedisflokks i helstu umraedulotum
islendinga um Evrépumal. Samkvaemt rannsékninni hafa pingmenn flokksins haft stédug
tengsl vid sjavaritveg allt fra arinu 1959 i fyrstu umraedunni um patttdku f(slands i
Evrépusamrunanum. Pa voru tengsl flokksins vid atvinnugreinina 37,5% en foéru laekkandi i
umraedunum um EFTA og laegst i EES malinu nidur i 27,8%. Tengslin hafa farid hakkandi
sidan og féru haest upp i 48% a kjértimabilinu 1995-1999. A nyafstédnu kjértimabili voru
tengslin metin 37,5%. Einnig var synt fram & umtalsverd fjarhagsleg tengsl flokksins og
frambjédenda hans vid atvinnugreinina @ arunum 2008-2011. Sjalfstaedisflokkurinn fékk sem
deemi 79% heerri fjarframlog fra fyrirteekjum tengdum sjavarutveg heldur enn allir adrir
flokkar & pessu timabili. Frambjédendur flokksins fengu einnig umtalsvert haerri fjarframlog
fra l6gadilum tengdum sjavarutvegi i préfkjorum flokksins til Alpingiskosninganna arin 2009
og 2013. Frambjdédendur Sjalfstadisflokksins fengu ramar 9 milljénir kréna i fjarframlog

medan frambjédendur allra annara flokka fengu O krénur. Oliklegt verdur ad teljast ad
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fyrirtaeki i sjavaratvegi vaeru ad leggja fjarframlog til flokksins ef pau teldu pad ekki pjéna
hagsmunum sinum innlendis sem erlendis. Ut frd kenningu Ingebritsen um leidir
atvinnugreina til ad hafa ahrif a stefnumdtun stjérnvalda er pvi haegt ad alykta ad sterk
tengsl séu & milli pess stjornmalaflokks sem hefur verid leidandi afl i métun Evrépustefnu
[slendinga og radandi atvinnugreinar pegar kemur ad Evrépuumraedu pjédarinnar.

Eins og rekid hefur verid i umfjolluninni snerust tvo steerstu mal i ségu Evrépusamruna
islendinga ad miklu leyti um ad tryggja hagsmuni sjavarutvegsins & islandi. | upphafi sjpunda
aratugarins horfdu [slendingar upp & nagrannapjédir sinar, Dani, Breta og Nordmenn saekja
um adild ad Evrépusambandinu. Pessar pjédir voru samkeppnisadilar f(slendinga i
sjdvarutvegi og ljost var ad islensk stjornvold urdu ad bregdast vid til ad tryggja
samkeppnisstédu islensks sjdvaritvegs og markadsadgengi fyrir islenskar sjavarafurdir. A
beim tima var Sjalfstaedisflokkurinn tilbdinn ad kanna adild ad Evréopusambandinu sem gefur
til kynna ad flokkurinn var tilbdinn ad taka stort skref i Evrépusamrunanum til ad tryggja
hagsmuni atvinnugreinarinnar. A midjum sjdunda &ratugnum hafdi hagur islensks
sjdvarutvegs dvinad og hagsmunaadilar i sjavarutvegi prystu a stjérnvold ad auka adgengi
islenskra sjavarafurda & tollfrjalsum morkudum Evrépu. Svipad var upp a teningnum i byrjun
tiunda dratugarins pegar stofnun innri markadar ESB og EFTA var i farvatninu. [slensk
stjérnvold réru o6llum drum ad pvi ad tryggja samkeppnisstédu islenskra atflutningsvara og
pbar vogu sjavarafurdir pyngst. Sjalfstaedisflokkurinn taladi fyrir pvi ad taka upp tvihlida
vidraedur vid Evrépusambandid um vidauka ad bokun vid friverslunarsamning islendinga vid
ESB fra arinu 1972. [ vidtali 4rid 2008 vidurkenndi Porsteinn Pélsson ad su krafa var ad hluta
til gerd til ad tryggja hagsmuni sjavarutvegsins.

pegar Sjalfstaedisflokkurinn komst til valda arid 1991 vard hann jakvaedari i gard EES
malsins en hann hafdi verid. [ aliti meirihluta utanrikisnefndar Alpingis um EES samninginn,
sem ritad var af fjorum pingmonnum flokksins, kemur fram ad pjédhagslegur avinningur
samninganna skipti skopum fyrir hagsmuni sjavardtvegsins. Sa dvinningur var talinn mestur i
96% laekkun tolla & sjavarafurdir. Tveimur arum eftir ad samningurinn ték gildi alyktadi
landsfundur Sjalfstaedisflokksins ad hagsmunum Islendinga vaeri best borgid utan
Evrépusambandsins og ad samskipti islendinga vid ESB zettu ad vera 4 grundvelli EES.
Flokkurinn hefur ekki vikid fra peirri stefnu sidan. [ kjdlfar bankahrunsins haustid 2008 héfst

mikil umraeda um Evrépumal & [slandi. Sjalfstaedisflokkurinn var pd i rikisstjorn og til ad
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bregdast vid umraedunni i pjédfélaginu skipadi formadurinn Geir H. Haarde sérstaka
Evrépunefnd sem zetlad var ad endurmeta afstédu flokksins til ESB adildar. bratt fyrir ymsa
kosti sem nefndin athugadi, s.s. gjaldmidlamal og aukin ahrif & stefnu sambandsins, sa hun
sér ekki faert ad breyta afstodu flokksins i grundvallaratridum. Landsfundur flokksins arid
2009 stadfesti nidurstodu nefndarinnar og itrekadi pa eindregnu stefnu flokksins ad yfirrdd
yfir audlindum landsins yrdu ekki gefin til annarra pjéda. Afstada pingmanna
Sjalfstaedisflokksins til adildarumséknar islendinga ad ESB sumarid 2009 endurspegladi pessa
nidurstodu landsfundar. Fjértan af sextan pingmonnum flokksins hofnudu frumvarpi
utanrikisradherra um adildarumsdkn. Landsfundaralyktanir flokksins hafa pvi kvedid vid
sama tén fra arinu 2009. beir prir landsfundir flokksins sem haldnir hafa verid eftir
adildarumséknina 2009 hafa allir talid slandi best borgid utan Evrépusambandsins.

Greining 48 ordreedu pingmanna og stefnu Sjalfstaedisflokksins i staerstu umraedum
islendinga um Evrépumal leidir pad i ljés ad sjavarUtvegur hefur haft umtalsverd ahrif &
afstodu flokksins i malaflokknum. Flokkurinn hefur breytt um afstodu til Evrépumadla pegar
haetta stafadi ad atvinnugreininni og tekid veigamiklar akvaréanir um stefnumétum i
malaflokknum til ad tryggja hagsmuni hennar. bad stydur vid kenningu Ingebritsen um
hagsmuni radandi atvinnugreina og ahrif peirra a vidhorf stjérnvalda a Nordurléndunum til
Evropusamstarfsins. Pad ber pd ad minnast & ad pessi rannsdkn midast adeins vid eina
breytu. P6 ad kenning Ingebritsen eigi vid um [sland ad pessu leyti er ekki 6ll sagan sdgd.
Fleiri breytur parf ad haga i huga til ad mynda heildstaeda greiningu. Baldur Pérhallsson
komst t.d. ad peirri nidurstédu i greiningu sinni @ stefnu flokksins i Evropumadlum ad
grunngildi hans um sjalfstaedi og frelsi sé lykilbreyta i andst6du Sjalfstadisflokksins vid adild
ad Evrépusambandinu. Til Utskyringar a andstodu Sjalfstaedisflokksins vid adild ad ESB parf
einnig ad hafa i huga pau sterku tengsl sem [slendingar nutu vid Bandarikjamenn i gegnum
tuttugustu oldina og til arsins 2006. Gefa parf gaum af dhrifum pjédernis og hugmyndar um
sjalfstaedi sem peir Eirikur Bergmann Einarsson og Gudmundur Halfdanarson hafa talid vera
staerstu breytuna i andstodu islenskra stjornvalda gagnvart Evropusamrunanum. baer
takmarkanir sem pessar nidurstédur bua vid eru ad peer taka ekki naegjanlega vel til greina
hegdun smarikja i alpjédlegu samhengi. Eins og Baldur bdrhallsson hefur rannsakad eru fleiri
breytur en adeins hagsmunir atvinnugreina sem ad méta stefnur smarra rikja eins og [slands

i utanrikismalum, par verdur t.d. ad hafa i huga hlutfallslega smad stjérnsyslunnar, oréraedu
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stiornmalaumraedunnar i heild og sérstaklega i tilviki islands, landfraedilega einangrun. Fleiri
breytur parf pvi ad athuga til haegt sé ad mynda heildstaeda greiningu a asteedum andstodu
Sjalfstaedisflokksins vid Evropusambandsadild.

Deilur & Alpingi um patttoku islendinga i Evrépusamrunanum hafa verid tidar i
stjornmalasdgu [slands & sidustu 60 drum. Stjérnmalaflokkar hafa klofnad, nyjir flokkar
myndast og rikisstjornarsamstorf leyst upp vegna malaflokksins og ljost er ad sitt synist
hverjum um &gaeti patttoku Islendinga i yfirbjédlegu samstarfi Evrépupjéda. Nu standa yfir
vidraedur vid ESB um hugsanlega adild islendinga ad sambandinu. Evrépumal munu pvi ad
Ollum likindum ekki hverfa ur islenskum stjornmalum i nainni framtié og malaflokkurinn mun

koma til ad med ad vekja upp umraedur og deilur i einhver ar til vidbotar.
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