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Utdrattur
A undanfornum aratugum hafa malefni Mid-Austurlanda verid mikid i deiglunni og

sérstaklega afskipti Bandarikjanna af peirra malum. I pessari ritgerd reyni ég ad svara pvi af
hverju utanrikisstefna Bandarikjanna breyttist med komu Bush yngri i Hvita hasid. Til ad
svara pvi var farid yfir sogulega proun utanrikisstefnu Bandarikjanna og hver vold forsetans
eru i peim malum. Farid var sérstaklega i forsetatid George W. Bush og Bill Clinton. Voru
utanrikisstefnur peirra skodadar i ljosi kenninga i alpjodastjornmalum. Komist var ad peirri
nidurstodu ad Clinton hagadi sér ad miklu leyti i anda frjalslyndisstefnur likt og margir
fyrirrennar hans i embetti en Bush féll meira i kenningar raunhyggju. Komist var ad peirri
nidurstoou ad med augum motunarhyggju veeri haegt ad Utskyra hvers vegna pessir forsetar

veeru med svo olikar nélganir.



Formali
Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til BA profs vid stjornmalafraedideild Haskdla islands.

Han er metin til 12 ECTS eininga. Leidbeinandi minn var Silja Bara Omarsdottir og vil
ég pakka henni fyrir goda leidsogn. Eg vil pakka 6llum peim vinum og vandaménnum
sem gafu mér god rad, leidbeiningar og heilladskir. Einnig vil ég pakka samnemendum
minum fyrir pann storkostlega tima sem vid attum saman i stjornmélafraedideild Haskola
Islands.

Eg vil sérstaklega pakka peim Stefani Asmundssyni og Viktori Orra Valgardssyni
fyrir géoar leidbeiningar og abendingar vid skrif a pessari ritgerd. Sidast en alls ekki sist
vil ég svo pakka Sdleyju Asgeirsdottur fyrir sérstaka polinmaedi vid gerd ritgerdarinnar
og hvatningu & lokasprettinum. Ad lokum legg ég til ad Karpag6 verdi 16gd i eydi.
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1 Inngangur

Bandarikin voru stofnud i lok 18. aldar og eru pvi tiltdlulega nylegt riki. bad tdk ekki langan
tima fyrir Bandarikin ad stekka og verda eitt mesta storveldi mannkynssdégunnar enda stort
land med mikla moguleika. I Bandarikjunum er vid lydi svokallad forsetaraedi sem lysir sér
pannig ad forsetinn er kosinn sérstaklega og skipar rikisstjorn an sérstakrar adkomu
pjodpingsins betta kerfi er frabrugdid pingraedi sem rikir & islandi og i flestum rikjum Evrépu
par sem rikisstjornir purfa ad njéta studnings eda vera umbornar af pinginu. bvi er forsetinn
mun valdameiri en pekkist i Evrépu, hann er & sama tima pjédarleidtogi (head of state) og
&0sti leidtogi framkveemdavaldsins (e. head of government)

Utanrikisstefna er frekar lodid hugtak enda getur pad nad yfir afar marga og
mismunandi peetti. Yfirleitt er talad um utanrikisstefnu rikja sem heildarstefnu peirra sem
midar ad pvi ad na fram politiskum, efnahagslegum og jafnvel hernadarlegum markmidum
sinum & alpjédavettvangi. Utanrikisstefna Bandarikjanna hefur leikid stort hlutverk i
rannsoknum stjornmélafreedinga og jafnvel ma segja ad ekkert eitt efni sé eins mikid
rannsakad. Mid-Austurlénd hafa verid aberandi i greiningu a utanrikisstefnu peirra, enda hafa

pau, &samt Sovétrikjunum, verid hvad fyrirferdamest i peirra utanrikisstefnu.

[ pessari ritgerd verdur litid & hvernig breytingar verda & utanrikisstefnu Bandarikjanna
og hvers vegna. Til ad svara pvi verdur skodadar nokkrar kenningar i alpjodastjornmalum.
Einnig verdur gerendahaefni leidtoga skodud og hversu mikid geta leidtogar breytt stefnum
eftir, hvert er peirra vald og hver eru takmork pess valds sem peir hafa. Fyrst verdur farid i
Iykilkenningar i alpjodastjérnmalum og helstu einkenni peirra. Mikilvaegt er ad gera sér grein
fyrir peim til ad skilja proun utanrikisstefnu Bandarikjanna. Pa verdur farid i utanrikisstefnu
Bandarikjanna og hvernig han métast sem og hver préun hennar hefur verid og verdur
sérstaklega litid til Mid-Austurlanda i peim tilgangi. Ad lokum verdur ndnad litid &
utanrikisstefnur og forsetatid Bill Clinton og George W. Bush og olikar aherslur peirra i peim
malaflokki.Verda aherslur peirra settar i samhengi vid kenningar i alpjédastjornmalum.
Stefnur peirra ma sja skyrt i kenningum alpjédastjérnmala en pé med dlikum heetti. Reynt
verdur ad utskyra pad med kenningunni um motunarhyggju. Personuleikar og skodanir peirra
gera pad ad verkum ad peir horfa 6druvisi augum & heiminn sem leidir af sér élikar aherslur

0g adgerdir Bandarikjanna i utanrikismalum.



2 Kenningar

Kenningar i stjornmalafreedi og alpjodastjornmalum hafa proéast mikid i gegnum tidina og
hafa farid fra pvi ad vera nokkrar almennar kenningar yfir i ad vera margar og floknar
kenningar, sem margar hverjar hafa prongt sjonarhorn. Kenningum hefur verid lyst sem teeki
sem notad er til ad akveda hvada stadreyndir skipta mali.® Flestar kenningar um
alpjédastjornmal eru Gtskyrandi (e. explanatory theory), p.e. paer reyna ad Gtskyra atburdi sem
ordid hafa og reyna 4 sama tima reyna ad spa fyrir um komandi atburdi.’ T pessum kafla
verdur farid yfir helstu kenningar i alpjédastjornmalum, raunhyggju og frjalslyndisstefnu.
Einnig verdur litid & motunarhyggju, sem er tiltdlulega nyleg kenning, og hvert hlutverk

hennar geeti verid i greiningu & alpjodastjornmalum.

2.1 Raunhyggja

Raunhyggja (e. realism) hefur neer alla tid verid raddandi kenning i alpjodastjornmalum.
Raunhyggjumenn horfa & heiminn eins og hann er i raun og veru og telja peir ad hann se
frekar hardneskjulegur og madurinn er i edli sinu sjalfselskur. Ein &steda fyrir pvi hversu
mikla hylli raunhyggja hefur fengid i gegnum tidina er ad han er raunsa og horfir & heiminn

eins og hann er og er ekki mikid ad spa i hlutum sem getu verid eda hvernig peir gaetu verid.*

Raunhyggjan rekur upphafa sinn langt aftur. Talid er ad skrif pukydidesar sem var
uppi a 5. 6ld fyrir krist hafi verid fyrstu drég ad raunhyggjukenningum. pukydides er talinn
4samt Macchiavelli vera einn af upphafsménnum raunhyggjunnar.* blkydides og
Macchiavelli eru dsamt Hans J. Morgenthau helstu kenningasmidir klassiskrar raunhyggju.
Upphafsmenn raunhyggjunnar hugsudu sem svo ad peir veeru ad veita stjornmalaleidtogum

radleggingar vardandi hvernig peir &ttu ad haga sér i alpjodakerfinu og utanrikisstefnu sinni

! Steve Smith, John Baylis og Patricia Owens. ,,Introduction* i The Globalization of World Politics: an
Indrotuction to International Relations, ritstj. John Baylis, Steve Smith og Patricia Owens. New York: Oxford
University Press, 2008, 4

2 Milja Kurki og Colin Wight. ,,International Relations and Social Science I International Theory:
Discipline and Diversity, ritstj. Tim Dunne, Milja Kurki og Steve Smith. New York: Oxford University Press,
2010, 27

® Smith, Baylis og Owens, Introduction, 4

* Tim Dunne og Brian C. Schmidt, ,,Realism* i The Globalization of World Politics: an Introduction to
International Relations, ritstj. John Baylis, Steve Smith og Patricia Owens, (New York: Oxford University Press,
2008), 92



til ad hamarka 6ryggi rikisins.” pukydides og Macchiavelli eru 4samt Hans J. Morgenthau
helstu kenningasmidir klassiskrar raunhyggju.Klassisk raunhyggja gengur Ut & ad
valdastjornmal séu drifin afram af edli mannsins. Madurinn er hamarkandi og hugsar
eingdngu um sjélfan sig. bessar hugmyndir eru grunnstodir i helstu ritum klassiskrar
raunhyggju likt og i kenningum Hans J. Morgenthau. Hann heldur pvi fram ad hegt sé ad
skilja helstu einkenni alpjédastjérnmala likt og samkeppni, Otta og strid ut frd& mannlegu edli.
Riki eru einfaldlega afsprengi pegnanna sem eru sjalfshverfir eiginhagsmunaseggir.
Samkvaemt Morgenthau er stjornmalum stjérnad af hlutleegum I6gmalum sem eiga sér reetur i
edli mannsins likt og samkeppni og 6tti. Madurinn er sifellt i samkeppni vid jafningja sina og
vill vera ofan 4 i peirri samkeppni og pvi & pad sama vid rikin sjalf.°

pukydides skrifadi um Pel6psskaga stridid milli Apenu og Sportu. Hann taldi ad orsok
stridsins meetti finna i auknum styrkleika Apenu og ottanum sem pad olli innan Sportu. Ad
hans mati voru hagsmunir Spartverja folgnir i pvi ad vidhalda rikinu, likt og allra annarra
rikja. Breytt valdajafnveegi gerdi pad ad verkum ad Oryggi Spartverja var ognad og pvi var
naudsynlegt fyrir pa ad fara i strid vid Apenu adur en Apenar myndu tortima Sportu.’
PUkydides kom fram med fjorar grunnstodir raunhyggju sem eiga vid enn pann dag i dag.
Fyrsta stodin er ad rikid sé adalgerandinn baedi i stridi og stjornmalum. Adrir gerendur koma
kannski ad bordinu en peir eru alltaf i aukahlutverki. Onnur stodin er ad rikid er midstyrt (e.
unitary actor). Eftir ad akvordun hefur verid tekin af rikinu, likt og ad fara i strid, talar rikid
einni rodd og er akvedid i sinni stefnu. Pridja stodin er ad riki eru rokrett (e. rational) i
akvordunum sinum. Fjérda og sidasta stodin er 6ryggi rikisins. Riki purfa ad vernda sig fyrir

6vinum sinum badi erlendum og innlendum.®

Machiavelli og Morgenthau hafa lyst somu skodunum og PUkykdides um ad
alpjodastjornmal hafi algildar reglur og logmal sem eiga alls stadar vid.? Atok ségunnar hafa
haft mikil ahrifa & helstu raunhyggju-fredimenn sem uppi hafa verid. bukydides upplifdi atok

milli Apeninga og Spartverja, a timum Machiavelli var Flérens, heimaborg hans, i stédugum

® Dunne og Schmidt, Realism, 92
® Dunne og Schmidt, Realism, 95
" Dunne og Schmidt, Realism, 96

& Karen A. Mingst, Essentials of International Relations. 4. ttg. (New York: W.W. Norton & Company,
2008), 64

° Dunne og Schmidt, Realism, 97



atokum vid nagrannaborgriki og Morgenthau vard vitni ad penslu Pyskalands og innras peirra
i nagrannariki sin f seinni heimsstyrjéldinni.*®

Raunhyggja litur & fullvalda riki sem adalgerendur i alpjédastjornmalum. Adrir gerendur
likt og fjolpjoda fyrirteeki og alpjédastofnanir purfa pvi ad vinna innan kerfis sem er byggt i
kringum rikin.'*  begar skyra & gjordir rikja leitar raunhyggjan til edli mannsins en han telur
ad madurinn hugsar fyrst og fremst um sina hagsmuni. beir telja pvi alpjédastjornmal séu atok
rikja sem oll reyna ad hamarki sina eigin hagsmuni. Su stada sem er i alpjodakerfinu hverju
sinni sé tilkomin vegna valdajafnveegis.*? Klassisk raunhyggja og helstu hugmyndafradingar
hennar hafa mikid horft til laga og reglna sem og breytinga i alpjodakerfinu. I klassiskri
raunhyggju er horft heildraent & stjornmal. begar kemur ad innanlands stjornmalum er horft &
hvad pau eiga sameiginlegt med alpjédlegum stjérnmalum en ekki hvad er 6likt med peim.
Innan klassiskrar raunhyggju er litid svo & ad sagan endurtaki sig aftur og aftur. Allar adgerdir
sem eiga ad koma i veg fyrir strid og atok ganga e.t.v. upp i skamman tima en detta upp fyrir
sig pegar einhver adili er ordinn pad O0flugur ad 16gin nai ekki yfir hann ad hans mati.
Raunhyggjumenn draga i efa ad algild sidferdislogmal se til og eru leidtogar varadir vid pvi
ad gefa eftir hagsmuni sina vegna sidferdislegra mala. Macchiavelli hélt pvi t.a.m. fram ad
sioferdislogmal geetu verid skadleg rikinu. Leidtogar hefdu 6druvisi sioferdisskyldur en adrir.

beirra skyldur stjornudust af naudsyn og hagsyni.™

Raunhyggjan nadi sterkri stédu i Kkjolfar seinni heimsstyrjaldarinnar en a
millistridsarunum voru hugmyndir idealista fyrirferdamiklar. Raunhyggjumenn téldu aftur a
moti ad peir veeru a villigétum. beir ofmatu ad hve miklu leyti einstaklingar veeru skynsamir
0g tradu pvi ad pjodriki hefdu almenna sameiginlega hagsmuni en pvi voru raunhyggjumenn

afar 6sammala.'*

Gagnrynendur raunhyggju hafa haldid pvi fram ad hdn eigi erfitt med ad utskyra
breytingar & bord vid svedisbundinn samruna (e. regional integration), ihlutun af

mannldarasteedum og aukin atok innan rikja likt og eru til stadar i mérgum préunarrikjum.

1% Dunne og Schmidt, Realism, 97

1 Smith, Baylis og Owens, Introduction, 5
12 Smith, Baylis og Owens, Introduction, 5
'3 Dunne og Schmidt, Realism, 92-93

% Dunne og Schmidt, Realism, 92



Ad auki hefur verid bent & ad riki séu ekki lengur steersti gerandinn i alpjodastjornmalum.
Gerendur & bord vid fjolpjéda fyrirteeki og sveedisbundnar stofnanir eru sifellt ad verda meira
4berandi { alpjodasamfélaginu.™

I kjolfar mikillar gagnryni & raunhyggju kom & niunda aratug sidustu aldar ny gerd af
raunhyggju sem hefur verid nefnt ny-raunhyggja (e. neo-realism) eda formgerdarraunhyggja
(e. structural realism).® Likt og i klassiskri raunhyggju er valdajafnvaegi mikilvaegt i
formgerdarraunhyggju en peir tria pvi ad valdajafnvegi motast af uppbyggingu
alpjodakerfisins. I sliku kerfi eru litlir mdguleikar & alpjodlegri samvinnu.*’

2.2 Frjélslyndisstefna

Raunhyggja hefur neer avallt verid radandi kenning i alpjodastjornmalum en & sama tima hefur
frjalslyndisstefna (e. liberalism) verid su kenning sem hefur veitt henni hvad mesta samkeppni
i gegnum tidina. Kjarni frjalslyndisstefnu er sjalfsstjorn, hofsemi, malamidlun og fridur. Pessi
kjarni gengur pvert gegn raunhyggjunni og pvi alpjodakerfi sem hefur stjornast ad miklu leyti
af raunhyggju.®

Frjalslyndisstefna var frekar vinsel medal fredimanna og margra annarra dhrifamanna eftir
heimsstyrjaldirnar tveer a 20. 6ldinni. Var frjalslyndisstefna og hugmyndir hennar ad miklu
leyti uppspretta Pjoédabandalagsins (e. League of Nations) sem var stofnad eftir fyrri
heimsstyrjoldina sem og stofnun Sameinudu pjédanna eftir pa seinni. Kalda stridid slokkti svo
ad miklu leyti peaer frjalslyndisstefnuhugmyndir sem voru ad kvikna eftir seinni
heimsstyrjoldina.™

Frjalslyndisstefnan & reetur ad rekja til upplysingarinnar og var ad miklu leyti métud af
hugmyndum Woodrow Wilson, paverandi forseta Bandarikjanna. I upplysingunni komu upp

hugmyndir um ad pad sé ekki madurinn sem er galladur heldur koma upp deilur og aték pegar

!> Dunne og Schmidt, Realism, 94
'® Dunne og Schmidt, Realism, 94
7 Mingst, Essentials of International Relations, 66-67

'8 Tim Dunne. ,,Liberalism*i The Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations,
ritstj. John Baylis, Steve Smith og Patricia Owens. New York: Oxford University Press, 2008 , 110

¥ Dunne Liberalism, , 110

10



madurinn byr til samfélag og mismunandi pj6dir.”° Hugmyndir Kant hofdu lika mikil ahrif &
frjalslyndisstefnuna en hann hélt pvi fram ad hegt veeri ad hafa stjorn & stjornleysi
alpjodasamfélagsins med samvinnu rikja og stofnun bandalags rikja par sem fullveldi rikjanna
veeri haft i hAvegum. Kant taldi ad heegt veeri ad koma i veg fyrir strid en slikt verk veeri langt
fra pvi ad vera audvelt.”* Stofnun bjédabandalagsins var ad miklu leyti tilraun til ad koma
hugmyndum frjalslyndisstefnunnar i verk. Steersti hluti sattmala pess gekk at & hvernig veeri
heegt ad koma i veg fyrir strid. I sattmalanum var talad um sameiginlegt 6ryggi (e. collective
security) par sem ad &ras 4 eitt riki yrdi medhondlad sem 4ras & 6l1 adildarrikin.*

Samkvaemt frjalslyndisstefnunni eru riki lik einstaklingum ad pvi leyti ad pau hafi
mismunandi einkenni. Sum riki séu umburdarlynd og frjalslynd & medan 6nnur séu herska og
avallt reidubuin til ad fara i 4tok. PG svo ad riki séu mismunandi hafa pau akvedin réttindi sem
a ekki ad vera haegt ad svipta pau likt og réttinn til afskiptaleysi annarra rikja af malefnum
innan rikisins.?® Frjalslyndisstefna gengur Gt & ad folk sé i edli sinu gott og geti baett sig. Sleem
0g Oaskileg hegdun a bord vid strid er skv. pvi afleiding 6heafra eda spilltra félagslegra
stofnanna. Strid og &tok eru pvi ekki 6umflyjanleg ad mati frjalslyndisstefnunnar.?* Eitt af pvi
sem skilgreinir frjalslyndi hvad mest fra raunhyggju er hugmyndin um algeran avinning (e.
absolute gain) en pa geta allir adilar batt hag sinn. Raunhyggjusinnar telja aftur & moti ad i
alpjodakerfinu er pad hlutfallslegur avinningur (e. relative gain) sem skiptir mestu mali.
Mikilvagast er ad hagnast eda bata stodu sina umfram énnur riki.? i frjalslyndisstefnunni eru
akvedin, innbyggd atok. A adra hondina er frjalslyndi i efnahagslegum og félagslegum
malefnum sem vill minni afskipti stjérnvalda en & sama tima er krafa & verndun mannréttinda
og grunngilda sem kallar & stérar og valdamiklar stofnanir.?® Frjalslyndisstefnan hefur verid

malsvari mannréttinda i gegnum arin. Hun telur ad riki og einstaklingar séu hid sama likt og

20 Mingst, Essentials of International Relations, 60

2! Mingst, Essentials of International Relations, 60

22 Mingst, Essentials of International Relations, 61

%% Dunne, Liberalism, 110

% Mingst, Essentials of International Relations, 59-60

5 Seott Burchill,. ,,Liberalism* { Theories of International Relations, 2. Utg. New York: Palgrave and
Macmillan, 2005,, 40

% Dunne, Liberalism, 111
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raunhyggjan. bvi er pad svo ad ef einhver hegdun er bonnud eda fyrirlitin pegar hin er framin

af einstaklingum er hin lika bénnud pegar han er framin af rikjum.?’

A sjéunda aratugnum komu fram kenningar ad fj6l- og pverpjodlegir gerendur vaeru
farnir ad hafa sifellt meiri ahrif & alpjodasamfélaginu & kostnad fullvalda rikja sem héfdu
avallt verio i adalhlutverki. Fjolpjodlegir gerendur hafa dkvedna midbundna yfirsyn sem oft
vantar hja rikjum.?®

Kenningin um visxlhadi (e. interdependence) er stor pattur af seinni tima frjalslyndi.
Sa kenning gengur Ut & ad riki séu sifellt hadari hvort 6dru vidskiptalega, menningarlega sem
0g & margan annan hatt. pessi samskipti gera pad ad verkum ad 6liklegra er ad atok brjétist ut
milli vixlhadra rikja enda hafa pau svo miklu ad tapa og svo litid ad vinna med pvi ad berjast
hvert gegn 6dru. Evrépusambandid er gott demi um hvernig vixlhadi virkar. bar komu
saman riki sem hafa i gegnum arin barist heiftarlega gegn hvert 6dru og foru i nanara
vidskipta og stjornmélasamband til ad auka hag allra viskomandi adila.”®

Frjalslyndisstefnan fékk & sig mikla gagnryni i kringum seinni heimsstyrjoldina eftir
ad bjodabandalaginu hafdi mistekist atlunarverk sitt, ad koma & fridi i heiminum. Einnig setti

helforin stort spurningamerki vid pa kenningu ad madurinn veeri i edli sinu g6dur.*

Frjalslyndisstefnan fékk aftur hljomgrunn medal freedimanna eftir lok kalda stridsins.
PG svo ad strid séu enn i gangi eru pau mun minni en pau voru adur. Svo virdist sem ad
lydraedisriki fari ekki i strid hvert vid annad en pad hefur verid Gtskyrt med sameiginlegum
gildum einstaklinga i rikjunum sem og efnahagslegra hagsmuna rikja. Med auknum

vidskiptum milli rikja fer pad gegn hagsmunum peirra ad fara  strid hvert vid annad.*!

27 Burchill, Liberalism 41

%8 Dunne, Liberalism, 114-115

29 Burchill, Liberalism, 39

% Mingst, Essentials of International Relations, 61
%1 Mingst, Essentials of International Relations, 62
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2.3 Modtunarhyggja

Métunarhyggja er félagsleg kenning sem skodar sambandid milli gerenda og stofnana, en
reynir ekki ad svara tilteknum tilgatum eda algildum mynstrum i alpjédastjornmalum.
Métunarhyggja einblinir ad miklu leyti & hlutverk sjalfsmyndar (e. identity) gerenda vid

métun pélitiskrar hegdunar.®®

Métunarhyggja fjallar um mannlega vitund og hlutverk hennar i alpjodakerfinu.
Hugsjonarhyggja (e. idealism) er mikilveegur hluti af mdtunarhyggju. Hugsjonarhyggjan
krefst pess ad hugmyndir séu teknar alvarlega i alpjodastjornméalum. Heimurinn sem vid
bdum i er métadur baedi af veraldlegum hlutum sem og hugsjénum. pekking, tungumal og
tdkn eru mikilveeg i mannlegu samfélagi og pvi megi ekki horfa fram hja peim i
alpjodakerfinu.®* Moétunarhyggjan telur ekki ad veraldlegir hlutir skipti ekki mali heldur
leggur han a&herslu & mikilvegi pess hvernig vid skilgreinum og skiljum pa hluti.
Motunarhyggjan hafnar pvi ad hlutir likt og valdajafnveegi sé til 6had skilningi okkar & pvi.
Valdajafnveegi verdur ekki til i tdmarami heldur skapist pad fyrir tilstilli umraedu um pad og
hvernig riki @ttu ad bregdast vid pvi.*® Eitt af einkennum métunarhyggjunum er ad i
sameiningu mynda og breyta einstaklingar menningu og félagslegum venjum i gegnum
hugmyndir og hegdun. bar er litid & gildi og athafnir einstaklinga og enginn munur er gerdur &
innanlands og alpjédastjornméalum.®® T métunarhyggiju er litid gert Gr mikilvaegi uppbyggingar
alpjodakerfisins. Uppbyggingin getur ekki sagt okkur hvort ad riki verdi vinveitt hvort 6dru

eda ekki. bad sem er mikilvagt er sjalfsmynd rikja og hin er sifellt ad breytast.*’

Endalok kalda stridsins settu alpjodastjornmalafredin i toéluvert uppnam.
Motunarhyggja kom af miklum krafti fram i almenna ordreedu medal fredimanna strax i

kjolfarid & falli Sovétrikjanna par sem hun setti fram nyja syn sem hefur ad miklu leyti vantad

32 Michael Barnett. ,,Social Constructivism* [ The Globalization of World Politics: an Introduction to
International Relations, ritstyrt af John Baylis, Steve Smith og Patricia Owens, 162-173. New York: Oxford
University Press, 2008, 162

33 Christian Reus-Smit , ,,Constructivism* i Theories of International Relations, 2. Utg. New York: Palgrave
and Macmillan, 2005, 209

% Barnett, Social Constructivism, 162-163

% Barnett, Social Constructivism, 163

% Mingst, Essentials of International Relations, 62
3" Mingst, Essentials of International Relations, 63
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i baedi raunhyggju og frjalslyndisstefnu.®® Hid menningarlega samhengi er afar mikilvaegt i
augum motunarhyggjunnar. bad skapar sjalfsmynd gerenda. I mid-austurlondum hefur
sjalfsmynd araba og arabisk pjodernishyggja skapad stjornmalin & sveedinu. Sjalfsmynd peirra
hefur ekki bara haft ahrif & stjornmalin innanlands heldur lika utanrikisstefnu peirra og pa

sérstaklega sambandid vid israel.*

Vopnabur rikja er skv motunarhyggju t.d. ad miklu leyti til komid af pvi adpau vilja
vidurkenningu annarra rikja & stodu sinni. Kjarnorkuaztlun irana hefur verid talin sem daemi
um slika vidurkenningu. Markmidid er ekki endilega ad vera steerstir og sterkastir heldur
einnig ad f4 pa virdingu sem peir telja sig eiga skilid.*°

Uppgangur métunarhyggju hefur gert pad ad verkum ad fredimenn hafa farid ad
hugsa meira um raetur alpjédastjornmala. bar & medal hlutverk fullvalda rikja. Einnig hefur
han opnad augu peirra fyrir nyjum malefnum likt og kyngervi og kynpetti einstaklinga sem
hafdi ad miklu leyti vantad i umradu alpjédastjornmala.** Velgengni métunarhyggju hefur
gert pad ad verkum ad ymsir hafa tulkad hana sem heildarkenningu sem hdn er ekki,
Motunarhyggjan er felagskenning. Hun hefur ekki spadomsgildi heldur segir hin okkur
hvernig skuli rannsaka og horfa & atburdi. Hun gefur frediménnum sem og leikménnum ny

verkfzri til ad horfa & heiminn sem vid baum i.%?

% Reus-Smit, Constructivism, 215

% Barnett, Social Constructivism, 167

%0 Barnett, Social Constructivism, 169

! Mingst, Essentials of International Relations, 62
*2 Barnett, Social Constructivism, 171
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3 Utanrikisstefna Bandarikjanna

3.1 Motun utanrikisstefnu Bandarikjanna

Forseti Bandarikjanna hefur mikil vold enda er hann badi pjodarleidtogi og adsti yfirmadur
framkveemdavaldsins. Pad sem greinir hann fra 6drum stjornendum framkvemdavalds er ad
hann er ekki hluti af 16ggjafarvaldinu. VVéld og hlutverk forsetans eru ad miklu leyti skyrd i
stjornarskra Bandarikjanna. bar er hlutverk forsetans skilgreint svo ad hann eigi medal annars
ad gera samninga, tilnefna domara og adra embettismenn. Einnig tilnefnir hann sendiherra og
er a&osti stjornandi Bandarikjahers. Ad auki er hlutverk hans sem adsti yfirmadur
framkvaemdavaldsins ad koma i verk I6gum og reglugerdum sem eru sampykkt af
I6ggjafanum. pridja tegund af valdi forsetans er svokallad askapad vald (e. inherent powers)
en pad eru vold sem ad forsetinn tekur sér einhlida &n fordeemis eda lagaheimilda. Oftast taka
forsetar sér pessi vold & timum 6frida eda pjodarhaettu.*® Forsetinn far lika vald sitt fra sinum
flokki par sem hann er &dsti yfirmadur, hann motar ad miklu leyti stefnu flokksins i
utanrikismalum.Til ad framfylgja pessu valdi sinu hefur hann a snerum sinum fjéImarga

rédgjafa til ad komast ad &settanlegri nidurstédu.**

Forsetinn er ekki eingdngu adsti yfirmadur heraflans heldur er hann lika yfirmadur
bandarisku leynipjonustunnuar (CIA), Alrikislogreglunnar (FBI), Oryggisradi Bandarikjanna

(NSC) og fleiri minni en p6 valdamikilla stofnanna.*

Forsetinn er radandi adili i métun og framkvaeemd utanrikisstefnu Bandarikjanna.*°
Samkvemt stjornarskranni hefur bandariska pingid rétt til ad lysa yfir stridi en
forsetaembeettid hefur ad mestu leyti tekid pau vold til sin. Pingid hefur ekki lyst yfir stridi
sidan arid 1941. begar N-Korea rédst inn i S-Koreu arid 1950 var pingid tilbuid til ad lysa yfir
strioi en Truman sem var forseti a peim tima akvad ad senda herafla Bandarikjanna til Koreu
an studningi pingsins. Pingid sidar sampykkti adgerdir forsetans sem sidan hefur verid venjan
i hernadaradgeroum Bandarikjanna. bingid hefur po reynt ad sporna vid pessum véldum

forsetans og reynt ad taka pau aftur en an arangurs.*’ 1 flestum tilfellum er pad pannig ad

*% Lowi o.fl., American Government: Power & Purpose. 12. Gtg (New York: W.W. Norton, 2012), 171-172
*Ken Kollman , The American Political System. (New York: W. W. Norton, 2012)

* Lowi o.fl., 173

“® Lowi o.fl., 455

“" Lowi 0.fl., 173-174
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forsetinn tekur akvoéroun um beitingu herafla Bandarikjanna og feer sampykki pingsins en
forsetinn leggur oft &herslu & ad sampykki pingsins skipti ekki mali i hans augum. Hann er

yfirmadur heraflans og tekur akvérdun um hvar og hvenar honum sé beitt.*®

Ein af mikilveegari stofnunum sem forsetinn hefur & sinum snaerum er NSC. NSC
veitir  forsetanum rad vardandi utanrikismal. [ pvi sitja forsetinn, varaforsetinn,
utanrikisradherra, varnarmalarddherra, fjarmalaradherra, domsmalaradherra (e. attorney

general) og adrir adilar sem forsetinn skipar f radid.*

P6 svo ad forsetinn hafi mikil vold vardandi utanrikisstefnu Bandarikjanna er hann
ekki s& eini sem motar hana. Margir adilar koma ad akvardanatokum. Stjérnsyslan og
framkvaemdavaldid hefur mikil &hrif & hana. bar eru fjarmala, varnarméla og
utanrikisradherrar hvad valdamestir. NSC er afar mikilvaeg stofnun pvi helsta hlutverk hennar
er ad greida Gr &greiningi lykilgerenda.>

Lungann af sogu Bandarikjanna var 6ldungardeild Bandarikjapings helsti gerandinn i
utanrikismalum Bandarikjanna. Fra lokum seinni heimsstyrjaldar hefur hlutverk og vold
pingsins i utanrikismalum minnkad par sem ad forsetaembettid hefur tekid meiri vold til sins
a kostnad pingsins. Pingid er pd langt fra pvi ad vera valdalaust. Neer allar adgerdir sem
innihalda herafla purfa & fjarmdgnun ad halda og purfa badar deildir pingsins ad sampykkja
fjarlég. Pad getur po verid vandamikid fyrir pingid ad neita fjarmdgnun & hernadaradgeréum
par sem kjésendur geetu litid svo & ad pingid veeri ad setja bandariska hermenn i mikla
heettu.>’ bear pingnefndir sem sja um utanrikis, hernadarmal og leynipjénustu Bandarikjanna
hafa allar mikil ahrif a utanrikisstefnuna. Pingmenn sem hafa setid lengi i pessum nefndum
eru oft nefndir medal peirra einstaklinga sem hafa mestu ahrifin & utanrikisstefnu

Bandarikjanna.*

Sérstakir hagsmunahopar geta lika haft ahrif & utanrikismal p6 svo ad pad sé fremur
sjaldgeeft. Flestir slikir hopar eru eins malefna hépur og pvi einungis haveer i einstokum

malum. Oft eiga pessir hopar i miklum innbyrdis deilum og eyda pvi orku i ad koma sér upp

*8 Lowi o.fl., 455-456

* Lowi o.fl., 173-174

% | owi o.fl., 456

*! Kollman, The American Political System, 571
%2 | owi o.fl., 457
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sameiginlegri stefnu sem geeti fario i ad prysta a lykilgerendur stjornvalda. P6 hafa ymsir
hagsmunahopar nadd talsverdum éarangri i ad koma malefnum sinum & framferi.
Mannréttindasamtok & bord vio Amnesty International hafa verid &rangursrik i ad benda & og
vekja athygli & oréttleeti vioa i heiminum og nad ad koma mannréttindamalum ad i umraedunni
um utanrikismal. Einnig hafa umhverfisverndarsinnar nad ad koma sinum malefnum inn &
pallbordid. Peir hafa ad miklu leyti beitt 6hefdbundnari adgerdum. beir hafa lagt meiri &herslu

4 opinber métmeli og gjorninga til ad koma stefnumalum sinum & framfzri.*

Pad er margt sem mdtar utanrikisstefnu Bandarikjanna. pad sem hefur mikil &hrif &
hvar &kvardanir eru teknar er vidbragdstiminn sem stjornvéld hafa. bvi styttri tima sem pau
hafa pvi sterkari er stada forsetans. pPegar timaramminn er lengri eru fleiri sem koma ad
akvordunatokunni og pvi audveldara fyrir pa ad hafa ahrif, jafnvel p6 ad um stér og mikilveeg

malefni sé ad reda.>*

Pegar kemur ad framkveemd utanrikisstefnu hefur rikisstjorn Bandarikjanna til pess
morg verkferi. Eitt pad mikilveegasta er rikiserindrekstur (e. diplomacy). Hugmyndin med
rikiserindrekstri er ad koma a framfaeri gildum og markmidum eins rikis til annars a fridsaman
hatt. Rikiserindrekstur hefur oft fallid i skuggann af steerri vidburdum a bord vid strid einnig
hefur mikid vantraust verid til stadar gagnvart rikiserindrekstri medal almennings i
Bandarikjunum. *° Eitt verkfari utanrikisstefnunnar sem er oft & tidum vanmetid er hlutverk
Sameinudu pjédanna. Morg riki eiga par seti og er oft erfitt ad na fram markmidum i gegnum
allsherjarpingid sem er fjolmennt og erfitt ad nd fram malum i gegn. Aftur a moti er
Oryggisradid afar valdamikid par sitja 15 riki par sem 5 peirra hafa neitunarvald. bad getur
sampykkt reglugerdir sem adildarrikin eru skyldug til ad taka upp. Sameinudu pjédirnar eru
mikilveegur vettvangur fyrir marghlida vidredur og vettvangur par sem riki taka patt i

fridargasluverkefnum.>®

Efnahagsleg adstod er mikilveegt teeki sem Bandarikin hafa verid dugleg ad nota i
utanrikisstefnu sinni. bessi adstod er oft i formi hernadaradstodar likt og vopna eda lans til ad

festa kaup & hernadarteekjum. Pessi lan eru oftast veitt gegn pvi skilyrdi ad fjarmunirnir séu

>3 Lowi o.fl., 457-459
% | owi o.fl., 460
*® Lowi o.fl., 461
% |owi o.fl.,462-463
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notadir til ad kaupa vopn af Bandarikjunum eda bandariskum fyrirtaekjum.®’ Bandarikin eyda
mest af 6llum rikjum i efnahagslega adstod annarra rikja. Langsteersti hluti pess fjarmagns fer
til Egyptalands og Isreals. bessi hernadaradstod til stridandi adila er atlad til ad tryggja
valdajafnvaegi i mid-austurlondum.®® A sama tima hafa vidskiptabdnn og vidskiptapvinganir
verid teeki sem Bandarikin hafa notad. Eitt pekktasta deemid um slikt er vidskiptabannid vid
Kubu en i langan tima hefur bandariskum fyrirteekjum verid 6heimilt ad stunda vidskipti vid
Kuabu. Gallinn vid slikar adgerdir ad til ad peer hafi tileetlud ahrif purfa énnur riki ad leggja
hoénd & pléginn, annars geta bannfeerdu rikin audveldlega feert vidskipti sin til annarra rikja. >

Hernadaradgerdir eru liklega synilegasta verkferid sem Bandarikin hafa upp & ad
bjéda i utanrikisstefnu sinni. Bandarikjaher er med herstédvar nanast um allan heim og er
avallt reidubuin ad fara hvert sem vindar blasa. Bandarikin eyda lika mest af 6llum rikjum i
hernadarmal, pau eyda nanast jafn mikid og 6l 6nnur riki samanlagt. bad er ekki eingdngu
mikilveegt fyrir Bandarikin ad beita herafla sinum heldur er ognun um beitingu hans lika
mikilveeg og er pessi hotun mjog oft notud. Heraflinn hefur lika verid notadur i
mannréttindamalum, t.a.m. vid verndun fléttamanna i Darfur héradi i Studan. Beiting & herafla
er yfirleitt notadur sem afarkostur par sem ymis vandamal fylgja beitingu hans. Kostnadurinn
er afar mikill baedi fjarhagslega og svo er pad ljost ad margir hermenn lata lifid i atokum.
Mikil aheetta fylgir pvi lika ad nota heraflann pvi sama hversu mikill undirbaningurinn er pa
er avallt heetta & ad hernadaradgerdir misheppnist jafnvel pé Bandarikin séu med einn steersta
og arangursikasta herafla i heimi. Einnig er heatta & ad hernadaradgerdir dragist & langinn og
taki mun lengri tima en aatlad var likt og stadreyndin var i innrasinni i frak 2003 en hin atti

ad taka afar stuttan tima.®°

3.2 broéun utanrikisstefnu Bandarikjanna
Heildarstefna i utanrikismalum er hugtak sem visar til pess hvernig riki reyna ad nota 6ll pau

taeeki sem eru moguleg hvort sem pad eru hernadarleg, pélitisk, hagfreedileg eda salfraedileg til

> Lowi o.fl., 464-465
%8 Kollman, The American Political System, 565
> Lowi o.fl., 464-465
% |_owi o.fl., 466-470
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ad na fram pélitiskum markmidum sinum.®® Bandarikin hafa mérg markmid i sinni
utanrikisstefnu en oft er talad um prju megin markmid Bandarikjanna. pPau eru éryggi rikisins,
velferd rikisins og skdpun betri heims. pessi markmid eru ad sjalfsogou afar tengd og
6mdgulegt ad vinna ad peim sitt { hvoru lagi.®

George Washington, fyrsti forseti Bandarikjanna, hafdi mikil ahrif & ad méta hefdir og
venjur forsetaembeettisins sem og stefnu stjornvalda. Fljétlega eftir stofnun Bandarikjanna
braust Ut strid milli Englendinga og Frakka. Badir adilar séttust eftir studningi Bandarikjanna
en Washington &kvad ad vera hlutlaus i peirra a&tokum. Bandarikin foru pa leid ad sakjast eftir
vidskiptum og 6drum samskiptum vid flest riki en vildu ekki skipta sér um of af malefnum
pbeirra, Washington taldi ad slikt veeri ekki hagsmunum Bandarikjanna fyrir bestu. Su
akvordun reyndist sidan verda einn af hornsteinum utanrikisstefnu Bandarikjanna naestu
arin.%

Fyrst um sinn voru allir sammala um ad Bandarikin @ttu ad halda i sina
einangrunarstefnu og vera afskiptalaus vardandi méalefni annarra rikja og heimshluta. begar
Bandarikin foru ad steekka til vesturs og verda ad risavoxnu riki i lok 19. aldar var aftur & moti
komid annad hljod i batinn. Ymsir hagsmunahopar voru farnir ad sja kosti pess ad Bandarikin
feeru ad teygja anga sina vidar. Spaensk-Ameriska stridid var pvi himnasending i augum
heimsvaldasinna (e. imperialists) en i lok pess nddi heimsveldi Bandarikjanna fra Pderté Rikd

til Filippseyja. Heimsvaldasinnar hofdu pvi unnid fram yfir einangrunarsinna. ®*

[ upphafi 20. aldarinnar var stefna George Washington um einangrun Bandarikjanna
tynd og trollum gefin. Atta sinnum & arunum 1904 - 1934 sendu Bandarikin herlid til
Romonsku-Ameriku.®® Eftir kosningarnar 1912 ték Woodrow Wilson vid embetti forseta
Bandarikjanna. Hans kosningabaratta einblindi fyrst og fremst & innanrikismal og pvi er pad
kaldhaedni 6rlaganna ad hann er hvad mest pekktur fyrir stefnu sina i utanrikismalum. Hann

nadi ekki ad lata Bandarikin fylgja eftir stefnu sinni um alpjodlega samvinnu eftir fyrri

81 Aaron L. Friedberg, ,,United States National Strategy since 1945 i Centerstage: American Diplomacy
since World War I, ritstj. L. Carl Brown, (New York: Holmes & Meier Publishers, 1990), 58

62| owi o.fl., 448
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% Daalder og Lindsay, America Unbound: the Bush Revolution in Foreign Policy, 4
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heimsstyrjoldina en hugmyndafraedi hans var afar merkileg og hefur lifad lengi eftir ad hann
lét af embatti.®® bvi hafdi verid haldid fram ad Bandarikin myndu missa salu sina eda
einkenni ef pau myndu skipta sér af malefnum annarra rikja. Wilson hélt pvi aftur & moti fram

ad pad veri i edli Bandarikjanna ad skipta sér af heimsméalunum.®’

Eftir Fyrri heimsstyrjoldina komu sigurvegararnir saman i Paris par sem Wilson
reyndi ad koma fram sinum hugmyndum um meira og sterkara umfang alpjodlegra reglna og
alpjodastofnanna. Hann meetti mikilli andstddu medal pjodarleidtoga i Evropu og purfti pvi ad
standa i miklum malamidlunum. b6 fékk hann pad i gegn ad med Versala-samningunum &rid
1919 var bjodabandalagio (e. League of Nations) stofnad. Markmid pess var ad samanlagt
oryggi rikja myndi binda endi & strid og gerbreyta stjornmalum.®® Versala-samningunum var
hafnad af Oldungadeild bandariska pingsins og er pad oft talinn vera mikill sigur fyrir
einangrunarsinna. Versala-samningarnir budu upp & algeran vidsnuning i bandariskri
utanrikisstefnu. Peir bodudu ad Bandarikin myndu ekki eingdngu bindast 6drum rikjum
hernadarbandalagi heldu myndu pau vera leidtogi i bandalagi sem myndi vernda medlimi sina

hvar i heiminum sem peir eru, 6had hagsmunum eda stadsetningu Bandarikjanna.®®

Eftir Seinni heimsstyrjéldina voru Bandarikin ordin ad steersta herveldi i heimi. pvi
var spurningin ekki hvad Bandarikin geetu gert heldur hvad pau attu ad gera. Harry S.
Truman var forseti Bandarikjanna pegar seinni heimsstyrjéldinni lauk og téldu margir ad hann

veeri ekki hafur til ad gegna peirri stodu.”

Hann hafdi eingéngu verid varaforseti Roosevelt i prja manudi pegar Roosevelt lést og
hafdi Truman ekki verid hafdur med i radum vardandi utanrikisstefnu forsetans. Truman vissi
t.a.m. ekki ad Bandarikin vearu ad bua til atémsprengju fyrr en eftir ad hann tok vid embaetti.”*
Aftur & moti nadi hann miklum arangri & erfidum timum. [ hans forsetatid kom hann ad
uppbyggingu alpjodlegra stofnanna & bord vid GATT, Sameinudu pjdédanna og

Alpjodagjaldeyrissjodinn svo eitthvad sé nefnt.

% Daalder og Lindsay, America Unbound: the Bush Revolution in Foreign Policy, 5
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Truman var ekki mikill hugsudur eins og hann vidurkenndi sjalfur en i stad pess ad
byggja & eigin hugviti &kvad hann ad fylgja eftir hugmyndum Wilson og fordast pau mistdk
sem Wilson gerdi.”” Hann ad miklu leyti gjorbylti utanrikisstefnu Bandarikjanna og kom fram
med Truman kenninguna. Samkvemt Truman kenningunni &tti pad ad vera stefna
Bandarikjanna ad stydja frjalst folk sem berst gegn ofriki vopnads minnihluta eda

utanadkomandi afla.”

Truman vard fyrir mikilli gagnryni vardandi stefnu hans gagnvart Sovétrikjunum.
Margir bentu & ad samkvemt Truman kenningunni hefdu Bandarikin skyldu i ad frelsa peer
pjédir sem hefdou lent undir stjorn Sovétrikjanna. Truman svaradi gagnryninni pannig ad

kostnadurinn vid slik atok veeri of mikill.”

Truman taldi ad samstarf i alpjodastofnunum veeri
liklegra til arangurs en einhlida valdbeiting af halfu Bandarikjanna. I sinni forsetatid fjolgadi
alpjédlegum stofnunum verulega og lagdi Truman sig fram vid ad koma & fot og styrkja
innvidi slikra stofnanna likt og Sameinudu pjodanna og Alpjodagjaldeyrissjodsins svo

eitthvad sé nefnt.”

Nanast um leid og seinni heimsstyrjéldin leid undir lok féru Bandarikin og Sovétrikin
i hernadarkeppni. Pessi tvo storveldi voru i sifellu ad reyna ad gera betur en hinn pegar kom
ad hernadarmalum. Afar mikilveegt var ad vera ekki a eftir hinum pegar kom ad
hernadarnyjungum. Hvorugur adilinn vildi samt sem adur fara i strid vid hinn.
Hernadarmattur storveldanna var pé ekki einungis til synis. bau voru afar dugleg vid ad préfa

sig &fram f margvislegum atékum vida um heim.”®

Bandarikin voru lengi skeytingarlaus gagnvart mid-austurlondum og téldu pau vera of
fjarri sér til ad pau ettu ad skipta sér af peirra malefnum. Toldu margir ad pau veeru eingdngu
vandamal Bretlands vegna sdgulegra tengsla Breta vid sveedid. bessi stefna Bandarikjanna
nadi til pess tima sem Harry S. Truman var forseti Bandarikjanna. Taldi hann ad eina hlutverk

Bandarikjanna gagnvart svaedinu veri ad auka abyrgd og umsvif Breta & pvi.”’

"2 Daalder og Lindsay, America Unbound: the Bush Revolution in Foreign Policy 9

™ McCoy, Donald R, The Presidency of Harry S. Truman Lawrence: University Press of Kansas, 1984, 121
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"® Friedberg, United States National Strategy since 1945, 58-59

"7, Carl Brown, . ,,The United States and the Middle East.“ I Centerstage:American Diplomacy since
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Margir tldu ad Eisenhower, sem tok vid af Truman sem forseti Bandarikjanna myndi
vera hardari gagnvart Sovétrikjunum og 6drum kommunistarikjum en su vard ekKki raunin.
Hann st6d adgerdarlaus pegar sovéski herinn braut & bak aftur uppreisn i Austur-pyskalandi,
begar hann rédst inn i Ungverjaland og einnig batt Eisenhower enda a Koreu-stridid pegar
hann édkvad ad gera vopnahlé vido Nordur-Koreu i stad pess sekja par fram. Taldi Eisenhower
ad allar adgerdir til ad frelsa ibla austur-Evrépu geetu aukid likurnar & kjarnorkustyrjold vid
Sovétrikin, eitthvad sem Eisenhower vildi fordast i lengstu 16g.”® St stadreynd ad Eisenhower
fetadi ad mestu leyti i foétspor Truman gerdi pad ad verkum ad utanrikisstefna hans var ad
mestu leyti Obreytt nastu halfu o6ld. Pessi stefna Bandarikjanna hefur verid nefnt
innilokunarstefna (e. containment). Innilokunarstefnan fol i sér ad hindra voxt Sovétrikjanna
til ndgrannarikja sem voru ad mati Bandarikjamanna i hettu & pvi ad falla i hendur

kommunisma. "

Innan Bandarikjanna voru miklar deilur um utanrikisstefnu rikisins. Segja ma ad menn
hafi skipst i tvo hopa. Annar fagnadi patttoku Bandarikjanna i alpjédastofnunum og téldu ad
pad veeri rétta leidin til ad framfylgja utanrikisstefnu Bandarikjanna. Hinn hopurinn taldi ad
Bandarikin attu ad hafa frjalsari hendur i sinni utanrikisstefnu og sérstaklega pegar kemur ad
hernadarvaldi peirra. Peir sem vildu ekki treysta um of a alpjodastofnanir voru pé sattir med
pba yfirburdastédu sem ad Bandarikin hofdu innan slikra stofnanna. Bandarikin voru ekki bara
eitt af hinum rikjunum. Oft gerdist pad ad alpjodastofnanir neitudu ad fara eftir 6skum og
vilja Bandarikjanna en pé féru pau i par adgerdir ein sins lids og & sinum eigin forsendum.®
pegar Soveétrikin  féllu  breyttist andrdmsloftid innan  Bandarikjanna gagnvart
utanrikisstefnunni. Skyndilega var ekki lengur til sa oOtti ad einhlida valdbeiting og

hernadarmattur myndi leida af sér kjarnorkustyrjéld.®

Forsetatid Bill Clinton byggdi ad mestu leiti & hugmyndum Wilson ad alpjédaskipanin
@tti ad byggja 4 16gum og reglum alpjodastofnanna. | forsetatid Clinton gerdu Bandarikin

ymsa sattmala vardandi vopnatakmarkanir auk pess reyndi hann ad koma & fét nyjum

"® Daalder og Lindsay, America Unbound: the Bush Revolution in Foreign Policy, 10

" Encyclopadia Britannica Online, s. v. "containment," s6tt 1. mai, 2013,
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/134684/containment.

8 Daalder og Lindsay, America Unbound: the Bush Revolution in Foreign Policy, 11
8 Daalder og Lindsay, America Unbound: the Bush Revolution in Foreign Policy, 11

22



alpjédasamningum likt og Kyoto boékuninni.®? Likt og allir forsetar Bandarikjanna fékk
Clinton & sig mikla og harda gagnryni fyrir adgerdir sinar og adgerdaleysi. Helsta gagnrynin
sem kom fram var su ad svo virtist sem ad hann gerdi sér ekki grein fyrir pvi ad fall
Sovétrikjanna pyddi nar algert frelsi fyrir Bandarikin & alpjédakerfinu.®

3.3 Utanrikisstefna gagnvart Mio-Austurléndum

Vid lok seinni heimsstyrjaldarinnar téldu Bandarikin ad kominn veri timi a lok
nylenduveldanna & svaedinu og ad peirra mati veri best ef nylenduveldin myndu minnka itok
sin med skipuldgdum heetti i samradi vid pjodirnar sjalfar sem myndu taka yfir sin eigin

malefni.®*

Nokkrar asteedur eru fyrir pvi ad Bandarikin foru ad taka virkari patt i malefnum mid-
austurlanda. Sovétrikin toku sér steerra hlutverk & svaedinu en buist hafdi verid vid. Bretar
voru ekki i stakk bunir fjarhagslega til ad vera leidandi afl i malefnum mid-austurlanda og ad
lokum gerdu maélefni innan Bandarikjanna pad ad verkum ad Bandarikin drégust inn i deilu
israels og Palestinu og par af leidandi i deilur milli israela og Araba.®

| upphafi afskipta Bandarikjanna af mid-austurlondum litu margir ibuar & Bandarikin
sem motvaegi vid gémlu nylendutimana par sem ad evropsku nylenduherrarnir deildu og
drottnudu. EkKi leid & 16ngu par til ad pett alit hafdi breyst gifurlega og litid var & Bandarikin

sem enn eitt storveldid i einhvers konar valdatafli storveldanna.®

Kalda stridid hafoi mikil ahrif & stjdrnmalaproun i mid-austurlondum. bar sem ad ma-
austurlondin voru i mikilli naleegd vid Sovetrikin téldu Bandarikin ad pessi heimshluti myndi
falla til Sovétrikjanna og peir myndu pannig komast yfir stersta hluta oliuframleidslu i

heiminum.®’

Um midja 20. éldina komu fram stjornmalaleidtogar i Mid-Austurlondum sem bodudu

nyja og breytta tima med nyjum aherslum. beirra leid var ad vera gagnryni a badi storveldin i

8 Daalder og Lindsay, America Unbound: the Bush Revolution in Foreign Policy, 12
8 Daalder og Lindsay, America Unbound: the Bush Revolution in Foreign Policy, 12
8 Brown, The United States and the Middle East, 214
8 Brown, The United States and the Middle East, 215
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8 Magnis borkell Bernhardsson. Pislarvottar ndtimans: samspil triar og stjornmala i irak og fran
(Reykjavik: Ml og menning, 2005), 83
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vestri og austri. beir toldu ad riki Mid-Austurlanda geetu verid farsel og verid 6had
storveldunum sem hoféu lengi skipt sér af malefnum innanlands. Medal pessarra nyju
leidtoga er Nasser i Egyptalandi liklega besta demid. A sama tima og ny kynslod leidtoga
spratt upp & sjonarsvidid var ordid ljést ad hvorki Bretar né Frakkar hefou burdi til ad halda
afram hlutverki sinu sem stérveldi. Bandarikin voru i raun og veru tekin vid sem &hrifamesta
vestraena rikid & sveedinu. Toku peir pvi vid gagnryninni og andstédunni sem hafdi verid gegn

goémlu nylenduherrunum.®

P4 svo ad afstada Sovétrikjanna gagnvart mid-austurlondum hafi komid mérgum &
6vart voru ponokkrir freedimenn sem sau aform peirra fyrir. T6ldu margir ad i gegnum séguna
hafa Sovétmenn og Russar reynt ad koma upp héfnum & hlyrri stédum en pekkst hefur & sama
tima sem peir hafa haft vilja til a® nd hagstaedri stodu i mid-austurléondum. Flestir innan
Bandarikjanna t6ldu ad mikilvaegt veeri ad veita motspyrnu gegn storveldi sem i sifellu var ad

auka prysting sinn gegn vidkvaemum rikjum i mid-austurlsndum.®®

Bandarikin voru lengi ad taka afstodu i malefnum irans ekki var vist hvort peir steedu
med Bretum eda Mossadeq, forsetisradherra irans. Ad lokum st6du peir med Bretum, veltu
Mossadeq af stoli og toku voldin pegar kom ad erlendum afskiptum af svadinu.” Bretar
hofdu verid valdamiklir innan fran i rima 6ld og h6fdu sterstan pann tima barist vid Rissa

um vold innan landsins.®*

Eftir valdaranid i fran 1953 par sem ad CIA og Bretar steyptu lydraedislega kjornum
forsaetisradherra af stoli var litid @ hinn nykrynda keisara sem lepp Bandarikjanna og
Vesturlanda.*? Eftir valdaranid voru iranir helsti vinur Bandarikjanna & svaedinu eda allt par til
i januar 1979 pegar dnnur bylting atti sér stad par sem ad keisaranum var steypt af stoli
,gerdur Gtlegur og hid islamska lydveldi var stofnad.*® iran-Contra hneykslid komst i
dagsljosid 1986. Bandarikin seldu vopn til irans i von um ad iranir, sem stjornudu réttekum

sjitum i Libanon sau til pess ad bandariskum gislum, par i landi yrdi sleppt ar haldi.** iran-

8 Magnus borkell Bernhardsson, Pislarvottar natimans, 82
8 Brown, The United States and the Middle East, 216
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Contra hneykslid syndi heiminum tviskinnung utanrikisstefnu Bandarikjanna. Stefna peirra
hafdi upp ad pessu verid si ad veita enga eftirgjof pegar kemur ad peim sem halda
bandariskum rikisborgurum i gislingu. Ad sama skapi h6fdu Bandarikin stutt irak i Iran-irak

stridinu.*®

pad mal sem hefur haft hvad mest ahrif 4 samskipti Bandarikjanna og irans sidastlidin
ar er kjarnorkuéaatlun irana og asakanir Bandarikjanna um ad iran veri ad reyna ad framleida
sinar eigin kjarnorkusprengjur.®® Afstada margra Bandarikjamanna litast mikid af floknu
sambandi Bandarikjanna vid israel. Litid er & iran sem adila sem geeti sigrad Isreal ef til 4taka
keemi. Su stadreynd sem og Ovinveitt samskipti milli Irans og Israels gerir marga
Bandarikjamenn tortryggna gagnvart iran.”” Bandarikin hafa avallt verid hlidholl israel og
verid dyggur bandamadur Israelsrikis allt fra stofnun pess. bPessi studningur peirra hefur gert
morg arabariki Ovinveett Bandarikjunum og haft mikil &hrif & hvernig Arabar lita &
Bandarikin.%®

Malefni irans hofdu mikil &hrif & forsetatid Jimmy Carter og eftirmanns hans, Ronald
Reagan.” Telja margir ad gislatakan i Teheran hafi haft Grslitadhrif i tapi Carters i
forsetakosningunum 1980 en traust til Carter medal almennings minnkadi vegna pess hve illa
gekk ad frelsa gislana.*®4. névember 1979 rédst iranskur magur inn { bandariska sendiradio
Teheran og toku par gisla sem peir héldu i 444 daga.'®* Studningsmenn Khomeini voru & bak
vid gislatékuna og komust yfir mérg gogn sendirddsins en sum peirra voru opinberud af peim.
par komust peir yfir ndfn peirra irana sem hefdu att i samskiptum vid bandarisk stjornvéld en
pad voru ad mestu leyti hdéfsamir stjornmalamenn. Voru peir i kjoIfarid 6freegdir og attu erfitt

uppdrattar { fronskum stjornméalum. %2
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4 Olik nalgun

Forsetar Bandarikjanna hafa i gegnum tidina haft Olikar hugmyndir um utanrikisstefnu
rikisins. | pessum kafla verdur fjallad um utanrikisstefnur Bill Clinton og George W. Bush.
Peir urdu fyrir valinu af nokkrum &steedum. Frekar stutt er sidan peir voru i embeetti og pvi ma
ahrifa peirra enn geeta i dag. peir koma 0r sitt hvorum stjornmalaflokknum og &ttu pvi ad hafa
mismunandi syn & stjornmalin og einnig voru peir i embeetti & merkilegum timum. Clinton tok
vid eftir fall Soveétrikjanna en pau hofou i halfa 6ld verido helsta vidfang utanrikisstefnu
Bandarikjanna. Bush hafdi ekki verid lengi i embetti pegar Bandarikin urdu fyrir
hrydjuverkadrasunum pann 11. september 2001 en peer attu eftir ad hafa mikil ahrif & allt
bandariskt samfélag.

4.1 Bill Clinton

pegar Bill Clinton tok vid embeetti forseta Bandarikjanna i jantuar 1993 beid hans mikid og
erfitt verkefni. Hvernig &tti heimurinn og serstaklega Bandarikin ad takast & vid breytta
heimsskipan eftir fall Sovétrikjanna. Ljést var ad hin aralanga stefna Bandarikjanna um
innilokun Sovétrikjanna atti ekki lengur vid og pvi pyrfti ad leita & ny mid. Clinton taldi ad
Bandarikin ettu ad fara fremst i flokki rikja heimsins og hjalpa nyjum lydraedisrikjum ad
komast & fot. Mikilvaegt veeri ad yta undir lydraedisproun og frjals vidskipti i peim rikjum. % i
pessum anda komu radgjafar hans med hugtak sem atti ad taka vid af innilokun sem hafdi
verid lykilhugtak i stefnu Bandarikjanna gegn Sovétrikjunum. Eftir miklar vangaveltur komu
peir fram med hugtakid lydraedisleg Gtpensla (e. democratic enlargement). Ad peirra mati var
Iykillinn ad framtidinni folginn i rikjum med lydraedislegt markadshagkerfi. Med pessum
hugmyndum var kominn lykillinn ad Clinton kenningunni. Helstu grunnpettir hennar eru ad
styrkja ny lydreedisriki og markadskerfi hvar sem pad er haegt, ad vinna gegn rikjum sem eru
andvig lydraedi og frelsa borgara slikra rikja og ad hjalpa lydraedi og markadskerfum ad festa

reetur & peim sveedum par sem mannréttindi standa hvad verst.**

Clinton gerdi sér fljotlega grein fyrir pvi ad framundan vaeru breyttir og 6druvisi timar.
Hnattvaedingin veeri komin til ad vera og pvi veeri mikilveegt ad atta sig & pvi ad gjordir rikja

feeru ekki fram i tomardmi. Ahrifin metti sja um allan heim og pvi veeri abyrgd storvelda &

193 Hofundur dpekktur,,Clinton's foreign policy. Foreign Policy, (121) (2000)
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bord vid Bandarikin mikil. Hann setti pvi mikinn kraft i ad auka alpj6dleg vidskipti
Bandarikjanna, t.a.m. med friverslunarsamningi vid Mexiké og Kanada (NAFTA). A sama
tima fengu umhverfismal aukid veegi i hans stjornartid og urdu stor pattur af utanrikisstefnu

hans. 1%

Mannréttindi voru stor pattur i utanrikisstefnu Bandarikjanna i forsetatid Clinton.
Hann hafnadi pvi ad mannréttindi veeru ad einhverju leyti afsteed og var afar hardordur gegn
peim sem t6ludu i peim ddr. | peim anda leiddu Bandarikin arasir & Jagoslaviu til ad binda
endi & pjodernishreinsanir i Bosniu og Kosovo. Samt sem adur tokst Clinton tokst ekki ad
koma i veg fyrir pjodernishreinsanir i RGanda. A peim tima voru Bandarikin ad jafna sig &
misheppnadri hernadaradgerd i Sémaliu sem gerdi pad ad verkum ad pau voru hikandi vid ad
taka pétt i fridargeslu @ vegum Sameinudu pjédanna sem hefdi hjalpad til ad bjarga mérgum

beirra sem létu Iifid i pjédernishreinsunum & tétsum. %

Clinton lenti i pvi sem margir forsetar Bandarikjanna hafa lent i, ad pinginu var um
tima stjornad af andstaedingum hans. Pad skapadi mikil vandradi fyrir Clinton og atti hann oft
erfitt med ad koma utanrikisstefnu sinni i gegn eins og hann vildi. Aftur & moti atti hann pad
til ad koma til mots vid pingid og hafdi pa med i radum og akvorounartoku. Slikt gerdi pad ad
verkum ad hann nadi miklum arangri i sinni utanrikisstefnu. NAFTA samningurinn, steekkun
a4 NATO og aukinn vidskipti vio Kina voru stor og mikilveeg malefni sem nadist i gegn med

sampykki pingsins enda var pad ad miklu leyti med i peim adgerdum.**’

[ stjornartid Clinton var mikid fjallad um personuleg malefni hans og fraegast peirra er
liklega samband hans vid Monica Lewinsky. bvi var stundum haldid fram ad Clinton hafdi
farido i margar af sinum sterri adgeroum til ad beina athyglinni fra sinum personulegu
méalefnum. Afar Oliklegt er po talid ad pad hafi verido satt en aftur & moti hafdi

almenningsalitid mikil &hrif & Clinton og hans stjérnartid.

Ahugavert er ad sja hvernig Clinton leit & stjornvéld i N-Koreu. [ hans stjornartid var
fario i fridarvidraedur vid n-koresk stjornvold. Clinton taldi ad N-Korea veeri ad miklu leyti ad

reyna ad finna sina stodu i alpjodakerfinu eftir ad Sovétrikin féllu. bau veeru ad miklu leyti i
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lausu lofti og féru pvi i paer adgerdir ad reyna ad verja sig med pvi ad hefja kjarnorkuéaetlun

sina. 1%

A medan ad Bush var sifellt ad velta fyrir sér hvad veeri 6likt med Bandarikjunum og
N-Koreu og af hverju pau attu ekki samleid reyndi Clinton ad sja hvad pau attu sameiginlegt
og af hverju peir hégudu sér likt og raun bar vitni.*?

I kosningabarattunni fyrir forsetakosningarnar 1992 Iét sagdi Bill Clinton pau freegu
ord ,,pad er efnahagurinn, heimskur (e. It's the economy, stupid). Strax pa vard nokkud 1jost
ad hann &tladi sér ekki ad einbeita sér ad utanrikismalum, heldur veeri hugur hans ner
heimahdgum.*** T forsetatid Clinton hafdi 4huga & utanrikismalum minnkad gifurlega ad hluta
til vegna falls Sovétrikjanna og radandi stodu Bandarikjanna i alpj6édakerfinu eftir pad. bvi
var minni prystingur & forsetann frd almenningi og meira svigram fyrir hagsmunahdpa ad

koma sinum hagsmunum ad.**?

Eftir fall Sovétrikjanna lenti NATO i akvedinni tilvistarkreppu. NU var ekki lengur
sterkur Gvinur sem rikin voru ad vernda sig gegn og ovist var hvert hlutverk NATO myndi
vera. Clinton stjorninni tokst ad styra sambandinu ad miklu leyti i gegnum petta erfida timabil
og leiddi arasirnar i Jugoslaviu. NATO hefur tekid pa stefnu ad ad bera abyrgd & fridi og

almennu 6ryggi i Evropu.t*®

Clinton stjérnin fékk mikid hros fyrir samband peirra vid Kina. I upphafi @tladi han
ad prysta verulega a aukin mannréttindi innan Kina. Han purfti ad falla fra peirri atlun enda
var ljost ad litid yrai aunnid i peim malum. I stadinn var su akvordun tekin ad fara i meiri
vidskipti vid Kina og Bandarikjunum tokst ad koma Kina i WTO sem potti mikid afrek.
Bandarikjunum tokst pvi ad styrkja tengslin vid Kina an pess ad vera med einhverja eftirgjof.

bau styrktu & sama tima samband vid sitt vid Japan og Taivan.™*
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4.2 George W. Bush

George W. Bush, 43. forseti Bandarikjanna, potti frekar sérstakur. bad alit var algengt ad hann
veeri ekki nogu frodur um alpjodamalefni til ad teljast heefur sem yfirmadur steersta herveldis i
heimi. Pad sem var e.t.v. mikilvaegara pegar kom ad Bush voru hugmyndir hans um hvernig
heimsmyndin &tti ad vera. Hann ordadi pad oft pannig ad hann vissi eitthvad, sem i raun var
eitthvad sem hann hafdi frekar tra 4.*°

Afar Oljost var i kosningabarattunni fyrir forsetakosningarnar &rid 2000 hverjar
hugmyndir Bush veeru vardandi utanrikisstefnu Bandarikjanna. Forsetaefni Demokrata, Al
Gore, var aftur & moti med afar skyra stefnu i utanrikismalum og hafdi gefid ut bekur um
hugmyndafraedi sina.**® bvi hefur verid haldid fram ad 6vild Bush gagnvart Clinton og

utanrikisstefnu hans hafi verid meginstefna hans i utanrikismalum.*’

Utanrikisstefna Bush myndadist ad miklu leyti i kosningabarattunni en hann motadi
hana jafnt og pétt i miklum samskiptum vid radgjafa sina. Snemma komu fram peer
hugmyndir hans um ad Bandarikin &ttu ad nyta krafta sina a sinum eigin forsendum en ekKki i
samradi vid alpjodlegar stofnanir.**® Bush lofadi kjosendum pvi ad hann myndi forgangsrada

®  Flestir

hernadarmatti Bandarikjanna byggt & koéldu mati & hagsmunum Bandarikjanna.™
innan radgjafateymi Bush voru a pvi ad Bandarikin wveeru steersti adilinn & bordi
heimsmalanna. bau geetu sannfeert onnur riki um ad fylgja peim og @ttu ad stjorna. Bandarikin
&ttu ad breida ut frid, frelsi og velferd. Colin Powell, utanrikisradherra & fyrra kjortimabili
Bush, st6d ad morgu leyti einn & méti hinum i teymi Bush. Hann skildi mikilveaegi valdsins en
Ottadist ad Bandarikin veeru ad einangra bandamenn sina. Hann bardist i Vietnam stridinu og

s& par pau takmork sem hernadarmaetti Bandarikjanna voru sett.*?

Bush taldi ad hernadarmeetti Bandarikjanna veeri betur varid i bein og hord striosatok
fremur en { fridargeeslu og pjédaruppbyggingar likt og raunin var { stjérnartid Clinton.*?* Bush

taldi ad eingdngu etti ad nota herafla Bandarikjanna & sveedum par sem Bandarikin hefdu
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mikilveegra hagsmuna ad geta (e. strategic interest). Mikilvaegt var i hans huga ad setja fram
fyrirfram &kvedna stefnu um hvar og undir hvada kringumstedum hernadarmeetti
Bandarikjanna skyldi vera beitt. Einnig taldi hann ad Bandarikin hefdu skyldu til ad koma &
lydraedi um allan heim.'? Forseti Bandarikjanna ztti ad verja hagsmuni Bandarikjanna i Mid-

Austurlsndum og reyna ad koma 4 fridi & svadinu sem tti ad byggja & stodugu riki israels.*?®

I forsetatid sinni for Bush pvert gegn peim hefdum sem hofdu adur einkennt
utanrikisstefnu Bandarikjanna. Hann endurskilgreindi ekki beinlinis markmid Bandarikjanna
heldur frekar peer leidir sem notadar veeru til ad nd peim markmidum. Hann einblindi &
einhlida hernadarvald Bandarikjanna fremur en alpjodasattmala og alpjodastofnanir sem leid

124 Arésarnir 4 Bandarikin 11. september 2001 gjérbreyttu

til ad né fram sinum markmidum.
allri forsetatid George Bush. Fyrir pann tima hafdi hann ekki lagt mikla &herslu &
utanrikismal. Aréasarnir voru pvi ad miklu leyti steersti grundvollur fyrir allri utanrikisstefnu
hans. Bush umbylti ad miklu leyti utanrikisstefnu Bandarikjanna. Su bylting byggdi & tveimur
stolpum. Sa fyrri var ad i heettulegum heimi veeri besta leidin til ad tryggja Oryggi
Bandarikjanna ad slita & pa hlekki sem bandamenn og alpjédastofnanir settu Bandarikjunum.
Sa seinni var ad Bandarikin sem veeru laus undan slikum hlekkjum attu ad nota vald sitt til ad
breyta rikjandi astandi. I krafti valds sins ettu pau ekki ad bida eftir 6vininum heldur leita

hann uppi.*?®

pessar breytingar & utanrikisstefnunni héfou nokkrar afleidingar. Ein var su ad
Bandarikjunum for ad hugnast betur einhlida patttaka (e. unilateral action) i atokum an
studnings annarra rikja eda alpjédastofnanna. Einhlida patttaka er oft einfaldari og
arangursrikari adferd, ad minnsta kosti til ad byrja med. Bush var po ekki algjorlega andvigur
pvi ad vinna med 6drum en pa var pad alltaf & forsendum Bandarikjanna i bandalagi sem var
ad miklu leyti byggt upp eftir &4 eda eftir hentugleika. Onnur afleiding var st ad arésir af fyrra
bragdi (e. preemptive strike) voru ekki lengur sidasti valkostur i utanrikisstefnu
Bandarikjanna. bessar adferdir og hugmyndir hafa svo med réttu verid nefnt Bush kenningin

(e. Bush doctrine) I sibreytilegum heimi par sem ad hrydjuverkasamtok og 6vinveitt riki eru
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reidubdin til ad gera 6hefdbundnar arésir var ekki lengur eingbngu heegt ad bregdast vid
arasum heldur purfti ad koma i veg fyrir per.'?®

pridja afleidingin af pessari stefnubreytingu var st ad Bandarikin t6ldu ad pau ettu ad
nota hid einstaka vald sem pau bla yfir til ad koma af stad stjérnarbreytingum i 6vinveittum
rikjum. Bandarikin hofdu &dur stadid fyrir stjérnarbreytingum. Medal fjolmargra deema um
petta er ad Eisenhower stjornin steypti Mossadeq af stdli i iran, Reagan hjalpadi Kontra
samtokunum i Nikaragua og CIA reyndi ad koma Castro af stoli i Kubu. bad sem var nytt vid
stefnu Bush var sa mikli vilji til ad steypa Ovinveittum stjérnvéldum af st6li an beinnar
augljosrar ognar peirra vid Bandariska hagsmuni. Adur fyrr hofdu leidtogar Bandarikjanna
Gttast adra heimsstyrjold ef pau gripu til beinnar hernadarihlutunar & sveedum par sem ymis
onnur riki hefou beina hagsmuni, en Bush taldi ad ekkert riki veeru nogu sterkt til ad veita

peim métspyrnu.*?’

I kosningabarattunni reyndi Bush ad skilja sig og sinar skodanir fra Clinton, hann
geradi litid ur &herslum hans og taldi ad hann hefdi vanraekt bandamenn Bandarikjanna og farid
of langt { vinattu vid badi Kina og Russland.'?® Hann sagdi ad Clinton hefdi ruglad saman

hvernig heimurinn atti ad vera vid pad hvernig heimurinn veeri i raun og veru.*®

Til ad byrja med gerdi Bush litlar breytingar a utanrikisstefnu Bandarikjanna. Hann
gerdi engar breytingar & fjarlagatillogum Clinton til varnarmalaraduneytisins og for ekki i
uppbyggingu a nyjum eldflaugum likt og margir héfou bdist vid. Einnig var afstada hans
gagnvart Rassum ekki jafn hord og spad hafdi verid. A fyrsta ari sinu sem forseti hitti Bush
Vladimir Putin, forseta Russlands. Kom peim afar vel saman og taladi Bush afar vel um Putin
0g hans mannkosti. Ad auki baud hann Putin ad heimsakja sig & bugardinn sinn i Texas sem

bétti mikill heidur.*

A fyrstu manudum sinum i embatti for Bush ekki i umfangsmiklar adgerdir heldur
eyddi hann meira pudri i ad draga Bandarikin Gr ymis konar samstarfi. Hann neitadi ad

fullgilda Kyété bdkunina, sem morg onnur riki hofou fullgilt, og vék par med fra peirri
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4ztlun ad draga Ur losun koltvisyrings ar orkuverum.'® bessi akvérdun var tekin pvi Bush
taldi ad hun pjénadi ekki efnahagslegum hagsmunum Bandarikjanna ad setja homlur & losum
grédurhtsalofttegunda.™®® Aftur & méti missti bokunin mikid veegi vid pad ad Bandarikin
veeru ekki hluti af henni par sem pau eru pad riki sem losar mest af koltvisyringi. Einnig var
stjorn hans afar andsndin 6drum alpjodasattmalum likt og Alpjoda glepadomstoinum, sem
Clinton skrifadi undir & lokadégum sinum i embeetti. Bush &kvad ekki eingdngu ad neita pvi
ad senda sattmalann til Oldungadeildarinnar til fullgildingar, heldur beytti hann onnur riki
prystingi um ad skrifa ekki undir sattmalann sem og fa pau til ad sampykkja ad enginn
Bandarikjamadur skyldi vera dreginn fyrir démstélinn.**®

Bush batt & enda péatttoku Bandarikjanna i paverandi ferli fridarvioredna i mio-
austurlondum. Taldi hann ad fridarferlid veeri daudadeemt og pvi tilgangslaust ad taka patt i
pvi. Hann neitadi ad senda fulltria i fridarvidraedur milli israels og Palestinu i Egyptalandi i
jantar 2001 og lagdi nidur stodu sérstaks sendifulltria Bandarikjanna i mid-austurlondum. A
sama tima hetti hann vidreedum um fridarsamkomulag milli Nordur og Sudur-Koreu sem
Clinton hafdi sett mikid pudur i ad koma & fot. Taldi hann ad Nordur-Korea veeri ad fa of
miklar fyrirgreidslur fra Bandarikjunum. Akvad hann pvi ad binda endi & pessar vidraedur. ***
Ef til vill taldi hann ad Clinton hafdi verid i friokaupum (e. appeasement) vid Nordur-Kdreu
likt og Chamberlain atti vid Pjodverja fyrir seinni heimsstyrjoldina.

Hugmyndafraedi Bush gekk at fra pvi ad oll riki leitudust eftir ad vernda og hamarka
sina hagsmuni. Vid paer adstedur, par sem Bandarikin veeru valdamesta riki heims etti
utanrikisstefna Bandarikjanna ekki ad ganga Ut & ad komast ad sameiginlegum markmidum

annarra rikja heldur attu Bandarikin ad beina 68rum rikjum i pé att sem pau vildu.**

Margir radgjafar og hattsettir adilar innan Bush stjornarinnar tdldu ad st métspyrna

sem stefna Bush fékk medal rikja i Evropu veeri ad miklu leyti afleidingar utanrikisstefnu
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Clinton. Ad peirra mati hafdi Clinton verid of akafur i ad poknast peim i stad pess ad gera pad

sem rétt veeri.®®

Eftir &rasirnar & Bandarikin 11. september 2001 vard Bush 1jost ad hann purfti ad gripa
til stérra adgerda. Foru stjérnvold pa leid ad lysa hrydjuverkum stridi & hendur. Strax komu
upp vandkveedi vid slikt par sem ad hrydjuverkasamtok eru harla 6lik venjulegum rikjum og
erfidara ad radast & slik samtok en heil riki. Var pvi farin su leid ad einblina & riki sem ad
veita slikum hrydjuverkasamtokum skjalkaskjol. Al-Qaeda, hrydjuverkasamtokun sem talin
voru bera abyrgd & hrydjuverkaarasunum voru ad miklu leyti undir verndarveeng Afghanistan
og la pvi beinast vid ad radast pangad inn. Slikt myndi ekki vera audvelt enda er Afghanistan
landlukt og pau riki sem eiga landameeri ad Afghanistan voru ekki pekkt fyrir mikla vinvild
gagnvart Bandarikjunum. Eina raunhafa leidin til ad koma mannskap til Afghanistan var i
gegnum Pakistan, pratt fyrir afar stird samskipti rikjanna & undangengnum arum. iran var

einnig freedilegur moguleiki en p6 ekki raunhafur.*®

I Bush kenningunni er opnad & pann moguleika ad Bandarikin fari i fyrirbyggjandi
arasir, p.e. radist a riki sem Bandarikin telja ad geti 6gnad sér en slikt hafdi aldrei fyrr verid
hluti af stefnu peirra. Slikar arasir brjota ekki eingbngu gegn éaralangri utanrikisstefnu

Bandarikjanna heldur lika gegn alpjédasattméalum.**®

Fyrirbyggjandi arasir likt og er opnad fyrir samkvaemt Bush kenningunni ganga gegn
nokkrum grundvallarprinsippum i utanrikismalum og samskiptum rikja en pad eru m.a.
Vestfaliusattmalinn, par sem meginreglan gegn ihlutun i innanrikismal annarra rikja var
l6gfest, og stofnsattmali Sameinudu pjodanna, par sem meginreglan um bann vid

hernadarihlutun nema til varnar var 1ogfest.**°

4.2.1 Oxulveldi hins illa
[ jantar 2002 hélt George Bush sina fyrstu pingsetningarraedu (e. State of the Union). bar kom

fyrst fram hversu mikilveegt stridid gegn hrydjuverkum var i hans huga. par taladi hann um
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alpjodleg hrydjuverkasamtok og heettuna sem af peim stafadi. Pé voru slik samtok ekki einu
heetturnar ad mati Bush. Nefndi hann & nafn prja riki, iran, irak og Nordur-Koreu. bessi riki
asamt alpjédlegum hrydjuverkasamtokum & bord vid Hamas og Hezbollah myndudu
oxulveldi hins illa (e. Axis of evil). bad sem var merkilegt vid Oxulveldareduna var su
stadreynd ad nyjar Ognir voru vidurkenndar. Samblanda hrydjuverka, einredisherra og
gjoreydingarteekni var ny égn sem Bandarikin pyrftu ad verjast. Ekkert var minnst & hvernig

skyldi taka & slikum 6gnum og hvernig ztti ad sigra slika 6gnvalda.**°

Rada Bush um oxulveldi hins illa kom morgum i iran i opna skjoldu par sem ad
samband Irans og Bandarikjanna hafdi skanad toluvert arin par 4 undan eda allt fra pvi ad
Khatami hafdi verid kosinn sem forseti Irans. Fljotlega eftir ad hann tok vid embetti kom
hann fram opinberlega og itrekadi mikilvaegi pess ad sidmenntadar pjodir a&ttu i vidreedum
hvert vid annad.'*' Eftir ad Bush setti fran i flokk sem o6xulveldi hins illa breyttist
andramsloftid i fran. Fyrir reeduna voru framfarasinnar ad na miklum studningi innan frans og
unnu hverjar kosningar & feetur annarri. Eftir reeduna var andramsloftid og tilfinningin innan
irans pannig ad rikid veeri i bradri heettu, aras veeri & naesta leyti. Mdrgum vard hugsad til
valdaransins 1953 og hinna fjolmorgu ara sem iran var vettvangur heimsvaldastefnu

Vesturlanda.*

Reaedan tengdi Iran vid Irak og Nordur-Koéreu. Samkveemt henni voru petta hettuleg
riki sem vaeru ad reyna ad koma sér upp gjoreydingarvopnum. Ad auki var fran lyst sem riki
par sem almenningur veeri kigadur af 6lydraedislega kjornum kdgurum og veeri stértekur adili
i utflutningi & hrydjuverkum. betta kom fleirum en frénum i opna skjéldu. Fljotlega kom i ljos
ad hvorki Colin Powell, utanrikisradherra Bandarikjanna a peim tima, né nokkur innan
utanrikisraduneytisins hafdi verid haféur med i radum vardandi innihald reedunnar og kom
bad moénnum par mikid & 6vart pegar iran var i hopi pessara rikja. Téldu menn ad parna hefdi
varnarmalaraduneytid stolid utanrikisstefnu Bandarikjanna og med raedunni veeri verio ad
grafa undan éralangri vinnu utanrikisraduneytisins i ad na sattum vid iran.'*® b6 svo ad

Oxulveldaraedan hafi komid flestum ad 6vorum var han ekki sprottin ar tomarimi, heldur var
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han i samraemi vid ny-ihaldssemi (e. neo-conservatism) sem var byrjud ad rydja sér til rams &
hattsettum stédum i Washington. Margar ny-ihaldssamar hugveitur (e. think-tanks) héfdu
lengi kvartad yfir stefnu stjornvalda gagnvart fasistum og islams-6fgaménnum (e. Islamic
fanatics) likt og peir kélludu stj6rnvéld f Teheran.**

A stjornartima Clinton var dregid mikid Gr efnahagslegum pvingunum gagnvart iran
0g hattsettir embattismenn toludu jakveett um ad heetta med tvofalda innilokunarstefnu (e.dual

145 en pad var stefna Bandarikjanna gagnvart iran og irak sem gekk Gt & ad halda

containment)
peim rikjum nidri enda voru pau hattuleg israel og hagsmunum Bandarikjanna & svadinu.
Innan Iran var talad um ad koma 4 edlilegum diplématiskum samskiptum vid Bandarikin en

naer 61l slik samskipti hefdu legid nidri fra gislatokunni 1979,

Reedur og ord Khatami gerdu pad ad verkum ad Clinton og rikisstjérn hans litu 6drum
augum & fran og alitu pad ekki lengur sem Gareidanlegt og Grhraksriki.**" Likt og Khatami
hafdi sagt ad gislatakan i Teheran hafdi verid 6hofleg og 6heppilegur harmleikur lysti Clinton
valdaraninu 1953 sem bakslagi fyrir iran og var par med fyrsti hatt setti Bandarikjamadurinn
til ad vidurkenna patt peirra i skipulagningu & valdaraninu gegn Mossadeq, hinum vinsela
forsatisradherra irans.**® Khatami felldi einnig Or gildi daudadém yfir Salman Rushdie,
héfund bdkarinnar Songvar Satans en Khomeini hafdi adur lyst pvi yfir ad Rushdie veeri

réttdraeepur og maslimar ttu ad liflata hann vid fyrsta tekifeeri. 1°

fronsk stjornvold voru andstadingar talibana, og i kjolfar hrydjuverkaarasanna a
Bandarikin 11. september 2001 voru iranir ekki lengi ad fordeema arésirnar og toludu
beinskeytt gegn talibdnum. Utanrikisradoherra Bandarikjanna a peim tima, Colin Powell sagdi
vid bladamenn ad iran myndi gegna stéru hlutverki i bandalagi (e. Coalition) rikja gegn

s

hrydjuverkum.*® iran gegndi lykilhlutverki i innras Bandarikjanna i Afghanistan og hafdi
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milligbngu um ad Hamid Karzai yrdi forseti Afghanistan eftir innrasina en hann var s
einstaklingur sem Bandarikin vildu fa i embzttid. ™

Ny-ihaldsmenn i Washington hafa skrifad mikid um malefni irans og eru pau peim
afar mikilveeg. Ad peirra mati sneri byltingin i iran 1979 6llum stjornmalum & hvolf. A einu
augabragdi hvarf peirra helsti bandamadur & svaedinu og ekki sidur pa missti israel sinn helsta
bandamann, sem skildi Israel eftir eitt og yfirgefid umkringd Iéndum sem eru peim
6vinveitt.">* Ny-fhaldsému hugveiturnar { Washington hafa lagt til ad endurbyggja rikjaskipan
i mid-austurléondum og breida Gt lydraedi & svedinu med breytingu & stjornvéldum (e. regime

changes).'*?

Michael Leeden, sem var rddgjafi Ronald Reagan i forsetatid hans og einn af helstu
skipuleggjendum iran-Kontra hneykslisins, var einn helsti hagsmunavordur (e. lobbyist) irans
og Israels um tima. Hann hefur oft haldid fram skodunum sem skodanabradur hans hafa verid
hreeddir vid ad vidra opinberlega. Hann hefur haldid pvi fram ad til ad vinna stridid gegn

e

hrydjuverkum sé naudsynlegt ad koma & stddugleika i Iran og pad hvili skylda &
Bandarikjunum ad frelsa iran. Bandarikin og 6nnur sidmenntud riki attu ad kalla eftir
stjornarskiptum i ifran.™®* Obeit ny-ihaldsmanna & iran jokst gifurlega i lok 10. &ratugar
seinustu aldar og jokst i sifellu fram ad dxulveldareedu Bush. Rétt fyrir innras Bandarikjanna i
irak &rid 2003 var ordid & gotunni i Washington pad ad allir vildu fara inn i irak en alvéru

karlmenn vildu fara i iran.**®

Ordraedan medal ny-ihaldsmanna hefur verid pannig ad Iran sé utungunarstéd fyrir
hrydjuverkamenn i mid-austurléndum og med pvi ad steypa alraedisstjorninni par af stoli
munu helstu andstedingar Israels likt og Hamas og Hezbollah missa sinn helsta

studningsmann.*®°

Margir toldu ad eftir innrasina i Irak yrdi stutt pangad til ran yrdi fyrir bardinu a
hermaetti Bandarikjanna. Ymsir telja ad fall islamska lydveldisins sé eina leidin til ad koma &

fridi i mid-austurldndum. Margir af ny-ihaldsménnum téldu ad innrésin i irak myndi hleypa
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af stad domind-ahrifum. Almenningur i iran myndi sja hve vel Bandarikjunum hefdi tekist ad
koma & lydraedi i Irak og myndi taka Bandarikjaher opnum érmum ef og pegar hann fzeri inn i

iran.*’

beir Bandarikjamenn sem hafa talad hvad mest fyrir stjornarskiptum i iran hafa nefnt
fjogur atridi sem réttleeta ad peirra mati afskipti af malefnum irans. Iran hefur fjarmagnad og
komid vopnum i hendur alpjodlegra hrydjuverkamanna, peir hafa verid andsnlnir
fridarvidradum milli Israela og araba, brotid er & lydraedi og mannréttindum innan rikisins og
sidast en alls ekki sist hafa [ranir byrjad ad proa med sér tekni til ad framleida

kjarnorkuvopn.®

e

ironsk stjornvold & 9. aratugnum toku patt i ymsum o6fallegum atburdum. bau
fjarmdgnudu alpjédleg hrydjuverkasamtok og toku af lifi ymsa andstedinga sina sem voru i
Utlegd, par & medal i Bandarikjunum. Pessar adgerdir iranskra stjornvalda voru latnar
afskiptalausar & sinum tima og taka pau ekki lengur patt i slikum adgeréum. Einu samtokin
sem njota studnings iranskra stjornvalda sem geetu talist hrydjuverkasamtdk eru Hesbollah
samtOkin i Libanon en irdnsk stjornvold lita a pau, likt og morg vestreen riki, sem logmaet

samtok sem berjast gegn ahrifum erlendra adila innan Libanons.*

paer asakanir um ad ironsk stjornvold hafi & einhverjum timapunkti fjarmagnad Al-
Qaeda eiga ekki vid rok ad stydjast. Neer allir ranir eru shia maslimar en talibanar eru sanni
muslimar. Pegar um Ofgatrafdlk er ad raeda skiptir pessi skipting sifellt meira mali. bessir
adilar eru pvi langt pvi fra ad vera sammala og eru afar fjandsamir hver édrum. iran hefur i
gegnum tidina veitt andstedingum talibana vopn og voru nalegt pvi ad fara i strid vid
Afghanistan arid 2000. betta hefur po ekki hindrad ny-ihaldsmenn i ad koma fram med
asakanir um ad Iran hefdi att patt i hrydjuverkaarasununum 11. september 2001. Hatt settir

menn innan bandarisku leynipjonustunnar hafa visad peim asékunum & bug.*®°
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5 Niourstoour

Stjérnmal virka oft frahrindandi fyrir hinn almenna borgara en pau mota lif einstaklinga ad
miklu leyti. Hid sama gegnir um alpjédastjornmal. Par eru dkvardanatokurnar oft mjog fjarri
almenningi og adgerdirnar oft enn fjarri. En af hverju haga riki sér & akvedinn hatt, af hverju
fara sum oftar i strid en 6nnur. Til ad svara pvi hafa verid motadar kenningar sem eiga ad geta
svarad slikum spurningum. | alpjédastjornmalum hafa tveer kenningar, raunhyggja og
frjalslyndisstefna, radid lofum og rikjum pegar kemur ad skyringu & hegdun rikja. Raunhyggja
hefur verid rddandi kenningin af peim tveimur. Raunhyggja gengur Gt & ad riki séu i edli sini
sjalfselsk og reyni ad hamarka hagsmuni sina til hins ytrasta. | raunhyggju er hid fullvalda riki
midpunkturinn og lykilgerandi i alpjodakerfinu.

Frjalslyndisstefna gengur aftur & méti at & ad madurinn sé i edli sinu godur. Riki og
einstaklingir geta beett sig og heegt er ad koma i veg fyrir strid. Frjalslyndisstefnan einblinir
einnig & algeran avinning a medan ad raunhyggjan horfir & hlutfallslegan &vinning i
samanburdi vid énnur riki. Par eru rikin enn i lykilhlutverki en meira er lagt upp Ur patttoku

annarra gerenda likt og fjoIpjédlegra stofnanna og frjélsra félagasamtaka.

Motunarhyggja er félagsleg kenning sem skodar sambandid milli gerenda og stofnana.
Hun heldur pvi fram ad heimurinn sé féelagslega motadur og 6fl & bord vid valdajafnveegi
verdi ekki til i tébmarami heldur er pad félagslega byggt. Motunarhyggjan hefur verid i
miklum uppgangi fra falli Soveétrikjanna par sem ad hinum radandi kenningum tokst ekki ad

spa fyrir um fall peirra.

Utanrikisstefna Bandarikjanna hefur breyst pénokkud i gegnum tidina enda langur
timi lidinn fra stofnun peirra og heimurinn er allt 6druvisi en hann var i lok 18. aldar. |
upphafi adhylltust Bandarikin svokallada einangrunarstefnu par sem ad pau skiptu sér ekki af
méalefnum annarra rikja og toldu pad andstett sinum hagsmunum ad standa i
hernadaradgerdum i 6drum rikjum. Pad var i grunninn utanrikisstefna Bandarikjanna naestu
arin og enn eru uppi raddir um ad Bandarikin ettu ad snGa aftur til einangrunarstefnu.
Woodrow Wilson reyndi af 6llum meetti ad breyta utanrikisstefnu Bandarikjanna ad heetti
hugsjonahyggju og tokst pad ad einhverju leyti en mistokst ad gera Pjédabandalagid ad peirri
stofnun sem hann hafdi hugsad sér. Neestu forsetar byggdu flestir a hugmyndum Wilson um

aukid samstarf rikja & alpjédlegum vettvangi.

Harry S. Truman kom fram med Truman kenninguna sem atti eftir ad vera akvedinn
leidarvisir fyrir utanrikisstefnu Bandarikjanna. Truman kenningin gekk Ut & ad stydja frjalst

folk sem berst gegn ofriki vopnads minnihluta eda utanadkomandi afla. Hann fylgdi eftir
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hugmyndum Wilson og leiddi Bandarikin i enn nanara alpjédasamstarf en &dur. I kjolfar
Truman kenningunni kom kenningin um innilokunarstefnu fram en markmid hennar var ad

stodva Utrés Sovétrikjanna og kommunisma i heild sinni.

Bill Clinton hélt ad miklu leyti préuninni afram og setti ad miklu leyti kraft i
stofnanaveedingu og pétttoku Bandarikjanna i alpjodasamstarfi i anda frjalslyndisstefnunnar.
Med Clinton kenningunni reyndi hann ad fjolga rikjum sem veru lydreedisleg og hefdu opid
markadshagkerfi en samkvaemt kenningunni um lydreedislegan frid fara slik riki ekki i strid

hvert vid annad.

I myndun utanrikisstefnu George W. Bush var stefnan ad miklu leyti si ad vera
6sammala Clinton enda taldi hann ad Bandarikin hefdu farid i ranga att undir hans stjorn. b6
taladi hann um verndun & hagsmunum Bandarikjanna sem er sott ad miklu leyti i
kenningarheim raunhyggjunnar. Hann hafdi miklar efasemdir gagnvart fjolpjodastofnunum og
taldi ad yfirburdavold Bandarikjanna gerdu pad ad verkum ad slikar stofnanir veeru oparfar og
geetu litio gert til ad stédva adgerdir peirra. Hann var hrifnari af timabundnum bandalégum
sem veeru skopud af hentugleika i hvert sinn sem hentadi hagsmunum Bandarikjanna.
Oxulveldaradan hans markadi timamot i hans forsetatid. Par opnadi hann fyrir méguleikann a
fyrirbyggjandi ardsum sem hofou ad peim timapunkti verid 6hugsandi i bandariskri
utanrikisstefnu. Visadi hann par til hugsanlegrar hattu gagnvart Bandarikjunum og skyldu
hans til ad vernda borgara sina. [ forsetatid Bush var fallid fra ymsum fridarvidredum vid
ovinveitt riki pegar paer gengu ekki eftir 6skum par sem Bush taldi ad tima Bandarikjanna
veeri betur varid i 6nnur verkefni. Hvernig er haegt ad skilja pessa breytingu & utanrikisstefnu
Bandarikjanna i forsetatid Bush. Pvi ma ekki gleyma ad undir hans stjorn urdu Bandarikin
fyrir hrydjuverkaardsum & heimagrund. bad hafdi mikil ahrif & Bush og hans syn en &dur hafdi

hann ekki haft mikinn dhuga & utanrikismalum.

Ef litid er til motunarhyggju er ef til vill haegt ad svara pvi af hverju pessar breytingar
urdu. | kjolfar 11. septembers breyttist sjalfsmynd Bandarikjanna til muna. bau voru ekki
lengur Osnertanlegt storveldi heldur stafadi peim mikil haetta af dvinveittum rikjum og
samtékum. Ef til vill h6fou pau verid of lin i afstddu sinni gegn slikum gerendum og eina
radio veeri ad breyta um stefnu og fara i hart gegn 6llum peim sem vildu vinna peim mein og
tiltok Bush nokkur riki i Oxulveldareedunni sem hann taldi liklegust til ad radast gegn
Bandarikjunum. | kjolfar afallsins 11. september breyttist sjalfsmynd Bandarikjamanna til
muna sem vard til pess ad Bush tok stort skref fra frjalslyndisstefnu fyrri ara i harda

raunhyggju og sérhagsmuni Bandarikjamanna i alpjédlegu samstarfi.
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