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Utdrattur

Med ritgerd pessari er atlunin ad skoda hvort innganga Islands i Evrépusambandid myndi
veikja eda styrkja stddu [slands i malefnum nordursléda. Til pess ad svara peirri spurningu
eru prjar kenningar i alpjodsamskiptum valdar og greindar ut fra efni ritgerdarinnar. Gerd er
grein fyrir malefnum nordursléda, s.s aukid adgengi ad audlindum og opnun siglingaleida og
hvada alpjédlegu stofnanir starfa i tengslum vid svaedid. Einnig er fjallad um st6du smarikja
og bd kosti og galla sem pau hafa af skjéli steerri rikja eda rikjasambanda. Stefnur islands og
Evrépusambandsins i malefnum nordurslé6a eru bornar saman og skodad sérstaklega hvort
island hefdi avinning af pvi ad vera i skjoli Evrépusambandsins i nordurslédamalum. fsland
hefur verid ad auka alpjédlegt samstarf sitt & undanfornum arum og hefur notid skjéls
alpjodlegra stofnana a bord vid NATO og hefur haft hag af pvi. Helstu nidurstodur eru pzer ad
nordurslédastefnur [slands og Evrépusambandsins eiga samleid ad mestu leyti og ad
innganga Islands i Evrépusambandid myndi styrkja stédu islands i malefnum nordursléda og

ad [sland steedi sterkara ad vigi i skjoli Evrépusambandsins.



Abstract

The object of this thesis is to explore whether Iceland’s accession into the European Union
would weaken or strengthen the country’s stance on issues concerning the arctic region. In
order to come to a conclusion, three theories on international relations are chosen and
analysed based on the material of the thesis. Several issues regarding the arctic are
elucidated such as, access to natural resources, the opening of shipping routes and which
international organizations operate in the area. The status of small states along with the
pros and cons, which follow the shelter of larger states or unions, will likewise be a point. A
comparison will be made between Icelandic and European Union policies in regards to the
arctic and particular attention is paid to whether any gain is to be had in respect to the arctic
region, should Iceland be sheltered by the EU. Iceland’s collaboration internationally has
been on the rise in recent years and shelter provided by international organisations like
NATO has been shown to be beneficial. The results will show that both Icelandic and EU
arctic region policies are for the most part in tune and that Iceland’s accession into the EU
would strengthen the country’s stance on said matters and lastly that Iceland would stand

reinforced if sheltered by the European Union.



Formali

Ritgerd pessi er 30 eininga lokaverkefni i meistaranami i Evropufreedum vid
stjornmalafreedideild Haskdla islands. Ritgerdin var unnin undir dyggri leidségn
Baldurs borhallssonar, professors vid stjornmalafreedideild skoélans. Feeri ég honum
keerar pakkir fyrir mjog goda leidsogn.

Ritgerdin  fjallar  um nordurslédastefnu fslands  annarsvegar  og
Evrépusambandsins hinsvegar og pad hvort innganga islands inn i
Evrépusambandid myndi styrkja eda veikja stodu Islands i malefnum nordursloda.
Ahugi minn & nordurslédamalefnum kviknadi fyrst i namsferd til Brussel par sem
hofundur hitti fyrir Stefan Hauk Johannesson, adalsamningamann Islands vegna
vidreedna um adild islands ad Evropusambandinu, en hann fjalladi litillega um stédu

nordurslédamala a peim tima.

Eftir talsverda umhugsun tok ég pa akvoroun ad fjalla um nordurslédamalefni og
flétta pau saman vid mikinn ahuga minn a Evropusambandinu. Ofan & vard sidan

umfjdllunarefnid um nordurslédastefnu Islands og Evropusambandsins.

Hofundur vill nota teekifeerid og pakka peim sem veittu adstod vid vinnslu
verkefnisins og sérstaklega pakkar hoéfundur Eyranu Huld Haraldsdoéttur
islenskufreedingi, Gydu Einarsdoéttur alpjédastjornmalafreedingi, Olbu E. H. Hough,
Signyju Oskarsdottur og Jodisi Skuladéttur 16gfreedingi fyrir yfirlestur og émetanlega

adstod vid gerd ritgerdarinnar.
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1 Inngangur

Nordurslé6damadl eru ofarlega & baugi i umraedu nutimans og petta svo til ésnortna svaedi
vekur dhuga manna fyrir margra hluta sakir. Framan af hefur sveedid verid einangrad og
6adgengilegt vegna hins mikla hafiss sem hefur lokad svaedinu ndnast allt arid um kring en
med hlynun jardar er st stada ad breytast hratt. [ kjdlfar pess hefur mikil vakning ordid innan
alpjédasamfélagsins og pad sem adur var talid verdlaust jadarsvaedi kulda og myrkurs er nu
ad verda eitt eftirséttasta sveedi heims, med miklar orkuaudlindir og sem ny siglingaleid milli

austurs og vesturs.

Morg og olik riki eiga hagsmuna ad geeta & nordurslédum og pvi er pad vandasamt ad
finna hina réttu leid ad samningum um svaedid sem pjonar hagsmunum allra pessara adila og
hefdi pé hagsmuni svaedisins fyrst og fremst ad leidarljdsi. Hlynun jardar hefur i for med sér
miklar breytingar fyrir sveedid og eru peer badi jdkvaedar og neikveedar. Neikveedar
afleidingar eru miklar fyrir hid vidkveema vistkerfi nordursins og hefur til deemis ahrif & peaer
dyrategundir sem lifa & nordurslédum. Aukin skipaumferd og vinnsla orkuaudlinda & svaedinu
eykur einnig haettuna & mengunarslysum. Jakvaedar afleidingar hlynunarinnar felast i peim
teekifeerum sem skapast med opnun siglingarleida um Nordur-ishaf en paer leidir stytta
siglingar fra Asiu til Evrépu og Ameriku. Einnig skapast teekifeeri til pess ad nyta orkulindir
sem talid er ad finnist & svaedinu. [ dag er Nordurskautsradid aedsti samradsvettvangur i
malefnum nordursléda en i radinu sitja pau riki sem eiga landsvaedi og tilheyra
nordurslédasvaedinu og hafa par hagsmuna ad geeta i malefnum svaedisins.”

Evrépusambandid hefur synt vaxandi ahuga @ malefnum nordursléda.

Hofundi 1ék forvitni & pvi ad vita hvort stefnur islands og Evrépusambandsins faeru saman
og hvort hagsmunum [slands veeri betur borgid innan sambandsins eda hvort adild myndi
veikja stoédu landsins & vettvangi nordurslédamala. | verkefninu er leitast vid ad svara pessum

spurningum og eftirfarandi tilgatur settar fram:

a. Innganga islands i Evrépusambandid myndi styrkja stédu landsins i malefnum

nordursloda.

b. Nordurslédastefnur islands og Evrépusambandsins falla vel saman.

! Arctic Council. 27. april 2011. History, of the Arctic Council. Sétt 20 april 2012 af: http://www.arctic-
council.org/index.php/en/about-us/arctic-council/history


http://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/arctic-council/history
http://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/arctic-council/history

c. Island stadi betur ad vigi i alpjédlegu samstarfi a nordurslédum i skjoli

Evrépusambandsins.

island uppfyllir 6l skilyrdi pess ad teljast til strandrikis nordursléda sem fullvalda eypjod
innan nordurslédasvaedisins. bratt fyrir ad [sland hafi { gengum aldirnar jafnan verid talid a
morkum hins byggilega heims hefur buseta pjédarinnar svo langt i nordri sidastlidin
ellefuhundrud ar gert land og pjéd ad orjufanlegum parti nordursléda. Landid er stadsett a
midju Nordur-Atlantshafi og geeti pvi gengt Iykilhlutverki sem pjénustumidstoo

gamaflutninga pegar siglingarleidir opnast.? Sérstada landsins er pvi talsverd.

[ 68rum kafla ritgerdarinnar er fjallad um kenningar en margar kenningar finnast innan
alpjodasamskipta og lysa paer samskiptum rikja sin @ milli. Aukin samvinna hefur att sér stad
vardandi nordurslédir og hafa flest rikjanna sem par eiga hagsmuna ad geeta synt vilja til
samstarfs og samrdds um malefni sem svaedinu tengjast. betta fellur vel ad kenningunni um
frialslynda stofnanahyggju. | samstarfi rikjanna hafa pé komid upp akvedin atok eda Ssaetti,
sem nanar verdur fjallad um i verkefninu, og eiga pau samskipti meira skylt vid kenninguna
um raunhyggju. bessar tvaer kenningar hafa élika syn 4 samskipti rikja en nyraunhyggja tengir
paer saman, upp ad vissu marki, par sem hun leggur téluvert meiri trd 4 samvinnu rikja innan
stofnana heldur en raunhyggija gerir en er po6 ekki eins frjalslynd gagnvart samstarfi rikja og

frjalslynd stofnanahyggja er

Almennt er fjallad um nordurslédir og helstu alitaefni svaedisins i kafla prju i ritgerdinni.
par er fjallad um helstu audlindir sem talid er ad finnist a@ svadinu og nyjum siglingarleidum

gerd skil.

Til pess ad atta sig betur a pvi hvada adilar og stofnanir fara med malefni nordursléda
verdur sérstaklega vikid ad pvi i verkefninu hverjir pad eru sem helst fara med malefni
svaedisins og hvernig stjérnsyslu par er hattad. [ fjérda kafla er fjallad um helstu alpjédlegu
stofnanir sem starfa saman a nordurslodum og hlutverk peirra, en pau eru bingmannarad

nordursléda, Nordlzaega viddin, Barentsradid og Nordurskautsradid.

2 Utanrikisraduneytid. 27.-28. mars 2007. Breaking the ice. Development and Maritime Transportation. bls 26.
Sétt 20 mars. 2013 af: http://www.mfa.is/media/Utgafa/Breaking_The_Ice_Conference_Report.pdf

3 Bailes, Alyson. JK. & Heininen, Lassi. Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and
analysis. Institute of International affairs. Centre for small state studies. bls 17-18. S6tt 22. mars 2013 af:
http://ams.hi.is/sites/ams.hi.is/files/strategy_papers_- pdf - singlepage.pdf


http://www.mfa.is/media/Utgafa/Breaking_The_Ice_Conference_Report.pdf
http://ams.hi.is/sites/ams.hi.is/files/strategy_papers_-_pdf_-_singlepage.pdf

| fimmta kafla er sjonum beint ad hugtékunum smariki og skjél en i kaflanum er farid yfir

ba kosti og galla sem felast i pvi fyrir smariki ad leita skjols hja fjolpjédastofnunum.

Stefnur islands og Evrépusambandsins verda i kjolfarid bornar saman i sjotta kafla og

leitast vid ad sja hvort pessir adilar eiga samleid i malefnum nordursléda.

Pa verdur i sjdunda kafla sérstaklega litid til stédu Islands sem smarikis i alpjédlegu
samhengi og hverjir eru kostir og gallar pess, fyrir landid, ad ganga inn Evrépusambandid. |
sjounda kafla verdur svo stefna [slands i malefnum nordursléda skodud sérstaklega ur fra
skjoli Evrépusambandsins og farid verdur i greiningu & peim tolIf lidum sem island hefur sett
sér ad fylgja i stefnu sinni. [ lokin verda svo helstu nidurstédur dregnar saman og spurningum

svarao.

Vida hefur verid leitad fanga vid o6flun heimilda s.s. i békum og fraedigreinum en einnig er

litid til opinberra skjala og skyrslna fra adilum sem fjallad hafa um malefni nordursléda.



2 Kenningar

Heimsmyndin breytist stodugt og i ségulegu samhengi hefur hdn tekid miklum breytingum,
ekki sist & undanférnum dratugum. betta er mikilvaegt ad hafa i huga pegar vid skodum
malefni nordursldda og proun peirra. Hnattvaedingin gerir pad ad verkum ad samskipti pjéda
eru med allt 66ru snidi en adur fyrr og hugmyndafraedi um nanari samvinnu milli rikja hefur
rutt sér til rdms. NG er pad nanast lidin tid ad Island liti & sig sem stakt mengi i stéra
samhenginu, heldur er frekar litid a rikid sem part af miklu staerri heild. Samspil pjédaréttar
og landsréttar er pvi mikid i deiglunni og fyrirbzeri eins og Evrépusambandid, sem er
yfirpjédlegt rikjasamstarf med einsleitum grundvallarmarkmidum, eru af ymsum talin

skynsamur kostur.*
Innan alpjédasamskipta er notast vid margar kenningar til pess ad utskyra hegdun rikja.

Engin ein kenning innan alpjédasamskipta getur utskyrt hegdun rikja & tuttugustu og
fyrstu oldinni dn pess ad eiga pad & heettu 4 ad litid sé fram hja mikilvaegum hluta af
heildarmyndinni. Enda um ad raeda flokid samspil milli rikja og hagsmuna peirra auk samspils

vid stofnanir og hlutverka peirra.”

Hér & eftir verdur fjallad nanar um bprjar kenningar sem teljast klassiskar innan
alpjédasamskipta og eru mikilveegar innan alpjodakerfisins, en skodum peer hér i stuttu mali.
Fyrst verdur fjallad um raunhyggju (e. Realism) en hun er ein af grunnkenningum i freeGum
alpjédasamskipta. begar greina & hegdun og samskipti rikja sin & milli gerir kenningin
agaetlega grein fyrir asteedum hegdunar rikjanna, eins og peirra rikja sem eiga samskipti sin a
milli i malum er varda nordurslédir. Pé ad pau samskipti fari ad mestu leyti fram @ milli innan
stofnana rikjanna pa ma ekki gleyma pvi ad pessi riki eru sjalfstaed, ef vid undanskiljum
Greenland, og ad pau hugsa fyrst og fremst Ut fra eigin hagsmunum.Kenningin telur riki vera
adal gerendur i alpjédlega kerfinu og gerir rad fyrir ad par riki stjérnleysi i kerfinu, pad er

mikilveegt ad hafa petta i huga pegar skoGa & hegdun bpeirra og vidbrogd i

* Baldur pérhallsson. 2006. Hefur island valid sér nyja steerd i alpjédakerfinu? Rannséknir i félagsvisindum VII.
Félagsvisindadeild. Félagsvisindastofnun Héskdla {slands. Ritstjéri Ulfar Hauksson. bls 631. S6tt 13. April 2013
af: http://skemman.is/stream/get/1946/8638/23476/1/F%C3%A91lagsv%C3%ADsindab%C3%B3k_2006.pdf

> Bailes, Alyson. JK. & Heininen, Lassi. Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and
analysis. bls 114.


http://skemman.is/stream/get/1946/8638/23476/1/F%C3%A9lagsv%C3%ADsindab%C3%B3k_2006.pdf

nordurslédamalefnum.® Dr. J6n Olafsson hefur haldid pvi fram ad kjarni raunhyggju f
alpjédasamskiptum sé eingdngu byggdur a hagsmunamati hverju sinni og sidferdissjonarmid
komi aldrei til dlita. Jon telur ad i alpjodamalum sé raunhyggjan ad morgu leyti kaldhadin
afstada, vegna pess ad pd svo riki séu a yfirbordinu i samstarfi sin @ milli muni pau alltaf

svikja hvort annad pegar ad slikt henti.’

Nordurslédarikin eru i ymiskonar alpjédlegum samskiptum sin @ milli, stundum &Il atta
rikin en stundum feerri. Einnig eiga riki i samskiptum vié utanadkomandi adila eins og
Evrépusambandid og pvi fannst hofundi adhugavert ad skoda pessi samskipti at fra

raunhyggiju. bvi var talid mikilveegt ad hafa pessa kenningu med.

bvi naest verdur fjallad um arftaka raunhyggjunnar eda nyraunhyggjuna (e. Neo-realism),
en par hefur fraedimadurinn Kenneth Waltz 13tid helst til sin taka. Kenningin leyfir
raunhyggjuni ad prdast afram og taka skrefid i att ad alpjédlegum stofnunum og nytingu
beirra, 4 peim grundvelli p6 ad rikid sem tekur patt i sliku samstarfi geri pad eingéngu a peim
forsendum ad pad graedi sjalft & samstarfinu, sem an peirra geeti ekki lifad af.® Margrét Cela
bendir @ hversu vidkveemt dstand byr ad baki peim stodugleika og friGsemd sem nu er
rikjandi par sem ad Nordurslédarikin eiga nu i samstarfi af pvi ad pad pjénar hagsmunum
peirra, en alls 6ljost er hvad verdur ef ad grédavon og I6ngunin i meiri vold verdur peim

hagsmunum yfirsterkari.9

Sidast en ekki sist verdur tekin fyrir kenningin um frjalslynda stofnanahyggju (e. Liberal
Institutionalism). Astaeda pess ad frjalslynd stofnanahyggja var valin auk hinna tveggja er su
ad raunhyggja og nyraunhyggja na ekki ad utskyra nzegilega dstaeduna fyrir pvi ad riki hafa
valid pad ad starfa saman innan stofnana i stad til deemis tvihlida samninga a milli rikja.
Frjalslynd stofnanahyggja var valin ut fra pvi ad han telur riki sem eru samtvinnud i mikla

samvinnu sin @ milli séu mun éliklegri til pess ad leggja i bein atok, og leggi frekar dherslu 3

® Bailes, Alyson. JK. & Heininen, Lassi. Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and
analysis. bls 17-18.

7 16n Olafsson. 13 januar 2009. Launhaedni, kaldhaedni og sidleysi. Fyrirlestur @ malpingi EPIKOS. Haskélanum i
Reykjavik. S6tt 4 mai 2013 af: http://www.jonolafs.bifrost.is/2009/01/15/launh%C3%A6%C3%B0ni-
kaldh%C3%A6%C3%B0ni-og-si%C3%B0leysi/

8 Bailes, Alyson. JK. & Heininen, Lassi. Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and
analysis. bls 18.

° Margrét Cela. Januar 2012. Nordurslédir: Hernadarkapphlaup um nétturuaudlindir, hnattvaeding, eda er
kannski ekkert ad gerast?. Fyrirlestur 4 vegum Vardbergs. Sott 3 mai 2013 af:
http://www.evropuvaktin.is/pistlar/22173/


http://www.jonolafs.bifrost.is/2009/01/15/launh%C3%A6%C3%B0ni-kaldh%C3%A6%C3%B0ni-og-si%C3%B0leysi/
http://www.jonolafs.bifrost.is/2009/01/15/launh%C3%A6%C3%B0ni-kaldh%C3%A6%C3%B0ni-og-si%C3%B0leysi/
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fridsamlega samvinnu.® pad & afar vel vid pad starf sem 4 sér stad innan

Nordurskautsradsins sem fjallad verdur nanar um i kafla 4.4.

Astaeda pess ad pessar prjar kenningar voru valdar saman er hins vegar st ad peer taka yfir
breytt svid alpjédasamskipta. Ef vid likjum peim vid heaegri-vinstri skalan i pdlitik, vaeri ekki ur
vegi ad segja ad raunhyggjan sé til haegri, nyraunhyggjan sé hagramegin vid midjuna og
frjdlslynd stofnanahyggja er til vinstri. bar voru sem sagt valdar saman pvi peer taka &

mismunandi svidum og atokum innan alpjédasamskipta.

Kenningar geta pé almennt ekki Utskyrt nema hluta af peim raunveruleika sem vid buum
vio eda hofum buid vid. bess vegna eiga fleiri kenningar vid umfjéllunarefni pessarar

ritgerdar po ad peer verdi ekki teknar fyrir hér.

2.1 Raunhyggja (e. Realism)

Raunhyggja eda raunhyggjukenningin, eins og hun er lika kéllud, er ekki ny af ndlinni. Upphaf
kenningarinnar i alpjodasamskiptalegu samhengi ma rekja til upphafs sjalfrar
free@igreinarinnar alpjodasamskipta. Kenninguna sjalfa i almennu samhengi ma hins vegar
rekja miklu lengra aftur en pad, eda allt aftur til Pukydidesar sem var uppi arin 460-406 fyrir
Krist en bukydides var forngriskur sagnfreedingur. Pa er raunhyggjan einnig rakin til fraegra
stéormenna og heimspekinga a bord vid Niccolo Machiavelli sem skrifadi medal annars
Furstann arid 1532 og Thomas Hobbes sem er héfundur Leviathan arid 1651. beir tveir sidast
nefndu, héldu pvi badir fram ad menn hegdudu sér eftir eigin |16ngunum og hagsmunum.
Machiavelli og Hobbes vildu badir meina ad hastradandi innan hvers rikis, eda
bjodhofdinginn, vaeri eini madurinn i hverju riki sem hefdi pad vald ad geta tryggt ad fridur
rikti innan rikisins en ad @ milli rikja veeri stjérnleysi vid véld. ™

Grundvollur ad sigildri raunhyggju er hugmyndin um mannlegt edli. Madurinn er dyr og
pvi i edli sinu arasargjarn og er hann pess vegna alltaf a vardbergi vegna ottans um ad purfa
ad drepa efa vera drepinn. Raunhyggjan gengur ut fra peirri grunnhugmynd ad
einstaklingurinn hugsi alltaf fyrst og fremst um eigin hagsmuni og sé pvi i stanslausri leit ad

voldum til pess ad tryggja stodu sina. bessi hegdun einstaklinga gerir pad ad verkum ad gildi

' Dunne, Tim. 2004. Liberalism. The Globalization of the World Politics, 3. utgafa, ritstj. John Baylis og Steve
Smith, 161-184. New York: Oxford University Press. bls 110.

! Wilkinson, Paul. 2007. International Relations. A Very Short Introduction. Oxford University Press Inc. New
York. bls 2.



og vidmid samfélagsins einkennast af pessum hugsunarhaetti. Hegdun rikja einkennist pvi af

eiginhagsmunabarattu og dvinningi pess valds sem sidan smitast Ut i alpjédakerfid.

Raunhyggja eins og vid pekkjum hana i dag kemur fyrst upp a millistridsarunum og hefur
verid radandi kenning innan alpjédasamskipta upp fra peim tima. Kenningin efldist meira og
meira eftir pvi sem & tuttugustu 6ldina leid og var hun mjog videigandi og lysandi fyrir pad
astand sem rikti @ milli rikja, baedi eftir lok sidari heimsstyrjaldarinnar og @ medan Kalda
stridinu stdéd en einnig eftir ad Kalda stridinu lauk. Raunhyggjan hefur einna best ndd ad
utskyra hegdun rikja i patttoku peirra i hinu alpjédlega kerfi og 6haett er ad segja ad
raunhyggjan hafi att mikié fylgi medal freeimanna innan alpjédasamfélagsins. Med
breyttum timum og aukinni hnattvaedingu hefur fékusinn faerst fra rikjum sem
adalgerendum til férnarlamba gerendanna og ahrifa sem pau verda fyrir, enda hefur
samvinna a alpjédlegum grundvelli innan alpjédlegra stofnana faerst mikid i aukana a nyrri

6ld sem og i enda peirrar sidustu.'?

Pannig hefur hugmyndin breyst fra pvi ad litid sé a hvert riki sem einstakan patttakanda
sem fer sinu fram an tillits til umhverfis og adstaedna og yfir i pad ad lita 4 riki sem part af

hnattraenni heild sem verdur ad taka tillit til.

Eitt helsta einkenni raunhyggju er pad ad hun telur ad i alpjédasamskiptum og
alpjédastjornmalum riki almennt stjérnleysi og ad skynsamlegt sé fyrir riki ad keppast um
oryggi og véld.™ { rauninni er haegt ad lita & raunhyggjuna sem einskonar métsvar/andsvar
gegn hughyggju (e. Idealism) sem heimspeki Kants byggdist 4 og sem Platé var
upphafsmadur ad. Ahersla pessara freedimanna var ad & milli rikja rikti samkeppni og
stjornleysi. bessir fraedimenn fengust allir vid ad svara somu spurningunni um hegdun a milli
rikja eda borga. bukydides reyndi sem daemi ad Utskyra pa valdabarattu sem atti sér stad a
milli Spoértu og Apenu, en svar hans var heldur i formi ségulegrar skyringar um hegdun og
athafnir sem attu sér stad a milli pessara tveggja borga. bukydides komst ad bpeirri

nidurstddu ad , Hinir sterku gera pbad sem peir vilja og hinir veiku pola pad sem peir verda“.**

12 Haynes, Jeffrey. Hough, Peter. Malik, Shahin & Pettiford, Lloyd. 2011. World Politics. Pearson Education
Limited. bls 116-117 & 119.

B Dunne, Tim og Brian C. Schmidt. (2004). Realism. | The Globalization of the World Politics, 3. Gtgafa, ritst;.
John Baylis og Steve Smith, 161-184. New York: Oxford University Press. bls 162-5.

1 Doyle, Michael W. (1997). Ways of War and Peace. New York: W.W. Norton & Company. bls 81.
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Petta pydir i raun pad ad stor og valdamikil riki gera pad sem peim listir og smariki purfa ad

bola pann yfirgang sem getur hlotist af gjoroum steerri rikja.

Ef vid berum saman samskipti islands og Bretlands i Porskastridinu er ljést ad Bretar
bjuggu yfir miklum hernadarmezetti sem hefdi med litilli fyrirhofn nad ad granda islenska
flotanum og i raun heféu peir audveldlega getad nad fram sinum vilja. bPess vegna er
borskastridid mjog gott deemi um samskipti tveggja pjoda med dlikan bakgrunn, p.e. annars
vegar sem er heimsveldi med mikinn hernadarstyrk og sogu um heimsvaldastefnu sem alla
jafna for sinu fram, og hins vegar smarikid island sem er herlaus pjéd. SU hugmyndafraedi ad
valdamikil riki geti gert pad sem peim synist 4 alpjédavettvangi gengur ekki upp par sem
afleidingar af slikri hegdun geetu komid peim i koll i stéra samhenginu, raunhyggjan
vidurkennir pé hag smarra rikja sem getur falist i samud alpjédasamfélagsins i atokum vid

staerri riki.”

Sagnfraedingurinn Gudni Thorlacius Jéhannesson hefur talad um ,vald hinna veiku“ sem
rauda pradinn i borskastridunum. bar byggir hann a pvi ad ekki sé haegt ad ganga ut fra peim
styrk sem stzaerd og hernadargeta rikja bua yfir par sem i alpjodlegu samhengi hefdi pad haft
sleem ahrif fyrir Breta ad nyta sér yfirburdi sina til pess ad fa vilja sinum framgengt gagnvart
islandi. | pessu deemi & pvi hughyggjan betur vid en par er dherslan meiri 4 tengsl rikja &
Ollum svidum og hid mikla vaegi pjédaréttar par sem hagsmunir élikra rikja eru samofnir a
grundvelli samstarfs og samninga. Stadreyndin er ad minnsta kosti st ad island nadi ad koma
sinum markmidum fram ad mestu leyti i barattu vid heimsveldi og par hafdi pvi smariki i raun
betur  barattu vid heimsveldi.'® A timum porskastridsins var island i skjéli NATO og er enn,
Bretar gengu hart fram i tilraun sinni til ad nd fram hagsmunum sinum. En parna kemur
berlega i ljds hversu mikid smariki geta notid gdds af pvi ad vera i skjoli staerri rikja eda
hernadarbandalaga eins og NATO. Vegna Kalda strifsins gatu Bretar i raun ekki litid framhja
hernadarlega mikilveegri stadsetningu landsins og beittu pvi ekki 6llu afli sinu til pess ad
vinna porskastridin.”” Ef vid litum til nordursléda geeti island notid géds af pvi ad vera i skjoli

Evropusambandsins ef til einhverskonar ataka og valdabarattu keemi a@ sveedinu par sem ad

!> Gudni Th. J6hannesson. (2006). borskastridin prju: saga landhelgismdlsins 1948-1976. Reykjavik:
Hafréttarstofnun islands. bls. 153-154.

16 Gudni Thorlacius J6hannesson. (2004, 27. oktdber). Vald hinna veiku. island og stérveldin i kalda stridinu.
Kistan. Sétt 10. febrdar 2013 af:
http://www.kistan.is/default.asp?sid_id=28001&tre_rod=004| &tld=2&fre_id=39779&meira=1

7 Gudni Th. J6hannesson. (2006). borskastridin prju: saga landhelgismdlsins 1948-1976. bls. 154-155.
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smariki getur att erfitt med ad standa vord um sina hagsmuni gegn svo 6flugum rikjum sem

eiga hagsmuna ad geeta 4 nordurslodum.

Hugmyndir Morgenthau um raunhyggju einkenndust af aherslu 4 valdagraedgi og porfinni
fyrir ad stjérna 6drum, sem ad hans mati, var rikjandi pattur mannlegs edlis einstaklinga.
Hann sagdi ad hegdun rikja byggdist 8 hagsmunum peirra en ekki tilfinningu rikisstjorna i
hverju landi. Raunhyggjan naer aftur & méti ekki til peirra sidferdislegu tilfinninga sem riki
telja sig hafa, ad mati Morgenthaus. [ békinni Politics Among Nations, sem Morgenthau gaf
fyrst Gt 4arid 1948 og margir dalitu ad veeri grunnrit i alpjéodlegum samskiptum, sagdi
Morgenthau fra hugmyndum sinum um sex grundvallarreglur raunhyggjunnar.

[ fyrsta lagi segir Morgenthau fra pvi ad raunhyggjan hafi hlutlaegar reglur sem eiga reetur
sinar ad rekja i mannlegu edli og rikja einnig i stjérnmalum. | 68ru lagi segir hann ad
hagsmunir sem séu skilgreindir sem vold, séu adalundirstada raunhyggjunnar. [ pridja lagi
segir Morgenthau ad skilgreiningin a voldum eda hagsmunum sé hlutlaus en geti breyst med
timanum. [ fjérda lagi er vitund um sidferdilegt mikilvaegi politiskra adgerda. | fimmta lagi
neitar hann ad taka sidferdilega stadla eins rikis sem algilda og i sjotta og sidasta lagi telur
hann ad munurinn a pdélitisku raunseei og 6rum hugmyndum sé mjog mikill. par vidheldur

pdlitiskt raunseei sjalfstaedi stjornmalanna 4 opinberum vettvangi.'®

Nattarulogmal reedur rikum i hinu alpjédlega kerfi samkvamt Morgenthau og pvi hljéta
riki ad lenda i styrjoldum aftur og aftur i barattunni um pad hver lifir af. Aftur @ moéti er pad
valdajafnveegi sem kemur i veg fyrir ad stridsastand sé, valdajafnveegi sem stjérnast af
bandalégum rikja og hver hernadarmattur peirra er, til deemis med margpdlakerfi. Minna
jafnveegi rikir milli rikja ef kerfid sem er rikjandi er tvipdla eins og & timum Kalda stridsins. Ef
skodud er gagnryni sem nyraunhyggjan hefur purft ad glima vid ma benda a ord Ben

Rosamond sem sagdi til deemis ad raunhyggjan eigi erfitt med ad utskyra Evrépusamstarfid.

Hann byggir pba skodun sina a pvi ad kennismidir hafi ekki skodad Evropusamrunan neitt

sérstaklega, og heldur ekki pa samninga sem riki hafa gert innan samstarfsins. Kennismidirnir

18 Morgenthau, Hans. J. (1954). Politics Among Nations: The struggle for power and peace. New York: Alfred. A
Knopf Inc. bls 4-15.
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segja po6 um Evropusambandid ad samningarnir milli rikjanna séu afleiddir samningar, p.e.a.s

einn samningur leidir af 6drum.*

[ beinu framhaldi af klassiskri raunhyggju er rokrétt ad fjalla um nyraunhyggjuna. bad sem
skilur helst @ milli klassiskrar- og nyraunhyggju er fyrst og fremst sa aherslumunur sem
kenningarnar leggja 4@ samsetningu alpjédakerfisins i pvi hvernig stjérnleysidé kemur fram og

hvernig valdid dreifist.

2.2 Nyraunhyggja (e. Neo-realism)

Nyraunhyggja er ein af ahrifameiri afbrigdum raunhyggjunnar. Kenningin naer vel utan um
spurningar sem oft er spurt innan fraedanna eins og til deemis hvers vegna alpjoda politik er
eins og hun er og hvers vegna riki keppast yfir h6fud hvert vid annad. Kenningin 4 vel vid um
alpjédasamskipti og stjornmadl, en pegar kemur ad innanlands pdélitik og erjum a
nyraunhyggjukenningin ekki eins vel vid. Kenningin nzer vel ad Utskyra hvers vegna eitthvad
er gert 4 einn hatt frekar en annann, dsamt pvi ad Utskyra hvernig riki munu hegda sér hvert
gagnvart 6dru. Kenningin fjallar i megindrattum um pad hvernig alpjédakerfid stjornast af
stjérnleysi, eda lytur engu midstyrdu valdi, en kenningarnar komu fyrst fram a sjonarsvidio

nokkrum dratugum eftir ad hugmyndin um ndtima raunhyggiju vard til.

Robert O. Keohane segir ad nyraunhyggjumenn telji ad alpjédlegt samstarf milli rikja hafi
aukist stodugt sidan i seinna stridinu og hafi nd hugsanlega ndad haestu haedum med
Evropusambandinu og samruna rikjanna innan samstarfsins. betta aukna samstarf & milli
rikja segja nyraunhyggjumenn ad sé afleiding pess ad akvedin riki hafi 6dlast stodu leidandi
rikis (e. Hegemon state) innan alpjédlega kerfisins sem aftur & méti verdur til pess ad
stédugleiki myndast og opnar @ raunverulegan moguleika a fridi og oryggi rikja sem tilheyra
kerfinu. Til pess ad vidhalda stodugleika innan alpjodlega kerfisins purfa yfirburdir leidandi

bjédar/pjoda ad halda hlutfallslegum yfirburdum sinum.?

Kenneth Waltz skrifadi timamodtabdkina Theory of International Politics arid 1979, sem segja
ma ad sé eitt freegasta ritid i alpjédasamskiptum. Waltz lagdi dherslu & ad adgreina

raunhyggju og nyraunhyggju med pvi ad benda & muninn & peim og sagdi hann ad

¥ Rosamond, Ben. (2000). Theories of European Integration. The European Union Series. London: MacMillan
Press. bls 34.

%% Keohane, Robert O. (2005). After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy. New
Jersey: Princeton University Press. bls 31.
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meginmunurinn 3 raunhyggju og nyraunhyggju vaeri umgjordin sem héldi utan um
kenningarnar. Waltz hafdi pa skodun ad aherslan hja hinni klassisku raunhyggju hefdi verid a
pbad hvert edli rikjanna veeri og pannig meetti yfirfaera pad yfir 4 pad hvernig mannlegt edli er.
Hugmynd Waltz var s ad pad vaeru kerfin sem skiptu adalmali, eda pad er ad segja hvernig
kerfin vaeru uppbyggd. Fyrir honum var pad formgerdin sem var adalmalid. bannig taldi hann
ad adgerdir eda pad hvernig hlutirnir vaeru gerdir skipti meira mali heldur en hvad veeri gert.
Hann hélt pvi fram ad umgjordin utan um nyraunhyggjuna veeri byggd a pvi ad alpjodleg
stjornmal byggdu & stjornleysi.”*

Kenning Waltz midadist ut fra uppbyggingu alpjédlegra stjornmala. Hann sagdi ad vontunin 4
adra valdi yfir rikjum vaeri pess valdandi ad stjérnleysi vaeri rikjandi, sem sagt ad vontun veeri
a einskonar yfirpjodlegu kerfi. Slikt kerfi myndi draga ur hugsanlegri ézeskilegri hegdun rikja
sem pau geetu annars ekki haft mikla stjérn 3. Eingdngu pad ad hafa adra vald myndi
mogulega breyta hegdun rikja og hafa ahrif 4 hana. Hvert og eitt riki gegnir dkvedinni st6du
innan kerfisins, en rikin bua sjalf til kerfin. Stada hvers og eins rikis raedst sidan af getu peirra

og voldum.?

Annar munur & pessum tveimur kenningum, raunhyggjunni annarsvegar og
nyraunhyggjunni hinsvegar er hvernig peer sja alpjodlega kerfid en nyraunhyggjumenn trua
bvi ad alpjédlega kerfid skipti téluvert meira mali en raunhyggjumenn vilja trda. Fylgjendur
nyraunhyggiju eru a peirri skodun ad 6ll riki reyni ad sanka ad sér eins miklum voldum og pau
mogulega geta og i raun meiri hlutfallslegum voéldum en pau raunverulega eiga ad hafa.
betta er dstadan fyrir pvi ad sum riki vilja ekki stunda samvinnu vid 6nnur riki pratt fyrir ad
pbad geti gagnast peim mjog mikid, pau eru hraedd um ad hin rikin hljéti hugsanlega
hlutfallslega meira vald vid samstarfid. petta hefur til daemis verid raudi pradurinn i ordraedu
pbeirra sem eru 4 moéti adild ad Evrépusambandinu, sem eftir efnahagshrun er liklega
meirihluti pjodarinnar, en par er 6ttinn vid framsal rikisvalds oft dsteeda pess a6 menn vilja
ekki einu sinni sja hvad slik adild geeti gert fyrir land og bj66.23 pa segja nyraunhyggjumenn

ad riki tryggi best sitt eigid 6ryggi med pvi ad na hlutfallslega meiri véldum en hin rikin. bvi

* Keohane, Robert O. (1986). Neorealism and Its Critics. New York: Columbia University Press. bls 14 og 21.

2 Mingst, Karen A. (2004). Essentials of International Relations. 3rd edition. New York: W.W. Norton &
Company, Inc. bls 69.

% Bailes, Alyson. JK. & Heininen, Lassi. Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and
analysis. bls 73-74.
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midur veldur pessi hugsunarhattur pvi ad rikin fyllast tortryggni hvert Ut i hvort annad og
hraedast pad ad onnur riki geri eitthvad 4 peirra hlut eingdngu til pess ad verda ennpa

sterkari og fai hlutfallslega meiri véld.**

Af pessu leidir ad gerd millirikjasamninga er oft flékin og byggd a tortryggni. Hvert riki sem
gerist adili ad slikum samningi horfir til peirra hagsbdta sem samningurinn faerir en jafnframt
er litid til pess hvort samningurinn muni @ einhvern hatt skada eda skerda réttindi eda

valdastodu rikisins.

John J. Mearsheimer er sammala Waltz um ad meginahersla nyraunhyggju sé ad rikin
leggi hofudaherslu 4 ad halda pvi jafnvaegi sem skapast hefur a milli rikja og ad riki séu sifellt i
samkeppni sin & milli um véldin. Mearsheimer segir ad pad sé lagid a formgerdinni sem valdi
bvi ad @ milli rikja riki stjérnleysi an nokkurs yfirpjédlegs valds sem er astaeda pess ad riki fara

i strid, en ekki vegna mannlegs edlis.”

Nyraunhyggjan fylgir nokkrum forsendum vardandi alpjédakerfid sem eru naudsynlegar til
bess ad haegt sé ad utskyra hvers vegna riki hugsa fyrst og fremst um ad tryggja eigin hag og
pa valdabarattu sem a sér stad i peirri keppni. Ef vid skodum malid adeins nanar er ljést ad
pbessar forsendur eru mismunandi ahrifavaldar og eru notadar til pess ad skilja betur hvad
liggur & bakvid kenninguna. Ein af forsendunum er til deemis sd ad riki baa oll yfir
einhverskonar yfirbur6um sem geta pé verid mjog misjafnir 8 milli landa og eiga pad til ad
breytast med timanum. b6 geta riki aldrei verid viss um pad hvort ad énnur riki tli ad reyna
ad beita sér fyrir pvi ad breyta jafnvaeginu 4 voldum sem rikir eda hvort ad hin rikin séu
naegilega dnaegd til pess ad vidhalda ndverandi astandi. Nyraunhyggjan gengur ut fra pvi ad
Oll riki séu skynsom og ad markmid peirra sé ad hamarka vold rikisins og ad auka lifsgaedi sin.
pa er pad lika eitt af meginmarkmidum rikja ad einfaldlega lifa af og pvi er 6ryggi rikisins afar
mikilvaegt. begar tekid er tillit til allra pessara patta sem nefndir hafa verid og riki nad ad
uppfylla allar forsendurnar pa eru riki hugsanlega komin i pa st6du ad geta haft ahrif 3
valdajafnveegid milli peirra og annarra rikja. bannig geetu riki komist i pa adstodu ad geta

breytt valdajafnveeginu sin & milli, eda ad minnsta kosti ad halda peim stoédugleika sem fyrir

4 Mingst, Karen A. (2004). Essentials of International Relations. bls 68-69.

» Mearsheimer, John J. (2007). Structural Realism. | Dunne, Tim. Kurki, Milja. Smith, Steve (ritstj.). International
Relations Theories. Oxford: Oxford Universit Press. bls 72. Sott 25. februar 2013 af:
http://mearsheimer.uchicago.edu/pdfs/StructuralRealism.pdf
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er, séu pau 4 annad bord anaegd med hvernig peirra stada er. [ raun eru riki alltaf ad reyna ad
styrkja st6du sina a alpjédlegum vettvangi. bess vegna, samkvaemt kenningunni, tti pad ad
vera 6hugsandi ad riki afsali sér fullveldi sinu til yfirpjédlegra stofnana og veiki pannig sina
eigin stodu a alpjédlegum vettvangi og styrki pannig annarra stodu i leidinni.”® Samkvaemt
Waltz hafa valdamikil riki jafnan meiri dhrif heldur en valdaminni riki i alpjédasamskiptum pé
ad engin munur sé 4 hegdun peirra. bannig birtist ahrifastada rikjanna i samskiptunum fyrst
og fremst & valdastddu peirra.”’ betta er ahugavert Gt frd samskiptum rikja innan
Nordurskautsradsins, sem er sedsti samradsvettvangur, en par er mikill valdamismunur 3
milli adildarrikjanna. Ahrifastada rikjanna, Gt frd nyraunhyggjuni er mjég misjéfn. Verdur pa
ad telja ahrifastédu Islands innan Nordurskautsradsins veika, midad vid riki & bord vid

Russland, Kananda og Bandarikin.

Kenningar frjalslyndrar stofnanahyggju eru um margt likar nyraunhyggju. Meginmunurinn
er félginn i pvi hversu 6lik ahersla er 16gd a samvinnu i alpjodakerfinu. Samkvaemt
nyraunhyggju er samvinna einungis moguleg pegar rikin hagnast a pvi og par skipta atok og
samkeppni mun meira mali. Hins vegar lita talsmenn nyfrjdlslyndrar stofnanahyggju a

stofnanir sem eins konar taki til ad nd fram samvinnu og malamidlun milli rikja.

2.3 Frjalslynd stofnanahyggja (e. Liberal Institutionalism)

Frjalslynd stofnanahyggja eins og vid pekkjum hana i dag sprettur eins og Fonix upp ur dsku
seinni heimstyrjaldar. Menn hofdu a8 skdmmum tima att tveer afar stérar og dyrar
heimstyrjaldir sem hofdu ekki bara kostad alltof moérg mannslif og valdid mjog alvarlegu
samfélagslegu tjoni, heldur einnig verid afar dyrkeyptar innvidum rikjanna sem hadu pzer og
urdu fyrir peim. Stridin hofdu verid svo dyrkeypt ad stjérnmalaelitunni i Evrépu var ekki
lengur til setunnar bodid. Lagt var upp med breytt kerfi sem myndi studla ad fridi og
sameiningu rikja i Evropu. Hid nyja moétsvar Evrépubula gegn stridi var ad auka samstarf &
milli rikja innan Evrépu, og dttu menn pann draum stzerstan ad petta samstarf geeti komid a
varanlegum fridi & milli rikja i Evropu. Pessi hugmynd vard til pess ad sex Evrépuriki stofnudu

pad sem vid pekkjum i dag sem Evrépusambandid. bessi tilraun manna til pess ad koma 3

*® Eirikur Bergmann Einarsson. (2009). Hid huglega sjdlfsteedi pjédarinnar. Ahrif pjédernishugmynda d

evropustefnu islenska stjornvalda. Reykjavik: Haskéli islands. bls 33.

27 Lamy, S.L. 2008. Contemporary mainstream approaches: neo-realism and neo-liberalism. J. Baylis, S. Smith &
P. Owens (ritstjérar), The Globalization of World Politics; an introduction to international relations (4 utg.).
Oxford: Oxford University Press. bls. 127-128.
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samstarfi og sampeettingu efnahagslegra hagsmuna virkadi og hefur haldist allt til dagsins i
dag.28

Kenning frjalslyndrar stofnanahyggju segir i grundvallaratrioum ad madurinn sé gédur ad
upplagi. Hin er sammadla hugmyndum raunhyggjunnar um ad rikid sé einn mikilveegasti
hlutinn i alpjédasamskiptum, en pad sem kenningarnar eru ekki sammala um er pad ad
frjdlslynd stofnanahyggja litur & alpjédlegar stofnanir og frjls félagasamtok sem mjog

mikilveega patttakendur innan alpjédlega kerfisins en raunhyggjumenn tria ekki ad pessar

stofnanir séu svona mikilvaegar.”

Hugmyndir kenningarinnar eru mun jakvaedari heldur en raunhyggjan og segja ma ad peir
kennismidir sem adhyllist kenninguna hafi heldur meiri trd almennt @ mannlegu edli og ad
samvinna @ milli rikja innan stofnana sé mun skynsamari lausn a hinni eilifu barattu a milli
rikja. Aukin samvinna a milli rikja atti ad skila miklu betri efnahagslegum afkdstum auk pess
sem pad atti ad skila betra sidferdi samfélaga. bvi zetti slik samvinna ad vera betra adhald
fyrir riki til pess a0 koma i veg fyrir strid, dréttleti, mannréttindabrot og pann misskilningi

sem getur ordid & milli leidtoga rikja sem hafa komid af stad stridum.*

Haegt er ad draga verulega ur likum pess ad strid skelli @ med mikilli samvinnu rikja innan
stofnana. Fylgjendur frjdlslyndrar stofnanahyggju benda réttilega @ ad par sem riki eru
samtvinnud i mikla samvinnu fara samskipti peirra ad langmestu leyti fram fridsamlega og an
nokkurra ataka, ef fra eru talin atok sem eiga sér stad vid bord og med ordum. bd er ekki
haegt ad koma algjorlega i veg fyrir strid eda oOréttlaeti, pratt fyrir ad heegt sé ad draga
verulega Ur likum pess eins og adur var sagt. Med auknu frelsi mannsins er hzaegt ad koma a
lydraedi og frjalsum morkudum og med pvi ma koma i veg fyrir mikla kdigun sem getur att sér
stad a slikum morkudum. Fylgjendur frjalslyndu stofnanahyggjunnar telja ad vopnud atok
séu ordin algjorlega urelt adferd vid ad utklja deilur & milli rikja. Pess vegna skiptir pad mali
ad alpjédastofnanir haldi réttleeti a lofti dsamt pvi ad sja til pess ad jafnraedis sé gaett & milli
borgara og ad allir njéti somu grunndvallarréttinda. Pa er einnig mikilvaegt ad alpjédalogum

sé fylgt.**

% Eirikur Bergmann Einarsson. (2003). Evrépusamruninn og fsland. Reykjavik: Haskdladtgafan. bls 25.
2 Dunne, Tim. 2004. Liberalism. The Globalization of the World Politics. bls 110.

%0 Mingst, Karen A. (2004). Essentials of International Relations. bls 62.

3t Dunne, Tim. 2004. Liberalism. The Globalization of the World Politics, bls 110.
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Riki verda hadari hverju 6dru med aukinni samvinnu sem ytir undir frekari samskipti sem
veldur pvi ad lokum ad rikin verda mjog had hverju 60ru. bess vegna hafa breytingar sem
verda innan rikja, til deemis innan Evrépusambandsins, bein eda dbein ahrif 8 6nnur riki sem

eru i samstarfi med peim.*?

Frjalslynd stofnanahyggja afsannar hugmyndafraedi raunhyggjunnar um ad riki purfi alltaf
a0 saxkjast eftir frekari voldum og ad annad rikid graedi alltaf & pvi ad naesta riki tapi (e. Zero-
sum game), en frjalslynda stofnanahyggjan synir fram a pad ad med samvinnu geti allir adilar

graett.®

Eins og hér hefur verid rakid eiga pessar prjar stefnur i grunninn margt sameiginlegt p6 ad
pbaer byggi hver 4 sinu sjénarhorninu. Eins og sagan hefur synt fram a var klassisk raunhyggja
allsrddandi 4@ arum 4dur en med breyttri heimsmynd og aukinni hnattvaedingu hefur hun nu
[atid i minni pokan fyrir nyrri hugmyndafraedi. Tvaer sidari kenningarnar sem hér var fjallad
um hafa heldur aukid fylgi sitt. [ dag adhyllast menn pvi frekar nyraunhyggju og frjalslyndri
stofnanahyggju sem passa betur vid hugmyndir manna um alpjédlega samvinnu sem naer i

dag yfir morg svid mannlifsins i heiminum.

begar horft er & stodu islands sem smarikis i pvi mikla kapphlaupi sem nu er hafid ad
audlindum og teekifeerum nordursléda er mikilvaegt ad lita til pessara kenninga til pess ad
reyna ad utskyra samskiptin milli nordurslédarikjanna. Horfa verdur til pess hve dlik stada

bessara rikja er, hvort heldur er at fra efnahagslegu, hernadarlegu eda staerdarlegu tilliti.

32 Dunne, Tim. 2004. Liberalism. The Globalization of the World Politics, bls 113.

3 Utanrikisraduneytid. (2009, april). /sland d nordursiédum. bls 18 .Sétt 20. februar 2013 af:
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrslan_Island_a_nordurslodumm.pdf
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3 Nordurslooir

Ymist er talad um nordurslédir eda nordurskautid pegar fjallad er um svaedid kringum
Nordurpdl. betta getur verid ruglingslegt og misjafnt er hvernig menn skilgreina petta svaedi.
Nordurpdllinn sjalfur er nyrsti stadur a jordu par sem allir lengdarbaugar meetast. Pdllinn er
stadsettur { midju Nordur-ishafinu en umhverfis hann eru hinar svo kélludu nordurslédir.
Nordurslédasvaedid fellur ekki undir eina akvedna skilgreiningu en ymist er midad vid
heimsskautsbaug eda heimskautahringinn sjalfan (66°33°N). pessi skilgreining tekur mid af
sumar- og vetrarsélstoédum par sem arid skiptist i sex manada birtutimabil og sex manada
myrkrad timabil. Samkvaemt skilgreiningunni um heimskautsbaug fellur island adeins ad
litlum hluta innan svaedisins. Onnur skilgreining er ad mida vid 10°C medalhita i juli. Einnig
hefur verid horft & skilin milli hins kalda {shafssjdvar annnars vegar og hlyrri Atlantshafsins
hins vegar eda trjalinu eda skégarmaork i nordri i peirri merkingu ad par geti skégur ekki vaxid

sékum iss og kulda.**

Samkveemt prdéunarskyrslu nordursléda (e. The Arctic Human Development Report
(AHDR)) er svaedid skilgreint vitt og fellur island allt innan beirrar skilgreiningar en pa
skilgreiningu ma sja @ myndinni hér ad nedan en einnig ma til samanburdar sja skilgreiningu
Samstarfshdps um voktun nordursldda (e. Arctic Monitoring and Assessment Programme

(AMAP)) og heimskautsbaug.35

Blaa linan skilgreinir heimsskautsbauginn sjalfan, rauda linan markar skilgreiningu
préunarskyrslu nordursloda og su greena markar skilgreiningu samstarfshdéps um voktun

nordursloda.

i Young, Oran R. og Niels Einarsson. Arctic Human Development Report. bls 17-20. S6tt 16. april 2013 af:
http://www.svs.is/ahdr/AHDR%20chapters/English%20version/AHDR_chp%201.pdf

» Young, Oran R. og Niels Einarsson. Arctic Human Development Report. bls 18.
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Arctic circle

Arctic boundary: AMAP
Arctic boundary: AHDR

Mynd 1: Utskyringamynd af mismunandi skilgreiningum nordursléda. Eftir W.K. Dallmann, Norwegian Polar Institute.®®

3.1 Almennt um nordurslodir

Svaedid er gridarstért og fjolbreytt en pad sem po einkennir sveedid er hid purra og kalda
loftslag, sifreri i jordu allt arid um kring & stérum svaedum auk hinna skorpu skila arstidanna
med myrkum vetrum en bjértum sumrum. Svaedid samanstendur af Nordur-ishafi,
nordurhluta Kanada, Alaska, Russlandi, Grzenlandi, Noregi, Atlantshafi, Barentshafi,

Svalbarda og islandi.?’

Hver pjod raedur sinni efnahagslégsogu innan svaedisins en pess utan gilda 86. og 87. gr.
Hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna en par er fjallad um uthofin og frelsi pjéda til

siglinga og ymissa annarra athafna, pé innan akvedinna marka.*®

3 Young, Oran R. og Niels Einarsson. Arctic Human Development Report. bls 18.

7 Library of Congress. (2011, ndvember). Arctic Region. Sétt 10. april 2013 af:
http://www.loc.gov/today/placesinthenews/archive/2011arch/20111109_arcticregion.html

3 Utanrikisraduneytid. Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna. Utgefid rafraent form af Siglingastofnun
fslands { juli 2005. S6tt 19. mars 2013 af: http://www.sigling.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=1116

20


http://www.loc.gov/today/placesinthenews/archive/2011arch/20111109_arcticregion.html
http://www.sigling.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=1116

I midju nordurskautssvaedisins er Atantshafid umkringt fornum meginlandsflekum
Nordur-Ameriku, Evrépu og Asiu sem tengjast med fjallakedjum og ldg- og halendum
sléttum. Ad svaedinu liggja fimm strandriki en pau eru Bandarikin, Kanada, Russland, Noregur
og Danmork i gegnum Greaenland. bar sem svaedid er ad miklum hluta hulid is og snjé hefur
endurspeglun sélarljéss mikil ahrif a hitastig i heiminum, pannig veldur brddnun issins heaerra
hitastigi 4 jordinni (e. Global warming). betta hefur baedi jdkvaedar og neikvaedar afleidingar
en med brdadnun hafiss opnast fyrir nyjar audlindir en baedi Barentshaf og Beringshaf eru
audug af fiski og einnig eru miklar orkulindir & svaedinu ad talid er. Annad sem gerist vid
bradnunina er ad siglingarleidir opnast fra austri til vesturs og breytir pad miklu i

véruflutningum.®

par sem Island fellur i heild innan nordurslédasvaedisins samkvamt skilgreiningunum hér
ad ofan, sem eru jafnframt pzer algengustu, hefur pad akvedna sérstédu midad vid onnur riki
sem eiga hagsmuna ad gaeta 4 sveedinu. island hefur pannig, alla tid, tryggt afkomu sina med
nytingu audlinda nordursins. bannig ma benda 4 ad Graenland fellur allt innan svaedisins en
pad heyrir undir og telst hluti af Danmorku. Reykjavik er nyrsta hofudborg i heimi og su eina

sem fellur undir nordursléd. *°

3.2 Audlindir nordursléoa

Nordurslédasvaedid er gridarlega audugt af nattdruaudlindum en vegna stadsetningarinnar
eru petta vannyttustu nattdruaudlindir 4 jordinni. Helstu audlindirnar sem finnast & svaedinu
eru olia og gas en einnig eru par adrar audlindir s.s ymsar tegundir af malmum auk
fiskistofna sem par finnast. Talid hefur verid ad allt ad 30% ofundinna gaslinda og 13%
oliulinda megi finna a svaedinu en pessar tolur byggja pd a likindareikningi og ber pvi ad taka
med fyrirvara. En hvad sem 6dru lidur er ljost ad svaedid er gridarlega spennandi kostur og

ad audlindir er par ad finna pé ad 6ljést sé um magn peirra.*!

Landmealingar Bandarikjanna (e. The US Geological Survey (USGS)) hafa gert vidtaekar
rannsoéknir @ umfangi oliu og gasaudlinda & svaedinu og gafu pad uat arid 2008 ad likindi séu 3

pvi, midad vid peirra utreikninga, ad finna megi 90 billjon tunnur af oliu, 1.669 trilljon ferfet

**Libra ry of Congress. (2011, névember). Arctic Region.

%0 Utanrikisraduneytid. (2004, névember). Vid ystu sjonarrénd. bls 2. Sott 15. februar 2013 af:
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Utgafa/acia_-_ia_LOWRES.pdf

o Utanrikisraduneytid. (e.d.). byding nordursiédastefnu ESB fyrir [sland. Tekid saman af Ragnari Baldurssyni.
Sétt 10. april 2013 af: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/PDF/nordurslodastefna_ESB.PDF

21


http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Utgafa/acia_-_ia_LOWRES.pdf
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/PDF/nordurslodastefna_ESB.PDF

af gasi og 44 billjon tunnur af flijdtandi gasi. bratt fyrir pessar miklu audlindir sem taldar eru
leynast @ nordurslédasvaedinu er ljost, ad gridarlega flokid og kostnadarsamt verdur ad
nalgast peer po svo ad adgengi verdi sifellt betra vid minnkun ishellunnar. bannig hafa sumir
dregid pad i efa ad pad sé i raun hagfraedilega raunhaefur kostur ad nalgast pessar audlindir
vegna landfraedilegra annmarka. bannig sé sveedid gridarlega kalt og isjakar loki ennpa, og i
sjdanlegri framtid, siglingarleium stdéran hluta ars og langt sé & markadi. Vegna hinnar
sérsteedu stodu purfi gridarlega kostnadarsaman Utbunad, s.s isbrjéta og sératbuin

oliuflutningaskip sem henta pessu kalda umhverfi.*?

A myndinni hér fyrir nedan ma sja yfirlit yfir hafis 4 nordurslédum. A myndinni sést hversu
stéran hluta svaedisins hafisinn pekur en dokkbldi liturinn merkir 0% hafis en dokkfjolublai

liturinn merkir 100% hafis.
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Mynd 2: Myndin synir kort af hafis og mismunandi pykkt hans fra arinu 2009.*

*2 Stokke, Olav Schram. (2007). A Legal Regime for the Arctic? Interplay with the Law of the Sea Convention.
Marine Policy, 31 (4). Sott 14. april 2013 af: http://www.fni.no/doc&pdf/oss-mp-2007.pdf

* Arctic Sea Ice News & Analysis. (2009, 18. agust). A change in ice motion slows seasonal decline. Sétt 17. april
2013 af: http://nsidc.org/arcticseaicenews/2009/08/
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NU pegar er hafinn umtalsverdur undirbuningur ad oliu- og gasvinnslu vid jadar Nordur-
ishafs i Barentshafi og gert er rad fyrir ad i framhaldinu faerist vinnslusvaedin inn & Nordur-
Ishafid sjalft. bessar miklu audlindir eru taldar skipta miklu mali pegar litid er til orkuparfa
mannkyns i framtidinni og pvi mikilvaegt ad vanda vel til verka pegar kemur ad pvi ad
rannsaka, skilgreina og vinna paer audlindir sem a svaedinu eru, an pess ad umhverfid hljéti af

bvi skada.*

Fraedimadurinn Lassi Heininen segir ad miklar breytingar eigi sér stad 4 nordurslédum og

ekki eingdngu & umhverfislegar, heldur einnig 4 pdlitiskum og efnahagslegum vettvangi.*’

3.3 Siglingar a nordursléoum

Eins og fjallad hefur verid um i koflunum hér ad framan er hlynun jardar pess valdandi ad
nyjar siglingaleidir eru ni ad opnast og skapa teekifaeri sem adur voru ekki til stadar vegna
hafiss arid um kring. bessar breytingar opna nyjar flutningsleidir milli austurs og vesturs og
hefur alpjédasamfélagid synt pessum nyju taekifaerum i voruflutningum mikinn dhuga. Hér
verdur stuttlega fjallad um pessar leidir og hverjir pad eru sem helst koma til med ad nyta sér

baer.*°

Nordvesturleidin (e. Northwest passage) svokallada liggur fra Beringssundi til vesturs um
eyjasundid medfram strondum Alaska og Kanada og tengist Atlantshafinu milli Labrador og
Granlands. bessi leid er mjog torfarin vegna iss og kulda.*’ Jan Gunnar Winther fra Polar
Research Institute i Noregi hefur bent 4 ad nordvesturleidin sé p6 ekki eins torfarin og haldid
hefur verid fram, vegna bradnunar iss en hann tekur pé fram ad Nord-Austurleidin sé

greidfeera ri.*®

“ Utanrikisraduneytid. (e.d.) Nordurslddir. Sétt 15. april 2013 af:
http://www.utanrikisraduneyti.is/verkefni/althjoda-og-oryggismal/audlinda-og-umhverfismal/nordurslodir/

** Heininen, Lassi (2010). Post-Cold War Arctic Geopolitics: Where are the Peoples and the Environment? |
Michael Bravo & Nicola Triscott (ritstj.). Arctic Geopolitics and Autonomy. Arctic Perspective Cahier 2. bls 91.
Sétt 3. mai 2013 af: http://www.artscatalyst.org/images/uploads/files/API_Geopolitics__Autonomy.pdf

* Utanrikisraduneytid. (e.d.) Nordursl6dir. bls 46.

# Utanrikisraduneytid. (2005, 1. febraar) Fyrir stafni haf. Teekifaeri tengd siglingum d nordursiédum. bls 13. Sétt
24, april 2013 af: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Utgafa/vef_skyrsla.pdf

* The Trans-Arctic Agenda: Challenges of Development, Security, Cooperation. Summary Report. (18-19. Mars
2013). Institute of international affaris. University of Iceland. bls 4-5. Sétt 25. April 2013 af:
http://ams.hi.is/sites/ams.hi.is/files/summary_report_trans_arctic_a5.pdf
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Pegar siglt er fra Asiu eda austur Russlandi gegnum Beringsund, nordur fyrir Nordurhofda
i Noregi og sudur fyrir Jan Majen, milli Graenlands og Vestfjarda Islands og til Kanada eda

Bandarikjanna er talad um Nord-Austurleid (e. Northern Sea Route/Northeast passage).*’

Samkveemt greiningu Per Jessing sérfradings i skipaflutningum, eru ad likurnar a pvi ad af
reglulegum skipaflutningum eftir nordurleidinni milli Evrépu og Asiu litlar @ naestu aratugum,
pvi sem litid sé um hafnir og stodkerfi a siglingaleidinni. Adrar astaedur pess ad hann heldur
bvi fram ad litlar likur séu a pessari siglingaleid, eru medal annars, paer ad pau skip sem geta
siglt & sveedinu séu ordin gomul og fa. Hann bendir einnig @ ad timasparnadurinn sem myndi
nast med pessum siglingaleidum sé minni en datlanir gefa i skyn vegna pess ad skyggni er
almennt sleemt & svaedinu, skipin fara haegar um nordurskautshof vegna hattu a isjokum, og

oft er porf fyrir adstod isbrjéta sem tefja myndi fyrir siglingum.®

Nordaustur-leidin skiptist raunar i tvennt, annars vegar er talad um innri leid en hins vegar

ytri leid, petta md sja @ myndinni hér ad nedan.

9 Shipping Portlet. Northeast Passage. Sott 27. April 2013 af: http://portlets.arcticportal.org/northeast-
passage

>0 Morgunbladid. (2013, 19. mars). Oraunhaefar siglingar um nordurleidina. Porsteinn Asgrimsson. Sétt 3. mai
2013 af: http://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2013/03/19/oraunhaefar_siglingar_um_nordurleidina_2/
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Mynd 3: Siglingaleidir & nordurslédum.>*

Innri leidin svokallada er strandsiglingarleid og liggur med strondum Siberiu til Mdrmansk
sem er eina hofnin a allri leidinni sem ndnast er islaus allt arid. padan er siglt Vladivostok i
austri. Ytri leidin liggur hins vegar ur vestri milli Nyjalands og Franz Jdsefslands afram hja
eyjunum Seernaya Zemlja, Nyju-Siberiueyju og Vrangeleyju um Beringsund. Vegna hlynunar
er nu minnkandi hafis & pessari leid yfir sumartimann. betta er gédur kostur fyrir rdssnesk
eda asisk flutningafyrirtaeki til ad koma vorum sinum a markadi i vestri, hvort heldur til
Ameriku eda Evrépu. Vert er ad taka fram ad hvort heldur sem hlynun jardar heldur afram

eda ekki er ljést ad siglingar um sveaedid munu aukast til muna i nanustu framtid par sem

>t Humbert, Malte. (2011, 15. september). The Future of the Northern Sea Route — A “Golden Waterway” or a
Niche Trade Route. The Arctic Institute, Center for Circumpolar Security Studies. S6tt 22. april 2013 af:
http://www.thearcticinstitute.org/2011/10/future-of-northern-sea-route-golden_13.html
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oliuutflutningur Rdssa mun aukast verulega og talid hefur verid ad Murmansk komi til med

ad verda steersta oliuttflutningshofn heims adur en langt um lidur. >
Mikil porf er fyrir innflutta orku baedi i Evropu og Nordur-Ameriku og lita pessir adilar a
oliultflutining Russa sem [id i pvi ad tryggja orkuodryggi sitt og purfa par med ekki ad stdla

einvérdungu 4 oliuflutninga fra Midausturléndum og Mid-Asiu.>

>? Utanrikisraduneytid. (2005, 1. februar) Fyrir stafni haf. Taekifeeri tengd siglingum d nordurslédum. bls 13.
>* Utanrikisraduneytid. (2005, 1. februar) Fyrir stafni haf. Taekifseri tengd siglingum & nordurslédum. bls 14.
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4 Alpjédlegar stofnanir og sveedisbundin  samvinna &
nordoursliodum

Segja mda ad alpjédlegar stofnanir og svaedisbundin samvinna sem tengjast nordurslédum
séu ad sakja i sig vedrid eftir pvi sem ahugi a svaedinu eykst. Markmid samvinnunar er ad
tryggja ad stodugleiki riki almennt & nordurslédum. bvi er efling samvinnu 8 milli medlima
eda rikja innan stofnananna afar mikilvaeg. Ef horft er til préunar alpjédlegs samstarfs i
Evrépu eftir seinni heimstyrjoldina ma sja hversu mikid var lagt upp ur pvi ad riki nytu
avinnings af samstarfinu. | framhaldinu urdu rikin svo vixlhdd ad pau reyndu eftir fremsta
megni ad komast hja atékum.>® petta ytir undir pa skodun margra hugsuda, eins og Alyson
Bailes hefur bent &, ad 4 tuttugustu og fyrstu oldinni sé raunhyggjukenningin ekki nsegjanleg,
ein og sér, til ad takast & vid pad flokna alpjédlega samstarf sem proast hefur. Bailes bendir

einnig & ad engin ein stefna geti skilgreint samskipti pjéda a nordurslédum.>>

Upphaf samvinnu um malefni nordursléda md rekja aftur til loka Kalda stridsins. A
svipudum tima jokst mikilvaegi sveedisins og politiskt samstarf jokst & milli
nordurslédarikjanna. | fyrstu var helst um samvinnu vegna akvedinna malefna og stakra
grannsvaeda ad reeda. | pvi samhengi voru stofnud Vestnorraena radid arid 1985 og sidar
Barentsradid arid 1993. A sidasta hluta sidustu aldar voru verkefnin ordin pess hattar ad pau
krofdust vidteekari pattoku og samvinnu milli rikja sem tilheyrdu svaedinu, enda eru malefni
eins og mengun og umhverfisvernd ekki einkamal eins rikis heldur frekar verkefni

alpjédasamfélagsins. Pad var & pessum grundvelli sem Nordurskautsradid var stofnad.”®

Samstarf er grundvollur pess ad framfarir og préun sveedisins geti att sér stad. En med
framforum er til deemis att vid mjog aukna umhverfisvernd og ad nyting a orku verdi
raunveruleiki. Samstarf vegna malefna nordursléda er naudsynlegt til pess ad hsegt sé ad

bregdast vid peim hrédu breytingum sem eiga sér stad a svaedinu. Ndnast er égerlegt ad

> Silja Bara Omarsdottir. (2011, oktéber). Frambod islands til dryggisrads Sameinudu pjédanna. Ordraeda
utanrikisradherra 2003-2008. bjddarspegillinn 2011. Rannsdknir i félagsvisindum XlI. Stjornmalafreedideild. bls
127. S6tt 3. mai 2013 af:
http://skemman.is/is/stream/get/1946/10251/25562/3/Rannsoknir_%C3%AD_felagsvisindum_XIl_Stjornmalaf
r%C3%A6dideild.pdf#fpage=109

> Bailes, Alyson. JK. & Heininen, Lassi. Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and
analysis. bls 19.

*® Utanrikisraduneytid. (2009, april). fsland & nordursiédum. bls 11.
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leysa ur peim verkefnum sem skapast nema med samstarfi peirra rikja sem hlut eiga ad
mali.>’

[ sveedasamstarfi 4 nordurslédum gegnir Nordurskautsradid stéru hlutverki og ma segja ad
pad sé leidandi i sinu starfi & svidi rannsékna, voktunar svaeda og adgerda sem vinna ad

umhverfisoryggi og ad sjalfbaerri préoun a nordurslédasvaedinu.

Hér a eftir verdur fjallad Pingmannarad nordursléda, Nordlegu viddina og Barentsradid sem
skipta nokkru mali i préun og ségu malefna nordursléda. Nokkud itarlega verdur sidan fjallad
um Nordurskautsrddid og samstarfshépa pvi tengdu vegna mikilvaegi rddsins, baedi almennt

en pé sérstaklega fyrir island.

4.1 Pingmannarad nordursléda

Pingmannardd nordursldda (e. Conference of Parliamentarians of the Arctic Region) var
stofnad sama ar og Nordurskautsradid eda arid 1996. Radid a raetur sinar ad rekja til arsins
1993 pegar pingmenn nordursléda héfu formlegt samstarf med radstefnu sem haldin var i
Reykjavik. Radid var formlega stofnsett arid 1994. Med radstefnunni var ztlunin ad stydja og

undirbua stofnun Nordurskautsradsins.

A radstefnum pingmannaradsins koma saman hépur sérfreedinga og pingmanna fra
rikisstjornum &tta rikja: Noregs, Islands, Finnlands, Russlands, Svipjédar, Bandarikjanna,
Kanada og Danmérku. Asamt peim eiga fastafulltrda i pingmannanefndinni pjédping
Nordurlandanna, Kanada, Russlands, Bandarikjanna og Evrépupingsins. Helstu verkefni
pbingmannaradsins voru skilgreind a attundu radstefnu pess sem var haldin arid 2008 en pau
var6a malefni hafsins, heilbrigdismal, adlogun ad loftslagsbreytingum og préun

stadbundinna orkulinda & nordurskautssvaedinu.>®

A niundu & radstefnu bingmannarads nordursléda sem haldin var i Kaupmannahofn &rid
2010 sagdi Anton Vasiliev, fulltrdi Russlands i Nordurskautsradinu, ad hann teldi samstarf

rikjianna fimm vera lykilatridi i pvi ad tryggja stodugleika, festu, frid og oOryggi a

>’ United Nations Environment Programme (UNEP) (2013, 18. febrdar). New Awareness of and Oppertunities
for UNEP to Adress Climate Change in the Arctic. A Background Paper for the Arctic Side Event at The Governing
Council/Global Environmental Ministerial Forum. Nairobi, Kenya. 18. febrdar 2013. Sétt 22. april 2013 af:
http://www.unep.org/gc/gc27/Docs/se/What%20Future%20for%20the%20Arctic.pdf

*% Utanrikisraduneytid. (2009, april). fsland & nordursiédum. bls 18.
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nordurslédum. Hann byggdi a pvi ad adeins pessi |6nd hafi landgrunn ad nordurslédum og
atli ad vikka pad ut i samreemi vid alpjédalog. Noregur var fyrsta rikid til ad gera slikt en
Sameinudu pjédirnar (e. Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS)) sampykktu

Utfeerslu peirra 4rid 2009.>°

A tiundu radstefnu bingmannarads nordursléda sem haldin var & Akureyri 5.- 7. september
2012 gaf radid ut yfirlysingu i fimmtiu og einum [id, sem fjallar um stjérnsyslu a
nordurslé6um og Nordursl6daradid, efnahagsleg teekifaeri 4 nordurslé6um og aukna préun
lifsgaeda & svaedinu. [ yfirlysingunni hvetur Pingmannaradid rikisstjérnir Nordurskautsrikjanna
atta, Nordurskautsrddid og stofnananir Evropusambandsins til pess ad hefja umraedur um
proun Nordurskautsradsins i formleg samtok par sem rikin atta sampykkja sattmala sin a milli

sem gafi peim bindandi framkveemdavald.®®

4.2 Nordleega viddin

Nordleega viddin (e. Northen Dimension) & raetur sinar ad rekja til inngdngu Svipjodar og
Finnlands i Evrépusambandid arid 1995. Med inngéngu pessara landa inn i sambandid jokst
athygli Evrépusambandsins 8 nordleegum slédum til muna og ljost var ad malsadilar gerdu
sér allir grein fyrir mikilveegi samvinnu peirra a milli.®

Nordlaega viddin er samradsvettvangur Islands, Noregs, Russlands og Evrépusambandsins,
en helstu dherslur Nordleegu viddarinnar eru malefni sem snerta jadarsveedi i Nordur-Evrépu
og svaedi i Russlandi sem liggja ad peim. Eystrasaltslondin baettust sidan inn i hépinn med
inngodngu rikjanna i Evropusambandid arid 2004, en med inngoéngu peirra jokst vaegi malefna
nordurslé6a og dkvedid var ad formbinda nordleegu viddina med radherrafundum annad
hvert 4r og reglulegum samradsfundum & milli Ruasslands, fIslands, Noregs og
Evrépusambandsins, par sem embaettismenn hittast. Aherslur Nordlaegu viddarinnar hefur
verid ad feerast & nordar 4 bdginn og er hlutur nordurslédamadlefna farinn ad vaxa mikid.

Rétt er po ad taka fram ad malefni Eystrasaltssvaedisins eru enn talin mikilvaeg. bessi aukna

> Norden. (2010, 26. mai). Anton Vasiliev: Is the Ilulissat Declaration adequate?. Sétt 3 mai af:
http://www.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/ministers-for-co-operation-mr-sam/the-
arctic/calender/arctic-changing-realities/speeches-and-presentations/anton-vasiliev-is-the-ilulissat-declaration-
adequate

® Conference of Parliamentarians of the Arctic Region. Conference Statement. 5-7 september 2012. S6tt 4. mai
2013 af: http://www.arcticparl.org/files/conference-statement%2C-final-draft1-2.pdf

®! Utanrikisraduneytid. (2009, april). fsland ¢ nordurslédum.bls 19-20.
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ahersla @ nordurslédamalefni Nordleegu viddarinnar hefur leitt til pess ad samstarf
viddarinnar vid Nordurskautsradid og Barentsrdadid hefur aukist og styrkst. Helsta

samstarfsverkefnid peirra a milli er & svidi sjalfbaerrar |3réunar.62

Helstu samstarfsmadlefni innan Nordleegu viddarinnar er & svidi umhverfis- og
mengunarvarna, en auk pess eru lagdar Adherslur & ad vidhalda menningu
nordurslédasveedanna. Pa eru onnur malefni eins og almannaheill og flutningar einnig i
deiglunni, en i ljési peirra nyju taekifeera sem felst i opnun hafsvaeda og siglingaleida pa eru
skipaflutningar, og hvernig peim skuli vera hagad, ordnir mikilveegt malefni eins og adur

hefur komid fram.®®

Nordleega viddin er ad verda nokkurskonar regnhlifasamtok yfir fjorum radum nordursins
(e. Four Councils of the North) eda Nordurskautsradinu, Barentsrddinu, Eystrasaltsradinu og
Norraenu radherranefndinni. Tvisvar hafa verid haldnir fundir 4 vegum Norraenu viddarinnar
til pess ad samrama betur pad starf sem verid er ad vinna 4 vegum radanna fjogurra. betta

er gert til pess ad einfalda starfid og til ad koma i veg fyrir tviverknad og til samvirkni.®*

Ef horft er til kenninganna eiga slik regnhlifasamtdk, sem Nordlaega viddin er ordin, vel vid
frjdlslynda stofnanahyggju. En i pessu samstarfi & milli rdédanna fjégurra graeda allir 4 pvi ad

vinna saman ad sameiginlegum hagsmunum.

4.3 Barentsradio

Arid 1993 var Barentsradid (e. Barents Euro-Arctic Council) stofnad, af frumkvaedi
Nordmanna. | Barentsradi eru allar Nordurlandapjédirnar dsamt Evrépusambandinu og
Russlandi. A sama tima og Barentsradid var stofnad var einnig stofnad Byggdasamband
Barentsvaedisins (e. Barents Regional Council) sem eru systrasamtok Barentsradsins &
sveitastjornarstigi. Barentsradid er samstarfsvettvangur adildarrikjanna par sem fjélmargir

starfshopar eru starfraektir innan radsins. Malefnin eru morg og margbreytileg og sem deemi

6 Utanrikisraduneytid. (2009, april). Island d nordurslédum. bls 19-20.

® Conference of Parliamentarians of the Arctic Region. Conference Statement. 5-7 september 2012. S6tt 4. mai
2013 af: http://www.arcticparl.org/files/conference-statement%2C-final-draft1-2.pdf

o European Commission. The inventory of activities in the framework of developing a European Union Arctic
Policy. 26. juni 2012. Bls 29. Sott 18. april 2013 af:
http://eeas.europa.eu/arctic_region/docs/swd_2012_182.pdf
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ma nefna umhverfismal, tollamal, efnahagssamvinnu auk bjérgunar- og flutningsmala.
Samstarfshépar sem starfa innan Byggdasambands Barentssvaedisins eru & svidi orkumala,
menningarmala, menntunar- og rannsdokna asamt heilbrigdis- og pjodfélagsmalum.
Alpjédaskrifstofa radsins hefur verid starfreekt i Kirkens i Noregi sidan arid 2008, en vaxandi
umsvif radsins svo og aukinn utanadkomandi ahugi & starfinu, vard til pess ad
alpjédaskrifstofan var opnud og nokkur riki fengu dheyrnaradild ad radinu. bessi aheyrnarriki

eru; Bretland, Frakkland, Japan, Bandarikin, Kanada, Holland, Pélland, [talia og IDy'/skaIand.65

islendingar hafa talad fyrir pvi ad tengja meetti Barentsradid med formlegum haetti vid
Nordurskautsradid til deemis med pvi ad halda sameiginlega radherrafundi beggja radanna
samtimis. Ekki pyrfti slik sameining ad draga ur miklvaegi rddanna heldur geeti hun leitt til

frekari styrkingar peirra beggja, auk pess ad betri nyting a fjirmagni og mannaudi naedist.*®

Berlega mad sja ad pessar stofnanir og bandalog eru gridarlega mikilvaeg til pess ad studla
ad framprdéun og uppbyggingu a nordurslédasvaedinu. Eins og ad framan ma sja eru flestar
pessara stofnana og bandalaga ad stefna ad somu markmidum, en pau eru nattudruvernd,
sjalfbaerni, verndun menningarsamfélaga, sjalfbaer préunn og orku- og samgéngumalefni svo

fatt eitt sé nefnt.

Londin sem tilheyra Nordurskautsradinu starfa flest innan annara stofnana eda bandalaga
sem heyra undir malaflokk nordursléda. Stefna pessara landa hefur ad undanfornu ytt
verulega undir pad ad Nordurskautsradid verdi gert ad hofudvettvangi i malefnum

nordursléda. Hér a eftir verdur fjallad itarlega um Nordurskautsradid og samstarfshdpa pess.

4.4 Nordurskautsraoio

Nordurskautsradid (e. Arctic Council) var stofnad formlega arid 1996 med Ottowa
yfirlysingunni, en hugsunin a bak vid stofnun radsins var ad skapa umraduvettvang par sem
rikjum sem liggja a0 Nordurheimsskaustsvaedinu er gert kleyft ad studla ad samstarfi,
samskiptum og samhafingu i malefnum nordursléda. Nordurskautsrdadid kom i stad
umbhverfisasetlunar Nordurskautsins (e. Arctic Environmental Protection Strategy eda AEPS)

en AEPS var stofnad i juni 1991 i Rovaniemi i Finnlandi. Rovaniemi sampykktin sem aetlud var

* Utanrikisraduneytid. (2009, april). sland d nordurslédum. bls 18-19.

60 Utanrikisraduneytid. (e.d.). Barnentsrddid. Sétt 24, april 2013 af:

http://www.utanrikisraduneyti.is/verkefni/althjoda-og-oryggissvid/barentsradid/
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til verndar heimsskautsveedinu, var undirritud af Ollum atta umhverfisraGherrum
Nordurskautsrikjanna. Tilgangur sampykktarinnar var sa ad rikin myndu deila med sér
upplysingum og vinna i sameiningu ad préun azetlana og loks ad setja upp sameiginlegar
aaetlanir til umhverfisverndar.®’

[ upphafi voru tvé meginmarkmid med starfi Nordurskautsradsins. bau voru ad vidhalda
upphaflega markmidi umhverfisdaetlunar nordurskautsins (AEPS) um almenna verndun
vistkerfis heimskautsvaedisins annars vegar og hinsvegar ad studla ad samvinnu adildarrikja
Nordurskautsins i malefnum sem snertu mengun, p.e. ad samhaefa peer adgerdir sem farid
vaeri i 4 nordurslédum og draga verulega Ur eda vinna ad fyrirbyggjandi adgerdum vardandi

mengun.®®

Fullgildir medlimir og stofnadilar i Nordurskautsradinu eru &tta talsins: Noregur, island,
Finnland, Russland, Svipjéd, Bandarikin, Kanada og Danmork fyrir hond Greenlands og
Fereyja. Asamt fullgildum medlimum og stofnadilum eiga frumbyggjar 4 nordurslédum
einnig fasta adild ad Nordurskautsradinu. pPau samtok frumbyggija eru sex talsins:

[ fyrsta lagi ma telja Saami Council (SC) sem eru samték Sama sem bua 4 Kélaskaga og i
nordurhluta Skandinaviu;

[ 63ru lagi eru pad Inuit Circumpolar Council (ICC) sem eru samtok Intita & Graenlandi

(Danmork), Kanada (USA), Alaska, Chukotka (Russland);
| pridja lagi eru pad samtdk Aleut International Association (AIA);

| fiorda lagi eru pad samték Gwich’in Council International (GCl), sem eru samtdk

frumbyggja sem bua i Bandarikjunum og Kanada;

[ fimmta lagi eru pad samtok Russian Arctic Indigenous Peoples of the North (RAIPON)

sem eru samtok frumbyggja sem bua i nordari hluta Russlands;

og i sjotta lagi eru pad samtdk Arctic Athabaskan Council (AAC).*°

&7 Bloom, Evan T. (1999). Establishment of the Arctic Council. The American Journal of International Law, 93.
bindi, 3. tbl. bls. 712-714.

® Bloom, Evan T. (1999). Establishment of the Arctic Council. bls. 212.

% Arctic Council. (2011, 29. juni). Member states. Sott 24. april 2013 af: http://www.arctic-
council.org/index.php/en/about-us/member-states/111-resources/about/members
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Megin malaflokkarnir sem frumbyggjarnir taka patt i fjalla um malefni sjalfbaerrar préunar

og umhverfisverndar a@ nordurslé6um, enda eru pessir malaflokkar eitt helsta markmid

frumbyggjanna.

Skipst er & formennsku i Nordurskautsradinu, en Svipjéd gegnir formennsku nu til sumars

2013 en pa hafa oll rikin gegnt formennsku og hefst pa nyr hringur med formennsku Kanada

sumarid 2013.7°

Innan Nordurskautsradsins eru starfandi vinnuhdpar sem eru samsettir af fulltrdum sem

eru sérfreedingar frd rdduneytum adildarrikjanna, dsamt fulltrdum frad opinberum stofnunum

og visindamoénnum. Til pess ad skilja betur mikilveegi pessara hépa og starfa peirra verdur

farid yfir helstu starfsemi peirra i stuttu mali.

1.

Samstarfshépur um verndun hafsins (e. Protection of the Arctic Marine Environment,
(PAME)) leggur mesta aherslu a fyrirbyggjandi varnir gegn mengun sjavar i Nordur-
ishafinu. Markmid starfshépsins er ad draga verulega Ur eda stddva alfarid mengun
a nordlaegum slédum. bvi markmidi stefnir hépurinn 8 ad nd med pvi ad starfa i
samramdum adgerdum med sjo- og landsstédvum. Med pessum samraemdu
adgerdum er etluninn ad vardveita hinn mikilveega liffreedilega fjolbreytileika
Nordur-ishafsins og sveeda sem liggja ad pvi. Unnid er ad svaedisbundnum
framkvaemdadaetlunum, en sem daemi ma nefna ad samstarfshépurinn hefur pegar
gefid Ut nakveemar leifbeiningar um hvernig haga skuli flutningi @ oliu a milli
oliuvinnslustddva og skipa a svaedinu. Umhverfisraduneytid hefur séd um patttoku
lslendinga i samstarfshépnum i nanu samradi vid sjavarutvegsraduneytid
(sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid), en Siglingastofnun hefur einnig tekid patt

i sérfreedinganefnd samstarfshéps um siglingar a nordurslédum.”

Samstarfshépur um verndun lifrikis @ nordurslédum (e. Conservation of Arctic Flora
and Fauna, (CAFF)) aflar upplysinga og heldur utan um hvert astand lifrikis
nordursléda er hverju sinni og studlar ad leidum til vardveislu liffreedilegs

fiolbreytileika i umhverfinu. bessi vinna er afar bryn. Rannséknir, eftirlit og voktun a

7% Arctic Council. (2011, 30. april). Canada. Sétt 24. april 2013 af: http://www.arctic-
council.org/index.php/en/about-us/member-states/canada

" Utanrikisraduneytid. (2009, april). fsland & nordursliédum. bls 17.
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vistkerfum, busveedum og tegundum er meginahersla samstarfshépsins og med pvi
er fylgst med 6llum breytingum og adlégun sem lifrikid 4@ nordurslédum gengur i
gegnum vegna loftslagsbreytinga og vegna breyttra umhverfisskilyrda af manna
voldum. Sem daemi um rannsdknir sem CAFF-samstarfshépurinn hefur unnid ad
meaetti nefna yfirlitskort peirra af grédurfari & nordurslédum par sem skrddar eru
sjaldgaefar plontur og utbreidsla peirra. ba hafa verid gerdar verndaraatlanir fyrir
nokkrar fuglategundir og vdlistar fyrir sjaldgeef dyr og plontur. CAFF-
samstarfshépurinn hefur asamt pessu gefid at skyrslu um verndardeetlun 3
nordurslédum og liffreedilegan fjlbreytileika. batttaka Islendinga i CAFF-
samstarfshépnum er i gegnum Nattarufraedistofnun og er hdpurinn med
skrifstofuhisnaedi & Akureyri og stendur fsland straum af stérum hluta

rekstrarkosnadar hdpsins.”?

3. Samstarfshopur um umhverfisvd (e. Emergency Prevention, Preparedness and
Response, (EPPR))  starfar sem  samstarfs- og  samradsvettvangur
Nordurskautsrikjanna vid ad finna fyrirbyggjandi lausnir & hverslags umhverfisva.
Hoépurinn leitast vid ad skoda hvernig best sé ad bregdast vid umhverfisslysum a
nordurslédum af mannavoldum og vegna nattiruhamfara, dsamt pvi ad meta ymsa
dheettupeetti og gaeeta hvada vidbunadar er porf. Megindhersla EPPR-
samstarfshdpsins er 16gd a 6ryggi vid flutning og vinnslu gass og oliu dsamt oryggi i

flutningi & pralatum eiturefnum og geislavirkum efnum.”®

4. Samstarfshopur um sjalfbeera préun (e. Sustainable Development Working Group,
(SDWG)) er eins og nafnid gefur til kynna samstarfshépur sem sinnir malefnum um
sjalfbaera proun & Nordurskautssvaedinu. Hopurinn starfar i miklu samstarfi vid adra
samstarfshdpa par sem unnid er med sjalfbaera préun, en SDWG-samstarfshopurinn
gengur i pad starf ad fylla i eydurnar og adstoda adra samstarfshdpa par sem peirra
er porf. SDWG-samstarfshopurinn kemur ad mjog morgum malaflokkum, en sem

deemi meetti nefna efnahagsproéun, orku- og samgongumalefni, menningar, mennta-

72 Utanrikisraduneytid. (2009, april). fsland & nordursiédum. bls 15.
7 Utanrikisraduneytid. (2009, april). fsland ¢ nordurslédum.bls 15-16.
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og askulydsmalefnum, auk pess ad huga ad samfélagspattum og heilbrigdi.
Samstarfshépurinn hefur einnig unnid ad fjolmorgum greinagerdum og

rannsoknum.’*

5. Samstarfshdopur um efnamengun nordursléda (e. Arctic Contaminants Action
Program, (ACAP)). Megin markmid hoépsins er ad draga ur losun mengunar a
svedinu og er eitt af markmidum hopsins ad eyda allri mengun a
nordurslédasvaedinu.”>  Sérstok &hersla er 16g8 & mengunarvarnir &
nordurslédasveedum Russlands, en samstarfshopurinn hefur gert adgerdaraasetlanir
um mengunarvarnir og adgerdardaetlanir um fyrirbyggjandi adgerdir gegn losun

eiturefna og annarra heettulegra efna Gt i nattdruna.’

6. Samstarfshdpur um voktun nordursléda (e. Arctic Monitoring and Assessment
Programme, (AMAP)). Markmid samstarfshdpsins er ad safna gégnum og vinna ur
beim upplysingar um uppruna og edli efnamengunar 4 nordurslédum. Unnid er ad

gerd afar vidtaeks voktunarkerfis sem & ad vernda lifriki og nattiru nordursléda.”’

Pessir hépar gegna allir mikilveegum storfum og eru stdr partur af samstarfinu sem 8 sér
stad innan Nordurskautsradsins. Storfum radsins likur p6é ekki med pvi ad styra
samstarfshdpunum og sja til pess ad peir haldi afram sinum mikilvaegu stérfum. Aukin
starfsemi og umferd folks 4 nordurslé6dum, sem medal annars & sér stad vegna aukinnar
vitundar félks um nattdruaudlindir, hefur aukid porfina a 6flugri og betri stjérnun, véktun og
eftirliti med svaedinu. Nyverid var sett a fét fyrsta fastaskrifstofa Nordurskautsradsins vegna
aukins mikilvaegis svaedisins. Skrifstofan 4 medal annars ad upplysa almenning &
Nordurskautssvaedinu og stydja vid samstarfsvettvang rikjanna sem starfa saman innan

radsins.’®

7 Utanrikisraduneytid. (2009, april). island d nordursiédum.bls 17-18.

7 Arctic Council. (2011, 15. april) Arctic Contaminants Action Program. Sott 25. februar 2013 af:
http://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/working-groups/arctic-contaminants-action-program-
acap

’® Utanrikisraduneytid. (2009, april). fsland ¢ nordursiédum. bls 14.
7 Utanrikisraduneytid. (2009, april). sland d nordurslédum. bls 14-15.

78 Visir. (2013, 9 februar). Mikilvaegi nordursléda eykst sifellt. Sétt 22. april 2013 af:
http://www.visir.is/mikilvaegi-nordursloda-eykst-sifellt/article/2013702099903
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Tilvera Nordurskautsradsins prifst af sameiginlegum hagsmunum rikjanna sem tilheyra
sveedinu. Nordurskautsradid er talid vera leidandi afl & hinu pdlitiska pallbordi
nordurslédasvaedisins. Verdur pad ad teljast nokkud ahugavert ad rddid hefur takmarkad
akvordunarvald par sem pad er nu vettvangur fyrir nordurslédatengdar rannséknir en ekki
stofnun eda samtok med framkvaemdavald. bzer akvardannir sem eru teknar eru pé
eingdngu teknar af stofnrikjum radsins.”® Hér passar kenningin um nyraunhyggju 4gaetlega
vid. Nyraunhyggjan segir ad 4 medan riki hafa avinning af & samstarfinu sé ageetis fotur fyrir
pvi, en pé eingdngu & medan sameiginlegir hagsmunir samstarfsins pjona rikjunum. Pannig a
nyraunhyggjan betur vid i pessu tilfelli heldur en frjalslynd stofnanahyggja, par sem ekki er

um eiginlega stofnun ad reda.

Vettvangurinn var upphaflega hugsadur sem stadur par sem allir, og pa ekki eingdngu
adildarriki Nordurskautsradsins heldur einnig hagsmunaadilar i alpjodlega samfélaginu, geetu
nalgast areidanlegar upplysingar og greiningar a peim. bessi hugsun fellur vel ad kenninguni

um frjalslynda stofnanahyggju.

Vald Nordurskautsradsins er pvi frekar fyrirferdarlitid en ymislegt er farid ad gefa til kynna
ad rddid sé nu pegar farid ad eflast. Sem deemi um paer breytingar ma benda & samning um

leit og bjorgun a@ nordurslédasveedinu.

Samstarfssamningur Nordurskautsradsins um leit og bjorgun & nordurslddasvaedinu var
fyrsti alpjédlega lagalega bindandi samningur sem allir medlimir Nordurskautsradsins voru
fullir patttakendur ad. Samningurinn fjallar um samstarf vid leit og bjorgun i hafi og lofti 4
nordurslé6um og markar akvedin timamét par sem adildarrikin bindast med formlegum
haetti i samstarfssamningi sem gefur mikilvaegt fordeemi.®® Ef st verdur raunin ad stofnad
verdi til fleirri slikra bindandi samninga innan Nordurskautsradsins ma leida ad pvi likur ad
Nordurskautsradid sé ad faerast i attina til frjdlslyndrar stofnanahyggju eins og hugmyndin

var i upphafi.

7 Cedar, Oded. The Arctic Council: Gatekeeper or Doormat to the World’s Next Major Resource Battle?
Sustainable Development Law & Policy. Volume 12. Article 17. Issue 1 Fall 2011: Natural Resource Conflicts. Bls
40. Sétt 24. april 2013 af:
http://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1504&context=sdlp

80 UtanrikisraGuneytid. (2010, 16. desember) Lokid vid gerd alpjédasamnings um leit og bjérgun d
nordurslédum. S6tt 28. april 2013 af: http://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/6081
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Pessi samningur dsamt fyrrnefndum samningi um fyrirbyggjandi oliumengunar varnir gefa
petta til kynna, p.e. ad raddid sé nu pegar farid ad breytast. bPessir samningar voru pé ekki
afurd radsins sjalfs heldur peirra fostu atta rikja sem i Nordurskautsradinu sitja. Fleiri slikir
samningar eru i uppsiglingu, medal annars samningur sem fjallar um oliumengun &

nordurslédum.®!

Pélitiska viddin heldur sér innan radsins en framkveemdavaldid liggur hja adildarrikjum
Nordurskautsradsins og pvi purfa 16ndin, i pad minnsta enn sem komid er, ad semja um

hvernig malum skuli hattad utan radsins, ad minnsta kosti formlega.®

Margir vilja komast inn i Nordurskautsrddid, enginn vafi leikur & pvi par sem nu a sidustu
radstefnu sem haldin var i jandar i Troms6 i Noregi, voru sex aheyrnarfulltrdar med
varanlegan aheyrnarrétt fra Frakklandi, byskalandi, Hollandi, Péllandi, Spani og Bretlandi. bar
ad auki hafa niu fjolpjoédlegar millirikjastofnanir fengid aheyrnarfulltria dsamt 6drum ellefu

dopinberum stofnunum.®

[ jandar 2013 var undirritad samkomulag par sem fastaskrifstofa Nordurskautsradsins var
sett & laggirnar. betta er mjog mikilvaegt skref baedi fyrir Nordurskautsradid og island en
tilgangur skrifstofunnar er ad sja um skipulagningu funda, upplysingagjof, samhaefingu fyrir
radid og ad halda utan um visindahdpa radsins. Opnun skrifstofunnar mun auka mikilvaegi
radsins & alpjédavettvangi og i alpjédlegri umraedu og akvardanatoku i

nordurslédamalefnum.®

Af pessu Ollu ma draga pa alyktun ad Nordurskautsradid sé mun ahrifameira en pad hefur
verio alitid hingad til. Ekki er vist ad nokkrum hefdi 6rad fyrir peirri hrodu préun sem hefur
att sér stad & peim skamma tima sem radid hefur verid til eda fra arinu 1996. Hvorki i peirri
hrodu préun sem ordid hefur i loftslagsmalum og peim breytingum sem henni fylgir, né i pvi

samstarfi sem skapast hefur medal Nordurskautsrikjanna.

8 Arctic Portal. Arctic Search and Rescue Agreement. Sott 24. april 2013 af:
http://arcticportal.org/features/751-arctic-search-and-rescue-agreement

8 Willis, Matthew. (2013, 23.mars) The Arctic Council: Underpinning Stability in the Arctic. The Arctic Institute.
Sétt 23. april 2013 af: http://www.thearcticinstitute.org/2013/03/the-arctic-council-underpinning.html

& Arctic Portal. (2012, 23.mars). Arctic Council — Observers. Sott af: http://www.arcticportal.org/news/20-
arctic-council-dropdown/26-arctic-council-observers

8 Utanrikisraduneytid. (2013, 21 januar). Fastaskrifstofa Nordurskautsrddsins stofnud i Tromsé. Sott 26 april
2013 af: http://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/7504
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4.5 Videigandi lagareglur a nordurslédasveedi

P6 ad med gddum vilja sé haegt ad segja ad dkvedid lagaverk eigi vid um nordurslédasveedid i
dag er langt pvi fra haegt ad kalla pad fullkomid. bad hafa verid skiptar skodanir um pad hver
sé besta leidin vardandi lagasetningu & svaedinu og pda hvort eigi ad gera nytt lagaverk fyrir
svaedid eda vinna med pau alpjédalog sem nu pegar eru i gildi og vikka pau Ut og baeta vid
peim dlitaefnum sem ekki falla innan peirra. bratt fyrir ad Nordurskautsradid sé sa
vettvangur sem adstur er og hefur hvad mest um malefni svaedisins ad segja er vert ad horfa
til peirra reglna sem almennt gilda 4 sjé og hér & eftir verdur vikid ad peim reglum og
sattmalum sem gilda & svidi hafréttar. Hans Corell, fyrrum varaadalritari hja skrifstofu
lagamala Sameinudu pjédanna (e. former under-secretary-general for legal affairs and the
Legal Counsel of the United Nations), hefur haldid pvi fram ad nordurslédir eigi na pegar
bindandi lagafyrirkomulag en med pvi visar hann i Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna
(e. United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS)).® Mikilvaegustu lagareglur
sem gilda fyrir sveedid og varda réttindi og skyldur & pessu tiltekna svaedi eru, medal annarra,

Hafréttarsattmalinn sem hefur jafnan verid kalladur stjérnarskra hafsins.®

Hafréttarsattmalinn er i raun samsetning mismunandi sattmala um malefni hafsins fra midri
sidustu Old sem komid var endanlega undir einn hatt arid 1982. Haldnar voru bprjar
radstefnur um Hafréttarsattmalann @ vegum Sameinudu pjédanna en su fyrsta var haldin
arid 1958 (UNCLOS 1), naesta var arid1960 (UNCLOS 1) og su pridja sem haldin var, med
hléum, arin 1973-1982.%7 A fyrstu radstefnunni sem haldin var i Genf var fjallad um morg
mikilvaeg malefni s.s landhelgismal, stjérnun lifandi audlinda a uthafinu, landgrunnid og

veidi. betta var géd byrjun & pvi ad samram malefni sem varda réttindi og skyldur & sj6.% |

¥ The Arctic Governance Project. (2010, 14 april). Arctic Governance in an Era of Transformative Change:
Critical Questions, Governance Principles, Ways Forward. Sétt 21. april 2013 af:
http://img9.custompublish.com/getfile.php/1219555.1529.wyaufxvxuc/AGP+Report+April+14+2010%5B1%5D.
pdf?return=www.arcticgovernance.org

% World ocean review. A constitution for the seas. Sott 21 mars 2013 af:
http://worldoceanreview.com/en/wor-1/law-of-the-sea/a-constitution-for-the-seas/

8 Kraus, Don. The United States and the Law of the Sea. Citizens for Global Solutions. S6tt 23 mars 2013 af:
http://globalsolutions.org/files/public/documents/LOS_Factsheet.pdf

® The Encyclopedia of Earth. (2010, 22. juni) United Nations Convention on Law of the Sea (UNCLOS), 1982.
Sétt 30 mars 2013 af:
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dag hafa um 160 pjédir stadfest Hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna en Bandarikin toku
akvordun um ad stadfesta sattmdlann ekki arid 1982 og hafa enn ekki breytt afstodu sinni

bratt fyrir ad pau vidurkenni sattmalann sem hefdbundnar pjédréttarreglur.®

Sumar af greinum sattmalans taka med beinum hezetti til nordursléda og ma par sem daemi
nefna 234 gr. sdttmalans i 8. kafla sem fjallar um hafissvaedi. Lagagreinin gerir strandrikjum
kleyft ad setja og framkvaema reglur til ad koma i veg fyrir, draga Ur og hafa eftirlit med
mengun hafsins fra skipum a hafissveedum innan marka sérefnahagslogségunnar par sem
adsteedur eru erfidar vegna vedurs og hafiss og skapa pannig heettur i siglingum sem gaetu

valdid skada eda roskun & vistfraedilegu jafnvaegi svaedisins.”

Greinin veitir strandrikjunum pessi réttindi an pess ad skerda frelsi peirra sem sigla um petta
tiltekna svaedi. Vandamalid vid grein 234, likt og margar adrar greinar sattmalans, er ad hun
er mjog opin og almennt ordud. begar kemur ad lagasetningu @ nordurslodum verdur ad
horfa til pess hversu flokin samsetning hagsmunaadila er ad svaedinu. Pannig eiga atta, mjog
olik, fullvalda riki hagsmuna ad geeta a svaedinu. Pessi riki hafa sidan mismunandi lagakerfi (e.
common law system, civil law system) sem byggja a 6likri hugmyndafraedi. Rikin byggja pvi a
gjordlikum grunni, ekki bara lagalega heldur ségulega, efnahagslega og ekki sist hafa pau
mismunandi hagsmuna ad geeta og leggja mismunandi skilning i hugtok eins og

umhverfisvernd.”*

Augljéslega gerir petta heildstaeda lagasetningu & svaedinu mjog flokna og erfitt reynist ad
finna leid sem hefur hagsmuni allra adila ad leidarljdsi og brytur ekki i baga vid peirra stefnur
og markmid hvad vardar nordurslédir. Lausnin hefur reynst vera i einhvers konar
lagaumhverfi sem i felst akvedin malamidlun en pad eru svokollud ,,mjuk l6g” (e. Soft law).

Med pvi er att vid ad eins konar vidmidanir eda stefnu og hefur hugtakid verid skilgreint sem

http://www.eoearth.org/article/United_Nations_Convention_on_Law_of_the_Sea_%28UNCLOS%29, 1982#ge
n2

% Ku, Julian. (2012, 17. juni). Goodbye UNCLOS Dispute Settlement? China Walks Away from UNCLOS
Arbitration with the Philippines. Opinio Juris. S6tt 22. mars 2013 af: http://opiniojuris.org/tag/debate-on-us-
ratification-of-unclos/

% Utanrikisraduneytid. Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna. bls 84-85

*! Bankes, Nigel. (2004). Legal systems. Human Development Report. bls 102. S6tt 29. mars 2013 af:
http://www.svs.is/ahdr/ahdr%20chapters/english%20version/AHDR_chp%206.pdf
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verkfaeri sem hefur ekki bein lagaleg gildi en er mikilvaeg yfirlysing med mikla pdlitiska

bydingu. *?

Pannig eru ,mjuk 16g“ oft fyrsta skrefid pegar vilji er til stadar ad koma & einhvers konar
regluverki um tiltekid malefni par sem pau hafa ekki jafn bindandi gildi og sett 10g. bessi leid
var medal annars farin pegar unnid var ad lagasetningu a Sudurskautinu, en pad svaedi svipar
ad morgu leyti til nordursléda. bar hefur verid sett verndarstefna eda svokallad , Antarctic
Treat System” sem er ekki bindandi fyrir adilana.”® A pessu byggja svo Umhverfisdaetlun
Nordurskautsins (e.The Arctic Environmental Protection Strategy (AEPS)) og Yfirlysing um
verndun umhverfis nordursléda (e. Declaration on the Protection of the Arctic Environment)
en petta eru i dag, asamt hafréttarsattmalanum, helstu lagareglur fyrir sveedid. Eins og adur
var vikid ad eru pessar reglur opnar og almennt ordadar og almennt ekki bindandi fyrir adila.
Nordurskautsradid sem fjallad var um hér ad framan er hofud samradsvettvangur pessa

reglna og er 6llum atta adilum par tlad ad eiga rétt til ad hafa ahrif 4 mélefnin.”

A0 lokum er vert ad minnast adeins & Rammasamning Sameinudu pjodanna um
loftslagsbreytingar (e. UNFCCC). Eins og nafnid gefur til kynna felur samningurinn i sér
malefni loftslagsmala en augljéslega geta pau malefni ekki fallid undir akvordun og stefnu
eins rikis og verdur pvi avallt horfa til loftslagsbreytinga hnattraent. A grundvelli samningsins
hittast svo adildarriki og reeda malefni er varda loftslagsbreytingar 4 alpjédavettvangi. Mikil
vakning hefur ordid um allan heim um malefnid og flest riki heims syna pvi nd dhuga og

adildarikin eru ordin rumlega 190.%

4.6 Mikilvaegi Nordurskautsradsins fyrir Island

pPad er ljést ad hagsmunir [slands eru best tryggdir med pvi ad Nordurskautsradid verdi afram

hofudvettvangur nordursld6amala og ad virding sé borin fyrir patttokurétti allra

2 Encyclopaedia Britannica, “International Law” Encyclopzdia Britannica Online. Sétt 18 mars 2013 af:
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/291011/international-law/233502/Other-
sources?anchor=ref794936

% Lukic, Vladimir. (2007). Environmental regimes of the two Polar regions. bls 6. Sétt 27. April 2013 af:
http://www.vodazasve.net/pdf/PolarEnvRegimes.pdf

** Arctic Council. Working groups. (2011, 15. april). S6tt 27 mars 2013 af: http://www.arctic-
council.org/index.php/en/about-us/working-groups

% United Nations Framework Convention on Climate Change. (2007). Uniting on climate. bls 12. Sétt 10. april
2013 af: http://unfccc.int/resource/docs/publications/unitingonclimate_eng.pdf
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hlutadeigandi adila. Petta verdur ad teljast sérlega mikilvaegt fyrir island par sem pad er eina
bjodrikid sem telst liggja i heild sinni innan nordurslédasvaedisins, eins og adur hefur verid
fjallad um. Landid er skilgreint pannig a alpjédlegum vettvangi og par ad auki af
Nordurskautsradinu sjalfu. bad liggur pvi i augum uppi hvers vegna pessi vettvangur er nu

eitt helsta forgangsverkefni i islenskri utanrikisstefnu.”®

Fyrir Island er pad afar mikilveegt ad halda stédu sinni innan Nordurskautsradsins og
jafnvel ad styrkja hana, eins og nu er markmidid, til pess ad geta haft sem mest ahrif innan

radsins pegar kemur ad akvardanatoku.

Pann 28. mai 4arid 2008 var llulissat-yfirlysing gefin Ut en par gerdu fimm adildarriki
Nordurskautsradsins tilkall, sem strandriki, til l60gségulegra réttinda & Nordurskautinu i
samraemi vid adkvaedi Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna. bessi 16nd voru Ruassland,
Kanada, Bandarikin, Noregur og Danmdrk vegna Graenlands. Reynt var ad koma a nyjum
samradsvettvangi i malefnum um nordurslédir a tveimur fundum sem haldnir voru i llulissat
a Graenlandi arid 2008 og i Chelsea i Kanada arid 2010. bar var hinum adildarrikjunum i
Nordurskautsradinu ekki bodid til fundar, s.s. islandi, Finnlandi, Svipjéd og fulltrGum

frumbyggja.97

Sterklega hefur verid gefid til kynna ad pessi l6nd séu ad preifa fyrir sér og atli sér ad
stofna annad rad eda annan vettvang i peim tilgangi ad na til sin akvardanavaldinu &
nordurslédasvaedinu. Nai pessi datlun landanna fimm fram ad ganga mun pad draga
verulega ur nuaverandi stodu Nordurskautsradsins sem geeti haft alvarlegar afleidingar fyrir
island. [sland hefur baedi formlega, 4 opinberum vettvangi, sem og i 68rum oéformlegri
samtélum vid adurnefnd 16nd métmaelt pessu hardlega. Afar mikilvaegt er ad island tryggi
stédu sina og ahrif 4 medal hinna strandrikjanna og tryggja pannig ad hagsmunum [slands sé
borgid.”® Alyson Bailes og Lassi Heininen telja edlilegt ad horft sé fyrst og fremst til peirra

fimm strandrikja sem komu saman i llulissat par sem flest peirra hafa yfir verulegum

% Evrépuvefurinn. (2013, 4. janUar). Nordurskautsradid. Sott 24. april 2013 af:
http://evropuvefur.is/svar.php?id=64072

7 Alpingi. Tillaga til pingsdlyktunar um stefnu fslands i mdlefnum nordursiéda. Alpingi 139 l6ggjafarping 2010-
2011. bskj. 408 — 377. Mal. S6tt 24. april 2013 af: http://www.althingi.is/altext/139/s/0408.html

% Alpingi. Tillaga til pingsdlyktunar um stefnu [slands i mdlefnum nordursléda.
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landssveedum ad rada innan Norduskautsins og hafa krafist pess (eda eru likleg til ad krefjast

bess) ad fa frekari nytingarétt & nattdraudlindum at fyrir efnahagslégsogu sina.”

islensk stjornvéld hafa lyst yfir 6anaegju sinni med ad hafa ekki verid adilar ad peim
umraedum sem fram foru i llulissat og Chelsea um malefni Nordurskautsins en pessir fundir
eru i algjorri andstodu vid pa stefnu ad malefni nordurslédasvaedisins séu raedd & vettvangi

Nordurskautsradsins og ad allir adilar hafi pannig tok 4 ad koma ad malum.'®

Hér kemur raunhyggjan afar sterk inn, en fimm af atta rikjum draga sig saman til pess ad
reyna ad fa steerri kokusneid hvert. bau hunsa ekki eingdngu rétt annara strandrikja til pess
ad sitja vid akvardanatdkubordid heldur hunsa einnig réttindi frumbyggjana til pess ad geta
komid ad malum sem pa varda. Hér sést einnig ad smariki eru hunsud vegna smadar sinnar.
[ deemigerdri raunhyggju alpjédasamskipta velur riki ad nyta steerd sina og styrk, hvort heldur
sem er Ut fra hinum efnahagslega eda steerdarlega styrk, til pess ad nd sinu fram i
samskiptum vid veikari adila. Gustav Pétursson og Alyson Bailes segja ad pad sé augljéslega
afar mikilveegt fyrir island ad tryggja ad pad komi ad dkvadanatoku & nordurslédum 4 eins
miklum jafningja grundvelli og haegt er, enda sé efnahagsleg oryggi islands sterklega

samtvinnad vid audlindir hafsins.*

Peir samningar sem Nordurskautsradid hefur gert benda til pess ad radid stefni hratt ad
pvi ad verda raunverulegur pdlitiskur vettvangur par sem raunveruleg vandamal eru leyst i
sameiningu. Med patttoku sinni i fyrrnefnum stofnunum og bandalogum um
nordurslédamalefni hefur island 6dlast rédd til ad koma sjénarmidum sinum & framfaeri.
Morg taekifeeri bida f[slands innan pessa samstarfs og pa sérstaklega innan
Nordurskautsradsins. bvi er mikilveegt fyrir island ad studla ad sem virkastri patttdku innan
radsins og einnig ad vinna ad pvi ad Nordurskautsradid verdi afram tryggt sem
hofudvettvangur umraedu um nordurslédasmalefni og Urlausna peirra. Sem smariki getur po
rodd Islands ordid mjéréma ef upp kemur agreiningur um afdrifarik malefni. bad er eitt af

pbeim hagraedum sem smariki hafa séd i pvi ad eiga sér skjol i staerra samhengi.

* Bailes, Alyson. JK. & Heininen, Lassi. Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and

analysis. bls 16.

100 Alpingi. Tillaga til pingsdlyktunar um stefnu islands i mdlefnum nordursiéda.

1% Gustav Pétursson, Bailes, Alyson J.K. (2010). The increased strategic importance of the high North and its

security implications for Iceland. [ Silja Bara Omarsdéttir (ritstj.). Piédarspegillinn 2010. Sétt 4. mai 2013 af:
http://skemman.is/stream/get/1946/6792/18498/3/29-35_G%C3%BAstavP%C3%A9tursson_STJbok.pdf
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5 Smariki og skjol
Margar astaedur eru fyrir pvi ad smariki velja pad ad ganga i bandal6g par sem pau, i margra
augum, virdast afsala sér ollum sinum voldum til staerra yfirvalds. Sumar raddir segja ad
smariki geti att pad a haettu ad tynast pegar rikin hafa gengid inn i rikjasamband a bord vid
Evrépusambandid. Fraedimenn hafa fjallad um framsal rikisvalds til alpjédastofnana og sitt
synist hverjum um pad hvar slik mork liggja og pannig hefur pvi verid haldid fram ad adild ad
Evrépusambandinu geti ekki samraemst annarri grein stjornarskrarinnar eins og hdn er i
dag.loz

Smariki hafa porf fyrir skjol fra staerri rikjum, stofnunum eda fra rikjasambondum. Smariki
hafa um langan tima sétt pdlitiskt og efnahagslegt skjol til steerri rikja til pess ad beeta upp

fyrir veikleika sina.*®®

Stefna smarikja i utanrikismalum er ekki eingdngu ad vera undir verndarvaeng ahrifamikils
nagranna eda rikjasambands heldur getur pad veitt peim meira ahrifavald 4 alpjédavisu, par
sem pau eiga pd meiri moguleika ad koma ad dakvardanatoku likt og innan
Evropusambandsins. Skjolio er pvi ekki eingdngu til verndar heldur getur pad breytt

valdastédu smarikisins. %

Ef vid horfum til Islands, sem er fdmenn herlaus pjéd og ljést ad landid gaeti ekki varid sig
ef til hernadarataka kaemi, sa landid hag sinn veenstan i pvi ad gera tvihlida varnarsamning
vid Bandarikin arid 1951. Tilgangurinn var annars vegar a0 verja landid gegn arasum en hins
vegar ad halda uppi eftirliti a sjé og i |loftj.10°

Hér fyrir nedan verdur hugtakid skjél nanar utskyrt og fjallad um pad Gt fra islandi og
Evrépusambandinu. Fyrst skulum vid skoda ndnar kosti og galla pess skjdls sem smariki getur

hugsanlega fengid med pvi ad vera adili ad Evréopusambandinu. Hvad getur slikt skjdl haft i

' Gunnar G. Schram. (1999). Stjornskipunarréttur. Haskdlautgafan. Reykjavik. bls 389.

1% Baldur bérhallsson. (2011). Domestic buffer versus external shelter: viability of small states in the new

globalized economy. University of Iceland. bls 2. S6tt 20. mars 2013 af:
http://uni.hi.is/baldurt/files/2012/10/09.Thorhallsson_Domestic-Buffer-versus-External-Shelter.pdf

1% Hirsch, Mario. (2010). Preface. About the Resilience of Small States. Small states in Europe. Challenges and

Opportunities. Ashgate Publishing Limited. England. bls 222.

1% Albert Jénsson. (1990). {sland, Atlantshafsbandalagid og Keflavikurstédin. bls 32.
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for med sér? Samhengisins vegna verdur byrjad a ad skoda skilgreiningar @ pvi hvad smariki

sé og hvad att er vid pegar talad er um skjoél fra storum rikjum eda rikjasambondum.

Pad getur verid talsvert flokid ad skilgreina hugtakid smariki enda eru margar
skilgreiningar @ hugtakinu. Fjolmorg smariki eru til i heiminum og eru pau hvert og eitt afar
Olik i sjalfu sér, pé ad morg peirra beri svipud einkenni sem haegt er ad bera saman.
Einféldustu skilgreiningarnar sem oftar en ekki er notast vid eru til deemis: folksfjoldi, verg
landsfraedsla, verg pjédarframleidsla og landfraedileg steerd smadrikjanna. Pessar
skilgreiningar eru pé ordnar frekar Ureltar og engan veginn naegjanlegar ef skilgreina &
smariki vel.'*

Alyson Bailes segir ad smariki eigi ad meela ut frad hlutfallslegum maelikvarda. Stadsetning
rikis getur breytt pvi hvort pad pyki stort eda litid, en riki getur pott stért i Evrépu & medan
bad er talid litid i Asiu. Skortur & hefdbundnum eiginleikum rikja eins og hvad vardar
sjalfsakvordunarvald, stodu rikisins og vald pess innan alpjédasamfélagsins getur haft ahrif a
hvernig litid er a rikid. Riki sem ekki pykja fyrirferdamikil geta lika pott smd, en pau geta
einnig verid mismunandi eftir pvi sem er ad gerast i alpjédasamfélaginu og hversu virk rikin

eru & hverjum tima.*”’

Pa er enn 6nnur dahugaverd skilgreining @ smariki s ad greinarmunur sé gerdur a smariki
sem tilheyrir hdpi prdéadra rikja og peirra smarikja sem tilheyra hépi préunar rikja. Mikill
munur er & pessum smarikjum eins og gefur ad skilja, en pau riki sem tilheyra hoépi
préunarrikja eru med peim fatekustu og adhrifaminnstu rikjum heims & medan riki sem
tilheyra hépi peirra rikja sem teljast til préadra, eru mun ahrifa meiri og oftar en ekki eru

bessi smariki mjog rik & heimsmeelikvarda.'®

Eins og sést a pessum morgu skilgreiningum er ekki til ein einféld adferd vid ad skilgreina
hvad smariki er eda hvernig best er ad flokka pau. Syn landanna sjalfra, pad er ad segja
hvernig pau lita a sig i alpjodlegu samhengi skiptir einnig mali, dsamt tengslum peirra vid
nagranna sina og umheiminn. Smaed, mikilvaegi og ahrif rikja eru heldur ekki svo einfaldlega

mald, en eins og Zupancic og Hribernik segja i grein sinni ad pratt fyrir ad litid sé 4 sum |6nd

106 Haynes, Jeffrey. Hough, Peter. Malik, Shahin & Pettiford, Lloyd. 2011. World Politics. Pearson Education

Limited. (2003). Bls 2.
% Bailes, Alyson. (2009). Does a small state need a strategy. Centre for small states studies publication series.
bls 2.

1% Clive Archer, Neill Nugent. (2002). Bls 3.
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sem smariki pa hefur pad litid ad segja med hversu mikilvaeg og ahrifamikil pessi smariki eru i

alpjodlegu samhengi.'®

Ef vid litum & island ma segja ad pad uppfylli 6ll skilyrdi til pess ad flokkast sem smariki Gt
fra smarikjakenningum par sem tekid er tillit til félksfjolda, hernadarmattar, vergri

0

landsframleidslu og getu lands i utanrikispjonustu.’*® pratt fyrir aukin umsvif i

utanrikismalum & undanférnum arum verdur ad telja framlag Islands til alpjédamala, svo sem

bréunarstarf og fridargaeslu, mjog litid i samanburdi énnur riki.***

Smariki eiga undir vok ad verjast gagnvart steerri rikjum eda rikjasambondum sem pau, i
flestum tilfellum, treysta @ med oOryggi sitt. Geta smadrikja til pess ad verja sig hefur oftast
verid talin takmorkud, beedi af peim sjalfum og 6drum. bPau hafa siGur moguleika 4 pvi ad
akveda stefnu og prongva henni upp 4 steerri riki. Smariki vilja pé hafa ahrif innan alpjédlega
samfélagsins og nyta pannig ba sérfraedipekkingu sem pau bua yfir.'™?

bvi maetti halda pvi fram ad smariki neydist halfpartin til pess ad leita til staerri rikja i von
um skjol fra peim égnum sem pau telja ad stedji ad peim. begar talad er um skjol i peim
skilningi ad stort riki, eda rikjasamband eins og Evrépusambandid, veiti smariki skjol er att

vid mjukt 6ryggi en petta er betur skilgreint hér fyrir nedan.

begar fjallad er um hugtakid skjol er oft talad um tvenns konar 6ryggi, annars vegar hart
oryggi (e. hard security) og hins vegar mjukt 6ryggi (e. soft security). Munurinn 4 peim er sa

ad pegar talad er um hart Oryggi er att vid svo kallada harda malaflokka eins og til daemis

113

hernadarlegt 6ryggi og efnahagslegt 6ryggi.”~ Ef talad er um mjukt 6ryggi er att vid félagsleg

malefni eda vandamal eins og skipulagda gleepastarfsemi, umhverfismal og efnahagslegan

114

Ostodugleika.” " betta eru daemi um vandamal sem fylgt hafa hnattvaedingunni.

109 Zupancic, Rok. Hribernik, Miha. Small States as “ Contributing Nations” to the Eu’s Normative Power: the

Case of Slovenia. Bls 35.

19 Baldur bérhallsson. (2005). What features determine small states activities in the international arena?

Iceland’s approach to foreign relations until the mid-1990’s. Stjornmal og stjornsysla. 1tbl.1 arg. Sétt 30. april

2013 af: http://skemman.is/en/stream/get/1946/8725/23648/1/a.2005.1.1.5.pdf

" Bailes, Alyson. JK. & Heininen, Lassi. Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and

analysis. bls 73.

2 Bailes, Alyson. (2009). Does a small state need a strategy. bls 11-12.

' Bales, Alyson & Thorhallsson Baldur. (2012, 16.juli). Intrumentalizing the European Union in Small State

Strategies. bls 1.

" Bales, Alyson & Thorhallsson Baldur. (2012, 16.juli). Intrumentalizing the European Union in Small State

Strategies. bls 3.
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Segja ma ad smariki hafi akvedna sérstodu medal annarra rikja i hegdun sinni gagnvart
steerri rikjum. Til pess ad geta haft ahrif a alpjédavettvangi reyna smarikin ad mynda hép af
rikjum, eda bandal6ég, oft myndud saman med ndagrannarikjum peirra, litilla sem stdrra, par
sem pau riki hafa svipada eiginleika.'*® Robert Keohan fjallar um myndun slikra bandalaga
smarikja og segir jafnframt ad sum riki geti ekki gert sér vonir um ad geta haft ahrif a
alpjodavettvangi an pessara adurnefndra bandalagsmyndanna, hvort sem hun & sér stad

innan alpjédlegra stofnana eda innan svaedisbundins samstarfs.'*°

Hin aukna &hersla islands & patttoku i alpjédlegu samstarfi ber merki frjdlslyndar
stofnanahyggju og virdast adilar innan islensku stjérnsyslunnar atta sig 4 pvi ad an alpjodlegs
samstarfs munu ahrif islands vera takmorkud i alpjédlegu samhengi ekki sist 4
nordurslédum. | nordurslédastefnu islands ma sjd hina miklu dherslu 4 ad tryggja stodu
islands sem eitt af strandrikjum nordursléda, en islensk stjérnvéld virdist hafa gert sér grein

fyrir ad an pess ad hafa stodu strandrikis verda ahrif landsins takmorkud a nordurslédum.

bpegar smariki nytur skjéls af sterkari adila par sem um er ad reeda riki eda rikjasamband
ba yfirfaerist styrkur pess staerri yfir & pann minni og pannig getur sterkari adilinn styrkst og
varid smarikid med sinu afli hvort sem er hernadralega, efnahagslega eda pdlitikst. Ef um
bandalag smarikja er ad raeda pa standa rikin jafnari ad vigi gagnvart hvert 60ru, en

samantekin mattur fjoldans gerir rikin sterkari gagnvart steerri og sterkari adilum.

Ymis vantamal hafa fylgt hnattveedingunni eru ordin svo stér ad fa riki treysta sér ordid til
pess ad leysa pau vandamal ein og sér, heldur treysta 8@ samstarf vid onnur riki i gegnum
stofnanir eda annarskonar rikjasamstarf a bord vid Evropusambandid og Sameinudu

bjodirnar.**’

Med pvi ad verda adildarriki ad slikum stofnunum fa smarikin aukinn tima og svigrum til

bess ad geta einbeitt sér ad peim malaflokkum sem eru peim sérstaklega mikilvaegir.

15 East, M. A. (1975). Size and Foreign Policy Behavior: A Test of Two Models. | K. C. ofl., International Events

and the Comparative Analysis of Foreign Policy. Columbia: University of South Carolina Press

116 Keohane, R. O. (2006). Lilliputians Dilemmas: Small States in International Relations. Edited. Cristine

Ingebritsen, lver Neumann, Sieglinde Gstohl & Jessica Beyer. University of Washington Press, Seattle. University

of Iceland Press, Reykjavik. bls 59

7 Bales, Alyson & Thorhallsson Baldur. (2012, 16.juli). Intrumentalizing the European Union in Small State

Strategies. bls 2.
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Ef kostir og gallar skjéls Evrépusambandsins fyrir smapjéd eins og islands eru skodadir
nanar, er af morgu ad taka. Hér a eftir verdur reynt ad varpa ljési a helstu kosti og galla sem

slikt skjol sambands hefdi i for med sér ut fra malefnum nordursléda.

Ahuga Evrépusambandsins & inngéngu Islands i sambandid hefur méatt greina & beirri
umraedu sem hefur att sér stad innan Evrépupingsins. Talid er ad stadsetning landsins myndi
gefa Evrépusambandinu sterkari fétfestu fyrir frekari patttoku i hagnytingu @ nordurslédum,
en pad sem island myndi f4 med adild sinni ad sambandinu veeri skjol eda styrk fra

Evrépusambandinu til pess ad saekjast afram eftir hagsmunum sinum & nordurslédum.**®

5.1 Kostir skjélsins

Ef vid byrjum a pvi ad skoda helstu kostina fyrir smariki sem skjél Evrépusambandsins getur feert
peim, ber helst ad nefna ad skjol getur veitt smariki teekifaeri a pvi ad einbeita sér ad peim verkefnum
sem smaérikin eru sérfraedingar i eins og adur var nefnt. Smérikin fa4 par ad auki vernd gegn ymsum
vam sem fjallad verdur nanar um hér fyrir nedan.

Skjol Evropusambandsins fyrir smariki er mest a4 svidum efnahags- og fjarmala par sem efnahagsleg
umsvif og gjaldmidilsstjérnun skipta sképum. Adrir malaflokkar sem Evrépusambandid er ahrifamikid
fyrir smériki sin eru til deemis i umhverfisvernd og vardandi heilbrigdismalefni, en einnig i malaflokkum
eins og malefnum 6léglegra innflytienda. Pa eru malaflokkar a bord vid barattuna gegn adpjédlegri
gleepastarfsemi, sem oltid hefur pvert yfir 6ll landamaeri, verid stort verkefni ad 6gleymdri barattunni
gegn hry(ﬁjuverkum.119

Til pess ad auka hagnytni sina purfa smariki ad hafa opinn efnahagslegan markad til pess ad eiga
moguleika & ad auka voxt markadsins vegna smaedar heimamarkads. Vegna smaedar
heimamarkadsins glima smariki vid meira ésjalfstaedi, vegna inn- og Gtflutnings a véru og pjonustu,
heldur en 6nnur steerri riki. Par ad auki sérhaefa smériki sig i Gtflutningsvérum til pess ad eiga frekar
moguleika & ad vera samkeppnisheef & alpjodlegum markadi. Par af leidandi verdur sérhaefing peirra til
pess ad heimamarkadurinn fer ad einblina 4 eina eda tveer l]tflutningsvt')rur.120

Af pessu leidir ad smariki og markadir peirra eru berskjaldadari fyrir breytingum og sveiflum a
heimsmorkudum. Efnahagskreppur eiga pad til ad lenda hradar og hardar a littum hagkerfum heldur
en peer lenda & peim steerri. Kreppurnar eiga pad lika til ad verda mun dypri & pessum minni
mérkudum. 2

118 Bailes, Alyson. JK. & Heininen, Lassi. Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and

analysis. bls 79.

19 Bales, Alyson & Thorhallsson Baldur. (2012, 16.juli). Intrumentalizing the European Union in Small State

Strategies. bls 11.

120 Katzenstein, P. (1985) Small States in World Markets: Industrial Policy in Europe. Cornell University. bls 24.

2! Baldur bérhallsson. (2011). Domestic buffer versus external shelter: viability of small states in the new

globalized economy. University bls 2.
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Bent hefur verid a ad smariki geti betur komid sinum sjénarmidum & framfaeri i skjoli staerri riki eda
rikjasamstarfs.122

5.2 Gallar skjolsins

NG skulum vié skoda galla pess ad smariki & bord vid island tilheyri Evropusambandinu. Gallarnir eru
helst i formi pess ad riki purfa vio inngdngu i sambandid ad taka upp opinberlega stefnu
Evrépusambandsins um reglur og vidmid sambandsins par sem smarikin purfa ad leggja nidur eda
breyta sinni formlegu stefnu i takt vid Evrépusambandié.123

Smarikin purfa ad adlaga stjornsyslu sina eda ad syna fram & hvernig pad verdi gert pegar eda ef il
adildar smarikisins kemur. betta er mun nanara samstarf heldur en hid klassiska samstarf & milli
tveggja rikja. Eins og adur hefur verid minnst & hafa sumir talid ad til pess ad island gzeti gengid i
Evrépusambandid verdi ad koma til stjérnarskrarbreytingar. bannig hafa freedimenn bent & pa leid sem
ad Norourléndin hafa farid med nyju akvaedi i stjornarskrar sinni sem ad heimila slikt framsal til
alpjodlegra stofnana en til deemis hefur danska stjérnarskrain slikt opnunarékvaeéi.124

En petta eru ekki einu gallarnir sem smariki purfa ad saetta sig vio vegna inngdngu inn i
Evrépusambandid. begar smariki opnar landamaeri sin gagnvart svo margmennu sveedi eykst haettan
a pvi ad par verdi mikil fiolgun nybda, sem égnar menningu og tungumali landsins. En pessi dheetta
virdist samt sem aour ekki hafa mikil ahrif & pa akvéréun smarikja um ad ganga inn i samstarf vio
Evrépusambandid. Hvort sem 4steedur inngdngunar eru ad leita skjéls eda komast inn a vettvang til
pess ad auka ahrif sin & alpjédavisu virdist pad gjald ad gefa upp fullveldi sitt ad einhverju leyti, vera
gjald sem meirihluti evropskra smarikja hefur verid tilbtio ad greié‘ia.125 Astaeda pess er medal annars
su ad aukin hagseeld og meiri j6fnudur er medal adildarrikjanna og pad getur haft jAkveedar
afleidingar, baedi efnahagslega og menningarlega, ad tryggja til frambudar landameeri sin gagnvart
60rum rikjum. Petta virdist vega upp a maoti adur nefndum g('jllum.126

peir [slendingar sem eru Evrépusambandssinnar, eda i pad minnsta jakvaedir gagnvart
umsoékninni, sja hugsanlega adild ad Evrépusambandinu sem nokkurnskonar adstod eda
hjalp til pess ad tryggja Islandi sanngjarna hlutdeild af hagnadi sem fengist geeti vegna

, . s . 127
nordurslé8azevintyrsins.

122 Nasra, Skander. (2011, 14 agust). EU foreign policy after Lisbon: what role for small state diplomacy?. E-

International Relations. Bls 3

'3 Bales, Alyson & Thorhallsson Baldur. (2012, 16.juli). Intrumentalizing the European Union in Small State

Strategies. bls 15.

124 Gunnar G. Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. Haskélautgafan. Reykjavik. bls 390.

125 Steinmetz, Robert. Wievel, Anders. 2010. Conclusion. Small states in Europe. Challenges and Opportunities.

Ashgate Publishing Limited. England. bls 222.

12% Bales, Alyson & Thorhallsson Baldur. (2012, 16.juli). Intrumentalizing the European Union in Small State

Strategies. bls 12.

127 Avery, Graham. Bailes, Alyson JK. Thorhallsson, Baldur. Icelands Application for European Union

Membership. bls 117. Sétt 2. mai 2013 af: http://uni.hi.is/baldurt/files/2012/08/Iceland-EU-Baldur-Alyson-
Greham.pdf
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Segja mda ad Evropusambandid geti veiti smarikjum einhverskonar frelsi fra smaed sinni

sem hvergi annarstadar virdist |3ekkjast.128

[ neaestu koflum verdur farid ndnar i hagsmuni islands er lGta ad nordurslédum med

hlidsjén af skjéli Evrépusambandsins.

1% Bales, Alyson & Thorhallsson Baldur. (2012, 16.juli). Intrumentalizing the European Union in Small State

Strategies. bls 14.
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6 Stefnur Islands og Evrépusambandsins i malefnum nordursléda

A undanférnum arum hafa baedi island og Evrépusambandid verid ad vinna ad og moéta
stefnur sinar i malefnum nordursléda. Eins og adur hefur verid fjallad um eru dkvedin
grundvallaratridi er var6a umhverfisvernd, audlindanytingu og siglingaleidir svo eitthvad sé
nefnt, sameininlegt markmid allra adila sem koma ad madlefnum nordursléda. Hér a eftir
verdur farid nanar i stefnu islands annars vegar og stefnu Evrépusambandsins hinsvegar og

farid yfir helstu ahersluatridi sem pessir adilar byggja stefnumaétun sina a.

6.1 Nordurslédastefna og hagsmunir islands

Sem nordurslédariki er 6hjakvaemilegt ad island taki mid af hnattraenni stodu landsins og
horfi til peirra hagsmuna sem lGta sérstaklega ad stédu islands eins og fjallad hefur verid um
i kaflanum um Nordurskautsradid. bar sem landid liggur miklu noréar en meginland Evrépu
eru ymis atridi sem eru okkur nzer og tengja landid med beinni haetti vid malefni nordursléda
en onnur riki sem liggja fjeer. Pannig ma nefna sem daemi ad hafis saekir hér reglulega ad
strondum. A undanférnum arum hefur hlynun jardar ordid s meira til umfjéllunar og ljést er
ordid ad loftslagsbreytingar hafa haft meiri og hradari ahrif 4 nordurslédum en bust var vid.

petta veldur pvi ad ishellur Nordur-ishafs bradna hradar en gert var rad fyrir.129

Samkveemt Nordurskautsradinu, sem adur hefur verid fjallad um, eru visbendingar uppi
um pad ad is geeti ad mestu leyti verid horfinn yfir sumarmanudina halfri 6ld fyrr en menn
toldu, og gaeti pessi stada verid komin upp i lok pessarar aldar. Eins og talsvert hefur verid
fjallad um eru siglingarleidir ad opnast til austurs eftir pvi sem isinn hverfur en minna hefur
verid fjallad um pad hversu mikil ahrif islaust Nordur-ishaf yfir sumartiman mun hafa &
nordurhvelid en ahrifin eru, fyrst og fremst, & vedurkerfi sveedisins og pa ekki sist 4 Islandi og
Greenlandi. Adrar afleidingar isleysis @ nordurslédum er hid aukna adgengi ad audlindum sem
pbar finnast en med loftslagsbreytingum og mikilli taeknipréun undanfarinna ara hefur
adgengid aukist til muna. | kjolfarid er mikilveegi audlindanna ordid meira og

alpjédasamfélagid tekur mid af pvi.

2% Utanrikisraduneytid. (e.d.) Nordurslédir.
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Vid stefnumétun i malefnum nordursléda hefur island, sem stofnadili ad
Nordurskautsradinu, valid ad fara sattaleid i sinni stefnumoétun og varist ad koma a spennu i
samskiptum Nordurskautsrikjanna. Hagur allra rikja sem hlut eiga ad mali er ad sjalfsogdu ad
oryggi svaedisins sé tryggt og ad nyting audlinda byggi & millirikjasamstarfi og a grundvelli
bjédaréttar. islensk yfirvold vilja pvi skipa sér i hop peirra rikja sem hafa hvad mest ahrif &
bréun méla & svaedinu og pannig verdi stadinn vordur um hagsmuni islands, sem og annarra
rikja, um umbhverfis- og Oryggistengd malefni, ekki sidur en efnahagsleg malefni a
nordurslédum. island stydur vid pa hugmynd ad unnid verdi naid saman ad verkefnum
nordursléda i samvinnu vid hagsmunaadila, alpjédasamtok og pau riki sem hafa hagsmuna
a0 gaeta a svaedinu.’® A petta hefur Margrét Cela bent og lagt dherslu & mikilvaegi pess ad
island sofni ekki & verdinum gagnvart nordurslédamalefnum par sem ndna sé timi métunar
fyrir svaedid.’*' Alyson Bailes og Lasse Heininen benda & ad fisland hafi i métun
nordurslédastefnu sinnar synt mikla samstddu og visa pau par i hversu adildarferli islands ad
Evropusambandinu hefur valdid miklum deilum, jafnt innan stjornsyslunnar og medal

aImennings.132

Eins og fjallad var um i umfjollun um lllulissat-yfirlysinguna hér ad framan, braut hun i
baga vid pessa grundvallarstefnu {slands um algjéra samvinnu & sveedinu og ad 6llum adilum

sé gert kleyft ad lata rodd sina heyrast & umraeduvettvangi.

Pad eru morg mismunandi alitaefni sem taka parf tillit til vid slika stefnumétunarvinnu en
til pess ad Island geti byggt 4 heildstaedri stefnu er mikilveegt ad horfa til patta eins og legu
landsins, ahrifa loftslagsbreytinga, 6ryggispatta og taekifaera sem felast i pvi ad nu er aukin
asokn i audlindir nordursins. bPessa paetti verdur svo ad meta og vinna med i gédu samstarfi

vid adrar pjodir og taka mid af sérstékum hagsmunum fslands.**?

Eins og a0ur hefur komid fram er hinn mikli kuldi @ nordurslédasvaedinu eitt af pvi sem
gerir svaedid svo sérstakt. Kuldinn gerir sveedid einnig sérlega vidkvaemt fyrir mengun par
sem spilliefni brotna mun hagar nidur i svo kdldum sjé. Pannig er mjég mikilvaegt, med

aukinni skipaumferd a sveedinu, svo ekki sé nu talad um vinnslu a oliu og gasi, ad 6ryggismal

B9 Albingi. Tillaga til pingsdlyktunar um stefnu Islands i mdlefnum nordursléda.

131 Margrét Cela. (2012, Januar). Nordurslédir: Hernadarkapphlaup um ndtturuaudlindir, hnattvaeding, eda er
kannski ekkert ad gerast?.

132 Alyson bls 74

33 Utanrikisraduneytid. (e.d.) Nordurslédir.
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séu ofarlega a lista pegar kemur ad allri stefnumétun hvad vardar svaedid. Annad sem gerir
sveedid vidkveemt fyrir mengunarslysum, hvort heldur sem er af voldum sjéslysa eda fra
vinnslu orkugjafa, er hversu langt er i naestu héfn par sem bjorgunarlid vaeri stadsett. barna

eru taekifaeri fyrir island par sem pad geeti verid naesta bjérgunar- og bjc’mustust('j(i.134

Hvad vardar sjdvarutveginn er ljost ad um er ad raeda steersta hagsmunamal islendinga i
samningsferlinu vid Evropusambandid. Sem nordurslédapjéd a landid audugar veidilendur i
nordri og jafnvel paer audugustu i heimi. Eftirsdknarverdir fiskistofnar eru &
nordurslédasvaedinu og teljast peir sem ein af audlindum nordursins. {slenskum hagsmunum
veeri pannig best farid ad islenski fiskveidiflotinn héldi sinum hlut i fiskveidum & svaedinu og
geeti pannig nytt pessa stofna til fulls innan peirra marka sem visindaleg radgjof veitir um
veifar. Grundvollur pess ad petta gangi upp er svo ad farid sé eftir sjalfbseru

fiskveidistjornunarkerfi.*>

bann 28. mars 2011. var sampykkt & Alpingi pingsdlyktun um stefnu islands i malefnum
nordursléda. Su stefna er i 12 lidum og markar pau stefnumal sem island telur hvad
mikilvaegust. Hér & eftir verdur farid yfir alyktunina og pa stefnu sem hun felur i sér. A henni
ma glogglega sja pa stefnu sem island byggir a.

[ alyktuninni kemur fram ad Alpingi feli rikisstjérninni , ..ad fylgja eftirfarandi
meginstefnu i mdlefnum nordursléda sem midar ad pvi ad tryggja hagsmuni Islands med
tilliti  til  dhrifa  loftslagsbreytinga, umbhverfis- og audlindamdla, siglinga og
samfélagspréunar... ,.® Einnig kemur fram ad efla skuli tengsl og samstarf vid

hagsmunaadila og riki um pau malefni sem Iuta ad svaedinu. Eins og adur var nefnt skiptist

pingsalyktunin i télf hluta og eru peir eftirfarandi:

1. AJ efla og styrkja Nordurskautsradid sem mikilvaegasta samradsvettvanginn um
malefni nordursléda og vinna ad pvi ad alpjédlegar akvardanir um malefni

nordursléda séu teknar par.

3 Arctic Marine Shipping Assessment. (2009, 29.april). Arctic Marine Infrasturcture. Sétt 23 april 2013 af:

http://ine.uaf.edu/accap/documents/AMSAArcticMarinelnfrastructure.pdf

135 Utanrikisraduneytid. (e.d.). byding nordursiédastefnu ESB fyrir fsland.

136 pingskjal 408-338. (2010-2011). bingsalyktun um stefnu islands i malefnum nordursléda. S6tt pann 15. April
2013 af: http://www.althingi.is/altext/139/s/0408.html
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2. AJ tryggja stédu islands sem strandrikis innan nordurskautssvaedisins hvad vardar
ahrif 4 préun og alpjédlegar dkvardanir um malefni svaedisins a grundvelli lagalegra,
efnahagslegra, vistfraedilegra og landfraedilegra raka. | pvi efni verdi m.a. byggt 4
beirri stadreynd ad par sem nordurhluti efnahagslégsdgu Islands er innan
nordurskautssvaedisins og naer til Graenlandshafs vid Nordur-ishafid 4 sland baedi
land og rétt til hafsveeda nordan heimskautsbaugs. Samhlida skal rikisstjérnin hafa
forgéngu um ad prda i samvinnu vid videigandi stofnanir pau rok sem stydja petta
markmid.

3. AJ efla skilning & pvi ad nordurslédir na baedi yfir nordurskautid og pann hluta af
Nordur-Atlantshafssveedinu sem er natengdur pvi. Ekki ber ad einblina a pronga
landfraedilega skilgreiningu heldur lita & nordurslédir sem vidtekt sveedi i
vistfraedilegum, efnahagslegum, pélitiskum og 6ryggistengdum skilningi.

4. A0 byggja 4 hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna vid urlausn alitaefna sem upp
kunna ad koma i tengslum vid nordurslédir. Hafréttarsamningurinn myndar lagalegan
ramma um malefni hafsins og hefur m.a. ad geyma akvadi um siglingar, fiskveidar,
nytingu oliu, gass og annarra audlinda landgrunnsins, afmorkun hafsvaeda, varnir
gegn mengun hafsins, hafrannséknir og lausn deilumala sem gilda um 6ll hafsvaedi,
m.a. @ nordurslédum.

5. Ad styrkja og auka samstarf vid Faereyjar og Graenland med pad fyrir augum ad efla
hag og pdlitiskt veegi landanna priggja.

6. AJ stydja réttindi frumbyggja 4@ nordurslé6dum i nanu samstarfi vid samtok peirra og
stydja beina adild peirra ad akvordunum um malefni svaedisins.

7. Ad byggja 4 samningum og studla ad samstarfi vid 6nnur riki og hagsmunaadila um
malefni er varda hagsmuni [slands & nordurslédum.

8. Ad vinna med ollum rddum gegn loftslagsbreytingum af manna voldum og ahrifum
beirra og tryggja pannig baetta velferd ibla og samfélaga 4 nordurslédum. [sland beiti
sér i hvivetna fyrir pvi ad vid aukin efnahagsleg umsvif & nordurslédum verdi studlad
ad sjalfbeerri nytingu audlinda og geett ad abyrgri umgengni um hin vidkveemu
vistkerfi og verndun lifrikis. Einnig skal studlad ad vardveislu hinnar sérstoku
menningar og lifshatta frumbyggja sem proast hafa @ nordurslééum.

9. Ad geeta Oryggishagsmuna i vidu samhengi a nordurslédum a borgaralegum

forsendum og vinna gegn hvers konar hervaedingu nordursldda. Efla ber samstarf
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islands vid énnur riki um vidbanad til eftirlits, leitar, bjérgunar og mengunarvarna &
nordurslodum.

10. Ad byggja upp vidskiptasamstarf rikja @ nordurslédum og bua pannig i haginn ad
islendingar geti keppt um bpau atvinnutaekifeeri sem verda til i kjdlfar aukinna
efnahagsumsvifa 4 nordurslodum.

11. A auka pekkingu islendinga 4 malefnum nordursléda og ad kynna island erlendis
sem vettvang fyrir fundi, rddstefnur og umraedur um nordurslédir. Vinna ber ad pvi
ad efla og styrkja midstodvar, rannsdknarsetur og menntastofnanir um nordurslédir 8
islandi i samstarfi vid énnur riki og alpjédastofnanir.

12. Ad auka innlent samrad og samstarf um malefni nordursldda til ad tryggja aukna
bekkingu a veegi nordursléda, lydreedislega umraedu og samstédu um framkvaemd

nordurslédastefnu stjérnvalda.’*’

Nu verdur vikid ad aherslum er varda nordurslédir i stefnumdtun Evrépusambandsins.

6.2 Nordurslodastefna og hagsmunir Evropusambandsins med hlidsjon af
nordurslédastefnu Islands

Vegna pess hve nordurslédasveedid var einangrad er ekki nema edlilegt ad Evrépusambandid
hafi synt sveedinu litinn ahuga framan af. Adgengi ad svaedinu var i raun mjog takmarkad
pangad til hlynun jardar fér ad hafa veruleg ahrif og siglingaleidir ad opnast. Pannig var fyrst
og fremst litid & nordurslédasveedid sem jadarsveedi sem ekki hefdi mikla efnahagslega
pydingu fyrir sambandid. Framan af var Evropusambandid varfaerid hvad vardadi malefni
nordursléda og lagdi mesta aherslu @ verndun svaedisins. Pannig fjalladi sambandid helst um
umbhverfis- og siglingavernd, hagsmuni ibda 4 nordurslédum og pa einkum frumbyggja.
Evropusambandid hefur markad sér stefnu i loftslagsmalum og hefur, i samrami vid pad,

fylgst med loftslagsbreytingum & svaedinu og préun peirra mala.*®

Mikill vidsnuningur hefur pvi ordid med baettu adgengi, teekniframforum og 68rum peim
asteedum sem gera audlindanytingu & nordurslédasvaedinu mogulega og i dag er litid 4 pad
sem raunhafan og spennandi kost. Med auknum ahuga Evrédpusambandsins & malefnum

nordurslédasveedisins hefur verid farid i stefnumdtunarvinnu og hefur sambandid i pvi

Y7 bingskjal 408-338. (2010-2011). bingsdlyktun um stefnu islands i mdlefnum nordursléda.

3% Alpingi. Tillaga til pingsdlyktunar um stefnu [slands i mdlefnum nordursléda.
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samhengi radfaert sig vid nordurslédarikin, par & medal islenskan fulltrda i

Nordurskautsradinu.'*

A nordurslédaradstefnu sem haldin var i Reykjavik i pann 18-19 mars sidastlidinn kom
medal annars fram ad Evrépusambandid hefur mikid raett, an pess pd ad komast ad
nidurstodu, hid Oljésa hlutverk sambandsins i malefnum nordursléda. Nordurslédastefna
sambandsins er ennpa i mdétun en ymsir paettir hafa ahrif 8 métunarstarfid, s.s mismunandi
ahugi, stada og nalgun adildarrikja sambandsins & svaedinu. betta flaekir stefnumédtunina
talsvert og gerir pad ad verkum ad erfitt er fyrir sambandid ad mynda heildstaeda og skyra
forgangsrodun malefna og meta mikilvaegi peirra. Sem deemi um petta mda nefna ad baedi
Finnar og Sviar hafa stutt hugmyndir um midlaega nalgun Evrépusambands & malefnum
nordursléda. Danir hafa hins vegar métmeelt slikri nalgun 8 medan sudlaegari adildarriki lata
malefnid sig litlu varda. bannig geetu steerri adildarriki nytt hugmyndina um sameiginlega
stefnu & 66rum svidum sem steerri adildarriki myndu hagnast a en geeti komid sér verr fyrir
smeerri riki. betta er deemi um 6lika forgangasrédun rikja innan Evréopusambandsins og pau

ahrif sem heildarstefna i akvednum malaflokkum getur haft & pau.'*

Pad er akvedin togstreita um pad hvort eigi ad fella préun nordurslédastefnu undir
heildarstefnu Evrédpusambandsins i almennum utanrikis- og varnarmalum annarsvegar eda
stefnu alpjodaskrifstofu Framkvaemdastjérnarinnar, sem fer med malefni hafsins, hins vegar.
Pannig getur pad verid flokid fyrir utanadkomandi adila ad atta sig a stefnumodtun pegar
malefnin eru misjafnlega skilgreind og hafa mis mikla merkingu eftir pvi hvada
Evropustofnun er ad fjalla um malid. Samt sem adur er Evrépusambandid i heild smatt og
smatt ad auka metnad sinn og vaegi i samhlida-mdtun (e. co-shaping) i malefnum
nordursléda. bannig er sambandid ad byggja upp samstarf vid Nordurlond, sér i lagi vid
island og Graenland, sem Evrépusambandid telur sig eiga i sérstokum tengslum vid. Nlgun
Evropusambandsins er ad mestu leyti i samraemi vid nalgun annarra utanadkomandi adila &
nordurslédamalefnum pd ad Kina hafi t.d. valid ad hamarka ahrif sin og komast hja tvihlida
samningum vardandi sveedid. Liklegast er pd ad sameiginleg stefna verdi a milli

Evropusambandsins og Sambands Sudaustur-Asiurikja a nesestunni en pad kom fram &

139 Utanrikisraduneytid. (e.d.). byding nordursiédastefnu ESB fyrir fsland.

' The Trans-Arctic Agenda: Challenges of Development, Security, Cooperation. Summary Report. (18-19. Mars

2013). Institute of international affaris. University of Iceland. bls 17.
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fyrrnefndri radstefnu. '

Evrépusambandid hefur nd markad sér dkvedna stefnu i malefnum nordursléda en
tilkynning pess efnis kom fra Framkveemdastjérninni pann 17. april sidastlidinn. Vid
stefnumadtunarvinnu Evrépusambandsins var byggt &4 prem meginatridum en pau eru i fyrsta
lagi natturuvernd og rannséknir i samvinnu vid ibla sveedisins. | 6dru lagi sjalfbaer
audlindanyting og i pridja lagi efling fjolhlida stjérnunar. bessi prju atridi falla 61l dkaflega vel
ad stefnu Islands i nordurslédamalum. b6 svo ad Utgefin stefna sambandsins byggi 4 fleirri
pattum ma sjd ad pessi atridi eru hofd ad leidarljési vid stefnumotun. Hér fyrir nedan verdur

fjallad nanar um pessi atridi med hlidsjon af stefnu islands.'*?

6.2.1 Nattaruvernd og rannsoknir

Med loftslagsbreytingum og hlynum jardar eykst hzetta a eydileggjandi dhrifum a natturu og
lifriki & nordurslédasveedinu. Evrépusambandid hefur a stefnuskrd sinni ad draga Ur pessum
eydileggjandi ahrifum og vill audvelda adlogun sveedisins ad pessum breytingum.
Frumbyggjum sveedisins og samfélogum er heitid sérstokum studningi af halfu
Evropusambandsins i stefnunni. Evrépusambandid vill auka rannséknir og véktun a svaedinu
og hefur skilgreint petta sem sérstakt forgangsverkefni en petta er mjog mikilvaegt fyrir
island par sem landid liggur svo nordarlega. Verkefnid gerir island ad sérlega heppilegum
stad fyrir nordurslédarannséknir er varda t.d jokla, grodurfar, hafstrauma, vedurfar og
sjavardyr og eiga islendingar marga hafa visindamenn sem standa 6drum framar hvad
vardar sérhaefingu a pessum svidum.' pess vegna er Island mjég gédur kostur hvad vardar
umbhverfisvoktun @ Nordur-Atlantshafi og nordurslddarannséknir og stér hluti islenskra
rannsékna beinist ad pessum pattum. [sland hefur veridi adili ad EES-samningnum fra arinu
1994 og hefur par af leidandi ad einhverju leyti adgang ad rannsdknarsjodum 3a vegum

Evropusambandsins. Utanrikisrdduneytid hefur metid pad svo ad liklegt teljist ad adild ad

! The Trans-Arctic Agenda: Challenges of Development, Security, Cooperation. Summary Report. (18-19. Mars

2013). Institute of international affaris. University of Iceland. bls 17.

1“2 Europa. (2013, 17.april) Speech: European Union strategy for the Arctic. Sott 23 april 2013 af:

http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-329_en.htm

3 Utanrikisraduneytid. (e.d.). byding nordurslédastefnu ESB fyrir [sland.
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sambandinu myndi auka likurnar & pvi ad sambandid liti til islands sem véktunar- og eda

rannséknarsvaedis.***

Hvad vardar natturuvernd er vert ad benda & pd floknu stodu sem uppi er vardandi
hvalveidar en Evrépusambandid hefur tekid afstodu a alpjédavettvangi gegn hvalveidum og
er pad i andstédu vid stefnu islands i peim malaflokki. island er hvalveidipjéd og hefur verid
lengi. Alpjédahvalveidiradid (e. International Whaling Commission, IWC) er, eins og nafnid
gefur til kynna, alpjodleg millirikjasamtok og er peim ztlad ad fara med malefni um verndun
hvala og stjérnun veida a peim. Samtokin hafa verid starfandi fra arinu 1946 pegar
alpjédasamningur um stjérnun hvalveida var undirritadur { Washington. [ dag eru adildarriki
Alpjédahvalveidiradsins ordin 89 talsins. island var eitt af stofnrikjum radsins en vegna
6anaegju med adkvardanir radsins sagdi island sig Gr radinu 4rid 1991 en vard ad vidurkenndu
adildarriki aftur & fundi radsins i Cambridge arid 2002. island hefur stundad hvalveidar i
visindaskyni fra arinu 2003, pratt fyrir bann Alpjédahvalveidiradsins en island var ekki bundid

af banninu par sem pad kom inn med fyrirvara pess efnis arid 2002.1%

Evrépusambandid hefur tekid beina afstodu innan Alpjédahvalveidirddsins gegn

hvalveidum, einnig peim sem islendingar hafa stundad i rannséknarskyni undanfarin ar.

Helstu hvalveidipjédirnar i nordri eru sland, Graenland, Noregur og Feereyjar en ekkert af
peim I6ndum eru i Evrépusambandinu. Samanlagt veida pessar pjodir um tvopusund dyr 8
ari. Evrépusambandid hefur bannad allan innflutning 3@ hvalaafurdum sidan 1982 og einnig
eru auglysingar hvalveida bannadar i sambandinu.'*® Evrépusambandid hefur p6 vidurkennt
med stefnu sinni i nordurslédamalum ad nordlaeg samfélog hafi heimild til pess ad nyta a
hefdbundinn hatt stofna sjavarspendyra ad teknu tilliti til velferdar dyrategunda a

svaedinu.t’

4 Utanrikisraduneytid. (e.d.). byding nordurslédastefnu ESB fyrir [sland.

145 Utanrikisraduneytid. (2006, 10. névember). island og alpjédahvalveidiradid. Sétt pann 22 april 2013 af:
http://www.utanrikisraduneyti.is/frettaefni/ymis-erindi/nr/3281

146 Hurd, lan. (2013, 18 febrdar). Whaling in Europe is dependent on the continued willingness of governments

ro fund it at a loss. SOtt pann 22. April 2013 af: http://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2013/02/18/whaling-europe-

eu-norway-iceland-greenland-faroe-islands-cites-international-whaling-commission/

w Europa. Whaling. Summary. 9. névember 2011. Sétt 18. april 2013 af:

http://europa.eu/legislation_summaries/maritime_affairs_and_fisheries/fisheries_resources_and_environmen
t/128198_en.htm
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6.2.2 Sjalfbeer audlindanyting

Arid 2000 gaf framkvaemdastjorn Evrépusambandsins Ut svokallada Granbdk sem gaf
glogga mynd af stodu orkumadla i sambandinu. Faest riki innan Evropusambandsins eru
sjalfbeer i orkumdlum sem gerir Evrédpusambandid ad einum steersta patttakanda &
orkumarkadi @ heimsvisu. Talid er ad porf fyrir innflutta orku muni vaxa mikid a naestu arum.
[ Graenbdkinni var m.a fjallad um orkupérf sambandsins og var pvi spad ad ef ekkert yrdi ad
gert myndi porfin fyrir innflutta orku til sambandsins aukast Ur 50% arid 2000 upp i 70% in
2030.1

Flest riki Evropusambandsins eru had innflutningi @ orkugjofum eins og gasi og oliu og pvi
ma vera ljést ad vinnsla pessa efna a nordursldéd skiptir sambandid miklu mali. Sambandid
hefur adur gefid at pa stefnu i orkumdlum ad nzegt adgengi skuli vera til ad svara orkuporf

rikjanna og ad allir neytendur skuli geta fengid orku a vidradanlegu verdi.'*

Ad pvi sogdu ma telja liklegt ad orkufyrirtaeki innan sambandsins hefdu ahuga &
vinnsluleyfum i nordri, Drekasvaedinu vid Jan Mayen, ef vinnanlegt magn oliu eda gas finnst &
svaedinu. Ef fram fer sem horfir verdur mikilveegi slands augljést vegna nalaegdar vid
umreaedd svaedi en landid geeti pjénustad pessa starfsemi, svo sem flutningsstarfsemi eins og
adur hefur verid nefnt. bar sem Evrépusambandid hefur sett sér akvedin markmid i
umhverfismalum og tekid akvordun um ad minnka utbldstur grodurhusalofttegunda ma lita
til pess ad aukin eftirspurn mun verda i sambandinu eftir endurnytanlegum orkugjéfum. bar
geeti island att mikilla hagsmuna ad geeta, en fyrirtaeki innan sambandsins geetu sést eftir

aukinni fjarfestingu & pessum markadi a [slandi til ad standa undir orkufrekum ionadi. >

6.2.3 Efling fjolhlida stjornunar

Pridja og sidasta meginatridid & stefnu Evropusambandsins er ad efla fj6lhlida stjornun 3

nordurslédasvaedinu. Pannig litur lokakafli stefnuyfirlysingarinnar ad alpjédasamskiptum,

8 Euroactiv. Geopolitica of EU energy supply. (Birt 10. jandar 2007, uppfaert 28. mai 2012). Sétt 19. april 2013

af: http://www.euractiv.com/energy/geopolitics-eu-energy-supply/article-142665?display=normal

19 Europa. Green Paper on the security of energy supply. (Birt 29. névember 2000, uppfaert 2. oktdber 2007).

Sétt 20. april 2013 af:

http://europa.eu/legislation_summaries/energy/external_dimension_enlargement/I127037_en.htm

Y0 utanrikisraduneytid. (e.d.). byding nordurslédastefnu ESB fyrir [sland.
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oryggismalum og pvi lagaumhverfi sem tekur til svaedisins. Eins og adur var nefnt hefur verid
vidurkennt, baedi af Evrépusambandinu og strandrikium Nordur-ishafsins, ad akvaedi
Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna gildi & nordurskautssveedinu. Ekki eru pdé rikin
einrdbma um pad hvort akvaedi samningsins sem varda frjalsar siglingar & hafissvaedi vid

stendur Russlands og Kanada séu i gildi.*>*

Evropusambandid hefur vakid & pvi athygli ad naudsynlegt sé ad marka samraemda
siglingastefnu en pessi dhersla sambandsins er skiljanleg ef litid er & tolur um inn- og
utflutning & vorum til og frd sambandinu, en um 90% af innflutningi og 40% af utflutningi er
flutt @ sjé og pvi mikilveegt fyrir Evrépusambandid ad frelsi til siglinga sé sem mest. bessa
aherslu @ sambandid sameiginlega med Bandarikjunum og hefur Evréopusambandid farid

fram & pad ad mérkud verdi samramd siglingarstefna & svaedinu.'>?

Arid 2008 sampykkti Evropupingid tillogu pess efnis ad naudsynlegt veeri ad gera
alpjodlegan Nordurskautssattmala. Pa var fyrst og fremst horft til Sudurskautssattmalans fra
arinu 1959. Tillagan var nokkud umdeild enda i andstodu vid fyrrnefnda llulissat-yfirlysingu.
Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins hefur hafnad slikum sérstokum
Nordurskautssattmala fyrir sveedid og maelst til pess ad unnid sé eftir Hafréttarsamningi
Sameinudu pjédanna vid urlausn deilumala a@ nordurslédum. Framkvaeemdastjérnin leggur til
ad petta verdi gert af fjolpjodlegri yfirstjorn. Framkvaemdastjérnin hefur lagt 4@ pad aherslu
ad allir adilar Nordurskautsradsins eigi jofn réttindi a pdlitiskum vettvangi og er stjérnin par
ad visa til llulissat-fundarins en eins og adur kom fram var ekki 6llum adildarrikjum

Nordurskautsradsins bodid til fundarins.*>3

Evropusambandid er ekki fullgildur adili ad Nordurskautsradinu eins og nugildandi reglur
um radid eru. Aftur @ moéti eru prju adildarriki sambandsins adilar ad Nordurskautsradinu en
pad eru Danmork, fyrir hond Graenlands og Fzereyja, Finnland og Svipjod en nokkur 6énnur
adildarriki Evrépusambandsins hafa aheyrnarfulltrda i radinu. Framkveemdastjérnin hefur
sétt um aheyrnaradild ad radinu dsamt Japan, [taliu, Kéreu og Kina en Kanada og fleiri riki

hafa stadid i vegi fyrir pvi ad af peim radahag hafi ordia.™*

11 Utanrikisraduneytid. (e.d.). byding nordursiédastefnu ESB fyrir fsland.

52 Alpingi. Tillaga til pingsdlyktunar um stefnu fslands i mdlefnum nordursléda.

>3 Alpingi. Tillaga til pingsdlyktunar um stefnu [slands i mdlefnum nordursléda.
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Astadur pess ad Russar og Kanadamenn hafa stadid i vegi fyrir pvi ad utan ad komandi
riki hafi fengid dheyrnarfulltrda ad Nordurskautaradinu eru ekki alveg ljésar. bPannig hafa
Kanadabuar byggt & pvi ad Evrédpusambandid hafi sett bann vid verslun med selaafurdir.
petta hefur farid fyrir brjéstid & Kanadabuum sem telja petta skada frumbyggja og peirra
lifsafkomu og pannig stangist bannid & vid yfirlysingar Evrépusambandsins um ad vernda og

stydja frumbyggja nordursins.'>®

Evrépusambandid hefur bent @ ad frumbyggjar séu undanskyldir banninu en Kandabuar
hafa haldid pvi fram ad pad komi ad litlu gagni ad undanskilja frumbyggja fra banninu pegar
buid sé ad eydileggja markadinn sjalfan. Ekkert verd faist fyrir vorurnar og pvi hafi bannid
bein ahrif 4 frumbyggja nordursins pratt fyrir undanpaguna. Evrépudémstdllinn hefur fjallad
um malid og hafnadi afryjun Inuita & dogunum og par med er bann Evrépusambandsins

stadfest.’”®

P& ad su asteda sé hvergi ordud beint hafa sumir bent 4 pad ad adildarriki nordursléda
sem eiga mikilla hagsmuna ad gaeta innan svaedisins, t.d Russland, kaera sig ekki um inngrip
utanadkomandi afla, eins og Evréopusambandsins, par sem mikil verdmeeti felist i audlindum

nordursins og rikin vilji halda audlindunum og akvérdunum vardandi paer fyrir sig.>’

Evropusambandid hefur tekid vel i allt samstarf sem Nordurskautsradid hefur sost eftir og
opnad dyr sinar fyrir pvi. A radherrafundi Nordurskautsradsins i Kaupmannahofn i mai 2010
[6gdu nokkur adildarriki Evropusambandsins, sem einnig eru adilar ad Nordurskautsradinu,
pbad til ad nyta atti pa teekni og teeknibinad sem Evrdpusambandid veeri til i ad leggja til
Nordurskautsradsins til einstakra verkefna @ bord vid leit og bjérgunar @ hafi og i lofti.
Evropusambandid getur bodid pridja adila adgang ad eftirlits- og teeknibinadi ad beidni
hans, til deemis ef um neydartilvik er ad raeda. Med pvi getur sambandid adstodad vid leit ad

skipum eda oliuleka. Galileo gervihnottur Evrépusambandsins er leida- og stadsetningataeki

155Dawson, Samantha. (2013, 22.april). No seal, no deal ,petition wants Canada to block EU from Arctic Council.

Sétt 28. april 2013af:
http://www.nunatsiaqonline.ca/stories/article/65674no_seal_no_deal_petition_wants_canada_to_block_eu_f

rom_arctic_council/

>® General Court of the Eurooean Union. (2013, 25. April). The General Court confirms the calidity of the

Regulation on the marketing of seal products. Sétt 29. april 2013 af:

http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2013-04/cp130055en.pdf

w7 Styrmir Gunnarsson. (2012, 22.jandar). Russland er eitt dhrifamesta riki 8 nordursl6dum. Evrépuvaktin. Sott

pbann 28. April 2013 af: http://evropuvaktin.is/pistlar/22062/
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sem er i préun. Gert er rad fyrir ad Galileo verdi starfsheefur arid 2014, en eetlunin er ad hann

nytist vid eftirlit og stadsetningu & nordurslédum baedi i lofti og legi og baeti pannig 6ryggi.**®

Evrépusambandid ték pad sérstaklega fram & Evrépupinginu pann 20. jantdar 2011, um
sjdlfbzaera stefnu Evropusambandsins i malefnum ha nordurs eda nordursléda, ad vegna
adildarvidradna sinna vid sland og hugsanlegrar adildar landsins ad sambandinu myndi
stada sambandsins breytast ur dhorfanda i adila ad strandriki nordursléda. betta gerir pad ad
verkum ad vegna adildarumsoknar islands hefur pérfin fyrir samraeemda nordurslédastefnu
Evrépusambandsins aukist. Einnig litur Evrépusambandid svo & ad petta gefi peim
stefnumotandi taekifeeri til pess ad taka virkari patt og leggja sitt af morkum til marghlida
stjérnunar & nordurslédum. Sambandid litur svo & ad adild islands ad sambandinu myndi

styrkja stédu pess innan Nordurskautsradsins.™’

Undir pad tekur Bernhard Friess, en hann
segir ad Evrépusambandid og {sland myndu baedi graeda 4 adild islands ad sambandinu, en
enfremur baetir hann vid ad med adild landsins ad sambandinu myndi pad verda adili ad
6dru nordurslédariki.*®® Hér litast fléttast inn frjlslynd stofnanahyggja og vottur af klassiskri
raunhyggju. Evrépusambandid litur 4 adildarumsékn [slands ad sambandinu sem taekifaeri
fyrir pa til pess ad taka patt og leggja meira ad moérkum i nordurslédamadlum, en pad er deemi
um virkni frjalslyndrar stofnanahyggju. Hins vegar vottar fyrir raunhyggju pegar hugsad er

um ad Evrépusambandid (hér hugsud sem ein heild en ekki samband margra 6likra rikja) vilji

styrkja st6du sina innan sambandsins og hamarka hag sinn.

NG standa yfir samningavidraedur 4 milli Islands og Evrépusambandsins um adild [slands
ad sambandinu. Mérg hagsmunamal nordursléda skipta bada pessa adila mjog miklu mali
eins og komid hefur fram i kéflunum hér ad ofan. [ kaflanum hér & eftir verdur nanar vikid ad

hagsmunum [slands i skjéli Evrépusambandsins med aherslu & nordurslédamal.

18 European Commission. (2012, 26.juni). The inventory of activities in the framework of developing a European
Union Arctic Policy. bls 25. Sétt 18. april 2013 af: http://eeas.europa.eu/arctic_region/docs/swd_2012_182.pdf

19 Evrépupingid. (2011, 20. januar). A sustainable EU policy for the High North. Sétt 27. april 2013 af:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2011-

0024+0+DOC+PDF+V0O//EN

160Friess, Berhard. (2012). EU priorities and Contributions in the Arctic. The EU as an Arctic Actor? Interests and

Governance Challenges. 22.-24. mai 2012. GeoPolitics in the High North. Sott 4. mai 2013 af: http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/projekt_papiere/Mrr_GeoNor_Conference_Report_1212.pdf
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7 Skjél Evropusambandsins fyrir island i ljosi nordurslodamalefna

Adur hefur verid minnst & pa tolf 1idi sem stefna [slands i malefnum nordursléda byggir 4, en
hér & eftir verdur fjallad itarlega um norduslédastefnu islands sem sampykkt var af Alpingi
arid 2011. Fjallad verdur um hvern og einn lid fyrir sig Ut fra pvi hvort peir samramist stefnu
Evrépusambandsins eda ekki. Reynt verdur ad svara rannsdéknarspurningu verkefnisins um
bad hvort ad hagsmunir {slands og Evrépusambandsins i malefnum nordursléda eigi samleid
og hvort innganga Islands inn i Evrépusambandid myndi styrkja eda veikja stddu landsins i

malefnum nordursldda.

Fyrsti lidurinn fjallar um mikilveegi pess ad styrkja Nordurskautsradid sem mikilvaegasta
samradsvettvang i malefnum nordursléda. Med pessum lid er atlunin ad tryggja [slandi
mikilveegt atkveedi i peim alpjodlegu akvordunum sem teknar eru um madlefni

nordurslédanna.’®!

Miklir hagsmunir eru i hufi fyrir island og framtid pess i nordurslédamaélefnum, einkum
begar horft er til peirra miklu audlinda sem svaedid hefur ad geyma. Evrépusambandid hefur
lyst yfir studningi vid Nordurskautsradid sem hofudvettvangs i svedasamvinnu 3
nordurslédum, pratt fyrir ad Evropusambandid geti ekki gerst fullgildur adili ad
Nordurskautsradinu vegna nugildandi reglna pess, eins og adur hefur komid fram. Auk pess
hefur Evrépusambandid gefid pad Ut ad pad hafi ekki reynt & nokkurn hatt ad styra peim
rikjum sem baedi eru i Evrépusambandinu og i Nordurskautsradinu né hafi sambandid haft
ahrif & afstodu rikjanna innan Nordurskautsradsins.™®® Yfirlysing er p6 mikilvaeg fyrir island
vegna pess ad ef til adildar kaemi, pa maetti blast vid pvi ad Evréopusambandid myndi stydja
vid bakid & islandi og ekki reyna ad hafa ahrif & afstodu islands né reyna ad styra pvi i

samstarfi sinu i Nordurskautsradinu.

Evropusambandid hefur lagst gegn pvi ad stofnad verdi til nyrra samtaka eda sambanda
um malefni nordursléda sem utiloki einstok riki nordurslédasvaedisins, sem eru adilar ad
Evrépusambandinu eda adilar ad EFTA, fra pattoku. bar er augljéslega visad til fundarins par

sem fimm adildarriki Nordurskautsradsins, gerdu llulissat-yfirlysinguna sem adur hefur verid

'*! pingskjal 408-338. (2010-2011). bingsdlyktun um stefnu islands i mdlefnum nordursléda.

192 Utanrikisraduneytid. (e.d.). byding nordurslédastefnu ESB fyrir [sland.
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fjallad um. Med pessari yfirlysingu sinni er Evréopusambandid ad lysa yfir studningi sinum vid

ad fsland taki patt i 6llum malefnum sem snerta malefni nordursléda og akvardanatdku.™®

Kathrin Keil er ekki sammala pessari yfirlysingu Evrépusambandsins um ad pad hafi ekki
ahrif 8 afstodu nordurslddarikjanna sem pvi tengjast. Hin segir ad dhrif Evrépusambandsins
a nordurslodamalefni komi ekki ad himnum ofan, heldur sé um afar flokid samband & milli

hagsmunaadila og métunar nordursléda stefnu sambandsins og annara par ad raeda.'®*

Evropusambandid vid Nordurskautsradid og starf samstarfshépa pess par sem
aheyrnaradilar fa ad taka patt. Jafnframt hvetur sambandid Framkveemdastjérnina og adrar
stofnanir sinar til aframhaldandi virkni i starfshdpum pegar taekifeeri gefst. ba stydur

sambandid styrkingu Nordurskautsradsins 4 lagalegum og efnahagslegum grundvelli.®®

Likur eru & pvi ad Evrépusambandid myndi leggja til fjarstyrk eda annarskonar styrk, til
daemis i formi sérfraedinga til islands. Evrépusambandid hefur, 4samt adildarikjum sinum,
lagt til um 200 milljéon evrur til rannsdknaverkefna @ nordurslédamalefnum dr sjodum
sambandsins 3 sidastlidnum tiu drum. Sambandid leggur p6 ekki eingdngu til fjarmagn til
malaflokksins. Sjounda rammadaetlun Evrépusambandsins i rannsdoknum (e. EU’s Seventh
Framework Programme for Research (FP7)) starfar vid rannsdknir & langtimaeftirliti a
nordurslé6dum og vid séfnun gagna vegna breytinga sem eiga sér stad af nattdrulegum og
mannavoldum 4@ nordursléodasvaedinu. Evropusambandid heldur pvi fram ad
rannsoknarverkefni peirra séu unnin i samstarfi vid o6ll riki a8 nordurslé6um. Noregur,
Faereyjar og island eru 16nd sem 61l hafa komid ad verkefnum Sjdundu rammadaetlunarinnar

og njota pvi réttar til jafns vid adildarriki Evrépusambansins ad datluninni.'®

Med pessu geeti Island pad lagt meira & vogarskdlina i starfi sinu innan

Nordurskautsradsins, sem gaefi peim meira vaegi innan pess. Af pvi sem ad framan er sagt ma

193 Utanrikisraduneytid. (e.d.). byding nordurslédastefnu ESB fyrir [sland.

164 Keil, Kathrin. (2012, januar).The European Union in the Arctic “Game”. The Concert of Arctic Actors and the
EU’s Newcomer Role. bls 5. Sott 5. mai 2013 af: http://edocs.fu-
berlin.de/docs/servlets/MCRFileNodeServlet/FUDOCS_derivate_000000001805/The_EU_in_the_Arctic_Game_

Kathrin_Keil_conf.-1.pdf?hosts=local

1% Evrépupingid. (2011, 20. januar). A sustainable EU policy for the High North. Lidur 45.

European Commission. (2012, 26.juni). Developing a European Union Policy towards the Arctic Region:
progress since 2008 and next steps. Bls 14-15. Sott 15 april 2013 af:
http://eeas.europa.eu/arctic_region/docs/join_2012_19.pdf
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telja ad island sé sterkara i skjoli Evropusambandsins ekki sist pegar styrkja a

Nordurskautsradié sem hofudvettvang i malefnum nordursléda.

Annar lidurinn fjallar um pad hversu mikilveegt pad er ad island tryggi sér st6du sem
strandriki innan nordurskautssvaedisins og geti med pvi haft ahrif 8 préun og alpjédlegar
akvardanir sem snerta malefni nordurskautssvaedisins & grundvelli efnahagslegra, lagalegra,
landfraedilegra og vistfreedilegra raka. betta byggist & peirri stadreynd ad hluti
efnahagslogsogu Islands, eda nordurhluti pess, er innan nordurskautssvaedisins sem naer
aftur til Graenlandshafs vid Nordur-ishaf en hér er byggt & skilgreiningunni sem midar vid
heimskautsbaug. Island & pvi baedi land og hefur rétt til hafssvaeda nordan heimskautsbaugs,
sama vid hvada skilgreiningu nordursléda er midad. Einnig er talad um ad rikisstjérnin eigi ad
hafa frumkveaedi eda forgéngu ad pvi ad prda samvinnu vid paer stofnanir sem stydja petta

markmid.*®’

Afar mikilveegt er ad fisland nai ad tryggja ad allar &kvardanir verdi afram innan
Nordurskautsradsins og pannig halda peim rétti sinum, ad vera patttakandi ad dkvordunum

sem teknar eru & nordurslédasvaedum eins og i fyrsta 1i5.1%

island tryggir sig einna best med pvi ad syna frumkvaedi i starfi innan Nordurskautsradsins
og starfshédpum pess. Utanrikisraduneytid hefur unnid 6tullega ad pvi med pvi ad stydja og
fylgja eftir verkefnum i samvinnu vid umhverfisraduneytid og undirstofnanir pess, sem island
hefur verid pattakandi i innan Nordurskautsradsins. Sem dami ma nefna patttoku i
radstefnum, verkefnum og visindaverkefnum um madlefni nordursléda. Daemi um verkefni
eru Uuttekt @ samgonguinnvidum, gerd vidamikillar skyrslu um mannfélagspréun a
nordurslédum, sampaetting landmaelingakerfa & nordurslé6um og storf verkefnahdps um
vistkerfastjérnun.169

Eins og adur var talad um var fastaskrifstofa Nordurskautsradsins sett a laggirnar i jantar

sidastlionum. Svo heppilega vill til ad fyrsti framkveemdastjori fastaskrifstofu

Nordurskautsradsins, Magnus Johannesson, er islendingur. Pad mun an efa vera lidsstyrkur

167 bingskjal 408-338. (2010-2011). bingsdlyktun um stefnu fslands i mdlefnum nordursiéda.

168 Utanrikisraduneytid. (e.d.). byding nordursiédastefnu ESB fyrir fsland.

1% Albingi. Skyrsla utanrikisradherra, Ossurar Skarphédinssonar um utanrikis- og alpjédamdl. Logd fyrir Alpingi

4 140. l6ggjafarpingi 2011-2012. bls 13-14. Sétt 14. april 2013 af:
http://www.althingi.is/altext/140/s/pdf/1229.pdf

64


http://www.althingi.is/altext/140/s/pdf/1229.pdf

170

fyrir Island i hagsmunabaréattu sinni i nordurslédamalefnum.*”® En hann var valin Gr hépi 36

umsaekenda fra sjo af atta adildarrikjum Nordurskautsradsins.’*

Hér eins og i fyrsta lidnum stydur Evrépusambandid island og vidurkennir island sem
strandriki. Evrépusambandid heldur pvi fram ad peir eigi sameiginlegra hagsmuna ad geeta
med nordurslédarikjum, en pad er til deemis ad studla ad sjalfbaerri nytingu og stjornun allra
audlinda a svaedinu sem studlar ad pvi ad umhverfi og samfélég 4 sveedinu hljoti ekki skada
af. Evrépusambandid telur mikilvaegasta hagsmunamal sitt i nordurslédamalefnum vera pad
ad stydja vid alpjodlegt samstarf og stydja vid pad ad stédugleiki haldist & nordurslédum.’?

bvi md halda pvi fram ad island myndi njéta géds af skjoli fra Evrépusambandinu hvad

pbennan lid vardar.

pPridji lidurinn fjallar um mikilvaegi pess ad skilningur sé aukin & pvi ad hugtakid
nordurslédir nai yfir baedi Nordurskautid sjalft og pann hluta af Nordur-Atlantshafssvaedinu
sem tengist pvi. Mikilvaegt sé ad notast verdi vid teygjanlegri skilgreiningu fyrir nordurslodir
en eingdngu i landfraedilegum skilningi, enda sé um afar vidteekt svaedi ad reeda sem er
fidlbreytilegt i vistfraedilegum, politiskum, 6ryggistengdum og efnahagslegum skilningi.'”®

Samkvaemt samtali vid dr. Jon Hauk Ingimundarson, svidstjora hja Stofnun Vilhjalms
Stefanssonar, sem er islensk nordurslédamalastofnun, er mikilvaegt fyrir nordurslédasvaedid
ad halda pessari teygjanlegu skilgreiningu vegna pess hve fjolbreytilegt sveedid er,
sérstaklega i menningarlegum og vistfraedilegum skilningi. Hann sagdi jafnframt ad pvi meira
sem menn laera um svedid pvi meira kunna peir ad meta pessar oliku og morgu
skilgreiningar @ nordurskautssveedinu og nordurslédasvaedinu vegna peirrar endalausu

fjslbreytni sem einkennir svaedid, hvort sem um sé ad raeda félk, nattdru eda pdlitik.*”

70 Utanrikisraduneytid. (2013, 21. januar). Fastaskrifstofa Nordurskautsrddsins stofnud i Tromsé.

e Utanriksrdduneytid.(2012, 14.névember). Magnus Johannesson fyrsti framkvaeemdarstjori fastaskrifstofu

Nordurskautsrddsins. Sott 5. mai 2013 af: http://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/7412

72 European Commission. (2012, 26.juni). Developing a European Union Policy towards the Arctic Region:

progress since 2008 and next steps.bls 9-11.

17 bingskjal 408-338. (2010-2011). bingsdlyktun um stefnu islands i mdlefnum nordursléda.

7% J6n Haukur Ingimundarsson. (2013, 26.april) Munnleg heimild. Simtal.
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Evrépusambandid fjallar ekki beint um mikilveegi pess ad halda teygjanlegri skilgreiningu
um nordurslédir. En sambandid fjallar hinsvegar um mikilvaegi pess ad vernda vidkvaemt

umbhverfi nordurslédasvaedisins.'’®

P4 leggur sambandid einnig dherslu & pad ad vernda fijdlbreytni i umhverfi sjavar.'’®
Evrépusambandid talar jafnframt fyrir pvi ad tekid sé tillit til peirra mismunandi
menningarhdpa sem & nordurslédum bua og ad sambandid eigi ad fylgja eftir
umhverfisverndarstefnum sem taka tillit til ibda og frumbyggja sveedisins med vernd og

bréun pess.'”’

Fjérdi lidurinn fjallar um pad ad byggja eigi 4 hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna
pegar finna parf a4t ur dlitaefnum sem upp gaetu komid i tengslum vid nordurslédir.
Hafréttarsamningurinn rammar inn lagalegan hluta malefna hafsins og audlinda eins og adur
hefur verid fjallad um, auk pess sem hann fjallar um hafrannséknir, varnir gegn mengun og

lausn deilumala 4 6llu hafsvaedi heimsins.'’®

Mikilvaegt er ad farid sé eftir Hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna, vegna pess ad hann
er alpjédlegur samningur um réttindi og skyldur rikja @ hafsvaedum. Verdi pad ekki gert getur
pad stofnad samvinnu og stodugleika 4 svaedinu i haettu. Yfirlysing kom fra strandrikjunum
fimm i tengslum vid llulissat-fundinn fra arinu 2008 par sem pau hétu pvi ad fara eftir
alpj6dalégum, eda ad fara ad Hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna.'”

Evrépusambandid er a pvi ad stefnumdtun sambandsins i nordurslédamalefnum eigi ad
fara eftir Hafréttarsamningnum, par sem hann naer yfir ndgildandi 16g um hafsvaedi
nordursléda.'®

Evropusambandid heldur pvi fram ad taka verdi tillit til allra gildandi laga og samninga

stofnana sem og peirra sem taka til svaedisins. 8!

> Evrépupingid. (2011, 20. januar). A sustainable EU policy for the High North. Lidur 57.

e Evrépupingid. (2011, 20. januar). A sustainable EU policy for the High North. Lidur 23.
v Evrépupingid. (2011, 20. januar). A sustainable EU policy for the High North. Lidur 5.
178 bingskjal 408-338. (2010-2011). bingsdlyktun um stefnu fslands i mdlefnum nordursiéda.

7 Alpingi. Tillaga til pingsdlyktunar um stefnu fslands i mdlefnum nordursléda.

80 Eyrépupingid. (2011, 20. jandar). A sustainable EU policy for the High North. Lidur G.
81 Evrépupingid. (2011, 20. januar). A sustainable EU policy for the High North. Lidur 42.
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Ef vid litum & pennan 1id i |jési pess skjols sem Island gaeti fengid fra Evrépusambandinu
ba veeri sambandid gott bakland fyrir island. Evrépusambandid deilir peirri skodun med
islandi hve mikilvaegt pad er ad farid sé ad gildandi Idgum og samningum, annad bydur
haettunni heim. Afleidingar pess geetu skapad 6frid og 6satt hja peim londum sem eiga
mikilla hagsmuna ad gaeta. Ef ad dseetti keemi upp innan Nordurskautsrddsins veeri einnig

gott fyrir island ad hafa Evrépusambandid til pess ad stydja vid bakid & sér hvad petta vardar.

Fimmti lidurinn fjallar um pad ad sland eigi ad auka og styrkja samstarf sitt vid Feereyjar

og Graenland med eflingu pdlitisks vaegis landanna priggja og med hag peirra ad Iei('5arlj(')si.182

Nanari samvinna & milli islands, Faereyja og Graenlands styrkir stodu peirra & alpjédavisu.
Morg krefjandi storf bida pessara pjoda sem snerta vinnslu & nattiruaudlindum og pjonustu
vid bau vinnslusvaedi sem i kringum pd vinnslu verdur. Liklegt pykir ad island muni taka
forystuhlutverk i pjénustu vid pessi svaedi. islendingar purfa sjalfir ad gera mjog strangar
umhverfiskrofur og einnig ad gera krofur til annarra pjéda og ekki sist til ddurnefndra tveggja
landa. Astaedan er fyrst og fremst st ad koma verdur { veg fyrir miklar raskanir sem gas- og

oliuvinnsla & nordurslédasvaedum kann ad valda umhverfinu.'®

Evrépusambandid fjallar ekki sérstaklega um vestnorraent samstarf en vidurkennir pé ad

samstarf pessara priggja landa sé sérstakt.'®*

Ekki er pvi dliklegt ad Evrédpusambandid myndi stydja vestnorraent samstarf landanna
adurnefndu, enda sambandid almennt fylgjandi sliku millirikjasamstarfi. Liklegt er ad
Evrépusambandid myndi stydja vid bakid 4 Islandi i pessu malefni ef island yrdi adili ad
sambandinu. Hér ma benda @ ad innan Evrépusambandsins starfa dkvedin adildarriki nanar
saman, til deemis Benelux 16ndin, og hefur sambandid stutt vid pad. Pannig hefur pad verid
tryggt i sattmalum sambandsins ad slikt rikjasamband innan Evrépusambandsins teljist ekki
sem brot eda mismunun gegn 6drum rikja innan sambandsins. Slikt akvaedi ma finna i 233.

, / . 1
gr. Rdmarsattmalans.’®

182 bingskjal 408-338. (2010-2011). bingsdlyktun um stefnu fslands i mdlefnum nordursléda.

18 bingskjal 408-338. (2010-2011). bingsdlyktun um stefnu fslands i mdlefnum nordursiéda.

184 European Commission. Development and cooperation — Europeaid. EU Relations with Greenland. Sidast
uppfaert 17. febrdar 2012. Soétt 21. april 2013 af:

http://ec.europa.eu/europeaid/where/octs_and_greenland/countries/greenland_en.htm

185 Rémarsattmalin. 1957. grein. 233
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Framkvaemdarstjorn Evrépusambandsins opnadi upplysingaskrifstofu i Finnlandi og vildi
med pvi stydja vid bakid & adildarriki sem nu er i sambandinu. Styrkir pad likurnar 4 ad island
myndi njota géds af veru sinni innan Evrépusambandsins, en nanar verdur fjallad um

upplysingaskrifstofuna hér a eftir.'2®

Sjotti lidurinn fjallar um mikilveegi pess ad island stydji vid réttindi frumbyggja
nordurslédasvaedisins i nanu samstarfi vid samtok frumbyggjanna og ad peir eigi beina adild

ad akvérdunum um malefni nordursléda sem snerta pa beint og almennt.'®’

islendingar hafa verid malsvarar mannréttinda i alpjédlegu samhengi og eiga ad standa
vord, dasamt frumbyggjunum, um ad peir geti komid ad akvardanatdoku um oll pau malefni
sem snua ad peim. Mikilveegt er ad tryggja hagsmuni peirra jafnt & vid adra ibua

nordurslédasvaedisins en pad er mat islenskra stjérnvalda.'®®

Evrépusambandid leggur mikla aherslu & ad verja réttindi frumbyggja
nordurslédasvaedisins og segir jafnframt ad mikilvaegt sé ad frumbyggjar verdi sjalfir ad taka
meiri patt i stefnumétun innan Nordurskautsradsins, medal annars til pess ad standa sjalfir
vord um menningu sina, tungumal og réttindi sin innan Nordurskautsradsins.
Evropusambandinu er mikid i mun ad vardveita og vidhalda menningu og réttindum
frumbyggja 4 nordurslédum og gerir sér grein fyrir hve vidkveemir peir eru gagnvart stérum
baknum &4 bord vid Evrépusambandid sjalft sem og storu adilunum innan

Nordurskautsradsins. 1

island er smariki sem vegna famennis tti ad hafa fullan skilning & haettunni sem getur
fylgt pvi ad taka patt i samstarfi sem geeti haeglega 4 faum arum ordid pess valdandi ad
menning famennra hdépa hreinlega purrkist Gt. island og Evrépusambandid eru pvi afar
samtaka i pessum lid og aetti skjél fra Evrépusambandinu pvi ad verda gédur byr i segl islands

i pessum efnum.

18 Arctic Info. (e.d.) The Project in Saami in news in Finland. S6tt 29. april 2013 af:

http://www.arcticinfo.eu/the-project/project-news
%7 bingskjal 408-338. (2010-2011). bingsdlyktun um stefnu islands i mdlefnum noréursléda.
188 Albingi. Tillaga til pingsdlyktunar um stefnu [slands i mdlefnum nordursléda.

8 Evrépupingid. (2011, 20. januar). A sustainable EU policy for the High North. Lidur 34.
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Sjoundi lidurinn fjallar um pad ad byggja verdi a samningum og studla ad samstarfi vid

onnur riki og hagsmunaadila um malefni er varda hagsmuni fslands & nordurslédum.*®

Hér er att vid ad 4fram purfi ad préa samstarf og samninga er varda hagsmuni islands vid
alla pa sem ad madlefnum nordursléda koma eins og hagsmunaadila, rikja og
alpjédastofnana. Sem deemi um petta ma nefna samninga 4 bord vid Uthafsveidisamning
Sameinudu pjédanna par sem settur er akvedinn rammi utan um pad hvernig vernda og
veida a fiskistofna og deilistofna sem flakka & milli hafsvaeda. barna er um mikla audlind ad
reeda fyrir islendinga og mikilvaegt ad vera partur af samstarfi um fiskveidistjorn &
nordurslédasveedinu. Annad deemi er loftslagssamningur Sameinudu pjédanna, en mikilvaegt
er ad pad ndist ad draga ur losun & grédurhusalofttegundum. Til pess ad petta markmid ndist
parf ad vinna saman ad urlausnum eins og ad draga ur losun grédurhusalofttegunda med

nytingu endurnyjanlegra orkugjafa.’**

Samningurinn um leit og bjorgun stydur vid nordurslédastefnu islands og studlar hann ad

auknu samstarfi rikjanna a milli sem og annarra hagsmunaadila.

island er adili ad vidskiptakerfi Evrépusambandsins med losunarheimildir og falla pvi
stefnur fslands og sambandsins i loftslagsmalum saman. bannig vinna badir adilar ad pvi,

innan vidskiptakerfisins, ad draga ur losun grc’x”iurht]salofttegunda.192

Evropusambandid telur mikilvaegt fyrir sig ad byggja nordurslédastefnu sina a peim grunni
ad tekid sé tillit til allra gildandi samninga & nordurslédasvaedinu, eins og adur hefur verid

fjallad um.'*3

Evropusambandid segir ad mikilvaegt sé ad prdéa afram nugildandi samninga, sem eru
taldir naegjanlegir ad svo stoddu, vegna peirra hrodu breytinga sem eiga sér stad, beedi i
natturu og i efnahagslegu umhverfi. baer reglur sem i gildi eru purfa ad préast i takt vid

breytt umhverfi d&samt pvi ad paer parf ad styrkja med hag allra adila ad leidarljési.***

Liklegt veeri ad island myndi njéta géds studnings og skjdls vid hagsmunagaeslu sina &

nordurslé6um med adild sinni ad Evropusambandinu, vegna pess ad med studningi sinum

%0 pingskjal 408-338. (2010-2011). bingsdlyktun um stefnu islands i mdlefnum nordursléda.

1 Alpingi. Tillaga til pingsdlyktunar um stefnu Islands i mdlefnum nordursléda.
Umhverfisstofnun. (e.d.). VIdskiptakerfi ESB. Sott 25. april 2013 af:
http://www.ust.is/einstaklingar/loftslagsbreytingar/vidskiptakerfi-esb/

3 Evrépupingid. (2011, 20. januar). A sustainable EU policy for the High North. Lidur G.

Evrépupingid. (2011, 20. januar). A sustainable EU policy for the High North. Lidur 42.

192

194
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vid Island veeri Evrépusambandid ad geeta sinna eigin hagsmuna. bad myndi styrkja
samningsstddu Islands innan Nordurskautsradsins sem og i 83rum samningum sem snuda ad
nordurslédamalefnum islendinga. [sland gaeti notid skjéls af stofnunum Evrépusambandsins
sem pekkt er fyrir mjuka oryggid, sem adur hefur verid fjallad um, en mjuka oryggid feerir
smariki & bord vid island frelsi undan smad sinni og eykur pannig vald rikisins i peim

195

malum.”> Landfraedilega er island i sterkari st6du en hin Nordurléndin & nordurslédum og

bannig myndi pad gefa Evrépusambandinu sterkari stédu & sveedinu par sem island er

strandriki.*®®

Attundi lidurinn fjallar um pad ad vinna beri med &llum mégulegum rddum gegn
loftslagsbreytingum af véldum manna og ahrifa af peim, og tryggja pannig bzettari velferd
samfélaga og ibla nordursléda. island & ad beita sér fyrir pvi ad med auknum efnahaglegum
umsvifum & nordurslédum, verdi jafnframt studlad ad nytingu sjalfbzerra audlinda og ad
hugad verdi ad &byrgri umgengni og verndun lifrikis og hins vidkvaema vistkerfis &
nordurslé6um. Pa skal einnig studlad ad vardveislu ad lifshattum frumbyggja og peirrar

menningar sem préast hefur & nordurslédum.*’

island & med dllum mogulegum radum ad vinna gegn loftslagsbreytingum af manna
voldum, med loftslagssamning Sameinudu pjédanna ad leidarljési og med samstarfi vid
onnur riki. Eins og kom fram i lidnum fyrir ofan & [sland i samstarfi vid Evrépusambandid i

loftslagsmalum.

Evropusambandid telur afar mikilvaegt ad taka beinan patt i ad leggja sitt af morkum i
barattunni gegn loftslagsbreytingum og peim afleidingum sem paer hafa. Evrépusambandid
telur sig sjalft bera dbyrgd a toluverdum hluta peirra loftslagsbreytinga sem af mannavoldum
verda. bvi telur Evrépusambandid pad mikilvaegt ad vera i forystuhlutverki i barattunni gegn

198

loftslagsbreytingum.™" Umhverfisstofnun Bandarikjanna hefur gert samantekt a8 hnattreenni

losun grédurhusalofttegunda og kemur par fram ad Bandarikin beri abyrgd a 19%,

19 Bales, Alyson & Thorhallsson Baldur. (2012, 16.juli). Intrumentalizing the European Union in Small State

Strategies. bls 14.

196 Bailes, Alyson. JK. & Heininen, Lassi. Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and

analysis. bls 79.

7 bingskjal 408-338. (2010-2011). bingsdlyktun um stefnu islands i mdlefnum nordursléda.

%8 Evrépupingid. (2011, 20. januar). A sustainable EU policy for the High North. Lidur 24.
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Evrépusambandid 13%, Russland 6% og Kanada 2% af koltvisyringslosun fra akvedinni
i0nadarstarfsemi og brennslu jarc“5efnae|dsneytis.199 Evrépusambandid telur ad besta vornin
fyrir nordurslédir i loftslagsbreytingum sé metnadarfullur loftslagssamningur, en gerir sér
einnig grein fyrir pvi ad vegna orra breytinga sé naudsynlegt ad vera med skammtimalausnir,

ekki sidur en langtimamarkmid til ad sporna gegn loftslagsbreytingunum.’®

Evrépusambandid stydur likt og Island samstarf med loftslagssamning Sameinudu

bjédanna, enda byggir vidskiptakerfi Evrépusambandsins & peim samningi.™*

Einnig heldur sambandid pvi fram ad efnahagskerfi frumbyggja stéli a sjalfbaera nytingu
nattiruaudlinda. Loftslagsbreytingar og afleidingar peirra hafa ahrif & rétt frumbyggja til

émengadrar nattdru og umhverfis, og mannréttinda peirra a pvi.?*?

[ pessum 1id er liklegt ad skjél fra Evrépusambandinu myndi auka getu islands til pess ad
hafa jakvaed ahrif i loftslagsmalum og pad geeti adstodad vid verndun lifrikis og vistkerfis &

nordurslé6um og mynd en frekar stydja vid samvinnu pessara adila innan vidskiptakerfisins.

Niundi lidurinn fjallar um ad geeta eigi 6ryggishagsmuna i vidu samhengi & nordurslédum 3
borgaralegum forsendum og med pvi ad vinna gegn hervaedingu a nordurslédum af o6llu tagi.
Efla @ viobunad i samstarfi vid 6nnur riki @ nordurslédum i mengunarvérnum, eftirliti, leit og
bjorgun.’®

Mikilveegt er ad oryggi sé tryggt 4 nordurslédum og ad komid verdi i veg fyrir ad svaedid
verdi hervaett. Med auknu samstarfi innan Nordurskautsradsins, eins og med samningnum
um leit og bjorgun a nordurslé66um eins og adur hefur verid fjallad um, hefur radid verid
styrkt og ytt undir mikilvaegi pess. Nadst hefur ad standa vord um hagsmuni
nordurskautsrikjanna an pess ad notast vid hernadarlegar adgerdir eda uppbyggingar.

Almennt hefur verid farin su leid medal nordurskautsrikjanna ad styrkja og efla borgaralegan

199 EPA, United States Environmental Protection Agency.(e.d.). Global Greenhouse Gas Emissions Data. Sott 5.
mai 2013 af: http://www.epa.gov/climatechange/ghgemissions/global.html

200 Evrépupingid. (2011, 20. januar). A sustainable EU policy for the High North. Lidur 25.

%Y Eyrépupingid. (2011, 20. jandar). A sustainable EU policy for the High North. Lidur 26.

22 Eyrépupingid. (2011, 20. jandar). A sustainable EU policy for the High North. Lidur 35.

°% pbingskjal 408-338. (2010-2011). bingsdlyktun um stefnu fslands i mdlefnum nordursléda.
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viobunad a bord vid strandgaeslu, l6greglu, eftirlit med svaedinu og uppbyggingu bjorgunar

og leitarligs.?%*

Evrépusambandid leggur dherslu @ ad mikilvaegt sé ad pessar nyju siglingaleidir séu
Oruggar en par 4 sambandid mikilla hagsmuna ad gaeta par sem adildarriki pess koma ad 40%

295 Eyrépusambandid hefur

af ollum voruflutningi med skipum eins og adur var fjallad um.
bodid fram Galileo gervihnott sinn til pess ad audvelda Nordurskautsradinu eftirlit med

svaedinu auk leitar og bjorgunar ef mikid liggur vid, likt og bent hefur verid a.

Sambandid leggur til tillégur um Galileo verkefnid, og/eda Onnur Oryggis- og

umbhverfiseftirlits verkefni, gaetu haft 4hrif og skapad éruggara umhverfi  nordurslédum.?*®

Styrking Nordurskautsradsins geeti verid sterkur leikur fyrir frid 4 nordurslé6asvaedinu.
Mikilvaegt er fyrir island, sem og &nnur riki 4 sveedinu ad vandad sé til verka i pessum
ofannefndu verkefnum. Mjog liklegt er ad island myndi njéta skjéls af Evrépusambandinu i
pessum lid. Mestmegnis vegna pess ad Evrépusambandid, og adildarriki pess, myndi sjalft

ekki sidur njoéta gdds af pvi starfi sem pad er tilblid ad leggja ad morkum.

Eins og fjallad var um i kaflanum smariki og skjol byggist mjukt 6ryggi 4 malefnum sem
varda til daemis umhverfismal og félagsleg malefni. | peim malaflokkum er ljést ad
Evrépusambandid getur veitt smariki eins og Islandi skjol og tryggt betur hagsmuni landsins &
bessum svidum. Fraedimenn hafa pé haldid pvi fram ad island hafi nipegar tryggt sér pad

mjtka 6ryggi sem Evrépusambandid getur veitt pvi { gegnum EES samninginn.?®’

Ef island veeri adildarriki innan Evrépusambandsins pd gaeti pad notast vid stefnu
Evropusambandsins pegar upp a vantar i stefnumétun eda notast vid sérfraedipekkingu til

298 petta gaeti sem deemi hjalpad og sparad slandi téluverdan

pbess ad méta sina eigin stefnu.
tima, peninga og vinnu sem annars feeri i pa vinnu ad greina hverjir 6ryggishagsmunir

landsins eru ndkveemlega.

2% Alpingi. Tillaga til pingsdlyktunar um stefnu slands i mélefnum nordursléda.

% Eyrépupingid. (2011, 20. jandar). A sustainable EU policy for the High North. Lidur 9.
206 Evrépupingid. (2011, 20. januar). A sustainable EU policy for the High North. Lidur 64.

27 Bailes, Alyson & Thorhallsson, Baldur. (1012, oktdber). Iceland and the European Security and Defence
Policy. Sott 1. april 2013 af: http://uni.hi.is/baldurt/files/2012/10/iceland__the_European_sec__def pol.pdf

bls 346.

2% Bales, Alyson & Thorhallsson Baldur. (2012, 16.juli). Intrumentalizing the European Union in Small State

Strategies. bls 6.
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Tiundi lidurinn fjallar um pad ad byggja eigi upp vidskiptasamstarf nordurslédarikja og
med pvi gera [slendingum kleift ad geta keppt um atvinnutaekifeeri sem til verda vegna

aukinna efnahagsumsvifa & nordurslédum.?%

islendingar eiga ad nyta oll pau taekifeeri sem gefast med breyttu landslagi &
nordurslédassvaedinu. Hvort sem er i nytingu audlinda, pjonustu i kringum pa starfsemi,
vegna rannsékna og aukins eftirlits & svaedinu, pjonustu vegna voruflutninga eda vegna nyrra

ferdapjonustutaekifaera.

Ein hugmynd sem kviknad hefur fjallar um pad ad stofna eigi vidskiptarad nordursléda til
bess ad haegt sé ad stydja vid nordlaeg fyrirtaeki og atvinnugreinar og virkja vidskiptasamstarf
beirra & milli.”*°

Skrifad var undir viljayfirlysingu um stofnun Nordursléda-vidskiptarads pann 24. april
sidastlidinn. [ viljayfirlysingunni kemur fram ad Nordursléda-vidskiptardd muni vinna i
samrami vid nordurslédstefnu islands og med pvi studla ad pvi ad Islendingar geti keppt um
pbau atvinnutaekifaeri sem aukin efnahagsumskipti bera i for med sér. Adild ad stofnun
vidskiptaradsins eiga Vidskiptarad islands, utanrikisraduneytid og Nordurslédanet [slands.
Sérstaklega er tekid fram i viljayfirlysingunni ad teekifeeri liggi & svioum pekkingarmidlunar,
fiskveida, heilbrigidispjénustu, siglinga, leitar og bjorgunar auk oliuleitar og vinnslu. 2!

Talid hefur verid ad stofnun sliks vidskiptarads feli i sér augljésa hagsmuni fyrir [sland og
ad pad muni audvelda samskipti islenskra fyrirteekja vid samstarfsadila annarra

nor(’SursIé(’Sarikja.212

Evropusambandid telur ad Framkveemdastjérn sambandsins eigi ad hlia ad samvinnu og
midlun taekni til pess ad tryggja grunninn ad allri stjornsyslu fyrir framtidina enda muni
umsvif a svaedinu, ad 6llum likindum, aukast mjog hratt. Sambandid telur naudsynlegt ad

fyrir hendi sé gddur grunnur til pess adhaegt verdi ad taka @ moti peirri framtidar taekni sem

%% bingskjal 408-338. (2010-2011). bingsdlyktun um stefnu fslands i mdlefnum nordursléda.

219 Alpingi. Tillaga til pingsdlyktunar um stefnu fslands i mélefnum nordursléda.

a1 Vidskiptarad islands. (2013, 24. april). Viljayfirlysing um stofnun Nordursléda-vidskiptardds. S6tt 1. mai 2013

af: http://www.vi.is/files/2013.04.26%20Undirritud%20viljayfirlysing%20NSL_275443968.pdf

12 Utanrikisraduneytid. (2009, april). island ¢ nordursiédum.bls 57.
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porf er @ vegna peirra natturuaudlinda sem ad Ollum likindum verda nyttar a

nordurslédasvaedinu.?t?

Evrépusambandid hefur haldid pvi fram ad nudverandi regluverk og stjornsyslukerfi dugi

svaedinu eins og er, en pessi regluverk purfi ad préa nanar.”**

Sambandinu finnst pd
mikilveegt ad Nordurskautsradid verdi styrkt a lagalegum og efnahagslegum grunni, vegna
mikilvaegis pess sem hofudvettvangs i malefnum nordursléda. Evrépusambandid og adrir
aheyrnaradilar ad Nordurskautsradinu segjast ekki stydja vid annarskonar hofduvettvang a

nordurslédum sem utilokar eitthvert af nordurskautsrikjunum.**

Liklegt verdur ad teljast ad pad skjél sem island myndi njéta fra Evrépusambandinu, pegar
kemur ad pvi ad préa vidskiptasamstarf, myndi rydja veg island i &tt ad pvi ad verda
samkeppnishaefara & nordurslédum, par sem Evrépusambandid er byggt upp 4 efnahagslegu
samstarfi i grunninn. Innan hugtaksins skjél fellur efnahagslegt o6ryggi, eins og adur hefur
verid nefnt, undir svokallad hart 6ryggi. Fyrir smariki eins og island, med mjog litid og veikt
hagkerfi hlytur pad ad vera einn af stéru kostunum vid ad fara inn i slikt rikjasamstarf, eda ad
fa efnahagslegt skjol. Pannig ma leida ad pvi likur ad pad myndi styrkja islenskt vidskiptalif,
og efnahagslifid i heild ad ganga i Evrépusambandid hvort sem er almennt eda hvad vardar
malefni nordursléda. Vidskiptarad islands gaf Gt i skyrslu arid 2009 ad par sem leitad er leida
til ad auka stodugleika og truverdugleika islensks atvinnu- og vidskiptalifs. Vidskiptaradio
aliktar i skyrslu sinni ad ekki verdi horft fram hja pvi ad raunverulegir efnahagslegir kostir

fylgi med adild ad Evropusambandinu og myntbandalaginu i beinu framhaldi.?*®

Ellefti lidurinn fjallar um pad ad auka pekkingu [slendinga & malefnum nordursléda og ad
kynna verdi Island erlendis sem vettvang fyrir radstefnur, fundi og umraedur um
nordurslédir. Auk pess a ad vinna ad pvi ad efla og styrkja rannsdknarsetur, midstoédvar og
menntastofnanir sem tengjast nordurslédum & islandi i samstarfi sinu vid alpjédastofnanir og

énnur riki.2Y’

213 Evrépupingid. (2011, 20. januar). A sustainable EU policy for the High North. Lidur 21.
21 Evrépupingid. (2011, 20. januar). A sustainable EU policy for the High North. Lidur 42.
> Evrépupingid. (2011, 20. jandar). A sustainable EU policy for the High North. Lidur 45.
216 Vidskiptarad islands. (2013, 24. april). Viljayfirlysing um stofnun Nordursléda-vidskiptardds.

7 bingskjal 408-338. (2010-2011). bingsdlyktun um stefnu fslands i mdlefnum nordursléda.
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Edlilega parf ad auka almenna pekkingu og umraedu islendinga 4 malefnum nordursléda
og mikilvaegi sveedisins. Petta ma gera med aukinni pattoku sem flestra svo sem eins og med
patttoku raduneytanna og undirstofnana peirra, atvinnulifsins, sveitafélaganna og

haskdlasamfélagsins med hlidsjon af nordurslédastefnu fslands.**®

Evrépusambandid bad um ad Framkvaemdastjornin skodadi moguleikann & pvi ad sett yroi

a fot upplysingamidstéd Evrépusambandsins um malefni nordursléda.?*?

pessari hugmynd hefur verid fylgt eftir og hefur verid hrint i framkvaemd og er verkefnid i
gangi pegar petta er skrifad og er upplysingamidstodin stadsett i Rovaniemi i Finnlandi.
Meginmarkmid upplysingamidstédvarinnar verdur ad taka saman og halda utanum
upplysingar og rannséknir um nordurskautssveedid og gera paer adgengilegar og skiljanlegar

fyrir almenning.?%°

betta mun auka adgengi Islendinga sem og annarra ad upplysingaefni og hugsanlega vekja

med pvi ahuga almennings 4 malefnunum.

island hefur enga adkomu ad midstédinni en stofnun hennar synir pad ad ahugi

Evrépusambandsins & nordurslédasvaedinu er mikil.

[ pessu sambandi vaeri mjég gott ad hafa skjél af Evrépusambandinu, enda er ljdst ad

Evropusambandid zetlar sér stéra hluti i nordurslédamalefnum.

Tolfti og jafnframt sidasti lidurinn fjallar um pad ad auka eigi innlent samrad og samstarf
um malefni nordursléda til pess ad tryggja aukna pekkingu & veegi nordursléda, yta undir

lydraedislega umraedu og samstédu um framkveemd nordurslédastefnu stjérnvalda.221

Pessi lidur er frekar opin og naer almennt yfir alla hina ellefu lidina. Pad er samt sem adur
mjog mikilvaegt ad auka pekkingu a@ mikilvaegi nordurslédamalefna sem aftur eykur umraedu
og samstdédu um ad halda nordurslédastefnu stjérnvalda.

Hér ad ofan hefur hefur verid farid itarlega yfir pa lidi sem stefna [slands i malefnum

nordursléda byggir 4. Hvergi er beint talad um hvalveidar i nordurslédastefnu islands en

218 Alpingi. Tillaga til pingsdlyktunar um stefnu slands i mdlefnum nordursiéda.

¥ Evrépupingid. (2011, 20. jandar). A sustainable EU policy for the High North. Lidur 60.

229 Arctic Info. (e.d.) The Project in Saami in news in Finland.

2! Alpingi.Tillaga til pingsdlyktunar um stefnu fslands i mdlefnum nordursléda.
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6haett er ad segja ad par beri mest & milli i afstddu Islands og Evrépusambandsins eda |
sjalfbaerri nytingu sjavarspendyra.

begar horft er a8 stefnu Evrépusambandsins og ahuga sambandsins til pess ad styrkja og
stydja vid rannséknir 4 nordurslédum ma sja mikil taekifeeri fyrir island. Stadsetning gerir
island ad sérlega heppilegum stad fyrir nordurslédarannsoknir er varda t.d jokla, grédurfar,

hafstrauma, vedurfar og sjavardyr.?**

bess vegna er Island mjog gédur kostur hvad vardar umhverfisvoktun 4 Nordur-Atlantshafi
og nordurslédarannsoknir en stor hluti islenskra rannsékna beinist ad pessum pattum. island
hefur veridi adili ad EES-samningnum fra arinu 1994 og hefur par af leidandi adgang ad
rannséknarsjédum & vegum Evrépusambandsins. bad verdur pé ad teljast liklegt ad adild ad
sambandinu myndi auka likurnar & pvi ad sambandid liti til islands sem véktunar- og eda
rannséknarsvaedis. island telur sig hafa mikilveegu hlutverki ad gegna i nordurslédamalum,

sérstaklega i malefnum sem snerta orku- og sjéoryggi.?*>

A islandi eru nu stadsettar skrifstofur tveggja samstarfshépa Nordurskautsradsins &
Akureyri, asamt pvi ad Haskdlinn & Akureyri heldur Gti namsleid i heimskautafraedum sem
hefur nd pegar vakid dhuga og athygli par sem baedi Frakkland og Noregur hafa styrkt

nordurslédarannsoknir a vegum.224

Ad framan s6gdu ma glogglega sja hversu rika aherslu island hefur lagt &
nordurslé6amalefni undanfarin misseri. Evrépusambandid hefur synt vaxandi dhuga a
nordurslé6amdlum, eins og sja ma & umsdoknum peirra til Nordurskautsradsins um
aheyrnaradild. Aukin umsvif i nordurslédarannséknum frd islandi, svo og alpjédlegur ahugi &
landinu sem nordurslddariki, samanber umraedu a Evropupingi um malefni nordursléda og
styrkveitingar fra Frakklandi og Noregi, hvetur island til aukins samstarfs & alpjédavisu. Sem
smariki geeti po ordid erfitt fyrir (sland ad na athygli alpjédasamfélagsins og pvi myndi
innganga Islands i Evrépusambandid styrkja stédu landsins i nordurslédamalum og veita pvi

skjol.

22 |nstitute of Earth Sciences. (e.d.). Research. Sétt 5. mai 2013 af: earthice.hi.is/research

23 Keil, Kathrin. (2012, januar).The European Union in the Arctic “Game”. The Concert of Arctic Actors and the

EU’s Newcomer Role. bls 31.

224 Bailes, Alyson. JK. & Heininen, Lassi. Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and
analysis. bls 72-73.

76



8 Nidurstédur og lokaord

[ verkefninu hefur verid fjallad um paer kenningar alpjédasamskipta sem héfundur taldi ad
aettu vel vid samstarf & nordurslédum. | stefnum islands og Evrépusambandsins er mikill
samhljdmur hvad vardar ahuga & samstarfi og mikilveegi samrddsvettvangs um malefni
svaedisins. Slik samvinna & milli rikja, sem ad 6dru leyti eru afar 6lik, fellur vel ad kenningunni
um frjalslynda stofnanahyggju. Akvedin atdk hafa ordid i samskiptum nordurslédarikja en
med llulissat fundinum var gengid pvert 8 pad markmid ad Nordurskautsrddid yrdi helsti

samrdadsvettvangurinn.

Pannig téku akvedin riki sig 4t ar jofnunni og hugdu 4 ndnara samstarf og héldu
hagsmunaadilum utan vid pad samrad. bPetta 4 mun meira vid raunhyggju kenninguna par
sem hvert riki vikur fra hag heildarinnar og reynir ad na sem mestum hagnadi fyrir sig, 4

kostnad hinna.

Fjallad var i framhaldi af pessum hugleidingum um nordurslddir almennt og athygli vakin &
peim miklu 6fgum sem luta ad svaedinu. Annars vegar er um ad reeda mikil teekifeeri med
opnun siglingaleida, aukid adgengi ad audlindum, baedi ad fiskimidum, oliu og gasi sem talid
er ad finnist i miklu magni a svadinu. Samhlida pessum taekifeerum stedja nu fleiri haettur ad
nordurslédum, baedi hvad vardar bradnun ishellunnar sem veldur breytingum a vistkefinu,
en einnig med aukinni haettu & mengunarslysum fra skipaflutningum og oliuvinnslu vegna
aukinnar umferdar peirra. Sérstaklega er mikid i hufi fyrir frumbyggja svaedisins sem eiga allt
sitt undir pvi ad sveedid sé verndad gegn peim égnum sem ad stedja. Samhengisins vegna var
farid nokkud itarlega yfir paer stofnanir sem fara med malefni nordursléda.
Nordurskautsradid er sedsti samradsvettvangur sveedisins og hafa adilar jafnt innan sem utan
radsins synt vilja fyrir pvi ad pad verdi styrkt og haldi st6du sinni sem sa mikilvaegi vettvangur
sem pad er, pratt fyrir ad einhverjir virdist enn byggja 4 raunhyggjusjonarmidum og vilji

pbannig maka krdkinn.

Pvi naest var vikid ad hugtakinu smariki og hverjir kostir og gallar skjols eru fyrir slik riki.
Farid var sérstaklega yfir mjukt og hart 6ryggi sem smariki geta fengid i skjoéli staerri rikja og
rikjasambanda. | kéflunum sem fjdlludu um stefnur islands og Evrépusambandsins var svo
sérstaklega horft til pess hvernig pad kaemi ut fyrir [sland ad vera i skjéli Evrépusambandsins
begar horft er til nordurslédamalefna. Stefna islands byggir & tolf lidum sem beinast ad

hagsmunum [slands & sveedinu og helstu aherslum landsins er pad vardar. Nordurslédastefna
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Evrépusambandsins er i raun enn i motun po ad gefin hafi verid ut akvedin stefnuyfirlysing a
doégunum. Stefna sambandsins byggir a premur meginatrioum sem 6ll falla akaflega vel ad
stefnu fslands. Aherslur & nattdruvernd, sjalfbaera audlindanytingu og eflingu fjolhlida
samstarfs eru atridi sem badir adilar leggja aherslu 4. Ef island gengi i Evrépusambandid
myndu pvi dhersluatridi beggja vera af svipudum toga en pd eru dkvedin atridi sem fara ekki

eins vel saman en par var sérstaklega bent a hvalveidar.

Eftir ad stefna fIslands i nordurslédamalefnum var moérkud af paverandi
utanrikisradherra, Ossuri Skarphédinssyni, vard ljost ad island aetladi sér ad vera med i
nordurslédazevintyrinu. island hefur vissulega margt fram ad faera til pess samstarfs sem a
sér stad innan Nordurskautsradsins eins og sja ma i efni ritgerdarinnar. Svaedisbundid
samstarf @ nordurslédasvaedinu mun ad ollum likindum aukast til muna a naestu arum og
aratugum. island parf pvi ad halda vel & spédunum ef landid aetlar ekki ad glata peim

teekifeerunum sem bida pess.

Til pess ad eiga betra taekifeeri til ad takast a vid pessi stéru verkefni er gott ad vera
buinn ad tryggja sig vid spilabordid eins vel og haegt er, enda margt sem getur farid urskeidis
i samstarfi par sem hagsmunir eru miklir og peir malsadilar misstérir og valdamiklir i
alpjédlegu samhengi sem att er kappi vid. Pad er ekkert launungamal ad island er smatt i
samanburdi vid sum peirra rikja sem landid keppir vid 4 nordurslédum, en par ma nefna riki a

bord vid Russland, Kanada og Bandarikin.

Eins og fjallad hefur verid um hefur island jafnt og pétt aukid alpjodlegt samstarf sitt
a undanfornum arum og hefur séd hag sinn i pvi ad nyta slikt samstarf til ad na fram
markmidum sinum eins og frjalslynd stofnanahyggja leggur dherslu 4. pannig ma byggja a pvi
ad [sland hafi sé8 hagsmunum sinum, vardandi ymis malefni nordursléda s.s umhverfisvernd,

betur borgid i samstarfi vid énnur riki par sem slik mal varda énnur riki hnattraent. 2%°

island hefur notid skjéls fra alpjédabandalégum en i bPorskastridunum var hétun
Islands um ad ganga ur NATO, og par med hefdi Bandariski herinn purft ad haetta starfsemi a
Islandi, ein af peim adferdum sem [sland beitti til ad na sinu fram. A timum Kaldastridsins var

mikilvaegt fyrir NATO ad island veeri innan bandalagsins og pannig jokst vald islands &

% Bailes, Alyson. JK. & Heininen, Lassi. Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and

analysis.bls. 108
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alpjodavettvangi sem var mikill akkur i Iandhelgisbaré\ttunni.226 begar horft er til pess hvert
hlutverk Evrépusambandsins innan nordurslé6a er hefur Alyson Bailes bent a8 ad
nordurslédarikin, hvort sem pau eru innan Evropusambandsins eda utan, verdi ad spyrja sig
ad pvi hvort sambandid birtist & nordurslédum sem gédur samvinnuvettvangur sem byggdur
er a proudu regluverki og skipulagdri stjornsyslu, eda hvort sambandid komi ad
nordurslé66amalum sem sérstakur adili med sinar parfir og krofur i fyrirrdmi i anda
raunhyggju. Svar landanna vid pessum spurningum velta svo a pvi hvort um er ad reeda
valdamikil riki eda smariki sem vilja komast i jafnari st6du gagnvart hinum sterkari

nordurslédarikjum og horfa til pess skjols sem Evrépusambandid geeti veitt peim.??’

[ upphafi var spurt ad pvi hvort innganga islands i Evrépusambandid myndi styrkja eda

veikja stédu Islands i malefnum nordursléda og prjar tilgatur settar fram um ad

a. Innganga islands i Evrépusambandid myndi styrkja stédu landsins i malefnum

nordursléda.
b. Nordurslédastefnur islands og Evrépusambandsins falla vel saman.

c. Island stadi betur ad vigi i alpjédlegu samstarfi & nordurslédum { skjoli

Evrépusambandsins.

Pegar bornar eru saman nordurslédastefnur islands og Evrépusambandsins ma sja hversu vel
ahersluatridi peirra falla saman. Eins og minnst var & ad framan hefur dhugi fyrir adild islands
aukist innan Evrépusambandsins og er pad fyrst og fremst vegna tengsla [slands vid

nordurslodir.??

Hugsanlegt er ad hag sveedisins sjalfs verdi best borgid undir merkjum frjalslyndrar
stofnanahyggju par sem samskipti og samrad byggja pa ekki a pvi ad hvert riki hugsi einungis
um eigin hag.

bvi mé segja, pegar 4 heildina er litid, ad innganga Islands i Evrépusambandid myndi
styrkja stédu Islands i malefnum nordursléda og ad Island staedi sterkara ad vigi i skjoli

Evropusambandsins.

226 Landhelgisgeesla islands. (e.d.). Utfeersla efnahagslégségunnar. Sott 29. april, 2013 af:

http://lwww.lhg.is/sagan/utfaersla_efnahagslogsogunnar/

2" Baliles, Alyson. The EU among Arctic powers and institutions. Sott 28. April 2013 af:

http://www.vidraedur.is/media/esb/TAIEX/Bailes---EU-among-Arctic-Powers-and-Institutions. pdf

28 Bailes, Alyson. JK. & Heininen, Lassi. Strategy Papers on the Arctic or High North: A comparative study and

analysis.bls. 79
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Eins og fram kom i upphafi kviknadi ahugi héfundar a vidfangsefninu fyrir nokkrum arum
vid heimsodkn til Brussel. Vid vinnslu verkefnisins hefur hofundur pé ordid margs visari um
malefni nordursléda og komist ad pvi hversu gridarlega hagsmuni fsland 4 ad geeta &
sveedinu. bad verdur ad teljast afar brynt ad haldid sé vel utan um utanrikisstefnu landsins
hvad nordurslédir varGar og ad landid haldi afram ad styrkja stédu sina inna
Nordurskautsradsins hér eftir sem hingad til. bad er ljést ad island & mikid erindi inn i
Evropusambandid og ndmid i Evrépufreedum hefur styrkt pa trd hofundar. Ef tekid er mid af
stédu Islands & nordurslédum ma segja ad innganga islands i Evrépusambandid myndi verda

landinu ennfrekar til géda.
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