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Utdrattur

Viofangsefni pessarar ritgerdar er samstarf sveitarfélaga & Austurlandi og pau
fiolbreyttu form sem pad tekur & sig. Sveedid sem fjallad er um naer fra Vopnafirdi i
norOri til Djapavogs i sudri. Meginmarkmid ritgerdarinnar er ad varpa ljosi a
samstarfio, birtingarmynd pess og préun. Um leid eru kostir og gallar pess metnir,
einkum Ut fra kenningum um styrinet sem lagdar eru til grundvallar auk kenninga um
steerdarhagkvaemni og naleegdarregluna. Greint er fra helstu atrioum i lagaumhverfi
sveitarfélaga, komid inn a pau verkefni sem sveitarféldgin hafa med héndum og
verkefninu Soéknaraaetlanir landshluta gerd skil. Fjallad er um sveitarfélogin a
Austurlandi og pau verkefni sem pau kjosa ad leysa i samstarfi. Petta er gert til ad
varpa megi ljési & hversvegna mismunandi form verda fyrir valinu i samstarfi
sveitarfélaganna og til a0 meta kosti og galla samstarfsins. Nidurstédur benda til
pess ad val ad a samstarfsformi velti & pvi a0 mismunandi form henta mismunandi
verkefnum, til samstarfsins hefur verid stofnad & mismunandi timum og mismunandi
starfssveedi eru undir i samstarfsverkefnunum. Pa er bent & lyOreedislega agalla

styrineta sem sinna verkefnum & svidi samfélagspréunar & Austurlandi.
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1 Inngangur

islenska sveitarstjornarstigid hefur proast mikid & sidustu aratugum med tilfeerslu
verkefna fra riki til sveitarfélaga, sameiningu sveitarfélaga og nyjum leidum i
samskiptum rikis og sveitarfélaga.

Viofangsefni pessarar ritgerOar er samstarf sveitarfélaga a Austurlandi og pau
fiolbreyttu form sem pad tekur & sig. Sveedid sem fjallad er um naer fra Vopnafirdi i
norOri til Djupavogs i sudri. Samstarf hefur verid med sveitarféldgum & Austurlandi
um aratugaskeid. Meginmarkmid ritgerOarinnar er ad varpa ljési a samstarfid og
birtingarmyndir pess, hversvegna mismunandi form verda fyrir valinu i samstarfinu.
Um leid eru kostir og gallar samstarfsins metnir, einkum Gt fra kenningum um styrinet.
Byrjad er & freedilegri umraedu um sveitarstjornarmal og kenningum um
steerOarhagkveemni, néaleeglarregluna og styrinet gerd skil. Greint er fra helstu
atrioum i lagaumhverfi sveitarfélaga og komid inn & pau verkefni sem sveitarféldgin
hafa med hondum. Verkefninu Soknaraaetlanir landshluta er gerd skil. Pa er fjallad
um sveitarféléogin & Austurlandi og pau verkefni sem pau kjésa ad leysa i
einhverskonar samstarfi sin & milli.

| lokin eru helstu paettir umfiéllunarinnar teknir saman og rynt i samstarfi® og paer
birtingarmyndir sem pad hefur tekid & sig Gt fra fraedilegri nalgun. A0 lokum verdar

hugmyndir um naestu skref i samstarfi austfirskra sveitarfélaga reifadar.



2 Grundvéllur tilveru sveitarfélaga; steerdarhagkvamni,
naleegoarreglan og styrinet

Sveitarstjornarmal attu lengi vel ekki uppa pallbordid innan stjornmalafreedinnar.
Framan af var litid um fraedileg skrif um sveitarstjérnarstigid en pvi er engu ad sidur
svo farid ad naer 6llum nitima lydraedisrikjum er skipt i sveitarféldg. '

Helstu astaedur skiptingar rikja i sveitarféldg eru taldar vera prjar. | fyrsta lagi ad
studla ad frelsi og valddreifingu i takt vid hugmyndir Montesque og héfunda
Bandarisku stjornarskrarinnar. | annan stad ad studla ad patttdku borgara i
akvordunum um neerumhverfid, ad feera stjornsysluna neer vettvangi. Sidast en ekki
sist eiga sveitarfélog ad studla ad hagkveemni i opinberri pjonustu. Sveitarstjornir
bekkja adstaedur & hverjum stad best og geta pvi lagad pa pjonustu sem er a peirra
hendi ad pérfum samfélagsins.?

Segja ma ad sveitarstjornir hafi tvipaett hlutverk sem stangast ad mérgu leyti a;
ad veita Idgbundna opinbera pjénustu og ad vera pdlitiskt stjornvald. °
Sveitarstjornum sem kosnar eru beinni kosningu er préngur stakkur snidinn pegar
kemur ad politiskri stefnumétun. A peim hvilir lagaleg skylda ad sinna akvedinni
bjénustu 6hao pvi hvort st pjénusta samraemist peirri pélitisku hugsjon sem peir voru
kjdrnir Uta. Su opinbera pjonusta sem sveitarfélégin purfa ad sinna er ad moérgu leyti
forsenda fyrir tilvist peirra sem poélitisks stjornvalds. Um leid kemur pad i veg fyrir ad
sveitarfélog séu sterk i politiskri stefnumotun. Feera ma rok fyrir pvi ad parna skarist
sérfraedingaraedi (technocracy) og lydraedi (democracy). Stjornmalamenn og peirra
politiska stefna eda hugsjon getur verid i beinni métségn vid pann opinbera ramma

sem eir starfa innan. Par rada embazettismenn og sérfraedingar oftar en ekki rikjum.*

Gunnar Helgi Kristinsson, Stadbundin stjiornmal: Markmid og arangur sveitarfélaga.
(Reykjavik: Haskélautgafan, 2001), 9.

Gunnar Helgi Kristinsson, Stadbundin stiornmal: Markmid og arangur sveitarfélaga.
(Reykjavik: Haskolaatgafan, 2001), 20.

Colin Copus. ,,English Local Government: Neither Local nor Government” i Territorial
Consolidation Reforms in Europe. Ritstjori Pawel Swianiewicz, 95 -126. (Budapest: Open
Society Institute, 2010), 100-103.

Colin Copus. ,,English Local Government: Neither Local nor Government” i Territorial
Consolidation Reforms in Europe. Ritstjori Pawel Swianiewicz, 95 -126. (Budapest: Open
Society Institute, 2010), 100-103.



2.1 Staeroarhagkvaemni

Hagkvaemni hlytur avallt a0 vera eitt af fjolmérgum markmidum opinberra adila
og par eru sveitarféldg engin undantekning. Sveitarféldg eiga ad vera vettvangur
politiskrar ~ patttdku i neerumhverfinu. Pau eiga ad gegna &kvednu
valdtemprunarhlutverki meo pvi ad hluti valds og abyrgdar er feerdur fra rikinu. Auk
bess eiga pau ad auka hagkveaemni i opinberri pjonustu.

Steerdarhagkveemni er vitt hugtak sem notad hefur verio til innan hagfraedinnar i
tengslum vid0 steerd0 og umfang fyrirteekja. Hagfraedingar hafa flokkad
steerOarhagkveemni i prennt; innri steerdarhagkveemni einstakra fyrirtaekja, ytri
staerOarhagkveemni innan einstakra atvinnugreina og ytri staerdarhagkveemni a milli
atvinnugreina og fyrirtaekja. Lita ma & sveitarfélég sem fyrirteeki i pessu samhengi og
a pvi lysing a innri steerdarhagkveemni vid pegar reett er um steerdarhagkvaemni
sveitarfélaga. Su staerdarhagkveemni tekur til hagkveemni stérra eininga. Hagkvaemni
felst i leekkun kostnadar & hverja einingu eftir pvi sem framleidslan eykst. | tilfelli
sveitarfélaga & framleiosla vid um pjonustu og énnur verkefni peirra. Hver eining
getur pa verid nemandi i skéla, blém til grédursetningar eda Gtreikningur & launum.
Fastur kostnadur dreifist & fleiri einingar og stérar fjarfestingar geta skilad auknum
afkéstum midad vid kostnad.

| Evropu eru hugmyndir um staerdarhagkveemni sveitarfélaga radandi og smaerri
sveitarféldg hafa verid sameinud i steerri til ad auka hagkveemni i pjonustu. |
Bandarikjunum hafa slikar hugmyndir sidur att upp & pallbordid. Par er talad um ad
litlar einingar auki frekar adhald med sveitarstjornum og skili pess vegna hagkveemari
rekstri. Pad er pvi ekki sjalfgefi® ad staerra pydi alltaf hagkvaemara.”

Fra pvi & seinni hluta sidustu aldar hefur verid havaer krafa um sameiningu islenskra

° Gunnar Helgi Kristinsson, Stadbundin stjiornmal: Markmid og arangur sveitarfélaga.

(Reykjavik: Haskolaatgafan, 2001), 20.

Axel Hall, Asgeir Jénsson og Sveinn Agnarsson, Byggoir og blseta: béttbylismyndun a
Islandi. (Reykjavik: Hagfreedistofnun Haskola Islands, 2002), 36-38.

Gunnar Helgi Kristinsson, Stadbundin stjiornmal: Markmid og arangur sveitarfélaga.
(Reykjavik: Haskolautgafan, 2001),19-20.



sveitarfélaga enda pau almennt minni en gengur og gerist i I6Gndunum i kringum
okkur.® Fleiri verkefni hafa einnig verid faerd & hendur sveitarfélaganna sem kallar &
meira samstarf smeerri sveitarfélaga vi0 énnur um arlausn peirra eda sameiningu
smeerri eininga i steerri. Pvi ma velta fyrir sér i pessu samhengi hversu stort er
hagkveemt pegar kemur ad pjonustu og Urlausn peirra verkefna sem eiga ad vera a
hendi sveitarfélaga.

| skyrslu um endurskodun & reglum Jéfnunarsjods sveitarfélaga fra arinu 2010
er fjallad um steerdarhagkveemni og Gtgjold sveitarfélaga eftir steerd og samsetningu
skodud. Joéfnunarsjodurinn hafdi fram ad endurskoduninni notast vid svokallada
hagkveemnilinu vegna j6fnunarframlaga sinna. Hagkveemnilinan atti ad skyra
kerfisbundin tengsl Utgjalda og steerOar, pad er setja staerOarhagkveemni & linulegt
form. Arsreikningar fra 2008 voru notadir vid vinnuna og kom i ljds ad su
hagkveemnilina sem notud hafdi verid atti ekki lengur vid. Gamla hagkvaemnilinan
hafdi gert rad fyrir mikilli hagkveemniaukningu fra 2.400 ibaum og upp i 9.000 ibua,
par sem hagkvaemni ykist nanast med hverjum ibGa. Samkvaemt henni nadist
hamarks steerdarhagkveemni vid 22.000 ibua. Starfshopurinn sem vann ad
endurskoduninni setti fram nyja hagkveemnilinu sem var betur i takt vid nidurstédur
peirra. Nidurstédurnar syna ekki jafn mikil tengsl milli ibGafjélda og hagkvaemni og
fyrri lina hafoi gert. Pad var erfitt a0 sja linulega fylgni eftir fidlda i atgjéldum
sveitarfélaga me0 feerri en 5000 ibua. Hja sveitarfélogum med 5000 til 9000 ibla
eykst hagkveemni eftir ibdafjdlda. Eftir pad er ekki haegt gera rad fyrir ad hagkvaemni
aukist med fjélgun ibta.’

| gegnum tidina hafa ymsir skilgreint vid hvada steerd hagkveemni i rekstri
sveitarfélaga sé mest. Gunnar Helgi Kristinsson komst til a0 mynda ad pvi ad
hagkvamnimérkin leegju & islandi vid 10.000 ibta.'® Akaflega skiptar skodanir eru

pbvi um heppilega steerd sveitarfélaga og ekkert eitt rétt svar til um hver sé rétta

Gunnar Helgi Kristinsson, Stadbundin stjiornmal: Markmid og arangur sveitarfélaga.
(Reykjavik: Haskolaatgafan, 2001), 29.

Samgongu og sveitarstjornarraduneytio, Heildarendurskodun a reglum jéfnunarsjods
sveitarfélaga. (Reykjavik: Samgongu og sveitarstjornarraduneytio, 2010), 45-49.

Gunnar Helgi Kristinsson, Stadbundin stiornmal: Markmid og arangur sveitarfélaga.
(Reykjavik: Haskolautgafan, 2001), 83.



steerdin. Staerdarhagkveemni hlytur alltaf ad velta & eoli peirra verkefna sem
sveitarféldgum er eetlad ad inna af hendi, stjérnsyslulegu skipulagi peirra,
landfreedilegum adsteedum og ©6O0rum ytri pattum. Spurningin um hversu stér
sveitarfélog eettu ad vera er i sjalfu sér politisk og svér vid henni velta a

hugmyndafraedi og hagsmunum.

2.2 Naleegodarreglan

Naleegoarreglan (principle of subsidarity) felur i sér ad vald eda umsjon
verkefna skuli vera eins néaleegt borgurum og vid a hverju sinni. Meginmarkmid
reglunnar er ad tryggja laegri stjérnstigum sjalfsteedi gagnvart midlaegu stjérnvaldi.
Pannig tryggir hin valddreifingu milli stjérnsyslustiga, hvort sem er innan rikja eda a
alpjodlegum grundvelli. Hana ma utfeera i samskiptum yfirpjodlegra stofnana vid
adildarriki, alrikis vio riki eda rikis vi0 sveitarstjornir. Reglan er grunnur ad stjérnsyslu
sambandsrikia og hefur verid bundin i sattmala Evrépusambandsins.
Nalaegdarreglan kemur i veg fyrir afskipti eedra stjornvalds af malefnum sem nedra
stjornsyslustig getur tekid fullneegjandi & en tryggir um leid adkomu eedra stjérnvalds
ad peim malum sem nedri stjornsyslustig geta ekki sinnt 4 fullnsegjandi hatt.™

Nalaegdarreglan hefur haft nokkud mikil ahrif & hugmyndir um landfreedilega
skiptingu valds i Evrépu. > Hugmyndir af svipudum meidi og nalsegdarreglan eiga
sér langa s6gu sem politisk hugmyndafreedi i evropskri stjornmalahugsun sem hefur
veri0 rakin allt til Forn-Grikkja. Samhljéomur er med nalaegdarreglunni i hugmyndum
margra stjornmalahugsuda, svo sem Montesquieu, Locke og Tocqueville. Eftir seinni
hluta nitjandu aldar urdu kapolskir samfélagskenningasmidir helstu studningsmenn
nalsegdarreglunnar.’

Pegar kemur ad sveitarstjornarmalum er audvelt ad skyra inntak

Roberta Panizza, ,The principle og subsidiarity.” European Parlament
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/how/characteristics/article_7148_en.ht
m (s6tt 6. april 2013).

Gunnar Helgi Kristinsson, Stadbundin stiornmal: Markmid og arangur sveitarfélaga.
(Reykjavik: Haskolautgafan, 2001), 13.

Paolo G. Carozza,. ,Subsidiarity as a Structural Principle of International Human Rights
Law.“ American Journal of International Law (2003), 40-42
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naleegdarreglunnar & pann hatt ad sveitarstjornir pekkja adsteedur & hverjum stad og
geta lagad pjonustuna ad porfum samfélagsins. Ef sveitarfélog veeru ekki til stadar
pyrfti midstyrt rikisvald ad sinna 6llum verkefnum sem pau hafa med héndum. Petta
myndi leida til mun floknara kerfis. | deildaskiptu stigveldi rikisvaldsins er liklegt ad
bodleidir yrdu langar og samhzefing erfid. Hin ymsu mal borgara myndu heyra undir
stofnanir, sem heyrdu undir yfirstofnanir og raduneyti. Landstjorninni er skipt i
l6dréttar einingar & medan sveitarstjornir eru fjdlskipad stjornvald sem sinna

verkefnum larétt. '

2.3 Styrinet

Kenningar um styringu og styrinet (governance/governance networks) lysa
stiornarfari samfélags par sem opinberar stofnanir, einkaadilar og félagasamtdk vinna
samhlida ad styringu samfélagsins. Pannig verda til samstarfsnet 6likra adila sem
sinna samfélagsverkefnum.'® Styrinet felast ad mérgu leyti i pvi ad tengslanet
myndist milli skipulagsheilda, innan hins opinbera og utan pess. Styrinet er skilgreint
sem ,allstéougt, samheeft ferli samvinnu og samskipta, sem stefnumétandi adilar,
m.a. fra hinu opinbera, einkageiranum og pridja geiranum taka patt i“.'®

Kenningar um styrinet lysa framtidarsyn par sem sveitarfélég gaetu ordid einn
aodili medal margra og pau forréttindi sem felast i pvi ad pvi ad vera hluti hins
opinbera geetu ad morgu leyti horfid. Adilar sem ad styrinetunum kaemu veeru
hagsmunasamtdk, einkafyrirtaeki, opinberar stofnanir og stjornmalamenn. Pessir
adilar myndu pannig tengjast floknu neti opinberrar styringar. '’

Kenningarnar lysa framtidarsyn og styrinet eru tiltdlulega nytt hugtak i islenskri

stjornsyslu. P6 hefur einfaldri Utgafa nokkurskonar styrineta verid hér vid lydi par sem

Gunnar Helgi Kristinsson, Stadbundin stiornmal: Markmid og arangur sveitarfélaga.
(Reykjavik: Haskélautgafan, 2001), 16.

Gunnar Helgi Kritinnsson, ,Lydreedi: Drog ad greiningu.” Stjiornmal og stjornsysla (2008), 91.
http://skemman.is/en/stream/get/1946/8971/23942/1/a.2008.4.1.4.pdf (sétt 4. april 2013)

Stjornarrad islands, ,Almennt um styrinet: Skilgreining og utskyring & hugtakinu styrinet.”
http://stjornarrad.is/sl/styrinet-stjornarradsins/kynning/ (sé6tt 15. april 2013).

Gunnar Helgi Kristinsson, Stadbundin stiornmal: Markmid og arangur sveitarfélaga.
(Reykjavik: Haskolautgafan, 2001), 19.
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adilar vidsvegar Ur samfélaginu hafa att seeti i styrihdpum og nefndum & vegum hins
opinbera.'®

Styrinet geta verid 6formleg og 6skipuldégd eda formleg og skipuldégd. Eins geta
styrinet verid sjalfsprottin undir vissum kringumsteedum eda ordid til vegna
stefnumoérkunar og akvardanatéku hins opinbera. Samheefing er naudsynleg til pess
a0 styrinet virki sem best. Sameiginleg syn og samraeming markmida peirra sem ad
styrineti koma er mikilveeg og upplysingar purfa ad berast a milli patttakenda med
skilvirkum heetti. Ymis rék hafa verid faerd fyrir notkun styrineta. Pau kalla saman
6lika adila vid akvardanatoku, tryggja yfirsyn, koma i veg fyrir tviverknad og hvetja til
nyskOpunar. Pau bjoéda uppa moguleika til sérheefingar og geta leitt til meiri
steerdarhagkvaemni an sameiningar en med auknu samstarfi. '°

Pratt fyrir ad hid opinbera gegni enn riku hlutverki & 6llum stigum samfélagsins
er préunin i pa att ad vold pess minnki. Hid opinbera einokar ekki ennpa pa peetti
sem snerta velferd féolks & pann hatt sem pad gerdi. Petta gerist baedi med
medvitudum stefnumoétandi dkvordunum um styringu i netum en einnig vegna
annarra tilviljanakenndari patta. Pannig er hugmyndin um sjalfsteett riki sem stjérnar
landi og pjoo i laréttu skipulagi med I6gum og reglum ad verda minna radandi en i
stadinn fyrir hana koma styrinet sem byggja @ samvinnu hins opinbera, einkaadila og
félagasamtaka, samningum og trausti.

Styrinet eru p6 ekki gallalaus. Fram hefur komid gagnryni er snertir skerdingu
lydreedis vid slika styringu. Kenningar um styrinet og lydreediskenningar fela i sér ad
lydraedislegir agallar geti verid a styrinetum. Pau bua p6 yfir ymsum lydreedislegum
moguleikum pegar kemur ad rikari taekifzerum til patttoku.?’

Styrinet hafa einkum verid gagnrynd fyrir ad vera 6gagnsae pegar kemur ad virkni og

akvar0anatoku og skort a lyOreedislegri abyrgd patttakenda. Eva Serensen og Jacob

Stjornarrad islands, ,Almennt um styrinet: Skilgreining og Utskyring & hugtakinu styrinet.”
http://stjornarrad.is/sl/styrinet-stjornarradsins/kynning/ (sott 15. april 2013).

Stjornarrad islands, ,Almennt um styrinet: Skilgreining og Utskyring & hugtakinu styrinet.”
http://stjornarrad.is/sl/styrinet-stjornarradsins/kynning/ (sott 15. april 2013).

20 Eva Serensen og Jacob Torfing, ,The Democratic Anchorage of Governance Networks.*

Scandinavian Political Studies. (2005) 201-203

Eva Serensen og Jacob Torfing, ,The Democratic Anchorage of Governance Networks.*
Scandinavian Political Studies. (2005) 201-203
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Torfing (2005) komast ad peirri nidurstodu ad til pess ad efla lyoreedislegt gildi
styrineta purfi ad auka tengingu peirra vid kjorna fulltria, staekka patttdokugrundvoll i

peim tengdum samtékum og koma almennt & lydraedislegra skipulagi i kringum pau.
22

Styrinet sem slik eru hvorki sérstaklega lydraedisleg né o6lydraedisleg. Hversu
lydraedisleg styrinet geta ordid veltur & formi peirra og framkvaeemd. Til ad mynda
ver0a pau sjaldnast mjog lydraedisleg par sem lydraedissjonarmid koma ekki ad
moétun peirra eda pau einkum notud sem leid til nidurskurdar hja hinu opinbera.
Serensen og Torfing setja fram fjogur megin viomio til ad meta lyoreedislegt gildi
styrineta. Peim sé stjornad af kjornum fulltrGum, ad patttaka i peim endurspegli
félagafjolda i peim hépum og samtdkum sem eiga ad peim hlut, ad pau beri abyrgd
gagnvart tilgreindum videigandi hépi borgara og ad pau fylgi i starfsemi sinni
lydreedislegum reglum og verklagi.?®

Hugmyndin um styrinet sem stjornad er af kjérnum fulltrGum gengur ad mérgu
leyti gegn grunnhugmyndum um styrinet, par sem hid opinbera & ad verda einn adili
medal margra og forréttindi pess tapast.?*

Meta-styring snyst um ad koma béndum & styrinet sem annars eru sjalfrad
med pvi ad méta i kringum pau reglur og starfsskilyrdi. Meta-styring er i raun styring
styringar ef svo ma ad or0i komast. Meta-styring byggir upp skilyrdi samrads og
samstarfs 6likra adila sem koma a0 styrinetum til ad tyggja samhaefingu og eftirfylgni
med skilgreindum markmidum peirra.?® Meta-styring felst i fjdlbreyttum leidum vid ad
stjorna hinum ymsu ferlum styrineta. Meta-styring felst pannig ekki i pvi ad steypa
styrinet i Gumbreytanleg form heldur ad koma béndum & flékin og fjélbreytileg tengsl

adila innan styrineta. Styring hins sjalfstyrda. Hugtakid meta-styring felur ekki i sér

2 Eva Serensen og Jacob Torfing, ,The Democratic Anchorage of Governance Networks.“

Scandinavian Political Studies. (2005) 201-203

Eva Serensen og Jacob Torfing, ,The Democratic Anchorage of Governance Networks.*
Scandinavian Political Studies. (2005) 201-203

Gunnar Helgi Kristinsson, Stadbundin stiornmal: Markmid og arangur sveitarfélaga.
(Reykjavik: Haskélautgafan, 2001), 19.

Eva Serensen og Jacob Torfing, ,The Democratic Anchorage of Governance Networks.“
Scandinavian Political Studies. (2005) 201-203
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hvernig slik styring eigi ad fara fram, um pad eru kennismidir 6sammala. Meta-styring
er miklu frekar einhverskonar regnhlifarhugtak yfir notheefar leidir til a0 koma béndum
a styrinet sem annars styra sér sjalf. Erfitt er ad gera grein fyrir 6llum peim leidum
sem feerar eru til ad meta-styringar en Sgrensen (2006) setur pessar leidir i fjora
flokka.?®

Fyrsti flokkurinn felur i sér ad ramma inn umhverfi styrineta. Pannig er heegt
a0 setja starfsemi netanna skyr politisk, fjarhagsleg og skipulagsleg skilyroi. Pegar
meta-styring er framkveemd med pessum heetti tekur sa sem skilyroin setur ekki
beinan patt i styrinetinu sjalfu en getur haft nokkur ahrif & dtkomuna med settum
skilyrdum.?” Annar flokkur meta-styringar felst i ad styra styrinetum & leidbeinandi hatt
an patttéku. Med pvi ad byggja i kringum styrinet félagslega og pélitiska vitund og
leida patttakendur styrineta ad nidurstdou sem geeti hugnast 6llum. Petta getur verid
ahrifarik leid til ad hafa ahrif & styrinet og hvetja til sameiginlegs ataks vid styringu.
Pannig hefur leidbeinandi meta-styring ekki bein ahrif & styrinet en beinir pvi i
akvedinn farveg.?® Pridja leidin til meta-styringar er framkveemd med studningi vid
styrinet. Pessi leid bidur uppa meiri naleegd viod styrinetin. Pratt fyrir pad er meta-
styring i gegnum studning ekki arangursrik leid til ad na sinu fram.?® Fj6rdi og sidasti
flokkur meta-styringar sem Sgrensen setur fram er framkvamdur med beinni patttdku
i styrinetum. Pannig tekur meta-styrandinn pétt i styrineti & sému forsendum og allir
adrir en getur med peim heetti haft bein ahrif & vinnu netsins. Pannig verdur meta-
styrandinn einn adili medal margra pegar i styrinetid er komid. Pessi leid til meta-
styringar getur verid gé0 vidbot vid hinar leidirnar sem nytanlegar eru vid meta-

styringu.®

2 Eva Serensen, ,Metagovernance: The Changing Role of Politicians in Process of

Democratic Governance.” The American Review of Public Administration. (2006), 100-102
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Pad er samt ekki svo, eins og virdast ma i fyrstu, ad valid standi & milli pess
ad nyta styrinet til ad leysa verkefni eda hafa stjorn & lausn pess. Haegt er ad hafa
stjorn a styrinetum med ymsum adferoum og paer hefur Sgrensen greint i fj6ra
framangreinda flokka, haegt er ad nyta adferdir ur éllum flokkunum samhlida. *'
Serensen og Torfing telja pad auka lydraedislega framkvaemd styrineta ad peim sé
meta-styrt af kjidrnum fulltraum.®? Hér hefur meta-styring pannig verid sett fram sem
taeki fyrir hid opinbera i peim tilgangi ad kjornir fulltrGar geti haft stjérn a styrinetum og
pannig veitt peim lyoreedislegt gildi. Stadreyndin er p6 su ad hvada agili sem er sem
adild & ad styrineti getur beitt einhverju leidum til meta-styringar til ad hafa ahrif &

styrinetin. %

8 Eva Serensen, ,Metagovernance: The Changing Role of Politicians in Process of

Democratic Governance.” The American Review of Public Administration. (2006), 100-102

% Eva Serensen og Jacob Torfing, ,The Democratic Anchorage of Governance Networks.*
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Eva Serensen, ,Metagovernance: The Changing Role of Politicians in Process of
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3 Umgjord sveitarfélaga a islandi

| pessum kafla er fjallad um sveitarstjornarldg, helstu verkefni sveitarfélaga og
sOknaraeetlanir landshluta.

Sjalfreedi sveitarfélaga er tryggt i stjornarskra®* A lislandi eru i gildi
sveitarstjornarldg, 16g um tekjustofna sveitarfélaga og stjornsyslulég sem taka il
sveitarfélaga eins og annarra opinberra adila. Pa gilda sérstok 16g um pau verkefni
sem sveitarféldgum er eetlad ad inna af hendi. Par ad auki eru i gildi reglugerdir um

framkvaemd og Utfeerslu pessara laga.®

3.1 Sveitarstjérnarlog

| 78. grein stjornarskrar lydveldisins er fjallad um sveitarfélég. i greininni kemur
fram ad sveitarfélog skuli rada malefnum sinum sjalf eftir pvi sem 16g kveda a um.
Tekjustofnar sveitarfélaga og nyting peirra eru jafnframt akvednir med Iégum. *
Naleegdarreglan er pannig skjalfest i stjornarskranni.

Ny sveitarstjornarldég toku gildi 1. janaar 2012. Samkveemt peim er landinu skipt
i sveitarfélog sem rada malefnum sinum & eigin abyrgd. Stjérn sveitarfélaga er i
hondum sveitarstjorna sem kjornar eru lyOreedislegri kosningu i samraemi vi0
landslég. Engu ad sidur fer raduneyti sveitarstjornarmala med malefni sveitarfélaga,
nG innanrikisraduneytid. Radherra 4 ad virda sjalfstjorn sveitarfélaga og ekkert
malefni sem vardar hagsmuni sveitarfélags ma leida til lykta an umfjollunar
sveitarstjornar.®’

Sveitarfélog eru sjalfsteett stjornvald og bera abyrgd a framkveemd peirra
verkefna sem peim er falid ad sinna. Peim ber ad sinna peim verkefnum sem peim er
uthlutad med 16gum en hafa svigram til ad taka ad sér verkefni sem peim er leyft ad

sinna samkvaemt I6gum. Sveitarféldég eru sjalfrad um gjaldskrar og hafa sjalfsteeda

3 Stjornarskréa lydveldisins islands nr. 33/1944. http://www.althingi.is/lagas/132a/1944033.htm|

% Samband islenskra sveitarfélaga, ,Vegvisir sveitarstjornarmanna.”

http://www.samband.is/verkefnin/stjornsysla-sveitarfelaga/vegvisir-sveitarstjornarmanna/
(sott 12. april 2013).

% Stjornarskra lydveldisins islands nr. 33/1944. http://www.althingi.is/lagas/132a/1944033.html
% Sveitarstjornarldég nr. 138/2011. http://www.althingi.is/lagas/140b/2011138.html
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tekjustofna. Pau hafa vald til ad akveda hvernig pau nyta pessa tekjustofna, heimild
til lantdku, radstéfun eigna og framkveemd légbundinna verkefna. Sveitarstjorn & ad
tryggja a0 sveitarfélagid fylgi I6gum og sinni peim verkefnum sem pvi er skylt ad
sinna en hefur sjalfreedi um nakveemlega hvernig hin kys ad sinna peim. Afskipti
annarra stjérnvalda af malefnum sveitarfélaga eiga avallt ad taka mid af sjalfstjorn
peirra.®®

| sveitarstjornarldgum segir jafnframt ad sveitarfélég geti haft samstarf um
framkvaemd verkefna, geti pau ekki leyst pau sjalf eda telji samstarf hagkveemara.

Sveitarféldgum er skylt ad annast pau verkefni sem peim eru falin i I6gum.
Samkveemt sveitarstjérnarldogum a raduneyti sem fer meo sveitarstjornarmal ad gefa
arlega ut yfirlit um ldgmeet verkefni sveitarfélaga par sem verkefnin eru flokkud eftir
bvi hvort pau eru I6gbundin eda ekki.** Samkvaemt samtali vid sérfreeding & skrifstofu
innanrikisraduneytisins hefur slikt yfirlit p6 ekki verid gefid Gt.*° Sveitarféldg geta
tekio ad sér verkefni er varda ibla peirra ef engum 60rum hefur samkvaemt I6gum
verid falid ad sinna peim. Auk pess er sveitarféldgum skylt ad vinna ad velferd ibta
eftir getu.*’

| attundu grein sveitarstjornarlaga segir ad sveitarstjorn fari med stjorn
sveitarfélags og ad starfsemi pess fari fram a einu stjérnsyslustigi nema annad leidi
af [6gum.*

Sveitarfélog geta ekki ordid gjaldprota. Ef sveitarfélag kemst i svo alvarleg
fijarhagsvandraedi ad pad getur ekki stadid undir skuldbindingum sinum skal pad
tilkynna stéduna til eftirlitsnefndar med fijarmalum sveitarfélaga. Nefndin er skipud af
radherra og er sérstakt stjornvald undir yfirstjorn hans. Hin a ad fylgjast meo
fjarmalum sveitarfélaga og hafa eftirlit med pvi ad pau sé i samreemi vid 16g og
reglur. | einstékum tilvikum pegar ekki tekst ad na stjorn a fjarmalum sveitarfélags

eftir samrad og tillégur fra eftirlitsnefndinni getur radherra sett sveitarstjorn akvedin

% Sveitarstjornarlég nr. 138/2011. http://www.althingi.is/lagas/140b/2011138.html
%9 Sveitarstjornarldg nr. 138/2011. http://www.althingi.is/lagas/140b/2011138.html
Viotal vio sérfreeding & skrifstofu innanrikisraduneytisins, 3. mai 2013

Sveitarstjornarlog nr. 138/2011. http://www.althingi.is/lagas/140b/2011138.html
Sveitarstjornarldég nr. 138/2011. http://www.althingi.is/lagas/140b/2011138.html
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skilyrdi um hvernig han skuli leysa ar malum sinum og loks svipt hana fjarreedi.*®

| niunda kafla sveitarstjornarlaga er fjallad um samvinnu sveitarfélaga.
Samkvaemt I6gunum er sveitarféldgum heimilt ad hafa samstarf um lausn akvedinna
verkefna ef edli mals eda I6g komi ekki i veg fyrir pad. Pessi samvinna a alltaf ad
grundvallast & samningum sveitarfélaga sem kjosa ad hafa samstarf. Samninginn
parf a0 sampykkja i sveitarstiorn og hann & ad taka til forms samvinnunnar,
akvardanatoku, slits samvinnunnar og fjarhagslegra atrida.**

Samstarf getur farid fram i byggdasamlagi. Sveitarféldg stofna slik samlog i
sameiningu til ad annast framkveemd einstakra verkefna svo sem rekstur skéla eda
brunavarnir. Byggdasamlég eiga a0 hafa ordid byggdasamlag i heiti sinu eda
skammstdfunina bs. Adildarsveitarféldg bera fjarhagslega abyrgd a skuldbindingum
byggdasamlags i hlutfalli vid ibuatélu.*®

Sveitarfélog geta jafnframt tekid ad sér verkefni fyrir 6nnur sveitarféldég. Pegar
bessi leid er farin ma akveda ad sveitarfélog sem kaupa pjonustu af 60ru hafi
aheyrnarfulltria & fundum nefndar sem fjallar um verkefnid hja pvi sveitarfélagi sem
veitir pjonustuna. Fulltriar i sveitarstjornum sveitarfélaga sem piggja pjonustu fra
60rum eiga sama rétt & adgangi ad upplysingum um pjénustuna og fulltrdar i
sveitarstjornum pjonustuveitanda.

Samstarf getur einnig farid fram i gegnum landshlutasamték sveitarfélaga.
Hiutverk landshlutasamtakanna er ad vinna ad sameiginlegum hagsmunum
sveitarfélaga i peim landshluta sem pau starfa. Landshlutasamtokin geta tekid ad sér
verkefni med samningum eda heimildum i sérldgum. Slik verkefni eda starfsemi purfa
b6 ad tengjast hlutverki peirra og sameiginlegum hagsmunum sveitarfélaganna i
landshlutanum. Starfssveedi landshlutasamtakanna er akvedio af
adildarsveitarfélogum og stadfest af raduneyti sem fer med sveitarstjornarmal.
Raduneyti og opinberum stofnunum er skylt ad leita umsagnar hlutadeigandi
landshlutasamtaka pegar kemur ad stefnumétun eda akvardanatdku sem snertir

starfssveedi peirra sérstaklega. Par ad auki geta sveitarfélog haft samstarf sin & milli

8 Sveitarstjornarldég nr. 138/2011. http://www.althingi.is/lagas/140b/2011138.html
4 Sveitarstjornarlog nr. 138/2011. http://www.althingi.is/lagas/140b/2011138.html
45 Sveitarstjornarldég nr. 138/2011. http://www.althingi.is/lagas/140b/2011138.html
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um gerd kjarasamninga. *°

Sveitarstjornum er heimilt ad gera samninga vid einkaadila um veitingu pjonustu
eda lausn annarra verkefna fyrir sveitarfélagio. Eins geta byggdasamldg gert slika
samninga vid einkaadila.*’

| prettanda kafla sveitarstjornarlaga er fjallad um samrad rikis og sveitarfélaga.
Rikisstjorn a ad tryggja reglubundid samstarf vid sveitarféldg um mal sem tengjast
stodu og verkefnum sveitarfélaga, medal annars um lagafrumvérp sem varda
sveitarféldg og stjorn fjarmala hins opinbera, verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.*®
Fjoldi fulltrGa i sveitarstjorn & ad vera oddatala og veltur & ibuafjélda i samreemi vid

16g. Fjoldi fulltria getur verid fra 5 til 31.4°

Um kjor sveitarstjorna er fjallad i I6gum um
kosningar til sveitarstjorna fra 1998. Sveitarstjornarkosningar fara fram sidasta
laugardag i mai sem ekki ber uppa laugardag fyrir hvitasunnu og er kjértimabilid 4
ar.>® Kosningarétt hafa islenskir rikisborgarar yfir 18 ara aldri sem Iégheimili eiga i
sveitarfélaginu auk erlendra rikisborgara sem att hafa I6gheimili i landinu i fimm éar
samfellt fyrir kjordag. Kjérgengir eru peir sem uppfylla pessi skilyrdi og hafa ekki verid
sviptir 16graedi. °' FulltrGar i sveitarstjorn geta verdi kjérnir med tvennum haetti, annars
vegar i hlutfallskosningum par sem kosning er bundin vid frambod & listum og hins
vegar i 6bundnum kosningum par sem allir kjésendur eru i kjéri. Peim sem eru

kjdrgengir, hraustir og yngri en 65 ara er skylt ad taka kjori.>?

3.2 Helstu verkefni sveitarfélaga
Verkefni sveitarfélaga eru fjdlbreytt. Sveitarfélég eiga ad sinna sinum légbundnu
skyldum en hafa einnig akvedid svigram til a0 taka ad sér Onnur verkefni.

Sveitarfélog hafa til ad mynda oft & tidum beitt sér i pagu atvinnuuppbyggingar. Par

4 Sveitarstjornarlég nr. 138/2011. http://www.althingi.is/lagas/140b/2011138.html
d Sveitarstjornarlég nr. 138/2011. http://www.althingi.is/lagas/140b/2011138.html
8 Sveitarstjornarlég nr. 138/2011. http://www.althingi.is/lagas/140b/2011138.html
49 Sveitarstjornarldg nr. 138/2011. http://www.althingi.is/lagas/140b/2011138.html

50 Lég um kosningar til sveitarstjorna nr.5/1998. http://www.althingi.is/lagas/137/1998005.html

o Lég um kosningar til sveitarstjorna nr.5/1998. http://www.althingi.is/lagas/137/1998005.html

52 Lég um kosningar til sveitarstjorna nr.5/1998. http://www.althingi.is/lagas/137/1998005.html
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ad auki gegna sveitarfélég samfélagslegu hlutverki vid hagsmunageeslu fyrir ibtua og
eflingu lydreedis i naerumhverfi.

Légbundnu verkefnin skiptast i raun i tvennt, i velferdarmal og teeknilega
bjonustu.”® Medal mikilvaegra verkefna sem sveitarfélégin eiga ad leysa af hendi méa
nefna skéla- og freedslumal, félagspjonustu, umhverfis- og teeknimal og skipulags- og
byggodamal.

Skéla- og freedslumal eru einn af steerstu malaflokkum sem sveitarfélég hafa
med héndum. Undir hann fellur rekstur leikskoéla, grunnskola og tonlistarskéla en um
helmingur Gtgjalda sveitarfélaga fer i méalaflokkinn.>*

Félagspjonusta sveitarfélaga snyr ad pvi ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt
6ryggi ibua. Undir malaflokkinn fellur almenn félagsleg raogjof, fjarhagsadstod,
husnaedismal, malefni aldradra, félagsleg heimapjonusta, malefni fatladra og malefni
barna og unglinga.>® Malefni fatlads folks voru flutt fra riki til sveitarfélaga med I6gum
sem toku gildi i upphafi ars 2011.%¢

Umhverfis- og teeknimal eru malaflokkur sem sveitarfélég sinna & ymsan hatt.
Pau eru abyrg fyrir sorphirdu og medhdndlun drgangs, fraveitu og vatns- og hitaveitu.
Par ad auki sja sveitarfélég um heilbrigdiseftirlit.>’

Skipulags- og byggdamal eru einnig stér hiuti vinnu sveitarfélaga svo og kjara-

og starfsmannamal. Einnig méa nefna alpjodamal og lydraedis- og mannréttindamal.

3.3 Soknaraaetlanir landshluta

Nymeeli i islenskum sveitarstjornarmalum eru séknaraeetlanir landshluta og en

%8 Félagsmalaraduneytio (2005), Skyrsla félagsmalaradherra um sveitarstjornarmal, 11.

54 Samband islenskra sveitarfélaga, ,Skélamal.” http://www.samband.is/verkefnin/skolamal/

(so6tt 12. april 2013).

Samband islenskra sveitarfélaga, ,Félagspjonusta og forvarnarmal.”
http://www.samband.is/verkefnin/felagsthjonusta/ (so6tt 12. april 2013).

55

% Velferdarraduneytio, ,Tilfeersla pjonustu vio fatlada fra riki til sveitarfélaga.”

http://www.velferdarraduneyti.is/yfirfaersla/um-verkefnid/ (sétt 19. april 2013).

¥ Samband islenskra sveitarfélaga, ,Umhverfis- og teeknimal.”

http://www.samband.is/verkefnin/lumhverfis--og-taeknimal/ (sétt 12. april 2013).

%8 Samband islenskra sveitarfélaga, ,Vegvisir sveitarstjornarmanna.”

http://www.samband.is/verkefnin/stjornsysla-sveitarfelaga/vegvisir-sveitarstjornarmanna/
(sott 12. april 2013).
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peer voru fyrst gerdar a arinu 2013. Paer sntast um valdeflingu og valddreifingu og
eiga a0 vera eins konar samskiptaas rikis og sveitarfélaga, unnar i takt vid kenningar
um styrinet. Séknaraaetlanirnar eiga ad einfalda og efla samskipti stjornsyslustiga og
tryggja gagnseei, hagkveemni og skilvirkni vid Uthlutun og umsyslu fjarveitinga sem
fara til verkefna sem ekki eru I6gbundin innan landshlutanna. Markmidid er ad peim
fjarmunum sem varid er til slikra verkefna innan landshlutanna byggi a
svaedisbundnum aherslum.*

Landshlutarnir hafa nG allir métad soknaraeetlanir fyrir arid 2013 par sem fjallad
er um framtidarsyn, stefnumétun og forgangsréoun vid Utdeilingu fjarmuna i
landshlutanum a arinu. Samradsvettvangur var myndadur medal heimamanna en i
honum toku patt fulltrdar sveitarfélaga, atvinnulifs, stodstofnanna og adrir eftir
atvikum. Samradsvettvangurinn var 6likur milli svaeda en stjérnir landshlutasamtaka
sveitarfélaga baru allstadar abyrgd a verkefninu.®

| samstarfsyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar graens
frambods segir ororétt:

,,Rikisstjornin mun efna til vidtaeks samrads undir forystu forsastisraduneytisins um
soknarazetlanir fyrir alla landshluta til eflingar atvinnulifs og lifsgaeda til framtidar.
Markmidid er ad kalla fram sameiginlega framtidarsyn og ad sampaettar veroi
aeetlanir i samgoéngumalum, fjarskiptamalum, ferdamalum og byggodaaeetlanir auk
aeetlana um eflingu sveitarstjérnarstigsins og ymsa vaxtarsamninga og adra
opinbera stefnumétun og framkveemdadeetianir sem etla ma ad komi il

endurskodunar i kjolfar efnahagshrunsins.” o

Verkefnid var unnid undir stjorn hops sem fékk nafnid Styrinet stjornarradsins. Par
atti seeti einn sérfraedingur fra hverju raduneyti auk framkveemdastjora Sambands
islenskra sveitarfélaga en ad auki var verkefnid unnid i miklu samstarfi viod
landshlutasamtok sveitarfélaga. Soéknaraeetlanir eru tilraunaverkefni og hefur
hugmyndin tekid breytingum i ferlinu fr& hdan var sett & dagskra i

5 Stjornarrad islands, ,Hugmyndafraedi og forsaga séknaraaetlana landshluta.”

http://stjornarrad.is/sl/hugmyndafraedi-forsaga/ (sétt 19. april 2013).

80 Stjornarrad islands, ,Hugmyndafraedi og forsaga séknaraaetlana landshluta.”

http://stjornarrad.is/sl/hugmyndafraedi-forsaga/ (sétt 19. april 2013).

o Stjornarrad islands, ,Hugmyndafraedi og forsaga soknaraaetlana landshluta.”

http://stjornarrad.is/sl/hugmyndafraedi-forsaga/ (sétt 19. april 2013).
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stjornarsattmalanum. | febriar 2013 lagu séknaraaetlanir fyrir landshlutana atta loks
fyrir. | framhaldinu gerdi fjarmalaradherra fyrir hénd rikisins og landshlutasamtokin &

hverju svaedi samning um framkvaemd hennar. 2

62 Stjornarrad islands, ,Hugmyndafraedi og forsaga soknaraaetlana landshluta.”

http://stjornarrad.is/sl/hugmyndafraedi-forsaga/ (sétt 19. april 2013).
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4 Austurland
Vopnafjardar-

i : hreppur
| pessum kafla er fjallad um Borgarfjardarhreppur

sveitarféldgin & Austurlandi, st6du
9 Fljétsdalshérad Seydisfiardarkaupstadur

peirra og samstarf. Pegar talad er

. L) , . , Flardabyggd
um sveitarféldg & Austurlandi er att
: it s : Fligtsdals- -
vi0 sveitarfélégin & starfssvaedi hreppur Breiddalshreppur
Sambands sveitarfélaga a Djapavogs-
hreppur

Austurlandi (SSA). Pessi

sveitarféléog eru nu atta talsins; Sveitarfélog a Austurlandi

Fra: Samband islenskra sveitarfélaga
Vopnafjardarhreppur, http://www.samband.is/sveitarfelogin/austurland/

(sott 12. april)
Borgarfjardarhreppur,

Seyoisfjardarkaupstadur, Fljotsdalshérad, Fljotsdalshreppur, Fjardabyggo,
Breiddalshreppur og Djupavogshreppur.®® Framan af var svaedid sem nu er
Sveitarfélagid Hornafjérour i Austur-Skaftafellssyslu hluti af SSA en arid 2008 sagoi

sveitarfélagio sig fra sambandinu.®*

Tafla 1: Mannfjoldi - Fra: Hagstofa islands, ,, Mannfjéldi eftir kyni, aldri og sveitarféldgum 1998-2013
— Sveitarfélagaskipan 1. Jandar 2013

Mannfjoldi 1 sveitarfélogum 4 Austurlandi
Sveitarfélag / értal 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Seydisfjorour 736 726 715 717 706 668 677
Fjardabyggd 4856 5713 5155 4723 4641 4583 4600
Vopnafjardarhreppur 726 712 699 674 683 668 670
Flj6tsdalshreppur 376 526 394 135 89 80 78
Borgarfjardarhreppur 146 148 146 142 134 141 129
Breiddalshreppur 232 246 213 197 210 199 190
Djupavogshreppur 454 461 455 454 443 447 461
Flj6tsdalshérad 3990 4653 4100 3695 3467 3401 3408

ibuafijoldi & svaedinu 1. desember 2012 var i heildina 10.213 manns. Eins og sja

68 Samband sveitarfélaga 4 Austurlandi, ,Sveitarfélogin & Austurlandi.”

http://ssa.is/index.php?option=com_content&view=article&id=4&ltemid=6&lang=is (sott 12.
april 2013)

Samband sveitarfélaga & Austurlandi, Fundargerd 42. adalfundar SSA, haldinn & Hotel
Framtid, Djupavogi dagana 26. og 27. September 2008. (Djupivogur: Samband sveitarfélaga
a Austurlandi, 2008), 10.
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ma i medfylgjandi t6flu og byr stér hluti peirra i steerstu sveitarféldgunum tveimur
Fjardabyggo, par sem ibuafjéldinn var 4.600, og Fljétsdalshéradi, par sem voru 3.408
ibuar. Famennasta sveitarfélagid® er Fljotsdalshreppur med 78 ibua.®®
Raoist hefur verid i nokkrar sameiningar & svaedinu undanfarin ar og eru steerstu
sveitarfélégin afrakstur peirra sameininga. Fjardabyggd vard til eftir langt
sameiningarferli um og uppur aldamétum. Fjardoabyggd eldri vard til pann 7. jani 1998
med sameiningu Eskifjardarkaupstadar, Neskaupstadar og ReyodarfjarOarhrepps.
Austurbygg0 varo til 1. oktéber 2003 vid0 sameiningu Bludahrepps og Stédvarhrepps
og loks vard til ny Fjardabyggd vid sameiningu Austurbyggdar, gémlu Fjardabyggdar,
Faskrudsfiardarhrepps og Moafjardarhrepps pann 9. juni 2006.%°¢”

Fljotsdalshérad varo til eftir svipad sameiningarferli. Nordur-Hérad varo til 27.
desember 1997 vid sameiningu Jokuldalshrepps, Hlidarhrepps og Tunguhrepps.
Austur-Hérad vard til 7. juni 1998 vid sameiningu Egilsstadabaejar, Eidahrepps,
Hjaltastadarhrepps, Skriddalshrepps og Vallahrepps. Sveitarfélagid Flj6tsdalshérad
vard svo til pann 1. névember 2004, vid sameiningu Austur-Hérads, Fellahrepps og
Nordur-Hérads. 8%

Hugmyndir hafa verid uppi um sameiningu Austurlands i eitt sveitarfélag. A
adalfundi Sambands sveitarfélaga a Austurlandi i september 2009 var sampykkt ad
skipadur yroi starfshopur til ad raeda pessa sameiningu og hlaut verkefnid nafnio
,,Austfirsk eining”. | umraeduskjali samgéngu- og sveitastjornarraduneytisins fra 2010

kemur fram ad ef pessi sameining aetti sér stad yroi til mjog 6flugt sveitarfélag med

8 Hagstofa islands, , Mannfjoldi eftir kyni, aldri og sveitarfélogum 1998-2013 —

Sveitarfélagaskipan 1. Januar 2013
http://hagstofan.is/?PagelD=2593&src=%2Ftemp%2FDialog%2Fvarval.asp%3Fma%3DMAN
02005%26ti%3DMannfj%F6ldi+eftir+kyni%2C+aldri+og+sveitarf%E9I%F6gum+1998-2013+-
+Sveitarf%E9lagaskipan+1.+jan%FAar+2013%26path%3D..%2F Database%2Fmannfjoldi%
2Fsveitarfelog%2F %26lang%3D3%26units%3DFj%F6ldi (s6tt 6. april 2013)

Fjardabygg0, ,Saga Fjardabyggoar.”
http://www.fjardabyggd.is/Mannlif/UmFjardabyggd/SagaFjardabyggdar/ (sé6tt 6. april 2013)

66

&7 Velferdarraduneytio, ,Tillogur sameiningarnefndar i styttri vefutgafu.”

http://www.velferdarraduneyti.is/tillogur/nr/1962 (s6tt 6. april 2013)

o8 Flistsdalshérad, ,Saga sveitarfélagsins.”

http://fljotsdalsherad.is/index.php?option=com_content&view=article&id=85&ltemid=105
(sott 6. april 2013)

Viotal vid Stefan Boga Sveinsson, forseta bagjarstjornar & Fljotsdalshéradi, 4. mai 2013
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um 10.500 ibua. Sveitarfélagid myndi hafa alla méguleika a ad byggja upp faglega
bjonustu og taka viod steerri verkefnum fra rikinu. Gert er rao fyrir ad sérhaefd pjonusta
myndi byggjast upp midsveedis & Austurlandi & Egilsstddum og Reydarfirdi.”

Heildarsteerd sveedisins sem sveitarféldégin na yfir eru 15.706 ferkilometrar.
Samgongur milli sveitarfélaganna og péttbyliskjarna innan peirra eru almennt frekar
greidar po tbéluverdra samgdngubdta sé porf. Egilsstadir a Fljotsdalshéradi og
Reyodarfjérour i Fjardabyggd eru peir byggdakjarnar sem liggja hvad nsest midju a
Austurlandi en peir eru badir i innan vid 150 km fjarlaegd fra byggdarkjérnunum &
jddrum svaedisins. 7

Pegar fjarhagsleg stada sveitarfélaga & Austurlandi er skooud kemur i ljés ad
par er nokkud verk ad vinna. Reikningum sveitarfélaga er skipt i tvo hluta samkvaemt
sveitarstjornarlogum. A-hluti reikningsskila, sveitasjodur, er adalsjodur sveitarfélaga
sem sinnir starfsemi fjarmagnadri af skatttekjum. Undir B-hlutann falla hins vegar
stofnanir i eigu sveitarfélaga sem eru reknar sem fjarhagslega sjalfsteedar einingar
svo sem hafnir og veitur.”? | umraeduskjali samgéngu- og sveitastjornarraduneytisins
eru arsreikningar sveitarfélagana fra 2009 skooadir. Pegar A-hlutar arsreikningana
eru teknir saman ma sja ad heildarskuldir og skuldbindingar sem hlutfall af
heildartekjum er 240%. Pad er langt yfir almennu vidmidi um skuldastédu
sveitarfélaga en framlegdin er samkvaemt arsreikningunum 6%.”

i medfylgjandi téflu ma sja rekstarreikninga sveitarfélagana & arabilinu 2006 til
2011. Seyoisfjardarkaupstadur er rekin med halla allt timabilid. Athygli vekur ad hja
tveimur minnstu sveitarfélégunum, Fljotsdalshreppi og Borgarfjardarhreppi, er
rekstrarnidurstada jakveed allt timabilid. Hja 6drum sveitarféldgum er

rekstrarniourstada upp og ofan. Taka parf tillit til mismunandi adsteedna

70 Samgongu- og sveitarstjornarraduneytio, Nyjar leidir i eflingu sveitarstiérnarstigsins:

Sameiningarkostir - fyrstu hugmyndir. Umreeduskjal. (Reykjavik: Samgdngu- og
sveitarstjérnarraduneytio, 2010)

7 Samgongu- og sveitarstjornarraduneytio, Nyjar leidir i eflingu sveitarstiérnarstigsins:

Sameiningarkostir - fyrstu hugmyndir. Umreeduskjal. (Reykjavik: Samgdngu- og
sveitarstjérnarraduneytio, 2010)

7 Sveitarstjornarldg nr. 138/2011. http://www.althingi.is/lagas/140b/2011138.html

& SamgoOngu- og sveitarstjornarraduneytio, Nyjar leidir i eflingu sveitarstiérnarstigsins:

Sameiningarkostir - fyrstu hugmyndir. Umreeduskjal. (Reykjavik: Samgoéngu- og
sveitarstjérnarraduneytio, 2010)
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sveitarfélaganna sem getur skyrt muninn, svo sem einstakra framkveemda, breyttum

utanadkomandi efnahagsadsteedum og miklum framkveemdum & svaedinu &

timabilinu.”

Tafla 2: Rekstarreikningur — Fra: Upplysingaveita sveitarfélaga. ,Rekstarreikningar.”

Rekstrarreikningar
Seyf)isfjijréur‘ Fjaréabygg(’)‘ Vopnafjordur ‘ Flj6tsdals hreppur‘ Borgarfjordur ‘ Brei(’)dalshreppur‘ Djtpavogshreppur| Fljétsdalshérad
Sveitarsjédur
2006 -34221 463020 -823 160290 19968 341 -35474 237406
2007 -38 507835 60177 203217 19169 24888 35052 173783
2008 -36701 -1141604 27725 93708 25238 -18888 -84087 -522050
2009 -58349 -593878 22812 111086 8765 -29341 -26780 -335869
2010 -47951 157924 30647 22612 1908 -43586 -18705 -29583
2011 -32083 -295544 102388 14755 6734 -37391 20833 -196403
Samantekin reikningsskil
2006 -79616 313815 -45871 159455 15390 -16332 -44629 246463
2007 -55168 501004 14266 202201 14223 10516 42328 189650
2008 -140635 -1543608 -127593 91910 13522 -48388 -75733 -808970
2009 -132626 -557016 -45482 109840 221 -48291 -17954 -407526
2010 -70315 683135 41821 22162 908 -23629 -5350 11651
2011 -71765 108202 254748 13992 3915 -47281 31151 -162289

Midad vid upplysingar um skuldast6du sveitarfélaga fra arinu 2011 bula

BorgarfjarOarhreppur, Djupavogshreppur, Fljétsdalshreppur og Vopnafjardarhreppur

vi0 fremur litla skuldsetningu sem rekstur stendur vel undir. Stéru sveitarfélogin,

Fjardabyggd og Fljétsdalshérad, eru medal skuldsettari sveitarfélaga & islandi en

rekstur stendur p6 undir nlverandi skuldsetningu. Hins vegar eru Breiddalshreppur

og Seyoisfjardarkaupstadur mjog skuldsett og i peirri stoou ad rekstur stendur ad

dbreyttu ekki undir skuldsetningu.”

4.1 Samband sveitarfélaga a Austurlandi

Samband sveitarfélaga a4 Austurlandi (SSA) var stofnad arid 1966, tveimur arum

eftir a0 fyrirrennari pess, Fjérdungsping Austfirdinga lognadist utaf. Fjoroungspingio

var stofnad arid 1943 og pvi starfad i um tvo aratugi. Fjoroungapingid var um margt

74

75
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islandsbanki, islensk sveitarfélg. (Reykjavik: islandsbanki, 2013)

Upplysingaveita sveitarfélaga. ,Rekstarreikningar.” Upplysingaveita sveitarfélaga.
http://upplysingaveita.samband.is/dialog/varval.asp?ma=02001REK&path=..%2Fdatabase%
2F Arsreikningar%2F &lang=3&ti=Rekstrarreikningar++++ (so6tt 6. April 2013)




6likt SSA en ad pvi stéou prjar syslur, Nordur- Malasysla, Sudur-Mulasysla og
Austur-Skaftafellssysla auk SeydisfjarOarkaupstadar og Neskaupsstadar. SSA er
hinsvegar samstarfsvettvangur sveitarfélaganna a Austurlandi eins og nafnid bendir
til. ”® Sveitarfélagi® Hornafjordur (adur sveitarféldg i Austur-Skaftafellssyslu) var lengi
vel hluti af SSA en i kjolfar kjordeemabreytingarinnar arid 2000 sagdi sveitarfélagid
sig fra samstarfinu ari® 2008. 7 "® Sveitarfélagid Hornafiordur 4 nu adild ad
Samtékum sunnlenskra sveitarfélaga.”

Eftir a0 starfsemi Fjordungspingsins lagdist af var sG umreeda aberandi ad
samstarfsvettvangur sveitarfélagana veeri naudsynlegur par sem sum malefni peirra
veeru einfaldlega pess edlis a0 pau veeru betur ad leyst i sameiningu. Ennfremur eettu
austfirsk sveitarféldog ymsa sameiginlega hagsmuni sem betur veeri geett ef
sveitarféldgin keemu fram sem ein heild. Pessi heild, samtdk sveitarfélaga, geeti lika
gengt mikilvaegu hlutverki vid ad prysta 4 rikisvaldi® um umbaetur & sveedinu. &

Ur vard ad Samband sveitarfélaga 4 Austurlandi var stofnad i oktdber 1966.
Tekjugrundvollur SSA eru fést framlég fra adildarsveitarféldgum og framldg fra
Jofnunarsjodi sveitarfélaga. ®' Sj6 manna stjorn sambandsins og sjé varamenn eru
kiornir & adalfundi sem haldinn er arlega, ekki seinna en 15. september. Stjérnin
skiptir sjalf med sér verkum og kys formann Ur sinum réoum. FulltrGar & adalfundi eru

kosnir arlega i peim sveitarstjornum sem adild eiga ad sambandinu. Fjéldi fulltra fer

76 Smari Geirsson, Samstarf 4 Austurlandi: Saga Fjordungspings Austfirdinga 1943-1964 og

Sambands sveitarfélaga & Austurlandi 1966-2006 (Reykjavik: Békautgafan Hélar. 2010),
150-155.

Smari Geirsson, Samstarf & Austurlandi: Saga Fjéroungspings Austfirdinga 1943-1964 og
Sambands sveitarfélaga & Austurlandi 1966-2006 (Reykjavik: Békautgafan Hélar. 2010),
188-192.

Samband sveitarfélaga & Austurlandi, Fundargerd 42. adalfundar SSA, haldinn & Hotel
Framtid, Djupavogi dagana 26. og 27. September 2008. (Djupivogur: Samband sveitarfélaga
a Austurlandi, 2008), 10.

Samtdk sunnlenskra sveitarfélaga, ,Sveitarstjornir.” http://www.sass.is/sveitarstjornir/ (sétt 6.
april 2013)

Smari Geirsson, Samstarf & Austurlandi: Saga Fjoroungspings Austfirdinga 1943-1964 og
Sambands sveitarfélaga 4 Austurlandi 1966-2006 (Reykjavik: Bokautgafan Hélar. 2010),
513-515

Smari Geirsson, Samstarf & Austurlandi: Saga Fjéroungspings Austfirdinga 1943-1964 og
Sambands sveitarfélaga & Austurlandi 1966-2006 (Reykjavik: Békautgafan Hélar. 2010),
514.
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eftir ibGafjolda i sveitarfélagi. Kjorgengir sem fulltrdar eru forstddumenn sveitarfélaga,
sveitarstjornarmenn og varamenn i sveitarstjorn. Pad sama gildir um kjoérgengi til
stjornar SSA. Einnig eru starfsmenn sveitarfélaga kjorgengir sem fulltraar il
adalfundar.®?

i sumum tilvikum gerir I6ggjafarvaldi® rad fyrir svaedisbundnu samstarfi. | peim
tilvikum gegnir SSA mikilveegu hlutverki. Pad sama a vid um samstarf sem ekki er
l6gbundid. SSA gegnir mikilveegu hlutverki sem skipulagdur vettvangur fyrir
landshlutabundid samstarf.?® Sambandi® hefur beitt sér i hagsmunamalum
Austfirdinga og vid ad koma & laggirnar sameiginlegum stofnunum utan um pjoénustu
vid ibla. SSA hefur hins vegar ekki sinnt rekstri pessara stofnana. Medal peirra
stofnana sem sambandid hefur tekid patt i ad koma & laggirnar eru Skipulagsstofnun
Austurlands,  Safnastofnun  Austurlands,  Atvinnuprounarfélag  Austurlands,
Ferdamalasamtok  Austurlands,  Heilbrigdiseftirlit ~ Austurlands,  Fraedslunet
Austurlands og Gjaldheimta Austurlands.®*

Hiutverk Sambands sveitarfélaga a Austurlandi hefur ekki sist verid 6formlegt
pbegar kemur ad pvi ad prysta & um ad verkefnum & hendi rikisins i landshlutanum sé
hrint i framkveemd. Samgdngumal hafa til deemis oft og idulega verid til umfjéllunar a
fundum SSA og hefur samgéngunefnd lengst af verid starfandi & vegum
sambandsins.® SSA beitti sér af miklum punga fyrir uppbyggingu orkufreks idnadar a

Reydarfirdi.?® P4 beitti sambandid sér vid stofnun Heilbrigdisstofnunar Austurlands®’

82 Samband sveitarfélaga a Austurlandi, ,Sampykktir fyrir Samband sveitarfélaga a

Austurlandi.” http://ssa.is/images/stories/skjol/samthykkt2008.pdf (s6tt 7. april 2013)

Smari Geirsson, Samstarf & Austurlandi: Saga Fjéroungspings Austfirdinga 1943-1964 og
Sambands sveitarfélaga & Austurlandi 1966-2006 (Reykjavik: Békautgafan Hélar. 2010),
516.

Smari Geirsson, Samstarf & Austurlandi: Saga Fjéroungspings Austfirdinga 1943-1964 og
Sambands sveitarfélaga & Austurlandi 1966-2006 (Reykjavik: Bokautgafan Holar. 2010).
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8 Smari Geirsson, Samstarf 4 Austurlandi: Saga Fjordungspings Austfirdinga 1943-1964 og

Sambands sveitarfélaga & Austurlandi 1966-2006 (Reykjavik: Bokautgafan Hélar. 2010),
378.

Smari Geirsson, Samstarf & Austurlandi: Saga Fjoroungspings Austfirdinga 1943-1964 og
Sambands sveitarfélaga 4 Austurlandi 1966-2006 (Reykjavik: Bokautgafan Hélar. 2010),
364-370.

Smari Geirsson, Samstarf & Austurlandi: Saga Fjéroungspings Austfirdinga 1943-1964 og
Sambands sveitarfélaga & Austurlandi 1966-2006 (Reykjavik: Békautgafan Hélar. 2010),
436-440.
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og stofnun framhaldsskolanna & Austurlandi.®® Svona meetti lengi telja og 6haett ad
segja a0 hlutverk sambandsins sem hagsmunageesluadila fyrir Austfirdinga i
samskiptum vid rikisvaldid hafi verio vioteekt.

Sambandid hefur gengt mikilveegu hlutverki pegar kemur ad tengslum milli
sveitarstjornarmanna i landshlutanum sem sannarlega eru forsenda samstarfs en
einnig pegar kemur a0 tengslum sveitarstjornarmanna vid pingmenn kjérdaemisins.
Tengsl vid pingmenn hafa verid efld med skipuldgdum fundum og vidtalstimum. °

Med breytingum & sveitarstjérnarldgum arid 1986 var sampykkt ad syslunefndir
skyldu lagdar nidur. | stad peirra atti ad stofna héradsnefndir. Prjar syslunefndir voru
a peim tima starfraektar innan SSA. Pad voru syslunefndir Norour-Mulasyslu, Sudur-
Mulasyslu og Austur-Skaftafellssyslu. Upphafleg hugmynd stjérnar sambandsins var
ad einungis yroi starfreekt ein héradsnefnd & starfssveedi pess. Austur-Skaftfellingar
vildu halda afram pvi samstarfi sem peir héfou haft i sinni syslunefnd og ar vard ad
stofnadar voru tveer héradsnefndir: Héradsnefnd Mulasysina og Syslunefnd Austur-
Skaftafellssyslu. Me0 stjorn Héradsnefndar Mulasysina foéru peir sému og satu i
stjorn SSA hverju sinni ad undanskyldum fulltrGum Gr Austur-Skaftafellssysiu.
Héradsnefnd Mulasysina gegndi mikilveegu hlutverki pegar kom ad verkefnum sem
attu eingdngu vid samstarf sveitarfélaga i Mulasyslum. Par ma nefna byggdasamldg
um Héradsskjalasafn Austurlands og Skélaskrifstofu Austurlands.®® Pannig var
samstarf peirra sveitarfélaga sem nu eru innan banda SSA strax a niunda aratugnum
meira heldur en vi0 sveitarfélégin i Austur-Skaftafellssyslu, sem sidar urdu ad
Sveitarfélaginu Hornafirdi og ségdu sig fra SSA. Arid 2009, skémmu eftir ad
Sveitarfélagid Hornafjoérour sagdi skilid vio SSA, var Héradsnefnd Mulasysina 16go

nidur og 6l starfsemi hennar og fjarhagur fluttur til SSA. '

8 Smari Geirsson, Samstarf 4 Austurlandi: Saga Fjordungspings Austfirdinga 1943-1964 og

Sambands sveitarfélaga 4 Austurlandi 1966-2006 (Reykjavik: Bokautgafan Hélar. 2010),
453-463.

Smari Geirsson, Samstarf & Austurlandi: Saga Fjoroungspings Austfirdinga 1943-1964 og
Sambands sveitarfélaga 4 Austurlandi 1966-2006 (Reykjavik: Bokautgafan Hélar. 2010),
517-518.

Smari Geirsson, Samstarf & Austurlandi: Saga Fjéroungspings Austfirdinga 1943-1964 og
Sambands sveitarfélaga & Austurlandi 1966-2006 (Reykjavik: Békautgafan Hélar. 2010).
218-226.

Samband sveitarfélaga & Austurlandi, ,Héradsnefnd MulasysIna 16g0 nidur og starfsemi og
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Umraedur um pridja stjornsyslustig skutu upp kollinum i innan Sambands
sveitarfélaga & Austurlandi & niunda aratugnum. A adalfundi sambandsins 1988 var
sampykkt ad fela stjorn SSA ad skipa starfshép til ad kanna kosti og galla sliks pridja
stjornsyslustigs sem i tilldgunni var kéllud fylkisstjorn. Hopurinn var skipadur og fékk
hugmyndin umraedu innan sveitarfélaga og sambandsins naestu ar. A adalfundi SSA
1991 vard nidurstadan ao visa frekari umraedu til stjornar sambandsins og par meo

sofnadi umraedan um millistjornsyslustig. %

4.2 Austurbru

Austurbra er sjalfseignarstofnun sem stofnud var 8. mai 2012 a grunni
Pekkingarnets Austurlands, Préunarfélags Austurlands, Markadsstofu Austurlands og
Menningarrads Austurlands. SSA hafdi adur komid ad stofnun allra pessara stofnana
sem einnig voru sjalfseignarstofnanir. | skipulagsskra Austurbriar segir ad stofnunin
taki yfir starfsemi, eignir og skuldbindingar peirra. Asamt pvi ad sinna pvi sem adur
heyr0i undir pessar stofnanir annast Austurbrid rekstur Sambands sveitarfélaga a
Austurlandi. Pessi verkefni falla ekki undir I6gbundin verkefni sveitarfélaga. Par ad
auki mun stofnunin taka ad sér énnur verkefni sem samreemast tilgangi hennar og
stefnu.®

Meira en 30 stofnadilar voru ad Austurbri og ma par nefna auk allra
sveitarfélagana & Austurlandi, alla haskéla & islandi, og framhaldsskélanna &
Austurlandi. Pa voru stofnadilar, Hérads- og Austurlandsskoégar, Nattarustofa
Austurlands, Skogreekt rikisins, AFL - Starfsgreinafélag Austurlands, Bandalag
islenskra listamanna, Byggodastofnun, Ferdamalasamtok Austurlands,
Ferdamalastofa, Félag opinberra starfsmanna a Austurlandi, Heilbrigdisstofnun
Austurlands, Islandsstofa, Nyskdpunarmidstdd islands, Samtdk atvinnulifsins og

fiarhagur fluttur yfir til SSA.” http://www.ssa.is/images/stories/skjol/hrasnefnd.pdf (sétt 7. april
2013)

9 Smari Geirsson, Samstarf 4 Austurlandi: Saga Fjordungspings Austfirdinga 1943-1964 og

Sambands sveitarfélaga & Austurlandi 1966-2006 (Reykjavik: Békautgafan Hélar. 2010),
218-226.

Austurbru, ,Skipulagsskra fyrir Austurbrd ses.”
http://ssa.is/images/stories/skjol/2012/skipulagsskra_austurbru.pdf (s6tt 7. april 2013)
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Utvegsmannafélag Austurlands.®* Um er ad raeda opinbera adila, hagsmunasamtok
og einkaaoila. Austurbru fellur pvi vel ad kenningum um styrinet. Adild ad Austurbrd
er tvennskonar, annars vegar er um ad reeda samtdk hagsmunaadila og mennta-,
rannsokna- og fagstofnanir sem tengjast starfssviboum hennar og geta ordid
stofnadilar med pvi ad greida stofnframlag. Hins vegar geta hagsmunaadilar sem
hafa starfsst6d eda ldgheimili & Austurlandi gert pjonustu eda starfssamninga vio
Austurbr( gegn féstu argjaldi.*®

Sérstakt fulltrtarad er starfreekt innan stofnunarinnar par sem fulltrGar allra
stofnadila eiga saeti. Arsfundir stofnunarinnar eru opnir 6llum og skulu samkvaemt
skiplagsskra vera bodadir med auglysingu i fjélmidlum. Pa hafa einungis fulltraar
atkveedisrétt & arsfundum. Stjorn Austurbrtar er skipud sj6 adalmdénum og sjo il
vara, premur fulltrGum fra sveitarstjornum og fjorum af peim fagsvidum sem stofnunin
starfar &, p.e. atvinnumal, menntamal, menningar- og markadssetningarmal og
rannsoknir. Stjorn Austurbraar reedur framkvaemdastjéra.®® Starfshattanefnd er einnig
starfrekt en hin er skipud premur fulltrGum kosnum & arsfundi. Hiutverk
starfshattanefndarinnar er einkum ad vera umsagnaradili um innri reglur Austurbraar
og leggja fram tilldgur um Kkjoér i stjorn og fagrad stofnunarinnar. Petta fagrad er
skipad premur fulltrGum nyskdpunar og préunar, premur fulltrGum haskélanams og
rannsokna, premur fulltrGum simenntunar, premur fulltrGum markads- og ferdamala
og premur fulltrdum menningarmala, alls 15 fulltrGar. Hlutverk fagradsins er ad veita
stiorn, framkveemdastjéra og starfsménnum Austurbrdar radgjoéf um verkefni og
starfsemi stofnunarinnar. Priggja manna sidanefnd er einnig starfreekt en han a ad
fialla um meint brot & sidareglum Austurbriar. P4 skal arlega halda sérstakan fund
hagsmunaadila par sem starfsemi stofnunarinnar er kynnt.?” Eins og sja ma er

skiplagsskra Austurbraar nokkud flokin og ekki mjég gagnsee i uppsetningu.

9 Austurbru, ,Skipulagsskra fyrir Austurbri ses.”

http://ssa.is/images/stories/skjol/2012/skipulagsskra_austurbru.pdf (sétt 7. april 2013)

9 Austurbru, ,Skipulagsskra fyrir Austurbri ses.”

http://ssa.is/images/stories/skjol/2012/skipulagsskra_austurbru.pdf (sé6tt 7. april 2013)

% Austurbru, ,Skipulagsskra fyrir Austurbra ses.”

http://ssa.is/images/stories/skjol/2012/skipulagsskra_austurbru.pdf (s6tt 7. april 2013)

o7 Austurbru, ,Skipulagsskra fyrir Austurbra ses.”

http://ssa.is/images/stories/skjol/2012/skipulagsskra_austurbru.pdf (s6tt 7. april 2013)
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Markmid og tilgangur Austurbriar er ad vinna ad hagsmunamalum Austfirdinga,
ibla, sveitarfélaga og stofnana auk pess ad veita pverfaglega pjoénustu tengda
atvinnulifi menningu og menntun. Hin & aod vera i forsvari fyrir préun atvinnulifs,
samfélags, stjornsyslu, haskélanams simenntunar, rannsdkna, pekkingar og
menningarlifs & Austurlandi. Yfir 20 starfsmenn starfa hja Austurbrd i fimm
starfsstddvum dreifdum um fj6rdunginn.®®

Markmidum sinum hyggst Austurbri nd med pvi ad vinna ad peim &
pverfaglegum grunni. Stofnunin vill studla ad nyskdpun, préun og eflingu atvinnulifs
og samfélags, oflugri simenntun, starfspréun og starfsfreedslu, skilvirkri
upplysingastarfssemi og heildsteedri markadssetningu, fjélbreyttri uppbyggingu
haskélanams og rannsdkna og fidlpeettri starfsemi & svidi menningar, lista og
skapandi greina. %

Rikisstjorn Islands var vidstddd stofnun Austurbriar og kom fram i avarpi
Joéhénnu  Sigurdardoéttur, forseetisradherra, ad hin teldi stofnunina vera 6drum
landshlutum til fyrirmyndar. Mikid framfaraskref veeri stigid med sameiningu & svo
vidteekri pjonustu undir sama hatti. Parna veeri kominn vettvangur fyrir sameiginlega
stefnumétun og beint samstarf landshluta vio rikisvaldio. Af pvi geeti leitt tilflutningur
verkefna, aukid frumkvaedi og sjalfreedi sem samrymdist vel verkefninu Séknaraeetiun
landshluta. Verkefnisstjornin sem undirbj6é stofnun Austurbraar litur jafnframt svo a ad
stofnunin sé einungis fyrsti afanginn i endurskodun & stofnanaumhverfi Austurlands
og ad fleiri verkefni muni med tid og tima renna inn i sameinada stofnun baedi fra
sveitarféldgunum og rikinu.'®

Austurbrd er adeins um arsgébmul pegar petta er skrifad og starfsemin pvi ad

moérgu leyti enn i motun.’®’  Eins og fyrr segir var Austurbri stofnud & grunni

% Austurbru. ,Um Austurbri ses”

http://www.austur.is/index.php?option=com_content&view=article&id=279&Itemid=76&lang=i
s (sott 7. april 2013)

Austurbru, ,Skipulagsskra fyrir Austurbri ses.”
http://ssa.is/images/stories/skjol/2012/skipulagsskra_austurbru.pdf (sé6tt 7. april 2013)
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Vidtal vid Lineik Onnu Szevarsdéttur, starfshattanefnd Austurbrar, 14. april 2013
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Pekkingarnets Austurlands, Préunarfélags Austurlands, Markadsstofu Austurlands og
Menningarrads Austurlands. Starfsemin fer enn fram a grunni pessara eininga en vio
beetist rekstur & Sambandi Austfirskra sveitarfélaga. Nanar verdur sagt fra

starfseminni i koflum hér ad neodan.

4.3 Lausn verkefna sveitarfélaga a Austurlandi

Eins og komid hefur verid inn & eru verkefni sveitarfélaga mérg, baedi er um ad
reeda l6gbundin verkefni en einnig hafa sveitarfélég svigram til ad taka ad sér
verkefni sem peim er ekki skylt ad sinna. Einnig hefur verid skyrt fra pvi ad
sveitarféldg hafi svigrum til samstarfs um lausn pessara verkefna, i pvi sambandi eru
nokkrir vegir feerir og en hér a eftir verour stiklad a stéru vardandi pau verkefni sem

sveitarféldg & Austurlandi hafa samstarf um.

4.3.1 Fraedslumal

Sveitarfélégin  a Austurlandi reka 6l grunnskdla og leikskéla en
Hallormsstadaskoli er rekin af sameiginlega af Fliétsdalshéradi og Flj6tsdalshreppi

2 Pprir framhaldsskolar eru ad auki i tveimur

samkveemt sérstokum samningi.'®
steerstu sveitarféldgunum, Fjar0abyggd og Fljotsdalshéradi og sér rikid sér um
rekstur peirra. Skoélarnir eru Verkmenntaskéli Austurlands i Neskaupsstad,
Handverks- og huasstjérnarskélinn & Hallormsstad og Menntaskolinn & Egilsstéoum.
Nemendur framhaldskoélanna & Egilsstéoum og Neskaupsstad koma ad steerstum

103 104 105

hluta fra Austurlandi. i 16gum um framhaldsskéla kemur fram ad pegar

stofnad sé til opinberra framhaldsskéla leggi sveitarfélog til 160ir an endurgjalds auk

102 Hallormsstadaskoli, ,Hallormsstadaskoli.”

http://www. fljotsdalsherad.is/hallormsstadaskoli/index.php?option=com_content&task=view&i
d=161&Itemid=340 (sétt 14. april 2013)

108 Menntaskolinn & Egilsstooum, ,,Skélinn.” http://me.is/index.php/me (so6tt 14. april 2013)

104 Verkmenntaskoli Austurlands, ,Verkmenntaskoli Austurlands.” http://www.va.is/is/skolinn
(sott 14. april 2013)

Handverks og hasstjornarskoélinn &4 Hallormsstad, ,Um skélann.”
http://www.hushall.is/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=25&It
emid=37 (s6tt 14. april 2013)
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pess sem stofnkostnadur skiptist a0 jafnadi pannig ad sveitarfélog borgi 40% & moti
60% fra rikinu. Pratt fyrir a0 framhaldsskoélar séu rikisreknir eru peir i mikilli samvinnu
vid sveitarfélogin. 1%

Grunnskélanemendur a Austurlandi eru um 1500 talsins i 15 skélum og
nemendur i leikskdlum um 600 talsins einnig i 15 skolum.'®” Skoélaskrifstofa
Austurlands er byggdasamlag sem 6l sveitarféldgin & Austurlandi taka patt i og
byggir starfsemi hennar a samningi byggdasamlagsins, 16gum um grunnskéla og
reglugerd um sérfraedipjonustu grunnskola. Hun skiptist i tvaer deildir eftir verkefnum.
A deild skolaskrifstofunnar fjallar um skoélamal en B deild um malefni fatladra.
Skilgreind verkefni A deildar eru priskipt. | fyrsta lagi sérfraedipjonusta vid leik- og
grunnskéla sem er veitt sem almenn greinabundin kennsluradgjéf og
sélfraedipjonusta. | 6dru lagi studningur vid starfsemi skéla med rekstri og umsjon
kennslugagnamidstéOvar,  simenntun  grunnskoélakennara,  skyrslugerd og
upplysingagjof til skéla og opinberra adila, radgjof i deilumalum og raogjof vegna
eftirlits med framkveemd leik- og grunnskolalaga. | pridja lagi fellur undir A deild
skolaskrifstofunnar rekstrarleg radgjof fyrir sveitarfélég vegna freedslumala. %

Eins og fyrr segir var Austurbrd stofnud & grunni nokkurra sjalfseignastofnana.
Paod svid Austurbriar sem vinnur me0 fraedslu- og pekkingarmal kallast free0slusvio
en paod ték vio 6llum verkefnum Pekkingarnets Austurlands. Verkefni fraedslusvidsins
eru afram pau sému og Pekkingarnetsins sem stofnad var arid 2006 & grunni
Fraedslunets Austurlands. Fraedslunetid var hins vegar stofnad arid 1998. bessi hluti
af starfsemi Austurbriar naer sudur i Hornafjérd.'® Verkefni fraedslusvidsins falla

utan légbundinna verkefna sveitarfélaga og eru einkum fjarmégnud af rikinu og

106 L6g um framhaldsskola nr. 92/2008. http:/www.althingi.is/dba-

bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/lagasofn/141a/2008092.html&leito=framhaldssk%F3|

Skolaskrifstofa Austurlands, ,Skolaskrifstofa Austurlands.”
http://www.skolaust.is/index.php?option=com_content&task=view&id=1&ltemid=2 (sétt 14.
april 2013)

Skolaskrifstofa Austurlands, ,Skolaskrifstofa Austurlands.”
http://www.skolaust.is/index.php?option=com_content&task=view&id=1&ltemid=2 (sétt 14.
april 2013)

Pekkingarnet Austurlands, ,HIlutverk og Markmid.”
http://www.tna.is/index.php?option=com_content&view=article&id=2&ltemid=3&lang=is (sott
14. april 2013)
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notendum pjénustunnar.’™

Markmid starfseminnar er ad studla ad fjdlbreyttri uppbyggingu haskélanams,
simenntunar og ranns6kna & Austurlandi. Henni er einnig eetlad ad vera
samstarfsvettvangur peirra sem vinna ad verkefnum & pessu svidi auk fjélpjoodlegra
samstarfsverkefna, nyskdpunar og préunar. Pjonustan & svioi haskélamenntunar felst
i pvi ad veita upplysingar um nadm og teekni, midla haskélanami og pjénusta
fiarnema. A svidi simenntunar felst pjoénustan i skipulagningu namskeida a
fiolbreyttum svidum og radgjafar til fyrirteekja og einstaklinga. Hvad rannsoknir snertir
er veittur studningur vid uppbyggingu pekkingarsetra og rannséknarstarfs. Eins felst
bjénustan i patttéku i prounarverkefnum med samstarfsadilum. "’

Sérstakt Haskolanamssetur er rekid & Egilsstooum samkveemt samningi viod
Menntamalaraduneytid og namsver & nokkrum stéoum & Austurlandi i samstarfi vid
skolastofnanir og sveitarfélég. Freedslusvid Austurbriar sér um ad kynna, midla og
skipuleggja nam eins og 6skad er eftir en er ekki eiginleg menntastofnun. Eins
studlar svidid ad kynningu & rannsoknarstarfi og freediménnum, studlar ad samvinnu
milli freedimanna, fyrirtaekja og stofnanna, adstodar vid uppbyggingu & adstddu il

rannsdkna og eykur pannig rannsoknarstarf. ''?

4.3.2 Brunavarnir a Austurlandi

Brunavarnir a Austurlandi eru sameiginlegt rekstarfélag sex sveitarfélaga:
Fliotsdalshérads 59,74%, Fljotsdalshrepps 7,94%, Vopnafjardarhrepps 10,77%,
Borgarfjardar Eystri 1,94% Djupavogshrepps 7,10% og Seyodisfjardarkaupstadar
12,52%. Rekstarfélagio var stofnad ario 2007 en Seydisfjardarkaupstadur kom ekki
ad rekstrinum fyrr en arid 2009. Yfirstjorn Brunavarna & Austurlandi er skipud einum

fulltrta fra hverju sveitarfélagi. Brunavarnir reka fimm slékkvistddvar, & Egilsstodum,

1o Vidtal vid Lineik Onnu Saevarsdottur, fyriverandi framkvaemdastjora FNA 30. april 2013

B Pekkingarnet Austurlands, ,HIlutverk og Markmid.”

http://www.tna.is/index.php?option=com_content&view=article&id=2&ltemid=3&lang=is (sott
14. april 2013)

Pekkingarnet Austurlands, ,HIlutverk og Markmid.”
http://www.tna.is/index.php?option=com_content&view=article&id=2&ltemid=3&lang=is (sott
14. april 2013)
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Vopnafirdi, Borgarfirdi, Djupavogi og Seydisfirdi. Rekstarfélagid sér einungis um
daglegan rekstur og greidir laun slékkvilidsmanna en hvert sveitarfélaganna sér um
rekstur og fjarfestingar i sinni slokkvistéd eftir tillbgum ad fjarhagsaeetlun fra
slokkviliosstjora. Slokkviliosstjori og adstodarslokkvilidsstjori eru peir einu sem eru i
100% starfi hja félaginu en um 45 slékkvilidsmenn eru & sveedinu i heild. Skipulagi
utkalla er pannig hattad ad berist tilkkynning um va a sveedi Egilsstada fa einungis
slokkviliosmenn & Egilsstdédum auk slokkvistjora Utkall. Gerist porf & frekari adstod
eru slokkvilidsmenn sem nzest bua kalladir at. '

Fjardabyggd og Breiddalshreppur eiga ekki adild ad pessu samstarfi um
brunavarnir. FjarO0abyggd rekur eina atvinnuslokkvilidid a Austurlandi en auk
slékkvistarfa og eldvarnareftirlits sér slokkvilio Fjardabyggdar um alla sjikraflutninga i
Fjardabyggd. Hofudstoovar slokkvilidsins par sem viohofd er soélarhringsvakt er a

Reydarfirdi en ad auki eru sldkkvistddvar a Nordfirdi, Faskrudsfirdi og Stédvarfirdi.'*

4.3.3 Félagspjonusta

Félagspjonusta Fljotsdalshérads pjonustar sveitarfélogin  Fljotsdalshérad,
Vopnafjardarhrepp, Borgarfjardarhrepp, Seydisfjardarkaupstad, Fljotsdalshrepp og
Djapavogshrepp.''® Pjénustan er veitt i samraemi vid samning milli sveitarfélaganna
frA desember 2010. Samningurinn neaer til barnaverndar og félagspjonustu.
Félagspjonusta Fliétsdalshérads annast jafnt i 6llum sveitarféldgunum méttoku a
barnaverndartilkynningum og Urvinnslu peirra auk studnings vid bérn eda fjdlskyldur
beirra pegar pad & vid. Urreedi i barnaverndarmalum eru po ekki innifalin i
samningnum heldur greidast af peim sveitarféldgum pau nyta hvert sinn. Pad sama &
vid um félagspjonustu, hvert sveitarfélag greidir fyrir Urraedi nytt af ibda. Undir
félagspjonustu falla einkum fagleg radgjof, mottaka og Urvinnsla umsédkna um

fijarhagsaostod og heimapjonustu, lidveisla, sambyli, afangastadir, haefingarstédvar,

s Vopnafjérour, ,Brunavarnir & Austurlandi.”

http://vopnafjardarhreppur.is/Thjonusta/Brunavarnir_a_austurlandi (sétt 4. april 2013)

e Fiardabyggd, ,Onnur pjonusta.” http://fjardabyggd.is/Thjonusta/Onnurthjonusta/ (sétt 4. april

2013)
Fliotsdalshérad, ,Félagspjonusta.” http://fljotsdalsherad.is/felagsthjonusta/ (sott 4. april 2013)
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dagvistarstofnanir, verndadir vinnustadir og atvinna med studningi, heimili fyrir bérn
skammtimavistanir, studningsfj6lskyldur, radgjéf og onnur studningspjonusta vid
fatlad folk og fidlskyldur peirra.''® Sveitarfélégin sem standa ad samningnum standa
ad auki ad sameiginlegri félagsmala- og barnaverndarnefnd. '’

Fjardabyggd og Breiddalshreppur eru ekki aodilar ad samningunum vid
félagspjonustu Fliétsdalshérads, heldur annast félagspjonustu & eigin vegum.
Upplysingar um félagspjonustu Fjardabyggdar & heimasidu sveitarfélagsins eru
snidnar fyrir notendur en undirflokkar hennar eru heimsendur matur, félagsleg
lioveisla, studningsfjélskyldur fyrir bérn med fétlun, dagforeldrar, hjakrunarheimili,
pbjonustuibudir, leiguibuoir i eigu sveitarfélagsins, atvinnuleysisbaetur, hiisaleigubaetur
og sérstakar husaleigubzetur.'’

Eins og fyrr segir voru malefni fatlads félks faerd fra riki til sveitarfélaga arid
2011. B deild skolaskrifstofu Austurlands sinnir malefnum fatladra. Skoélaskrifstofan er
byggOdasamlag allra sveitarfélaganna & Austurlandi. Verkefni sem B deild
skolaskrifstofunnar  hefur med héndum eru gerd, umsjon og eftirfylgni
bjonustusamninga vid sveitarfélégin um malefni fatladra samkveemt samkomulagi
rikis og sveitarfélaga um tilfaerslu & malefnum fatladra fra 2010. Hun annast eftirlit og
yfirsyn med nytingu fjarmuna i pjénustu vio fatlad félk og fylgist med ad fjarmunir ur
Jofnunarsjodi séu i samraemi vid pjonustuparfir notenda. Skrifstofan metur eda laetur
meta arangur af pjénustu vid fatlada og gefur Gt arsskyrslu um starfsemi a
pjonustusveedinu. Pjonustuhépur starfar med stjorn Skolaskrifstofunnar til ad
samheaefa félagspjonustusveedid pannig ad pekking og sérhaefing nytist & 6llu

Austurlandi. '°

e Flistsdalshérad, ,Samningur um félagspjonustu og barnavernd.”

http://fljotsdalsherad.is/images/stories/dmdocuments/Samth-regl-
stefnur/samningur_um_felagsthjonustu_og_barnavernd_.pdf (sétt 4. april 2013)

" Fliétsdalshérag, ,Félagspjonusta.” http://fliotsdalsherad.is/felagsthjonusta/ (sétt 4. april 2013)

18 Fjardabygg0, Félagspjonusta.” http://www.fjardabyggd.is/Thjonusta/Felagsthjonusta/ (sott 4.

april 2013)

Skolaskrifstofa Austurlands, ,,Skolaskrifstofa Austurlands.”
http://www.skolaust.is/index.php?option=com_content&task=view&id=1&ltemid=2 (sott 14.
april 2013)
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4.3.4 Heilbrigoéismal

Heilbrigdisstofnun Austurlands (HSA) sér um rekstur heilsugeeslustddva a
Austurlandi, Fjérdungssjukrahuss i Neskaupsstad, hjukrunardeildar & Seydisfirdi og
hjukrunarsjukrahtss & Egilsstodum. Fra pvi HSA var stofnud arid 1999 hefur
heilbrigdiskerfi® 4 Austurlandi proast talsvert.'® Heilsugaesla eda heilsugaeslusel er
starfrekt i Ollum sveitarfélogunum & Austurlandi nema Flj6tsdalshreppi.
Heilsugeeslustddvarnar hafa mismunandi opnunartima og eru opnar mis marga daga
i viku.™ Heilbrigdisstofnun  Austurlands vard til med sameiningu &
heilbrigdisstofnunum & Austurlandi i byrjun ars arid 1999. HSA er rikisstofnun sem
heyrir undir velferdarraduneytid og er pvi ekki inna bordi austfirskra sveitarfélaga
med beinum haetti. '??

Fjardabygg0 rekur dvalar- og hjukrunarheimilin Hulduhlid & Eskifirdi og Uppsali
4 Faskrudsfirdi en pau fa leeknispjonustu fra HSA.' Par ad auki tok
Vopnafjardarhreppur vid rekstri hjukrunarheimilisins Sundabudar & Vopnafirdi af
Heilbrigdisstofnun Austurlands i byrjun ars 2013. Pad gerdi sveitarfélagio i ljosi pess
ad aform voru uppi um ad loka stofnuninni vegna nidurskurdar hja HSA."**

Sjukraflutningar i Fjardabyggd eru i umsja Slokkvilids Fjardabyggoar, a
Seyodisfirdi i umsja Bjérgunarsveitarinnar Bjolfs, & Vopnafirdi i umsja Brunavarna
Austurlands en & Egilsstédum, Djupavogi og Breiddalsvik eru peer alfarid i héndum
HSA.'®

120 Heilbrigdisstofnun Austurlands. ,Upplysingarit.” http://hsa.is/pdf/20130116151825624751.pdf
(sott 16. april 2013)

Velferdarraduneytid, ,Heilsugeeslustédvar & Austurlandi.”
http://www.velferdarraduneyti.is/hbr/stofnanir/heilsugaeslan/nr/31458 (sétt 16. april 2013)

121

122 Rikisendurskodun, Heilbrigdisstofnun Austurlands: Stjérnsyslutittekt. (Reykjavik:

Rikisendurskodun, 2009)

123 Heilbrigdisstofnun Austurlands. ,,Upplysingarit.” http://hsa.is/pdf/20130116151825624751.pdf
(sétt 16. april 2013)

Rav, ,Ny oldrunarpjonusta & Vopnafirdi.“ ruv.is. 20. April 2013. http://www.ruv.is/frett/ny-
oldrunarthjonusta-a-vopnafirdi (sétt 23. april 2013)

125 Heilbrigdisstofnun Austurlands. ,Upplysingarit.” http://hsa.is/pdf/20130116151825624751.pdf
(sott 16. april 2013)
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4.3.5 Heilbrigoiseftirlit

Heilbrigdiseftirlit Austurlands er byggdasamlag allra sveitarfélaganna i fyrrum
Austurlandskjordeemi. Pad er sveitarfélaganna sem eiga adild ad Sambandi
sveitarfélaga & Austurlandi auk Sveitarfélagsins Hornafjardar.'®  Verkefni
Heilbrigdiseftirlitsins eru i samraemi vid 16g og sndast um ad vinna ad eftirliti og
urb6tum a svioi hollustuhatta og mengunarvarna, freedslu fyrir almenning og eflingu a
samvinnu vid énnur yfirvéld i peim malaflokkum. '?

SSA hefur alyktad & adalfundum um verkaskiptingu milli Heilbrigdiseftirlits
Austurlands og Umhverfisstofnunnar. | greinargerd med alyktun fra adalfundi 2012
segir ad laga- og reglugerOabreytingar undanfarinna ara hafi haft i for med sér
flutning verkefna fra heilbrigdisetftirliti sveitarfélaga til rikis. Heilbrig0iseftirlitid hefur
fengid einhverjar undanpagur til ad sinna verkefnum fyrir hénd rikisstofnana og
aréttar SSA ad pad Heilbrigoiseftirlitid haldi afram ad halda utan um verkefni sem
samraemist starfssvidi pess pratt fyrir ad likur séu a ad frekari breytingar verdi i pa att
ad feera slik verkefni til rikisstofnanna.'®

4.3.6 Menningarmal

Menningarrad Austurlands er sa hluti Austurbriar sem eetlad er a0 efla
menningarstarf & Austurlandi og er ein af peim stodum sem Austurbru var stofnud a.
Verkefni stofnunarinnar er ad standa fyrir 6flugu prounarstarfi i menningarmalum,
hvetjia til samstarfs og studla ad vitund og pekkingu & menningarmalum i

129

landshlutanum. Med gildandi samningum fra arinu 2011 sem sveitarfélog a

Austurlandi hafa gert, annars vegar sin & milli og hins vegar i gegnum SSA Vvid

126 Heilbrigdiseftirlit Austurlands, ,Stofnsaminingur - Byggdasamlags um rekstur

Heilbrigdiseftirlits Austurlands. http://www.haust.is/stofnsamningur.html (sétt 16. april 2013)

127 Heilbrigdiseftirlit Austurlands, ,Stofnsaminingur - Byggdasamlags um rekstur

Heilbrigdiseftirlits Austurlands. http://www.haust.is/stofnsamningur.html (sétt 16. april 2013)

128 Samband sveitarfélaga & Austurlandi. Fundargerd 46. adalfundar SSA, haldinn i Fjardarborg

a Borgarfirdi eystri dagana 14. og 15. september 2012. (Borgarfjérour: Samband
sveitarfélaga a Austurlandi, 2012).

129 Menningarrad Austurlands, ,Menningarrad Austurlands.

http://www.menningarrad.is/index.php?option=com_content&view=article&id=13&ltemid=27
&lang=is (s6tt 16. april 2013)
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mennta- og menningarmalaraduneytid og idnadarraduneytio, hefur styrkveitingum til
menningarméala og menningartengdrar ferdapjonustu verid beint i einn farveg.’® ¢
Farvegur pessi er Menningarrad Austurlands. Fjarmunum er Gthlutad il
menningarverkefna & Austurlandi samkveemt samningunum og hefur Austurbru
umsjon med framkvaemd peirra. '*? Styrkir til menningarmala eru settir undir einn hatt
i peim tilgangi ad gera menningarstarf & Austurlandi markvissara, o6flugra og
synilegra en ekki sist baeta nytingu fjarmuna sem renna til menningarstarfs.
Samningarnir hindra p6 ekki ad menningarstofnanir og verkefni & Austurlandi geti sott
styrki i adra opinbera sj6di. Par a0 auki tekur samningurinn ekki til framlaga fra rikinu
til byggdasafna, nattiruminjasafna, listasafna eda héradskjalasafna.'® 134

Slik s6fn er a0 finna & nokkrum st6dum a Austurlandi. S6fn sem rekin eru a
samstarfsgrunni eru Minjasafn Austurlands og Héradskjalasafn Austfirdinga sem
rekin eru i sama hisnaedi & Egilsstédum. Héradskjalasafnid er rekid sem
byggOasamlag allra sveitarfélagana a Austurlandi. Minjasafnid er hins vegar rekid i
byggdasamlagi sem Flj6tsdalshreppur, Borgarfjardarhreppur og Flj6tsdalshérad eiga

adild a.'%° 1%

130 Sveitarféldg 4 Austurlandi, ,Samstarfssamningur sveitarfélaga 4 Austurlandi um

menningarmal.”
http://www.austur.is/menning/images/stories/samningar/samn_sveitarfel_menningarm.pdf
(sott 16. april 2013)

Mennta- og menningarmalaradherra, idnadarradherra og Samband sveitarfélaga a
Austurlandi, ,,Samningur um samstarf rikis og sveitarfélaga a Austurlandi um menningarmal
og menningartengda ferdapjénustu.”
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Acrobat/Samstarf-rikis-og-sveitarfelaga-a-
Austurlandi-um-menningarmal-og-menningartengda-ferdathjonustu.pdf (sé6tt 16. april 2013)

131

132 Menningarrad Austurlands, ,Menningarrad Austurlands.*

http://www.menningarrad.is/index.php?option=com_content&view=article&id=13&ltemid=27
&lang=is (sétt 16. april 2013)

Sveitarféldg & Austurlandi, ,Samstarfssamningur sveitarfélaga & Austurlandi um
menningarmal.”
http://www.austur.is/menning/images/stories/samningar/samn_sveitarfel_menningarm.pdf
(sétt 16. april 2013)

133

134 Mennta- og menningarmalaradherra, idnadarradherra og Samband sveitarfélaga &

Austurlandi, ,,Samningur um samstarf rikis og sveitarfélaga a Austurlandi um menningarmal
og menningartengda ferdapjénustu.”
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Acrobat/Samstarf-rikis-og-sveitarfelaga-a-
Austurlandi-um-menningarmal-og-menningartengda-ferdathjonustu.pdf (sé6tt 16. april 2013)

195 Héradsskjalasafn Austurlands, ,,Skjalasafn.

http://heraust.is/index.php?option=com_content&task=view&id=19&ltemid=27 (s6tt 19. april
2013)
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4.3.7 Almenningssamgdngur

NG stendur yfir vinna vid0 préun almenningssamgangna a Austurlandi, meo
samstarfi sveitarfélaga og annarra adila sem kostad hafa félksflutninga milli stada
med ratum.'® | upphafi ars 2012 t6k Samband sveitarfélaga & Austurlandi vid
sérleyfisakstri fra Vegagerdinni & peim leidum sem tilheyra Austurlandi en sérleyfin
eru & sex leidum innan fjordungsins og Gt Ur honum.'®® petta var ad undanskildum
sérleyfisleidum innan Fjardabyggdar sem sveitarfélagid tok sjalft ad sér.'*® SSA og
Fjardabyggd hafa reynt ad nyta sérleyfin og paer almenningssamgdngur sem fyrir
voru a vegum sveitarfélaga og fyrirteekja til a0 skapa eitt heildsteett
almenningssamgangnakerfi.'*® Til stadar voru medal annars skolaakstur, akstur
vegna ipréttazefinga og akstur fyrirteekisins Alcoa Fjardarals med starfsfolk sitt til og
fra vinnu & Reydarfirdi.'"!

Unnid er ad uppbyggingu a heildstaedu kerfi sem tengir byggdirnar a sveedinu
saman og er stefnan ad halda peirri vinnu afram. | febrdar 2013 undirritudu fulltrdar

sveitarfélagana & Austurlandi yfirlysingu um ad pau standi saman ad aframhaldandi

136 Minjasafn Austurlands, ,,Stjérn og eigendur.”

http://www.minjasafn.is/index.php/opnunartimar/stjorn-og-eigendur (sétt 19. april 2013)

137 Vopnafjorour, ,,Af almennings samgéngum & Austurlandi.”

http://www.vopnafjardarhreppur.is/Frettir/nanar/7339/af-almenningssamgongum (sétt 19.
april 2013)

Austurfrétt, ,SSA fékk légbann & akstur Sternu: Fyrirteekio sinnti ekki vidvérunum.*
(austurglugginn.is. 2. Agust 2012)
http://www.austurglugginn.is/index.php/Frettir/Fretti/'SSA_fekk_logbann_a_akstur_Sternu_F
yrirtaekid_sinnti_ekki_vidvorunum (sétt 19. april 2013)

138

139 Austurland.net, ,Fjardabygg0 yfirtekur sérleyfisakstur.

http://www.austurland.net/fjardabyggd-yfirtekur-serleyfisakstur/ 4. oktober. (sétt 19. april
2013)

Vopnafjorour, ,,Af almennings samgéngum & Austurlandi.”
http://www.vopnafjardarhreppur.is/Frettir/nanar/7339/af-almenningssamgongum (sott 19.
april 2013)

Asta Kristin Sigurjonsdattir, ,Svona gerum vid: Ur éllum attum i eitt kerfi.“ (Malping 20.mars.
2013) http://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2013/Almenningssamgongur-a-
Austurlandi_Malthing-20.mars.pdf (sétt 19. april 2013)
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bréun almenningssamgangna i landshlutanum. '*?

4.3.8 Onnur verkefni Austurbruar

Auk peirra verkefna sem Austurbri sinnir & svidi menningar og freedslumala
vinnur han verkefni sem adur voru undir hinum tveimur stofnununum sem runnu inni
hana viod stofnun. Pad voru Préunarfélag Austurlands og Markadsstofa Austurlands.

Verkefni sem Préunarfélagid sinnti falla nG undir atvinnupréunarsvio
Austurbriar. Pau snla ad frampréun atvinnulifs og jakveedri samfélagsproun i
landshlutanum. Verkefnin fela i sér a0 efla atvinnulif og samfélag, veita radgjof vid
nysképun og prounarverkefni og veita radgjof um baettan rekstur.'*® Vaxtasamningur
Austurlands er samningur sem Prounarfélag Austurlands gerdi vid idnadarraduneytio,
sa sidasti undirritadur i febrtar 2010. Samningurinn hefur pad markmid ad stydja
verkefni & svioi samfélagsprounar & Austurlandi og gera landshlutann ad eftirs6ttum
valkosti til busetu. | pvi skyni er meginhugmyndin samstarf i svokélludum klésum og
tengslanetum. Klasarnir eiga a0 efla samvinnu milli fyrirtaekja og gera peim kleift ad
nyta styrkleika hvers annars jafnvel pd pessi fyrirteeki séu ad 60ru leyti i samkeppni
hvert vid annad.'*

Markadsstofa Austurlands var stofnud arid 1999 af sveitarféldgunum og
feroapjonustuadilum a Austurlandi. Pessi starfsemi heyrir nt undir Austurbra og er
eetlad ad kynna og markadssetja afangastadinn Austurland sem heild. Stofnunin
vinnur naid med ferda- og menningarmalafulltrGum, sveitarféldgum, hagsmunaadilum

en fyrst og fremst ferdapjonustufyrirtaekjum ad markadssetningu.'*

142 Vopnafiérdur, ,,Af almennings samgéngum & Austurlandi.“

http://www.vopnafjardarhreppur.is/Frettir/nanar/7339/af-almenningssamgongum (sétt 19.
april 2013)

Prounarfélag Austurlands, ,Prounarfélag Austurlands.”
http://www.austur.is/index.php?option=com_content&view=article&id=15&ltemid=6&lang=is
(s6tt 20. april 2013)

Vaxtarsamningur Austurlands, ,Vaxtarsamningur Austurlands.*
http://www.austur.is/index.php?option=com_content&view=article&id=14&ltemid=2&lang=is
(s6tt 20. april 2013)

Markadsstofa Austurlands, ,Um markadsstofu Austurlands.”
http://www.austur.is/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=46&lte
mid=4&lang=is (s6tt 20. april 2013)
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4.4 Sdéknaraeetlun Austurlands

Eins og fram hefur komid voru moétadar s6knarazetlanir fyrir alla landshluta og
skrifad undir samninga par ad lGtandi i byrjun ars 2013."® Ad beidni Styrinets
stjornarradsins vann Byggoastofnun stddugreiningu & hverjum landshluta til ad nyta
vid undirbaning verkefnisins.'’ Nidurstédur Byggdastofnunar fyrir Austurland voru
pvi nyttar til grundvallar vinnu vid Soknaraeetlun Austurlands. Nidurstdounum er i
soknaraeetluninni skipt i fiora kafla; atvinnumal og nysképun, markadsmal, menningu
og menntun. | sdéknaragetluninni er sett fram stefna og meginaherslur i sému
flokkum.'*®

| kaflanum um atvinnumal og nysképun kemur fram ad grunnatvinnuvegir &
Austurlandi séu sterkir en teekifeeri liggi i frekari vinnslu hraefna til ad hamarka vir0i
peirra. Fleiri teekifeeri liggi i skapandi greinum me0 vinnslu stadbundinna hraefna,
vistveenu fiskeldi og nytingu jardvarma og aukinni samvinnu ferdapjénustuadila. Pa er
reett um teekifeeri sem fylgi naleegd vid Drekasvaedid og Nordurslédasiglingar enda
bui sveedio vid sterka innvidi til ad takast & vid og veita pa pjonustu sem nytist i
uppbyggingu i tengslum vid pessi taekifzeri. '°

Pegar kemur a0 markadsmalum er lykilatridi a0 auka ferdamannastraum til
Austurlands einkum me0 lengingu ferdamannatimans. Til pess parf ad efla innvidi
ferdapjonustunnar og markadsstarf. '*° Menningarmal parfnast pess helst ad starf
menningarfulltrda eda menningarsvid Austurbriar verdi eflt. Lagt er til samstarf vid
Listahaskéla islands og pjodmenningarstofnanir. Pa er pad lagt til ad sveitarfélégin
fai stuoning til a0 breikka starfsgrundvoll tonlistarskoéla til pess ad peir geti bodid uppa

146 Stjornarrad islands, ,Hugmyndafraedi og forsaga séknaraaetlana landshluta.”

http://stjornarrad.is/sl/hugmyndafraedi-forsaga/ (sétt 19. april 2013).

17 Stjornarrad islands, ,S6knarazetlanir landshluta.“ http:/stjornarrad.is/sl/soknaraaetlanir (sott

22. april 2013)

SSA og Austurbrd, ,,Soknaraaetlun Austurlands 2013.“
http://stjornarrad.is/media/sl/Soknaraaetlun-Austurlands-mars-2013.pdf (sétt 19. april 2013)

SSA og Austurbrd, ,,S6knaraaetlun Austurlands 2013.“
http://stjornarrad.is/media/sl/Soknaraaetlun-Austurlands-mars-2013.pdf (sétt 19. april 2013)

SSA og Austurbrd, ,,S6knaraaetlun Austurlands 2013.“
http://stjornarrad.is/media/sl/Soknaraaetlun-Austurlands-mars-2013.pdf (sétt 19. april 2013)
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fidlbreyttara listnam og efla parf listnam & framhaldsskolastigi. *°*

Til a0 efla menntunarmal & Austurlandi parf ad skapa sérstéou a framhalds- og
haskélastigi og auka frambod og adgengi a0 fjarnami & haskolastigi. Lagt er til ad
namsbrautir & haskélastigi verdi kenndar i landshlutanum. Ennfremur kemur fram ad
haekka purfi menntunarstig ibla og auka rannséknarstarf. %2

Sj6 verkefni eru sett & dagskra i s6knaraeetluninni og fjarmagni veitt til peirra
med samningi milli Fjarmala- og efnahagsraduneytisins og Sambands sveitarfélaga a
Austurlandi um framkvaemd hennar. '

Fyrsta verkefnid heitir Markadssetning Austurlands- almennt og snyst um ad
unnin verdi itarleg greining & pvi hvernig nalgast eigi markadssetningu Austurlands. |
pvi skyni verid mismunandi leidir skodadar. Austurbri & ad sja um framkvaemd
verkefnisins & timabilinu mars-juni 2013."* Fjarveiting til verkefnisins er samkvaemt
samningnum ein miljon krona. '°°

Annad verkefnid & listanum ber heitid Uppfaersia a upplysingavef og felst i
uppfeerslu & Austurlandshluta vefsidu & vegum Islandsstofu sem kynnir island &
erlendum moérkudum. Einnig fellur uppfeersla & vef markadssvidos Austurbrdar undir
verkefnid svo og markadssetning pess vefs. Austurbri sér um framkveemd
verkefnisins & timabilinu mars — desember 2013.'®  Fjarveiting til verkefnisins er

samkvaemt samningnum fjorar miljonir kréna. '’

191 SSA og Austurbru, ,,Soknarasetlun Austurlands 2013.
http://stjornarrad.is/media/sl/Soknaraaetlun-Austurlands-mars-2013.pdf (sétt 19. april 2013)

SSA og Austurbrd, ,,S6knaraaetlun Austurlands 2013.“
http://stjornarrad.is/media/sl/Soknaraaetlun-Austurlands-mars-2013.pdf (sétt 19. april 2013)

152

158 Stjornarrad islands, ,Samningur um framkveemd séknaraaetlunar Sambands sveitarfélaga a

Austurlandi arid 2013.“ http://stjornarrad.is/media/sl/Samningur_samband-sveitarfelaga-a-
austurland_22.mars_2013.pdf (sétt 22. april 2013)

154 SSA og Austurbru, ,,Soknarasetlun Austurlands 2013.
http://stjornarrad.is/media/sl/Soknaraaetlun-Austurlands-mars-2013.pdf (sétt 19. april 2013)

1% Stjérnarrad islands, ,Samningur um framkvaemd soknarazetiunar Sambands sveitarfélaga a

Austurlandi &rid 2013.“ http://stjornarrad.is/media/sl/Samningur_samband-sveitarfelaga-a-
austurland_22.mars_2013.pdf (sott 22. april 2013)

156 SSA og Austurbru, ,,Soknarasetlun Austurlands 2013.
http://stjornarrad.is/media/sl/Soknaraaetlun-Austurlands-mars-2013.pdf (sétt 19. april 2013)

157 Stjornarrad islands, ,Samningur um framkveemd séknaraaetlunar Sambands sveitarfélaga a

Austurlandi arid 2013.“ http://stjornarrad.is/media/sl/Samningur_samband-sveitarfelaga-a-
austurland_22.mars_2013.pdf (sétt 22. april 2013)
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Pridja verkefnid heitir Markadssetning med aherslu a Egilsstadaflugvéll en adal
verkpattur pess a4 ad vera raodning verkefnisstjora sem hafi pad hlutverk ad
markadssetja Austurland. Leggja & aherslu & markadssetningu Egilsstadaflugvallar
sem millilandaflugvallar en markmidid er fyrst og fremst ad fjdlga ferdaménnum sem
seekja fjorounginn heim. Austurbri sér um framkvaemd verkefnisins en aaetlad er pad
geti tekid prja til fimm ar."*® Fjarveiting til verkefnisins er samkvamt samningnum tiu
miljonir krona. '°

Heiti fjoroa verkefnisins er Kynning a almenningssamgdéngum en pad snyst um
ad fara i vidteeka kynningu & peirri endurskipulagningu sem hefur att sér stad a
almenningssamgéngum & Austurlandi. Azetlad er ad verkefninu ljuki i oktéber 2013'%°
og er fjarveiting til pess er samkvaemt samningnum prjar miljonir krona. '®’

Fimmta verkefnid, Efling skapandi greina, snyst um ad préa og vinna vorur ar
stadbundnum hraefnum. Austurbri sér um framkveemdina sem & ao ljuka i lok ars
2013. "% Fjarveiting til verkefnisins er samkvaemt samningnum fjorar miljénir kréna.'®®

Verkefni nUmer sex er Atvinnumalaradstefna sem halda & i névember 2013 a
Egilsstédum. Par & ad fa sérfreedinga ad bordinu til ad fjalla um mdoguleika
Austurlands hvad vardar atvinnumal. Austurbri sér um framkvaemdina. '®* Fjarveiting

til verkefnisins er samkvaemt samningnum niu og half miljon kréna.'®®

158 SSA og Austurbru, ,,Soknarasetlun Austurlands 2013.

http://stjornarrad.is/media/sl/Soknaraaetlun-Austurlands-mars-2013.pdf (sétt 19. april 2013)

159 Stjérnarrad islands, ,Samningur um framkvaemd soknarazetiunar Sambands sveitarfélaga a
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Sjoéunda og sidasta verkefnid sem sett er fram i s6knarazetlun Austurlands og
feer fjarframldég Ur samningnum um framkveemd hennar er Fjélbreyttara namsframbod
i skapandi greinum. Stefnt er a0 pvi a0 i framtidinni verdi bodid uppa diplémanam i
nytingu stadbundinna hraefna. | pessu skyni & ad koma upp samstarfi vid
framhaldsskélana & Austurlandi, fraedslusvid Austurbrdar og LungA skélann &
Seyodisfirdi um sampaettingu pess sem bodid er uppa par og skapa heild sem nytist
peim sem vilji mennta sig i skapandi greinum. Austurbru sér eins og i tilfelli allra
verkefnanna um framkvaemdina en &aaetlad er ad henni ljuki i febriar 2014.1%°

Fjarveiting til verkefnisins er samkvaemt samningnum fjorar miljonir kréna.'®’
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5 Samantekt og nidurstoour

Umfj6llunin hér ad framan hefur verid gero i peim tilgangi ad fa yfirlit yfir samstarf
austfirskra sveitarfélaga, framkveemd pess og birtingarmyndir. Petta hefur verid gert
svo svara megi hvad pvi veldur hvers vegna mismunandi form verda fyrir valinu og

meta megi kosti og galla peirra leida sem farnar eru vid samstarfid.

5.1 Samantekt

| 68rum kafla var reett um steerdarhagkvaemni sem felst i pvi ad hagkveemara sé
ad veita pjonustu i steerri einingum en minni. P6 kom fram ad ekki eru allir sammala
um vid hvada ibuafjlda hagkveemnimérkin liggja. Peim télum sem kynntar voru bar
p6 6llum saman um ad meiri hagkveemni veeri nad i sveitarféldogum med 9.000-
10.000 ibda en i smeerri einingum. Petta er p6 had ymsum ytri adstaedum. ibafjéldi
a4 Austurlandi er rimlega 10.000 manns og ma pvi gera rad fyrir ad aukinni
hagkveemni sé nad vid lausn margra verkefna pegar pau eru unnin i samstarfi milli
sveitarfélaga. Pa var komid inna naleegdarregluna sem felst i pvi ad sedra stjornvald
skuli ekki hafa afskipti af leegra stjornsyslustigi nema pess gerist sérstaklega porf. A0
bvi bunu voru hugmyndir um styringu og styrinet kynntar. Styrinet eru stjornunarteeki
sem faer marga adila ad bordinu; opinbera, Ur einkageiranum og félagasamtékum, til
ad sinna styringu samfélagsins i gegnum nokkurskonar samvinnunet. Reeddir voru
lydreedislegir gallar & styrinetum og settir fram stadlar til ad meta lyoraedislega virkni
peirra. Pa voru hugmyndir um meta-styringu Gtlistadar en peer felast i styringu
styrineta.

i pridja kafla var farid yfir umgjérd sveitarfélaga 4 islandi. Sjalfsteedi sveitarfélaga
fra rikinu er i samreemi vi0 nalaegdarregluna pratt fyrir ad sveitarféldgum sé skylt ad
sinna l6gbundnum verkefnum. | sveitarstjornarldsgum ma finna heimild um samstarf
sveitarfélaga og mismunandi leidir til pess. Leidirnar krefjast pess ad samningur sé
gerdur milli peirra sveitarfélaga sem kjésa ad vinna saman. Samstarf getur verio i
byggdasamlagi, med kaupum eins sveitarfélags & pjonustu annars eda i gegnum
landshlutasamték sveitarfélaga. Baeoi sveitarféldgum og byggdasamldégum er ad auki

heimilt a0 semja vid einkaadila um ad veita pjonustu eda sinna verkefnum
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sveitarfélaga.
| fiorda kafla var fiallad um Austurland og pa samvinnu sem sveitarféldgin i
landshlutanum eiga sin a milli. Rétt er a0 taka fram ad paer upplysingar sem fyrir

liggja um samstarfid eru veittar af adilum sem standa nalaegt pvi.

5.2 Samstarf a fjélbreyttu formi

Samstarf sveitarfélaga & Austurlandi er i 6llum myndum sem nefndar eru i
sveitarstjornarlogum. Samband sveitarfélaga & Austurlandi hefur veigamikid hlutverk
pegar kemur ad samstarfi sveitarfélaganna. SSA var stofnad arid 1966 en
sveitarfélégin sem n0 mynda sveitarfélagid Hornafjérd voru patttakendur i
sambandinu fram til 2008. S6kum pessa eru Austur-Skaftfellingar enn péatttakendur i
sumum samstarfsverkefnum austfirskra sveitarfélaga en pvi verdur ekki neitad ad
slikt eykur a0 morgu leyti flaekjustig samstarfsins. SSA hefur komid med beinum eda
6beinum haetti ad pvi pegar stofnad er til samstarfs milli sveitarfélaganna i flestum ef
ekki 6llum tilvikum. Sambandid hefur pvi gengt mikilveegu hlutverki pegar kemur ad
samstarfi sveitarfélaga & Austurlandi baedi hvad vardar formlegt samstarf um verkefni
og 6formlega hagsmunageeslu og prysting a rikisvaldid um framkvaemd verkefna.
SSA hefur komid ad undirbaningi og stofnun stodstofnana um hagsmunamal
austfirdinga sem pad rekur p6 ekki sjalft.

Samstarf i freedslumalum & Austurlandi fer i gegnum fraedslusvid Austurbriar og
Skolaskrifstofu  Austurlands. Skolaskrifstofan er rekin i byggdasamlagi allra
sveitarfélagana. Starfsemi hennar felst einkum i pjonustu vio leik- og grunnskéla.
Med samvinnu um skolaskrifstofuna naest aukin staeerdarhagkveemni par sem mun
O6hagkvaemara og i morgum tilfellum 6framkveemanlegt veeri fyrir sveitarfélégin ein og
sér ad sinna peim verkefnum sem skolaskrifstofan sinnir. Byggdasamlagio
Skélaskrifstofa Austurlands fer einnig med malefni fatladra i 6llum sveitarfélogunum.

Samstarf um brunavarnir & Austurland er vio lydi milli allra sveitarfélagana nema
Fjardabyggdar og Breiddalshrepps. Brunavarnirnar eru reknar i sameiginlegu
rekstrarfélagi sveitarfélaganna sem taka patt i pvi. Pao er vafalaust aukin hagkveemni
falin i samstarfinu, einkum fyrir minni sveitarfélégin.

Félagspjonusta Fljotsdalshérads pjonustar Fliétsdalshérad, Vopnafjardarhrepp,
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Borgarfjardarhrepp, Seydisfjardarkaupstad, Fljotsdalshrepp og Djupavogshrepp. Par
eru |16g um kaup pjonustu fra 60ru sveitarfélagi nytt.

Heilbrigdismal eru a0 mestu i hdndum hinnar rikisreknu Heilbrigdisstofnunar
Austurlands, p6é reka Fjardabyggd og Vopnafjardarhreppur dvalar- og
hjukrunarheimili. Vopnafjardarhreppur tok vid rekstri dvalar- og hjukrunarheimilisins
Sundabudar i byrjun ars 2013 vegna yfirvofandi nidurskurdar af hendi HSA.

Heilbrigdiseftirlit Austurlands er rekid i byggOasamlagi sveitarfélaganna a
Austurlandi auk sveitarfélagsins Hornafjardar. SSA hefur alyktad um skérun verkefna
og verkaskiptingu milli Heilbrigdiseftirlitsins og Umhverfisstofnunar.

Samvinna um menningarmal er & hendi Austurbriar auk samvinnu um
atvinnupréun og markadssetningu Austurlands sem ferdamannasveedis. Um
Héradskjalasafn Austfirdinga starfar byggOdasamlag allra sveitarfélaganna a
Austurlandi og um Minjasafn Austurlands starfar byggdasamlag Fljotsdalshrepps,
BorgarfjarOarhrepps og Flj6tsdalshérads.

Almenningssamgdngur er samstarfsverkefni sveitarfélaganna & Austurlandi sem
enn er ad nokkru leyti i proun. Samstarfio fer fram i gegnum SSA en ad pvi koma

sveitarféldgin og fyrirtaekio Alcoa Fjardaral.

5.3 Lydradislegar takmarkanir Austurbraar

Austurbra fellur vel ad kenningum um styrinet og er ein tegund slikra neta. A0
stofnun hennar komu auk sveitarfélaganna & Austurlandi, hagsmunasamtok,
einkafyrirteeki og opinberar stofnanir. Innan Austurbriar sameinast ymis
samstarfsverkefni & svidi samfélagsmala undir einn hatt & formi einskonar styrinets.
Eins og fram hefur komid fer Austurbri ekki med nein I6gbundin verkefni
sveitarfélaga heldur sinnir samfélagsverkefnum sem fremur geetu flokkast sem
préunar- og hagsmunamal landshlutans. Austurbru er sjalfseigarstofnun. Vid stofnun
runnu saman inni hana fjérar adrar sjalfseignarstofnanir; Préunarfélag Austurlands,
Pekkingarnet Austurlands, Markadsstofa Austurlands og Menningarrad Austurlands.
Pessar stofnanir hdfou einnig upp ad einhverju marki starfad a formi styrineta og ma
pvi kannski segja a0 samruni peirra i eina sé visir ad meta-styringu.

Ymsir lydraedislegir agallar eru & styrinetinu Austurbr. Ef Austurbri er skodud
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ut fra viomidum Sgrensen og Torfing um lydreedislegt gildi styrineta kemur i ljos ad
nokkud hallar a lydreedissjonarmio. Fyrsta viomid peirra er a0 styrinetum sé stjérnad
af kjornum fulltrGum en pad ma gera i gegnum meta-styringu. Petta er ekki raunin
med Austurbri nema ad litlu leyti. Fulltrtar Ur sveitarstjornarmalum eiga sérstaklega
seeti i stjorn og fulltriaradi. Peir hafa hinsvegar ekki frekari umsjoén med styringunni
en aodrir fulltrdar. Par ad auki er hvergi tekid fram ad pessir fulltrGar
sveitarstjornarmala skuli vera kjornir fulltrdar. Annad vidomio Serensen og Torfing er
ad veegi félagasamtaka innan styrineta endurspegli félagafjélda i peim. Pannig er pvi
ekki farid innan Austurbrdar. Stofnadilar ad Austurbri eiga seeti i fulltriaradi sem
starfreekt er innan hennar. Meira en 30 stofnadilar voru ad Austurbri og til félaga
samtaka ma par nefna AFL - Starfsgreinafélag Austurlands, Bandalag islenskra
listamanna og Félag opinberra starfsmanna & Austurlandi. Ekki er pess sérstaklega
getid a0 félagafjoldi i peim samtokum radi fjdlda fulltrta i radinu. Pridja viomidid snyr
ad pvi a0 patttakendur i styrineti beri abyrgd gagnvart kjosendum a videigandi svaeoi.
Sliku er ekki fyrir a0 fara i tilfelli Austurbrdar. Fj6roa og sidasta vidomiodid snyr ad pvi
ad lyoraedislegu verklagi og reglum sé fylgt i styrinetum. Uppbygging og
skipulagsskra Austurbriar hefur hatt flaeekjustig og er ekki adgengilegt. Arsfundir
stofnunarinnar eru opnir 6llum en einungis fulltrGar hafi par atkveedisrétt. Ekki verour
sé0 ao verklag eda uppbygging sé sérstaklega lyoreedislegt. Pvi ma einnig velta upp
hvort patttakendur i styrinetinu Austurbri, opinberir adilar og aodrir fulltrGar, séu
almennt medvitadir um virkni styrineta og moguleika til meta-styringar.

Edlilegt er ad gera krofu um ad lyoreedissjonarmid séu hofo i huga pegar um
svo vidteeka stofnun sem fer med samfélagsmal & Austurlandi & i hlut. Petta er
edlileg krafa jafnvel p6 ad pau verkefni sem Austurbri sinnir séu ekki I6gbundin.
Talad er um ad ein af asteedum fyrir tilvist sveitarfélaga sé a0 studla ad patttdku
borgara i akvérounum um naerumhverfio.

Pad var samdéma alit Joéhénnu Sigurdardoéttur forsaetisradherra  og
verkefnisstjornarinnar sem undirbjé stofnun Austurbrtar ad hun veeri fyrsta skrefid og
fleiri verkefni gaetu med timanum runnid inni stofnunina. | pessu samhengi er visad
bzedi til verkefna sem nu pegar er sinnt & sveitarstjérnarstigi og tilfeerslu frekari

verkefna fra rikisvaldinu. Pvi ma velta fyrir sér hvort Austurbrd i ndverandi mynd sé
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réttur vettvangur til ad taka vio fleiri verkefnum. Veeri um ad raeda l6gbundin verkefni

parfnast stofnunin parfnist lydreedislegra skipulags.

5.4 Sdknaraeetlanir og lydreedi

Soknaraeetlanir landshluta voru gerdar & arinu 2013. Peer eru deemi um adra
(tfeerslu styrineta sem samskiptaass milli rikis og sveitarfélaga. | soknaraasetiunum er
fiallad um framtidarsyn, stefnumétun og forgangsrédun fjarmuna til verkefna i
landshlutanum a arinu. Verkefni i sbknaraaetluninni falla ekki undir I6gbundin verkefni
sveitarfélaga. Stddugreining Byggdastofnunar 1a til grundvallar vinnu vid
sOknaraeetlanirnar og i henni eru sett fram sj0 verkefni sem hljéta fjarveitingar ur
rikissjo0i. Umsjon med framkveemd allra verkefnanna hefur Austurbrd. Meo
soOknaraeetluninni er komin farm visir af meta-styringu par sem styrinet méta stefnu
sem annad styrinet & ad hrinda i framkvaemd. Hins vegar virdast flestir peir sem ad
verkefninu koma med beinum heetti fra rikisvaldinu vera embeettismenn. Fra
Austurlandi koma SSA og Austurbri ad verkefninu auk hagsmunaagila. Pvi er ekki
um meta-styringu af hendi kjérinna fulltra ad reeda hvorki af hendi rikisvalds eda
sveitarstjornarstigs. Pannig verour ekki annad séd en tdluvert vanti upp &

lydraedislegt gildi sbknaraeetlunarinnar likt og i tilfelli Austurbraar.

5.5 Nidurstada

Pad hvada form verOur ofan a vid samstarf sveitarfélaga a Austurlandi hverju
sinni virdist einkum radast af prennu. | fyrsta lagi ma ad einhverju leyti skyra val & lei®
hverju sinni med peim hzetti a® mismunandi form henta mismunandi verkefnum. i
tilfelli félagspjonustu hentar pad minni sveitarféldogum ad kaupa pjonustu af
Fli6tsdalshéradi & medan byggdasamlag hentar um rekstur skolaskrifstofu. i annan
stad ma horfa til pess hveneer til samstarfsins er stofnad en tidarandi og adstaedur a
hverjum tima hljéta ad hafa ahrif & hvada formi stofnad er til samstarfs. Pa er misjafnt
hverijir eru patttakendur i samstarfi um verkefni. Pannig getur pad form sem velst til
samstarfs oltid & samgéngum sem sdgulegum pattum. Sveitarfélagid Hornafjérour a
ennpa adild ad samstarfsverkefnum sveitarfélaga & Austurlandi auk pess sem
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sveitarfélogin & starfssveedi SSA taka koma ekki 6ll ad éllum samstarfsverkefnum.

Helsti galli niverandi samstarfs felst i lyoraedislegum takmdrkunum Austurbraar
og par med Soéknaraeetlun Austurlands. Einnig ma lita & hin fiélbreyttu form sem
samstarf sveitarfélaga & Austurlandi tekur a sig sem vissan galla. Faera ma rok fyrir
pvi ad med pvi ad veita samstarfinu i svo marga farvegi sem raun ber vitni veroi
erfidara ad na yfirsyn yfir samstarfid i heild sinni. A méti er hugsanlega nog ad yfirsyn

yfir samstarf i hverjum malaflokki sé naegjanleg.

Til kosta vi0 fyrirkomulag samstarfs sveitarfélaga & Austurlandi ma nefna proun
sidustu ara sem virdist vera i att til einféldunar. Verkefni & svidi samfélagspréunar
hafa sameinast i einn farveg innan Austurbrtar og pegar malefni fatlads folks voru
feerd fra riki til sveitarfélaga runnu pau inni Skoélaskrifstofu Austurlands i stad pess ad
stofnadur veeri fyrir pau sérstakur samstarfsvettvangur. Eins verdur ekki betur sé0 en
samstarf sveitarfélaganna sé fremur farsaelt og samstarf radandi um pau verkefni
sem aukin hagkveemni hlyst af. Pannig verour ekki betur séd en préun samstarfs
sveitarfélaga & Austurlandi sé i att til auknari samheefingar.

5.6 Neestu skref

Pad sem helst parf ad baeta i samstarfi austfirskra sveitarfélaga er eins og
itrekad hefur verid lyoraedislegt gildi Austurbrdar. Auknu lydraedislegu umbodi maetti
na fram med pvi ad maeeta viomidum Sgrensen og Torfing, pad veeri gert med

breytingum a skipulagskra stofnunarinnar.

Eins meetti leita leida til ad audvelda yfirsyn yfir samstarfsverkefni
sveitarfélaganna og hugsanlega einfalda skipulagid. Pannig veeri hugsanlega heegt
ad setja einhver l6gbundin verkefni sveitarfélaga sem samstarf er um undir einn hatt i
lydraedislegu styrineti, hvort sem pad veaeri Austurbri eda nyr vettvangur. Ekki verdur
b6 fullyrt hér ad petta sé skynsamlegt. Skoda verdur samstarfsverkefnin hvert fyrir sig

og finna pann farveg sem best hentar hverju sinni.

Eins gaeti verid grundvollur fyrir pvi ad feera verkefni fra riki til sveitarfélaga sem
um pau myndu hafa samstarf. Austurbra er kjoérinn vettvangur fyrir slik verkefni &
svidi samfélagspréunar en hugsanlega pyrfti ad snida nyjan vettvang um verkefni &
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6drum svidum.

Ekki verour betur s€0 en Samband sveitarfélaga & Austurlandi geeti gengt meira
hlutverki pegar kemur ad samstarfi sveitarfélaga en eins og aodur segir hefur
sambandio einkum beitt sé vid ad koma samstarfsverkefnum & fot en sidur fylgt peim
eftir. Pannig geeti SSA gengt einskonar eftirlitshlutverki og komid & meta-styringu um

Austurbra og 6nnur hugsanleg styrinet framtidarinnar.
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