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Utdréttur

Deilur um stjérn fiskveida hafa verid i brennidepli stjérnmalaumraedu sidan
kvétakerfinu var komid & arid 1984. Ekki sér fyrir endan a pessu mikla deilumali pratt
fyrir endurtekin loford stjornmalaflokka um ad eyda dvissu vardandi framtid
fiskveidistjornunarkerfisins. Tilgangur pessarar ritgerdar er ad komast naer orsokum
beirra deilna sem ordid hafa vegna kvotakerfisins, hvers vegna pverpdlitisk satt hefur
ekki nddst um kerfid og hvada ofl hafa ahrif & pad hvort kerfid taki breytingum eda
standi i stad. | hnotskurn verdur leitad svara vid pvi hvar valdid til pess ad breyta
stjérn fiskveida liggur i raun. Til greiningar 4 sambandi hagsmunaadila vid hid
opinbera voru storf fjogurra sattanefnda a8 vegum pess skodud. Hlutverk nefndanna
var ad endurskoda l6gin um fiskveidistjornunarkerfid i peim tilgangi ad na breidri
bverpdlitiskri satt um helstu audlind landsins, fiskinn i sjonum. Med hlidsjon af
lydraediskenningum  stjérnmalafreedinnar kom | ljés ad hagsmunahdpar
sjavarutvegsins hafa haft umtalsverd ahrif 4 opinbera stefnumotun i tengslum vid
fiskveidistjornunarkerfid i gegnum tidina, en helst matti greina samrdad milli
hagsmunaafla og hins opinbera & laegri stigum stjérnkerfisins. Ahrifin fara eftir
politisku landslagi og eru mismikil hverju sinni. bessi nidurstada er i takt vid
kenningar um meso-korporatisma og lysir vel hvers konar itok hagsmunaadilar hafa a

stefnumaotun sjavarutvegsmala.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til BA gradu i stjérnmalafraedi vid Haskdla islands
vorid 2013. Ritgerdin er metin til 12 ECTS eininga af 180 ECTS eininga nami.
Leidbeinandi og umsjénarmadur er Stefania Oskarsdéttir. Henni feeri ég minar bestu
pbakkir fyrir gagnlegar dabendingar og gdéda leidsdogn. Fodur minum, Torfa b.
borsteinssyni, pakka ég fyrir mikla hjalp i tengslum vid sjavarutvegsmal. Tengdafodur
minum Pétri Hafstein feeri ég minar bestu pakkir fyrir itarlega yfirferd og dbendingar.
A0 lokum pakka ég Pétri Hrafni Hafstein fyrir dmetanlega adstod vid skrif pessarar

ritgerdar.
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1 Inngangur

Stjérn fiskveida og hvernig henni sé best hattad hefur verid i brennidepli
stjérnmalaumraedu sidastliona aratugi. Enda pott um prjatiu ar séu lidin frd pvi ad
kvétakerfinu var komid a sér ekki enn fyrir endann 4 pessu deilumali. Tilgangur
ritgerdarinnar er ad komast naer orsokum peirra deilna sem ordid hafa vegna
kvétakerfisins, hvers vegna pverpdlitisk satt hefur ekki nddst um kerfid og hvada ofl
hafa ahrif 4 pad hvort kerfid taki breytingum eda standi i stad. | hnotskurn verdur
leitad svara vid pvi hvar valdid til pess ad breyta stjorn fiskveida liggur i raun. Til
greiningar 4 sambandi hagsmunaadila vid hid opinbera verda storf fjogurra
sattanefnda & vegum pess skodud. Hlutverk nefndanna var ad endurskoda l6gin um
fiskveidistjornunarkerfid i peim tilgangi ad na breidri pverpdlitiskri satt um helstu
audlind landsins, fiskinn i sjonum.

i upphafi verdur farid yfir helstu kenningar stjornmalafreedinnar um lydraedi. |
ljési peirra verdur samband hagsmunasamtaka vid hid opinbera skodad og leitast vid
ad mata pessar kenningar vid islenska fiskveidistjornunarkerfid. A3 loknum
freedilegum hluta verda upphaf og proun kvotakerfisins i fiskveidum rakin. Svo skilja
megi deilurnar um stjérn fiskveida er naudsynlegt ad fara ofan i saumana a tilkomu
kerfisins, meginatridum pess og helstu breytingum sem gerdar hafa verid. ba verdur
sjonum beint ad storfum svokalladra Tvihofdanefndar, Audlindanefndar,
Endurskodunarnefndar og Sattanefndar sem skipadar voru & mismunandi timum i
pbeim tilgangi ad endurskoda l6gin um stjorn fiskveida. Farid verdur yfir helstu
nidurstédur nefndanna, hvada adilar hafa att saeti i peim og hverjir pad eru sem
skipudu pa. | framhaldinu verdur skodad hvernig nidurstddum nefndanna var
framfylgt & Alpingi og hvort vinnan hafi skilad lagabreytingum. Einnig verdur farid i
umraedur um nidurstédur nefndanna beaedi & Alpingi og i fjolmidlum, par sem vid a.
A0 lokum verdur kenningum stjérnmalafraedinnar beitt til pess ad greina hvar valdid
liggur pegar kemur ad stjérn fiskveida, pad er hvernig opinberar akvardanir eru
teknar og hvada afl hefur urslitadhrif a framtid fiskveidistjornunarkerfisins.

[ lok ritgerdinnar verdur pvi haldid fram ad sjavarttvegsmal & islandi falli undir
hinn meso-korporatiska kenniramma. Fyrir liggur ad hagsmunahdpar sjavarutvegsins

hafa haft umtalsverd &ahrif & opinbera stefnumétun | tengslum vid



fiskveidistjornunarkerfid. bvi verdur pdé ekki haldid fram ad formlegt samrdd milli
rikisstjérnar, atvinnurekenda og launpega, eins og ny-korporatismi gerir rad fyrir, sé
vid lydi innan sjavarutvegsins. Frekar ma greina samrad milli hagsmunaafla og hins
opinbera 4 laegri stigum stjornkerfisins. Ahrifin eru pé mismikil og fara eftir pdlitisku
landslagi hverju sinni. Med visan til pess verdur pvi haldid fram ad greina megi ahrif
hagsmunasamtaka 4 bord vid Landssamband islenskra Gtvegsmanna (LiU) med pvi ad
skoda tengsl peirra vid adila innan sjavarutvegsraduneytisins.

A0 pessari nidurstodu fenginni potti hofundi rétt ad lita til sogulegrar
stofnanahyggju, en kenningin lytur ad tengslum lidinna atburda og pess hvernig
stofnanir moéta og skilyrda akvardanir og hegdun folks. Med skodun pdlitiskra
nidurstadbna ma leida likur ad pvi ad dkvardanir sem teknar voru vid upphaf

kvétakerfisins hafi skilyrt sidar tilkomnar dkvardanir tengdar kerfinu.



2 Freedilegur hluti: Hverjir hafa ahrif a opinbera akvardanatoku?

i pessum kafla verdur farid yfir helstu lydraediskenningar stjornmalafraedinnar sem
fjalla um hlutverk og valdasvid rikisins og tengsl pess vid hagsmunahdpa i
samfélaginu. Eftirfarandi kennirammar munu hjalpa til vid ad greina hvar valdid
liggur pegar kemur ad stjorn fiskveida a islandi. Farid verdur yfir fimm mismunandi
kenningar, sem allar hafa délika syn & pad hverjir hafa ahrif hverju sinni. bad sem
einkennir pessar kenningar er su dhersla ad pad eru fleiri en kjornir fullriar sem rada

hverju sinni.

2.1 Fjolraedisskdlinn (e. pluralism)

2.1.1 Klassiskur pluralismi
Opinber stefnumétun verdur alltaf litud af morgum pattum, svo sem samkeppni,

6ndégum Urraedum (e. resources), kosningaarddri og takmarkadri pekkingu og faerni.
Ahrif kjosenda og hagsmunahdpa & stjornmalin hefur pad i for med sér ad valdasvid
kjorinna fulltrda prengist, taka parf tillit til hépa sem eiga hagsmuna ad gaeta i hverju
malefni fyrir sig.

Frad sjonarhdli klassiska fjolreedisskdlans (hér eftir kallad pluralismi) snyst
lydraedi ekki adeins um pad ad velja politiska fulltrda sem fara med o6ll vold ut
kjortimabilid heldur hafi hagsmunahdpar (e. interest groups) miklu hlutverki ad
gegna i fléknu ferli politiskrar akvardanatoku i samfélaginu. bessir hagsmunahdpar
verda til pegar folk med svipada hagsmuni binst samtokum m.a. til ad hafa ahrif a
stefnumotun hins opinbera. Daemi um slikt eru vidskiptasamtok, verkalydsfélog,
kvenfélég og trdarhdpar.? A3 auki ma nefna stjornmalaflokka sem einnig eru
skipulogd samtdk sem berjast fyrir akvedinni stefnu og markmidum i stjornmélum? —
en munurinn a8 peim og 6drum hagsmunasamtokum er ad stjérnmalaflokkar bjéda
fram fulltrda sina til starfa 4 vegum hins opinbera. Samfélagid bydur pvi upp a

margar leidir til ad hafa ahrif adrar en ad kjésa og bjéda fram. A6 auki hafa

! David Held, Models of Democracy, 3. utg. (Cambridge: Polity Press, 2006), 165.
2 Held, Models of Democracy, 158-160
* {slensk ordabok, 4. utg. (Reykjavik: Edda utgafa hf., 2007).
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borgararnir ymsar leidir til ad hafa ahrif a8 opinbera dkvardatoku; i gengum fjolmidla,
internetid, métmaeli og margt fleira.

bessi margvislegu hagsmunasamtok eru grunnurinn ad lydraedislegu jafnvaegi
og hagkvaemri préun i opinberri stefnumdtun ad mati pluralista. Kenningin neser po
ekki til allra samfélaga, en samfélog geta verid mis plaralisk. Kennismidir
pluralismans sottu upprunalega hugmyndir sinar til Webers og Schumpeter, en mikid
vatn hefur runnid til sjdvar sidan og hugmyndir peirra um lydraedi stangast nu ad
einhverju leyti & vid kenningar plaralismans.*

Stjérnmal sndast um vold til ad hafa ahrif & stefnumdtun samfélagsins. Vid
fyrstu syn virdist hugtakid vald ofureinfalt - pad ad geta einn eda i hopi 1atid adra
gera eitthvad sem peir myndu annars ekki gera, pad ad hafa umbod eda yfirrdd yfir
einhverju tilteknu.” Plaralistar telja vold ekki stodug og apreifanleg heldur fleeda pau
a milli hépa og stofnana. Hagsmunir breytast med timanum sokum ymissa
ahrifapatta.® vold verda til vegna Urreeda sem eru eftirsétt, 6gnandi eda virdingaverd
i samfélaginu. Pad geta verid peningar, orka, loggjafarvald, framkveemdarvald,
reynsla, gafur, feerni, persénutodfrar eda hvad annad sem pykir eftirsoknavert. beir
sem rada yfir umraeddum Urreedum 06dlast par af leidandi vold. Pad er pd ekki par
med sagt ad peir sem eru audugir séu osjalfratt valdamiklir i samfélaginu og einnig er
haegt ad hafa afburda persénutdfra an pess ad hafa nokkur vold. Sé Urraedum péd
beitt rétt ma 6dlast vold & akvednum svidum, en pluralistar telja ad i lydraedislegum
samfélogum sé adeins unnt ad vera valdamikill 8 afmérkudum svidum samfélagsins.
Til deemis er herinn mjog valdamikill & svidi varnamala i Bandarikjunum en hefur
engin ahrif 4 63rum svidum.” bad sama ma segja um LIU sem hefur sennilega ahrif &
stefnumotun  islenskra sjavardtvegsmadla en engin ahrif & menntamal eda
heilbrigdismal. bess vegna tria plaralistar ad heegt sé ad finna Ut hverjir hafa
moguleika & ad hafa ahrif hverju sinni med pvi ad skoda dkvedna anga samfélagsins

og hverijir hafa ahrif a stefnumaotun pess.

Held, Models of Democracy, 158-159.

H. T. Reynolds, ,,Pluralism.” The Social Studies Help Center. 1996.
http://www.socialstudieshelp.com/APGOV_pluralism.htm (sétt 10. mars 2013).
Held, Models of Democracy, 146.

H.T. Reynolds, ,,Pluralism.” The Social Studies Help Center. 1996.
http://www.socialstudieshelp.com/APGOV_pluralism.htm (sétt 10. mars 2013).
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Megininntak pluralismans felur pvi i sér ad engin einn valdakjarni sé radandi
heldur margir frekar famennir en skipulagdir hépar sem stjorna dkvednum og
afmorkudum svidum samfélagsins. Samstarf margra minnihlutahdpa parf til ad
mynda meirihluta hverju sinni. Samsetning meirihlutans tekur breytingum eftir tima
eda malum. bess vegna megi fullyrda ad enginn einn hépur sé allsradandi.

bessir minnihlutahdpar eru frekar sjalfsteedir og hafa rétt til ad koma sinum
malum & framfaeri 6had stjornmalum landsins. Sifelld keppni milli mismunandi
hagsmunahodpa tryggir politiskt jafnvaegi ad mati pluralista. Ef hallar a einhvern hép
samfélagsins knyr éréttleetid dsjalfratt fram réttindarbarattu pessa héps, hvort sem
han felur i sér undirskrifaséfnun, arédur eda annad, og pba naer hépurinn ad koma
sinum réttindum fram og jafnvaegi kemst aftur a. Pldralistar telja pé ad satt um
meginreglur i stjornskipan landsins, kosningar og almenn réttindi sé einnig
naudsynleg til ad halda jafnveegi i pluralisku samfélagi.®

Politiskar akvardanir eru pvi teknar eftir ad framkveemdarvaldid hefur stadid i
malamidlunum vid mismunandi hépa. Pvi ma horfa 4 rikid sem eins konar hlutlausan
sattasemjara.’ Pad veeri pa adeins i undantekningatilvikum eins og stridi eda einhvers
konar 6gn vid pjédaroryggid sem framkveemdarvaldid getur tekid akvardanir 6had
pessum hdépum. Pess vegna telja pluralistar ad ekki sé haegt ad skilja hugtakid
lySraedi til fulls nema horfa & pad i pessu flékna samhengi.’® Pluralistar telja ad
baratta hagmunahdpa, meginreglur i stjornskipan og samhljédan um samfélagsleg
gildi hafi ahrif & pad ad hid opinbera misnoti ekki vald sitt. P6 verdur ad fara varlega i
pbad ad fjalla almennt um samfélagsleg gildi, en rannséknir hafa leitt pad i 1jés ad gildi

og viomid eru 6lik og fara medal annars eftir stétt, stddu og busetu.™

2.1.2 Ny-pluralismi
Gagnryni a klassiska plaralismann kom fljétlega upp, sérstaklega fra peim sem

adhylltust ny-marxisma og ny-korporatisma sem ndanar verdur vikid ad hér 3 eftir.

® Sama heimild.

? Held, Models of Democracy, 160-161.
'%sama heimild, 165.

' sama heimild, 169.
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Gagnrynin beindist helst ad pvi ad kenningin geri rad fyrir allir geti haft ahrif a rikid i
gegnum hagsmunahdpa. Ekki potti tekio tillit til pess ad margir samfélagspegnar og
hopar hafa ekki pau uUrraedi sem til parf til ad hafa ahrif & stjérnmalin, sérstaklega
ekki pegar keppt er vid skipulagda prystihdpa sem hafa adgang ad miklu fjarmagni.*?
Ma i pvi sambandi nefna svokallada leynda hagsmunahdpa (e. latent interest groups)
sem eru hépar sem ekki hafa verid stofnadir en gaetu ef til vill komid fram ef
adstaedur varu réttar.” pa téldu margir kennismidi hafa verid blinda & undirskipada
hopa pjodfélagsins eins og konur, litada, fatlada og innflytjendur. Horfa pyrfti til pess
ad kynjamisrétti, kynpattafordomar og stéttarforddmar vaeru hluti af samfélaginu og
bvi gaeti jafnvaegi og réttlatt samfélag alls ekki nadst med plaralismanum einum.*
Gagnrynin beindist einnig ad pvi ad gjordir hins opinbera stjornast ekki einungis af
vilja pessara hépa hverju sinni heldur moétast akvardanir einnig af félags- og
menningalegum pattum hvers tima.'® pa veeri ekki hagt ad horfa & rikid sem
sjalfstaedan og hlutlausan adila vid samningabordid. Neer veeri ad lita 4 rdduneyti hins
opinbera sem hverja adra hagsmunahdpa sem hefdu hag af pvi ad hdmarka og verja
sin Grraedi.'®

Pluralistar toku pessa gagnryni og nyttu hana til ad méta kenninguna betur og
adlaga hana nyjum timum, sbr. ny-pldralisma. Tveir helstu kennismidir ny-
pluralismans eru Charles Lindblom og Robert Dahl. beir 16gdu aherslu & ad
vidurkenna pyrfti stjéornmala- og efnahagslegan 6jofnud. Hopar hefdu ekki sama
adgang ad Urraedum og pvi pyrfti ad taka tillit til peirra. Horfa pyrfti a rikisvaldid sem
sjalfsteedan hagsmunaadila sem hefdi hag af pvi ad vidhalda voldum sinum vegna
bess ad miklir hagsmunir vaeru i hafi.'” pvi reyndi pad eftir fremsta megni ad
hamarka ard sinn og audlindir.’® Robert Dahl taldi eitt af vandamalum Iydreaedislegs

pluralisma vera ad fyrirtaeki geetu i krafti sjalfstaedis og steerdar valdid miklum skada.

2 sama heimild, 169.

2 Thomas Janoski. The Handbook of Political Sociology: States, Civil Societies, and Globalization.
(Cambridge: University Press, 2005), 289.

% Werner Sollors, ,,A critique of Pure Pluralism," i Reconstructing American Literary History, ritst].
Sacvan Bercovitch, (Cambridge Mass: Harvard University Press, 1986), 150-153.

1 Held, Models of Democracy, 169.

'® sama heimild, 161.

7 sama heimild, 169.

¥ sama heimild, 161.
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A sama tima taldi hann pau mikilvaeg til ad yta undir valddreifingu og koma i veg fyrir
ad hid opinbera misnoti vald sitt. En Dahl taldi ad med virkri samkeppni
hagsmunahdpa myndi jafnvaegi dvallt nast i samfélaginu.'® Ny-plaralistar vidurkenna
einnig ad meira purfi til pvi samfélagsleg stjérn a leidtogum, med kosningum, sem
bera abyrgd a4 peim fulltrdum, flokkum eda hagsmunahdpum sem hafa ahrif sé
lykilatridi. P& purfi leidtogar ad njoéta trausts af halfu borgaranna og vera i gédu
samstarfi vid hagsmunahdpa i samfélaginu. Framangreind atridi asamt
sidferdislegum vidmidum og gildum tryggi best ad hid opinbera misnoti ekki vald
sitt.*°

Dahl taldi flesta pegna samfélagsins hvorki hafa tima né dhuga 4 pvi ad skipta
sér af stiéornmalum, pad fari of mikil orka i adra hluti s.s. vinnu, fjolskyldu og vini. b3
sagdi hann ad pdlitisk malefni krefdust oft sérfraedipekkingar sem hinn venjulegi
borgari hefdi ekki. S6kum pess veeri beint lydraedi dheppilegt stjornarform. Jafnvel
taldi hann og adrir pluralistar ad lydraedi gaeti prifist vel pratt fyrir litla patttoku
almennings. LyOreedid veeri annad og meira en kosningar, pad vaeri vidvarandi ferli.
pessu til studnings ték Dahl daemi um pad kosningakerfi sem notad er i flestum
samfélogum, en hann taldi pad meingallad. Kosningar i lydraedirikjum snuist fyrst og
fremst um fulltrda fremur en malefni. Nidurstodur kosninga segi pvi litid um vilja
almennings til malefna eda samfélagslegra breytinga heldur adeins ad einn fulltrdi sé
akjosanlegri valkostur en annar i frambodi. Pess vegna séu opinber stefnumal ekki
leyst i kosningum og pvi pyrfti samfélagid a hagsmunahdépum ad halda en plaralistar
telja ad stor malefni séu einmitt leyst i samkeppni slikra hopa.?

bratt fyrir endurskilgreiningu pldralista & kenningu sinni satir hdn enn
gagnryni fyrir pad ad yta undir djafnvaegi i samfélaginu. Sumum gagnrynendum hefur
pott kenningin sverja sig i sett vid kenningar um hinn frjdlsa markad og réttlaeti
jafnvel forréttindastodu peirra efnameiri. Pétt kenningin leggi aherslu a ad taka purfi

tillit til peirra sem ekki hafa eins greidan adgang ad urredum pa er jofnudur og

'* Robert Dahl. Dilemmas of Pluralist Democracy. (New Haven: Yale University Press, 1982), 31-32.
20 Rainer Eisfeld, ,,Pluralism and democratic governance,” i Pluralism: Developments in the Theory and

Practice of Democracy, ritstj. Rainer Eisfeld, (Farmington Hills: Barbara Budrich, 2006), 45.
2 Held, Models of Democracy, 146.
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jafnraedi ekki beint markmid i pladralismanum.?* Pprétt fyrir ymsa vankanta telja
pluralistar petta lydraedisform akjosanlegast, en i pluralisku samfélagi & hié opinbera
kost & pvi ad bregdast vid félags-, stjornmala- og efnahagslegum vanda sem kann ad

koma upp.”®

2.2 Ny-korporatismi
Fredimenn & sjounda og attunda aratug sidustu aldar fundu margar gloppur i

lydraediskenningum pluralismans. beir gatu illa matad kenningarnar vid stjérnarhaetti
pbess tima. bvi fér hdopur fredimanna ad rannsaka frekar tengsl hagsmunasamtaka

vid rikisvaldid og ahrifavalda i stefnumadtunarferli hins opinbera.

Norski freedimadurinn Stein Rokkan var 8 medal peirra en hann skodadi og
greindi fulltria hagsmunahdpa i Noregi og skilgreindi samrad rikisvaldsins vid
hagsmunasamtok par i landi sem ,,korporatiskan pluralisma”. Faerdi hann rok fyrir pvi
ad prihlida samband & milli verkalydsins, atvinnurekenda og rikisvaldsins veeri vid ly0i
bar sem ekki geefist ollum kostur & pvi ad hafa ahrif. Astaeda pess vaeru
vidskiptahagsmunir sem héldu uppi 06jofnuéi med pvi ad utiloka oskipulagda
hagsmunahdpa frd samningabordinu. 2* Fleiri toku undir pad, en bandariskir
freedimenn téldu ad efnahagslegur uppgangur 20. aldar hefdi gert pad ad verkum ad
baratta verkalydsins vid atvinnurekendur hefdi hardnad og pvi hefdu dskipulagdari

og minni hépar ekki lengur sama adgang ad poélitiskri stefnumaotun.

Fredimenn sem motudu hugmyndina um ny-korporatisma komu dr hinni
marxisku hefd. beir téldu ny-korporatiskt samrad vitnisburd um pad sem kallad var
hin ségulega malamidlun kaptialista og 6reiga; kaptialistarnir héldu einkaeigninni en

yrdu ad deila arinum med verkalydnum i rikjum par sem politisk ahrif voru

2 John F Manley, ,,Neo-Pluralism: A Class Analysis of Pluralism | and Pluralism II," The American Political
Science Review, bindisnr. 77, 2 hefti (1983): 382.

2 patrick Dunleavy og Brendan O'Leary, Theories of the State: The Politics of Liberal Democracy,
(Hampshire: The Macmillan Press Ltd, 1987), 284-285.

2% Rainer Eisfeld, ,,Pluralism and democratic governance,” i Pluralism: Developments in the Theory and
Practice of Democracy, ritstj. Rainer Eisfeld, (Farmington Hills: Barbara Budrich, 2006), 51.
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umtalsverd.” Riki sem p&ssudu inn i hinn korporatiska ramma voru einkum litil riki i
Vestur Evropu sem voru hdad utflutningi (d. Austurriki, Noregur og Svipjéd) og
verkamannaflokkar (helst i minnihlutastjérn) voru vid stjornvolinn. Bandarikin,

Bretland og Kanada voru pa hins vegar talin frekar plaralisk.?

Ny-korporatiskt samradskerfi felur i sér prihlida samband milli heildarsamtaka
atvinnurekenda, launpega og rikisvaldsins. Rikisvaldid deilir valdinu med pessum
midstyrdu samtokum sem semja fyrir hond skjélstaedinga sinna. Med samradinu ma
segja ad rikid afsali sér hluta af valdi sinu til hinna stéru skipulogdu hagsmunahdpa.
Samtok atvinnurekenda og launpega hafi pvi mikil itok i stefnumdtun sérstaklega a
svidi efnahagsmala.?’ pa hafi breytingar i efnahagslifi, politiskur prystingur og préun
hagsmunasamtaka ad peirra mati grafid undan fullveldi pingsins og maetti
einstaklingsins til ahrifa. Adilar & vinnumarkadi hafi mikil ahrif 8 akvardanatoku hins

opinbera og hefdi pad ahrif 4 lydraedi & Vesturlondum.?®

Gagnryni & ny-korporatisma hefur helst beinst ad pvi ad umraett prihlida
samband i stefnumaotunarferli rikisstjérnar eigi nanast einungis vid um tekjustefnu og
framkvaemd hennar. Med tekjustefnu er att vid pa stefnumorkun stjornvalda eda
stjiérnmalaflokka sem hefur ahrif & tekjumyndun eda skiptingu tekna i pjédfélaginu.
Markmid tekjuskiptingar geta t.d. verid ad auka jofnud, draga ur verébdlgu eda baeta
utanrikisvidskipti.?® pvi sé ekki rétt ad gera litid ar ahrifum kjérinna fulltrda, ahrif
beirra geti verid mikil & 68rum svidum. Sokum pessa telja gagnrynendur
korporatisma adeins eiga vid 4 mjog afmorkudum svidum og i peim lIondum sem
bj6da upp a prihlida samrad, en pad hefur til deemis verid tekid upp i Austurriki,
Hollandi og Svipjéd. Tilteknar adstadur purfa pa ad vera svo ad korporatismi geti

komist & og vidhaldist. betta er pvi ekki vidvarandi astand, en korporatismi var i

2 Held, Models of Democracy, 179-180.

%% Arend Lijphart og Markus M. L. Crepaz, ,,Corporatism and Consensus Democracy in Eighteen
Countries: Conceptual and Empirical Linkages," British Journal of Political Science, 77, nr. 2 (1991):
238-239, http://www.jstor.org/stable/193877 (sott 2. april 2013).

77 Held, Models of Democracy, 179-180.

?® sama heimild, 181.

29 Encyclopadia Britannica, ,,Incomes policy”,
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/284861/incomes-policy (sott 28. april 2013).
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hamarki & niunda aratug sidustu aldar, en hefur farid dalandi sidan.>° pa megi greina
félags- og efnahagslegan 06jofnué med pvi ad skoda pdlitik skipulagdra
hagsmunahoépa vegna pess ad akvednum hdépum, sérstaklega skipulogdum hdépum
atvinnurekenda, sé veittur sérstakur adgangur ad opinberri stefnumodtun. bessir
hopar hefdu pvi greidari adgang ad politiskum ahrifum en adrir minni, dskipulagdari
eda veikari hépar. bvi veeri poélitiskt stefnumédtunarferli, sem félli ad hinu
korporatiska samradi, lokad almenningi og eingdngu malamidlun milli leidtoga til
pbess ad na nokkurs konar samfélagslegu jafnveegi, en ekki hamorkun hagsmuna
almennings. Stefnumétunarferlid vaeri pvi langt fra pvi ad vera pydingamikid ferli

lySraedislega kjorinna fulltrda til ad pjéna hagsmunum kjésenda sinna.*

Mikilveegasta sjonarmid ny-korporatista er ad akvedin hagsmunasamtok eigi
greidari adgang ad hinu opinbera, @ pau sé hlustad og pau fai ad koma ad
stefnumotun. Rikid stoli &4 pessi samtok ad veita upplysingar og fylgja eftir
stefnumatun. Onnur samtdk sem ekki eru i pessum hépi standi utan vid og purfi ad
berjast fyrir aheyrn. bessi samtok komi idulega fra efnahagslifinu og komi ad
kjarastefnu hins opinbera. bau geti einnig verid talsmenn stétta i pridhlida samradi
vid rikid eins og t.d. verkalydsfélog eda félog atvinnurekenda. Standi pessir hdpar
ekki fyrir hagsmuni stétta, geti peir samt vardveitt dkvedin forréttindi med pvi ad
takmarka adgang almennings ad peim.>? pannig vidurkenna ny-korporatistar ad
stéttabarattan hafi ahrif 4 adgerdir stjérnvalda en telja hana ekki hafa urslitavald eins
og ny-marxistar segja ad sé raunin. Midstyrd samtok vinnumarkadarins hafi mun
meiri ahrif og pvi megi segja ad kjdosendur og ping séu adeins ein vidd lydraedisins

sem hafi litil dhrif 4 opinbera stefnumétun.®

30 Held, Models of Democracy, 181-182.

31 Rainer Eisfeld, ,,Pluralism and democratic governance,” i Pluralism: Developments in the Theory and
Practice of Democracy, ritstj. Rainer Eisfeld, (Farmington Hills: Barbara Budrich, 2006), 51-52.

2 Erin McGrath, ,,Western European Corporatism(s): Models for Eastern Europe?,” European Union
Center of Excellence,
http://eucenter.wisc.edu/Conferences/WorkWelfareMay06/McGrath_Govconf.pdf (sétt 4. april
2013), 6-7.

33 Held, Models of Democracy, 182.
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2.3 Meso-korporatismi
Med timanum og fleiri rannsdoknum tengdum ny-korporatisma kom i ljés ad
samradskerfi geeti att vid fleiri svid opinberrar dkvardannatoku en pvi sem sneri ad
tekjustefnu rikisins. Jafnvel pétt ad samrdd um opinbera tekjustefnu veeri ekki til
stadar meetti finna deemi um ndid samrdd hagsmunaadila innan tiltekinna
atvinnugreina, s.s. heilbrigdiskerfisins eda sjavarutvegs. Samrdd hagsmunaadila vid
pbessar sérheefdu stofnanir eda svid hefdu mikil ahrif & samfélagid i heild. Hugtakid
meo-korporatismi var kynnt til sdgunnar af Wassenberg, en hann taladi um ad pau
miklu ahrif sem hagsmunahdpar hefdu 4 laegri stigum hins opinbera féllu algjorlega i
skuggann & peirri dherslu ny-korporatista ad hagsmunahépar heféu ahrif a4 efstu
stigum hins opinbera.®*

bessi laegri stig geta tengst avednum geira eda starfsgreinum. Vold
hagsmunasamtakanna eru pvi had opinberum stofnunum og geta breyst eftir pvi
hvert pdlitiska landslagid er. Ahrif samtakanna geta verid allt frd pvi ad vera algjor
yfir i nanast engin. Leggja pyrfti pvi aherslu & pessa innri peetti opinbera geirans, en

ekki kerfid i heild.

Hid klassiska samradskerfi sem ny-korporatismi leggur aherslu 4, par sem
heildarsamtok atvinnurekenda og verkalydsfélaga i samstarfi vid hid opinbera métar
kjarastefnu rikisins, @ pvi ekki vid i meso-korporatisma. Hins vegar er samrdadskerfid
vid lydi i tilteknum atvinnugreinum pott pad nai ekki til kjarastefnu 4 landsvisu.

Daemi um pad vaeri t.d. i landbdnadi eda sjavaratvegi.*

2.4 Ny-marxismi
Marxistar fjalla um hagsmuni i samfélaginu en kenningin leggur dherslu a stéttir i
félagslegum veruleika. Med stéttum er att vid pa flokkun fdlks i tveer andstaedar

fylkingar. Annars vegar eru peir sem eiga framleidslutaekin (kapitalistar) og hins vegar

** Frans van Waarden, ,,Corporatism / Neo-Corporatism,” Univerité du Québec & Montréal,
http://www.er.ugam.ca/nobel/r15574/j970.htm (sétt 10. april 2013).

3 Oscar Molina and Martin Rhodes , ,,CORPORATISM: The Past, Present, and Future of a Concept,”
Annual Review of Political Science 5, (2002): 306-308,
http://www.izt.uam.mx/sotraem/Bibliografia/Molinacorporatism.pdf (sétt 12. mars 2013 ).
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beir sem eru hadir pvi ad selja vinnu sina, dreigar. Oll dnnur félagsleg samskipti litast
af pessum veruleika og pvi verda Oll pdlitisk vold had yfirrddum eigenda
framleidslutaekjanna.®® | marxiskum fredum eru framleidslutekin (e. means of
production) beaedi verkfeeri, fjarmagn og annad sem parf (utan vinnu) til ad framleida
eitthvad. Eftir dauda Marx og Engels, hafa margir marxistar rennt skyrari stodum
undir kenninguna. Sérstaklega jokst ahugi fredimanna 4 marxisma a sjéunda og
attunda dratug sidustu aldar. Marxistar foru ad rannsaka itarlega tengslin milli rikis

og samfélagins og fram komu nyjar og dhugaverdar nélganir i marxiskum freedum.?’

Ralph Miliband kom med mikilsvert framlag til ny-marxismans pegar hann gaf
ut bokina The Sate in Capitalist Society. Miliband sagdi hina radandi stétt i kapitalisku
samfélagi vera pa stétt sem aetti og rédi yfir framleidslutaekjunum og i krafti eigna
sinna gaeti han notad rikisvaldid sem taeki til pess ad stjérna samfélaginu.*® Hann
gagnryndi harkalega pluralista sem héldu pvi fram ad rikisvaldid vaeri adeins hlutlaus
sattarsemjari hagsmunahdpa. | fyrsta lagi sagdi hann ad i nutima vestreenum
lydraedisrikjum veeri rikjandi stétt sem eetti og stjérnadi framleidsluteekjunum.
Jafnframt sagdi hann pessa stétt vera i ndnum tengslum vid valdamiklar stofnanir
eins og stjornmalaflokka, haskéla, hervald og fjélmidla. ba sagdi hann of hatt hlutfall
beirra sem rada hja hinu opinbera koma fra pessari radandi stétt.>* pess vegna laegi
vald riksisins innan pessara stofanana og i gegnum paer stjérnudu pessir adilar
samfélaginu.”® Peir ynnu svo markvisst i pvi ad halda forréttindum sinum med pvi ad
verja og vidhalda kapitaliskri formgerd samfélagsins. Miliband taldi rikid adeins geta i
einstaka tilvikum verid nokkud sjalfsteedan adila ef pjédin stedi frammi fyrir

. . . 1
einhverskonar erfidleikum.*

Nicos Poulantzas, helsti gagnrynandi Milibands innan ny-marxismans, taldi
bein tengsl adila fra hinni rddandi stétt samfélagsins inn i opinberar stofnanir ekki

skipta meginmali heldur veeri pad formgerd kapitaliska riksisins sem vidhéldi

%% Alan Clawson, Corporatism and Political Theory, (Oxford: Basil Blackwell Ltd, 1986), 50.

37 Held, Models of Democracy, 173.

*® Ralph Miliband, The Sate in Capitalist Society (1969). (Miliband 1969, 23

39 Held, Models of Democracy, 173-174.

%0 Stanley Aronowitz og Peter Bratsis, Paradigm Lost: State Theory Reconsidered, (Minneapolis:
University of Minnesota Press, 2002), 17.

41 Held, Models of Democracy, 173-174.
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langtima hagsmunum stéttarinnar og vanrakti par af leidandi 6nnur malefni, pad
sem helst pyrfti ad skoda.*? Hann sagdi rikisvaldid hvorki verkferi i héndum
einsleitrar radandi stéttar sem notar pad til ad vidhalda undirskipun verkalydsins né
heldur stigveldi sem haegt er ad vinna sig upp i til ad 6dlast vold. Frekar meetti lita a
rikisvaldid sem adferd sem hin radandi stétt og stéttarbrot nota til pess ad satta
6lika hagsmuni kapitalista i peim tilgangi ad vidhalda stédu sinni i samfélaginu.*
Hagsmunir kapitalista veaeru ekki jafn einsleitir og sumir marxistar téldu. Hann taldi
hina rddandi einstaklinga einblina of mikid & ad hamarka eigin hag til skemmri tima i
stad pess ad beita sér fyrir pvi ad vidhalda voldum kapitaliskrar stéttar i heild til
lengri tima. bess vegna veeri ekki haegt ad segja ad hin kapitaliska stétt stjérnadi
rikisvaldinu bara i eigin pagu. Fyrir pad vaeri hun of sundurleit og hagsmunir of olikir,
bvi veeri rikid mikilvaegt til ad seetta sjonarmid peirra. Poulantaz sagdi pvi rikisvaldid
vera nokkud sjalfsteedan adila, sem samt sem adur pjénadi avallt hagsmunum
kapitalistanna.*® bvi pyrfti rikisvaldid sifellt ad vera ad bregdast vid sviftingum i
samfélaginu til pess ad halda uppi stodugu kapitalisku dastandi sem pjonar

hagsmunum hinnar radandi stéttar.*

Gagnryni i gard Poulantzas hefur helst beinst ad ésamreaemi i fullyrdingu hans
um ad rikid veeri tiltdlulega sjalfstaedur adili par sem hann 4 sama tima feerir rok fyrir
bvi ad oll vold séu stéttartengd. David Held telur hann vanmeta pau ahrif sem rikid
getur haft i félags- og efnahagslegri uppbyggingu i samfélaginu. Ekki adeins vanmetur
hann rikid heldur einnig moéguleika vinnuaflsins, verkalydshreyfinga og annarra hépa
til ad hafa ahrif 4 framvindu mala. Ekki sé haegt ad segja ad eina hlutverk rikisvaldid
sé ad standa vord um pad ad halda dbreyttu astandi (lat. status quo) fyrir hina
radandi kapitalisku stétt. b4 telur hann kenninguna of vida til pess ad gagnast i

greiningu a edli rikisins.*®

*? sama heimild, 175.

3 Chris Walsh, ,Nicos Poulantzas and the Capitalist State," International socialist group,
http://internationalsocialist.org.uk/index.php/2012/08/nicos-poulantzas-and-the-capitalist-state/
(sott 16. mars 2013).

4 Held, Models of Democracy, 175-176.

*> Aronowitz og Bratsis, Paradigm Lost: State Theory Reconsidered, 25.

4 Held, Models of Democracy, 175-176.
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Claus Offe kom sidar fram med gagnryni a pessi tvd sjonarmid Milibands og
Poulantzas, en hann sagdi rikid hvorki vera kapitaliskt riki eins og Poulantzas feerdi
rok fyrir né heldur riki i kapitalisku pjédfélagi eins og Miliband hélt fram. Mun frekar
vaeri rikid, ut frd hugmyndum ny-kapitalisma, flaekt inn i mdtsagnir kapitalismans.
Hann kom fram med fjogur atridi sem syni stdduna sem rikid staedi frammi fyrir; i
fyrsta lagi eettu peir sem bua yfir eignarhaldi & fjarmunum ekki beina adild ad
politiskum voldum. | 68ru lagi reidir rikid sig 4 pau framleidslutaeki sem eru i eigu
einkaadila vegna pess ad pannig faer rikid fjarmagnstekjur, svo sem skatttekjur vegna
eigna og tekna. | pridja lagi er rikid had pessari afleiddu afkomu vegna tekna sem
rikid hefur sjalft ekki stjérn a. pa purfa stjornmalamenn ad gjalda fyrir atvinnuleysi,
verdbadlgu og litinn hagvoxt i samfélaginu. bess vegna fara hagsmunir kapitalista og
beirra sem styra rikinu oft vel saman. Kapitalismanum er ekki vidhaldid vegna
sérstaks sambands rikisins vid fjarmagnsadila heldur vidheldur rikid pessu umhverfi
vegna pess afleidda gréda sem rikid feer i sinn hlut. [ fjérda lagi feest politisk vald i
lydraedisrikjum med pvi ad fulltruar keppast um fylgi og pvi eru peir sem eru vid
stjérnvolinn, i umbodi kjésenda, sifellt ad bregdast vid vanda tengdum efnahagslifinu
vegna pess ad rikid reidir sig & pad fjarmagn sem er par i umferd.*’ Kjérnir leidtogar
eru hadir kapitaliskum hagvexti ef peir setla ad seekjast eftir peim hagsmunum sem i
honum eru félgnir, syna kjésendum sinum arangur og halda véldum. bad er pvi ekki
haegt ad segja ad peir séu pvingadir til nokkurs af fjarmagseigendum en ekki heldur
ad hamarka hag samfélagsins i heild.*®* Offe segir pvi ad formgerd kapitaliska rikisins

standi vord um heildarhagsmuni pessarar radandi séttar fjarmagnseigenda.*

Eins og fram hefur komid eru ny-marxistar ekki &4 einu mali um ahrif
kapitalismans & rikisvaldid. Raudi pradurinn i pessum mismunandi nalgunum tengist
bvi hvernig hin radandi stétt kapitalista hefur ahrif a rikisvaldid. Fraeedimennirnir telja
allir ad hin pdlitisku vold séu ad einhverju leyti hdd yfirrddum eigenda

framleidslutaekjanna. Framlag ny-marxismans til lydreediskenninga innan

4 Held, Models of Democracy, 176.
8 Dunleavy og O'Leary, Theories of the State: The Politics of Liberal Democracy, 245-246.
** sama heimild, 256.
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stjiérnmalafraedinnar er mjog ahugavert, ekki sist vegna peirrar gagnryni sem ny-

marxistar hafa beint ad pldralismanum.

2.5 Soguleg stofnanahyggja (e. Historical institutionalism)

Kenningin um sogulega stofnanahyggju er nalgun til pess ad skilja hvernig hlutirnir
breytast eda breytast ekki til lengri tima litid. Kenningin horfir & heildarmyndina,
hvernig stofnanir, sem métast af reglum og venjubundinni hegdun, mdta og skilyrda
akvardanir og hegdun félks. | stad pess ad einblina & eina stofnun eda eitt
akvordunartokuferli i einu, pa horfir kenningin & sameiginleg ahrif stofanana &
akvardanir rikisvaldsins. Einnig skodar hun hvernig akvardanir sem teknar hafa verid
adur skilyrda dkvardanir sem 3 eftir koma vegna fyrirstada i kerfinu sem myndast
vegna rutinu, reglna, fordaema, barattu hagsmuna og fleiri patta. Kenningin leitast
vid ad Utskyra nidurstédur mala i pessu samhengi.’® Kenningin notar séguna sem
greiningartaeki og medfram pvi skodar hun hvernig stofnanir modta politiskar
nidurstodur. >* Fraedimenn kenningarinnar leitudu svara med pvi ad skoda
nidurstoédur raunverulegra malefna sem hofdu ahrif 4 samfélagid og komust ad pvi

ad stofnanir hefdu mikil ahrif a8 pad hvernig og hvada akvardanir eru teknar.

Kenningin fjallar um stofnanir, en pa er badi att vid paer formlegu reglur sem peim
fylgja en einnig o6formlegar reglur, hefdir og venjur sem myndast innan veggja
stofnananna. Fraedimenn eru ekki sammala um hvort skiptir meira mali til pess ad
utskyra politiskar akvardanir og hegdun. En hvort sem reglurnar eru formlegar eda

6formlegar hafa peer dhrif 4 einstaklinga innan stofnananna.’

Ellen Immergut gerdi samanburdarrannsékn & heilbrigdiskerfinu i

mismunandi I6ndum Evrépu. Hun leitadist vid ad skilja hvers vegna heilbrigdismal

*% paul Pierson and Theda Skocpol, ,,HISTORICAL INSTITUTIONALISM IN CONTEMPORARY POLITICAL

SCIENCE,” Harvard University, http://www.cua.uam.mx/biblio/ueas10-
P/ueaarticulos/Historical_institutionalism_in_contemporary_political_science.pdf (sé6tt 19. Mars
2013).

L sven Steinmo, ,, What is Historical Institutionalism?” i Approaches and Methodologies in the Social
Sciences, ritstj. Donatella della Porta og Michael Keating, (Cambridge UK: Cambridge University Press,
2008), 157.

*? sama heimild, 159.
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vaeru midstyrd af rikisvaldinu i sumum 16ndum en i 63rum dreifd og slitrétt. | 1jds
kom ad ekki adeins hefdu stofnanir hins opinbera ahrif a stefnur heldur laegju innan
stofnananna hindranir sem gerdu pad ad verkum ad akvednar leidir i stefnumodtun
kaeemust ekki ad.>® pvi pyrftu stjornmalamenn og hagsmunahdpar ad setja sig inn i
leikreglur hverrar stofnunnar til pess ad mega hafa ahrif. bess vegna nadu t.d.

stefnumal stjérnmalaflokka oft ekki i gegn sékum pessarar formgerdar.>*

Steven Steinmo faerdi rok fyrir pvi, med sogulegri greiningu og
samanburdarrannsoknum, ad gerd stofnana hefdi ahrif a skattastefnu pjodfélaga.
Hann tok eftir pvi ad par sem formgerd samfélagsins var frekar korporatisk eins og
t.d. i Svipjéd, voru skattar mun heerri en i pldraliskum samfélégum eins og t.d.
Bandarikjunum. Ppetta hefdi mikil ahrif 8 samfélagid i heild, vegna peirra skatttekna

sem notadar eru til ad mota stefnu i heilbrigdis-, mennta- og vinnumalum.>”

Pad sem adskilur sogulega stofnanahyggju frd o60rum undirgreinum
stofnanahyggjukenninga er mikilvaegi ségunnar. Kenningin leggur dherslu 4 ad pad
skipti mali hvenaer pdlitiskar dkvardanir eru teknar. Til ad skilja hlutina i réttu ljési er
naudsynlegt ad horfa & pa i sogulegu samhengi. Kenningin leggur pa aherslu & ad
bekkja soguna i peim tilgangi ad laera af reynslunni. b3 skiptir mali ad horfa a atburdi
i sogulegu samhengi og par ad auki skoda vaentingar og prysting fra almenningi til
akvedinna adgerda. | pessu samhengi er t.d. haegt ad horfa & innras Bandarikjanna i
irak baedi sem valdapdlitik eda sokn i oliuaudlindir landsins — en pa er einnig
naudsynlegt ad horfa a prysting fra almenningi til adgerda sem og skoda s6gu
Bandarikjanna i fyrri stridum pegar peir sigrudu kommunismann og byggdéu upp
lydraedi t.d. i Pyskalandi. Hugsanlega voru pad atburdir sem litudu &akvordun

stjornarinnar um ihlutun i irak. Séguleg stofnanahyggja leggur pvi dherslu & ad fyrri

> Ellen M. Immergut, Health politics: Interests and institutions in Western Europe, (Cambridge:
Cambridge University Press, 1992), https://www.sowi.hu-
berlin.de/lehrbereiche/comppol/pubb/pdfs/Immergut1992a.pdf (sott 17. mars 2013), 242-243.

>4 sven Steinmo, ,, What is Historical Institutionalism?” i Approaches and Methodologies in the Social
Sciences, 158-160.

>* Sama heimild, 160-161.

22



atburdir geti métad hegdun dagsins i dag. Pvi veeri naudsynlegt ad taka séguna

alvarlega.®

Hér hefur verid skyrt fra helstu lydraediskenningum stjérnmalafraedinnar sem
fjalla um hlutverk og valdasvid rikisins og tengsl pess vid hagsmunasamtok. Pessum
kenningum var eetlad ad skyra hver fari med vold i samfélaginu, til pess ad haegt sé
ad beita peim & efni pessarar ritgerdar — stjorn fiskveida. pad sem adgreinir helst
ofangreindar kenningar eru hvar og hversu mikil dhrif hagsmunahdpar hafa 3
opinbera dakvardanatoku. Naest verdur sjonum beint ad upphafi og prdéun
kvétakerfisins i fiskveidum. Saga pess rakin og farid yfir helstu atridi vardandi stjorn

fiskveida fra upphafi fiskveidistjéornunarkerfisins.

** Sama heimild, 164-166.
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3 Kvétakerfid: Uppruni og proun

Atvinnupréun & islandi var skammt & veg komin um midja 19. 6ld og litid um veidar
vid strendur landsins. Med idnbyltingunni, teekinyjungum og steerri skipum faerdist
utgerd i aukana. Engin takmork voru a pvi hversu mikid eda hverjir mattu veida
fiskinn i sjonum.>” Togurum fj6lgadi hratt i byrjun 20. aldar, fiskimid vid {sland voru
gjoful og gddar tekjur fengust fyrir fiskinn. Mikil gréska var pvi i sjadvarutvegi a fyrstu
aratugum aldarinnar en gekk po i bylgjum eins og edlilegt er.”® Aukin ardsemi og
uppgangur i greininni vard til pess ad fleiri foru ad saekja 4 midin par til skipin urdu
svo morg ad efnahagslegur avinningur vié veidarnar for sifellt minnkandi. Veidar
héldu afram ad aukast par til gengid var of harkalega & sjavaraudlindina sem adur
virtist 6endanleg — sjomenn stédu allt i einu frammi fyrir skorti & fiski i sjonum.>® i lok
7. aratugarins hrundi sildarstofninn sokum ofveidi og helstu nytjastofnum innan

l6gs6gu fslands hrakadi einnig mikid.*°

pattaskil uréu pegar hin svokallada ,,svarta skyrsla” Hafrannsdknarstofnunar
kom ut i oktdber arid 1975 par sem dregin var upp dokk mynd af stodu
borskstofnsins.®! Vid blasti ad adgerdir til verndar fiskistofnunum poldu enga bid. Til
ad na pvi markmidi var komid a svokolludu ,,skrapdagakerfi” arid 1977 4 grundvelli
laga nr. 81/1976 um veidar i fiskveidilandhelgi islands. Kerfinu var aetlad ad stjérna
veidi tiltekinna tegunda. i pvi félst ad séknardagar voru takmarkadir, p.e. ad akvedna
daga 4 ari, skrapdaga, matti ekki veida porsk og einnig matti hlutfall porsks ekki fara
yfir 15% af heildarafla hvers togara a vissum timabilum. Pa daga sem veidar voru
heimilar var heildarafli hvers skips pd ekki fyrirframakvedinn. Ymsir gallar &

skrapdagakerfinu komu po fljotlega i ljés. Fjolgun skrapdaga a porski hafdi pau ahrif

7 Sigurdur Snaevarr, Haglysing [slands, 2. utg. (Reykjavik: Mal og menning, 2005),
https://notendur.hi.is/ajonsson/kennsla_2012/Haglysing.pdf (sétt 21. mars 2013), 21.
*® sama heimild, 26-27.
39 Birgir Por Rundlfsson, ,,Veidiréttur, vidskipti og gengi," https://notendur.hi.is//~bthru/jontorl.htm
(sott 21. mars 2013).
Audlindanefnd, Audlindaskyrsla 2000, (Reykjavik: Forsaetisraduneytid, 2000),
http://www.forsaetisraduneyti.is/utgefid-efni/Audlindaskyrsla/nr/849 - 3.1), 33-34.
® Arna M. Mathiesen, ,,Avarp sjavarutvegsradherra 4 64. Fiskpingi,” 8. april 2005.
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ad sokn i adra fullnytta stofna jokst.%” P4 komu timabil par sem skipin voru bundin
vid bryggju um langa hrid. bpegar bidinni lauk og veida matti porsk a ny var
hamagangurinn pvilikur ad fiskurinn skemmdist & bryggjunni vegna pess ad vinnslan
hafdi ekki undan ad vinna allan pann afla sem veidst hafdi.®® | ofanélag var afkoma

sleem i fiskveidum og pvi var skrapdagakerfid lagt af.

Arid 1984 var gerd umfangsmikil breyting a fiskveidikerfinu med upptoku
aflamarkskerfis @ grunni laga nr. 82/1983 um breytingar a pagildandi l6gum nr.
81/1976. Kerfid er betur pekkt i almennri umraedu sem kvétakerfi og verdur pvi
adallega notast vid pad heiti i ritgerd pessari. Kvétakerfi i hringndtaveidum a sild og
veidum 4 lodnu og raekju hafdi verid i gildi um nokkurt skeid og potti reynslan af pvi
g6d. ®* Tillogurnar endurspegludu &herslur og viljia Landssambands islenskra
Utvegsmanna (hér eftir LiU) og Ur vard ad kvéti var tengdur vid skip.®® Megininntak
hins nyja kerfis, sem radherra utfaerdi med setningu reglugerdar nr. 44/1984 um
stjérn botnfiskveida 1984, var uUthlutun veidiheimilda @ dkvednu magni tiltekinna
botnfisktegunda til fiskiskipa yfir 10 bruttdlestum. Heimildir til veida, sem nefndar
voru aflakvdti eda aflamark, voru fyrsta arid midadar vié veidireynslu viokomandi
skips prju &r aftur i timann, pad er 1. névember 1980 til 31. oktdber 1983.%°
Sjavarutvegsradherra fékk vidteekt vald til fiskveidistjornar, medal annars vid

akvordun kvdota med hlidsjon af tillogum Hafrannséknarstofnunarinnar.

Halldér Asgrimsson, paverandi sjavarutvegsradherra, fékk 16gin sampykkt rétt
fyrir arslok 1983. Halldor lagdi mikid upp ur samstarfi vid hagsmunaadila og
stjornarflokkanna vid métun nyrrar fiskveidistefnu. A pingi var deilt um hvernig
stjérnun fiskveida skildi hattad en frumvarp Hallddérs leiddi til klofnings innan

sjavarutvegsnefndar. Miklar deilur skopudust um pad umfangsmikla vald sem

Birgir Pér Rundlfsson, Sjdvarutvegur fslendinga: bréun, stada og horfur. (Reykjavik: Vidskipta- og
hagfraedideild Haskoli islands, 1998), 11; borgeir Orlygsson, ,,Hver & kvétann?" Timarit I6gfraedinga 1.
tbl. (1998): 28-59.
Dagur B Eggertsson, Steingrimur Hermannsson avisaga ll, 2. utg. (Reykjavik: Vaka-Helgafell hf., 1999),
286.

Audlindanefnd, Audlindaskyrsla 2000, (Reykjavik: Forsaetisraduneytid, 2000),
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_Audlindanefndar_final.pdf, 33-34.
Dagur B Eggertsson, Steingrimur Hermannsson aevisaga I, 287-288.
borgeir Orlygsson, ,,Hver a kvétann?" Timarit I6gfraedinga 1. tbl. (1998): 44.
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sjavarutvegsradherra fengi vid stjornun fiskveida samkvaeemt frumvarpinu og taldi
minnihluti nefndarinnar pad eiga ad vera i hondum pingsins.®” A pessum tima vard
talsverd fjolgun skipa vegna pess ad kerfid var opid fyrir nylidun pvi veidireynsla rédi
ekki adeins arslitum vardandi Uthlutun aflaheiminda. Ofveidin hélt afram og pvi var

farid i endurbaetur 4 kerfinu arid 1990.%

Med nyjum heildarlégum nr. 38/1990 um stjérn fiskveida var kvotakerfid fest
varanlega i sessi. Login voru sidar endurskodud og endurutgefin sem l6g nr.
116/2006. Allar veidar voru gerdar leyfisbundnar og veidileyfum uthlutad til peirra
skipa sem uppfylitu almenn skilyrdi.*° i upphafi komu pau skip ein til greina vid
veitingu veidleyfa i atvinnuskyni sem fengié hofdu veidileyfi 46ur a tilteknum tima 3
grundvelli laga nr. 3/1988 og voru ekki horfin varanlega ar rekstri, sbr. 1. mgr. 5. gr.
bagildandi laga nr. 38/1990. betta fyrirkomulag var talid brjéta i baga vid jafnréttis-
og atvinnufrelsisakvaedi stjérnarskrarinnar pegar & pad reyndi fyrir Heestarétti
islands, sbr. dém réttarins fra 3. desember 1998, bls. 4076 i démasafni. | kjolfarid var
[6gum um stjoérn fiskveida breytt & pann hatt, med l6gum nr. 1/1999, ad hver sa
islenskur riskiborgari sem rédi yfir skrasettu fiskiskipi med haffaerisskirteini, geeti sétt
um almennt veidileyfi og haldid til veida & peim tegundum sem ekki sata
heildaraflatakmorkunum, sbr. heimild 1. mgr. 7. gr. fyrrnefndra laga um stjorn
fiskveida sem pa giltu. Peim tegundum fiskistofna sem sjavaratvegsradherra hefur
talid naudsynlegt ad takmarka veidar a er akvardadur heildarafli 8 akvednu timabili
med reglugerd, sbr. 1. mgr. 3. gr. laganna. Su hlutdeild sem hverju skipi er athlutad i
heildarafla dkvedinna tegunda kallast aflahlutdeild, en henni er radstafad varanlega a
grundvelli veidireynslu, sbr. 1. mgr. 8. gr. laganna. Heildarafli er breytilegur milli
timabila og pvi taka aflahlutdeildir hlutfallslegum breytingum i takt vié pad og nefnist

hin arlega og breytilega veidiheimild hvers skips aflamark pess.”

®7 Sigridur borgrimsdéttir og Jakob F. Asgeirsson, ,,Stjérnarrad islands 1964-2004: Saga rikisstjérna og
helstur framkvaemdir 1983-2004,” i Stjérnarrdd fslands, 3 Gtg. (Reykjavik: Ségufélag, 2004), 152-153.

%8 Einar Kristinn Gudfinnsson sjavarutvegs- og landbunadarradherra, ,,Svar vid aliti mannréttindanefndar
Sameinudu pjédanna,” (Reykjavik: ~ Sjavarutvegs- og  landbunadarraduneyti, 2008),
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/utgafa/frettir/eldri-frettir/sjrlan-frettatengd/nr/3269 (sott 2.
april 2013).

* borgeir Orlygsson, ,,Hver & kvétann?" Timarit I6gfraedinga 1. tbl. (1998): 44.

70 borgeir Orlygsson, ,,Hver a kvétann?" Timarit I6gfraedinga 1. tbl. (1998): 45.
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Kjarninn er sa ad einstokum monnum eda félégum var veitt akvedin hlutdeild
af heildarafla sem er i meginatridum framseljanleg likt og fjallad verdur um sidar.
Astaeda pess var su hagkvaemni sem talid var ad skapadist vegna framsalsins og
hamorkun ardbaerrar nytingar 8 audlindinni fyrir pjédina. Pad gerdi handkoéfum
kvétans kleift ad radstafa honum eda leiga hann Gt til annarra adila. Uthlutunin
skapadi po ekki eignarrétt a audlindinni eda dafturkallanlegt forreedi kvétaeigenda
yfir hlutdeild sinni. Aflaheimildum yrdi po adeins breytt med logum og pvi geeti
Alpingi kallad paer aftur inn, innheimt frekari audlindarrentu eda breytt kerfinu
frekar.”*

Mikil atok brutust Ut 4@ pingi vid medferd hinna nyju laga um stjérn fiskveida
og voru margir pingmenn matfallnir heimildum frumvarpsins til framsals a kvéta. ba
var agreiningur medal pingmanna um hvort setja eetti & veidigjald og
byggdarsjéonarmid voru einnig i brennidepli. Umraedurnar leiddu medal annars til
pbrengingar 4 umraeddum framsalsheimildum, t.d. med forkaupsrétti sveitafélaga ad
skipum sem atti ad selja burt og dkvaedi laganna pess efnis ad aflaheimild myndi ekki
eignarrétt eda Gafturkraeft forraedi yfir audlindinni.”?

Segja ma ad kvotakerfid hafi verid umdeilt alveg fra upphafi en einn steersti
battur i deilum manna um kerfid er heimild til framsals og vedsetningar kvétans. |
bagildandi 6. mgr. 11. gr. laga um stjérn fiskveida nr. 38/1990 eins og hun hljédadi
vid sampykkt laganna sagdi ad heimilt vaeri ad ,,framselja aflahlutdeild skips ad hluta
eda Ollu leyti og sameina hana aflahlutdeild annars skips, enda leidi flutningur
aflahlutdeildar ekki til pess ad veidiheimildir pess skips sem flutt er til verdi

73 Fyrir gildistéku laga nr. 38/1990 var varanlegt

bersynilega umfram veidigetu pess.
framsal kvdota Sheimilt, enda var stjornun fiskveida pa timabundin og hlutdeild
tiltekinna skipa i heildarafla i edli sinu 6varanleg. A peim tima pétti vedsetning skipa
bvi fela i sér gdda tryggingu fyrir vedhafa. Eftir gildistoku laganna vard til dkvedin

ovissa um vedsetningu kvota og pvi tidkadist ad gerdur veeri sérstakur askilnadur i

" Démur Haestaréttar islands 6. april 2000 i mali nr. 12/2000 (Hrd. 2000, bls. 1534) — Vatneyrarmal.

725igr|’6ur borgrimsdéttir og Jakob F. Asgeirsson, ,,Stjérnarrdd islands 1964-2004: Saga rikisstjérna og
helstur framkveemdir 1983-2004,” 156.

73 Frumvarp til laga um stjorn fiskveida, pskj. 1200, 352. mal, 1989-1990. Vefutgdfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/112/s/1200.html (s6tt 5. april 2013).
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vedsamningum pess efnis ad vedsetning naedi einnig til kvétans og ad framsal hans

vaeri 6heimilt an sampykkis vedhafa.

Med l6gum um samningsved nr. 75/1997, sem borsteinn Palsson paverandi
déms- og kirkjumalardéherra og sjavarutvegsradherra meelti fyrir, var tekid
sérstaklega 4 vedhaefi kvéta. | 4. mgr. 3. gr. laganna er kvedid 4 um ad Sheimilt sé ad
vedsetja kvota 6had vedsetningu fiskiskips, en hafi ,,fjarverdmaeeti pad, sem réttindin
er skrad 3, verid velsett er eiganda pess o6heimilt ad skilja réttindin fra
fijarverdmeetinu nema med pinglystu sampykki peirra sem vedréttindi eiga i
viokomandi fjarverdmeeti.” Samkvaemt l6gum um samningsved eru fiskiskip og kvoti
bvi ein heild pegar kemur ad vedsetningu par sem éheimilt er ad framselja kvota
vedsetts skips an sampykkis vedhafa. Par med naest nokkud sambeerileg stada og var
uppi fyrir gildistoku laga nr. 38/1990 um fiskveidistjérnun. Kvoti eykur verdgildi skips
og gerir pad ad veenlegu vedandlagi og pvi ma segja ad 16gin skapi gott umhverfi til

vedsetningar i sjavarutvegi.”

pPa hefur mikid verid deilt um svokalladan gjafakvéta, sem felur i sér pa
stadreynd ad utgerdarmenn hafi fengid kvota i hendurnar an pess ad greida rikissjooi
fyrir i upphafi.”” Framsalid hefur pa vakid miklar deilur, eins og fram hefur komid,
sérstaklega vegna pess hvad kvétinn varé verdmaetur & skommum tima og pvi gatu
kvétaeigendur selt bonkum eda 6drum utgerdum kvdtann a gridarlega hau verdi.
bpykir morgum pad dsanngjarnt, sérstaklega pegar horft er til nylidunar i greininni.
pess ad auki pykir kerfid studla ad djafnraedi milli kvétaeigenda annars vegar og hins
vegar peirra sem bua & st6dum & landinu par sem fiskveidi er megin lifsvidurveeri

folks. '

Takmorkun aflahlutdeilda sem kvoétakerfid hafdi i for med sér skapadi
gridarleg verdmaeeti — kvdta. Audlind sem adur matti nyta ad vild var nu leyfisskild og

heimildir framseljanlegar & dyru verdi. Umdeilt var hvort borga eetti rikinu

skuli Magnusson, ,,Um stjérnskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda," Ulfljdtur, timarit laganema. 3.
tbl. (1997): 589-593.
Sigridur borgrimsdéttir og Jakob F. Asgeirsson, ,,Stjérnarrad islands 1964-2004: Saga rikisstjérna og
helstur framkveemdir 1983-2004,” 374.

Gunnar Orlygsson. Breytingar a eignarhaldi i sjavarutvegi.
http://www.althingi.is/altext/130/02/r02161340.sgml (sétt 25. april 2013).
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audlindagjald eda hvort pad veeri naegur ardur félginn i pvi fyrir samfélagid ad
hagkvaemni pykist og ad ekki pyrfti lengur ad borga med sjavarutveginum. Med
tilkomu kvétakerfisins hafa fiskstofnar ndd ad vaxa @ ny og ma pvi segja ad
kvotakerfid hafi bjargad fiskstofnum vid islandsstrendur, sem margir hverjir voru

haett komnir.

Kvotakerfid i fiskveidum var skref sem purfti ad taka til verndunar fiskistofna i
islenskri 16gsogu. Strax i upphafi myndudust deilur um pad hvernig pvi skyldi best
hattad. Framseljanleiki og vedsetning kvotans vard ad miklu deilumali sem og hvort
eigendur kvétans aettu ad greida rikinu fyrir afnot sin af audlindinni. | naesta kafla
verdur sjonum beint ad sattanefndum sem settar hafa upp af hinu opinbera i peim

tilgangi ad saetta 6lik sjdonarmid i tengslum vid stjorn fiskveida.
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4 Breytingar 4 logum um stjorn fiskveida: Sattanefndir

Hid opinbera hefur reynt ad satta dlik sjonarmid i fiskveidistjornunarmalum fra pvi
ad kvotakerfinu var komid a. Reynt hefur verid ad na breidri satt um kerfid baedi
innan pings og utan med sérfraedidlitum og samradi helstu hagsmunaadila i peirri
von ad koma 4 langvarandi satt. Ovissa um framtid sjavarutvegsins hefur ekki adeins
neikvaed ahrif & pa sem starfa i greininni heldur taka deilur um sjavarutvegsmal
einnig tima frad 66rum mikilveegum malefnum sem bida afgreidslu pingsins.
Rikisstjornir hafa nokkrum sinnum fengid dlika adila innan pings og utan til ad
endurskoda l6gin um fiskveidistjornunarkerfid i peim tilgangi ad na breidri satt um
malid. Hér & eftir verdur fjallad um fjérar nefndir sem storfudu med rikisstjornum i

beim tilgangi ad finna betri leidir vid fiskveidistjornun 4 islandi.

Skipun slikra nefnda synir fram & vilja rikisstjornar til ad starfa med
utanadkomandi hépum pegar stadid er ad reglusetningu um mikilvaega hagsmuni i
pbjodfélaginu. Med pvi ad leyfa utanadkomandi samtokum ad taka patt i opinberu
stefnumotunarferli er rikisvaldid par med ad vidurkenna réttmaeti peirra, hagsmuni
og sérpekkingu. Samsetning hépanna, tillogur peirra og eftirfylgni stjérnvalda skiptir
meginmali pegar skodad er hvers konar lydraedisform notast er vid i islenskum
stjiérnmalum a arunum 1990-2013. Hér 3 eftir verdur farid yfir starfsemi nefndanna
og eftirmala og ad lokum verdur skodad hvort vinnubrogdin séu i anda pluralisma,
ny-korporatisma eda marxisma. b3 verdur einnig lagt mat & hvort sbguleg

stofnanahyggja eigi vid i einhverjum tilfellum.

4.1 Tvih6fdanefnd arid 1991-1993
Nefnd um motun sjavarutvegsstefnu var skipud af paverandi sjavardtvegsraderra,
borsteini Pélssyni, i agust 1991. Nefndarmenn voru skipadir an tilnefningar.”’

Formenn nefndarinnar voru peir Magnuis Gunnarsson og brostur Olafsson, einn fra

David Oddson. 1006. svar forszetisradherra vid fyrirspurn Svavars Gestssonar og Ingibjargar Sélrinar
Gisladéttur um nefndir & vegum rikisstjornar Davids Oddssonar, 521. Mal. 1991-1992. Vefutgdfa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/115/s/1006.html (s6tt 17. april 2013).
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hvorum stjérnarflokki (Sjalfstaedis- og Alpyduflokki).”® Auk peirra satu fimm adilar

sem allir attu saeti i stjérnum sjavarutvegsfyrirtaekja.

{ nefndinni voru eftirtaldir: Magnis Gunnarsson, framkvaemdastjéri Sélusambands islenskra
fiskframleidenda, formadur Vinnuveitendasambands islands og stjérnarformadur Haraldar
Bodvarssonar hf. & Akranesi, brostur Olafsson, adstodarmadur utanrikisradherra, Arni
Vilhjalmsson, préfessor vid Haskéla islands og stjérnarformadur Granda hf., Bjérn
Dagbjartsson, framkvaemdastjori bréunarsamvinnustofnunar fslands, Pétur Bjarnason,
framkveemdastjori Félags raekju- og horpudisksframleidenda og stjornarmadur i
Utgerdarfélagi Akureyringa hf., Vilhjdlmur Egilsson, alpingismadur, framkvaemdastjori
Verslunarrads og stjornarformadur Skjaldar hf. & Saudarkroki, Pporkell Helgason,
adstodarmadur vidskiptaradherra og Orn Traustason, framkveemdastjéri Eldeyjar hf. |
Keflavik. Sem fyrr segir eru fimm af pessum atta nefndarmonnum  fulltrdar"
sjavarutvegsfyrirteekja, en pau fyrirtaeki eru ni med 12 prdsent af botnfiskskvétanum a
nybyrjudu kvotaari.”

Markmid nefndarinnar var ad na pjédarsatt um stefnu i sjavardtvegsmalum
og tryggja um leid rekstraroryggi i greininni. Pa var uppbygging Fiskistofu, sem seei
um daglega stjorn og eftirlit fiskveida, einnig hofd ad leidarljési par sem grunnur veeri

lagdur ad hamarkun afraksturs og ards af audlindinni.®

4.1.1 Starfsemi og breytingartillégur

Helstu nidurstédur nefndarinnar voru peer ad kvotakerfid veeri veenlegasti kosturinn
vid stjorn fiskveida. ba pyrfti ad setja aflamark a fleiri fiskistofna og lata kvotakerfid
na til veida smabata. Nefndin kom med pa tillogu ad framselja maetti akvedid hlutfall
af kvéta skips til fiskvinnslustodvar og ad rymka pyrfti heimildir um sameiningu
veidileyfa.

Nefndin taldi pad lika vera hlutverk islenskra stjornvalda ad audvelda
sjavarutvegsfyrirteekjum ad flytja Ut afla med pvi ad gera samninga sem tryggdu
adgang islenskra sjavarutvegsfyrirtaekja ad erlendum morkudum. b3 lagdi nefndin
aherslu 4 ad auka pyrfti rannsdknir a lifriki hafsins sem og préun fiskeldis hér 3 landi.

A0 auki taldi han ad rymka pyrfti leyfi erlendra adila til fjarfestinga i islenskum

78 Sigridur borgrimsdéttir og Jakob F. Asgeirsson, ,,Stjérnarrad islands 1964-2004: Saga rikisstjérna og
helstur framkveemdir 1983-2004,” 375.

7 borsteinn Briem og Sigurjon Magnus Egilsson, ,,Fyrirtaekin peirra eru med 37.000 tonna kvota,”
Sjomannabladid Vikingur 55, nr. 3 (1993),
http://timarit.is/view_page_init.jsp?pageld=4251576&issld=290069&lang=da (sétt 4. april 2013), 9.

80 Sigridur borgrimsdéttir og Jakob F. Asgeirsson, ,,Stjérnarrad islands 1964-2004: Saga rikisstjérna og
helstur framkvaemdir 1983-2004,” 373-374.
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sjavarutvegi og heimildir islenskra togara til [6ndunar afla i h6fnum annarra landa.
Eitt af staerstu vidfangsefnum nefndarinnar var gjaldtaka fyrir veidiheimildir. Til

lausnar a pvi mali lagdi nefndin til stofnun Préunarsjods sjavaritvegsins.®

4.1.2 Gagnryni a storf nefndarinnar

Alpingismennirnir Steingrimur J. Sigfusson og Jéhann Arszelsson fjélludu um
starfsemi Tvihoféanefndarinnar i nefndaraliti sem kom Ut i april 1994. bar gagnryndu
beir hvernig stadid hefdi verid ad skipun nefndarinnar og helstu nidurstédur hennar.
Til ad byrja med hefdi adeins verid i nefndinni famennur hépur stjérnarlida par sem
ekkert samrad var haft vid stjérnarandstodu. Til ad baeta grau ofan a svart hefdu
sjomenn dregid sig med Ollu ur starfinu arid 1993 a grundvelli pess ad nefndarmenn
hefdu ekki tekid mark a sjonarmidum peirra. bPetta hafi leitt af sér gridarlega
6dnaegju med nidurstédur nefndarinnar badi innan pings og utan. Med starfsemi
sinni hefdi nefndin adeins skapad meiri dansegju med fiskveidistjérnunarkerfid.

pa toludu peir um auknar deilur um sjavarutvegsmal, sérstaklega i tengslum
vid svokallad kvotabrask sem leiddi til verkfalls sjdmanna &rid 1993. Aheit
rikisstjérnarinnar um ny frumvorp um endurbaetur a kerfinu, sérstaklega hvad vardar
framsal kvotans, vard ad engu. Nokkur minni frumvorp komu pé manudum seinna
sem Steingrimur og J6hann téldu adeins vera ,,plastra 4 kerfio”.5

Minnihattar breytingar voru gerdar & fiskveidistjornunarkerfinu & arunum
1991-1998 og snérust pser medal annars um endurnyjun fiskiskipa, afla utan
aflamarkskerfisins og kvétahdmark einstakra adila. Engar stérar breytingar voru
gerdar a kerfinu & pessu timabili.2®> Hardar deilur sjdmanna settu svip sinn & petta
timabil, en sjdmenn voru &ansegdir med ad vera skyldadir til patttoku
kvétavidskiptum Utgerdarmanna og verdmyndun & fiski. Utgerdarmenn gatu baedi

selt kvétann af skipum sinum eda faert 4 milli skipa, sem gat leitt til mikillar

8 Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid, Skyrsla starfhops um endurskodun & l6gum um stjorn
fiskveida: Alitamdl, greiningar, skyrslur og valkostir vid breytingar ¢ stjérn fiskveida. (Reykjavik:
Atvinnuvegaraduneytid, 2010), 8.

8 Steingrimur J. Sigfisson og Jéhann Arsalsson. Nefndaralit frd 1. minnihluta sjavardtvegsnefndar um
breytingar a stjorn fiskveida, pskj. 1112, 283. mal, 1993-1994. Vefutgdfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/117/s/1112.html (s6tt 17. april 2013).

83Sigrl’(iur Porgrimsdoéttir og Jakob F. Asgeirsson, ,,Stjérnarrdd islands 1964-2004: Saga rikisstjérna og
helstur framkveemdir 1983-2004,” 375.

32



84

85
86
87
88

tekjuskerdingar sjémanna. Sjémenn féru prisvar sinnum i verkfall & arunum 1994-
1998, en i o6ll skiptin brugdust stjornvold vid med lagasetningu sem batt enda a
verkfollin.®*

Eftir verkfall sjomanna 1998 beittu stjérnvold sér fyrir auknu samradi
sjémanna og Utvegsmanna i peirri von um ad einhver satt myndi nast.®® Sumarid
1998 kaus Alpingi nefnd til ad fjalla um audlindir islands sem kynnu ad vera i
pbjodareign i peim tilgangi ad kveda & um medferd audlindanna og skilgreiningu
beirra. Nefndin fékk nafnié audlindanefndin og vonudust menn til pess ad med henni

myndi nast satt um fiskveidistjérnunarkerfio.®®

4.2 Audlindanefndin 1998-2000

Audlindanefndinni var falid ad skoda peer audlindir sem eru eda kynnu ad vera i
pbjédareign. Fjallad var um sjavardtveginn i skyrslu nefndarinnar og var
fiskveidiaudlindin tekin sérstaklega fyrir i peim tilgangi ad reyna ad skapa satt um
fiskveidistjérnunarkerfid. | tengslum vid kerfid var atvinnuréttur, eignarréttur og
stjérnarskrain skodud sérstaklega. Nefndin komst ad peirri nidurstédu ad edlilegt
vaeri ad utgerdir borgudu gjald fyrir afnotarétt sinn af audlindinni. Badi til pess ad
bj6din fengi sinn skerf af peirri audlindarentu®’ sem nyting audlindarinnar skapar og

til pess ad halda uppi gédu eftirliti og stjérn med sjavarutvegnum.®

Nefndarmenn voru samkvaemt kosningu Alpingis: Jéhannes Nordal
fyrrverandi  sedlabankastjori,  Eirikur Tédmasson préfessor, Ari  Edwald
framkvaemdastjéri Samtaka atvinnulifsins, Ludvik Bergvinsson alpingismadur
Samfylkingar, Margrét Frimannsdottir alpingismadur Samfylkingar, Gudjon
Hjorleifsson baejarstjori i Vestmannaeyjum fyrir Sjalfstaedisflokkinn, Ragnar Arnason

professor, Svanfridur Jonasdottir alpingismadur Samfylkingar og Styrmir Gunnarsson

Um leid og samningar sjdmanna og Utvegsmanna runnu Ut arid 2000 upphdfust deilur ad nyju sem
leiddi enn a ny af sér verkfall sjdmanna arid 2001 (382).
Sama heimild, 381.
Sama heimild, 375.
Sa umframhagnadur sem skapast af audlindinni kallast audlindarenta.

Audlindanefnd, Audlindaskyrsla 2000, (Reykjavik: Forsaetisraduneytid, 2000),
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_Audlindanefndar_final.pdf, 42.
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ritstjori Morgunbladsins.®® [ nefndinni satu einkum fulltrdar flokkanna en fulltrdar

hagsmunasamtaka sjavarutvegsins attu ekki seeti i nefndinni.

Nefndin taldi ad edlilegt veeri, pegar fjallad veeri um audlindarentu, ad lita til
bess afleidda gréda sem pjédin fengi fyrir audlindina i formi atvinnu, haerri launa og
sterkara gengis.”® Ragnar Arnason, préfessor i hagfraedi vid Haskola islands, hefur til
deemis synt fram & pad ad landsframleidla eykst vid einkavaedingu sameiginlegra
nattdruaudlinda. Pa telur hann miklar likur a pvi ad peir sem ekki eigi aflahlutdeild
hagnist samt sem &dur & einkavaedingunni.’® pa horfdi nefndin til reynslu annarra
landa af aflamarkskerfi i likingu vid kvétakerfi islendinga, svo sem til Kanada,
Hollands, Astraliu og Nyja-Sjalands. G68 reynsla af sliku kerfi erlendis sem og jakvaed
uppbygging fiskstofna 4 Islandsmidum eftir ad kvétakerfinu var komid & leiddi til
peirrar nidurstodu ad kvotakerfid eetti afram ad vera undirstada fiskveidistjérnunar a

’ .92
islandi.’

3.3.1 Breytingartillogur

Nefndin skodadi tvaer hugsanlegar leidir sem fara meetti til pess ad taka greidslu fyrir
afnot audlindarinnar. Annars vegar fyrningarleid®® og hins vegar veidigjaldsleid.
Fyrningarleidin felur pad i sér ad aflahlutdeildir verdi hlutfallslega skertar ar fra ari.
Aflahlutdeildirnar renna pvi aftur til rikisins og pannig yrdi eignarréttur pjédarinnar a
audlindinni festur og skyrt skilgreindur til frambudar. Aflahlutdeildin yrdi svo
endurseld jafnédum a markadi eda uppbodi. Handhafar kvétans faeru pvi med dbein
timabundin eignarréttindi par sem rétturinn til afnota veeri mjog skyr. betta
fyrirkomulag var talid audvelda nylidun i sjavarGtvegi. | veidigjaldsleidinni felst
sérstok gjaldtaka af aflahlutdeildum, en tilgangur veidigjaldsins er ad kvotaeigendur
skili edlilegri®® audlindarentu til pjédarinnar fyrir afnot sin af audlindinni. Veidigjaldid

naemi pa adkvednu hlutfalli af verdmaeti landads afla. P4 veeri sér dkvaedi um ad

8 sama heimild, 9.

% sama heimild, 34.

o Ragnar Arnason, , Kvétakerfi i fiskveidum og tekjudreifing,” Fjdgrmdlatidindi 48, nr. 1 (2001): 3,
http://www.sedlabanki.is/uploads/files/Ft011_1.pdf (sétt 13. april 2013).

2 Audlinda nefnd, Audlindaskyrsla 2000, 34.

i Samfylkingin hefur mikid talad fyrir pessari leid og reyndi ad koma henni i gegn a sidasta kjértimabili.
** Hvad sé edlileg audlindarenta er politiskt heitt mal, pad sem einum finnst edlilegt finnst 6drum of

hatt/lagt.
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breytingar 4 aflahlutdeildum krefdust lagmarksaddraganda til ad koma til méts vid
sjavarutvegsfyrirteeki. Naudsynlegt veeri ad hafa i huga vid upptoku veidigjalds ad
skattlagningin dragi ekki ar hvata til til verdmaetaskdopunar, en of mikil skattlagning
gaeti dregid ur fjarfestingum i greininni og ordid einstaka fyrirteekjum of pungbaer. b6
taldi nefndin réttlatt ad peir sem eigi aflahlutdeild greidi fyrir afnot sin af audlind
pjédarinnar. Nefndarmenn voru ekki 4 einu mali um hvora leidina setti ad fara. ba var
sérstaklega deilt um hversu hatt veidigjaldid og fyrirningarprdsentan atti ad vera.
Stjérnmalafraedilegt mat aetti pvi ad rdda pessum pattum sem og afkomuskilyrdi

hverju sinni.”

3.4 Endurskodunarnefndin 1999-2001

Arid 1999 skipadi sjavarutvegsradherra nefnd med pad ad markmidi ad endurskoda
6g um stjorn fiskveida med tilliti til élikra hagsmuna sjavaratvegsins, byggdanna og
almennings i landinu. Markmidid var ad na eins breidri satt um
fiskveidistjornunarkerfid og kostur er. Nefndarmenn voru eftirfarandi: Formadur
nefndarinnar Fridrik Mar Baldursson hagfraedingur, Arni Steinar Jéhannsson
alpingismadur (VG), Kristinn H. Gunnarsson alpingismadur (Framsfl.), Kristjan
Skarphédinsson skrifstofustjéri i i0nadar- og vidskiptaraduneytinu, Sighvatur
Bjorgvinsson alpingismadur (Samf.), Témas Ingi Olrich alpingismadur (Sjalfstfl.) og
Vilhjalmur Egilsson alpingismadur (Sjalfstfl.). Sighvatur Bjorgvinsson vék ur nefndinni

12. mars 2001 og i stad hans var skipadur Jéhann Arsalsson alpingismadur (Samf).*®

3.4.1 Starfsemi

Meirihluti nefndarinnar komst ad pvi, likt og fyrri nefndir, ad hagkveemast veeri ad
aflamarkskerfid héldi 4fram ad vera hornsteinn fiskveidistjérnunar 4 islandi. Nefndin
taldi ad su leid sem vaenlegast veeri ad fara veeri veidigjaldsleidin.

Endurskodunarnefndin lagdi til ad veidigjaldid yrdi tviskipt, annars vegar fast gjald

% Audlinda nefnd, Audlindaskyrsla 2000, 41-44.
% Sjavarutvegsraduneytid, Nidurstédur nefndar um endurskodun laga um stjérnun fiskveida dsamt
fylgiskjolum, (Reykjavik: Sjavarutvegsraduneytid, 2001), 3.
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sem rédist af kostnadi rikisins vegna stjornar fiskveida og hins vegar breytilegt gjald
sem taeki mid af afkomu i sjavaruatvegi. Ef pessi leid yrdi ad veruleika veeri
naudsynlegt ad hafa gédan adlogunartima svo ad fyrirtaeki geetu undirbuid sig undir
breytingarnar og hagratt rekstri sinum. Einnig lagdi nefndin til ad umtalsvert
fijarmagn rynni til byggdarpréunar. Mikilveegt veeri ad byggja upp atvinnulif &4 peim
stodum sem hafa treyst & sjdvarutveg i gegnum tidina. Ad lokum lagdi nefndin
adherslu & aukid frjdlsreedi i sjavarutvegi. Hun taldi ad rymka pyrfti reglur um

takmarkanir & framsali og hamarkshlutdeild aflaheimida.”’

Minnihlutinn gat ekki szett sig vid ofangreindar nidurstodur og pvi klofnadi
nefndin i afstodu sinni. For svo ad prir nefndarmenn skiludu hver og einn itarlegu

séraliti.”® Nidurstédur voru pvi frd naumum meirihluta nefndarinnar.

Jéhann Arszelsson skrifadi greinagerd um nidurstédu meirihlutans par sem

hann sagdi medal annars:

bverklofin sattanefnd feerir ekki pjédinni fricsamlega lausn @ miklu deilumali.
Eftir hin miklu loford til kjésenda um seettir i pessu stormali eru peer
fyriraetlanir stjornvalda ad festa einokunina i sessi og gefa handhofum
kvétans enn meira frelsi til ad fara med audlind pjédarinnar sem sina eign
ordnar ljésar. baer eru otrulegar, jafnvel fra peim sem nu fara med voldin, og

munu enn auka paer hatrémmu deilur sem stadid hafa um petta mal.*

i stad pess lagdi hann til ad:

Til nytingar a timabili fiskveididranna 2002-2003 til og med 2007 -2008 verdi
gefnir Ut og seldir @ opnum almennum markadi samningar um aflahlutdeild
sem svarar 5% allra aflahlutdeilda hvert ar. Lagt er til ad samningarnir verdi til
5 ara og ad meirihluti nefndarinnar falli frd peim hugmyndum um veidigjald
sem nu liggja fyrir. A fyrrnefndu timabili fai handhafar peirra aflahlutdeilda
sem ekki hafa adur verid gerdir samningar um til sin andvirdi samninganna en

andvirdi endurseldra samninga falli til rikissj6ds.

7 Sjavarutvegsraduneytid, Nidurstédur nefndar um endurskodun laga um stjérnun fiskveida dsamt
fylgiskjélum, 6-10.

% Sigridur borgrimsdéttir og Jakob F. Asgeirsson, ,,Stjérnarrad islands 1964-2004: Saga rikisstjérna og
helstur framkveemdir 1983-2004,” 377.

% Sjavarutvegsraduneytid, Nidurstédur nefndar um endurskodun laga um stjérnun fiskveida dsamt
fylgiskjoélum, 66.

100 Sama heimild, 67.
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Arni Steinar Jéhannsson og Kristinn H. Gunnarsson skrifudu einnig sérstaka
greinagerd vid skyrsluna. bvi nddist ekki, eins og fyrr segir, einrdma satt um leidir
sem aeskilegt vaeri ad fara i pessu mali pé ad meirihlutinn hafi komid sér saman um

, . .. 101
akvedna nidurstoou.®

3.4.2 Nidurstédur / breytingar sem komust i geng: Audlindanefnd og
Endurskodunarnefnd

Aflareglu & porski var breytt af sjavarutvegsradherra sumarid 2000. Til pess ad draga
ur dvissu og sveiflum i sjavarutvegi var gerd breyting pess efnis ad leyfilegur
hamarksafli & porski skyldi ekki breytast meira en sem naemi 30.000 tonnum til eda
fra 4 hverju fiskveidiari. Med pessu var aukning a aflareglu a porski, umfram pad sem
Hafrannsdknarstofnun radlagdi. Fra arinu 1995 hafdi su regla verid vid |idi ad 25% af
aaetladri steerd veidistofns skyldu veidd og gat pvi hamarksafli fisktegunda verié mjog

. , < 2 - 102
breytilegur &r fra ari.*

bPann 3. mai 2001 var frumvarp til breytinga & logum um stjérn fiskveida
sampykkt og fél pad i sér 9,5% veidigjald a aflaverdmaeti. Samkveemt frumvarpi ték
veidigjaldid gildi i afongum, arid 2004 var pad 6% og for stighaekkandi par til ad pad
var komid upp i varanlegt veidigjald, 9,5% arid 2009. i greinargerd med frumvarpinu
kom fram ad naudsynlegt veeri, vegna Ovissu i rekstri sjavarutvegs, ad hafa
veidigjaldid afkomutengt en pd yrdi midad vid afkomu sidasta ars. Utreikningar
byggdu a heildarafkomu sjavarutvegsins og veeru umreiknadir i kronugjald a kilé
borskigildis sem lagt er & afla.’® [ greinargerdinni var ad lokum tekid fram ad
frumvarp petta veeri i samraemi vid nidurstodur badi audlinda- og
endurskodunarnefndarinnar sem komst ad pvi ad pjédin eetti rétt & synilegri

hlutdeild i peirri audlindarentu sem skapast af nytingu fiskveidiaudlindarinnar. ba

%1 5ama heimild, 67-81.

102 Sigridur borgrimsdottir og Jakob F. Asgeirsson, ,,Stjérnarrad islands 1964-2004: Saga rikisstjérna og
helstur framkvaeemdir 1983-2004,” 380.

103 Frumvarp til laga um breytingu a I6gum um stjorn fiskveida, med sidari breytingum, pskj. 882, 562.
mal, 2001-2002. Vefutgdfa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/127/s/0882.html (sott 15.
april 2013).
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veeri ellilegt ad atvinnugreinin taeki patt i auknum utgjéldum hins opinbera sem snua
ad starfsemi peirra. Vaeri veidigjaldid pvi pattur i ad draga ur uatgjoldum hins

opinbera til sjavardtvegsins sem snua helst ad stjérn og eftirliti med audlindinni.*®*

3.5 Skyrsla starfshops um endurskodun a 16gum um stjérn fiskveida 2009- 2010

Arid 2009 skipadi paverandi sjavarutvegs- og landbunadarradherra, Jon Bjarnason,
nefnd i peim tilgangi ad endurskoda l6gin um fiskveidistjornunarkerfid. Astaeda pess
var vilji Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods til ad ,,leggja

grunn ad innkollun og endurradstofun aflaheimilda @ 20 ara timabili i samraemi vid

7105

stefnu beggja flokka og skapa pannig satt i samfélaginu um nytingu og eignarhald

audlindarinnar. Nefndin atti auk pess ad endurskoda fiskveidistjérnunarkerfid i pvi
skyni ad studla ad vernd fiskistofna vid islandsstrendur og hagkvaemri nytingu
audlindarinnar, efla byggd & landinu og treysta atvinnu. | pessari nefnd &ttu margir
fulltrdar hagsmunasamtaka saeti, 6likt fyrri nefndum. b6 voru nefndinni ekki gefnar
eins frjalsar hendur og fyrri nefndir h6fdu haft pvi henni bar ad sameinast um pad

hvernig haegt vaeri ad innkalla aflaheimildir. Samsetning hdpsins var eftirfarandi:

Gudbjartur Hannesson, formadur hoépsins, og Svanfridur Jonasdottir af halfu
Samfylkingarinnar, Bjorn Valur Gislason, varaformadur hopsins, og Lilja Rafney Magnusdottir
af halfu Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods, Einar Kristinn Gudfinnsson af halfu
Sjalfstaedisflokksins, Gunnar Bragi Sveinsson af halfu Framsdknarflokksins, Finnbogi Vikar
Gudmundsson af halfu Borgarahreyfingarinnar (seinna Hreyfingarinnar), Fridrik Jon
Arngrimsson og Adolf Gudmundsson af halfu Landssambands islenskra Gtvegsmanna, Arthur
Bogason af halfu Landssambands smabataeigenda, Arni Bjarnason af halfu Farmanna- og
fiskimannasambands fslands, Seevar Gunnarsson af hélfu Sjémannasambands islands, Erla
Kristinsdéttir en sidar Arnar Sigurmundsson af halfu Samtaka fiskvinnslustédva, Jon Steinn
Eliasson en sidar Elin Bjorg Ragnarsdottir framkveemdastjori af halfu Samtaka
fiskframleidenda og utflytienda (SFU), Sigrin Bjérk Jakobsdéttir af halfu Sambands islenskra
sveitarfélaga, Adalsteinn Arni Baldursson af halfu Starfsgreinasambands islands, Gudmundur
Ragnarsson af halfu VM — Félags vélstjora og malmtaknimanna, Sesselja Bjarnadéttir af halfu
umhverfisraduneytisins og Bjorn Erlendsson af halfu Samtaka eigenda sjavarjarda. Sesselja

04 Morgunbladid, ,,9,5% veidigjalf a aflaverdmeeti,” mbl.is, 4, mai 2002.

http://www.mbl.is/greinasafn/grein/665767/?item_num=6&dags=2002-05-04 (s6tt 19. april 2013).
0> Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid, Skyrsla starfhops um endurskodun & I6gum um stjorn
fiskveida: Alitamdl, greiningar, skyrslur og valkostir vid breytingar d stjérn fiskveida, 4.
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var skipud i hopinn i lok september 2009 og Bjorn i byrjun ars 2010 og var i starfshépnum fra

og med 6. fundi hans.'%

A medan & vinnu starfshdpsins stéd lagdi paverandi sjavarutvegsradherra,
Jén Bjarnason, fram frumvarp & Alpingi til breytinga & Ilégum um
fiskveidistjornunarkerfid an samrads vid starfshépinn. Frumvarpid kvad & um ad
radherra yrdi gert heimilt ad akvarda aflamark i kvétabundinni tegund 6haé
aflahlutdeild og pad gjald sem fengist myndi renna beint i rikissjéd. Einnig kom Jon
med lagafrumvarp sem kvad 8 um heimild radherra til ad auka veidar 4 skotusel um
nokkur hundrud tonn a naestu fiskveidiarum. Mikil 6anaegja vard innan starfshdpsins
sem taldi sig eiga rétt & adkomu ad framtidarskipan mala i sjavarutvegi. Adilar LiU
haettu timabundid ad meeta 4 fundi i métmaelaskyni vid framlagningu fumvarpsins

sem og akveedi pess sem sambandid gat ekki fellt sig vid.

Samtok fiskvinnslust6dva (SF) toldu rétt ad endurskoda patttoku sina i
nefndinni og eftir nokkra umhugsun heettu fulltrdar peirra einnig ad maeta a fundi
starfshopsins um tima. Innan Samtaka atvinnulifsins geetti mikillar 6anaegju og toldu
samtokin frumvarpid brjota i baga vid stodugleikasattmalann sem gerdur var arid
2009 a milli rikisins, atvinnulifsins og samtaka launpega og hétudu ad segja honum
upp vegna pessa. ba potti morgum nefndarmonnum litill tilgangur félginn i pvi ad
endurskoda loggjofina & sama tima og frumvarp til breytinga 4 l16gunum veeri til
umfjollunar a Alpingi fyrir tilstilli rdé6herra. Adrir fulltrdar héldu pé starfinu afram.
Medal peirra sem hoépurinn leitadi til vid skyrlugerd voru fulltrdar
Hafrannsdknarstofnunar og Fiskistofu auk margra annarra adila sem komu med

sérfreedi- og lagaleg 4lit um einstaka I‘.)aetti.107

3.5.1 Tillégur til breytinga
Likt og fyrri nefndir hofdu komist ad var pad nidurstada starfshopsins ad

aflamarkskerfid aetti enn ad vera til grundvallar stjérnun fiskveida & islandi.

106
107

Sama heimild, 4.
Sama heimild, 5.
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Nefndarmenn voru sammadla um ad svokollud fyrningarleid veeri ekki feer, likt og
fjallad verdur um sidar i pessum kafla. bPess i stad var unnid ad utfeerslu priggja leida
til dthlutunar aflaheimilda sem nefndar voru tilbodsleid, samningaleid og pottaleid.
Tilbodsleidin fol i sér hlutfallslega innkollun aflaheimilda, um 5-8% & ari, sem yrdi i
framhaldinu enduruthlutad a tilbodsmarkadi.'®® Samkvamt pottaleidinni var &tlunin
ad rdadstafa fyrirframakvednum hluta af heildaraflanum til olikra adila, peim til
framdrattar, i peim tilgangi ad efla akvedna hluta greinarinnar, svo sem byggdakvéta
og smabatautgerd. Hvorki var samstada innan starfshdpsins um hlutfallslega
skiptingu ,,pottsins” né hver heildarsteerd hans atti ad vera. ' Meirihluti
starfshopsins komst ad peirri nidurstodu ad eeskilegast vaeri ad fara fyrrnefnda
samningaleid par sem jafnraedis og medalhdfs veeri gaett vid endurskodun &
fiskveidistjornunarkerfinu. Samningaleidin var unnin Gt fra hugmyndum peirra Karls
Axelssonar og Ludviks Bergsveinssonar sem unnu minnisblad um samningaleidina ad
beidni nefndarinnar og var par tekid mid af tillogum um leigu & vatns- og
jardhitaréttindum i eigu rikisins. | grunninn felur leidin i sér ad akvedid hlutfall
aflahlutdeildar adila breytist i samningsbundin réttindi, pad er ad gerdir verdi
,,Samningar um leigu- eda afnotarétt af aflaheimildum eftir vel skilgreindum reglum
um réttindi og skyldur viokomandi, skiptingu aflaheimilda i potta og breytingar a
einstdkum atridum fiskveidistjérnunarkerfisins”. **° Leidin skyrskotar til laga um
stjérn fiskveida fra 1990 par sem fiskimidin eru sogd vera sameiginleg audlind
pbjédarinnar, sbr. 1. malsl. 1. gr. laganna. Aflaheimild felur adeins i sér nytingarrétt og
radherra akvedur hamarksafla hverju sinni. P6 ber ad hafa i huga ad kvotaeigendur
hafa lagt ut fyrir kvéta og verda pvi fyrir fjarhagslegu tjoni ef peir missa hann, en
ovissa rikir um hvort hid opinbera felli & sig skadabotadbyrgd med innkollun
aflaheimilda. Ma pvi segja ad kvétinn beri einkenni einkaeignar pott fiskimidin séu i
sameign pjodarinnar. ' Eigi samningaleidin ad ganga upp telja hoéfundar

minnisbladsins naudsynlegt ad i stjornarskranni verdi skyrt akvaedi um pjddareign a

Sama heimild, 13.

Sama heimild, 31-33.

Sama heimild, 30.

Jéhanna Sigurdardottir og Gudny Gudbjornsdéttir og Ogmundur Jénasson. Nefndaralit um
samningsved, nr. 1238, 234, mal. Vefutgdfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/121/s/1238.html (s6tt 19. april 2013).
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audlindinni. Samningar yrdu gerdir til tiltekins tima, svo sem 15-20 ara, med akvaedi
um framlengingarrétt adila sem og dkvaedi um audlindarentu sem renni til rikisins. Til
verndar byggdunum yrdi ad Utfeera samningaleidina & pann hatt ad sveitarfélog
hefdu forgangsrétt a leigu @ samningum sem fzelu i sér aflaheimildir. Starfshdopurinn
var sammala um ad pessi leid, samhlida pottatillogunni, veeri heppilegust til pess ad
maeta byggda-, nylidunar- og atvinnufrelsissjonarmidum. Jafnframt veeri tekid tillit til
beirra sem hafa starfad lengi i sjavarutvegi og eiga kvétahlutdeild.**?

Fra upphafi til enda lagdi hépurinn aherslu & ad ,,geeta pjodhagslegrar
hagkvaemni, langtimasjénarmida til ad tryggja afkomu sjavaratvegsins, ad hamarka
afrakstur audlindanna og atvinnufrelsis og skapa betri grundvoll fyrir edlilegri nylidun
i greininni.”!*

Vid umfjollun nefndarinnar um fyrirningarleidina sem Samfylkingin og
Vinstrihreyfingin — greent frambod 16g6u upp med i byrjum komu fram élikar
skodanir. Flest hagsmunasamtok voru algérlega métfallin hugmyndinni og fulltruar
banka toldu pa leid vera einkar dheppilega vegna bagrar stodu sjavarutvegsfyrirtaekja

114 b3 voru faerd rok fyrir pvi ad innkéllun

sem kynni ad skapast ef leidin yrdi farin.
aflaheimilda og enduruthlutun myndi ekki leida til hAmérkunar ards af audlindinni.**
Fyrning kvotans kynni ad hafa i for med sér gjaldprot sjavarutvegsfyrirtaekja sem
tekid hefdu lan fyrir kvdéta- og skipakaupum sem og sleem ahrif a lanveitendur
fyrirtaekjanna.'*® Einnig komu fram rok i tengslum vid eignar- og atvinnurétt sem ekki

voru fyrningarleidinni i vil.

Fylgjendur fyrningnarleidarinnar toldu hana sanngjarna vegna ésanngjarnrar
skiptingar audlindaardsins. Hann rynni til farra adila og pvi aetti ad brjéta upp pad
oréttlaeti sem hefdi skapast i upphafi og enduruthluta aflaheimildum med pad ad

leidarljési ad audlindin veeri i pjédareign. Nefndin komst pd ad peirri nidurstodu, eins

12 Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid, Skyrsla starfhops um endurskodun & I6gum um stjorn
fiskveida: Alitamdl, greiningar, skyrslur og valkostir vid breytingar & stjérn fiskveida, 31.

"3 5ama heimild, 22.

Vegna pess ad menn hefdu tekid Ian til ad kaupa kvota og skip en veeri kvotinn tekinn af peim an

endurgjalds feeru peir i prot og bankarnir med.

B Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid, Skyrsla starfhops um endurskodun & I6gum um stjorn
fiskveida: Alitamdl, greiningar, skyrslur og valkostir vid breytingar d stjorn fiskveida, 29.

116 Magnus Hallddrsson, ,,Gufar eignavirdid upp?,” mbl.is, 20. mai 2009,
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/1283792/?item_num=16&dags=2009-05-20 (sétt 23. april 2013).
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og adur segir, a0 askilegast veeri ad fara samningaleidina til pess ad nad sem

117
0.

breidastri samstodu um fiskveidistjornunarkerfi Nefndarmenn voru anaegdir med

malamidlunina og nefndid hefur pvi verid kollud ,,sattanefndin”.

Hoépurinn var pé ekki @ einu mali um hvernig framsali aflaheimilda yrdi best
hattad til frambudar. Flestir sammaeltust um ad prengja pyrfti ndverandi heimildir
um framsal kvétans. Samkomulag nddist um Gtfeerslu breytingar pétt ad akvedinn
minnihluti hafi verid fylgjandi pvi ad halda kerfinu dbreyttu. Breytingartillégurnar
félu medal annars i sér ad yrdi framsal afram heimilt seei rikid um uppbod og solu
aflamarks par sem geett yrdi fyllsta jafnraedis vid verdmyndun og adgengi ad

.. 11
heimildum.*®

Akvednir nefndarmenn voru ekki fullkomlega sattir vid efni skyrslu
nefndarinnar og békudu pvi athugasemdir vid hana. Liljla Rafney ur
Vinstrihreyfingunni — greenu frambodi taldi breytingartillogurnar helst til veikar og
samningaleidina of dskyra. Pa skiladi Finnbogi Vikar Ur Borgarahreyfingunni séraliti
bar sem hann taladi gegn samningaleidinni. LIU bokadi athugasemd par sem 16gd var
adhersla 4 oruggt lagaumhverfi, framseljanlegar aflaheimildir og varanlegan og
tryggan rétt. Samtok fiskvinnslustédva tok i svipadan streng og LIU med sinni bokun

. ’ 11
vid skyrsluna.’*®

3.5.2 Eftirmadli - breytingar sem komust i gegn

Ohzett er ad segja ad miklar umraedur hafi att sér stad i kjolfar skyrslu
sattanefndarinnar svokolludu. Bjarni Benediktsson formadur Sjalfstaedisflokksins lysti
bvi i reedu sinni & Alpingi um stjérn fiskveida 28. mars 2012 ad ,,ndnast jafnddum og
hun [skyrslan] hafdi verid gefin Ut var horfid fra pvi vidteeka samradi sem par |13 ad
baki og malid fellt i nyjan farveg.” Um haustid komu fram frumvorp sem adilar

vinnumarkadarins gatu ekki saett sig vid. Um vorid 2011 komu svo fram tvo frumvorp

Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid, Skyrsla starfhops um endurskodun & I6gum um stjorn

fiskveida: Alitamdl, greiningar, skyrslur og valkostir vid breytingar ¢ stjérn fiskveida, 29.
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119

Sama heimild, 46-47.
Sama heimild, 73-87.
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sem stongudust algerlega a vid peer tillogur sem starfshdopurinn hafdi komid sér
saman um. Annars vegar frumvarp um veidigjold og hins vegar frumvarp um
fiskveidistjornun. | pvi sidarnefnda voru nyjar hugmyndir bornar & bord an nokkurs
samrads vid pa adila sem unnu ad skyrslunni. | frumvarpinu var gengid mun lengra
en hopurinn hefdi nokkru sinni seett sig vid og talid sanngjarnt vid skerdingu
aflahlutdeilda.™® Katrin Jakobsdéttir menntamaélaradherra maelti fyrir frumvarpinu
og kvad pad vera byggt a nidurstodum starfshops sjavarutvegsradherra fra
november 2010. Litid hafi verid til stoduskyrslu rddherranefndar um endurskodun
fiskveidistjornunarlaganna fra pvi i upphafi ars 2011 og samrad haft vid pingmenn
stjérnarflokkanna i atvinnuveganefnd og upplysingafundir haldnir med

. 121
hagsmunaadilum.

Um sumarid arid 2012 voru log nr. 74/2012 um veidigjold sampykkt & Alpingi
en pau voru mjog umdeild baedi inni & pinginu og utan pess. Adilar sjavarutvegsins
gagnryndu 16gin harkalega sem og stjornarandstada Sjalfstedisflokks og
Framsoknar.'? Tilgangur laganna var ad , maeta kostnadi rikisins vid rannséknir,
stjérn, eftirlit og umsjén med fiskveidum og fiskvinnslu og til ad tryggja pjodinni i
heild hlutdeild ad peim ardi sem nyting sjavaraudlinda skapar”. Samkveemt I6gunum

er hid almenna veidigjald 9,50 kr. 4 hvert porskigildiskil6.'??

Sérstakt stighaekkandi veidigjald verdur lagt a par til pad neer 65% af stofni til
Utreikings a gjaldinu fiskvedidarid 2016/2017. Veidigjald fyrir fiskveidiarid 2013/2014
mun taka mid af afkomu arsins 2011 og leggst pvi a fyrirtaeki teepum tveimur arum
eftir ad reiknud renta myndast. Gjaldtakan hefst & fiskveidiarinu 2013/2014 og byrjar

124

i 40-50% af stofni til dtreinings 4 gjaldinu.™" Endurskodunarfyrirtaekid Deloitte

reiknadi ut ahrif veidigjalds 4 sjavarutvegsfyrirteeki og komst ad peirri nidurstodu ad

120 Bjarni Benediktsson. Sjorn fiskveida, 1. umraeda, 657. mal, 2012. Vefutgdfa Alpingistidinda,

http://www.althingi.is/altext/raeda/140/rad20120328T164306.html (sétt 15. april 2013).
121 Katrin Jakobsdottir. Sjorn fiskveida, 1. umraeda, 657. mal, 2012. Vefutgdfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/raeda/140/rad20120328T160635.html (sétt 15. april 2013).
122 Rikisutvarpid, ,,Stadfestir 16g um veidigjold,” ruv.is, 29. juni 2012. http://www.ruv.is/frett/stadfestir-
log-um-veidigjold (sott 15. april 2013).
L6g um veidigjold nr. 74/2012.
* borvardur Gunnarsson, ,,Adalfundur LiU: Afkoma sjavarutvegs og ahrif veidigjalda” (Erindi flutt a
adalfundi LiU, 25. oktéber 2012), http://www.deloitte.com/assets/Dcom-
Iceland/Local%20Assets/Documents/2012%20afkoma%20sjavarutvegs.pdf (sott 16. april 2013).
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veeri veidigjaldid nu pegar i framkveemd hefdi hid opinbera tekid til sin 105% af
heildarhagnadi sjavarutvegsins 4 arunum 2001-2010. Vegna peirrar nidurstédu spadi

fyrirtaekid mikilli sampjoppun i greininni & naestu arum.*?

Eftir ad pessi nidurstada Ia
fyrir barst hord gagnryni fra sjavarutvegsraduneytinu i gard Deloitte pess efnis ad
nidurstédurnar veeru byggdar & rongum og villandi forsendum.?® Deloitte visadi
pessum sem og 6drum asdékunum & bug sem snéru ad pvi ad uttektin veeri keypt af

utvegsmonnum og beinlinis framkveemd i peim tilgangi ad fella frumvarpid.

Lagafrumvarp paverandi sjavarutvegsradherra Jons Bjarnasonar um breytingu
a l6gum um stjorn fiskveida, svokallad skotuselsfrumvarp, var sampykkt a Alpingi 22.
mars 2010, sbr. 16g nr. 22/2010. Frumvarpid kvad 4 um heimild radherra til ad auka
veidar 34 skotusel um nokkur hundrud tonn a naestu fiskveidiarum og Gthluta pessum
aukavéta til utgerda gegn gjaldi. A peim tima var sattanefndin enn ad storfum.
Stjérnarandstadan og hagsmunaofl i samfélaginu téldu petta frumvarp vera fyrsta
skrefid i att ad hinni svokolludu fyrningarleid. Andstaedingar frumvarpsins toldu pad

127 b4 bordust

heimila veidar langt umfram radlagt hamark Hafrannséknarstofnunar.
litil fyrirtaeki sem sérhaefdu sig i veidum akvedinna tegunda, par & medal skotusels,
hart gegn frumvarpinu. Gagnryni beindist ad lokum ad rikistjorninni fyrir ad kasta
ryrd @ vinnu sattanefnda sem komid var a fét i peim tilgangi ad na satt um stjorn
fiskveida. Pa skorudu oll helstu launpega- og atvinnurekendasamtok sjavarutvegsins

4 stjornvold ad draga dkvaedid um skotusel at ar frumvarpinu.*?®

Fyrningarleidin sem var a stefnuskrd Samfylkingarinnar komst ekki i gegn &

bvi kjortimabili sem hun var vid stjérn, fra 2009-2013.

% Deloitte, ,,Deloitte stendur vid pa nidurstodu sina ad aformud veidigjolf jafngildi ofurskattlagningu

hagnadar,” (tilkynning fra Deloitte ehf. 6. april 2012), http://www.mbl.is/media/11/4511.pdf (sott 16.

april 2013).
26 Rikisstjorn, ,,Athugasemdir vegna umfjéllunar um veidigjold og stjérn fiskveida,” 5. april 2012,
http://www.stjornarrad.is/rikisstjorn/frettir/nr/453 (s6tt 17. april 2013).

Morgunbladid, ,,Skotuselsfrumvarp ad logum,” mbl.is, 22. mars 2010.

http://www.mbl.is/frettir/innlent/2010/03/22/skotuselsfrumvarp_ad_logum (sott 17. april 2013).

Eirikur Tomasson, ,,Grundvallarbreyting a fiskveidistjornun og upphaf fyrirningarleidar,”
Landssamband islenskra Utvegsmanna, 30. mars 2010. http://www.liu.is/i-brennidepli/nr/1160/ (sétt
17. april 2013).
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4 Umraedur

Likt og fram hefur komid i ritgerd pessari er baedi kvotakerfid og deilurnar tengdar
bvi flokid og erfitt vidfangsefni. Farid hefur verid yfir uppruna kerfisins og préun sem
og helstu storf, tillogur og afrakstur veigamestu nefndnanna sem settar hafa verid a
fot af rikisstjéornum til ad nd satt um fiskveidistjérnunarkerfid. Yfirferdin spannar
timabilid fra arinu 1990 til dagsins i dag. | pessum kafla verdur farid yfir peer
kenningar sem fjallad var um i fraedilega hlutanum i upphafi ritgerdarinnar og
kenningarnar matadar vid akvardanatoku og atburdi i sjavarutvegi 4 umdaddu
timabili. P4 verda feerd rok fyrir pvi ad akvardanataka hins opinbera i
sjavarutvegsmalum  falli undir meso-korporatisma | lydraediskenningum
stjiérnmalafraedinnar. Ad lokum verdur gerd tilraun til ad Utskyra akvedna atburdi i

ljési sogulegrar stofnanahyggju.

4.1 Pluralismi og sjavaruatvegurinn

Megininntak pluralismans snyr ad pvi ad unnt sé ad hafa ahrif & stefnumdtun hins
opinbera a fleiri vigstodum en i kjorklefanum. Samtok sem verda til vegna
sameiginlegra hagsmuna geta haft ahrif & stefnumoétun og akvardanatoku
stjérnvalda. Pluraliskum samfélogum er pvi ekki stjérnad af einum hopi heldur
morgum litlum samtokum sem hafa ahrif hver 4 sinu svidi. Pessi hagsmunasamtok
hafa greidan adgang ad hinu opinbera en samkeppni peirra um aheyrn og ahrif
tryggir lydraedislegan stodugleika. Akvednir hdpar geta verid valdamiklir & akvednum
svidum samfélagsins, til ad mynda innan sjavarutvegsins. Samkveemt pluralisma eru
umreaedd samtok sjalfstaed og eiga fullan rétt & pvi ad koma sinum malum & framfeeri
6hdad stjornmalum landsins. Jafnvaegi i stefnumotun hins opinbera naist adeins med
sifelldri keppni pessara hagsmunahdpa. Ny-pluralistar vidurkenna ad rikid sé ekki
hlutlaus sattasemjari pessara samtaka og telja ad jafnvel megi horfa 4 rikisvaldid sem
eiginlegan hagsmunahdp. Pa vidurkenna peir jafnframt ad hagsmunahdparnir standi
ekki allir jafnfaetis pvi sumir peirra hafi meiri ahrif i krafti stédu, peninga eda annarra

valda.

Akvardanataka hins opinbera i sjavartdtvegsmdlum & islandi fellur illa ad

kenningum pluralismans. begar uppruni og saga kvoétakerfisins eru skodud kemur i
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ljés ad malefni minni hagsmunahdpa eru ekki mikid til umraedu. bvi virdist sem hin
storu midstyrdu hagsmunasamtok hafi haft einna helst ahrif & stefnumotun pegar
kvétakerfinu var komid 4 laggirnar, pad er LiU. Ahrif sambandsins og annarra
hagsmunasamtaka fara pd alveg eftir pdlitisku landslagi hverju sinni eins og sja ma
eftir aldamatin 2000. Stér hagsmunasamtok sjavarutvegsins virdast hafa haft meiri
itok fyrir aldamot, en @ peim tima var kvotakerfinu komid 3, framsal aflaheimilda fest
i 16g og gott umhverfi myndad fyrir vedsetningu kvéta. Segja ma ad pessar breytingar
hafi samraemst vilja helstu hagsmunasamtaka sjavarutvegsins. Eftir aldamot purftu
stjérnvold ad leegja pa danesegjudldu sem vard til i samfélaginu i tengslum vid
kvétakerfid. Var pvi radist i breytingar & kerfinu og tillogur um veidigjald og
hugsanlega innkdllun aflaheimilda litu dagsins ljés. bvi er varla haegt ad halda pvi
fram ad hagsmunasamtok sjavarutvegsins hafi alltaf haft greidan adgang og ahrif a
hid opinbera. Hafa ber pé i huga ad hagsmunasamtok eru nokkud morg i
sjavarutvegnum og smeerri adilar i utgerd hafa ekki alltaf sému hagsmuni og hinir

storu, s.s. Landssamband sméabataeigenda og Samtok eigenda sjavarjarda.

SkoGa ma uppsetningu og starfsemi sattanefndarinnar svokolludu i ny-
plaralisku ljési. Helstu hagsmunasamtok sjavarutvegsins, stér og sma, attu saeti i
nefndinni dsamt fulltrdum peirra flokka sem satu & pingi. Nefndin leitadi ymissa
sérfreedidlita, medal annars a svidi 16gfraedi og hagfreedi. Pa radfaerdi hépurinn sig
vid Hafrannsoknarstofnun og Fiskistofu. Segja ma ad starfsemi nefndarinnar hafi
verid i pldraliskum anda par mun fleiri fengu ad vera med en i fyrri nefndum. Nefndin
var kollud sattanefnd vegna peirrar breidu samstodu sem nadist um ad rétt veeri ad

fara samningaleidina i sjavarutvegi.

bratt fyrir pessa samstodu og hina miklu vinnu sem for i gerd skyrslu
nefndarinnar 2010 hlaut samningaleidin aldrei brautargengi & Alpingi. Sett var upp
radherranefnd sem uatfeerdi frumvorp til breytinga & fiskveidistjérnunarlogunum i
samradi vid pingmenn stjérnarflokkanna med setningu veidigjalda og innkollun
aflamarks i fyrirrdmi. Nidurstada stjornvalda var pvi ad lata reyna a pingmeirihluta
frekar en ad horfa til peirrar pverpdlitisku sattar sem nadist i nefndinni. pvi ma segja

ad hid plaraliska samrdd hafi ordid ad engu eftir ad nefndarstérfum
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sattanefndarinnar lauk, Odszetti blossad upp ad nyju af halfu hagsmunadila og

rikisstjérnin dkvedid ad na fram peim stefnumalum sem hun kynnti i upphafi.

Pludraliskt samrad med adgengi allra hagsmunahdpa ad stefnumdtun hins
opinbera 6had stjornmalum landsins fer pvi hvorki saman vid uppruna og préun
kvétakerfisins né nefndarstorf a vegum Alpingis. Ad pvi s6géu ma sla pvi fostu ad

sjavarutvegsmal falli ekki undir hinn plaraliska kenningarramma.

4.2 Ny-marxismi og sjavarutvegurinn

Ny-marxismi snyst um hagsmuni stétta i félagslegum veruleika. Ad peirra mati
skiptist samfélagid i tvennt, eigendur framleidsluteekjanna og vinnuaflid. Ny-
marxistar telja ad baratta pessara hdpa liti opinberar akvardanir og ad politisk vold

séu hao yfirrabum eigenda framleidslutaekjanna.

Ahugavert er ad skoda sjavarutvegsmal fra sjonarhdli ny-marxismans. Segja
ma ad utgerdarmenn séu eigendur framleidslutaekja sjavarutvegsins og adrir innan
geirans hadir pvi ad selja vinnu sina og séu par af leidandi i veikri st6du gagnvart
pbeim. Til deemis ma skoda siendurtekin verkfoll sjdmanna 3 tiunda aratug sidustu

aldar sem maotspyrnu vinnuaflsins gagnvart eigendum framleidslutaekjanna.

Uppsetning Tvihoféanefnarinnar synir fram & skyran vilja pdaverandi
rikisstjiéornar  Sjalfsteedisflokks og Alpyduflokks til samrads vid eigendur
framleidslutaekjanna, en i nefndinni satu fimm adilar sem allir attu saeti i stjérnum
sjdvarutvegsfyrirtaekja auk tveggja adila Ur hvorum stjérnarflokki. i ljési samsetningar
nefndarinnar og fyrri dkvardana stjornvalda i tengslum vid fiskveidistjornunarkerfid
er ahugavert ad horfa til ny-marxisma. Ralph Miliband taldi hina radandi stétt, pa
adila sem attu og rédu yfir framleidslutaekjunum, nota rikisvaldid sem taeki til ad
halda eigin hagsmunum & lofti. Hann neitadi pvi, dsamt 6drum ny-marxistum, ad
riksvaldid veeri hlutlaus sattasemijari, likt og pluralistar héldu fram. Rikisvaldid hefdi
hag af pvi ad halda uppi hagsmunum hinnar rdadandi stéttar og vidhalda kapitaliskri

formgerd.
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bratt fyrir ahrif LIU 4 akvardanatoku pegar kvétakerfinu var upphaflega komid
a fot arid 1984 og pegar pad var fest i sessi med l6gum nr. 38/1990 um stjérn
fiskveida, er ekki haegt ad segja ad sambandid, sem nokkurs konar ,eigandi
framleidslutaekjanna”, hafi stjérnad akvordunum rikisvaldsins. Frekar geetu sjonarmid
Claus Offe att vid. Hann taldi ad rikisvaldid hefdi hag af pvi ad pjéna hagsmunum
eigenda framleidsluteekjanna medal annars vegna skatttekna og peirrar afleiddu

innkomu sem fengist af pvi.

bpegar timabilid eftir aldamot er skodad med hlidsjon af lagasetningum um
veidigjold 4 arunum 2002 og 2012 ma sja ad rikisvaldid hefur ekki pjonad
hagsmunum atvinnurekenda i einu og o6llu. Pa komu umraddar leidir, svo sem
samningaleidin, pottaleidin og ad lokum fyrningarleidin frekar til mots vid launpega
og samfélagid sem vildi fa synilegan ard af audlindinni. bvi er ekki unnt ad halda pvi
fram med sannfaerandi rokum ad sjavarutvegsmal i pjodfélaginu falli undir ny-

marxiskan kenningarramma.

4.3 Ny-korporatismi og meso-korporatismi og sjavaruatvegurinn

Ny-korporatismi fjallar um ad akvedin hagsmunasamtok hafi greidari adgang en
onnur ad opinberri dkvardanatoku. Samkveemt kenningunni & sér stad prihlida
samrad heildarsamtaka atvinnurekenda, launpega og rikisvaldsins sem ad lokum er
stjérnad af rikinu. Petta prihlida samrad grafi ad einhverju leyti undan sjalfstaedi
bingsins og maetti einstaklinga til ahrifa. Ny-korporatismi lytur ad samradi midstyrdra
samtaka vid rikisvaldid & eftri stigum stjornkerfisins og beinist einkum ad mdétun og

framkvaemd tekjustefnu rikisstjornar.

Hagsmunasamtok atvinnurekenda sem og launpega sjavarutvegsins hafa
vafalaust haft ahrif & akvardanatoku og stefnumodtun stjornvalda eins og a6ur hefur
verid minnst 4. Samrad er pvi til stadar i pessari atvinnugrein, en ahrif
hagsmunahdépa & stefnumétun stjérnvalda er ekki adeins & efstu stigum
stjérnkerfisins, mun frekar ma faera rok fyrir pvi ad samradid liggi i nedri stigum pess.
bvi er naer ad horfa til meso-korporatisma pegar skodad er hvort korporatisk samrad

eigi vid um dkvardanatoku i sjavarutvegi.
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Sidari rannséknir innan ny-korporatisma leiddu i ljés ad vid skodun laegri stiga
stjérnkerfisins, pad eru rdduneyta eda annarra stofnana, matti sja korporatiskt
samrad innan akvedinna svida hins opinbera. Midstyrd samtok badi atvinnurekenda
og launpega hofdu pvi umtalsverd ahrif innan pess geira sem hagsmunir samtakanna

beindust ad. Ahrif hagsmunahdpanna faeru eftir pdlitisku landslagi hverju sinni.

Eftir athugun & uppruna og prdoun kvotakerfisins, uppsetningu nefnda i
kringum breytingar a fiskveidilogum og helstu lagabreytingar pa fellur meso-
korporatismi hvad helst inn i pad lydraedisform sem hefur einkennt sjavardtveginn
fra upphafi kvotakerfisins. Ljést er ad hagsmunasamtok utvegsmanna og
atvinnurekenda, LiU og Samtok atvinnulifsins og fleiri minni samtok beittu dhrifum
sinum & svidi sjavarutvegsmala og hofdu par af leidandi mikil itok vid stefnumdtun i

greininni 4 vissum timabilum, svo sem & arunum 1990 til 1999.

Meso-korporatismi telur ahrif hagsmunasamtaka rddast af pélitisku landslagi
hverju sinni, en segja md ad samrad a milli stjérnvalda og midstyrdra samtaka
atvinnurekenda hafi ad einhverju leyti verid minna eftir aldamoét. Fjolbreyttari og
itarlegri nefndarstorf eftir aldamét med pad ad markmidi ad nd breidari satt um
kerfid bera pess merki. Pa ber ad nefna veidigjald sem lagt var a i fyrsta sinn arid
2004. Veidigjaldid potti sanngjarnt medal annars vegna pess ad pad var afkomutengt
og pvi laekkadi pad til deemis arid 2005 i samraemi vid versnandi stédu utgerda.'?
pessi framvinda mala leidir likur ad dhrifum hagsmunasamtaka a8 stefnumétun vid
gerd frumvarpsins um veidigjold. b3 ber lagasetning um ad draga ur sveiflum i reksti
fyrirtaekja vardandi heildaraflamark a porski pess einnig merki ad samrad hafi att sér

stad 4 laegri stigum hins opinbera.

Litill ahugi virdist hafa verid af halfu Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar —
graens frambods (VG) & pvi ad vinna med hagsmunasamtokum sjavarutvegsins a
sidasta kjortimabili. bratt fyrir viljayfirlysingu i upphafi kjortimabilsins um ad nd sem
breidastri satt um fiskveidistjornunarkerfid med tilliti til allra adila hundsudu

stjérnarflokkarnir vilja hagsmunaadila ad lokum og komu sinum markmidum i gegn

12% | andssamband smabataeigenda, ,,Veidigjald leekkar i samraemi vid versnandi stodu Utgerda” 22. juli
2005. http://www.smabatar.is/2005/07/veiigjald-laekkar-i-samraemi-v.shtml (sétt 26. april 2013).
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upp ad vissu marki, samanber haekkun veidigjalds arid 2012. Su breyting stangadist
algerlega a vid hagsmuni adila innan sjavarutvegsins sem toldu leidina égna st6du
greinarinnar & fslandi og visudu mali sinu til studnings | nidurstddur

endurskodunarfyrirtaekisins Deloitte.

Med visan til framangreinds ma faera rok fyrir pvi ad samrad vid
hagsmunaadila vinnumarkadarins sé vid lydi & svidi sjdvartitvegsmala a islandi. Ahrif
hagsmunasamtaka sjavardtvegsins & stefnumétun  stjérnvalda  vardandi
fiskveidistjornunarkerfid eru ad ollum likindum mikil pé ad ahrifin séu vissulega
mismunandi fra einum tima til annars. Ahrifanna geetir pa helst & laegri stigum

stjérnsyslunnar, innan veggja sjavarutvegsraduneytisins.

4.4 Soguleg stofnanahyggija og sjavarutvegsmal
Greina ma ahrif ségulegrar stofnanahyggju a pvi timabili sem rikisstjorn Samfylkingar
og VG var vid vold. Soguleg stofnanahyggja fjallar um pau ahrif sem stofnanir (reglur
og venjur innan peirra) hafa pegar pdélitiskar akvardanir eru teknar. bessar reglur og
venjur hafa moétast i gegnum tidina og mikilveegt er ad skoda peer i sogulegu
samhengi. Kenningin horfir & heildarmyndina og skodar hvernig dkvardanir sem adur
hafa verid teknar skilyrda akvardanir og hegdun félks. Segja ma ad su akvordun sem
tekin var i upphafi um stjérn fiskveida hafi skilyrt dkvardanir annarra rikisstjérna sem
tekid hafa vid. Fyrningarleidin sem rikisstjorn Samfylkingar og VG vildi fara fél i sér
innkollun aflaheimilda og endurradstofun peirra @ markadi med nyjum reglum. bar
var pvi um ad rada kudvendingu & fiskveidistjornunarkefinu. Ef til vill hafa skapast
hindranir innan sjavarutvegsraduneytisins i gegnum tidina sem hefur gert
rikisstjérninni erfidara fyrir ad koma fyrningarleidinni i gegn. Glufa hefur pé myndast
begar rikisstjornin kom breytingum 3 veidigjaldi i gegn arid 2012, enda pott pad hafi
gengid mjog naerri hagsmunahdpum sjavarutvegsins.

Liést er ad soguleg stofnanahyggja utskyrir ad morgu leyti nidurstodur
malefna i tengslum vid sjavarutvegsmal i gegnum tidina. Fyrri akvardanir um

kvétakerfid hafa ad 6llum likindum skilyrt paer sem 4 eftir komu.
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5 Nidurlag

i pessari ritgerd leitast hofundur vid ad greina hvar voldin liggja vid breytingar &
fiskveidistjérnunarkerfinu. | upphafi er farid yfir helstu lydraediskenningar
stjiérnmalafraedinnar sem luta medal annars ad valdsvidi rikisins og tengslum pess vid
hagsmunahodpa. Kenningarnar leggja allar aherslu a pad ad fleiri en kjornir fulltrdar
hafi ahrif 4 stefnumaétun og opinbera dkvardanatoku. Af peirri astaedu féllu paer vel
ad athugun hofundar & pvi hverjir komu ad breytingum 3 stjéorn fiskveida a pvi

timabili sem hér er til umfjollunar.

Kvotakerfid var sett a laggirnar ario 1984, med l6gum nr. 82/1983, sokum
bess ad bryna naudsyn bar til ad vernda fiskistofna islands. Sidan pa hafa breytingar
a kerfinu verid gerdar, baedi einhlida af halfu rikisstjorna og Alpingis og i samrdadi vid
hagsmunaadila atvinnurekenda sem og vinnumarkadarins. Vid setningu ofangreindra
laga var mikid samrad haft vid hagsmunaadila. | sevisdgu Steingrims Hermannsonar
kemur eftirfarandi fram um hagsmunaofl & peim tima: ,,Nefndir eru ekki alltaf
skipadar til ad svaefa mal, eins og oft er sagt, heldur ekki sidur i pessum tilgangi, ad
sekja pekkingu og reynslu Ut fyrir rdduneytid. bPetta eru kjoradsteedur fyrir oflug
hagsmunasamtok. Raduneytin hafa ekki rod vid peim pegar verst leetur. Pannig getur
eiginlegt vald og stefnumodtun feerst Ur hondum loggjafar- og framkveemdarvalds til

7130 9r§ Steingrims eru vissulega i takt vid nidurstodu

beirra sem mest eiga i hufi.
ritgerdarinnar — undir dkvednum kringumstaedum hafa hagsmunasamtok mikil itok

vid stefnumaotun i sjavardtvegi.

i pridja kafla er fjallad um fjorar sattanefndir sem rikid setti &4 fot i peim
tilgangi ad endurskoda l6gin um stjérn fiskveida og na breidri satt um kerfid. Skipun
sattanefndanna synir fram a vilja rikisstjorna til ad starfa med utanadkomandi
hopum pegar stadid er ad reglusetningu um mikilvaega hagsmuni i samfélaginu. Med
bvi ad leyfa utanadkomandi samtokum ad taka patt i opinberu stefnumétunarferli er
rikisvaldid ad vidurkenna réttmeeti peirra, hagsmuni og sérpekkingu. Vid nanari

athugun kemur pé i ljds ad paer leidir sem nefndirnar 16g6u til hofou ekki pau ahrif

130 Eggertsson, Dagur B. Steingrimur Hermannsson avisaga I, 2. bindi, (Reykjavik: Vaka-Helgafell hf. ,
1999), 285.
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sem veaenst var eftir afgreidslu pingsins. Sérstaklega ekki leid hinnar pverpdlitisku
sattanefndar fra arinu 2010. Mikilar vonir voru bundnar vid stérf nefndarinnar sem
komst ad peirri nidurstodu ad heppilegast veeri ad fara svokalla samningaleid i
sjavarutvegsmalum. Rikisstjornin gat ekki fellt sig vid pessa nidurstédu og lét frekar
reyna a pingmeirihluta til pess ad koma sinum stefnumalum i gegn. Segja ma ad pad
hafi ad einhverju leyti mistekist, en fyrningarleid Samfylkingarinnar og VG komst ekki
i gegnum pingid. Feera ma rok fyrir pvi ad sattanefndirnar fjdrar hafi ekki stadid
undir nafni. baer hafi i besta falli skapad timabundna satt um audlindina 4 medan
pbaer voru ad storfum en a sama tima auknar umreedur og deilur um kerfid, samanber

bad ésaetti sem braust ut i kjolfar Tvih6fdanefndarinnar og Sattanefndarinnar 2010.

i umraedukafla er pvi haldid fram ad samrad hagsmunaadila sjdvarttvegsins
eigi fyrst og fremst vid a leegri stigum stjornkerfisins. Hagsmunasamtok geta pvi haft
ahrif @ opinbera stefnumétun i sjavardtvegsmalum med samrddi vid adila innan
sjdvarutvegsraduneytisins. Ahrifin eru mismikil eftir pvi hvers konar rikisstjorn er vid
vold hverju sinni. Meso-korporatismi a par af leidandi vel vid um hvers konar itok
hagsmunaadila vid breytingar a stjorn fiskveida. Ma pvi faera rok fyrir pvi ad samrad
vid hagsmunaadila sjavarutvegsins eigi sér stad & svidi sjavarttvegsmala & islandi.
Ahrif peirra & stefnumdtun stjérnvalda er vardar fiskveidistjérnunarkerfid eru ad
O6llum likindum mikil po pau séu vissulega mismunandi fra einum tima til annars.

Innan sjavaratvegsradueytisins geetir ahrifanna helst 4 laegri stigum stjérnsyslunnar

Med visan til ofangreindra raka er vert ad lita til sogulegrar stofnanahyggiju,
en kenningin 4 vel vid um akvardanatoku i sjavarutvegsmalum a pvi timabili sem
ritgerdin tekur til. Ahugavert veeri ad rannsaka hvers konar reglur og venjur hafa
myndast innan sjavarutvegsraduneytisins og hvada hindranir eru til stadar, en pess
gefst ekki kostur ad sinni. Fyrir liggur ad su akvordun ad festa kvotakerfid i sessi
hefur hingad til sett akvor6unum um sjavarutvegsmal dkvednar skordur og mun ad

Ollum likindum halda afram ad gera pad i framtidinni.
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