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Utdrattur

Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til BA-gradu i Félagsfraedi vid Haskola Islands.

Fjallad verdur um kynferdislega areitni & vinnustddum, afleidingar hennar, doma sem fallid
hafa hér & Islandi, forvarnir og fleira. Tekid verdur mid af fyrri rannséknum jafnt innlendum
sem erlendum. Skodadir verda sex islenskir domar sem fallid hafa hér a islandi um
kynferdislega areitni & vinnustad a arunum 2006-2011. Samfélagid hefur smam saman verid
ad atta sig & alvarleika pessara méla, pvi er frédlegt ad sja hvort eitthvad freedsluefni sé til

stadar fyrir einstaklinga sem vilja kynna sér malio.



pakkaroro

Bestu pakkir vil ég senda leidbeinanda minum Ingolfi V. Gislasyni fyrir polinmadi og
tillitsemi. b. Hjordisi porsteinsdottur vil ég pakka fyrir alla pa hjalp sem hun gat veitt mér
med yfirferd og athugasemdir med ritgerd pessa. Vini, fjélskyldu og sérstaklega
samnemendum minum og vinkonum i félagsfraedi vil ég pakka fyrir dmetalegan studning sem
baer hafa veitt mér i gegnum alla mina skélagéngu vid Haskola islands.
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1 Inngangur

Kynferdisleg areitni & vinnustédum er veruleiki sem margir einstaklingar purfa ad horfast i
augu vid og a pessi areitni sér stad baedi hérlendis sem og annars stadar. Kannanir hafa leitt i
lj6s ad areiti af pessu tagi er mjog algeng og jafnframt ad peir sem verda fyrir pvi segja
sjaldan fra pvi. Einstaklingar nota ymsar asteedurnar fyrir pdgninni en sem demi ma nefna,
00ryggi gagnvart pvi hvernig tekid yréi & malinu og hraedsla vid ad vera med eitthvad
,vesen“, Nidurstadan er su ad fornarlambid byrgir vanlidan sem fylgir areitinu innra med sér
og ekki er haegt ad taka & malinu.
Um éreiti er ad reeda pegar einstaklingur hefur I4tid pann sem areitir vita ad si hegdun sem &
sér stad se ekki velkomin og ad hin sé 6paegileg. Kynferdislegt areiti er hinsvegar pad pegar
einstaklingur areitir annan kynferdislega. Hér er areitid i formi kafs, kynferdislegrar strioni,
brandara, glaps eda athugasemda og spurninga. Kynferdisleg areitni & vinnustad fellur pannig
i flokk med einelti & vinnustad. Einelti er talid alvarlegt & flestum vinnustédum og pegar slikt
verdur uppvist, hefur pad ekki bara ahrif & polandann, heldur einnig & samstarfsmenn. pad
hefur ahrif & vinnuandann og stada og/eda imynd fyrirteekis getur jafnframt ordid fyrir skada.
Mal & bord vid einelti & vinnustad eda kynferdislega areitni er vandmedfarid. Oft reynist
erfitt ad takast & vid pau og getur pad gert ad verkum ad polendur eiga i erfidleikum med ad
koma fram og vidurkenna pad fyrir samstarfsfolki eda yfirmanni ad eitthvad sé ad. begar
einstaklingur kemur fram med &sakanir um kynferdislega areitni & vinnustad getur pad
skemmt vinnuandann eda pé ad einstaklingnum sé jafnvel ekki trad. I kjolfarid getur einelti
komid upp ef ekki er tekist & vid vandann fra upphafi. Fornarlamb kynferdislegs areitis getur
att i heettu & ad verda fyrir adkasti sé honum ekki trGad. Starfsandinn getur ordid pungur og
folk fer ad tala sin @ milli um hvort kynferdisleg areitni hafi i raun att sér stad eda hvort
fornarlambid sé ad spinna petta upp.

Beaklingar hafa verid gefnir it um malefnid og dreift vida. Umradan i pjéofélaginu
um mal tengd areitni hefur verid ad aukast undanfarid og umradan upplystari. FOIk hefur
smatt og smatt ordid medvita um hvad parf ad varast og hvert folk a ad snua sér pegar pad
verdur vart vid kynferdislega areitni, hvort sem pad er polandi, gerandi eda ahorfandi.

Arid 1991 var lagt fram frumvarp til laga um bann vid kynferdislegri areitni & Islandi.
petta frumvarp kom i kjolfar kdnnunar sem gerd var i hinum ymsu Evrépurikjum. Kénnunin
hafdi leitt i 1jos ad kynferdislegt areiti & vinnustad veri mun algengara en adur hafdi verid
haldid. T pessu fyrsta frumvarpi til laga, um bann vid kynferdislegri areitni, var einungis talad
um ad pad pyrfti ad auka fraedslu innan vinnumarkadarins og ad kynferdisleg areitni veeri ekki



lidin. Pad var svo ari seinna sem nytt og endurbett frumvarp var lagt fram. par attu
einstaklingar sem éreittu adra kynferdislega & heettu ad vera demdir i allt ad tveggja ara
fangelsisvist (Almenn hegningarl6g, nr. 40/1992).

A undanférnum arum hafa nokkur démsmal ordid hérlendis, sem falla undir
kynferdislega areitni & vinnustad. Hér verda sex akeerur um kynferdislega areitni & vinnustad,
fra arunum 2006-2011, teknar fyrir. I premur tilfellum fengu gerendur & malinu fangelsisdom,
i tveimur malum voru demdar beetur til fornarlambs en i einu tilviki var um syknudém ad
reeda. | fimm af pessum sex akaerum er gerandinn, sem sakadur er um kynferdislega areitni &
vinnustad, karlkyn en adeins i einu tilfelli er um ad raeda konu. Karlmennirnir sem sakadir
voru um kynferdislega areitni voru i 6llum tilfellum heerra settir i fyrirteekinu, yfirmenn eda
gegndu tranadarstarfi & stofnunum par sem peir h6fou misnotad vald sitt gegn einstaklingum
sem voru & erfidum stad i lifi sinu.

Erfitt getur verid ad finna Gt hver asteedan sé fyrir pvi ad einstaklingur verdi fyrir
kynferdislegu areiti eda einelti. Par kenningar sem uppi hafa verid um pessi mal segja ad
betta geti annars vegar stafad af valdabarattu a milli starfsmanna innan fyrirtekis eda
stofnunar og hins vegar getur einstaklingurinn ordid polandi fyrir tilstilli samskiptadrougleika.
Pad sem skodad verour hér i framhaldi er hvort petta sé ekki blanda af pessum tveimur
kenningum. Er &stedan fyrir pvi ad kynferdisleg areitni hefur ndd ad skjota fostum rétum
innan vinnustadar su ad valdabaratta og samskiptadrdugleikar eigi sér stad & milli
starfsmanna? Er haegt ad koma i veg fyrir kynferdislega areitni og einelti med aukinni fraedslu
& vinnustodum? 1 pvi ljosi er dhugavert ad skoda hvort ad kynferdislegt areiti og einelti &
vinnustad sé motad i samspili pessara tveggja kenninga. Hefur kynferdisleg areitni nad svona
skjétum rétum innan vinnustada fyrir tilstilli pessarar valdabarattu milli starfsmanna og hafa

ba samskiptadrougleikar & vinnustad einnig ahrif?



2 Fyrri rannsoknir

I rannsokn sem gerd var 1998 fyrir Skrifstofu jafnréttisrads og Vinnueftirliti rikisins spurdu
Guadbjorgu Lind Rafnsdottir og Stefania Traustadéttir polendur kynferdislegs areitis nanar uti
gerenda areitisins. Einnig hofdu paer samband vid einstaklinga sem pekktu til annarra sem lent
hofou i kynferdislegu areiti og peir bednir um ad lysa geranda sinum. Hér var stada geranda
gagnvart polanda skodud med sérstakri aherslu & samskipti hans vid polanda. I nidurstédum
kom i 1jés ad i flestum tilfellum var gerandinn karlmadur eda karlkyns yfirmadur. Pegar spurt
er um likleg orsok pess ad einstaklingur hafi verid areittur kemur i 1jos ad pridjungur polenda
vissi ekki hvad vard til pess ad gerandi areitti polenda kynferdislega. Um fimmtungur (19,5%)
taldi ad areitid hafi ordid til vegna pessa ad gerandinn vildi eiga kynferdislegt samneyti vid
polanda en 11,7% taldi gerandann hafa viljad syna vald sitt og jafn margir einstaklingar téldu
ad gerandinn veeri hrifinn af sér (Gudbjorg Linda Rafnsdéttir og Stefania Traustadottir,1998).
Arid 2006 framkvaemdi Omar H. Kristmundsson koénnun fyrir fjarmalaraduneytid medal
rikisstarfsmanna. Markmidid med konnuninni var ad afla upplysinga um vidhorf
rikisstarfsmanna til stjornunar, vinnuadsteedna og annarra patta sem ahrif hafa & lidan og
arangur i starfi. Utbanir voru spurningarlistar og sendir til stofnanna sem tilheyra
framkvemdarvaldi hins opinbera. Skilyrdi fyrir patttoku voru pau ad starfsmenn vaeru 20 eda
fleiri og ad vidkomandi starfsmadur veeri i 50% starfshlutfalli eda meira. Um 16 pusund
starfsmenn hja 144 rikisstofnunum uppfylltu pessi skilyrdi. Af 16.371 starfsmdénnum rikisins
sem konnunin nadi til barust 9.744 svor. Svarhlutfallio var pvi 59,5%. Alls voru um 44%
svarenda ,,frekar” eda ,,mj0g sammala“ stadhefingunni ,,begar &4 heildina er litid er ég
anegdur med stjornun stofnunarinnar® og er petta svipad hlutfall og fra arinu 1998 en
fyrirliggjandi eru nidurstddur ur sambeerilegri kdnnun fra sama raduneyti.

Einelti er litid alvarlegum augum a vinnustédum og ber stjérnendum stofnana ad taka
a pvi. begar nidurstodur spurninganna sem fjolludu um einelti voru skodadar matti sja ad
einelti virtist vera aberandi en po var breytilegur munur & milli einstakra stofnana og
stofnanahopa. Hlutfall peirra sem téldu sig hafa ordid fyrir einelti & vinnustad var 17%, par af
voru 10% svarenda sem sogdust hafa lent i einelti oftar en einu sinni & vinnustad (Omar H.
Kristmundsson, 2007). Skilgreiningin sem notast var vid um hvad kynferdisleg areitni er var

skilgreining sem er i reglugerd 1000/2004 um einelti og er hun eftirfarandi:

LHla]melisverd eda siendurtekin otilhlydileg hattsemi, p.e. athofn
eda hegoun sem er til pess fallin ad nidurlegja, gera litid dr, médga,
sera, mismuna eda 6gna og valda vanlidan hja peim sem hdn beinist
ad. Kynferdisleg areitni og annad andlegt eda likamlegt ofbeldi fellur
hér undir.*



Hlutfall peirra sem ordid hofdu fyrir einelti leekkadi med aldri. I kénnun Gudbjargar Lindu
Rafnsdéttur og Kristins Tomassonar fra arinu 2002, sem gerd var medal starfsfdolks islenskra
fjarméalastofnana, kom i 1j6s ad 15% starfsmanna téldu sig hafa ordid fyrir ymiss konar areitni
i starfi. Meirihluti pessara 15% hafdi ordid fyrir einelti (8%). Alls t6ldu ram 95% starfsmanna
ekki hafa ordid fyrir kynferdislegri areitni, tep 2% sodgdust einu sinni hafa ordid fyrir
kynferdislegri areitni og svipadur fjoldi taldi sig hafa ordid fyrir kynferdislegri areitni oftar en
einu sinni. pessar nidurstddur eru svipadar og peer sem fengust 1998 sem gerd var af
fjarmalaraduneytinu en pa toldu 4,1% svaranda sig hafa ordid fyrir slikri &reitni, 1,7% einu
sinni en 2,4% oftar en einu sinni. | samraemi vid nidurstddur annarra erlendra rannsékna verda
konur mun oftar fyrir kynferdislegri areitni eda 4,9% & moti 1,6% hlutfalli karla (Omar H.
Kristmundsson, 2007). | pessari sému kénnun kom fram nokkur munur & tidni kynferdislegs
areitis eftir stofnunum. Han er haest medal mennta-, menningar- og visindastofnana en laegst
innan  a&dstu  stjornsyslunnar  (1,4%) sem telur Doms-og  kirkjumalaraduneyti
Félagsmalaraduneyti, Fjarmalaraduneyti, Forsatisraduneyti, Hagstofa Islands, Rikislégmadur,
préunarsamvinnustofnun fislands og fleiri (innan vid 10%) af heild. pegar skodadar eru
einstakar stofnanir kemur i 1j6s ad hja teepum helmingi peirra (67 af 144) er enginn sem hefur
ordid fyrir kynferdislegri areitni en hja fimm stofnunum hafa 10% starfsmanna eda fleiri ordid

fyrir slikri areitni (Omar H. Kristmundsson, 2007).

3 Erlendar rannsoknir og fyrstu skref Islands i forvérnum

Mikilveegt er ad brugdist sé vid peim athugasemdum sem starfsmenn gera um pessi malefni af
bekkingu og tryggd vio starfsfolkid (Gudbjorg Linda Rafnsdottir og Stefania Traustadottir,
1998). | Bandariskri kénnun sem gerd var arid 1991 af vegum SHRM (e. Society for Human
Resource Mangagement) og CCH (e. Case Clearing House) kom i ljés ad kynferdisleg areitni
var talin vera pridja alvarlegasta atferlid af meira en 40 atrioum um sidferdisleg malefni. petta
synir ad kynferdisleg areitni er mun algengari en talid var (Schuler,Randall S., 1995).

Morg fyrirteeki erlendis hafa métad sér stefnu gegn kynferdislegri areitni og bjoda
starfsmonnum sinum freedslu i peim efnum. 1 konnun sem gerd var i Bandarikjunum medal
160 storfyrirteekja, kom i ljos ad medalkostnadur peirra & ari vegna kynferdislegrar areitni
nam um 6,7 milljonir dollara. Pessi kostnadur var p6 einungis vegna veikinda og minnkandi

starfsgetu i kjolfar kynferdislegrar areitni en ekki var tekid inn i hugsanlegar skadabetur Ljost



er ad kannanir & kynferdislegri areitni leita i 1jés ad hun er til stadar og pvi purfi ad bregdast
vid (Subham, 1994).

Rannsoknir sem gerdar hafa verid i Evropu hafa synt ad kynferdisleg areitni a
vinnustodum er algeng en pratt fyrir pad, eiga stjornendur fyrirteekjanna erfitt med ad trda pvi
ad slik framkoma eigi sér stad innan peirra fyrirteekja par sem ekki berast kvartanir pess efnis
til peirra. Stadreyndin er st ad ef pad eru ekki upplysingar til um ad kynferdisleg areitni geti
att sér stad er dliklegra ad folk tilkynni brot gegn sér par sem ad fordemin eru ekki fyrir hendi
(Gudbjorg Linda Rafnsdéttir og Stefania Traustadottir,1998).

island hefur ekki verid sérstaklega framurstefnulegt hvad vardar stefnu i kynferdislegu
areiti 4 vinnustad. Arid 1996 var einungis eitt fyrirteeki hér & islandi sem hafdi sett pad i
tilkynningu til starfsmanna ad kynferdisleg areitni sé ekki lidin & starfsstdd, petta fyrirteki var
[slandsbankinn. Fljotlega kom sameiginlegt atak Samtaka verslunarinnar, FIS og
Verzlunarmannafélas Reykjavikur par sem veggspjold og upplysingabaklingar voru gefnir Gt
par sem einkennisord ataksins var kynferdisleg areitni - snertir fleiri en pig grunar (Gudbjorg
Linda Rafnsdottir og Stefania Traustadéttir,1998). Pegar skodadar eru stefnuvidmid fyrirteekja
og stofnanna likt og & vef Reykjavikurborgar (reykjavik.is), og inni a vef Vinbudarinnar
(vinbudin.is) méa finna svokallad stefnuvidmid eda Jafnréttisaeetlun fyrirtekis par sem sagt er
ad kynferdislegt areiti og einelti & vinnustad sé ekki heimil (Reykjavik, e.d. og ATVR, e.d.)

A sidastlioanum arum hefur mikilvaegi upplysingaaflanna aukist sérstaklega pegar
kemur ad eineltis og kynferdisbrotamalum hér & landi. Morg fyrirteeki hafa sett markmid og
utbuid sér jafnréttindisaeetlanir. PG er ekki ndg ad hafa jafnréttisaeetlanir heldur parf einnig ad
fylgja peim eftir. Til pess ad pad gangi purfa allir starfsmenn ad tileinka sér pa astlun med
bvi ad kynna sér jafnréttisdeetlun vinnustadarins og fylgja henni eftir. Til pess ad pad gangi
burfa allir starfsmenn ad tileinka sér pa asxtlun med pvi ad kynna sér jafnréttisaeetlun
vinnustadins og fylgja henni eftir. Vinnueftirlitid hefur gefid Gt baekling um kynferdislega
areitni a vinnustad til pess ad freeda almenning og reyna ad sporna vid gegn pessari hegdun.
Petta studlar einnig ad frekara gagnsai par sem reynt er ad draga pessi brot fram i dagsljésid.
Beaklingurinn hefur verid gefinn Ot tvisvar sinnum, seinast arid 2008 og bar hann heitid
»~Einelti og Kynferdisleg areitni a vinnustooum: forvarnir og viobrégd*. Parna méa finna
upplysingar um hvad kynferdisleg areitni er, hverjar birtingarmyndir hennar eru, astedur fyrir
henni og afleidingar. Sidan er skodad hvernig best er ad takast a vid areitni eda einelti a
vinnustad (Gudbjérg Linda Rafnsdottir, Asa Gudbjorg Asgeirsdéttir og béra Magnea
Magnusdottir, 2008).
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Jafnréttisstofa hefur einnig verid ad koma & framferi upplysingum um kynferdislega
areitni. Haldin hafa verid namskeid fyrir fyrirteeki par sem stjornendur sitja og geta einnig
skikkad starfsfolki sinu til ad seekja um pad hvernig skuli bregdast vid ef pess konar mal koma
upp a bord til peirra og hvernig best sé ad gera jafnréttisaztlanir til ad auka hag starfsmanna.
Nénari upplysingar um namskeid er ad finna & heimasidu Jafnréttindastofu ( Jafnréttindastofa,
e.d.).

4 Skyldur atvinnurekanda og tilkynningarferlid

Stjornendur fyrirteekja verda ad vera vakandi fyrir mikilveegi pess ad fyrirbyggja einelti og
kynferdislega areitni & vinnustad. Heilsa og vellidan starfsmanna skiptir mali til ad fyrirteekio
haldi afram sinni stefnu, pad getur verid kostnadarsamt fyrir fyrirteki ad purfa ad fara med
bess konar mal fyrir démstola. Med pessar athugasemdir ad leidarljosi er mikilvegt ad
fyrirteekin kunni ad takast a vid pessi malefni og sja til pess ad starfsfolk sitt sé vel upplyst um
hversu alvarlegir pessi hlutir eru (Aslaug Bjort Gudmundardéttir, 2010 bls. 45).

I 16gum um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla fra arinu 1991 er ekki sagt til
um kynferdislega areitni en i 6.grein peirra laga er sagt ad ekki eigi ad mismuna folki eftir
kynferdi. Keerunefnd jafnréttismala hefur talkad pad pannig ad pegar yfirmadur feer vitneskju
um einelti eda areitni ber honum su skylda ad bregdast vio & faglegan héatt og leggja aherslu &
ad leysa malid sem fyrst (Gudbjorg Linda Rafnsdéttir og Stefania Traustadottir, 1998 bls. 38).
Mikilveegt er ad reeda malin vid viokomandi og skrifa nidur helstu atridi. Eftir pad skal meta
pann studning sem einstaklingurinn parf 4 ad halda, og lata hann vita ad hann hafi studning.
Einn af peim pattum sem parf ad gera til ad leysa petta vandamal er ad tala vid gerandann og
fa hans hlid @ malinu.Einnig skal reeda vid adra sem geaetu komid med nanari upplysingar um
malid. PO er mikilveegt ad draga ekki fleiri inn i malid en naudsynlegt ber til. Uppsdgn eda
breytingar a vinnufyrirkomulagi polenda skal varast par sem polandinn getur upplifad paer
adgerdir sem neikveaedni gagnvart honum (Rakel Heidmarsdottir, o.fl. 2005).

begar upplysingar um skyldur atvinnurekanda inna vef Alpydusambands Islands eru
skodadar kemur skyrt fram ad atvinnurekendum ber skylda til ad draga Ur adsteedum sem leitt
geetu til eineltis eda annarrar 6semilegrar hegdunar inn & vinnustédum. Par kemur fram ad
atvinnurekanda ber skylda til ad gera starfsfolki sinu ljost ad einelti sé ekki heimilt og ber
skylda til ad lata slikt ekki vidgangast. Til pess ad draga ur likum & pvi ad einelti eda
kynferdisleg areitni eigi sér stad parf ad gera astlun um 6ryggi og heilbrigdi innd vinnustad
sem felur i sér ahattumat og aztlun um forvarnir (Alpydusamband islands, e.d.).
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Tilkynningarskylda tekur til pess ad s& starfsmadur sem verdur fyrir eda veit til pess ad
brotid hefur verio & sér eda 6drum ber skylda til ad segja yfirmanni fr4 eda
vinnuverndarfulltria vinnustadarins. Getur starfsmadur buist vid ad purfa ad utskyra atburd ef
porf er &. Pegar starfsmadur hefur greint fra ofbeldi & vinnustad er 6heimilt ad reka hann par
sem hann hafdi krafist leidréttingar & grundvelli laga um jafna stoédu karla og kvenna. begar &
betta stig er komid, ber ad skoda per sannanir sem borist hafa a bord atvinnurekanda og skoda
hvort eigi ad fara fram uppsogn eda keeru um kynferdislegt ofbeldi (Alpydusamband islands,
e.d.).

Samkvaemt 16gum um kynbundin areitni og kynferdisleg areitni & vinnustddum er sagt
i 22. gr. 2008 nr. 10 6. mars:

Atvinnurekendur, yfirmenn stofhana og félagasamtaka
skulu gera sérstakar radstafanir til ad koma i veg fyrir ad
starfsfolk, nemar og skjolsteedingar verdi fyrir kynbundinni
eda kynferoislegri areitni & vinnustad, stofnun, i
félagsstarfi eda skolum. Ef yfirmadur er kaerdur
vegna kynferdislegrar areitni verour hann vanhafur til ad
taka akvardanir i tengslum vid starfsskilyrdi keeranda &
medan medferd malsins stendur yfir og skal pa neesti
yfirmadur taka slikar dkvardanir (L6g um kynbundid areiti
og kynferdisleg areitni a vinnustédum 22gr).

Kynferdisleg areitni & vinnustad getur po aldrei verid einungis vandi stjornenda
fyrirteekja. Starfsmenn og stjornendur/abyrgdarmenn fyrirtekja verda ad koma sér saman um
hver lausn vandans geti mogulega verid. bad er & abyrgd allra starfsmanna & vinnustad ad
mota jakvaedan starfsanda og gott vinnuumhverfi. Starfsménnum ber skylda ad tilkynna
areitni, einelti, kynferdislega &reitni eda adra 6semilega hegdun a vinnustad verdi peir varir
vid slikt. Erfitt getur verid ad greina einelti eda areitni & vinnustad sérstaklega ef pad hefur
fengid ad vaxa i dagodan tima, sérstaklega ef adrir samstarfsmenn hafa leitt pad hja sér.
Mikilveegt er ad vera vakandi fyrir visbendingum um einelti og areitni a vinnustad og taka
afstoou, ekki lata pad vidgangast og bjoda fram adstod ef haegt er, med pvi stydja starfsmenn
og hvorn annan sem studlar ad betri starfsanda og sterka samstodu (Rakel Heidmarsdattir ofl.,
2005).

Hegdun eda framkoma einstaklings sem beitir kynferdislegri areitni & vinnustad hefur
ahrif & alla starfsmenn og pvi purfa einstaklingar ad vinna saman ad pvi ad breyta adsteedum.
Starfsmenn purfa allir ad lita i eigin barm, endurskoda atferli og breyta samskiptahattum.
Almennir starfmenn purfa ad skoda hegdun sina gagnvart 6drum og afla sér upplysinga um
hvad peir geti gert til ad vera tilbanir med svor ef dvelkomin hegdun kemur, hvort sem pad

hendi pa eda samstarfsmenn. Astada pess ad fair segja fra kynferdislegri areitni getur verid
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hreedsla um vidbrogd samstarfsmanna, peir Ottast ad verda fyrir atleegi eda eydileggja
starfsandann. Vegna pessarar hraedslu er mikilvaegt ad allir starfsmenn séu upplystir um ad
pbessir hlutir geti att sér stad og fai pvi polendur pann studning sem peir purfa (Gudbjorg
Linda Rafnsdottir og Stefania Traustadottir,1998).

5 Kenningarlegar nalganir

Kannanir hafa synt fram & ad einstaklingar eiga erfitt med ad atta sig a préun mala vardandi
kynferdislega areitni og einelti & vinnustodum. Ein skyring geeti verio su ad folk lokar
Omedvitad augunum fyrir pessu vandamali. Eftir pvi sem augu félks opnast og meiri umrada
verdur i samfélaginu, kemur i 1j6s ad malin voru algengari en folk hafdi haldid (Aslaug Bjort
Gudmundardottir, 1998 bls. 9-13).

Kynferdisleg areitni getur byrjad vid nyradningar, stdduhaekkanir eda vid einhvers
konar launamal. T 6formlegri kénnun sem gerd var af Aslaugu Bjért Gudmundardttur vid
gerd bokarinnar Kynferdisleg areitni, kom i ljos ad forsvarsmenn fyrirteekja téldu vandamalin
vera tvenns konar, pegar kom ad kynferdislegri areitni. Annars vegar toldu stjornendur
fyrirteekja ad ekkert vandamal veeri til stadar par sem engin kvortun hefur borist. Hins vegar
vildu stjornendur fyrirteekja takast & vio malin, en pekkja ekki hvada leidir er best ad fara og
litid var pvi gert i malunum. Uppi er su tilgata ad med auknu upplysingaflaedi til fyrirteekja og
skyrum adgeroum sé heaegt ad koma i veg fyrir aukna préun pessara mala a verri veg. Til pess
purfa po stjornendur fyrirteekja ad eiga frumkvaedid (Aslaug Bjort Gudmundardottir, 1998 bls.
45-50).
Flestar kenningar hafa bent & ad kynferdisleg areitni snuist fyrst og fremst um valdabaréattu. ba
er att vid barattu um vald eda st6du innan fyrirtaekisins og virdist pessi valdabaratta vera einn
algengasti ahrifapatturinn hvad vardar likur & pvi ad einstaklingur verdi fyrir areiti (Aslaug
Bjort Gudmundardottir, 1998 bls. 23-24). Onnur kenning sem sett hefur verid i sambandi vid
einelti & vinnustad og kynferdislega areitni er kenning Craig og Pebler (2003) um ad einelti og
/eda kynferdisleg areitni sé samskiptavandamal par sem vald er notad til ad yta undir vanlidan

hja einstaklingum sem nedar eru i virdingarstétt vinnustadarins.
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6 Einelti

Skilgreining & einelti er pegar einn eda fleiri einstaklingar syna 6drum einstaklingi eda
einstaklingum neikvaeda framkomu, reglubundid eda yfir langt timabil. Einstaklingar upplifa
neikvaeda framkomu sem sezrandi eda nidurlegjandi i peirra gard. Strioni flokkast ekki sem
einelti ef badir adilar lita a pad sem gddlatlegt grin. Ef einstaklingur getur ekki varid sig fyrir
framkomu eda hegdun telst pad lika einelti. Einelti & vinnustad bitnar ekki einungis &
polandanum heldur hefur pad einnig ahrif & adra vinnufélaga. petta hefur sidan ahrif & starfio
sjalft. Vinnustadurinn geeti purft ad horfast i augu vid pad ad missa starfsfolk sitt vegna
vanlidan innan starfshépsins. Mikil orka fer i ad leggja adra i einelti og pvi vinna starfsmenn
vinnu sina ekki jafn vel. Vinnugledi, samskipti, proun og fleiri pettir hafa ahrif a vinnu, ef
bessir peettir eru ekki til stadar getur pad haft neikved ahrif & fyrirteekio sjalft sem heild
(Brynja Bragadottir,2010).

Vinnueftirlitid segir i baklingi sinum fra arinu 2008, frad lagalegum skilgreiningum

eineltis og kynferdislegs areitis & Islandi.

[ reglugerd nr. 1000/2004 um adgerdir gegn einelti

a vinnustad stendur (3. gr.) ad einelti sé ,,amalisverd

eda siendurtekin otilhlyoileg hattsemi, p.e. ath6fn eda
hegdun sem er til pess fallin ad nidurlaegja, gera litid ar,
maodga, sera, mismuna eda dégna og valda vanlidan hja
peim sem han beinist ad. Kynferdisleg areitni og annad
andlegt eda likamlegt ofbeldi fellur hér undir. Hér er ekki
att vid skodanaagreining eda hagsmunaarekstur sem
kann ad risa & vinnustad milli stjérnanda og starfsmanns,
eda tveggja eda fleiri starfsmanna, enda leidi slikur skod-
anaagreiningur eda hagsmunaarekstrar ekki til peirrar
hattsemi (Vinnueftirlitio, 2008, bls. 4).

[ upphafi getur verid erfitt getur ad sja hvort ad einelti sé akvedin valdabaratta eda ekki. bad
er spurning hvort ad gerandinn sé ad reyna ad komast ofar i starfi sinu med einelti eda geranda
likar einfaldlega ekki vid polanda. Talid er ad einstaklingar sem leggja i einelti hafi von um ad
verda betri i peirri stddu sem peir gegna innan fyrirtaekisins og vilja nd akvednu markmidi
med eineltinu, pessi markmid geta sidan verid breytileg. Vald og stada einstaklinga skiptir
mali, einstaklingar vilja na betri voldum og pvi er einelti og/eda kynferdisleg areitni leid sem

sumir notfeera sér (Brynja Bragadottir, 2010).
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7 Kynferdisleg areitni

Ottar Gudmundsson laeknir (1996) kom med nokkud itarlegri skilgreiningu & hugtakinu
kynferdisleg &reitni og hvad telst ekki til kynferdislegs areitis i grein sinni Kynferdisleg
areitni. par kvedur & um ad dadur a milli tveggja einstaklinga sem feli i sér gullhamra eda 6sk
um stefnumot telst ekki vera kynferdislegt areiti par sem einstaklingar eru ad tala saman &
jafnréttisgrundvelli og sampykki beggja adila er til stadar eda ekki og pad vidurkennt af
badum adilum. Hins vegar telur Ottar pad vera kynferdislegt areiti pegar annar adilinn beitir
prystingi med likamlegum yfirburdum eda pjodfélagsstédu. Einstaklingurinn hétar eda dgnar
0g reynir par med ad fa kynferdislegum porfum sinum fullneegt med peim hatti. Areitnin
getur einnig komid fram i kldrum athugasemdum, kéafi og nidrandi framkomu og & petta vid
um badi kynin.

Starfsmannaféldg og Vinnueftirlitio hafa gefid ut baeklinga um kynferdislega areitni og einelti
a vinnustad, par sem koma fram skilgreiningar & pessum hugtékum og hvad ber ad gera til ad
koma i veg fyrir ad slik eigi sér stad og hvert haegt sé ad leita ef einstaklingur verdur fyrir
kynferdislegri areitni.

Sem demi um birtingarmyndir kynferdislegs areitis, ma setja fram prenns konar
lysingar. Su fyrsta er munnleg eda ordbundin areiti par sem klamfengid tal, médganir, blistur
og annad & sér stad. Onnur er myndraen areitni, eda areitni an orda, glap eda myndir. bad
sidasta er svo likamlegt areiti par sem kaf, pukl og adrar 6velkomnar snertingar eiga sér stad
(Gudbjorg Linda Rafnsdéttir og Stefania Traustadoéttir,1998).

8 Orsok kynferdislegs areitis

Margar kenningar um kynferdislega areitni byggjast a peirri hugmynd ad um valdbeitingu og
kagun sé ad raeda. begar talad um valdbeitingu er att vio ad um dévelkomna hegdun sé ad
reeda. bessi valdbeiting getur verid andleg likt og stridni, likamleg par sem kafad er a
einstaklingi eda jafnvel efnahagsleg par sem einstaklingur feer ekki pa st6du innan fyrirtekis
eda launahaekkun sem hann oskast eftir vegna kynferdislegs areitis eda jafnvel stridni.
Kynferdisleg areitni er pegar aframhaldandi 6velkomin hegdun er til stadar (Aslaug Bjort
Gudmundardottir, 1998 bls. 21-22)

Nancy Tuana heldur pvi fram ad kynferdisleg areitni felist i pvi ad kynferdisleg hegdun sé
notud til valdbeitingar, einstaklingur notferi sér kynferdislega hegdun til ad na valdi &
vidkomandi. Motsoégn vid kenningu Nancy Tuana kemur fra Michael Blays. Hann heldur pvi

fram ad einstaklingur eigi alltaf pann kost ad neita, hann hefur frjlst val og geti farid adrar
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leidir en pa ad sampykkja pa valdbeitingu sem & sér stad. Kenningar Michael Blays ma segja
ad eigi sér ekki rok ad stydjast pvi andlegt ofbeldi getur farid pannig fram ad enginn nema
polandinn og gerandinn skilji valdbeitinguna sem um er ad reda (Aslaug Bjort
Gudmundardottir, 1998 bls. 21-22).

Tuana motmeelir pessari stadhafingu Blays og segir ad kynferdislegum tilbodum sé ekki
heegt ad hafna & einfaldan hatt. VVald parf ekki ad endurspeglast i stddu einstaklings, honum
finnst hann eiga i hettu ad gerandinn muni hefna sin @ honum, hvort sem pad er med
aframhaldandi nidurleegingu eda hindrad starfsframa hans til deemis. bolandinn parf ad velta
fyrir sér 6llum hlidum malsins. (Aslaug Bjért Gudmundardottir, 1998 bls. 21-22).

Samskipti starfsmanna sem einkennast af misnotkun & valdi eda st6du, andlegri kigun
og arés a sjalfsmynd og sjalfstraust einstaklings, undirgefni og litillekkun geta haft mikil ahrif
a framtid einstaklings sem verdur fyrir kynferdislegri areitni hvad vardar vinnu. bad sem
greinir areitni fr dadri samstarfsmanna, vinah6tum og strioni er st ad pessi hegdun er ekki
velkomin, ekki gagnkvem og stendur ekki & jafnréttisgrundvelli. Endurtekid &reiti og
nidurleging fyrir pann sem fyrir areitinu verdur getur haft ahrif 4 andlega og likamlega heilsu
hans. Einstaklingar af bAdum kynjum geta og hafa ordid fyrir kynferdislegri areitni en po eru
konur i meiri hluta sem polendur. Kynferdislegur ahugi breytist i kynferdislegt areiti pegar
annar einstaklingurinn keerir sig ekki um pessa athygli sem honum er gefin og finnst hun

modgangi eda serandi. (Gudbjorg Linda Rafnsdottir og Stefania Traustadottir, 1998).

I adildarrikjum Evrépusambandsins hafa verid gerdar kannanir sem syna fram & hverjir
eru mogulega i mestri heettu & pvi ad lenda i kynferdislegu areitni, eru i ahattuhdpi. I peim
nidurstddum kom i ljos ad fraskildar konur, mjég ungar konur og konur sem voru ad hefja
storf seu i &haettuhdpi. Allt eru petta konur sem eru & einn eda annan hatt 6éruggar &
vinnumarkadi samkvemt nidurstodum kannanna. Einnig geta petta verid konur i
ohefobundnum storfum, fatladar konur, lesbiskar konur og konur sem falla i ymis konar

minnihlutahdpa (Gudbjorg Linda Rafnsdottir og Stefania Traustadottir,1998).

9 Afleidingar

Afleidingar kynferdislegs areitis eru alvarlegar badi fyrir polandann og fyrir fyrirtekid sem
hann starfar hja. Kannanir hafa synt ad kynferdisleg areitni hefur ahrif a andlega og likamlega
heilsu peirra sem fyrir pvi verda og dregur Ur afkdstum og anagju i starfi. Polendur

kynferdislegrar areitni pjast margir af miklu andlegu alagi og streitu sem getur haft alvarlegar
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afleidingar, likamlegar sem og andlegar. Nidurstodur kannanna um ahrif kynferdislegrar
areitni & heilsu polenda, syndu ad heilsubrestir voru algengir i kjolfar &reitis. Algengt er ad

polendur finni fyrir eftirfarandi einkennum, medal annarra:

e Kvioa eda sifelld reidi eda aesingur
e Ymis punglyndiseinkennum

e Svefnleysi, ymsir sjukdomar sem tengjast andlegu alagi eins og hofudverkur,

meltingartruflanir, bl6drubdlgu og fleira

Pegar pessi einkenni starfsmanna koma upp hefur pad ahrif a starfsgetur peirra, atvinnuéryggi
peirra minnkar, moguleikar & starfsframa minnka og frammistada i starfi verdur Iélegri. Pad
eru ekki bara starfsmenn sem verda fyrir afalli af einhverjum toga pegar kemur ad
kynferdislegri areitni, heldur er pad einnig fyrirtekid sjalft, pad hefur ahrif & rekstur
fyrirteekisins par sem mikil fjarutlat geta att sér stad vegna fjolda uppsagna og nyradninga,
starfspjalfana og fleira. Pad kostar tima og peninga ad pjalfa nytt starfsfolk, ef mikid er af
uppségnum stafsmanna getur pad aukid alag & starfsmenn sem fyrir eru (Gudbjoérg Linda
Rafnsdottir og Stefania Traustadattir,1998 bls. 19-20).

10 Skilgreining islenskra laga & kynferdislegri areitni

Kynferdisleg areitni var gerd refsiverd samkvaemt islenskum 1égum med breytingu 4 198. gr.
almennra hegningarlaga i l6gum nr. 40/1992. I lok peirrar greinar segir: ,,Onnur kynferdisleg
areitni vardar fangelsi allt ad 2 arum*““(Almenn hegningarldg, nr. 40/1992). Ekki var hagt ad
finna nanari skilgreiningu & kynferdislegri areitni i pessari greinagerd en mikilveegt er ad vita
nakvaemlega hvad telst vera kynferdisleg areitni og hvad ekki. Fra arinu 1992 kemur fram ad
a loggjafapingi hafi litid verid reynt & 198. gr. Hegningarlaganna um refsingu kynferdislegs
areitis, vegna aukinnar fraedslu og atvika sem kerd héfdu verid petta sama ar, hafdi verid
akvedid ad pad pyrfti betri skilgreiningu innan laga. Skyrt kemur fram i rokreedum pess ad
betri skilgreiningar er porf samkvaemt ldggjafapingi til ad skilningur néi til almennings um
bess konar malefni. Kynferdisleg areitni hefur neikvaed ahrif 4 andlega og likamlega heilsu
einstaklingsins, sjalfsvirdingu hans og sjalfsimynd. I fyrstu grein 726. Frumvarpi til laga sem
sett er fram & l6ggjafapingi nr. 121, mal-422 kemur fram ad ahersla er 16gd & pau einkenni

sem tengjast kynferdislegri areiti og einelti. Einstaklingurinn sem fyrir areitinu verdur parf ad
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akveda sjalfur hvort um sé ad reda hegdun sem er velkomin eda dvelkomin med tilliti til
lagaskilgreiningar. Einnig er skyrt sett fram ad kynferdisleg hegdun verdur ad areiti ef henni
er haldio afram pratt fyrir ad pad hafi verid gefid skyrt til kynna ad han sé évelkomin (Log
um bann vid kynferdislegri areitni, nr. 46/1980. 4gr.).

I 6. gr. laga um jafnan rétt og jafna stodu kvenna og Karla, nr. 28/1991, segir:
LAtvinnurekendum sé éheimilt ad mismuna starfsfolki eftir kynferdi og gildir pad m.a. um
vinnuadstedur og vinnuskilyrdi“. Jafnréttismal eru talkud pannig ad atvinnurekandi og
starfsmenn fyrirteekja skuli sja til pess ad kynferdisleg areitni sé ekki lidin & vinnustooum.
Atvinnurekandi ber abyrgd & sinum starfsmonnum og parf ad sja til pess ad allt sé eins og pad
eigi ad vera. Hann parf ad sja til pess ad starfsmenn fai p4 pekkingu og upplysingar sem parf
til ad vidhalda gédum starfsanda (Log um jafnan rétt og jafna st6du kvenna og karla, nr
28/1991).

Pegar pessi 16g voru sampykkt arid 1991 pétti ekki naudsynlegt, ad svo stoéddu ad setja
fram sérstaka 16ggjof um kynferdislega areitni, en pd potti rétt ad setja dkvaedi um pad i
jafnréttislog og i vinnuverndarloggjof. Fram kemur i jafnréttislogum sem nefnd voru hér ad
ofan ad abyrgdin skuli vera & hondum eigenda og starfsmanna fyrirteekja og stofnana til ad
takast & vid mal sem tengjast einelti og kynferdislegri &reitni & vinnustad. Lagt var til var ad
mikilvaegt veeri fyrir stofnanir ad koma sér upp skipulagdri medferdum eda starfsreglum fyrir
starfsfolk til ad koma i veg fyrir kynferdislega areitni a vinnustad. Fraedsla um kynferdislega
areitni pyrfti ad vera i starfsreglum baadi til ad fyrirbyggja og einnig til ad leysa pau mal sem
komu upp en voru ekki keerd. Folk pyrfti ad vita hvernig taka etti & malum sem pessum par
sem pau geta verid viokvem (L6g um bann vid kynferdislegri areitni, nr 46/1980. 4qr.).

[ breytingum & 16gum um jafna stédu og jafnan rétt karla og kvenna sem upprunalega

var gerd arid 1991 og endurskodud & arunum 1996-1997, kom eftirfarandi fram:

Kynferdisleg areitni a vinnustad og i skola er bonnud.
Atvinnurekendur og yfirmenn skulu gera sérstakar
radstafanir til ad tryggja ad starfsfolk og nemar verdi ekki
fyrir  kynferdislegri areitni eda annarri 0semilegri
framkomu & vinnustad eda i skélum. Kynferdisleg areitni
er Ovelkomin kynferdisleg hegdun sem  skapar
audmykjandi eda fjandsamlegar adsteedur til vinnu, ndms
eda félagslegrar samvinnu, hvort sem han er likamleg,
ordobundin eda myndreen. Kynferdisleg areitni felur i sér
samskipti sem einkennast af misnotkun & valdi, styrkleika
eda stodu og er haldid afram pratt fyrir ad gefid sé skyrt til
kynna ad vidkomandi hegdun sé ovelkomin (L6g um bann
vid kynferdislegri areitni, nr 28/1991, 1.gr.).
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| framhaldi af pessari 16ggjof var sett fram til vidbotar vid Frumvarp til laga um bann vid
kynferdislegri areitni, ad vinnuveitendum, yfirménnum, samstarfsménnum og kennurum veeri
Oheimilt ad lata kvartanir starfsfolks eda nema, sem toldu sig hafa ordid fyrir kynferdislegri
areitni eda kynjamismunun, bitna & starfi peirra eda ndmi, starfséryggi, starfskjorum eda mati
& arangri i starfi eda ndmi. Med pessari viobot atti ad koma til moéts vid polendur, ad ekki
meetti dsaka pa fyrir pad misrétti eda areiti sem peir hefdu ordid fyrir. Vegna peirra umradu
sem skapast hafdi i pjéofélaginu um areiti a vinnustad var mikilvaegt ad baeta vid freedslu um
einelti og kynferdislega areitni, skoda rétt polandans og hvernig eigi ad bregdast vid ef/pegar
kynferdislegt areiti & sér stad & vinnustad.

Flest adildarriki Evropusambandsins gripu til radstafana & pessu svidi, svo sem
lagasetningar, freedsluherferda og/eda med pvi ad gefa ut leidbeinandi reglur fyrir vinnustadi
og menntastofnanir. | Belgiu, Hollandi og Frakklandi hafa verid sett sérstok 16g um
kynferdislega areitni og i Svipj6d, auk nokkurra annarra Evrépurikja, eru akveedi um
kynferdislega areitni i jafnréttislogum eda i 16gum um vinnuvernd. Innan Evrépusambandsins
var unnid ad sérstakri tilskipun um kynferdislega areitni sem taka atti einnig gildi & Evropska
efnahagssvadisins. | frumvarpi til laga hér & islandi fra pvi & arunum 1996-1997, kemur fram
ad taka purfi betur & pessu pjéofélagsmeini sem kynferdisleg areitni er (L6g um bann vid
kynferdislegri areitni, nr 46/1980. 4qr.).

Samkveemt kdnnun sem gerd var i Bandarikjunum og i Evropu um kynferdislega
areitni & vinnustodum, var um 40% kvenna og um 15% karla sem hofou ordid fyrir
kynferdislegri areitni & vinnustéoum, en pd voru evropsku télurnar téluvert laegri eda 10-20%
medal kvenna en ekki er tekid fram télulegar upplysingar um karlmenn. Greint var um pessar
kannanir i greinagerd laga um bann vid kynferdislegri areitni. Skyringar & pessum mismun &
t6lum geta verid, medal annars, menningarlegur munur a milli Bandarikjana og Evrépulanda,
en einnig geta skilgreiningar & kynferdislegu ofbeldi verid olikar. Eftir ad tolur voru birtar i
kjolfar pessara kannana, ma segja ad akvedin vitundarvakning hafi ordid hér a landi sem og
annarsstadar par sem akvedid var ad breyta skilgreiningum a I6gunum. Ekki var gert rad fyrir
pvi ad vandamalid veeri svo stort fyrr en tolulegar nidurstédur voru tilkynntar Ur erlendum