Prounarstarf i pagu barna
Hvernig islenskt préunarstarf snyr ad bornum

Brynja Drofn Porarinsdottir

Lokaverkefni til BA—gradu i Mannfreaedi

Félagsvisindasvid

HASKOLI iSLANDS



Prounarstarf i pagu barna
Hvernig islenskt préunarstarf snyr ad bérnum

Brynja Drofn bPorarinsdottir

Lokaverkefni til BA—gradu i Mannfraedi
Leidbeinandi: Sigridur Baldursdottir og Jonina Einarsdottir

Félags- og mannvisindadeild

Félagsvisindasvid Haskdla Islands
juni 2013



Ritgerd pessi er lokaverkefni til BA—gradu i Mannfraedi og er 6heimilt ad afrita ritgerdina
a nokkurn hatt nema med leyfi rétthafa.

© Brynja Drofn borarinsdottir 2013

Reykjavik, Island 2013



Utdrattur

Ritgerd pessi fjallar um islenskt préunarstarf a alpjodavettvangi og hvada hlutverk born hafa
innan peirrar starfsemi. Préunarstarf islendinga verdur skodad i ségulegu samhengi og kannad
hvort pad er i samremi vid prounarkenningar og alpjodamarkmid. Starf sex frjalsra
félagasamtaka & Islandi voru til umfjéllunar i ritgerdinni en pad eru einna helst pau sem leggja
aherslu & ad adstoda born og virkja pau til patttoku i samfélogum. Varpad verdur 1josi a helstu
kenningar um boérn og barnaesku og per breytingar sem ordid hafa & peirri umfjéllun. Born
hafa gegnt akvedinni jadarstodu i samfelogum, litid hefur verid hlustad & raddir peirra og ekki
tekio tillit til skodana peirra og vidhorfa. NG ordid, i 1josi réttinda dkveeda Barnasattmala
Sameinudu pjodanna, hefur breyting ordid par & og er ni 16gd ahersla & ad born seu virkir
patttakendur i akvardanatokum er vardar lif peirra sjalfra. Helstu nidurstddur minar eru peer ad
islenskt prounarstarf, po litid sé ad voxtum midad vid onnur 16nd, sé komid i 4geetan farveg
0g ad nokkud metnadarfullt starf sé i gangi. Innan frjalsu félagasamtakanna er 6flugt starf sem
fyrst og fremst er unnid i pagu barna, par sem mannadarsjonarmid og almenn mannréttindi

eru hofo ad leidarljosi.
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We are the world’s children.

We are the victims of exploitation and abuse.

We are street children.

We are the children of war.

We are the victims and orphans of HIV/AIDS.

We are denied good-quality education and health care.

We are victims of political, economic, cultural, religious and environmental
discrimination.

We are children whose voices are not being heard: it is time we are taken
into account.

We want a world fit for children, because a world fit for us is a world fit for
everyone

UNICEF, 2006:7



Inngangur

Litid hefur verid & boérn sem akvedinn jadarhép jafnt i samfélogum sem innan
freedasamfélagsins i timans ras. Charlotte Hardman (2001) visar til barna sem hdps hinna
,,pOggudu radda”, par sem vidhorf peirra og skodanir hafa litlu mali skipt badi i rannséknum
og i malum er varda peirra eigid Iif. A sidustu aratugum hafa p6 ordid breytingar til batnadar &
stddu barna i alpjodasamfélaginu, bérn hafa na hlotid rédd. NG er 16gd ahersla & ad born séu
virkir patttakendur i samfélégum, hlustad sé & pau og vidhorf og skodanir peirra virt vidlits.
Einnig hafa barnamidadar rannsoknir rutt sér til rims innan freedasamfélagsins, born hafa
fengid stoou vidfanga i rannsoknum og eru par med areidanlegustu heimildarmennirnir
vardandi eigin upplifun og vidhorf (Montgomery, 2009). | Barnasattmala Sameinudu
pjodanna (1989) hefur auk réttindagreina verid ritud sérstok akvaedi um virka patttoku barna
og mikilveegi pess ad pau fai ad tja skodanir sinar og ad peer séu jafnframt virtar
(Barnasattmali Sameinudu pjédanna, e.d). baer stofnanir og samtdk sem vinna ad
préunarmalum og hafa alpjodlega réttindasattmala ad leidarljosi, leggja nu aherslu & patttoku

0g samvinnu vid vidtakendur préunaradstodar, born jafnt sem fullordna.

Markmid pessarar ritgerdar er tvipaett. Annars vegar &tla ad ég skoda umfang og edli
islenskrar prounaradstodar vid fateekari 16nd og hins vegar ad skoda hvada hlutverk born hafa
innan peirrar starfsemi. Atlunin er ad skoda hvort pessi starfsemi er i samremi vid
alpjodlegar markmidssetningar og mannréttindasattmala. islenskt prounarstarf hefur verid litid
ad voxtum, sé midad vid onnur 16nd, en med betri stefnumdrkun, endurskipulagi, nyrri
lagasetningu og auknum fjarframlégum stendur island nokkud framarlega & pessu svidi i dag.
A undanférnu arum hefur samstarf islenska rikisins og frjalsra félagasamtaka hér & landi
aukist i kjolfar endurskodunar & skipulagi alpjodlegrar prounarsamvinnu islendinga. A3 mati
Rachel Hinton (2008) gegna frjals félagasamtok veigamiklu hlutverki i alpjodlegri
préunarsamvinnu og felst helsti styrkur starfseminnar i nalegd peirra vid grasrétina i
samféldgum par sem pau starfa. Samkvaemt Hinton (2008) eru pad einnig frjals félagasamtok
sem helst leggja sig fram vid virkja patttoku barna. Um leid og hugad er ad islenskri
prounaradstod a sidustu aratugum er forvitnilegt ad skoda hvort su adstod hefur tekid mid af
seinni  tima proéunarkenningum, svokdlludum  sidpréunarhyggjukenningum (e. post
development theories). Sidpréunarhyggjukenningar fela i sér gagnryni & peer
préunarkenningar sem hafdar voru ad leidarljosi er vestreenar pjédir hofu préunaradstod vid
fyrrum nylendur sinar (Peet og Hartwick, 2009). A peim tima voru menn enn & pvi ad préun

veeri fremur linulegt ferli og ad pad eetti fyrir vanpréudum rikjum ad liggja ad feta i fotspor



vestreenna velmegunarrikja. En til pess ad komast & sporid pyrftu hin fyrrnefndu adstod, pvi
proun veeri ekki nattdrulegt ferli heldur etti han sér stad fyrir tilstudlan mannanna (Wilk og
Cligget, 2007). Sioprounarhyggjukenningar hafa verid gagnrynar & kenningar um linulegt ferli
og hefur megin gagnryni peirra sntist um ad deila a vestran riki fyrir hroka gagnvart fatekari
rikjum heimsins. Vestraen riki styri ordraedunni og pykist vita hvad hinum fatekari sé fyrir
bestu. Sidprounarhyggjusinnar draga i efa ad hagren préun, eins og han er talkud fra
vestrenu sjonarmidi, sé endilega askileg fyrir 61l hin svokdlludu ,,vanproudu 16nd*“ (Peet og
Hartwick, 2009). Richard Peet og Elaine Hartwick (2009) spyrja hver geti i raun akvedid hvad
teljist vanpréun og hvad ekki. Einnig benda pau & ad ef allir eiga ad métast i sama farid, pydi
bad ad pjodfélagshopar tyni eigin menningu, lifshattum og sjalfskynjun. Eg tel pvi i ljosi
natimakenninga, ad stofnanir og samtok sem vinna ad préunaradstod hljéti ad leggja sig fram
vid ad adstoda fateekari pjodir vid ad sinna grunnpdrfum sinum og um leid ad hjalpa peim til
sjalfshjalpar.

Val & efni i pessa ritgerd krafdist ekki mikilla heilabrota né var einhver skyndi
hugdetta heldur hefur petta efni verid mér afar hugleikio fra unglingsarum. Longum hef ég
velt fyrir mér bagri stodu barna i fatekari rikjum heims og nytt mer tekiferi i
namsverkefnum alveg fra i menntaskola til pess ad kynna mér pennan malaflokk betur. Eg hef
um 10 éra skeid verid styrktarforeldri hja ABC barnahjéalp og pad hefur verid draumur minn
ad vinna innan préunargeirans i framtidinni. Eg vildi pvi kynna mér framlag islendinga til
alpjodlegrar prounaradstodar, badi a opinberum vettvangi og innan frjalsra félagasamtaka en

pau sidarnefndu eru meira aberandi i okkar samfélagi.

| fyrsta kafla fjalla ég um hugtokin bérn og barnaesku og geri grein fyrir peim
breytingum sem ordid hafa & kenningarlegri umfjéllun peirra i timans ras. Hugtokin hafa verid
gagnrynd, en pau pykja algild, einskordast vid vestreenan veruleika i stad pess ad taka mid af
menningarlegum fj6lbreytileika. 1 kaflanum verdur litid & hugtokin Gt fra mannfradilegu

sjonarhorni.

Annar kafli snyr ad réttindastodu barna i alpjodasamfélaginu og fjallad verdur um
helstu alpjodasattmala er varda réttindi barna eins og Barnasattmali Sameinudu pjédanna
(Sb), sem sampykktur var arid 1989, asamt sattmala Afriku um réttindi og velferd barna sem
tok gildi arid 1999. Akvednar breytingar hafa ordid 4 Barnasattmala Sb i gegnum timann en
naverandi sattmali leggur upp ar virkri patttoku barna i samfélogum asamt pvi ad raddir peirra
séu heyrdar og virtar. | kaflanum verdur einnig farid yfir pa gagnryni sem sattmalarnir hafa

fengid en medal annars hefur arangur peirra og skilvirkni verid dregin i efa.



[ pridja kafla mun ég gera grein fyrir framlagi fslands til alpjodlegrar
préunarsamvinnu og varpad verdur ljosi & umfang hennar og edli. Eg mun gera grein fyrir

starfsemi opinberrar préunaradstodar & islandi, pad er tvihlida og marghlida adstod.

[ fjorda kafla fjalla ég um starfsemi frjalsra félagasamtaka & Islandi. Eg mun skoda sex

félagasamtok sem starfa i pagu barna um allan heim en pau eru UNICEF 4 islandi, ABC

barnahjélp, Barnaheill, Raudi krossinn & Islandi, SOS barnaporp og Hjélparstarf kirkjunnar.
Vid 6flun upplysinga a starfsemi pessara félagasamtaka voru heimasidur peirra skodadar med
fjora megin peetti i huga, en greint verdur betur fra peim hér & eftir. Adur en ég kem ad
starfsemi samtakanna fjalla ég um kosti og galla pess ad born taki patt i préunarsamvinnu.

I fimmta kafla dreg ég svo saman helstu nidurstddur Gr ofangreindum koflum asamt
pbvi ad koma fram med eigin alyktanir um efnid. Eg mun gera grein fyrir pvi hvort islensk
préunarsamvinna sé i takt vid nyjustu préunarkenningar, alpjoda markmidssetningar og
mannréttindasattmala. Einnig verdur reynt ad svara pvi hvada hlutverk bdérn hafa innan

islenskrar préunarsamvinnu.

1. BOrn og Barnaeska

Kenningar og hugmyndir um bérn og barnaesku hafa 16ngum verid til stadar innan freedanna
en hér er um ad reeda pverfraedilegt svid, adallega innan félagsvisindanna. Peir freedimenn sem
rannsakad hafa born, hafa skodad verdld peirra & 6llum svidum samfélagsins, jafnt a
politiskum, menningarlegum sem og efnahagslegum vettvangi. Fyrri rannsoknir a verdld
barna markadist ad mati Piu Christensen og Alan Prout (2002) af vidhorfum hinna fullorénu
en ekki barnanna sjalfra og virtust skodanir og vidhorf barnanna ekki skipta mali. A sidustu
aratugum hafa freedimenn lagt aherslu & ad skoda verdld barna ut fra peim sjalfum par sem
patttaka peirra og vidhorf skipta miklu mali. Ad mati mannfraedingsins Tobias Hecht
(1998:70) er heaegt ad lita & hugmyndir um bdrn og barnaesku & tvennan hatt, en pessar
hugmyndir stangast & hvor vid adra. Annars vegar er litid & barnaskuna sem Gbreytanlegt,
alpjodlegt fyrirbaeri, par sem gengid er Ut fra pvi ad 6ll bérn gangi i gegnum samskonar
barnesku a sama tima. Samkvemt Hecht (1998) hafa mannfraedingar hafnad pessari
skilgreiningu, en ad peirra mati er barnaskan sidur en svo algild i stadinn telja peir hana vera
motada af hverju samfélagi fyrir sig. Her & eftir verdur pessum hugmyndum gerd itarlegri skil
asamt pvi ad fjalla um paer breytingar sem ordid hafa & kenningarlegri umfjéllun um bérn og

barnasku i gegnum timann.



1.1. bverstaedar hugmyndir um bdrn og barnaesku

Algild skilgreining & hugtakinu barn er st ad barn sé einstaklingur & aldursbilinu nall til &tjan
ara en hugtakid gefur einnig til kynna ad vidkomandi einstaklingur hafi ekki nad peim
félagslega proska ad geta talist i hopi hinna fullordnu. Bérn ganga i gegnum liffreedileg og
félagsleg breytingaskeid & leid sinni til fullordinséra en talkun & pessum breytingum getur
verid mismunandi & milli menningarheima (Montgomery, 2009:2-3). Samkvaemt Tracy
Skelton (2007:166) er of mikil &hersla 16gd & aldursflokkun pegar kemur ad pvi ad skilgreina
einstaklinga sem boérn, unglinga, ungt folk og fullordna. Skelton (2007) telur pessa flokkun
fela i sér akvedin vandamal en samt sem adur er hun notud af alpjédasamtokum, i sattmalum
0g pess hattar. Ad mati Skelton (2007) getur verid erfitt ad segja til um hvort viokomandi
einstaklingur flokkist sem barn eda unglingur pvi slikar skilgreiningar geti verid breytingum
hadar Gt fra tima, rami og félagslegu samhengi. Rachel Hinton (2008:290-291) er a sama mali
og segir ad i sumum samfélogum séu born ekki skilgreind eftir aldri heldur sé pad had
samkomulagi milli  fjolskyldu, jafnaldra og samfélagsins hvener pau komist i
fullordinnamannat6lu. Vidburdir i lifi ungmenna eins og manndémsvigslur hafa einnig ahrif &
pessa mdtun. Mannfraedingurinn Heather Montgomery (2009:1-3) telur skilgreininguna &
hugtakinu barn vera frekar takmarkada og algilda. Bendir han a ad fra mannfraedilegu
sjonarhorni pa motist born frekar af samfélagi sinu og menningu fremur en liffreedilegum
pattum og pvi purfi skilgreiningar & hugtakinu barn ad taka mid af menningarlegum
fjolbreytileika. Pad er had hverju samfélagi fyrir sig hvener barn heettir ad vera barn, pad er a
hvada forsendum slikt gerist og pvi parf ad taka til skodunar peer fjolbreytilegu hugmyndir
sem mismunandi samfélég hafa um born. Born eru sidur en svo einsleitur hdpur og geta att
mismunandi barnasku. Allison James og Alan Prout (1997:3) taka i sama streng, en ad peirra
mati er pad liffreedilegi proskinn, frekar en barnaskan, sem er algildur innan samfélaga.
Almennar hugmyndir um barnasku, sem akvedid skeid i lifi barna, er talid vara fra feedingu
og fram ad kynproskaskeidi, en ad pvi loknu eiga pau ad hafa ddlast negan proska til ad
takast & vid unglings- og fullordinsarin. Gjarnan er litid & barnaskuna sem tima barnanna til
ad leika sér og leera og mikid er gert ur sakleysi peirra og varnarleysi (Montgomery, 2009;
Such, Walker og Walker, 2005). Elizabeth Such, Oliver Walker og Robert Walker (2005) tala
um ad & pessu timabili leiti born eftir umhyggju, ast, vernd, érvun og studningi fra fullordnum
einstaklingum, sem eiga ad vera i stakk bunir til pess ad sinna pessum porfum, p6 svo pad
skorti i einhverjum tilvikum. Gjarnan hefur barnaeskan verid sett upp sem andsteda vid
fullordinséarin og pvi eiga bérn ad vera undir handleidslu hinna fullordnu (Stephens, 1995).

Ennfremur er litid & born sem Omoétada einstaklinga, verdandi fullordna, sem skortir



rokhugsun, hafni og pekkingu a réttu og rongu (Montgomery, 2009). Su lysing sem dregin er
upp af barnaskunni hér ad framan er sidur en svo su birtingarmynd sem 61l boérn bia vid. Likt
og skilgreiningin & hugtakinu barn virdast hugmyndir um barnaskuna vera frekar einsleitar,
einskordadar vid vestrenan veruleika i stad pess ad mida af fjolbreytileika mismunandi
menningarheima. bessi skilningur & hugtakinu barnaeska, sem badi er valbundin og stédlud
imynd, hefur ad mati Jo Boyden (1997) breidst Gt frd hinum vestreena heimi til rikjanna i
sudri. Samkveemt Montgomery (2009) eru born skilgreind samkvaemt stodu peirra innan hins
alpjodlega, félagslega og politiska kerfis. pvi ma draga pa alyktun ad born i mismunandi
samfélogum upplifi ekki samskonar barnasku. Fredimenn hafa jafnvel ordad pad svo ad
barnaeskan sé forréttindi hinna riku, en pad visar til pess ad boérn i vestrenum
velmegunarrikjum geti notid aesku aranna en su sé ekki stadreyndin med born i fatekari
rikjum pvi morg peirra purfa snemma ad axla abyrgd fullordinsaranna (Montgomery,
2009:54). Sem deemi i pvi sambandi talar Marc Jans (2004) um ad bérn i sudrinu gangi mun
fljotar i gegnum barnaesku sina en born i vestrenum rikjum og asteduna telur hann megi
tengja vid efnahagslega porf og menningarlegar venjur viokomandi samfélaga. Montgomery
(2009) tekur undir petta og bendir & ad litid sé & bdrn utan hins vestreena heims sem
efnahagslega fjarfestingu en pad felur i sér ad, pegar born hafa aldur og proska til, pa er etlast
til pess ad pau hjalpi til vid ad framfleyta fjolskyldu sinni. Ad mati Sharon Stephens
(1995:14) eru born i vestrenum nUtimasamfélogum ordin efnahagslega ,,virdislaus® en
sélfredilega eda tilfinningalega 6metanleg. Petta pydir ad pau eru foreldrum sinum ekki
efnahagslega naudsynleg heldur tilfinningalega. Montgomery (2009:67) tekur i sama streng
en hdn telur ad alpjodlegir sattmalar sem snua ad réttindum barna, likt og Barnasattmali
Sameinudu pjédanna (SP), hlifi bérnum vid allri vinnu og peirri porf ad afla tekna til ad
framfleyta fjolskyldum sinum. Hin hamingjusama barnaska, sem einkennist af leik og frelsi
er ad mati Jo Boyden (1997) félags- og menningarlegt norm, komid dr hinum vestraenu
kapitalisku samfélogum. pratt fyrir mismunandi skilgreiningar a barnaesku pa eru pad avallt
hinir fullordnu sem rada og hafa véldin. Such og fleiri (2005) benda & ad hinir fullordnu reyni
ad beita valdi sinu eftir pvi sem peir telja ad komi barninu best. I sumum tilvikum getur p6
slik valdbeiting komid nidur & barni sem leidir til pess ad adrir fullordnir einstaklingar purfa
ad taka i taumana, barninu til varnar. Freedimenn innan mannfraedinnar hafa tekist & um
hugtokin bérn og barnaeska i gegnum timann. Segja mé& ad aukid innlegg fr& mismunandi
freedasamfélogum vard sidur en svo til pess ad einfalda eda seetta sjonarmid um merkingu

hugtakanna tveggja.
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1.2. Mannfradilegt yfirlit um rannsoknir & bérnum

Einn af peim fredimoénnum sem haft hefur mikil ahrif & hugmyndir um bérn og barnaesku er
franski sagnfreedingurinn Phillipe Ariés (Montgomery, 2009). Ariés heldur pvi fram ad
hugmyndir um barnasku, sem akvedid skeid i lifi barna & leid til fullordinsara, hafi ekki verid
til fyrr en i kringum 19. eda 20. dldina. Fram ad peim tima hafi ekki verid gerdur
greinarmunur & milli barna og fullordinna. Hann telur ad hugtokin bérn og barnaska hafi ekki
verid til & miodldum par sem born voru tekin i fullordinnamannat6lu ung ad aldri og litid hafi
verid 4 pau sem ,litla fullordna®. Pessa roksyn byggir Ariés ad miklu leyti & malverkum fra
midodldum en & peim ma sja ad myndbirting barnanna var nanast su sama og hinna fullorénu.
Samkveemt Ariés var pad ekki fyrr en 4 16. 61d sem farid var ad mala born i sinum ,,réttu
hlutféllum®, ef svo ma ad ordi komast. Pessi rokstudningur Ariés vard fyrir mikilli gagnryni
par sem hann gekk ut fra pvi sem 6ruggu ad malverkin endurspegludu raunverulegt lif barna &
pessum tima. En pratt fyrir pessa gagnryni héfdu hugmyndir Ariés um barnaskuna sem
félagslegt motunar ferli mikil &hrif innan freedasamfélagsins, og pa sér i lagi innan
felagsvisindanna (Montgomery, 2009:51).

Fyrstu frasagnir og lysingar a bérnum, ad mati Robert A. Levine (2007) fengu menn ur
skrifum triboda og ferdalanga & 19. éldinni en i upphafi peirrar tuttugustu for ad bera & peim i
skrifum freedimanna. Frasagnir og lysingar mannfredinga a bornum, sem komu fram i
rannsoknum peirra, péttu mjog mikilveegar innan fraedasamfélagsins (2007:247). Innan
mannfredinnar hafa hugmyndir um born og barnaesku gegnt mikilveegu hlutverki vardandi
heildrenan (e. holistic) skilning & menningu. Ad mati Montgomery (2009) komu fyrstu
hugmyndir eda lysingar & bornum innan mannfraedinnar ar smidju préunarhyggjusinna 19.
aldarinnar, en peir alitu tengsl vera milli barna og frumstaedra pjodfélagshdpa, tengsl sem
endurspegludust i felagslegum og sidferdilegum proska peirra. pessir proska eiginleikar attu
til deemis ad koma fram i leikjum barna, hegdun, hugmyndum og tungumali (2009:18). bratt
fyrir dkaflega forvitnilegar hugmyndir og tilraunir seinni tima freedimanna til ad endurvekja
peaer méa segja ad paer heyri nd ségunni til.

Mannfraedingar 20. aldarinnar véfengdu hugmyndir préunarhyggjusinna og péttu peer
heldur algildar og beinast fremur ad liffreedilegum pattum. Umraddir mannfraedingar veltu
fyrir ser hvada ahrif hid félagslega og menningarlega hefdi a proska barna og barnasku peirra.
Peir 16gdu aherslu & menningarlegan fjolbreytileika og barnauppeldi en gafu bérnum, sem
virkum patttakendum i samfélaginu, litinn gaum. Hugmyndir peirra snérust um hvernig born

yrou ad félagslegum verum og 16gd var ahersla & ad skoda lifsskeid peirra fra barnaesku til
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fullordinsara (Montgomery, 2009). Einnig veltu peir fyrir sér hvort reynsla & yngri arum hefdi
ahrif & einstaklinginn og umhverfid seinna meir. Ahrifa bandariskrar mannfraedi for ad geeta i
byrjun 20. aldar, en innan hennar var 16gd ahersla a ad barnid veeri menningarlega métad
fremur en liffreedilega og pvi var uppeldisadferdum og ahrifum peirra & personuleika barna
mikill ahugi syndur (2009:21).

Bandariski mannfreedingurinn Margaret Mead var i hdpi fyrstu mannfredinga sem
toku born alvarlega sem vidfangsefni en vidhorf barna skiptu miklu mali i ranns6knum
hennar. Sem daemi um rannsokn par sem boérn voru viéfong méa nefna rannsékn Mead a
unglingsstdlkum & Samdaeyjum. Markmid rannsdknarinnar var ad skoda hvort samoeyskar
stulkur gengju i gegnum svipada eda samberilega barnesku og jafnaldrar peirra i
Bandarikjunum. Med pessu leitadi hun jafnframt svara vid peirri spurningu hvort barnaskan
motadist fremur af hinu félagslega en pvi liffreedilega. Nidurstodurnar leiddu i 1jés ad
unglingsstalkur a Samdaeyjum upplifdu barnaesku sina a allt annan hatt en par bandarisku,
par sem per bjuggu vid allt adra menningu (Barnard, 2000: Levine, 2007:249). Pbessi
rannsdknarnalgun Mead, pad er ad nota bérn sem vidfong i rannsékn, avann henni dkvedinn
frama innan freedasamfélagsins. Hugmyndir eda nidurstddur hennar voru pé ekki medteknar
an gagnryni til demis pad ad nota teikningar stulknanna sem rannsoknargdgn. Charlotte
Hardman (2001) var medal peirra sem gagnryndi rannsokn Mead, en ad hennar mati byggoi
tilgata Mead a afar mikilli einféldun & hugmyndum proskasalfredingsins Piaget &samt pvi ad

pykja teikningar vidfanganna ekki areidanleg rannséknargogn.

Hagt er ad segja ad hugmyndir breskra mannfraedinga um born og barnaesku hafi verid
& ondveroum meidi vid peer bandarisku, til ad mynda gafu hinir fyrrnefndu hugmyndum
sélfreedinnar engan gaum. Peir alitu rannséknir a bérnum vera hluta af mannfradinni og
tengdu pau vid sifjar, ritudl og félagsleg samskipti. Ahugi & bornum var tralega ekki eins
mikill innan bresku mannfraedinnar og hinnar bandarisku en Heather Montgomery (2009)
alitur pad vera sokum litils dhuga a hugmyndum salfreedinnar vardandi proska barna og
uppvoxt. Ahrifa hefur geett fra 6drum freedigreinum & hugmyndum um bdrn og barnasku.
Mannfraedingar hafa til deemis notfert sér og stilfert kenningar sélfreedingsins Sigmund Freud
og hafa peir einnig haft hugmyndir proskasalfreedingsins Jean Piaget, medal annarra,
tilhlidsjonar i rannsoknum (Levine, 2007). A seinni hluta 20. aldar for ad aukast ahugi a ad
hafa bérn sem vidfong i rannséknum en paer rannséknir studdu kenningar um ad bérn hefdu

meiri gerendahafni en &tlad hafdi verid.
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1.3. ,,Barnamioadar“ rannséknir

Sidustu aratugi, eda fra 1970, hafa barnamidadar rannséknir rutt sér til rims. Born eru nu
gjarnan notud sem vidfong i rannséknum, par sem hlustad er a pau auk pess sem skodanir og
vidhorf peirra skipta mali. Einnig eru mannfraedingar farnir ad nyta sér margbreytilegar
adferdir og gogn vid rannsoknir sinar sem gefa betri innsyn i hugarheim barna en ma par
nefna ljésmyndir, teikningar, notkun myndavéla og upptokuvéla og pess hattar. Freedimenn
sem adhyllast pessa nyju rannsoknaradferd, hafna hugmyndinni um bdrn sem 6mdtada
einstaklinga sem skortir rokhugsun. Ad peirra mati er ,,alheimsbarnid*“ ekki til, born eru
motud af samfélagi og menningu fremur en liffreedilegum pattum og pvi parf ad skoda pau Ut
fra hverju samfélagi fyrir sig (Montgomery, 2009). I dag lita menn & bérn sem virka gerendur
i samfélaginu sem eru i senn &reidanlegustu heimildamennirnir vardandi eigin upplifun og
vidhorfs til hins félagslega heims. Samkvaemt Johdnnu Einarsdéttur (2007) eru hugmyndir um
born og barnaesku undir pdést-mdderniskum ahrifum par sem litid er & barnaeskuna sem
félagslega motad ferli og born sem virka gerendur innan pess. Jéhanna (2007:198) telur ad
born séu pess verdug ad vera rannsokud sérstaklega, adskilin fra foreldrum og 6drum
umdénnunaradilum. Segja ma ad mannfredingurinn Charlotte Hardman (2001:502) hafi ytt
undir pessa nalgun en grein hennar Can there be an anthropology of children, sem fyrst birtist
arid 1973, markadi akvedin timamét & pessu svidi Ad hennar mati hafa konur og born gegnt
akvedinni jadarstodu i rannsoknum almennt og visar hin gjarnan i pessa hopa sem hinar
,,pO0ggudu raddir (e. muted voices), par sem vidhorf peirra og skodanir hafa litlu mali skipt
innan rannsokna. Hardman (2001:504) heldur pvi fram ad i stad pess ad leggja aherslu a pa
peetti sem gerast yfir &kvedin tima pad er sdgulegan bakgrunn, atti frekar ad leggja aherslu &
pa paetti sem gerast @ akvednum timapunkti. Han leggur til ad born séu rannsékud ein og sér
en ekki sem vidhengi vid heim hinna fullordnu. Ad mati James og Prout (1997:7) lysir hugtak
Charlotte Hardman ,,muted* vel stodu barna innan rannsékna &dur fyrr, ekki pad ad born hafi
verid fjarverandi i rannsoknum fredimanna heldur voru raddir peirra ekki heyrdar.
Samkvemt Sharon Stephens hafa seinni tima rannsoknir a bornum synt fram & ad ,, born eru
ekki ,,tomar tunnur** sem bida eftir pvi ad verda fylltar af gildum hinna fulloronu heldur eru
pau virkir og skapandi patttakendur i samfélaginu “ (1995:23).

Aukin ahersla hefur verid 16gd a velferd barna innan alpjodasamfélagsins og hugtok
likt og born og barnaeska hafa fengid aukin hljomgrunn innan freedasamfélagsins. I upphafi
bokar sinnar, An introduction to Childhood: An anthropological perspectives on children ‘s

lives, talar Heather Montgomery (2009) um 20. 6ldina sem 6ld barnsins. Fraedimenn 20.

13



aldarinnar gerdu ser vonir um ad réttekar breytingar yrdu a pvi hvernig bérn veeru skilgreind
og medhondlud i alpjodasamfélaginu sem og ad velferd peirra yrdi gerd ad forgangsverkefni &
félagslegum og pélitiskum vettvangi. Ef litid er til dagsins i dag, p4 hafa pessar breytingar att
sér stad par sem velferd og réttindi barna hafa fengid mikinn hljomgrunn innan helstu
stofnanna samfélagsins auk pess sem hugtokin bérn og barnaeska hafa ordid ad mikilvaegu
rannsoknarefni innan fredasamfélagsins (2009:1). Jill E Korbin (2003) talar aftur & méti um
arid 1979 sem ar barnsins, en pa hafi ordid akvedin vitundarvakning i alpjédasamfélaginu &
bagri stodu barna i heiminum. Pessi born, sem um er ad reda, geta buid vid mikla
hungursneyd, fateekt, strid og sjukdéma en segja ma ad sa veruleiki stridi gegn vidhorfum hins
vestreena heims a barnaskunni sem timabili barna til pess ad leika sér, ganga i skdla og vera
med fjolskyldu og vinum (Montgomery, 2009). Gerdir hafa verid sattmalar sem eiga ad
vernda og tryggja réettindi barna og hafa peir verid festir i 16g. beir sattmélar sem luta ad
réttindum barna i dag leggja aherslu & ad virkja patttoku barna og rédd peirra i samfélégum
asamt pvi ad peim skuli tryggd vernd og 6ryggi. | umfjélluninni hér & eftir verdur pessum

sattmalum gerd betri skil asamt pvi ad varpa ljosi a pa gagnryni sem peir hafa hlotid.

2. Alpjodlegir sattmalar um réttindi barna

Alpjédlegir sattmalar sem snla ad réttindum barna stydjast vio ofangreinda skilgreiningu a
hugtakinu barn, en pad er ad barn er sérhver einstaklingur sem ekki hefur nad atjan ara aldri
nema ef 16g um lograedisaldur i akvednum léndum gefi annad til kynna (Barnasattmali
Sameinudu pjédanna, e.d.). Born eru talin sérstaklega varnalaus pjédfélagshopur og pvi hefur
peim verid tryggd aukin vernd i hinum ymsu mannréttindasattmalum. Athyglisvert er ad i
Mannréttindasattmala Sameinudu pjédanna, sem sampykktur var arid 1948, var ekki getio um
nein sérstok réttindi fyrir konur eda born (Stephens, 1995:35), en pd er almennt talid ad
alpjodlegir mannréttindasattmalar og yfirlysingar taki til réttinda barna jafnt sem fullordinna
po6 pess sé ekki sérstaklega getid. Hér & eftir verdur greint fra tveimur sattmalum er snda ad
réttindum barna en pad eru Barnasattmali Sameinudu pjodanna og sattmali Afriku um réttindi

og velferd barna

2.1 Barnasmattmali Sameinudu Pjédanna (1989)

Tilurd Barnasattmala Sameinudu pjédanna ma rekja til arsins 1924, en pa fékk sérstada barna
fyrst alpjodlega vidurkenningu med Genfaryfirlysingu Pjédabandalagsins. Su yfirlysing fol i

sér grundvallarreglur vardandi verndun og umoénnun barna (Barnasattmali Sameinudu
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pjédanna, e.d.). Sameinudu pjodirnar téldu naudsynlegt ad tryggja bérnum aukna vernd
sokum peirrar grimmdarlegu medferdar sem born hlutu i seinni heimstyrjoldinni. I framhaldi
af pvi toku Sameinudu pjodirnar arid 1959 i gildi sattmala sem fyrst og fremst atti ad studla
ad verndun barna, menntun peirra, heilsu og husaskjoli (Skelton, 2007). bessi sattmali er
vidtekari Gtgafa af peim sem undirritadur var arid 1924. Flest adildarrikin voru sammala pvi
ad proa pyrfti réttindi barna & alpjodlegum grundvelli i stad pess ad veita peim aukna og
vidtekari vernd. pad var pvi 20. névember arid 1989, sem adildarrikin, ad undanskildum
Bandarikjunum og Soémaliu, skrifudu undir Barnasattmala Sameinudu pjodanna. bessi
sattmali markadi akvedin timamat i barattunni fyrir réttindum barna par sem hann gefur til
kynna ad born séu sjalfstedir einstaklingar med fullgild réttindi, 6had réttindum fullordinna.
bess ma geta ad sattmalinn var undirritadur fyrir Islands hénd 26. janGar 1990 og var
fullgildur &rid 1992. bad var samt ekki fyrr en 20. febriar & pessu &ri, sem Barnasattmalinn
var festur i 16g hér & landi (Umbodsmadur barna, e.d.).

Barnasattmali Sb samanstendur af premur grundvallarhugtokum, oftast talad um P-in
prjd, en pau eru framfersla (e. provision), verndun (e. protection) og patttaka (e.
participation). Framfaersla felur i sér 6ll pau Urredi sem snda ad afkomu barna og velferd
peirra. Verndun felur i sér ad born attu ad njota verndar gegn 6llu pvi sem veitt getur peim
skada. Pétttaka felur sidan i sér ad born og ungt folk eigi ad hafa adkomu ad peim
akvorounum sem snua ad lifi peirra, ef pau hafa aldur og proska til (Korbin, 2003:432). bad
sem pessi sattmali hefur fram yfir pann sem undirritadur var arid 1959 er krafan um patttoku
barna i samfélagi sinu og ad skodanir peirra og vidhorf skipti mali likt og 12. grein nGverandi
sattmala gefur til kynna (Barnasattmali Sameinudu pjodanna, e.d). Frjals félagasamtok um
allan heim gerdu péa krofu ad fest yrdi i 16g ad pad veeri hluti af réttindum barna ad taka fullan
patt i samfélagi sinu sem og ad litid skyldi & pau sem fullgilda medlimi innan peirra. Adrir
peettir sem haft hafa ahrif & breytingar & réttindum barna eru til demis aukin umraeda a
alpjodlegum grundvelli, l6gfesting sattmalans i einstokum rikjum, breytingar & viohorfum
innan fredasamfelagsins sem og adgerdir barnanna sjalfra (Skelton, 2007:169). Skelton
(2007) talar um ad vid undirritun Barnasattmalans arid 1989 hafi umfjéllunin um réttindi
barna breyst til hins betra og ad mikilveegt skref hafi verid tekid vardandi vidurkenningu &
bornum sem verandi born i stad pess ad sja pau sem verdandi fullordna. Med
Barnasattmalanum er buid ad stadfesta ad born eigi sin réttindi eins og hver 6nnur manneskja

i stad pess ad 1iti0 sé 4 pau sem ,,vidhengi* vid foreldra sina, ef svo ma ad ordi komast.
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2.2 Sattmali Afriku um réttindi og velferd barna (1999)

Barnasattmali Sp er ekki eini sattmalinn stendur vord um réttindastédu barna.Sattmali Afriku
um réttindi og velferd barna var sampykktur innan Afriska sambandsins (e. African Union) i
jali ario 1990 en hann for ekki i framkvemd fyrr en arid 1999 (ACRWC, 1990). bessi
sattmali, sem na er i gildi, byggir & sattmala fra arinu 1979 pegar afrisk stjérnvold
vidurkenndu fyrst naudsyn pess ad tryggja bornum sinum aukna vernd. Fyrri sattmalinn lagdi
sérstaka &herslu & ad born skyldu njota menntunar, heilbrigdispjonustu og neringar
(DRWAC, 1979). Afrika er eina heimsalfan sem maétad hefur sérstakan sattmala sem snyr ad
réttindum barna en litid er & hann sem mikilveaegt verkferi i barattunni fyrir auknum réttindum
barna i Afriku. Pessi sattmali var saminn med pad i huga ad taka mid af peim raunveruleika
sem afrisk born bda vid i formi adsteedna og varnaleysis. Akvednar greinar sattmalans eiga ad
tryggja bornum aukna vernd gegn fatekt, stridsatokum, nattdruhamférum sem og 6drum
skadlegum idkunum likt og pvingudum hjénabéndum og ymiss konar pralkun (UNICEF,
e.d.). Einnig er i afriska sattmalanum, 31. grein, kvedid a um abyrgdar skyldur barna gagnvart
fjolskyldu sinni og samfélagi. Sérhverju barni ber skylda til ad studla ad samheldni fjolskyldu
sinnar, bera avallt virdingu fyrir foreldrum sinum og 6dru fullordnu folki og stydja pad ef porf
krefur. Einnig kvedur greinin & um ad bérnum beri skylda til ad leggja sitt af morkum til pess
ad vardveita afriska menningu og heill pjodar sinnar (ACRWC, 1990). bessi grein synir
greinilegan menningarmun milli afriskra rikja og hins vestreena heims, pad er ad bornum skal
vera tryggd vernd en & méti bera pau skyldur gagnvart fjolskyldu sinni og samfélagi. pPad er
kannski ekki ad undra ad Afrikurikin hafi séd sig knuin til ad semja sinn eigin barnasattmala
par sem tiltekid er ad born hafi skyldur gagnvart fjolskyldunni, efnahagslega séd geta pau ekki
skuldbundid sig til pess ad frelsa 61l sin born fra allri vinnu.

2.3 Mikilveegi barnasattmala og gagnryni

Barnasattmali SP og Sattmali Afriku um réttindi og velferd barna hafa skilad moérgu godu i
pagu barna um allan heim, kannski fyrst og fremst pvi ad pau riki sem hafa undirritad pessa
sattmala verda ad hafa markmid peirra ad leidarljosi i allri stefnumoérkun i malefnum barna
sinna. Sattmalarnir hafa hlotid mikla gagnryni og arangur peirra og skilvirkni hefur verid
dregin i efa. Litid er a Barnasattmala SP sem vestreaent regluverk sem eingéngu taki mid af
stbdu barna innan vestreenna samfélaga og pvi geti hann med engu moti tryggt réttindi og
velferd barna & alpjodlegum vettvangi. Samkvemt Heather Montgomery (2009) hafa

mannfraedingar bent & pad misremi sem er a milli algildra hugmynda um bérn og barnasku,
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sem Barnasattmali SP byggir akveedi sin &, og raunverulegs lifs margra barna utan hins
vestreena heims. Sattmalinn virdist pvi ekki taka mid af menningarlegum fjélbreytileika.
Stephens (1995) tekur undir petta og segir ad Barnasattmalinn virdist ganga Ut a pad ad
tryggja réttindi ,,hins alpjodlega, vestrena barns® 1 stad pess ad tryggja réttindi allra barna.
Arangur Barnasattmalans hefur einnig verid dreginn i efa, en ad mati Gerison Lansdown
(1997) virdist framkvemd 12. greinar hans um aukna patttoku barna i samfélags
akvoroununum litid mida &fram. Ad mati freedimanna hafa sattméalarnir tveir ndd minnstum

arangri i préunarléndunum og pa sér i lagi innan Afriku (Stephens, 1995).

/tla ma ad pau 16nd sem taka patt i alpjodlegri prounaradstod fylgi Mannréttinda- og
Barnasattmala Sb i starfi sinu. Hér & eftir verdur gert grein fyrir hlutverki Barnasattmalans i
islenskri préunaradstod en til ad mynda hafa morg félagasamtok & islandi hann ad leidarljosi i
starfsemi sinni. Adur en farid verdur yfir framlag Islands til alpjodlegrar préunaradstodar

verdur upphafi préunaradstodar i heiminum gert skil.

3. bréunarsamvinna

Segja ma ad proun sé flokid ferli, ofid ur pdlitiskum, félagslegum og efnahagslegum pattum.
Markmid préunaradstodar er ad studla ad jakveedum breytingum & 6llum pessum svidum.
Alpjodasamfélagio hefur tekid hondum saman um ad veita folki i fatekum I16ndum
fjarhagslega, félagslega og teeknilega adstod med pad ad meginmarkmidi ad yta undir
efnahagslega og félagslega uppbyggingu til lengri tima. Stefnumarkmid alpjédlegrar
préunaradstodar na & timum byggja & mannréttindum, jafnrétti kynjanna, fridi og 6ryggi ibla i
fateekari hlutum heimsins. N0 & doégum er 16gd mikil &hersla & born i alpjodlegri
préunarsamvinnu, velferd peirra og moétun sem framtidar virkra samfélagspegna. | anda
peirrar kenningar, ef ekki er hugad ad bérnunum ma segja ad ekki sé verid ad tryggja

framtidina.

3.1. Ur préunaradstod i préunarsamvinnu

Proéunaradstod, pad er studningur rikari landa vid hin fatekari, spannar um 60 ara ségu og
midast upphafid vid enduruppbyggingu Evrépu i kjolfar seinni heimstyrjaldarinnar. A pessum
tima setti Utanrikisrdduneyti Bandarikjanna saman adgerdardatlun, svokallada Marshall
aostod, sem studla atti ad efnahagslegum uppgangi i I6ndum Evrépu og auka samvinnu peirra

& milli eftir eydileggingu seinni heimstyrjaldarinnar. Alpjédastofnanir, sem gegna mikilveegu
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hlutverki innan préunaradstodar, voru stofnadar a pessum tima, en par ma nefna Sameinudu
pjodirnar og Alpjédabankann. Ad mati Gilbert Rist (1997:71) var pad innsetningarreeda Harry
Trumans, forseta Bandarikjanna, arid 1949 sem markadi upphaf timabils sem hann nefndi 6ld
préunar (e. development age). Raeda Trumans leiddi til akvedinnar vitundarvakningar
nordursins & bagri stédu rikjanna i Sudri, en lagt var til ad Bandarikin myndu beita sér fyrir
pvi ad beta lifsskilyrdi 4 pessum ,,vanproudu svedum® med pvi ad leggja fram fjarmagn
asamt visinda- og teeknilegri pekkingu til ad auka efnahagslegan gréda a pessum svaedum, en
bagt efnahagsastand var talid vera asteda ,,vanproéunar” peirra (Edelman og Haugerud, 2005:
6). Jafnframt talar Kristin Loftsd6ttir (2008:490) um ad helsti ahrifamattur i reedu Trumans
forseta var, ad hann aleit sem svo ad i stad pess ad lita a proun samfélaga sem nattarulegt ferli
veeri hagt, fyrir tilstudlan manna, ad préa samfélog frd einu prounarstigi yfir & annad.
Hermann Orn Ingdlfsson og Jonas H. Haralz (2003) tala um ad mikil bjartsyni um framtid
landanna i sudri hafi rikt & sjotta og sjoéunda aratug 20. aldar, par sem nylendutimabili
Evropumanna i Afriku og Asiu var ad ljuka og voxtur og frampréun virtust blasa vid.
Adgerdaraztlun su, pad er innstreymi erlends fjarmagns, Gtvegun a fullkominni teekni og gerd
mannvirkja, sem virkadi svo vel vid enduruppbyggingu Evropu eftir stridid var sett af stad i
[6ndunum i Sudri, en ad mati Kristinar Loftsdéttur (2011) téldu menn aztlunina vera lausnina
& pessum tima. Ad mati Hermanns og Jonasar (2003) kom po fljotlega i 1jos, eda strax a
sjbunda aratugnum, ad aatlunin skiladi ekki sama arangri i pessum fatekari heimshlutum.
Astedurnar voru taldar vera skortur & menntun, pekkingu og reynslu ibdanna i opinberri
stjornsyslu og rekstri fyrirtekja. A attunda aratugnum hoféu aherslur innan alpjodlegrar
préunarsamvinnu breyst til muna. Aherslan & idn- og teeknivaedingu var 16gd til hlidar, i
stadinn var lagt kapp 4 ad koma til méts vid grunnparfir ibta eins og framleidslu matvela,
hreint vatn, husaskjol, grunnmenntun og heilsugaeslu. Enn virtist préunaradstodin ekki vera ad
skila peim arangri sem til var atlast og pvi voru gerdar stefnubreytingar i upphafi niunda
aratugarins. bar stefnubreytingar folust i opnun hagkerfa, uppbyggingu pjédfélagsstofnanna
og eflingu mannauds. A pessum tima var einnig farid ad huga ad umhverfismalum og pa

hvernig studla metti ad sjalfbeerri proun (Hermann Orn Ing6lfsson og Jonas H. Haralz, 2003).

Umhverfi alpjédlegrar préunarsamvinnu tekur stoédugum breytingum og adferdir og
nalganir sem notadar eru i slikri samvinnu eru i sifelldri préun. Eftir pvi sem meiri reynsla
feest af prounarsamvinnu eykst pekkingin & pvi hvada leidir eru liklegastar til ad skila géoum
arangri og hvada leidir reynast ekki eins vel (Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, 2008:9). Aukin
reynsla hefur einnig leitt i 1jos, ad p6 haegt sé ad nota svipadar adferdir fra einu landi til annars

verdur avallt ad taka mid af mismunandi stadhattum og adstedum. Samkveemt Joninu
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Einarsdottur og Geirs Gunnlaugssonar (2006) byggist préunaradstod i dag ad miklu leyti &
samstarfi & milli peirra sem veita adstodina og peirra sem hljéta hana. Hugtakid
félagsskapur” (e. partnership), sem visar til akvedins jafnraedis milli veitenda adstodar og
pbiggjenda, birtist innan préunargeirans upp Gr 1990 (2006:27). betta hugtak vard, ad mati
Joninu og Geirs (2006), ad akvednu tiskuordi og tala pau um ad lykillinn ad arangursrikri
préunaradstod feli i sér samstarf milli beggja adila, pad er ad veitendur og piggjendur leggi
badir sitt af mérkum og séu reidubunir til ad vinna ad peim verkefnum og stefnumoérkunum
sem fyrir liggja. Samkveemt Joninu Einarsdéttur (2011:96) eru til demi um I6nd, adur
pbiggjendur préunaradstodar, sem o&tullega hafa unnid ad sinum hluta samstarfsins og &
endanum vaxid og préast og pvi ekki lengur purft & utanadkomandi adstod ad halda, heldur
getad stadid & eigin fotum sem patttakendur i hinum hnattveedda heimi.

pratt fyrir peaer jakvaedu breytingar sem fylgdu med hugtakinu ,,félagsskapur” pa hefur
pessi nalgun samt verid gagnrynd. Eins og fram hefur komid pa byggir hugtakio & samstarfi &
milli tveggja adila og ef annar adilinn stendur ekki vid sinn hluta samningsins getur hinn rift
honum (Jonina Einarsdéttir og Geir Gunnlaugsson, 2006). beir ,,piggjendur” préunaradstodar
sem erfidir eru til samstarfs eru alitnir sleemur félagsskapur og eru pau I6nd i mdérgum
tilfellum snidgengin og talin 6verdug pess ad njota adstodar (JOnina Einarsdottir, 2011). bessi
I6nd falla i flokk 6stodugra rikja. Pau bua oft vid 1élega stjornsyslu, eiga i innri &t6kum eda
stridi asamt pvi ad bla vid mestu fatektina. pessi 16nd eru kdllud DPC- 16ndin (e. difficult
partnership countries). Margar tvihlida stofnanir hafa dregid ur, eda hreinlega Kklippt & alla
aostod vid pessi 1ond, en pvi fylgir mikil pversogn par sem pessi 16nd purfa hvad mest a
adstodinni ad halda. Jonina og Geir (2006) tala um ad mikil rokgirni (e. volatility) fylgi oft
aostod til DPC-landa, en pad pydir ad pau loford sem gefin hafa verid um adstod eru aldrei
efnd. David Fielding og George Mavrotas (2008) taka i sama streng og benda ennfremur & ad
ef ekki verdi komid i veg fyrir pessa rokgirni muni pad hafa neikvaed ahrif & framgang
Pusaldarmarkmida Sameinudu pjodanna, sem eiga ad nast fyrir 2015 en fjallad vardur frekar

um pau markmid sidar i kaflanum.

Alberto Alesina og David Dollar (2000:33) halda pvi fram ad pau 16nd sem veita
préunaradstod séu oft bundin eda stjornad af politiskum 6flum sem gerir pad ad verkum ad
adstodin rennur flestum tilfellum ekki til peirra landa sem minnst mega sin. Nylendutiminn
skiptir hér skopum par sem fyrrum nylendur hljéta mun meiri adstod fra fyrrum
nylenduherrum sinum en 6nnur 16nd. Nordurlondin eru undanskilin fra pessari skilgreiningu,

en framlog peirra renna yfirleitt til peirra rikja sem mest purfa & peim ad halda. Jonina og Geir
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(2006) benda & ad vissulega sé heaegt ad lita pannig @ malid ad hagkvemara veeri ad veita
prounaradstod til peirra landa sem ekki bua vid samfélagslegan 6stédugleika og par med
tryggja farselan arangur. Aftur & méti ma segja ad ef alpjodastofnanir og pau riki sem
préunaradstod veita teekju pann pél i hadina ad heetta adstod vid fateekustu I6ndin pa bryti pad
i baga vid yfirlystan vilja peirra um barattu gegn fatekt og hungri sem og pusaldarmarkmidin
sem adildarriki Sameinudu pjédanna skrifudu undir arid 2000 (Jonina Einarsdottir og Geir

Gunnlaugsson, 2006).

Alpjédleg proéunaradstod hefur aukist til muna & sidustu arum en segja ma ad
mikilveegasta afanga hennar hafi verid ndd med undirritun busaldaryfirlysingarinnar, sem
adildarriki Sameinudu pjodanna (SP) skrifudu undir & 55. allsherjarpingi stofnunarinnar i
september, arid 2000. | basaldaryfirlysingunni er 16gd &hersla & nokkur grunngildi eins og
frelsi, jafnrétti, samstddu, umburdarlyndi, virdingu fyrir nattdrunni og samabyrgd. |
yfirlysingunni er einnig gefid fyrirheit um ad riki heims muni berjast fyrir fridi og 6ryggi
asamt pvi ad radast sameiginlega gegn fataekt. I yfirlysingunni voru sett fram atta markmid
sem nefnd hafa verid pusaldarmarkmid um préun en pau byggja a alpjédaataki um ad studla
ad og beeta lifsskilyrdi allra ibua heimsins, en pessum markmidum var atlunin ad na fyrir arid

2015 (Félag Sameinudu pjodanna & Islandi, e.d.). bisaldarmarkmidin atta kveda & um ad:

1. Eyda fateekt og hungri.

2. Oll bérn njéti grunnskdlamenntunar.

3. Vinna ad jafnrétti kynjanna og styrkja frumkvadisrétt kvenna.

4. Laekka danartioni barna.

5. Vinna ad beettu heilsufari kvenna.

6. Berjast gegn HIV/alnemi, malariu og 6drum sjukdémum sem 6gna mannkyninu.
7. Vinna ad sjalfberri proun.

8. Styrkja hnattreena samvinnu um préun.

Segja ma ad pessi markmid séu afrakstur mikils starfs alpjédasamfélagsins & sidasta aratug
sidustu aldar, par sem horft var gagnrynum augum & prounarsamvinnu og leitad leida til ad
beeta hana. A peim tima sem 1idid hefur fra sampykkt pasaldaryfirlysingarinnar og markmida
hennar hefur mikid starf verid unnid med pad ad leidarljosi ad beeta arangur, skilvirkni og

samhafingu i prounarsamvinnu (Félag Sameinudu pjodanna & Islandi, e.d.). Samkvaemt
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skyrslu Sameinudu pjodanna (2012) um framgang busaldarmarkmidanna atta hefur godum
arangri verid nad & sumum svidum, pad er i pvi ad minnka fatekt, feekka fateekrahverfum og
auka adgengi ad hreinu vatni. Einnig hefur nadst gédur arangur i ad auka hlutfall barna sem
njota grunnskélamenntunar, pa sér i lagi stalkna og ad berjast gegn sjukdémum a bord vid
HIV-Alnami og malariu. Aftur & méti pau markmid sem alpjodsamfélagid hefur nad hvad
minnstum arangri i snda ad konum og velferd peirra pad er ad beeta adstddu pungadra kvenna
0g ad koma i veg fyrir maedra dauda. Kynbundinn ¢jofnudur og ofbeldi er enn til stadar um
allan heim sem brytur i baga vid markmidin (United Nations, 2012). Ljést er samt ad

markmidunum atta verdur ekki nad 4 tilsettum tima.

3.2. batttaka Islands i alpjodlegri préunarsamvinnu.

Pusaldarmarkmid Sameinudu pjodanna sem og adrar alpjodlegar sampykktir um
préunarsamvinnu sem islensk stjérnvold eiga adild ad, eru leidarljos i préunarsamvinnu
[slands. pratt fyrir ad eiga sér stutta sdgu sem framlagsland, er préunarsamvinna ordin einn af
hornsteinum  islenskrar utanrikisstefnu  (Sigurbjérg ~ Sigurgeirsdéttir, 2008)  islensk
préunarsamvinna endurspeglar pau gildi sem islenskt samfélag stendur fyrir en par ma nefna
virdingu fyrir lydredi og mannréttindum, fjélbreytni mannlifs, umburdarlyndi, réttleti og
samstodu. | ljosi pessara gilda er sérstok ahersla 16gd & prji megin hugtok i islenskri
préunarsamvinnu, en pau eru abyrgd, arangur og areidanleiki (PSSI, 2012). Markmid islands
med alpjddlegri préunarsamvinnu er ad leggja 160 sitt & vogarskalarnar i barattunni gegn
fateekt og fyrir beaettum lifskjérum i fatekustu hlutum heimsins. islensk préunarsamvinna
hefur avallt verid frekar litil ad voxtum, midad vid adrar pjddir, en & undanférnum arum hefur
[sland verid ad setja sér skyrari stefnumérkun i pessum malaflokki og aukid fjarframlég sin til

préunarsamvinnu.

Hugtakinu préunaradstod var litill gaumur gefinn medal islenskra stjérnvalda par til
arid 1971 pegar ad stjornvold sampykktu 16g & Alpingi, Adstod Islands vid préunarléndin, en
segja ma ad pad hafi verid upphafid af opinberri préunaradstod Islendinga (Kristin Loftsdottir,
2011). Med pessum logum var sett pad stefnumid ad opinber framlég Islands til
prounaradstodar skyldu nema 0,7% af vergum pjodartekjum (VPT). Petta stefnumid var i
samraemi vid sampykkt Allsherjarpings Sameinudu pjédanna um ad 6ll ionriki skyldu veita
adstod sem nami pessu hlutfalli og na pvi markmidi innan fimm ara (Hermann Orn
Ingdlfsson og Jonas H. Haralz, 2003: 5). Med nyrri 16ggjof arid 1981 (16g nr 43/1981) var

bréunarsamvinnustofnun  islands (PSSI) stofnsett. Stofnuninni, sem heyrdi undir
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Utanrikisraduneytid, var &tlad ad sja um framkvaemd 4 tvihlida préunaradstod islendinga. Sé
visad i 2. grein laganna, pa var stofnuninni &tlad ad styrkja stjornvold vidtdkulanda i pvi ad
beeta efnahag peirra, tryggja félagslegar framfarir og stjérnmalalegt sjalfstaedi a grundvelli
sattmala Sameinudu pjédanna. Jafnframt atti stofnunin ad efla gagnkvaeman skilning og
samstodu & milli Islands og peirra landa sem adstodin beindist ad (PSSI, 1981). A pessum
tima var hugtakid préunarsamvinna ordid meira aberandi i ordraedunni enda hafdi reynslan
synt fram & mikilvaegi pess ad eiga i godri samvinnu vid stjornvold og ibda i vidtokuldndum,
ef préunarverkefni attu ad skila varanlegum éarangri. P6 ad pSSI hafi i upphafi heyrt undir
Utanrikisraduneytio pa hefur han lengi fengid ad starfa ,0areitt ad ymsum tvihlida

préunarverkefnum (Hermann Orn Ingélfsson og Jonas H Haralz, 2003).

Segja ma ad alitsgerd um préunarsamvinnu islands, sem gerd var arid 2003 af peim
Hermanni Erni Ingdlfssyni og Jonasi H. Haralz, hafi verid talsverdur afellisdomur um islensk
stjornvold. 1 &litsgerdinni er mikid talad um stefnu- og afskiptaleysi stjornvalda vardandi
alpjodlega préunarsamvinnu og pétttoku i starfi alpjodstofnanna. Medal pess sem hofundar
leggja aherslu & i alitsgerdinni er ad skipulag préunarsamvinnu hér & landi verdi med
svipudum hetti og & hinum Nordurléndunum par sem han er mikilvegur pattur i
utanrikisstefnu landanna. Hofundar telja pvi ad allir peettir prounarsamvinnu og adstodar verdi
sameinadir undir einum hatti i Utanrikisrdduneytinu. Lagt er til ad utanrikisrddherra marki
stefnu Islands i préunarsamvinnu og ad allt starf Islendinga i pa veru samraemist peirri stefnu.
Komid verdi & nanari tengslum milli Utanrikisraduneytsins og PSSI pannig ad samraeeming
verdi & milli marghlida og tvihlida prounaradstodar og rétt veeri ad PSSI yrdi hluti af
Utanrikisraduneytinu. Einnig benda peir & ad skynsamlegt geeti verid ad marghlida adstod
Islands beindist fremur ad peim undirstofnunum Sameinudu pjédanna sem ynnu & peim
svidum par sem sérpekking islendinga nyttist sem best. Einnig gagnryna skyrsluhéfundar
ahugaleysi islenskra stjornvalda & peim sjédum sem standa ad baki préunarsamvinnu, préatt

fyrir eign i sjodunum (Hermann Orn Ingdlfsson og Jonas H. Haralz, 2003).

Svo virdist sem ofangreind &litsgerd um préunarsamvinnu islands hafi haft tilsetlud
ahrif, ef marka méa greinagerd Sigurbjargar Sigurgeirsdéttur stjornsysluradgjafa um skipulag
préunarsamvinnu Islands fra febrdar 2008. Greinagerdin fjallar um tillogur til
utanrikisradherra um skipulag préunarsamvinnu Islands innan Utanrikisraduneytisins.
Tillogurnar byggdust & upplysingaséfnun og stefnumétunarvinnu sem fram for & seinnihluta
arsins 2007, par sem kalladir voru saman & sjbtta tug einstaklinga, starfsmenn og

sérfreedingar, sem starfa & hinum ymsu svidum préunarmala & vegum islands par med talin
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stéttafelog og frjals felagasamtok. Umraddar tillégur voru settar fram i tolf lidum sem urdu
grundvéllurinn ad frumvarpi til nyrra laga um alpjédlega préunarsamvinnu islands eda 16g nr
121/2008.

Hinn 1. oktéber 2008 gengu i gildi & Islandi ny 16g um alpjédlega préunarsamvinnu.
Med hinum nyju l6gum var lagdur grunnur ad heildsteedu stjornkerfi prounarsamvinnu Islands
par sem skyrri stefnu er fylgt i malaflokknum (Utanrikisraduneytid, e.d. —a). Med nyju
[6gunum vard st grundvallarbreyting ad pau na nu til allra patta préunarsamvinnu i stad pess
ad fjalla eingdngu um tvihlida adstod & vegum PSSI (Utanrikisraduneytid og PSSI, 2011).
Samkvaemt hinum nyju l6gum er meginmarkmid préunarsamvinnunnar af tvennum toga.
Islensk stjornvéld, sem og adrar stofnanir sem heyra undir utanrikiraduneytid, hafa pad ad
markmidi ad stydja stjornvold i préunarlondum vid ad Gtryma fatekt og hungri sem og ad
studla ad efnhagslegri og félagslegri proun eins og mannréttindum, menntun, beettu heilsufari,
jafnrétti kynjanna og sjalfbeerri proun. T 6dru lagi leggja nyju 16gin aherslu & ad tryggja oryggi
& alpjodavettvangi, medal annars med pvi ad studla ad fridi og geta hans, vinna ad
uppbyggingu og veita mannudar- og neydaradstod (Utanrikisraduneytio, e.d. —b).

Tilgangurinn med nyju 16gunum er ad na fram betri heildarsyn & malaflokkinn og gera
islenskum stjérnvoldum betur kleift ad starfa samkvemt alpjédlegum sampykktum og
vidmidum eins og i stofnsattmala Sb, pasaldaryfirlysingunni og pusaldarmarkmidunum. A
sidu Utanrikisraduneytis fslands kemur fram ad med nyju légunum skapast teekifeeri til ad
beita nyjum og fjolbreytilegum ndlgunum. Login gefa feeri & vidteekara samstarfi vid veitingu
préunaradstodar og pau skapa nyja moguleika a samstarfi vid onnur riki, samtok, stofnanir og
fyrirteeki. Islensk stjornvold vilja ad framlag peirra verdi skilvirkara og arangursrikara
(Utanrikisraduneytid, e.d. -¢). Vardandi skipulag og yfirstjérn & alpjodlegri préunarsamvinnu
Islands pa eru nyju l6gin i samraemi vid peer tillogur sem fram komu i greinagerd Sigurbjargar
Sigurgeirsdottur. Samkvemt logunum fer utanrikisradherra med yfirstjorn i alpjodlegri
pbréunarsamvinnu islands og skal hann annad hvert ar leggja fyrir Alpingi aztlun stjornvalda
um adkomu Islands i alpjodlegri préunarsamvinnu og tillégur um hvernig settum markmidum
skuli nad. bSSI heldur afram ad starfa sem sjalfsted stofnun en Iytur yfirstjorn
Utanrikisraduneytisins. Jafnframt kveda nyju 16gin & um ad fylgja skuli vidurkenndum

adferdum og reglum alpjodasamfélagsins vid framkveemd & préunarsamvinnu.

Akvedin timamot urdu i alpjodlegri préunarsamvinnu islands i febraar 2011, en pa var
i fyrsta sinn & Alpingi sampykkt préunarsamvinnuéztlun islands fyrir arin 2011 — 2014.

Aztlunin felur i sér skyra forgangsrodun par sem settar eru fram forsendur og markmid og
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hvernig unnid skuli ad peim. petta & vid um tvihlida prounaradstod & vegum PSSI, studning
vid alpjodlegar stofnanir og verkefni & peirra vegum, verkefni & vegum félagasamtaka eda
starf i pagu fridar undir merkjum islensku fridargaeslunnar. I datluninni er enn fremur ad finna
yfirlit yfir pau framlog sem islensk stjornvold veita i alpjodlega préunarsamvinnu. I nyrri
aaetlun sem 16gd var fram a Alpingi i febrdar sidastlionum og gildir fyrir arin 2013 — 2016 er
gert rad fyrir verulegri heekkun a framlogum til alpjodlegrar prounarsamvinnu. Markmidid er
ad 4&rid 2019 verdi lsland komid i hop peirra idnrikja sem verja hvad mestu til
préunarsamvinnu pad er, ad veita ad minnsta kosti 0,7% af VVPT (Utanrikisraduneytid, e.d. -
d).

Prounaradstod hér a landi, eins og i 6drum idnrikjum, er skipt i tvo hluta. Annars
vegar tvihlida adstod & vegum bSSi en par er um ad reda beint samstarf milli islands og
hlutadeigandi rikis. Hins vegar er svo marghlida adstod sem felur i ser framlog til
alpjédastofnanna og verkefna & peirra vegum. Hér a eftir verdur frekar fjallad um starfsemi
opinberrar préunaradstodar hér & landi, pad er tvihlida og marghlida adstod. Reynt verdur ad
gera grein fyrir i hverju pessi adstod felst og hvert hin beinist. Ekki er tiltekid sérstaklega um
adstod vid born i opinberri prounaradstod islendinga en med fjarveitingum til kvedinna sjoda

og verkefna pa ma segja ad dbeint sé verid ad studla ad velferd barna.

3.2.1 Opinber tvihlida adstod.

bréunarsamvinnustofnun islands (PSSI), annast tvihlida prounarsamvinnu i umbodi
utanrikisradherra en su samvinna felur i sér beina adstod & milli islands og hlutadeigandi
lands. Eins og ad framan greinir var stofnuninni komid a fét arid 1981 en han leggur aherslu &
samvinnu vid pau 16nd par sem lifsskjorin eru hvad I6kust og er adstodin einkum veitt & peim
svidum par sem islendingar bua yfir sérstakri pekkingu og reynslu. bSSI sinnir peim peetti
préunarsamvinnu par sem gerdir hafa verid millirikjasamningar um samstarf milli islands og
hlutadeigandi lands (Utanrikisraduneytid og PSSi, 2011). Fram til arsins 2008, &dur en
efnahagskreppan skall & islenskt samfélag, voru samstarfsriki PSSi sex talsins, Malavi,
Mdsambik, Uganda, Namibia, Sri Lanka og Nikaragva. A timum kreppunnar voru fjarframlig
til proéunarsamvinnu skorin nidur og pvi hefur samstarfslondum bSSI feekkad nidur i prj
talsins, 6ll innan Afriku. Pau 16nd sem PSSI & i beinu samstarfi vid i dag eru Malavi,
Mosambik og Uganda, en pessi 16nd eiga pad sameiginlegt ad vera 4 lista yfir fateekustu riki
heims. Adsteedurnar par eru mjog erfidar og pvi er mikil porf & efnahagslegri og félagslegri

uppbyggingu. Sem demi pa eru pessi 16nd mjog nedarlega a lifskjaralista Sameinudu
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pjodanna (e. Human Development Index), en & listann er radad eftir lifsgedum hvers lands
fyrir sig sem metin eru af pattum eins og lifsslikum, menntunarstigi, leesi, velferd barna,
vergum pjodartekjum & hvern ibla asamt fleiru. Samkvaemt lifsskjaralistanum fyrir arido 2013
sem ad telur 187 16nd heimsins pa situr Uganda i 161 sti, Malavi i 170 og Mdsambik i pvi
185 sem pydir ad pau teljast verulega ,,vanpréud” (United Nations, 2013).

island hefur lengi att i prounarsamvinnu vid umraedd prjd riki. bratt fyrir fatektina pa
teljast pessi 16nd stédug og pvi getur samvinnan vid pau byggst & langtimadatlunum sem
unnar eru og framkvaemdar i samstarfi vid viokomandi stjornvold (Utanrikisraduneytid, e.d. —
c). brounarverkefnin sem islensk stjornvold leggja aherslu & i pessum premur rikjum eru a
svidi audlinda og mannauds (Utanrikisraduneytid, e.d. —c). I arsskyrslu bSSI fra arinu 2011 er
skyrt fr4 peim verkefnum sem stofnunin hefur stadid fyrir undanfarin &r. Hér mé nefna
verkefni sem snua ad uppbyggingu vatnsbola, sem bett hafa hreinletisvenjur a vidkomandi
svaedum til muna, fullordinsfreedsluverkefni er snda ad pvi ad auka lasi og heilbrigai,
byggdaproun, frumkvodlafreedslu sem og endurbétum & heilsugaslu. Einnig vinnur PSSI ad
verkefnum sem tengjast fiskveidi- og orkumalum. Eins og sj& ma eru verkefnin margpeett en
geta mé pess ad 6l eru pau unnin i samstarfi vid heimamenn, en island leggur fram fjarmagn
og faglega pekkingu sina (PSSI, 2011)

[ préunarsamvinnuéztlun islands fyrir &rin 2011 — 2014 kemur fram ad islensk
stjornvold asamt PSSI, beina adstod sinni einnig ad tveimur 6drum rikjum en pau eru
Afghanistan og Palestina. bessi stridshrjadu 16nd glima vid mikinn 6stodugleika & politiskum
og efnahagslegum grundvelli og hafa gjarnan verid flokkud sem 6stédug riki. Fyrir vikid eru
samstarfsaaetlanir vid pessi 16nd unnar eftir astandi og stédu peirra hverju sinni med breyttar
parfir ad leidarljési. Adstod islenskra stjérnvalda i pessum l6ndum er ekki samfelld heldur er
dhersla 10g0 & ad vinna ad &kvednum verkefnum i samstarfi vid alpjodstofnanir og
félagasamtok sem par starfa (Utanrikisraduneytid, e.d. —c). I arsskyrslu PSSI fra arinu 2011
kemur fram ad stofnunin hafi einnig unnid ad verkefnum i Namibiu og Nikaragva. pratt fyrir
aherslu & proéunaradstod vid ofangreind 16nd Gtiloka islensk stjornvold og PSSI ekki patttoku
0g adstod vid verkefni i 68rum rikjum. I prounarsamvinnuéztlun islands er lagt mikid upp ur
patttoku i verkefnum sem tengjast fiskveidi- og orkumalum, en par bua islendingar yfir

sérpekkingu og reynslu.
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3.2.2 Opinber marghlida adstod.

bréunarsamvinna islands felur einnig i sér samstarf vid alpjodstofnanir en pad er einn af
lykilpattum i préunarstarfinu. Samstarfid vid alpjodstofnanir fer fram med prennum hatti, pad
er med almennum framlégum, med framlégum til einstakra verkefna a vegum akvedinnar
stofnunar og med storfum islenskra sérfredinga a vettvangi fyrir alpjodastofnanir (Hermann
Orn Ingolfsson og Jonas H. Haralz, 2003). 1 préunarsamvinnuaztlun islands fyrir &rin 2011 —
2014 er 1690 sérstok ahersla & samstarf vio fjérar alpjédlegar stofnanir, en peer eru
Alpjédabankinn, Barnahjalp Sameinudu pjédanna (UNICEF), UN Women sem er stofnun
Sameinudu pjodanna sem vinnur sérstaklega ad malefnum kvenna, og einnig vid Haskdla
Sameinudu pjodanna & Islandi (HSP) (Utanrikisraduneytid, e.d. —c). | ofangreindri
préunarsamvinnuaztlun islands er stefnt ad pvi ad auka framlog og studning vid verkefni
ofangreindra stofnanna en framlégin fram til arsins 2011 hafa numid um 55% af
heildarframlégum [slands til alpjédastofnanna. Stefna islands i préunarsamvinnuaatluninni er
ad auka pessi framlog upp i 75% & naestu premur arum (Utanrikisraduneytid, e.d. —c). Auk
framlaga og studnings munu islensk stjornvold verda virkir patttakendur i malefnavinnu og
malflutningi & vettvangi verkefna alpjodastofnanna. Framldg til annarra stofnanna en pessara
fjogurra sem nefnd eru hér ad ofan taka sérstakt mid af porf fyrir adstod i Afghanistan og
Palestinu, auk pess sem hugad verdur sérstaklega ad hugsanlegri patttoku islands i
alpjodlegum ataksverkefnum a svidi heilbrigdismala. ber forsendur sem gefnar eru upp
vardandi aukna samvinnu Islands vid UNICEF i préunarsamvinnuaatluninni er ad stofnunin
gegnir lykilhlutverki i framvindu pusaldarmarkmida Sp (Utanrikisraduneytid, e.d. —c). Talid
er ad menntun og heilbrigdi barna sé ein af grunnforsendum frampréunar og pvi er mikilveaegt

ad samtokin njota studnings svo ad godum arangri & vettvangi verdi nad.

Haskoli Sameinudu pjodanna (HSP) var stofnadur & Islandi arid 1975 og er hann eitt
umfangsmesta framlag Islands & svidi marghlida préunaradstodar. Markmid HSP, er kemur
fram & heimasidu Utanrikisraduneytisins, eru ad efla rannséknir & maéalefnum sem eru
mikilveeg innan Sameinudu pjédanna en par ma nefna umhverfismal, sjalfbaera préun, fridur
0g go6da stjornunarhatti. I dag starfa prir skolar & vegum HSP hér & landi, en peir eru
Jardhitaskadlinn stofnadur 1978, Sjavarutvegsskolinn (1998) og Landgraedsluskolinn (2010) en
allir heyra peir undir Utanrikisraduneytid. Einnig hefur nyr skoli, Jafnréttisskélinn, baest i hop
hinna en hann hefur verid starfandi sidastlidin tvd — prju ar. pessi skoli mun sja um fraedslu i
jafnréttismalum eins og nafn hans gefur til kynna. I HSP skdlunum gefst einstaklingum fra

prounarléndunum kostur a ad hljéta menntun, sex ménada nam, a sérteekum svidum.
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Nemendurnir geta svo nytt sér pessa sérpekkingu pegar heim er komid til umbota a tilteknum

svidum sem i leidinni studlar ad efnahagslegri proun (Utanrikisraduneytid, e.d. —).

Pess ma geta hér ad fyrir skommu birti Utanrikisraduneytio Uttektarskyrslu & vegum
préunarsamvinnunefndar  Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD/DAC) &
prounarsamvinnu islands. Nidurstodur pessarar skyrslu voru jakveaedar og i ljosi nylegrar
Uttektar & malaflokknum pa byggist prounarsamvinna islands & traustum grunni og kemur vel
ut i samanburdi vid 6nnur I6nd. Samt sem &dur voru lagdar fram nokkrar umbétatillogur og til
ad nefna daemi um paer pa er maelt med ad Island einbeiti sér ad faerri verkefnum en fleirum,
styrki enn frekar samvinnu allra adila sem ad préunarsamvinnu, auka menntun starfsmanna

innan proéunargeirans dsamt pvi ad styrkja tengslin vid freedasamfelagid (OECD, 2013).

[ kjolfar endurskodunar & skipulagi alpjodlegrar prounarsamvinnu islendinga & sidustu
arum, jokst samstarf islenska rikisins vid frjals félagasamtok hér & landi. Naleegd peirra vid
grasrotina i peim samfélégum par sem pau starfa er helsti styrkur peirra og eru pau oftar en
ekki malsvarar pjodfélagshdpa sem standa hollum feeti. Samtokin eru med starfsstodvar vida
um heiminn og eru par af leidandi oft i naleegd vid hamfara svaedi og geta pvi brugdist fljétt
vid neyoarastandi. Af pessum sokum fer opinber neydaradstod oft i gegnum frjals
felagasamtok pegar bregdast parf skjott vid vegna nattdru hamfara eda stridsastands. Eins og
fram kemur hér a eftir pa beinist prounaradstod frjalsra felagasamtaka hér & landi fyrst og

fremst ad bornum og velferd peirra.

4. BOrn og préunarsamvinna

Eins og fram hefur komid hafa bdrn hlotid aukna sérstodu i samfélégum & undanférnum
aratugum, pad er réttindi peirra til patttoku i peim akvoréunum er vardar lif peirra sjalfra
hefur fengid aukinn hljomgrunn (Lansdown, 1997). batttaka barna i samfélagslegum
akvorounum hefur verid fest i 16g med Barnasattmala Sp fra 1989 og ad mati Lansdown
(1997) hefur sattmalinn verid mikilveegt framlag i pvi & yta undir pessar samfélagsbreytingar.
Umreaeddur patttokuréttur barna er stadfestur i 12. grein sattmalans og er eftirfarandi:
“Adildarriki skulu tryggja barni sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata peer
frjalslega i ljos i 6llum malum sem pad varda, og skal tekid réttmeett tillit til skodana pess i
samraemi vid aldur pess og proska” (Barnasattmali Sameinudu pjodanna, e.d.). Pessi 12.
grein, eins og annad i Barnasattmalanum, hefur ekki verido 6umdeild. Ordraedan um aukin
réttindi barna er ordin midleeg innan alpjodlegrar préunarsamvinnu en pé ad pessi réttindi hafi

hlotid vidurkenningu af alpjodasamfélaginu, getur verid mjég mismunandi, eftir samfélégum,
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hvernig pau eru tulkud (Hinton, 2008:287). Hér & eftir verdur fjallad um patttoku barna i
préunarsamvinnu og reynt verdur ad varpa ljosi a umfjollun freedimanna um kosti hennar og
galla. I framhaldinu verdur fjallad um starfsemi frjalsra félagasamtaka & Islandi og pad hvort
starf peirra tekur mid af 4kveedum Barnasattmalans um réttindi barna og patttoku.

4.1. batttaka barna i préunarsamvinnu.

Barnaping Sameinudu pjodanna var haldid i fyrsta skipti arid 2002 og komu pa saman um 70
pjodarleidtogar, freedimenn, fulltriar frjalsra félagasamtaka, sérfreedingar og fleiri komu
saman til pess ad reeda malefni er snerta bdrn og ungmenni. Pad sem einna dhugaverdast vid
petta ping var ad par voru einnig saman komin bérn og ungmenni sem toku virkan pétt i ad
mota stefnumarkmid sem beta attu adstedur peirra um allan heim (UNICEF, e.d. —a). |
kjolfar Barnapingsins, arid 2003, kom at skyrsla & vegum UNICEF og Sameinudu pjédanna,
par sem itrekad er mikilvaegi pess ad born taki patt i peim akvoérdunum er snerta lif peirra.
Erfitt er ad skilgreina fyrir hvad hugtakid ,,patttaka“ stendur i raun, pvi hver og einn getur
tilkad pad & sinn hatt. 1 skyrslunni kemur p6 fram ad i framkveemd merkir hugtakid pétttaka
pad ad fullordnir ,hlusti“ & born eftir 6llum peim mismunandi leidum sem pau nota til
tjaningar, tryggi peim frelsi til ad tja sig og taki tillit til skodana peirra vid akvardanatoku er
vardar peirra eigid lif. 6 ekki skuli vanmeta ahrif pess ad kalla saman svo marga leidtoga
sem hafa malefni barna i sinum héndum, pa mé spyrja hvort rodd allra hdpa barna hafi heyrst
a pessu pingi (UNICEF, 2003).

Margar astedur hafa komid fram sem rokstudningur fyrir pvi ad born eigi ad taka patt
i prounarsamvinnu. Samkvaemt Gerison Lansdown (1997:21) eru bérn manneskjur, hluti af
lydraedislegu samfélagi og ettu ad pvi leytinu til ad vera tekin alvarlega og virt sem
patttakendur i eigin lifi. Jafnframt bendir hann &, ad pad ad hlusta & bérn og hafa pau med i
akvordunartoku gefi ekki endilega til kynna ad pau hafi algjora stjorn a nidurstddum
akvorounartokunnar, heldur fremur ad skodanir peirra og vidhorf séu virt i ferlinu (1997: 29—
30). Allison James (2007) talar um, ad pad ad hlusta & raddir barna feli i sér natimaleg
samfélagsgildi um frelsi, lydreedi og umhyggju. Einnig segir hin ad pad feli i sér aukinn
samfélagslegan skilning sem felst i pvi ad fa nytt sjonarhorn & samfélagido sem adeins bérn
geti veitt adgang ad (2007:262). Louise Ehlers og Cheryl Frank (2008) taka undir petta, ad

pad ad hlusta & born gefi upplysingar sem adeins born bua yfir.

Pegar deilt er um gagnsemi patttoku barna i eigin samfélagi pa myndast oft mikil

bversteda. | okkar samfélagi er hvatt til patttoku barna og talad um ad slik patttaka styrki
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sjalfsmynd peirra, sjalfsteedi og 6ryggi og bui pau par med undir virka patttoku i lydreedislegu
samfélagi. Samkvamt Phil Treseder (1997) eru pad pessir somu peettir sem fa fullordna til ad
telja sér gnad pad er ad peir missi stjorn & bérnunum. Sumir freedimenn eru & pvi ad bdrn
hafi ekki proska til ad axla abyrgd & patttoku eins og hér um raedir. Adrir telja petta mikinn
misskilning, proski barna i pessum efnum sé ekki meldur eftir aldri, heldur sé hadur
reynsluheimi peirra og menningarlegu umhverfi (Hinton, 2008:293). Skelton (2007) virdist
vera & sama mali en hun talar um ad patttaka barna métist af hverju menningarsamfélagi fyrir
sig. Algeng gagnryni & rétt barna til patttoku er st ad hin sé meira i ordi en & bordi, pad er ad
segja, ao tekid sé tillit til radda barna i ymiss konar stefnumétunarvinnu en minna sé um
framkvemdir & hugmyndum peirra (Reynolds, Nieuwenhuys og Hanson, 2006). Sidast en
ekki sist gagnryna fraeedimenn, til deemis mannfraedingar, Barnasattmalann med sinum réttinda
og patttoku dkvedum fyrir ad taka mid af vestrenum veruleika. Réttteekasta gagnrynin er &
pann veg ad parna sé enn ein birtingarmynd vestrans valds pad er, ad verid sé ad segja folki i
6drum menningarsamféldgum hvernig pau eigi ad medhdndla bornin sin. Pad er jafnframt alit
Pamela Reynolds, Olga Nieuwnhuys og Karl Hanson (2006:294) ad p6 ad hugmyndin um
réttindi og patttoku barna, eins og han birtist i Barnasattmalanum, sé godra gjalda verd, pa sé
han fremur éraunheef og taki ekki mid af mismunandi menningu og gildum. Sem deemi, nefna
Reynolds og fleiri (2006) ad réttindaakvadin geti stangast & vid pa forgangsrédun sem bdrnin
hafa sjalf sett sér i lifinu. I pvi sambandi tala pau um, ad sumt af pvi sem bérn taka sér fyrir
hendur eins og til demis ad taka patt i hernadi, kynlifspjonustu eda goétubetli geti verid
medvitud, ,,0pvingud” akvordun peirra (2006:292). 1 ordinu ,,0pvingud” akvordun er hér
akvedin pversogn pvi pad hlytur avallt ad vera erfid stada barna sem fer pau til ad taka
medvitada akvordun af pessu tagi, til ad bjarga sjalfum sér og sinum. Reynolds og fleiri
(2006) benda jafnframt & ad einstok inngrip hjalparsamtaka inn i Iif barna i svona adstedum
geti verid varhugaverd og jafnvel snuist i andhverfu sina. Sem deaemi, getur bérnum pott
inngrip af pessu tagi vera nidurlegjandi og verid sé ad gera litid ar peim lausnum sem pau
hafa lagt mikid a sig vid ad finna. Annad daemi um pad hvernig Barnasattmalinn stangast &
vid gildi og hefdir menningar samfélaga (Reynolds o.fl., 2006) er tilfelli barna i Koranskélum
i Senegal. Til pess ad koma i veg fyrir ad born i pessum skélum séu notud i gotubetl af
kennurum sinum pa hafa hjalparsamtok gripid inn i og sent bornin heim. Samkvaemt rannsokn
Joninu Einarsdéttir, Hamadou Boiro, Geirs Gunnlaugssonar og Gunnlaugs Geirssonar (2010)
felst i pvi mikil nidurleeging og skdomm ad drengjum sé snlid heim an pess ad peir hafi lokid

trdarlegri menntun sinni.
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Oheppileg inngrip af pessu tagi, eins og lyst er i deemunum hér ad ofan, syna
mikilveegi & patttoku barna i akvérounum er varda peirra eigid lif og ad stiga verdi varlega til
jaroar i allri ihlutun i 6drum menningarsamfélégum og ad hafa heimamenn med i rddum.
Reynolds og fleiri (2006) tala um ad mikilveegt sé ad mannfraedingar kynni sér hvernig farid
er med framkvaemd & réttindum og patttéku i mismunandi menningarsamféldgum, og pa ser i
lagi hvernig han snyr ad folkinu sjalfu. bau benda jafnframt & ad gédur vettvangur til ad
kynna sér framkveemd pessara akveeda Barnasattmalans sé innan prounarstarfsemi frjalsra
félagasamtaka, en ad mati Rachel Hinton (2008) eru pad helst frjals félagasamtok sem leggja
aherslu a ad uppfylla dkvaedi 12. greinar Barnasattmalans um patttoku rétt barna.

4.2. bréunarsamvinna i pagu barna.

Frjals félagasamtok gegna veigamiklu hlutverki i alpjodlegri prounarsamvinnu, adallega i
mannldar- og neydaradstod. Hér & landi eru nu starfandi nokkur frjals félagasamtok sem
annars vegar voru stofnud sem deildir innan samnefndra alpjodlegra samtaka eda hafa, eftir
stofnun, tengst sambarilegum samtokum erlendis. | pessu verkefni var valid ad skoda
starfsemi sex pekktustu og vidamestu samtakanna hér & landi sem beita sér fyrir prounar- og
neydaradstod i pagu barna i fatekari Il6ndum heimsins. Pessi sex samtdk hlutu 61l opinberan
styrk fr4 Utanrikisraduneytinu a arinu 2011 sem pydir ad starfssemi peirra nytur
vidurkenningar pess. bessi frjalsu félagasamtok eru: Raudi Kross Islands - RKI (stofnadur
1924), Hjalparstarf kirkjunnar - Hk (1970), ABC barnahjalp (1988), Barnaheill (1989), SOS
Barnaporp (1989) og UNICEF island (2004).

Til ad afla upplysinga um starfsemi frjalsu félagasamtakanna voru heimasidur peirra
skodadar med pad ad markmidi ad kanna hvort starfsemin sé i takt vid seinni tima
préunarkenningar og mannréttindasattmala. Ahersla var pvi 16gd 4 ad afla upplysinga af
heimasidunum um fjora megin petti pad er, yfirlyst markmid, hverskonar adstod er veitt,
hvort um samstarf vid heimamenn er ad reeda og hvort reynt er ad virkja vidtakendur, pad er

bornin.

Hér veeri of langt mal ad fjalla um hver ofangreindra samtaka fyrir sig og pvi verdur
talad um pau heildreent med aherslu & meginpattina fjora. Oll samtokin, setja fram &
heimasidum sinum einhver grundvallar gildi sem pau vinna eftir. bessi gildi eru ordud med
mismunandi hetti en ljost er ad par eru mannudarsjonarmid hofd ad leidarljosi. Sum taka

fram ad starfad sé samkvaemt Mannréttindasattmala eda Barnasattmala Sameinudu pjédanna.
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Onnur tala um mannid og kristileg gildi par sem allir vidtakendur adstodar njéti virdingar an

tillits til kyns, kynpattar, litarhattar, fétlunar, triar- eda stjornmalaskodana.

Adalaherslan i starfsemi pessara samtaka er ad reyna ad sinna grunnpérfum barna i
fateekustu rikjum heimsins og er par um ad raeda patti eins og ad veita hasaskjol, fedu, vernd,
asttd, menntun og studla ad heilbrigdi. Starfsemi samtaka eins og ABC barnahjalpar og SOS
barnaporpa er mjog Utbreidd, en annars eru samstarfslond annarra islenskra félagasamtaka
adallega fatekustu I6nd Afriku og Indland. Flest samtakanna koma ad pvi ad veita
munadarlausum bérnum og 6drum gdétubérnum vernd og skjol med pvi ad reka fyrir pau
heimili og skola. SOS barnaporp hafa einnig stadid fyrir pvi ad Utvega bornum stadgengils
foreldri. Vida kemur fram ad mikid er lagt upp Ur menntun pessara skjolsteedinga og ad
styrkja sjalfsmynd peirra til ad tryggja peim 6rugga framtio. SOS samtokin, til demis, tala um
ungmennaheimili og eftirfylgni i verknam i samradi vid unglingana. Segja ma, ad hja flestum
samtokunum komi fram upplysingar um starfsemi sem midar ad pvi ad byggja til framtidar
fyrir bérnin og samfélagid i heild. Sum samtakanna, til demis UNICEF og Hjalparstarf
Kirkjunnar, leggja &herslu & ad virkja boérn med beinum heetti, pad er med verkefnum eins og
barnapingum og Gtvarpspattum. A pessum vettvangi fa bérnin pjalfun og tekifeeri til ad koma
skodunum sinum & framfeeri og hafa ahrif & malefni er snerta pau sjalf. Auk pess ad styrkja
bornin sjalf og fa4 fram skodanir peirra sj& menn ad med pessari virkni sé verid ad skapa
framtidarleidtoga sem um leid studlar ad sjalfbaerni samfélagsins. I pessu sambandi er ekki
adeins verid ad hvetja erlend born til virkni heldur einnig pau islensku. Sem daemi standa
ABC og UNICEF fyrir kynningarstarfi & Barnasattmalanum og stodu barna i fateekari hlutum
heimsins og virkja pau til patttoku i fjaréflunarstarfinu. Islensku félagasamtokin einbeita sér
ekki eingdngu ad bornunum, heldur koma pau talsvert ad pvi ad styrkja samfélogin par sem
pau starfa og studla ad sjalfbarni peirra. I pvi sambandi ma nefna ad SOS samtokin,
Hjalparstarf kirkjunnar og Raudi krossinn veita foreldrum ymiss konar studning, eins og
rekstur samfélagsmidstodva, kennslu i laesi, freedslu um heilbrigdismal og vatns- og
feedudflun. Vidast ma, beint eda Obeint, lesa af heimasidum samtakanna ad unnid sé ad
umraeeddum préunarmalum i samstarfi vid heimamenn sem er i samremi vid markmid nyrra
laga um islenska préunarsamvinnu og visar medal annars til ventinga um sjalfbarni og

virdingar fyrir vidtakendum adstodar.

Einnig hafa frjalsu félagasamtokin sex i samstarfi vid PSSI stadid frammi fyrir ataksverkefni
undir nafninu bréunarsamvinna ber avoxt sidastlidin tvo ar. Tilgangur verkefnisins var fyrst

og fremst ad auka skilning og pekkingu almennings & malefnum prounarlanda og vekja

31



Islendinga betur til vitundar um samfélags- og sidferdislegar skyldur pjoédarinnar i barattunni
gegn fateekt i heiminum (UNICEF, e.d. -b).

5. Samantekt og umrada

| pessari ritgerd hefur verid 16gd ahersla & ad skoda starfsemi islenskrar proéunaradstodar &
alpjodlegum vettvangi og hvada hlutverk bérn hafa innan peirrar starfsemi. Adkoma islands
ad alpjddlegri préunaradstod a sér ekki langa ségu og hefur han verid litil ad voxtum. Med
endurskipulagningu, nyrri lagasetningu og samvinnu allra peirra adila, sem ad préunaradstod
koma, hefur ordio til dkvedin heildarsyn & malaflokkinn og starfid ordid markvissara og
skilvirkara. Eins og Sigurbjorg Sigurgeirsdottir (2008) bendir & er prounarsamvinnan ordin

einn af hornsteinum islenskrar utanrikisstefnu.

AJd minu mati eru pad mannuadarsjonarmid, fremur en eiginhagsmunahyggja sem rada
for i islenskri préunaradstod. Svo virdist sem Islendingar leggi aherslu & ad styrkja
grunnstodir peirra samfélaga par sem peir starfa og studla pannig ad sjalfbaerni. I pessum
samfélogum adstoda Islendingar folk vid ad tryggja adgang ad vatni, styrkja grunn
atvinnuvegi eins og fiskveidar asamt pvi ad byggja upp heilbrigdispjonustu og menntun.
[slendingar eins og adrir hafa leert pad af reynslunni ad til pess ad arangur verkefna, sem peir
koma ad i fatekari rikjum, verdi vidvarandi pa sé mikilvaegt ad 61l adkoma sé i godu samradi
og i raun undir stjorn heimamanna. Islendingar leggja einnig aherslu & verkefni par sem peir
geta nytt sérpekkingu sina og reynslu, til demis & svidi sjavardtvegs og jardhitavinnslu. |
tvihlida adstod einbeita islendingar sér ad faum léndum Ur hopi fatekustu rikja Afriku en
leidarljosid i Ollu starfi eru Mannréttinda- og Barnasattmalar, sem tryggja eiga virdingu fyrir
heimamonnum og réttindi allra. Tvihlida samvinna vegur pyngst i opinberu préunaradstodinni
en ef litid er til fjarframlaga til stofnanna Sameinudu pjodanna pa sést ad marghlida

adstodinnni er beint ad konum og bérnum, i gegnum UNICEF og UN Women.

Samstarf islenska rikisins og frjalsra félagasamtaka hefur aukist med arunum, en pau
gegna veigamiklu hlutverki i alpjédlegri prounarsamvinnu. Ad mati Rachel Hinton (2008) eru
pad frjals félagasamtdk sem helst leggja sig fram vid ad adstoda born og virkja pau til
patttoku. Eins og vida annars stadar leggja islensku félagasamtokin mikla aherslu & starf i
pagu barna, fyrst og fremst vid ad koma til mots vid grunnparfir peirra en ad auki vinna ad
velferd peirra til lengri tima. Jafnframt leggja sum samtakanna aherslu & ad kynna bérnum
réttindi sin og hvetja pau til samfélagslegrar patttoku sem mé segja ad sé lidur i pvi ad mota

pau sem virka samfélagspegna framtidarinnar. Oll samtokin sex tala um einhvers konar
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mannvirdingu og réttindi sem markmid i starfi sinu p6 ad pau nefni ekki 61l Barnasattmalann
sem slikan. Samhlida pvi ad tryggja munadarlausum bdrnum heimili ma i starfsemi
samtakanna greina ymsar adgerdir sem beinast ad pvi ad styrkja fjolskyldur og samféldg
barnanna med ymsum heetti. Félagasamtokin leggja ekki eingdngu aherslu a ad virkja erlend
born til patttoku heldur einnig pau islensku. Baedi ABC og UNICEF standa fyrir kynningu um
hjalparstarf erlendis i grunnskélum landsins um leid og pau virkja bornin til patttoku i

sofnunarstarfinu.

SG mynd sem frjalsu félagasamtokin birta islenskum almenningi af bornun i fatekari
rikjum er greinileg birtingarmynd fornarlambsins. Ordraedan i kringum pessi born er & pa leid
ad pau séu fornarlomb bGhagstedra adstedna, pau eru heimilislaus, foreldralaus, sveltandi,
betlandi og misnotud. I hugum okkar islendinga eru svona adstedur gjérsamlega 6vidunandi
0g pvi ytir pessi birtingarmynd undir samud og virkar hvetjandi & folk til pess ad lata eitthvad
af hendi rakna i pagu pessara barna. Eins og starfsemi félagasamtakanna kemur mér fyrir
sjonir pa snyst hun fyrst og fremst um ad ,.bjarga™ bérnum ar pessum adstedum. Eg sem
vestreen mannseskja trdi pvi ad parna sé verid ad gera pad sem bdrnunum er fyrir bestu, en
vera ma ad stundum verdi parna 6heppileg inngrip, eins og reett var um hér ad framan, en su
athugun krefst annars konar heimilda og rannsoknar. Reynolds og fleiri (2006) tala um ad
mikilvaegt sé ad mannfredingar fylgist vel med hver sé birtingarmynd réttindadkvaeda
Barnasattmalans i mismunandi menningarsamfélégum, en godur vettvangur til pess sé i
gegnum starfsemi frjalsra félagasamtaka. Eg er sammala pvi ad virda beri menningarlegan

fjolbreytileika og taka purfi tillit til gilda og hefda mismunandi samfélaga.

P6 almenn birtingarmynd barna i prounarstarfi sé fornarlambid, pa sést vid nanari
skodun ad born eru lika virkir patttakendur i starfinu og i sumum tilfellum er 16gd reekt vid ad
efla pessa patttoku virkni. Til samanburdar ma benda & ad hér & landi er nylega byrjad ad
leggja aherslu a patttoku barna i akvardanatokum er vardar peirra eigid lif og umhverfi, til

daemis i grunnskolum.

Eftir skodun a pessum malaflokki tel ég ad islenskri prounarsamvinnu sé hagad
samkvaemt sidpréunarhyggjukenningum, ad pvi leytinu til, ad 16gd er ahersla & ad bera
virdingu fyrir vidtakendum préunaradstodar med pvi ad eiga vid pa virka samvinnu par sem
menningu peirra er virding synd. Eg tel ad starfsemin gangi Gt 4 pad ad hjalpa folki til
sjalfshjalpar vido ad tryggja grunnparfir sinar an pess ad vera med of mikil inngrip i peirra
menningu. Samt get ég tekid undir pa gagnryni ad Barnasattmalinn byggist & vestrenum

vidhorfum um boérn og barnaesku og ad framkvemd hans i sinni verstu mynd geti verid
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birtingarmynd vestraens valds i pvi ad segja folki i 6drum menningarheimum hvernig peir eigi
ad medhoéndla bornin sin. En ég vil og atla ad tria pvi ad islendingar, i starfi sinu, stigi
varlega til jardar i pessum efnum. Ad minu mati matti vel kynna almenningi ,,hina hlidina‘““ &
malinu, pad er mogulega menningararekstra &samt pvi ad okkar vestraena syn a ekki alltaf vid
allsstadar i heiminum. Kynning sem pessi geti til demis fylgt prounarataksverkefni, sem

frjalsu félagasamtokin hafa stadid fyrir.
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