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Utdriattur

Misskipting auds og stadbundin fatekt eru med sterstu vandamalum heimsins i dag. bratt
fyrir ad komin sé yfir sex aratuga reynsla 4 prounarsamvinnu pa er fatektarvandamalid 4 engu
undanhaldi. En sidustu aratugi hafa verid ad skapast nyjar dherslur innan préunarsamvinnu,
sér 1 lagi 1 1josi aukinnar hlutdeildar veitenda a bord vid Kina. Kina sem veitandi
prounaradstodar hefur verid umdeilt medal alpjodasamfélagsins og medan sumir taka gladir &
moti nyjum veitenda eru adrir efins um ad nalgun Kina verdi prounarlondum til gdos.
Fjarfestingar Kina i Stdan ollu mikilli reidi i ljosi alvarlegra mannréttindabrota af halfu
sidanskra yfirvalda gagnvart rikisborgurum sinum. I pessari ritgerd verdur préunaradstod
skodud i sdgulegu og kenningarlegu samhengi. Lagt verdur dherslu & sidfredikenningar og
par tengdar inn i prounarumraduna. Gert verdur grein fyrir bedi vestrenum og kinverskum
aherslum i préunarsamvinnu og per bornar saman. Leitast verdur vid ad gefa heildarmynd af
préunaradstod eins og stadan er i dag, 4samt pvi ad umraedur munu fara fram um aframhaldiod.
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Inngangur

Misskipting auds og stadbundin fataekt eru med sterstu vandamalum heimsins i dag. Pratt
fyrir ad komin sé yfir sex aratuga reynsla 4 prounarsamvinnu pa er fatektarvandamalid 4 engu
undanhaldi. Stadreyndin er st ad um pad bil 40 prosent af mannkyninu eru undir
fatektarmorkunum, sem Alpjodabankinn hefur skilgreint sem ad lifa & undir 2 dollurum a
dag. Yfir 50.000 manns deyja daglega af voldum sjuikdoma sem tengja ma vid fatekt og i
morgum tilfellum veri haegt ad koma i veg fyrir (Pogge, 2002: 2).

bratt fyrir ad barattan gegn fataekt heimsins sé¢ alpjodlegt vandamal, pa eru ekki til
nein alpjodlega sampykkt vidmid til maelingar a fateekt. Ut fra efnahagslegu sjonarmidi telst
fjolskyldueining undir fatektarmorkunum ef ad tekjur heimilisins eru undir akvednum stadli,
sem er misjafn eftir hverju landi. A alpjodlegum grundvelli greint 4 milli sarafataektar (e.
extreme poverty) og afstedrar fataektar (e. relative poverty). Sarafatekt er pegar grunnparfir a
bord vid mat, fot og husaskjol eru ekki uppfylltar, en hugtakid tekur ekkert mid af 6drum
porfum eda lifsgedum og 6j6fnudi i samfélaginu. Afsted fatekt skilgreinir fatekt ut fra
efnahaglegum 0j6fnudi i hverju félagslegu samhengi fyrir sig. B&di hugtdkin hafa verid
gagnrynd fyrir ad einblina a tekjur og neyslu og lita framhja félagslegum pattum fatektar
(UNESCO, 2013). I mérgum tilvikum einblina kannanir sem mela fatekt a heildartekjur
heimilis 1 stad pess a0 mela tekjur einstaklinga (Banik, 2006:14). Algengt er ad mela hagvoxt
landa 1t fra pjddarframleidslu (e. Gross Domestic Product) 4 ibua, en slikar maelingar taka
ekkert tillit til innri 6j6fnudar né oskrasettra tekna. Par sem stort hlutfall voruframleidslu og
pjonustu prounarlanda fellur fyrir utan hinn formlega vinnumarkad (e. formal sector) gefur
auga leid ad melingar & opinberri pjdédarframleidslu sem studul & fatekt er i raun bara
merkingarlaus tala sem segir okkur 1itid (Smukkestad, 2009:27). Prounarstofnun Sameinudu
pjodanna (UNDP) kynnti svokallada lifskjaravisitélu (e. Human development index:HDI) i
prounarskyrslu sinni arid 1990 og 4tti hiin ad gefa raunsarri mynd af fatekt. Visitalan maelir
lifskjor 1 hverju landi fyrir sig ut frd medaltali priggja talna. I fyrsta lagi litur hun til langlifis
og lifsgaeda, sem er maelt med pvi ad skoda lifslikur vid fadingu. I 6dru lagi er menntunarstig
greint, sem melt er Ut fra lesi fullordinna og hlutfalli ibua sem mennta sig. { pridja lagi er
kaupmattur meldur. UNDP hefur einnig tekid patt i ad skapa umraedu i kringum
prounarhugtakid og lysa mannlegri proun sem ferli i attina ad pvi ad auka moguleika folks til
a0 styra eigin lifi. Mannleg proun nar pannig yfir mun sterra svid en eingdngu pad sem HDI

nar yfir, medal annars oryggi, sjalfbarni, jafnrétti og mannréttindi (Smukkestad, 2009:29).



Fatektarhugtakid er badi flokid og margpatt og ber med sér oOlikar merkingar eftir pvi i
hvada samhengi pad er skodad. Hagfredingurinn Amartya Sen var einn peirra sem st6d ad
skopun HDI-studulsins, og hefur haft vidamikil ahrif 4 ordraeduna um fatektarhugtakid. [ bok
sinni, Poverty and famines (1981), kemur hann med nyja nalgun 4 astedur hungursneyda, en
hann segir ad pvert & pad sem almennt er talid pad verda fastar hungursneydar vegna

matarskorts, heldur verda per vegna ojafnar dreifingar innan samf¢laga.

Fatekt er oft tengd valdaleysi og varnarleysi gagnvart eigin adstedum asamt brostnum
ventingum (e. aspirations). Mannfraedingurinn Arjun Appadurai (2004) redir um hvernig
ventingar eru menningarlega motadar. Pegar 4kvedid samfélag nar ekki ad uppfylla
vaentingar peirra einstaklinga sem bua innan pess, ber ad lita til menningarlegra og félagslegra
adstedna innan samfélagsins. Hann talar um capacity to aspire, sem er faerni einstaklings til
pess ad hafa veentingar. Hann segir ad pvi verr staddur sem einstaklingur sé¢ pvi minni likur
séu & pvi ad hann geti byggt upp haar vantingar (e. aspirations) og fundid leid til ad uppfylla
per. Hann leggur pvi aherslu & ad byggja upp pessa farni hja peim verst stoddu, pvi pannig

komist peir ur vitahring fataektar.

Veiting prounaradstodar fer fram i gegnum o6lika midla og til eru margar skilgreiningar &
hvad telst til préunaradstodar. Riddell (2008:17) kemur i bok sinni Does foreign aid really
work? med yfirlit yfir helstu skilgreiningar & prounaradstod. Hann segir erlenda adstod (e.
foreign aid) i sinni breidustu meiningu vera tilferslu audlinda fra veitenda til moéttakanda.
Hann bendir 4 ad pessi skilgreining segi 1itid0 um veitendur, méttakendur adstodarinnar og
astedurnar sem liggja 4 bakvid hana. Prounaradstod (e. development aid) visar til erlendrar
adstodar sem fer fra rikum til fatekra landa, med pad ad markmidi ad minnka fatekt og studla
ad aukinni velferd og proun (Riddell, 2008:17). Efnahags- og framfarastofnunin (e.
Organisation for Economic Co-operation and Development:OECD) hefur 34 adildarlond.
Arid 1961 vard DAC (Development assistance committee) hluti af OECD. DAC er vettvangur
fyrir veitendur prounaradstodar til pess ad koma saman og reda vid marghlida
prounarstofnanir og telur 24 medlimi (OECD, 2009). DAC skilgreinir opinbera prounaradstod
sem fjarmagnsfladi, teknilega adstod og verslunarvorur sem eru hannadar i peim tilgangi ad
studla ad efnahagslegri proun og aukinni velferd moéttakanda og er veitt i formi styrkja eda
nidurgreiddra lana. Samkvaemt DAC pa getur lan talist sem prounaradstod ef ad minnsta kosti
25% pess sé 1 formi styrks (Radelet, 2006:4). DAC hefur einnig skilgreint “adra opinbera
strauma” (e. other official flows) sem fjarmagn sem kemur fra rikisstjornum en fellur ekki

undir skilgreininguna um opinbera prounaradstod (Smukkestad, 2008:28). Algengt er ad talad



s¢ um tvenns konar veitendur préunaradstodar. Annars vegar eru pad opinberir veitendur, til
deemis utanrikisraduneyti lands eda adrar rikisstofnanir. Hins vegar eru pad félagasamtok sem
ekki eru 4 vegum rikisstjornar. Slikir veitendur préunaradstodar eru ad sterstum hluta
svokollud frjals felagasamtok (e. non-governmental organisations) en sjalfeignarstofnanir og
einkafyrirtaeki falla einnig undir pennan flokk (Leraand og Johannessen, 2012). Pad eru allt ad
18000 alpjodleg frjals félagasamtok sem mida ad prounaradstod, og allt ad 233 marghlida
stofnanir (Brautigam, 2010:8-9). Erfitt er ad segja til um umfang préunaradstodar, enda er pad
breytilegt. En & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 4arid 1970 var sampykkt ad hinar
“efnahagslega proudu” pjodir myndu veita opinbera prounaradstod sem tilsvaradi 0.7 prosent
af heildar pjédarframleidslu (Brautigam, 2010:10). Opinber prounaradstod skiptist i tvo
meginflokka eftir pvi hvada midla hun fer i gegnum. bad er annars vegar marghlida
proéunaradstod (e. multilateral) sem er prounadadstod sem er gefin i gegnum alpjodlegar
stofnanir & bord vid Alpjodabankann og Alpjodagjaldeyrissjodinn (International Monetary
Fund). Slik adstod hefur pad oft sem markmid, eda vilja, ad studla ad sameiginlegri
flarmégnun & hnattveeddum skuldbindingum alpjodasamfélagsins (Smukkestad, 2009). Hins
vegar er talad um tvihlida préunaradstod (e. bilateral) sem er prounaradstod sem er gefin fra
einu landi til annars (Radelet, 2006:5). Sogulega séd hefur tvihlida prounaradstod verid
algengust. Bandarikin hafa i gegnum tidina verid sterstu veitendur prounaradstodar (Radelet,
2006:5). Samkvamt upplysingum fra OECD veittu medlimir DAC 125,6 trilljonir dollara arid
2012 til prounaradstodar (OECD, 2013). Magn brounaradstodar getur verid melt sem
heildarupphaed, sem prosenta af vergri pjodarframleidslu eda sem upphaed 4 ibua (e. per
capita). Allar prjar t6lurnar eru mikilvaegar og gagnlegast er ad skoda allar til pess ad fa
heildarhugmynd um magn og virdi peirrar adstodar sem er gefin (Radelet, 2006:5). Sterstu
veitendur prounaradstodar arid 2012 at frad heildaupphad voru Bandarikin, Bretland,
byskaland, Frakkland og Japan en Danmork, Luxemborg, Holland, Noregur og Svipj6d nadu
markmidinu sem Sameinudu bjédirnar settu um ad veita yfir 0,7% af pjodarframleidslu til
proéunaradstodar (OECD, 2013). Marghlida proéunaradstod a uppruna sinn frad pvi pegar 45
pjodir komu saman 4rid 1944 og stofnudu hinar svokdlludu Bretton Woods stofnanir. | seinni
tid hafa fleiri marghlida prounarstofnanir verid stofnadar. Hvort sem litid er 4 par sem hluta
af vandamalinu eda lausninni pa er ljost ad marghlida préunarstofnanir spila mikilvaegt

hlutverk 1 heimi préunaradstodar (McNeill, 2006:273).

Hugmyndir um mannréttindi og sidferdi eru mjog tengdar umradunni um
prounaradstod. Mannréttindi og skilgreiningar & peim hafa verid lengi i umradunni, en &

Allherjarpinginu arid 1948 var Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjoédanna (e. United
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Nations Declaration of Human Rights) sampykkt. bar eru skilgreind grundvallarréttindi og
undirstodufrelsi sem allir einstaklingar eiga rétt & 6had adstedum. Mannréttindayfirlysingin er
ekki lagalega bindandi, en hefur p6 lagt grunninn ad meira en 80 samningum og yfirlysingum
um mannréttindi (Félag Sameinudu Pjodanna, e.d.). Pusaldarmarkmidin voru sampykkt arid
2000 og er stefnt ad pvi ad pau naist fyrir arid 2015. Stér hluti préunarsamvinnu nutimans
midar ad pvi ad na markmidunum, svo pau hafa haft mikil 4hrif 4 hvernig stadid er ad
prounaradstod. Sidfredin hefur leitast vid ad svara spurningum vardandi abyrgd okkar
gagnvart velferd annarra. Ut fra pvi ma velta fyrir sér hver abyrgd alpjédasamfélagsins sé

gagnvart peim samfélogum sem ekki geta uppfyllt grunnparfir ibua sinna.

Kina er ordinn stor veitandi 4 svidi prounaradstodar, sér i lagi 1 Afriku, og hefur pad
valdid badi von um bjartari framtid & sama tima og pad hefur verid ahyggjuefni medal peirra
sem vinna ad prounaradstod. Medan sumir telja ad ad nalgun Kina 6gri hefdbundinni
uppbyggingu proéunaradstodar telja adrir ad pessi nyji veitandi geti verid mottakendum

prounaradstodar til g6ds (Brautigam, 2009:6).

[ pessari ritgerd verda ahrif proéunaradstodar i gegnum sidustu 60 arin skodud, sér i
lagi 1 1josi aukinnar hlutdeildar Kina 4 sidustu arum. Leitast verdur vid ad ad skoda
préunaradstod 1t fra sogulegu og kenningarlegu samhengi. Sidfraedingar hafa lengi velt fyrir
sér spurningum um hvad sé rétt og rangt og hverjar sidferdislegar skyldur okkar séu gagnvart
00rum. betta ma tengja vid umraeduna um prounaradstod svo ritgerdin mun leggja dherslu a

a0 nalgast vidfangsefnid ut fra kenningum sidfredinnar.

Ritgerdinni skiptist upp i prja meginkafla, auk umraedu i lokin par sem framtid
prounaradstodar verdur radd. Fyrsti kaflinn tengir sidfredilegar kenningar vid
prounaradstod. Pad verdur gert grein fyrir kenningum nytjahyggjunnar og skyldusidfraedinnar
i pessu samhengi og umrada fredimanna & bord vid Singer, Pogge og Rawls um
sidferdislegar astedur fyrir veitingu prounaradstodar verda skodadar. Einnig verdur gert grein
fyrir prounarsidfredinni sem fredigrein og helstu ahrifavoldum innan hennar. Markmid
annars kafla er ad gera grein fyrir sdgulegu samhengi préunaradstodar sidustu sex aratugi.
Helstu kenningar innan prounarfraedi verda tengdar vid sdgulegan bakgrunn peirra. Afrika er
s& heimshluti sem hefur verid hvad mest i umradunni hvad vardar prounaradstod, og verdur
rett um arangur par og stodu heimsalfunnar i dag. busaldarmarkmidin eru alpjodlega
sampykkt markmid um préun en po eru ekki allir innan fredasamfélagsins 4 eitt sattir um
hvort pau séu gagnleg prounarlondum eda hvort pau séu yfir hofud raunhaef. [ sidasta hluta

kaflans verdur gert grein fyrir markmidunum og skiptum skodunum fraedimanna.



bridji kaflinn fjallar um kinverska prounaradstod, sem Oneitanlega hefur verid umdeild i 1j6si
Olikra dhersla Kina pegar kemur ad alpjédasamskiptum. Kaflinn gefur yfirsyn yfir
stefnumotun Kina 1 prounarmdlum og sogulegum bakgrunni & Kina sem veitenda
proéunaradstodar og stefnumdtun peirra borin saman vid vestrena prounaradstod. Sidferdisleg
vandamal vid prounaradstod Kinverja verda tekin upp og i lok kaflans verdur gert grein fyrir
tengslum Kina vid Stdan, par sem pad pykir vera gott demi um sidferdislega peetti
proéunaradstodar dsamt pvi sem pad gefur akvedna hugmynd um hvernig aherslur Kina eru

mogulega ad breytast.

1 Sidferdi og préunaradstod

Hver er astedan fyrir veitingu prounaradstodar? Riddell (2008:119) segir ad ein algengustu
rok fyrir veitingu prounaradstodar sé sidferdisleg skylda veitenda gagnvart peim sem 4 adstod
purfa ad halda. Sidfredin er vidamikil fredigrein sem a raetur sinar ad rekja til heimspekinga
a bord vid Sokrates, Aristoteles og Platons. bar sem pessi ritgerd einblinir & prounaradstod og
sioferdisleg sjonarmid innan hennar pa verdur ekki farid i gegnum sidfredikenningar a
temandi hatt, heldur verdur i pessum kafla lagt dherslu & tvaer sidfredikenningar og per
tengdar inn i préunarumraeduna. bPer kenningar sem kynntar verda eru nytjasiofredi (e.
utilitarianism) og skyldusidfredi (e. deontic ethics). Pessar kenningar standa fyrir 6lik
sjonarmid, og gefa pvi dkvedna heildarmynd 4 stodu sidfradinnar gagnvart prounaradstod.
O00rum hluta kaflans verdur svo farid yfir helstu kenningar innan pess svids sidfreedinnar sem
beinir athygli sinni sérstaklega ad prounarmélum, pad er prounarsidfraedi (e. development

ethics).

1.1 Skyldusidfraedi og nytjasidfraedi

Samkvaemt skyldusidfredinni er gjord sidferdislega rétt sé hin i samraemi vid algildar
sidferdislegar reglur og vidmid samfélagsins. Hverjar afleidingarnar af gjordinni kunna ad
vera er pvi ekki mikilveegt, heldur er pad hvort gjordin i sjalfri sér sé g6d sem skiptir mali
(Heiene, 2005:30). Skyldusidfredin byggir ad miklu leiti & verkum Immanuel Kants, sér i lagi
kenningum hans um hid skilyrdislausa skyldibod (e. the categorical imperative). Kant heldur
pvi fram ad sidferdi krefjist pess ad madur hafni 6llum vidmidum sem ekki eru algild og ad
madur breyti ekki rétt vegna 1ongunar eda vegna afleidinganna, heldur vegna skylduraekni
(Alexander og Moore, 2012). Algengasta skilgreiningin a pessu sidferdislega bodi, sem Kant
kallar hid skilyrdislausa skyldibod er ad pegar madur stendur frammi fyrir sidferdislegum

spurningum eigi madur ‘“‘einungis breyta ut fra peim lifsreglum sem madur geeti einnig



hugsad sér ad yrou ad almennu logmali” (Heiene, 2005:31). Verk John Rawls, 4 Theory of
Justice (1971), var gridarlega dhrifamikid innan sidfredinnar. Kenningar hans eru ad vissu
leiti adlogun kenninga Kant ad nitimasamfélagi. Rawls veltir pvi fyrir sér hvernig hagt sé ad
skapa kenningu um réttleti sem er almennt sampykkt og hlutlaus (Heiene, 2005:34). Hann
segir omogulegt ad leysa sidferdisleg vandamal um réttleti & einstaklingsgrundvelli. Réttlaeti
verdi einungis nad med pvi ad skapa einhvers konar samfélagssattmala (e. social contract)
sem 1 sér felur einhlida samkomulag allra um hvernig uppbygging grunnstofnana
samfélagsins 4 ad fara fram a réttlatan hatt (Schneewind, 1993). Rawls heldur pvi fram ad ef
allir einstaklingar samfélagsins yrdu settir bak vid “fortjald fafredi”, par sem enginn vissi
hvada stodu hann gengdi innan samfélags og gati par med mdgulega lent 4 medal peirra sem
minnst eiga, myndu allir velja samfélagsleg viomid sem taekju mid af pvi ad bata adstedur
peirra sem minna mega sin (Heiene, 2005:34). Skyldusidfredin hefur verid gagnrynd fyrir ad
vera sidferdislega moétsagnakennd i tilvikum pegar hiin einblinir 4 pad ad fylgja gédum
gildum, en veldur kannski slemum afleidingum med pvi ad fylgja goédu gildunum. Onnur
gagnryni sem komid hefur 4 skyldusidfredina er vanhafni hennar til ad leysa ur adstedum
par sem tvo sidferdisleg viomid skarast a4 (Alexander og Moore, 2012).

Nytjasiofredin er undirgrein sidfredinnar sem setur hag meirihlutans i samfélaginu i
forgang. Samkvemt henni er st gjord sem er flestum i hag sidferdislega rétt (Heiene,
2005:18). bProunaradstod felur i sér asetning um ad beta lif peirra sem lifa vid bagar adstaedur
og pvi er sidferdislega spurningin um hver abyrgd “okkar” gagnvart “hinum” midleg i
hugmyndinni um préun. Pad er mannleg tilhneiging til pess ad taka pa sem standa okkur neest
fram yfir pa sem eru okkur fjarlegir, jafnvel pott hinir sidnefndu séu meira purfandi. Singer
var med peim fyrstu sem reeddi petta vandamal (Singer, 2002). [ bok sinni Famine, Affluence
and Morality (1971: 231-232) segir hann ad sé¢ pad i okkar valdi ad koma i veg fyrir ad
eitthvad slemt gerist pa beri okkur sidferdisleg skylda til ad gera allt sem vid getum til ad
hjalpa, svo lengi sem pad verdi ekki til pess ad vid verdum ad forna einhverju sem hefur alika
sioferdislegt gildi. Hann kemur med deemisdgu til nanari Gtskyringar, par sem hann segir ad ef
hann gengi fram hja grunnri tjérn og yrdi vitni af barni sem veari vid pad ad drukkna pa baeri
honum skylda til pess ad bjarga barninu fra drukknun pott pad pyddi ad f6tin hans yrou skitug
og blaut. { sliku tilviki veeri pad ad skita ut fotin sin aukaatridi, par sem daudi barnsins veri
mun verri atburdur. Hann segir ad margir telji sig minna abyrga fyrir ad hjalpa ef adrir standa
hja og geri ekkert. Pad segir Singer ad sé af og fra, og pykir pad fjarsteda ad folk afsaki
adgerdaleysi sitt med pvi ad benda 4 adra. Ut fra nytjasidfredilegu sjénarmidi Singers er pad

jafn rangt sidferdislega ad horfa upp 4 einhvern deyja og ad drepa einhvern. bar af leidandi

10



telur hann pad vera skyldu peirra sem hafa moguleikann & pvi ad hjalpa sveltandi
einstaklingum, til demis med pvi ad gefa til hjalparstarfs. Pvi med pvi ad lata pad vera ad
gefa pa er viokomandi med adgerdarleysi sinu i raun abyrgur fyrir dauda peirra sem hann
hefdi getad gefid. Afleiding pess ad gefa ekki er of alvarleg til pess ad pad geti verid
sidferdislega verjanlegt ad sleppa pvi (Schweickart, 2008:3-4). Heimsspekingurinn Pogge
(2005:2) segir i bok sinni World Poverty and Human Rights ad allt fr4 timum
Upplysingarinnar hafi virkni sidferdislegra vidmida til verndar peirra mest berskjoldudu og
valdalausu innan samfélagsins farid minnkandi. Praelahald, einradi, nylenduvading og
pjodarmord eru medal annars demi um eitthvad sem tidkadist 4 fyrri timum en er ni bannad
og talid verid demi um mikid oréttleti. Hann segir ad riku londunum beri vissulega
sioferdisleg skylda til pess ad hjalpa hinum fateku prounarlondum vegna pess ad pad er
einungis vegna hins hredilega oOréttletis sem pau hafa ordid fyrir af halfu vestursins ad pau
séu 1 peirri adstodu ad purfa hjalp yfirhofud (Pogge, 2002: 31-32). Pogge litur a adgerdarleysi
stjornvalda sem storan hluta af vandamalinu og sparar ekki storu ordin pegar hann ber Hitler
og Stalin saman vid politiska leidtoga nutimans. Hann segir ad pott peir fyrrnefndu hafi
oneitanlega verid af mun illari toga en leidtogar okkar i dag b4 megi segja ad peir hafi ekki
komist 1 navigi vid ad vera valdur af jafnmoérgum topudum mannslifum og peir sem styra
heiminum i dag (Pogge, 2005: 31). B&di Singer og Pogge hugsa ut frd sjonarmidi
nytjahyggjunnar pegar peir einblina 4 hinar hredilegu afleidingar fatektar sem eru sjaanlegar
allt i kringum okkur og lita &4 pad sem sioferdislega skyldu rikra landa og ibua peirra ad fera
litlar “fornir” 1 formi fjarveitinga til pess ad bata kjor hinna verst settu. Pogge vill meina ad
pott fatektarvandamal heimsins sé eins 1jott & ad lita og um ber vitni pa s€ pad leysanlegt.
Hann heldur pvi ennfremur fram ad til pess ad fatekt haldist afram & jafn hau stigi og hun er &
nina purfi margt ad fara verulega urskeidis (Schweickart, 2008: 16).

Nytjasidfraedin hefur verid afar utbreidd innan vestreennar nitimahugsunar en eins og
adrar kenningar pa hefur hin hlotid sinn skerf af gagnryni. Helsta gagnrynin er ad par sem
hun beiti sér fyrir hag meirihlutans, pa sé hin 6hjadkvaemilega oréttlat gagnvart peim sem
lenda i minnihluta hverju sinni. Einnig hefur verid sett spurningarmerki vid hvort pad sé
yfirh6fud mogulegt ad bera saman gagnsemi tveggja adgerda. Og sé pad hagt, hvernig er pa
sidferdislega rétt ad bregdast vid 1 adstodu par sem gjord getur haft jakvaedar afleidingar fyrir
storan hop folks, en brytur & sama tima i baga vid mannréttindi? Petta, dsamt pvi ad
nytjasidfraedin einblinir adallega 4 adgerdir en ekki einstaklingana sem per framkvaema, hefur

verid stersta gagnrynin 4 kenninguna (Heiene, 2005:18-23).
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1.2 bPréunarsidfraodi

bott fatekt og sidferdislegar skyldur okkar gagnvart peim sem minna mega sin hafi verid
vidfangsefni sidfredinga pa er prounarsidfraedi tiltdlulega nytt svid innan sidfraedinnar.
Hugtakid préunarsidfredi kom fram a 6. og 7. aratugnum. bad var félagshagfraedingurinn
Louis-Joseph Lebret og s& hopur freedimanna sem var i hans innsta hring sem komu hugtakinu
a framferi. Lebret vann ad markvisst ad pvi a0 skapa mannudlega (e. humanistic) nalgun a
alpjodlega proéun og hélt pvi statt og stodugt fram ad proun veeri fyrir allar manneskjur 1 heild
sinni (Gasper, 2006:2). Prounarsidfraedin er vidamikid og oft & tidum oreidukennt efni sem
tekur upp 6paxgileg malefni og raunveruleika (Gasper, 2006:4). b6tt stor meirihluti peirra sem
vinna ad proéunarsamvinnu, hvort sem um sé ad reda & hinu fredilega svidi eda pa sem koma
beint ad framkvaemd hennar, geri pad af dkvedinni hugsjon og liti 4 vinnu sina sem 1i0 1 4ttina
a0 betri framtid pa koma 6hjdkvaemlega upp sioferdisleg vandamal 4 vettvangi sem pessum
(St. Clair, 2006:326). Prounarhugtakid 1 sjalfu sér er flokid hugtak sem visar badi 4 beinan og
Obeinan hatt til beettra félagslegra adstedna, framfara og samfélagslegra umbatna. Jafnvel
hlutlausustu skilgreiningar & hugtakinu gefa til kynna ad pad sé @skilegra ad vera “proadur”
en “vanproadur”. Vid tengjum hugtakid vanpréoun (e. underdevelopment) gjarnan vid
afkastalitinn og oskilvirkan efnahag, lagar lifslikur og fa taekiferi til menntunar. Hlutverk
prounarsiofredinga er ad lita gagnrynum augum 4 hugtakid proun i pessu samhengi og velta
pvi fyrir sér upp ad hvada marki ferli og stefnur innan préunarmala geta hafa haft neikvaed
ahrif & préunarlond og svipta hulunni af raunverulegum markmidum og meiningu pessara
stefna. Prounarsidfradin letur sig helst varda um malefni sem taka fyrir pau vandamal sem
hroo félag-efnahagsleg (e.socio-economic) umskipti fra hefdbundnum
landbunadarsamfélogum til natimavaeddra samfélaga geta skapad (St. Clair, 2006:326-327).
brounarsidfredin sem nalgun er breytileg, pvermenningarleg, pverpjodleg og notast vid
samanburdargreiningu til pess ad skoda préun i eigin samhengi. (Gasper, 2006:9). Denis
Goulet, sem oft er nefndur sem frumkvodull & svidi prounarsidfradi hélt pvi fram ad ,,préoun
veeri framar 6llu spurning um gildi og mannleg vidhorf, sjalfskilgreind markmid sem
forsendur til pess ad akvarda asattanlegan kostnad breytinga” (Goulet, 1997:1161). Goulet
segir ad prounarkenningar, venjur og stefnur verdi ad meta Ut fra sidferdislegum pattum. i
timamotakenndu verki sinu, The Cruel Choice: A New Concept in the Theory of Development
(1971) gagnryndi hann marghlida veitendur prounaradstodar dsamt sterstu veitendum hennar
fyrir ad studla ad sarsauka og oOreidu i samfélogum 1 stad pess ad beaeta pau og studla ad
aukinni velferd. betta kallar hann maldevelopment (St.Clair, 2006:331). bad ad skoda pessi

neikveaedu ahrif hradra félagslegra breytinga og pau ahrif sem stefnur préunarmala geta haft &
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berskjaldada samfélagshopa sem glima vid fatekt eru demigerdar fyrir nalganir
prounarsidfraedinga (St. Clair, 2006:327). Goulet (2006:5) heldur pvi fram ad asetningurinn sé
jafnmikilvegur og nidurstadan pegar kemur ad prounaradstod. Meginhlutverk
prounarsidfredinnnar sé ad skapa verkfaeri sem hjalpa samfélogum ad stiga skrefid i attina ad
préun a eigin forsendum (Goulet, 2006:63). bau vandamal sem prounarsidfredin tekst & vid
eru ad mati Goulet jafnvel ennpa meira vid hafi i samfélagi nitimans 1 1jo0si hnattvaedingar og
rikjandi nyfrjalshyggju (e. neoliberalism). bratt fyrir ad Goulet sé¢ vissulega sa sem mest ahrif
hefur haft 4 prounadsiofraedi pa ber ad nefna fleiri fredimenn sem hafa tekid patt i skopun
prounarsidfredinnar sem fraedigrein og hugsjon. Peir tveir dhrifamestu eru Sen sem kom med
kenningar um hina svokoélludu fernisnalgun (e. capability approach) og Martha Nussbaum
sem i kjolfarid utfaerdi kenninguna um faernissidfraedi (e. capability ethic). [ upphafi ferils sins
vann hagfraedingurinn Sen ad rannsoknum 4 hungursneyd og orsokum hennar. A9 hans mati
var naudsynlegt ad lita til peirra fé¢lags-efnahagslegu (e. socio-economic) patta sem orsaka
hungursneydina, i stad pess ad einblina einungis 4 pa hlid ad hin orsakist af skorti &
matvalaframbodi (St. Clair, 2006: 334). Pad ad svelta pydir ad folk hafi ekki adgang ad
nagum mat, en pad parf ekki ad pyda ad pad s¢ ekki til negur matur. bott hid sionefnda geti
orsakad hid fyrrnefnda pad er pad bara ein af moérgum utskyringum (Sen, 1981: 2).
Fernisnalgun Sen byggdist upp a pvi ad lita til pess hvad einstaklingar innan samfélags 6ska
sér ad “gera og vera” og skoda hvada moguleika eda frelsi peir hafa til pess ad framkvema
pessar oOskir sinar. Sen notar hugtokin capabilities og functionings til pess ad skilja a4 milli
pess sem folk hefur moguleikann eda frelsid til pess ad gera/vera og pess sem pad laetur verda
af ad gera/vera. Fernisndlgun Sen leggur aherslu 4 hina mannlegu porf til pess ad setja sér
markmid og ad hafa valmoguleika i lifinu og telur pad forsendu pess ad lifa farselu og
skapandi lifi. Med pessu gefur hann fatektarhugtakinu og hugmyndinni um velmegun nyjar
dyptir. I atferslu Morthu Nussbaum af ferniskenningunni skilgreinir hin pa capabilities sem

a0 hennar mati @ttu ad vera 6llum adgengilegir (St.Clair, 2006: 334-335).

2 Saga og ahrif préunaradstodar

Til pess ad skilja ahrif prounaradstodar er naudsynlegt ad lita til sogulegs samhengis hennar.
pessum kafla verda helstu kenningar innan prounarfreda settar i sdgulegt samhengi. Litid
verdur sérstaklega til prounaradstodar i Afriku og gagnsemi hennar dsamt pvi ad tengslin milli

prounaradstodar og hagvaxtar verda skodud. Finnig verdur gert grein fyrir
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busaldarmarkmidum Sameinudu pjédanna og pau skodud i gagnrynu ljosi ut fra fredilegu

sjonarmidi.

2.1 Sogulegt og kenningarlegt samhengi
Eins og nefnt var i innganginum komu um 700 fulltraar 44 landa saman i juli 1944 a radstefnu
i Bretton Woods, New Hampshire. Markmid radstefnunnar var ad ,,endurbyggja alpjodlegan
fljarmalamarkad, koma a fati marghlida vidskiptakerfi og byggja upp rammaverk fyrir
efnahagslega samvinnu”. Eftir seinni heimstyrjold var Evropa i molum og fulltrarnir sem
vidstaddir voru 4 radstefnunni i Bretton Woods gerdu sér grein fyrir ad ef ekkert yroi ad gert
stefndi 1 adra kreppu & bord vid pad sem heimurinn upplifdi & drunum 1920-1930 (Moyo,
2009:10). Fundurinn leiddi af sér stofnun Alpjodabankans (e. International Bank for
Reconstruction and Development) og Alpjodagjaldeyrissjodarins (e. International Monetary
Fund, IMF) sem saman mynda pad sem oft er nefnt Bretton-Woods stofnanirnar. Pann 26.
Jani 1945 undirritudu fulltraar 50 landa Sattmala Sameinudu pjodanna. Markmid sattmalans
var ad studla ad auknum fé€lagslegum framgangi og betri lifsgedum og frelsi og nyta
alpjodlegt net til pess ad auka efnahagslegar og félagslegar framfarir alls folks (Smukkestad,
2009). Arid 1947 setti George C. Marshall, paverandi utanrikisradherra Bandarikjanna, fram
tillogu sem taldist mjog rottek & peim tima par sem hann lagdi til ad Bandarikin myndu leggja
fram 20 milljarda Bandarikjadollara (tilsvarar 100 milljordum i dag) til pess ad koma
stridshrjadri Evropu upp ur fjarhagsvandamalum sinum sem voru ein af afleidingum Seinni
heimstyrjaldar. Pessi vidamikla, fjarhagslega ihlutun Bandarikjanna vard ad veruleika undir
nafninu Marshall-dztlunin. Aztlunin nadi yfir tep fimm ar, og 4 peim tima fengu fjortan
Evrépulond adstod ad andvirdi um pad bil 13 milljarda. Marshall-datluninni heppnadist vel
@tlunarverk sitt ad koma Evropu a réttan kjol efnahagslega og stjornmalalega séd og jok
tengsl og samstarf Bandarikjanna vid Vestur-Evropu. Arangur dztlunarinnar var 6tviredur og
ma segja ad hun hafi ad morgu leiti markad upphaf prounarsamvinnu (Moyo, 2009:12-13).
[ innvigsluredu sinni til forsetaembettis Bandarikjanna arid 1949 lagdi Harry S.
Truman svo grunninn ad hugmyndafraedilegu og retorisku ofurvaldi Bandarikjanna &
vettvangi préunarsamvinnu. { reedunni, sem kollud var Four-Point redan, taldi Truman upp
fjéra hornsteina bandariskrar utanrikisstefnu. Pessir fjorir hornsteinar voru Sameinudu
pjodirnar, enduruppbygging Evropu & vegum Marshall-aatlunarinnar, stofnun NATO (North
Atlantic Treaty Organisation) sem atti ad meta 6gninni frd Sovétrikjunum og ad lokum lofadi
Truman pvi ad Bandarikin myndu nota sina teknilegu kunnattu i pagu fatekari rikja heimsins

(Smukkestad, 2009:37). bessir sogulegu atburdir skopudu upphaf prounarfredi sem
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afmarkads vettvangs undir handleidslu Bandarikjamanna. Prounarsamvinna hefur ad miklu
leiti motast af sogulegum bakgrunni og peim politisku dherslum og normum sem eru vid 1y0i i
samfélaginu. Kenningum innan préunarfredi i gegnum sex aratuga sdgu hennar ma skipta
upp i timabil eftir aherslum alpjédasamfélagsins innan préunarsamvinnu a hverjum tima.
Kenningar um nuatimavaedingu attu mest fylgi 4 drunum milli 1950-1960 (Bull og Beés,
2012:320). Kenningar um nutimavadingu gengu ut fra pvi ad lykillinn af proun samfélaga
veeri ad yfirfera pa adferdafraedi sem gefid hafdi goda raun i Evropu og Bandarikjunum yfir &
adra heimshluta og h6fou vestrent i0nadarsamfélag sem hid endanlega markmid. Kenningar
innan stefnunnar gerdu rad fyrir ad med pvi ad studla ad idnvadingu og auknum hagvexti a
efri stigum samfélags myndi beta stodu hinna verst stoddu innan samfélagsins (Bull,
2006:29). Undirstada kenninganna var tvihyggjan milli hins hefdbundna og hins ntitimaveaedda
samfélags (Smukkestad, 2009:38).

[ 1josi pess hversu arangursrik Marshall-dzetlunin hafdi reynst i enduruppbyggingu
Evropu eftir Seinni heimsstyrjold var pvi vida haldid fram ad hagt veri ad endurtaka leikinn i
fatekari rikjum heimsins. Eina augljosa leidin til pess ad fa aukid fledi fjarmagns til
préunarlanda veeri i formi fjarhagslegrar prounaradstodar. A arunum milli 1956-1966 fengu
31 fyrrum nylendur i Afriku sjalfstaedi sitt. bratt fyrir ad vera ordnar sjalfstedar ad nafninu til
pa purftu hinar nyfrjalsu pjodir ad miklu leiti ad treysta a fjarmagn fra Vestrinu, oft einmitt fra
peim londum sem paer hofdu endurheimt frelsid fra (Moyo, 2009:14). A timum Kalda
stridsins voru beaedi kapitalisku 16ndin 1 vestri undir handleidslu Bandarikjanna og
kommunistablokkin i austri undir stjorn Sovétrikjanna ad leita eftir studningi vid sina
hugmyndafraedi medal fyrrum nylenda i Asiu, Afriku og Sudur-Ameriku. bad var 4 pessum
tima sem hugtakid um pridja heiminn var tekid i notkun sem motsetning vid fyrsta heiminn
(Vestrid) og annan heiminn (kommunistablokkina) (Smukkestad, 2009:31-32). A timum
Kalda stridsins atti sér stad eins konar kapphlaup milli austurs og vesturs par sem pessi tvo
storveldi reyndu ad breida ut sina hugmyndafraedi. Petta hafdi mikil 4hrif &4 prounaradstod, pvi
hin var notud sem eins konar ”vopn” storveldanna til ad fa pessar fyrrum nylendur til ad
fylgja sinni hugmyndafraedi (Smukkestad, 2009:33). Pratt fyrir ad hagfraedingar vaeru mest
radandi sem kenningarsmidir 4 pessum tima pad kom ein dhrifamesta og pydingamesta
kenningin um efnahagslegan voxt og proun fra bandariska sagnfredingnum W.W. Rostow
(1960) sem i bok sinni The Stages of Economic Growth. A Non Communist Manifesto setti
fram kenningu sem hann kalladi flugtakskenninguna (e. Take-off theory). Kenningin lysir
fimm préunarstigum sem samfélog fara 1 gegnum frd pvi ad vera frumsted

landbunadarsamfelog til ad vera haproud storneyslusamfeélog (Smukkestad, 2009:42). Fyrsta
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stigid er hefobundid pjodfélag (e. traditional society), annad stigid er undirbuningur flugtaks
(e. precondition for take-off), pridja stigid er flugtak (e. take-off), a fjorda stigi er proskad
bjodtélag (e. the drive toward maturity) og fimmta og lokastigio er haneyslupjodfélag (e. high
mass consumption). Flugtakskenningin er mjog lysandi fyrir rikjandi ordredu um
nutimaveadingu og hafdi motandi ahrif & skopun pridja heims hugtaksins (Peet og Hartwick,
2009:127-128). Kenningar um nutimavadingu hafa verid gagnryndar fyrir ad vera
etnésentriskar 1 hag vestreenna gilda og ad einblina 4 10n- og teknivaedingu sem leidina ad
proun. bott kenningar um natimavadingu hafi verid mest aberandi fra 1960-1970 pa ma
greina ahrif peirra i kenningum nttimans (Bull og Beds, 2012:322). Sem demi um hvernig
kenningar um nutimavedingu lifa enn pann dag i dag hja fredimonnum ma nefna
hagfraedinginn Jeffrey Sachs, sem hefur haft mikil 4hrif & hugmyndir um fatekt og hvernig
hagt sé¢ ad sporna vid fatektarvandamali heimsins. Sachs (2005: 273) telur ad til pess ad bata
hag peirra landa med laegsta innkomu purfi ad hjalpa peim ad bata mannaud, pekkingu og
innvidi samfélaga og auka fjarmagn til uppbyggingar vidskiptalifs og opinberra stofnana. Med
pessu geti rikari 16nd hjalpad hinum fatekari ad sleppa ur ”fatektargildrunni (e. Poverty trap)
eins og hann ordar pad. bratt fyrir a0 nalgun Sachs s¢ vissulega medvitadri um félagslega vidd
fatektar, pa byggist hin upp & svipudum hugmyndum préunar og kenningar Rostows og

annarra kenningar sem ganga Ut 4 hugmyndina um nitimavadingu sem leidina ad proun.

Kenningar um proun samfélaga og préunarsamvinnu hafa ndnast frd upphafi saett
gagnryni innan fraedasamfélagsins. bPegar 4 6. dratug var notkun & kenningum um
natimavadingu ad vestrenni fyrirmynd i svokdlludum “prounarlondum” gagnrynd fyrir ad
vera til litils gagns (Smukkestad, 2009:71). Ut fra pessari gagnryni 4 spruttu fram svokalladar
tengslakenningar, en par voru mest rikjandi medal freedimanna 4 arunum 1960-1970. Olikt
kenningum um ntimavadingu einblindu tengslakenningar & oOréttleti heimshagkerfisins
gagnvart prounarlondum og téldu ad til pess ad tryggja réttlatari dreifingu audlinda pyrfti ad
gera breytingar 4 radandi politiskum vidmidum (Bull, 2006:29). bessi nalgun & proéun
samfélaga skodadi hvernig 6j6fn samskipti milli rikra og fatekra landa i gegnum sdguna, til
demis 1 gegnum nylenduvadingu, veri grunnorsdk “vanproéunar” i sudri (Bull og Beas,
2012:323). Kenningarsmidir fra sudur-Ameriku voru adhrifamiklir innan tengslakenninga.
Raul Prebisch var einn af gagnrynendum kenninga um natimavadingu. Prebisch var leidtogi
ECLA (Economic Commision for Latin-America) sem var svadisbundin stofnun 4 vegum
Sameinudu Pjodanna stadsett i Santiago, Chile. Markmid stofnunarinnar var medal annars ad
studla ad aukinni umraedu um préoun og kenningar um hana. Prebisch gerdi sér grein fyrir

bilinu milli peirra kenninga sem rikjandi voru & pessum tima (1950-1960) og raunveruleikans,
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og undir hans stjorn skapadi ECLA struktaraliska ndlgun 4 vanpréun med sudur-Ameriku i
forgrunni (Smukkestad, 2009:71-72). Prebisch leit ekki 4 hagkerfi heimsins sem eina heild,
heldur taldi hann ad pad skiptist i tvenn afmorkud svadi. Annars vegar Evropu og Bandarikin,
sem ad mati Prebisch voru pungamidja (e. Center) valdsins yfir efnahaginum og hins vegar
sudur-Amerika, Afrika og Asia sem voru & jadri (e. Periphery) efnahagsins og hofou litid
vald. Sogulega s€0 h6fou fyrrum nylendur, eda periphery, fyrst og fremst stundad utflutning &
landbunadarframleidslu, medan vestrid, eda center, hefur flutt Ut idnadarvorur. Hefdbundnar
kenningar um nutimavedingu hofou talid ad friverslun milli i0vaeddra rikja (e. Center) og
o010nvaeddra rikja (e. Periphery) myndi skapa aukna velferd i préunarlondum. Prebisch var
6sammala pessu og taldi a0 til pess ad studla ad framférum pyrfti sudur-Amerika ad einblina
a ad byggja upp eigin idnad og minnka innflutning a4 idnadarvérum (e. Import substitution).
bessi stefna var vida tekin upp 1 sudur-Ameriku (Peet og Hartwick, 2009:65-66). Andre
Gunder Frank var einnig 4hrifamikill innan tengslakenninga. Hann kom med kenningu um
tviskiptingu samfélagsins (e. Dual society) sem gerdi grein fyrir hvernig audvaldshyggjan (e.
Capitalism) skapadi ¢0j6fnud milli idnvaeddra rikja (e. Center) og o6idnvaddra rikja (e.
periphery) (Peet og Hartwick, 2009:168-169). Ad hans mati var pad 6mdgulegt fyrir hin
610nvaeddu (e. perpherial) 16nd ad proast svo lengi sem pau vaeru fost 1 vidjum heimshagkerfis
sem byggdi a audvaldshyggju. Eina lausnin veri ad skera 4 tengslin vid heimsmarkadinn og

studla ad proéun sem byggdist upp & sjalfsbjorg (Bull, 2006:35).

Heimskerfiskenningar byggjast ad morgu leiti upp af svipadri hugmyndafredi og
tengslakenningar, en paer eru ekki eins rottekar pegar kemur ad algjorri fordemingu
kapitalismans. Immanuel Wallenstein er med pekktari kenningarsmidum innan
heimskerfiskenninga. Hann byggdi 4 hugmyndum tengslakenninga um skiptingu heimsins i
kjarna (e. Center) og jadar (e. Periphery), og 0j6tn skipti peirra & milli. En hann baetir vid
tveimur flokkum, annars vegar semiperiphery sem eru svaedi sem eru a stigi milli pess ad vera
i kjarnanum og a jadrinum og hins vegar ytri svedi sem eru pau svaedi sem enn hafa ekki
ord10 fyrir innrds kapitalismans. Ad hans mati er ekkert heimsveldi eilift og jadar-16nd eru pvi
ekki demd til pess ad vera fost 4 pvi stigi um 0komna tid, ad sama skapi og kjarna-16nd geta
feerst nidur (Smukkestad, 2009:95-96).

B®01 kenningar um nutimavadingu og tengslakenningar falla undir svokalladar
heildrenar kenningar (e. grand theories). Pad vard smam saman ljost ad nalganir beggja
kenningaskoélanna voru i morgum tilfellum einfoldud syn 4 astandid. A arunum 1970-1980

jokst skilningur freedasamfélagsins & pvi hversu margir pattir og viddir 1 raun hofou ahrif &
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vanproun landa og gullldin fyrir heildrenar kenningar leid undir lok, pott ahrif peirra veru
vissulega enn til stadar. brounarfreedin byrjadi ad sakja pekkingu fra fleiri freedigreinum en

adur, samhlida pvi sem hun einblindi 4 afmarkadri mélefni en adur (Bull og Beds, 2012).

Umbhverfi og umhverfisvandamal h6fou 1itid komist upp & pallbord préunarumradunnar
en um petta leiti for i auknum meeli ad bera & umredu um ahrif i0nvaedingar 4 vistkerfid.
Kenningar um samband prattarhyggju (e. Dialectic) milli umhverfiskrisu i nordri og sudri
skutu upp kollinum. Samkvemt peim var umhverfiskrisan i vestrenum I6ndum afleiding
kapitalisma, ofneyslu og ofpréunar medan ad prounarlondin upplifdu umhverfiskrisu sem var
afleiding vanpréunar (Smukkestad, 2009:141). Sjalfber préun vard nytt markmid stofnana
sem unnu ad préunarsamvinnu. Arid 1987 gaf Brundtland-nefndin Gt skyrslu ad nafni Okkar
sameiginlega framtid (e. Our common future) sem skilgreindi umhverfisvanda samtimans og
samhengid milli préunar og umhverfismala (Smukkestad, 2009:143). Brundtland-skyrslan
skilgreindi hugtakid sjalfbzra proun sem “préoun sem metir porfum nutimans an pess ad
skerda moguleika komandi kynsloda 4 ad meta porfum sinum”. Skilgreiningin leggur aherslu
a parfir peirra sem fataekastir eru og undirstrikar 4 sama tima vanmatt félagslegra stofnana og

teekni til pess ad meta pessum porfum (Ruud, 2006: 137).

Oliukrisan sem 4atti sér stad 4 8. aratugnum setti mark sitt & heimshagkerfid, par sem
verd & oliu nddi nyjum hedum. Par sem oliuverd var i hdmarki komu pau 16nd sem stodu ad
utflutningi hennar ut i miklum groda. Lan til préunarlanda 4 pessum tima nadu algjoru
hamarki, badi fra tvihlida og marghlida veitendum. En pegar ny oliukrisa atti sér stad undir
lok aratugarins reyndist moérgum 16ndum um megn ad borga af lanunum. Veruleg aukning a
vOoxtum lananna samhlida lekkun & sdluverdi landbinadarvéru auk pess sem
flutningakostnadur haekkadi vegna herra oliuverds gerdu astandid enn verra. Til pess ad halda
afram ad borga af lanunum neyddust morg riki til pess ad taka upp ny lan sem gerdi
lanabyrdina enn steerri (Smukkestad, 2009). Arid 1982 Iysti Mexiko pvi yfir ad pad vari ofert
um ad borga af lanum sinum vegna slems efnahagsastands og petta markadi upphaf
skuldakreppu 1 morgum prounarlondum (Bull, 2006:37). Til pess ad bregdast vid pessu
astandi kom Alpjédabankinn med nyja stefnu innan nyrra lana til préunarrikja, svokallada
uppbygginga- og adlogunarstefnu (e. Structural adjustment programs). A aratugunum adur
fengu elitur margra prounarlanda storar fjarhaedir ad lani til fjarmognunar 4
proéunarverkefnum. En attunda &ratugnum var raunin st ad morg prounarlond attu i stérum
vandredum med ad borga af ldnunum (Peet og Hartwick, 2009:89). Sogulega séd hafdi

Alpjodagjaldeyrissjodurinn (IMF) s€d um ad veita prounarrikjum timabundin lan til landa
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sem attu i erfidleikkum med ad borga til baka en i 1josi pessarar skuldakreppu byrjadi
Alpjodabankinn ad gefa lan til lengri tima, en til pess ad fa slik 1an purftu lanpegar ad settast
a strong skilyrdi um breytingar 4 efnahagskerfi sinu (Smukkestad, 2009:132-133). Samhlida
pessu var 1 gangi visst afturhvarf til thaldshyggju 4 hinum pdlitiska vettvangi, sem smitadist
yfir & stefnur innan préunarmala.. Tveir heimsleidtoga i hinum vestrena heimi sem h6fou
hvad mest ahrif &4 pessa nyju proun sem var i gangi a 9. aratugnum. Annars vegar Margareth
Thatcher, forsatisradherra Englands og Ronald Reagan, forseti Bandarikjanna. Pau 16gdu
aherslu 4 ad minnka hlutdeild rikisins & 6llum svidum samfélagsins og studla ad aukinni
einkavedingu (Smukkestad, 2009:126-128). St hugmyndafredi sem Thatcher og Reagan
adhylltust kallast ny-frjalshyggja (e. Neoliberalism) og hafdi mikil 4hrif 4 vinnulag staerstu
prounarstofnana (Bull og Beds, 2012:326).

Eins og nefnt hefur verid hér & undan pa hefur gagnryni 4 rikjandi adferdafraedi a
hverjum tima verid til stadar nanast fra upphafi préunarsamvinnu. Sid-nylenduhyggja (e.
Post-colonialism) er demi um stefnu sem byggir & pessari gagnryni og er undir sterkum
ahrifum fra Foucault og kenningum hans um tengslin milli pekkingar og valds (Bull og Beas,
2012:327). Edward Said (1978) gaf ut bokina Orientalism og er oft talad um hann sem
frumkvodul skopunar sidnylenduhyggju. I bokinni synir hann hvernig pekking gefur peim
sem yfir henni byr akvedid vald og hvernig pekking var, og ad vissu leiti er enn pann dag i
dag, framleidd i vestrinu. Hann hélt pvi fram ad hin langa hefd vesturins fyrir ad romantisera
”framandi” menningu, hefdi verid notud sem réttleting & nylenduvadingu og a hlutverki
Evropu og Ameriku sem heimsveldi (Bull, 2006:44). beir sem adhylltust sid-nylenduhyggju
voru gagnrynir 4 innihald ordr@dunnar um proun og téldu ordredu préunar studla ad

vesturvadingu (e. Westernisation) og menningarlegri einsleitni (Bull og Beés, 2012:327).

Kolumbiski mannfraedingurinn Arturo Escobar kom med gagnryni & sjalft hugtakio
proéun. Ad hans mati var préunarhugtakid skapad sem tol nylenduvaldsins til pess ad vidhalda
yfirrddum pess yfir nylendunum og sidustu 60 ar ordraedu proéunar veru beint framhald
nylenduvadingarinnar. Kenningar um nutimavedingu hoéfou fest Bandarikin i sessi sem
storveldi (e. Hegemony) og onnur 16nd attu ad fylgja peirra fordemi 4 leid sinni til préunar
(Nustad, 2001:480). Escobar fjallar um hvernig ordrada prounar er fyrst og fremst skopud af
vestrinu. bessi ordreda er ad hans mati ekkert annad en endurspeglun fordoma Vestursins &
,»pridja heiminum® og imynd peirra innan ordredunnar sé ad peir séu fatekir og vanproadir.
Hann tekur undir hugmyndir Said um ad ordrada prounar hafi skapad og dreift pekkingu um

,»pridja heiminn® og svo tengt pessa tilbunu pekkingu vid vald og ihlutun Vestursins. bvi er
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ordredan um ,,pridja heiminn® i raun buin til af peim sem valdid hafa (Piaterse, 2010:115).
Escobar (1992) heldur pvi fram ad i stad pess ad leita ad betri leidum ad préun pa ttu
fredimenn heldur ad leita ad betri leidum en proun. Hann afneitar pvi & vissan hatt
préunarhugtakinu 1 heild sinni og hvetur fredasamfélagid til ad leita nyrra leida sem taka mid
af menningu og stadbundnum pattum. Svokallada sudur-sudur prounarsamvinnu (e. south-
south cooperation) ma rekja til stofnunar G-77 arid 1964. Markmid G-77 var ad studla ad pvi
ad styrkja stoou prounarlanda a alpjodagrundvelli. Skopun hugtaksins um ,,pridja heiminn”
gaf 16ndunum sem féllu undir pa skilgreiningu 4 vissan hatt sameiginlega sjalfsmynd par sem
0ll pessi Oliku 16nd voru sett undir sama hatt. Sudur-sudur préunarsamvinnu daladi & medan
skuldakreppunni stod, og pad var ekki fyrr en 4 nyju arpasundi ad for ad bera 4 henni a ny. |
1j6si hrads efnahagsvaxtar i prounarlondum, sér i lagi hinum svokélludu BRIK-16ndum
(Brasilia, Russland, Indland og Kina), hefur sudur-sudur prounarsamvinna hefur einnig haft

ahrif 4 pessa proun (Morais de Sa e Silva, 2010).

Lok Kalda stridsins arid 1991 markadi akvedin kaflaskil i prounarstefnum, par sem
Sovétrikin  hofou fram ad pvi verid gridarlega stor veitandi proéunaradstodar med
medalfjaratlat til proéunaradstodar i Afriku upp 4 300 milljonir 4 arsgrundvelli (Moyo,
2009:24). L;jost var ad uppbygginga- og adlogunarstetnan (e. Structural adjustment program)
hafoi ekki reynst arangursrik, sér i lagi i Afriku. A pessum tima var i auknum meli farid ad
lita til fatektar og 0j6fnudar sem astedu fyrir skorti & hagvexti i prounarlondum, og ut fra
pessu var farid ad leggja meira upp Ur mikilvaegi pess ad styrkja mannaud (McNeill,
2006:278). 1 kringum aldamétin var ordid ljost ad vidleitni sidastlidinna 50 éra til pess ad
studla ad aukinni velmegun i prounarlondum hafoi ekki att erindi sem erfidi. brounaradstod
hafdi minnkad hagt og bitandi og ad 6rfaum londum undanskildum pa hafdi hiin aldrei nad
peirri prosentu sem markmidid var. Med pessa vitneskju i bakgrunni voru busaldarmarkmid
Sameinudu bjédanna sampykkt (McNeill, 2006:279). Moyo (2009) talar um ,,the rise of
glamour aid” eftir arid 2000. Med pvi a4 hin vid ad storstjornur og adrir dberandi adilar i
samfélaginu eru i siauknum meli farnir ad berjast fyrir ad auka prounaradstod, sér i lagi til

Afriku.

Kenningar um préunaradstod hafa tekid miklum breytingum i gegnum séguna og hafa
ordid fyrir dhrifum Gr ymsum attum. Breyttar dherslur & hinu politiska svidi, reynsla af
vettvangi prounaradstodar og nyir straumar innan prounarfreda eru medal peirra patta sem
hafa haft ahrif. Pott algengt sé ad fjalla um rikjandi kenningar at fra timabilum og sem

radandi hugmyndafradi (e. paradigm) pa er pad i raun mikil einféldun. Préunarfraedin i dag er

20



i raun mjog dreifdur vettvangur og haegt er ad greina ahrif frad flestum peim stefnum sem

nefndar hafa verid hér & undan fram 4 daginn i dag (Bull og Beas, 2012).

2.2 bréunaradstod i Afriku

Hugmyndir almennings um Afriku eru mikid moétadar af peim myndum sem birtast 1 gegnum
fréttaflutning og adra midla. Nanast dagleg umfjollun um borgarastyrjaldir, hungursneydar og
adrar hormungar lita skodanir alpjodasamfélagsins 4 heimsalfunni og fjolmidlar spila hér
storan patt. Algengt er ad raett s€ um Afriku sem eina, einsleita heild, pegar 1 raun er um ad
reda fjolbreytta heimsalfu sem samanstendur af 54 16ndum (Gordon og Gordon, 2013:1).
Nylenduveding Afriku hefur haft mikil 4hrif 4 stodu hennar fram 4 daginn i dag.
Nylenduveldin styrdu nylendunum med hardri hendi og nyttu sér audlindir peirra til eigin
goda. A peim rimlega 70 arum sem evropskir nylenduherrar hofou politiskt og efnahagslegt
vald yfir Afriku métudu peir heimsalfuna eftir sinum eigin porfum. Nylendur Afriku fengu ad
lokum sjalfstadi sitt, en pott nylendurnar vaeru frjalsar ad nafninu til pa hurfu pau vandamal
sem skapast hofou 4 nylendutimanum ekki (O’Toole, 2013). Eins og komid var inn & fyrr i
kaflanum voru enn sterk tengsl milli fyrrum nylenda og fyrrum nylenduherra og voru pau
tengsl medal annars i formi prounaradstodar fra fyrrum nylenduherrum (Moyo, 2009).

[ upphafi aldamota, eftir prja aratugi sem einkennst hofou af litlum hagvexti, var
Afrika 22 % fatekari en um midjan 8. aratug. En a arabilinu milli 2000 og 2008 upplifdi
Afrika a0 medaltali 5% hagvoxt a arsgrundvelli og arid 2007 statadi Afrika sunnan Sahara af
7 af 20 hradast vaxandi hagkerfa heims. Vegna fjarmalakrisunnar minnkadi hagvoxturinn
nidur 1 1.8% arid 2009, en tok vid sér aftur arid 2010 og er talid ad buiast megi vid hagvexti
upp 4 5% nastu ar (Gordon og Gordon, 2013:418). En pratt fyrir pennan aukna hagvoxt i
heimsalfunni pa eru 28 af 30 peirra landa sem skora laegst a lifskjaravisitolunni (e. Human
development index:HDI) stadsett i Afriku sunnan Sahara. Prosentuhluti sarafatekra i
heimsalfunni hefur lekkad fra 58 prosentum arid 1990 til 51 prosent arid 2005, en vegna
mikillar folksfjolgunar pa hefur fjoldi fatekra raunar aukist frd 300 1 400 milljonir 4 sama
timabili. Til samlikingar ma nefna ad 39 prosent ibua sud-austur-Asiu lifa undir
fatektarmorkum, en fleiri einstaklingar lifa enn vid fatekt i peim heimshluta samanborid vid
Afriku (Eidhammer, 2012:27).

Samkvaemt Easterly (2007:329) hafa hatt 1 600 trilljonir dollara i formi préunaradstodar
fleett inn 1 Afriku, en pratt fyrir pessar gridarlega hau tolur pa hefur hagvoxtur heimsalfunnar i
heild sinni haldist neerri 6breyttur. Burnside og Dollar gafu Ut gridarlega dhrifamiklid rit par

sem peir skodudu tengslin milli prounaradstodar, steftnumotunar og hagvaxtar. beir komust ad
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peirri nidurstodu ad prounaradstod hefur haft jakvaed ahrif & hagvoxt hja prounarlondum sem
buia yfir sterki og vel motadri stefnumoétun hvad vardar rikisfjarmal og vidskipti en hafi litil
sem engin jakvad ahrif hja 16ndum sem skortir skyrar stefnur 4 pessum svidum. Spillt, 6hef
rikisstjorn er dlikleg til pess ad nyta préunaradstod til géds, og utanadkomandi veitandi
hennar getur ekki pvingad mottakandann til pess ad breyta 1t fra venjum sinum (Burnside og
Dollar, 2004:2). Fleiri rannsoknir hafa synt ad pad er i moérgum tilfellum neikvett samband
milli gnaegdar af nattiruaudlindum og hagvaxtar. betta er kallad bolvun nattaruaudlinda (e.
paradox of plenty). Sachs og Warner (2001) rannsékudu hvernig ahrif 1éleg stefnumotun rikis
getur haft 4 vidskiptastefnu pess. beir segja pessa pversogn, ad audlinda-fataek hagkerfi geri
betur en pau sem btia yfir gnaegd audlinda, hafi itrekad sannast i gegnum soguna.

Flestir prounarhagfredingar standa i peirri tri ad efnahagslegar stofnanir og stefnur séu pad
sem hafi mest 4hrif 4 hagvoxt til lengri tima. Acemoglu, Johnson og Robinson (2001) segja i
lokakafla rannsoknar sinnar The Colonial Origins of Development ad ,,margir hagfraedingar
og félagasvisindamenn trai pvi ad pad sé munurinn 4 stofnunum og rikisstefnumaétun sem sé
rot hins stéra mismunar & medaltekjum (e. income per capita) 4 milli landa” (Burnside og
Dollar, 2004:3). Eftir 50 ara ségu préunaradstodar i heimsalfunni er stadreyndin su ad Afrika
sunnan Sahara er fatekasta og ,,vanproadasta” landsvadi heims (Eidhammer, 2012:113).
Moyo (2009) kennir prounaradstod ad miklu leiti um fatektarvandamal Afriku. Peir yfir 300
milljardir dollara sem Afrika hefur fengid i formi prounaradstodar sidan arid 1970 hafa litid
sem ekkert hjalpad til styrkingar &4 efnahagi alfunnar. Pau 16nd sem hafa fengid hvad mesta
adstod hafa upplifad hvad minnsta aukningu 4 svidi hagvaxtar. [ riti sinu Where Does the
Money Go? Best and Worst Practices in Foreign Aid skilgreindu Easterly og Pfutze (2008)
hvernig best veri ad prounaradstod stadid, auk pess sem peir gerdu grein fyrir peim
askorunum sem stofnanir sem vinna ad préunaradstod standa frammi fyrir. Peir komust ad
peirri nidurstodu ad prounarstofnanir skorti gagnsai. bad hjalpi po til upp a aukid gagnseei
préunaradstodar sé veitandi hennar hluti af DAC en par sem allar upplysingar sem veitendur
lata af hendi til DAC eru gefnar af fusum og frjalsum vilja pa eru margar stofnanir sem kjosa
a0 birta ekki upplysingarnar. Einnig syndu peir fram 4 ad prounaradstod 4 alpjodlegurm
grundvelli veri afar klofinn vettvangur og ad peningarnir vaeru dreifdir & milli fjolda
skrifreeda, landa og geira. Pessi klofningur vettvangsins leidir til aukins kostnadar baedi af
halfu mottakanda og veitenda adstodarinnar. Easterly og Pfutze komust einnig ad peirri
nidurstdodu ad tilvik par sem prounaradstod fer til spillis, hvort sem pad er med veitingu
hennar til spilltra yfirvalda eda pegar htn er veitt i gegnum midla sem ekki skila sér til

mottakandans eru enn algeng pratt fyrir ad slikt hafi satt hardri gagnryni i gegnum arin.
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rannséknum & ahrifum proéunaradstodar pa hefur itrekad komid fram ad pad séu meiri, sterkari
og meira langvarandi ahrif af prounaradstod 4 mikrostigi en & makrostigi. Moyo (2009) talar
um mikro-makro pversdgnina (e. micro-macro paradox) i pessu samhengi, par sem inngrip
proéunaradstoda & makrostigi pegar pekkingin & pvi sem i raun er ad gerast & mikrostigi er litil
geti raunar haft pveroéfug ahrif og skadad pa sem adstodina fa. Hun segir ad inngrip til
skamms tima 4 svidi préunaradstodar geti vid fyrstu syn virst dhrifamikil, en til lengri tima
1itid pa séu oft litil merkjanleg sjalfbeer, jakveaed langtimaahrif af adstodinni. [ versta falli getur
slik adstod oviljandi grafid undan moguleikanum 4 sjalfbaerri proun (Moyo, 2009:44). i
bokinni Ending Aid Dependence segir Tandon (2008) ad til pess ad Afrika geti upplifad
raunverulegar framfarir verdi heimsalfan ad stefna 4 ad losna undan pvi ad vera had
préunaradstod. Hann kemur med brottfarardetlun (e. exit-strategy) i att ad Afriku 6hadri
proéunaradstod sem byggist upp af sj6 skrefum. Ad hans mati er pad lykilatridi ad
préunarlondin taki vid stjorninni i stad pess ad styrast af utanadkomandi 6flum og pressu fra
veitendum prounaradstodar.

Annad vandamal sem Gordon og Gordon (2013: 438-439) telja ad sé ein stersta
hindrun sem heimsalfan stendur frammi fyrir i dag er su stadreynd ad mikid af menntudum
einstaklingum Afriku kjosa ad yfirgefa heimsalfuna og flytja til vesturlanda. A hverju ari
yfirgefa 20.000 sérfredingar og 100.000 utskrifadir haskolanemar Afriku og fair koma til
baka. Pessi gridarlegi folksflotti menntafolks veldur pvi ad Afrika upplifir skort &4 svidi
mannauds og reynist pvi erfitt ad byggja upp fjélbreyttari efnahag og veldur pvi ad Afrika er

afram hao fjarfestingum, préounaradstod, kunnattu og taekni utan fra.

2.3 busaldarmarkmidin um préun og gagnryni a pau

[ september arid 2000 komu allir sterstu leidtogar heimsins saman 4 Allsherjarpingi
Sameinudu pjoédanna. A pinginu voru skilgreind atta markmid fyrir préunarlond &4 ymsum
efnahagslegum og félagslegum svidum, sem markmidid er ad skuli nast fyrir arido 2015.
busaldarmarkmidin hafa verid mjog midleg innan prounargeirans og hafa haft dhrif 4 hvernig
per stofnanir sem vinna ad prounarverkefnum 4 bord vid Sameinudu Pjodirnar,
Alpjodabankann, Alpjodagjaldeyrissjodinn og adrar tvihlida préunarstofnanir maeta
prounarlondum (Easterly, 2007:2). bratt fyrir ad markmidin séu sett & hnattreenum grundvelli,
pa er 16g0 ahersla a4 Afriku 1 1j6si pess ad pad er pad svaedi par sem mest vantar upp a til ad na
markmidunum (Easterly, 2008:3). Faernisnalgun (e. capability approach) Nussbaum sem rett
var um hér ad ofan fer eins og raudur pradur i gegnum markmidin. Nussbaum heldur pvi fram

ad fernisnalgunin (e. capability approach) sé¢ gagnleg leid til pess ad nalgast spurningar um
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almenn mannréttindi. En ad hennar mati er naudsynlegt ad setja fram lista yfir helstu ,,feerni”
(e. capabilities) sem leggja  vidmidunarreglur  fyrir  adpjédasamfélagid um

grundvallarmannréttindi (Nussbaum, 2003:34-35).
Markmidin atta 4samt undirmarkmidum eru eins og hér birtist:

1. Eyda fatekt og hungri.

- Leekka hlutfall pess folks sem byr vid 6rbirgd um helming & timabilinu 1990 til 2015.

- Lakka hlutfall peirra sem bua vid hungursneyd um helming 4 sama timabili.

2. Oll bérn njéti grunnskélamenntunar 4rid 2015.

- Tryggja ad baedi stulkur og drengir ljuki grunnskolandmi.

3. Vinna ad jafnrétti kynjanna og styrkja frumkvzedisrétt kvenna.

- Eyda kynjamisrétti til skolagongu i grunn- og framhaldsskélum fyrir arid 2005 og a 6llum
skolastigum fyrir 2015.

4. Leekka danartioni barna.

- Lakka tidni ungbarnadauda um tvo pridju & timabilinu 1990 til 2015.

5. Vinna ad battu heilsufari kvenna.

- Laekka danartidni vegna barnsburdar (maternal mortality) um prja fjérdu & timabilinu 1990
til 2015.

6. Berjast gegn alnzemi, malariu og 60rum sjukdéomum sem 6gna mannkyninu.

- Snuia vi0 utbreidslu eyoni, malarfu og annarra sjikdéma fyrir arid 2015.

7. Vinna ad sjalfbzerri proun.

- Framkvama rikjaazetlanir um sjalfbara proun fyrir arid 2005 og sntia pannig vid neikvaedri
préun umhverfisahrifa fyrir 4rid 2015.

- Laekka um helming hlutfall peirra sem ekki hafa adgang ad hreinu drykkjarvatni 4 timabilinu
1990 til 2015.

- Studla ad battum lifsskilyrdum a.m.k. 100 milljon ibtia i fatekrahverfum storborga.

8. Styrkja hnattreena samvinnu um proéun.

- Vinna frekar ad opnu og sanngjornu vidskipta- og fjarmalakerfi sem byggir a skyrum
reglum.

- Taka & malefnum fataekustu préunarlandanna, m.a. med pvi ad leggja af innflutningsgjold
og kvota 4 utflutningsvorur peirra, leysa skuldabyrdi landanna med laekkun skulda, og med
auknum framl6gum til opinberrar prounaradstodar.

- Taka tillit til sérstodu landluktra landa og smarra eypjoda.
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- Vinna med lyfjaidnadinum ad pvi ad veita fatekum pjodum adgang ad mikilvegum lyfjum.
- Vinna a0 pvi dsamt einkageiranum ad veita prounarlondum adgang ad nyjustu upplysinga-
og samskiptataekni (Félag Sameinudu Pjodanna, e.d.).

[ The Millennium Development Goals Report (2012) er farid yfir stodu méla og hversu
mikid vantar upp 4 ad markmidin ndist fyrir tilsettan tima. Par kemur fram ad fatekt fari
minnkandi i1 6llum prounarlondum i fyrsta sinn sidan melingar byrjudu arid 1990. Samkvemt
skyrslunni er markmidid um ad leekka hlutverk peirra sem lifa vid 6rbirgd um helming vel 4
veg komid og mun ad 6llum likindum nast fyrir tilsettan tima. Hungursneydar herja hins
vegar enn 4 heimsbyggdina og samkvamt mati skyrslunnar lifa allt ad 15,5 présent folks vid
hungur. Adgangur ad hreinu vatni hefur aukist yfir heildina, en 4 strjalbylum svaedum er enn
mikil vontun 4 hreinu drykkjarvatni. Jakvadar breytingar hafa 4tt sér stad 4 svidi menntunar,
en skolasokn 1 Afriku sunnan Sahara hefur til a0 mynda aukist fra 58 prosentum 1999 ad 76
prosentum 2010. Eins hefur markmidinu um jafnt hlutfall kynja innan skolakerfisins verid
nad. Misrétti gagnvart konum er p6 afram vidvarandi vandamal og vantar mikid upp 4 til ad
na markmidum um kynjajafnrétti. Barnadaudi hefur fallid ur 12 milljonum arid 1990 nidur i
7,6 milljonir arid 2010, svo einhver arangur hefur nadst 4 pvi markmioi. Danartioni vegna
barnsburdar hefur hins vegar haldist ha pratt fyrir vidleitni til umbetna 4 svidi madraverndar.
Barattan gegn hattulegum sjukdomum hefur borid arangur samkvemt skyrslunni. Tolur
benda til pess ad HIV-smitadir hafi 1 auknum maeli adgang ad medferd, berklasmit hafa farid
minnkandi sem og malariusmit og daudsfoll af voldum peirra.

Ban Ki-Moon, adalritari Sameinudu pjodanna, segir i formala skyrslunnar ad enn sé
moguleiki 4 ad na markmidunum pott pad verdi stor askorun og moérgu sé abotavant. { 1josi
pess hversu stuttur timi er til stefnu er petta afar mikil bjartsyni og jafnvel 6raunheft. Pande
(2006) segir ad til pess ad na arangi 4 svidi stefnumotunar sem studla ad proun sé mikilvaegt
ad geeta raunseis gagnvart markmidunum. Einnig sé mikilvagt ad reyna ad skapa pekkingu a
peim askorunum sem einstaklingar, stofnanir og rikisstjornir standa frammi fyrir
préunarléndum (Pande (2006) i Easterly, 2008:46). [ Can the West Save Africa (2008: 2-4)
talar Easterly um tver nalganir vestursins til lausnar & fatektarvandamali Afriku. Annars
vegar umbreytinganalgun (e. transformational) par sem Vestrid ,,bjargar” Afriku og hins
vegar jadarnalgun (e. marginal) par sem Vestrid tekur litil skref til pess ad hjalpa
einstaklingum i heimsalfunni Pusaldarmarkmidin falla undir umbreytinganalgun ad mati
Easterly, par sem um er ad reeda vidamikil og haleit markmid. Markmidin hafa vissulega verid
ahrifamikil 1 peim skilningi ad nanast allar stofnanir sem vinna ad préunarsamvinnu taka tillit

til peirra, en hann gagnrynir pad ad pau séu of vidmikil til pess ad geta virkilega nadst. i
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morgum tilvikum virdist pau na meiri 4rangri i pvi ad hala inn peningum til préunaradstodar
en ad i raun dreifa peim a rétta adila til pess ad studla ad baetingu (Easterly, 2008:44-46).
Singer er 6sammala Easterly, par sem hann telur ad btsaldarmarkmidin séu fullkomlega
raunhaf markmid, pad eina sem purfi til sé¢ aukid fjarmagn og viljann til pess. Hann rokstyour
pessa stadhafingu sina med pvi ad setja fram reikningsdemi sem synir fram a pad ad ef 0,1 %
tekjuhaestu skattgreidendur Bandarikjanna gefu brot af arstekjum sinum (tepan 1/3) pa myndi
pad vera nagilega ha upphad til pess ad na markmidunum samkvamt verdmatinu sem gerd
hefur verid a peim (Schweickart, 2008:2). Pogge (2002: 2) er einnig & pvi ad hagt s¢ ad
utryma fatekt, eda upp ad pvi marki ad enginn purfi ad lifa 4 undir 2 dollurum 4 dag. Hann
telur po ad til purfi heerri upphad en Singer heldur fram, eda 1 prosent af arlegum
heildartekjum a heimsvisu. Jeffrey Sachs, radgjafi Sameinudu pjodanna i prounarmalum og
einn peirra sem kom ad gerd bPusaldarmarkmidanna, er sammala Singer og Pogge og heldur
pvi fram ad eigi Afrika ad komast ar ,,fatektargildrunni” pa purfi ad auka peningaveitingar til
proéunaradstodar umtalsvert (Gordon og Gordon, 2013: 431). Eins komid hefur verid inn 4 hér
a undan (sja Burnside og Dollar, 2004; Easterly og Pfutze, 2008) hefur mikid verid reett um
upp ad hvada marki peningar til prounaradstodar komist til skila. Easterly segir ad pad sé ekki
nog ad safna peningunum, pad ad koma peim a réttan stad er einnig lykilatridi. Hann tekur
demi mali sinu til studnings par sem hann segir ad vestranir veitendur hafi veitt 2,3 trilljonir
Bandarikjadollara til préunaradstodar sidustu fimm éaratugi. bratt fyrir pessar stjarnfredilegu
upphadir sem um er ad reda pa eru born enn ad deyja vids vegar um heim af véldum malariu,

sem hagt veri ad koma 1 veg fyrir med kaupum a lyfi upp & 12 sent (Schweickart, 2008: 14).

3 Kinversk préunaradstod

bratt fyrir ad pad s€ bara nylega farid ad beina athygli ad Kina sem veitenda prounaradstodar
pa hefur Kina i raun verid virkur veitandi préunaradstodar sidan 4 6. aratugnum. En aukid
umfang kinverskrar préunaradstodar, utflutningslana (e. export credit) og annarrar
fljarmognunar af peirra halfu hafa skorad & pau hefdbundnu, i flestum tilvikum vestraenu,
viomid sem lengi hafa verid radandi i skopun uppbyggingar préunaradstodar 4 hnattreenum
vettvangi (Brautigam, 2010:3). [ pessum kafla mun stefnumétun Kina innan préunaradstodar
vera skodud dsamt pvi sem gert verdur grein fyrir uppbyggingu hennar og sterstu veitendum
og biggjendum kinverskrar prounaradstodar. Einnig verdur gert grein fyrir muninum a
kinverskri prounaradstod og prounaradstod fra hinum ,,hefdbundnu” veitendum hennar. I

sidasta hluta kaflans verdur svo fjallad um atokin i Darfur og hlutverk Kina i pvi samhengi.
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Til pess ad Od0last skilning & stefnumétun lands innan préunarméla pa ber ad skoda
utanrikisstefnu pess i breidara samhengi, par sem bessi tvd svid tengjast Orjufanlegum
bondum (Samy, 2010:78). Eins og komid var inn & i kaflanum 4 undan pa er préunaradstod
gefin af moérgum Olikum 4astedum. Alesina og Dollar (2000) skodudu uthlutun
proéunaradstodar a timabilinu 1970-1994 og komust ad peirri nidurstodu ad uthlutun tvihlida
proéunaradstodar styrdist allt eins af politiskum dgdda veitendans og af porfum mottakanda
(Alesina og Dollar; i Samy, 2010:78). bPad er pvi ad mestu leiti haegt ad segja ad Kina veiti
proéunaradstod af svipudum astedum og onnur 16nd. Brautigam (2009:15) nefnir prja astedur
sem hun telur ad utskyri af hverju Kina veiti prounaradstod: strategic diplomacy, commercial

benefit og sem reflection of society’s ideologies and values.

Kinversk proéunaradstod hefur verid litid gagnsae i gegnum sidustu aratugi og Kina
hefur litid gefid uppi um hversu mikid peir veita til prounaradstodar. b6 hefur petta tekid
einhverjum breytingum sidustu ar, og til marks um pad ma nefna nyutkomna skyrslu sem
gefin var ut af kinverskum yfirvéldum um proéunaradstod peirra. Skyrslan kom 0t 1 april 2011
og ber nafnid White Paper on Foreign Aid. Skyrslan gefur yfirlit yfir veitingu
préunaradstodar af halfu Kina sidustu aratugi. I skyrslunni kemur einnig fram stefnumétun

Kina i prounarmalum, en i grofum drattum pa er han ad:

1)  Hjalpa mottakendum ad byggja leggja grundvollinn ad framtidinni og adstoda pa til
bess ad studla ad sjalfstedri proun.

2) Setja mottakendum prounaradstodar engin politisk skilyroi.

3) Studla ad jafnrétti, gagnkvemum 4vinningi og proun eda framgangs beaedi fyrir

mottakenda og veitanda.
4)  Halda rauns@i medan vonast er eftir bestu mogulegri utkomu.

5) A0 halda i vid natimann og adlagast breyttum adstedum og mida
proéunaradstodina vid pad sem er i gangi i landi mottakanda hverju sinni (Government

of China, 2011).

3.1 Sogulegt samhengi

Stefnumétun Kina innan préunarmala hefur proast umtalsvert a sidustu aratugum. Arid 1964
setti rikisstjorn Kina fram ,,the Eight Principles for Economic Aid and Technical Assistance
to Other Countries” og lagdi par med grundvéllinn fyrir kinverskri prounaradstod. A arunum
1950 til 1977 var Kina afar einangrad fra alpjodasamfélaginu og upplifdi efnahagslegan skort.

Sem strangt kommunistariki einblindi stefnumotun kinverskra préunarmala 4 16nd med deildi
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politiskum hugsjonum peirra 4 bord vid nordur-Koéreu, Vietnam og nokkur Afrikulond
(Cheng, Fang og Lien, 2012:3). Proéunaradstod var ad morgu leiti i brennidepli i Kina 4
pessum tima, en 4 arunum 1972-1977 voru haldnar fimm radstefnur um proéunaradstod
(Brautigam, 2009:41). Fra 1978 for Kina heegt og bitandi ad vinna i pvi ad opna markadinn ad
nyju fyrir efnahagslegum og politiskum dhrifum fra alpjodasamfélaginu. Kina jok 4 pessum
tima prounaradstod sina til hinna minnst préudu rikja (e. least developed countries:LCDs) og
lagdi aukna aherslu 4 efnahagsleg- og langtimadhrif prounarverkefna sinna. Arid 1992
markadi skyra stefnubreytingu i Kina. Kommunistaflokkur Kina hvarf endanlega fra hinum
hefdbundnu hugmyndum kommunismans um efnahag og gaf skyrlega til kynna ad beir
hygdust taka skref i 4ttina ad sosialisku markadshagkerfi. Innan prounarstefnu Kina leiddi
petta af sér tvenns konar breyttar aherslur. Fyrir pad fyrsta lagdi Kina na dherslu & ad notast
vid fjolbreyttari leidir til ad koma & efnahagslegum tengslum milli sin og mottakenda
préunaradstodar. [ 66ru lagi lagdi Kina meiri dherslu 4 mikilvaegi pess ad byggja upp getu og
pekkingu med pvi ad veita adstod i formi teeknilegrar pjalfunar. A nyju arpusundi ma einnig
greina breytingar & prounarstefnu Kina, sér i lagi 1 1josi pess ad Kina er na ordinn stersti
utflytjandi 1 heimi og statar af neststersta hagkerfi heims. Kina hefur aukid fjarmagn til
alpjodlegrar proéunarsamvinnu um ad medaltali 29,4% 4 arsgrundvelli svo um er ad reda
aukningu 4 storum skala. A sama tima hefur Kina byrjad ad skipuleggja prounarverkefni i
gegnum marghlida og svadisbundna midla, til vidbotar vid hina hefdbundnu tvihlida
préunaradstod (Cheng o.1l., 2012:3-5).

3.1.1 Stutt yfirlit yfir uppbyggingu og stofnanir

Rikisrdd Kina (e. State Council) hefur yfirumsjon med proéunarsamvinnu Kina, en pad
sampykkir arlega fjarhagsaatlun fyrir prounarverkefni asamt pvi sem pad veitir sampykki
fyrir sterri styrkjum og prounarverkefnum. Styrkir til marghlida stofnana af halfu Kina fara i
gegnum fjarmalaeftirlitid, asamt pvi sem fjarmalaeftirlitid hefur umsjon  med
skuldanidurfellingum og arlegum &atlunum fyrir prounarsamvinnu. En prjar mikilvegustu
stofnanir sem hafa med préounarsamvinnu Kina ad gera eru vidskiptardduneytio,
utanrikisraduneytid og Exim-bankinn (Brautigam, 2009:107). Proéunaradstod og
vidskiptatengsl Kina hafa verid mjog tengd og oft er erfitt ad skilja 4 milli. bad er ad hluta til
vegna pess ad Kina hefur ekki sérhaefda og sjalfsteda prounaradstodarstofnun (Chengo.fl.,

2012:27)
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3.1.2 Kina i Afriku

Kinversk prounaradstod til Afriku a4 upphaf sitt ad rekja til Badung-radstefnunnar arid 1955.
Arid 2000 var p6 timamotaar i samskiptum Kina og Afriku, en pa kom FOCAC saman i fyrsta
sinn i Peking og Kina leiddi i 1j6s ahuga sinn 4 ad fjarfesta i Afriku og koma a
vidskiptatengslum vid heimsalfuna asamt pvi ad veita prounaradstod i ymsu formi. Arid 2006
komu fulltraar 48 Afrikurikja saman & Pekingradstefnunni (e. Bejing Summit). (Cheng o.fl.,
2012:15). Sama ar gaf Kina 1t rit um Afrikustefnu sina (e. African Policy Paper) par sem gert
var grein fyrir aherslum tvihlida prounarsamvinnu milli Kina og Afriku. 1 kjolfarid tilkynti
Kina fyriretlanir sinar um samvinnu vid Afriku 4 mérgum svidum og hét pvi ad tvofalda
upphzd til prounaradstodar i Afriku fyrir 4rid 2009 (Dubosse, 2010:71). A drunum 2000-2008
jokust vidskiptin milli Afriku og Kina um 33 présent 4 ari og Kina vard stersti vidskiptaadili
Afriku (Eidhammer, 2012:125). Sem neststersti oliuneytandi heims hefur Kina leitad til
Afriku til pess ad anna gridarlegri eftirspurn sinni eftir oliu og 6drum orkugjofum (Assogbavi,
2010:195). Um pad bil einn pridji af oliuinnflutningi Kina kemur fra Afriku. Pratt fyrir ad olia
sé steersta utflutningsvara Afriku til Kina pa flytur heimsélfan einnig ut adrar vorur & bord vid
malma, jarn, matvoru og adrar landbunadarafurdir og Kina flytur ymis rafmagnstaeki og fleira
til Afriku. Sterstu vidskiptalond Kina eru Angoéla, sudur-Afrika, Sudan, Nigeria og
Egyptaland (Alessi og Hanson, 2012).

3.2 Stefnumunur milli austurs og vesturs

Eins og komid hefur fram hér ad framan hefur prounaradstod sogulega séd verid ad storum
hluta undir dhrifum fré vestreennar hugmyndafredi. Washington-sampykktin er hugtak sem
notad er um pa hugmyndafraedi sem sterstu og voldugustu fjarmalastofnanirnar i Washington
sameinudust um (Smukkestad, 2009:132) A arunum eftir ad Pusaldarsattméalinn var
sampykktur voru haldnir r60 funda & vegum DAC til pess ad vinna ad endurbztum a
uppbyggingu prounaradstodar. Arid 2005 komu veitendur og méttakendur prounaradstodar
saman i Paris og skrifudu undir hina svokdlludu Parisaryfirlysingu (e. Paris Declaration of
Aid Effectiveness). Yfirlysingin felur i sér gagnkvaema abyrgd veitenda og mottakanda og
samanstendur af fimm vidmidum til pess ad auka skilvirkni prounaradstodar. Vidmidin
byggjast upp & pvi ad prounarlénd styri adgerdum og stefnum til pess ad draga tr fatekt og
veitendur préunaradstodar stydji vid bakid 4 peim i pvi. Vidmidin 6ska pess ad pau 16nd sem
veita prounaradstod vinni saman og deili upplysingum sin & milli til pess ad auka gagnsai og

fordast endurtekningu. Badi prounarlond og veitendur prounaradstodar eigi ad einblina & ad
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f4 nidurstddur og badar hlidar eru abyrgar fyrir ad arangur naist. Arid 2008 var yfirlysingunni
fylgt eftir med Accra Agenda for Action (AAA) sem atti ad hrada framforum i att ad
markmidum Parisaryfirlysingarinnar (OECD, e.d). Kina sendi fulltria 4 fundinn i Paris og
skrifadi undir yfirlysinguna, en ad margra mati var pad meira gert vegna peirra eigin adstéou
sem mottakendur prounaradstodar en sem veitendur hennar (Brautigam, 2009:132-133). Kina
hefur ad vissu leiti skorid sig Gr sem veitandi prounaradstodar, par sem mikid af peirra
stefnum eru motadar Ut fra peirra eigin reynslu sem fyrrum fataekt riki sem tiltdlulega nylega
hefur upplifad gridarlegan voxt & efnahagslega svidinu. Oft er talad um Pekingsattmalan (e.
Beijing Consensus) sem motvagi vio Washington-sattmalann. Joshua Ramo skilgreindi prjar
megindherslur sattmalans; nyskopun a svidi stofnana, sanngjorn og sjaltber préun og
sjalfstedi (Yao, 2011). Nokkur atridi vid préunaradstod Kina skarast & vid
Parisaryfirlysinguna og vestreenar hugmyndir um préunaradstod. Kina leggur mikla dherslu &
uppbyggingu innvidis (e. infrastructure) i préunarverkefnum sinum og hafa fjarmagnad morg
slik verkefni i Afriku. Framgangur peirra 4 pessu svidi hefur skorad 4 vestrena veitendur ad
auka sina eigin vidleitni til fjarmognunar 4 verkefnum til uppbyggingar innvidis (Brautigam,
2009:133). Utanrikisstefna Kina og um leid stefna landsins i prounarmalum snyst um ad nota
ekki efnahagsleg ahrif sin til pess ad hafa ahrif 4 stjérnarhetti motttakandalanda, og peir setja
ekki skilyrdi (e. conditionalities) fyrir prounaradstod og fjarfestingum. betta hefur hlotid
mikla gagnryni og Kina hefur verid asakad fyrir ad med pessu afskiptaleysi af politiskum
pattum sé pad ad stydja slema stjornarheetti. Vestraenir veitendur préunaradstodar hafa 1yst
yfir dhyggjum ad vegna innkomu Kina sem veitanda prounaradstodar sem ekki setur skilyrdi
um peetti a bord vid goda stjornhaetti (e. good governance) og umhverfisvernd sé hatta &4 pvi
ad 1ond velji frekar préunaradstod fra peim og pad grafi pannig undan vidleitni vestursins til
pess ad beata adstedur i mottakandalondum (Cheng, Fang og Lien, 2012:24-25). b6 eru
fyrirheit Parisaryfirlysingarinnar um ad adlaga stefnur i proéunarmalum ad stefnum
mottakandans og ad studla ad gagnkvaemri abyrgd oft talin 6samraemanleg peirri adferdafraedi
sem rikjandi er hja vestrenum prounarstofnunum um ad setja skilyrdi fyrir prounaradstod (e.
aid conditionality) (Brautigam, 2009:133-134). A 8. og 9. aratugnum nadu skilyrdi fyrir
lanum til préunarlanda algjéru hamarki og ekki var 6algegnt ad einu lani fylgdu allt ad 60
skilyrdi. Forseti Senegal sagdi a0 1an fra Kina vaeru ekki jafn krefjandi, og ad ,,nalgun peirra
veeri betur adlogud ad porfum peirra en 6Oskilvirk nalgun” Evropu og vestursins (Brautigam,
2009:135). Po hefur su stadreynd ad Kina sé ad veita stor lan til fatekustu landa Afriku verid
gagnrynd, i 1josi pess ad pau hafa adur purft hjalp til ad koma sér upp Gr skuldum pegar

vestrenir veitendur lanudu peim hdar fjarhadir (Cheng o.fl., 2012:26). Kinversk
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proéunaradstod er ad miklu leiti bundin (e. tied aid) sem pydir ad krafist er ad ad minnsta kosti
hluta lansfés sé varid til kaupa a kinverskum vérum eda pjonustu. Bundin prounaradstod hefur
verid gagnrynd af OECD londunum fyrir ad auka kostnad verkefna. Kinverjar eru gjarnir 4 ad
flytja inn vinnuafl fra Kina pegar peir vinna ad verkefnum i Afriku og notar mjog oft
kinverska verktaka. Pad sem hefur p6 verid hvad mest i umraedunni hvad vardar kinverska
proéunaradstod er pad hversu litid gagnsa (e. transparent) htin er, en afar 1itid af upplysingum
um prounaradstod peirra er adgengileg (Cheng o.fl., 2012:25-26). bad er 1j6st ad Kina 6skar
pess ad veita prounaradstod undir sinum eigin formerkjum, en ekki eftir fyrirmynd vestursins.
b6 mé segja ad sidustu ar hafi Kina synt meiri vilja en adur til ad taka patt i alpjodlegri
proéunaradstod. Samkvaemt Cheng o.fl. (2012:28) sem unnu ad skyrslu um kinverska
prounaradstod & vegum Research Center for Chinese Politics and Business felst stersti
munurinn a dherslum Kina og hefdbundinna veitenda prounaradstodar i pvi ad & medan Kina
leggur dherslu 4 efnahag og innvidi einblina peir sidnefndu meira 4 félagslega og mannlega
patti & bord vid hreint vatn, menntun, heilsupjonustu, kynjajafnrétti og adra patti sem koma

busaldarmarkmidunum beint vio.

3.3 Darfur-atokin og hlutverk Kina

Darfur er stadsett i vestur-Sudan og naer yfir um pad bil 500.000 ferkilometra landsvadi. Pad
eru um 80 wttbalkar 4 svadinu, peir tveir sterstu eru af arabiskum og afriskum uppruna. A 8.
aratugnum leiddi slemt purrkatimabil til pess ad @ttbalkar fr4 nordur-Darfir og
nagrannalondum Sudan fladu til sudur-Darfir sem orsakadi mikla f6lksfjélgun & pvi svaedi.
Folksfjolgunin dsamt herjandi hungursneid leiddi af sér mikid alag & vistkerfid og 4 naestu
aratugum voru tid atok milli hépa & svaedinu (Wenping, 2010:176-177). En atdkin brutust ut i
stridi vorid 2003 pegar skaerulidahopur sem kalladi sig Frelsishreyfingu Stidan (e. Sudan
liberation group:SLG) gerdi uppreisn og tok yfir hofudborg Darfir. Rikisstjorn Sudan
skipulagdi harkalegar motadgerdir & moti skeruliounum sem reyndust blodugar og margir
Obreyttir borgarar hafa 1atid 1ifid i peim atokum (Michel og Beuret, 2009: 154). Fra peim tima
hefur verid stodugur fréttaflutningur frda Darfar og vestrenir fréttamidlar,
mannréttindastofnanir og stjdrnmalamenn hafa i veitt pvi mikla athygli (Wenping, 2010:176).
Studan er rikt af nattaruaudlindum, sér i lagi oliu og gasi. Kina hefur beitt beinum erlendum
fjarfestingum (e. Foreign direct investment) i storum stil til Afriku, og stor hluti
fjarfestinganna hafa farid til uppbyggingar oliuidnadarins i Sudan (Moyo, 2009:105).
Samskipti Kina og Sudan hafa farid vel fram fra upphafi diplomatiskra tengsla peirra arid

1959. Kina hefur ekki einungis fjarfest i oliugeiranum i Studan, heldur hefur pad fjarfest i
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00rum 10nadi og innvidi a bord vid fataidnadi, byggingu 4 braum og vegum, spitélum og
virkjunum (Wenping, 2010:177). Kina er stersti tvihlida (e. Bilateral) vidskiptafélagi Stdan,
og kaupir allt ad 71 prosent af utflutningi rikisins (Assogbavi, 2010:196). begar
alpjodasamfélagid for ad veita atokunum i Darfir og peim mannréttindabrotum sem par attu
sér stad athygli pa var Kina gagnrynt & opinberan og hardlegan hatt fyrir afskiptaleysi sitt og
aframhaldandi vidskipti vid Sudan. Su stadreynd ad Kina seldi vopn til Stidan féll i gryttan
jardveg hja vestrinu og mannréttindasamtok settu samskiptin milli Afriku og Darfur i
svidsljosid (Brautigam, 2009:281). Stefna Kina ad skipta sér ekki af innlendum deilum olli
pvi ad vestrid asakadi Kina um ad taka eigin efnahagslegan hag fram yfir ad bregdast vid
mannréttindabrotum gegn folkinu 1 Darfur, og ad pad veri ad gera slemt astand verra med
samstarfi sinu vid yfirvold Stidan (Wenping, 2010:181). Sem einn steersti vidskiptaadili Sudan
&tladist alpjodasamfelagio til pess ad Kina myndi beita valdi sinu i landinu til pess ad prysta 4
sudonsk yfirvold (Assogbavi, 2010). Kina motmelti pvi ad notast vid refsiadgerdir
(e.sanctions) gegn Sudan, og felldi slikar tilldgur 1 Oryggisrddi Sameinudu bjodanna. Kina
hefur almennt tekid afstodu & moti refsiadgerdum, og telur ad svadisbundnar og alpjodlegar
deilur sé best ad leysa 4 diplomatiskan hatt i gegnum umradur og samninga (Wenping,
2010:185). Alpjodasamfélagid brast hart vid adgerdum Kina, undir forrystu pekktra
einstaklinga 4 bord vido George Clooney og Miu Farrow. Mia Farrow bidladi medal annars til
alpjodasamfélagsins ad snidganga Olympiuleikana sem attu ad fara fram i Peking 2008. Pessi
pressa fra almenningsalitinu hafdi einhver ahrif 4 Kina, sem tilkynnti i framhaldi af pessu
ahuga 4 ad hjalpa til ad studla ad fridarvidredum um Darfur (Michel og Beuret, 2009:157).
Eftir ad hafa stadid i vegi fyrir ad alyktanir Oryggisrads SP gengu i gegn, sampykkti Kina
loks Alyktun 1769 sem gaf leyfi fyrir stofnun UNAMID (the United Nations-African Union
Mission in Darfur) og spiladi stort hlutverk i pvi ad f4 sudonsk yfirvold til ad sampykkja
vidurlogin. Kina hefur fengid ad finna fyrir pvi ad pad er hagara sagt en gert ad adskilja
vidskipti og politik, og Darfur-krisan er mjog skyrt demi um pad. Adgerdir Kina i Darflr
sidustu arin syna ad Kina er ad gera tilraun til pess ad baeta imynd sina Ut 4 vid (Assogbavi,

2010:198).

4 Framtid préunaradstodar?

Long og flokin saga tengsla milli hins vestrena heims og Afriku, allt fra
nylenduvadingu til préunarsamvinnu, hefur gert litid annad en ad studla ad

aframhaldandi anaud Afriku og gert heimsalfuna hdda prounaradstod.
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bessi ritgerd hefur leitast vid a0 skapa heildarmynd af prounaradstod Ur fra
sOgulegu samhengi hennar og gert grein fyrir stodunni eins og hun er i dag. Eins og
Easterly og Pfutze (2008) komust ad pa rikir dkvedin sundrung innan vettvangsins sem
gerir pad ad verkum ad prounarsamvinna verdur i mérgum tilvikum minna ahrifarik og
missir marks. A0 minu mati pa er petta eitt steersta vandamal préunaridnadarins i dag
og pvi er mikilvaegt ad koma a betri samskiptum milli stofnana, landa og annarra
veitinda prounaradstodar. Sjonarmid fredimanna & bord vid Singer (1971, 2004),
Sachs (2005) og fleiri eru mikilvaeg og vert er ad taka mid af. beir benda & oréttlaetid
sem vidgengst i heiminum og syna fram 4 hvernig hagt vari ad leysa
fateektarvandamal heimsins ef viljinn veeri fyrir hendi. Vissulega méa segja ad slik
nalgun sé oft 4 tidum svolitid einfoldud syn a4 vandamalid, en hin vekur okkur til
umhugsunar um pa misskiptingu sem fyrirfinnst i heiminum og setur hana i samhengi.
bad er ad minu mati jafnmikilvegt ad til séu fredimenn & bord vid Escobar (1992),
Easterly (2007, 2008), Moyo (2009) og fleiri og peirra sjonarmid vekja okkur einnig til
umhugsunar um af hverju misskiptingin finnst og hvernig proéunaradstod getur

mogulega studlad ad aukinni misskiptingu préatt fyrir gbdar fyriretlanir.

brounarsidfredin er mikilvaegt verkferi til skdpunar umraedu um rétgronar
hefdir sem og nyjar nalganir. Pad er vissulega rim fyrir endurbatingar 4 svidi
préunaradstodar. Til pess ad studla ad betra samstarfi og betri arangri fyrir
mottakendur purfa stérveldin ad byrja ad vinna saman i stad pess ad vinna a moéti hvor
00ru. Kina ma svo sannarlega bata sig pegar kemur ad gagnsei proéunarsamvinnu
peirra, pott ad med birtingu ,,The White Paper on Aid Policy” séu peir vissulega ad
taka skref i rétta att. Varnadarord vestrenna rikja til Afriku um préunaradstod Kina
mun tepast hafa nokkur ahrif og Kina er ad 6llum likindum komid til ad vera. Til pess
ad Afrika geti haldid afram ad vaxa parf fjarfestingar til, en 4 sama tima er mikilvaegt
ad Afrika setji reglurnar og vidmidin og geri krofur til fjarfesta. Pad er von ad
umradan 1 framtidinni fari ad snuast meira um hvernig afrikubtiar geti sjalfir tekid

stjornina yfir eigin audlindum og proéunarferlum.

Foreign Assistance is not an end in itself. The purpose of aid must be to create the conditions

where it is no longer needed. - Barack Obama
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