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Agrip

Viofangsefni ritgerdar pessarar er vinnan, sem unnin var vid undirbdning og
medferd Alpingis & frumvarpi ad lydveldisstjornarskra fyrir island arid 1944 og
addragandinn ad pvi mali. Hafa radamenn lagt punga &herslu &, ad undirbuningur
og afgreidsla i pinginu hafi endurspeglad eindreginn og samhentan pjédarvilja.
pj6daratkveedagreidslan um sambandsslit vid Danmorku og stofnun lydveldis bar
einkenni pess ad pjédin steedi einhuga ad baki samhentum radamonnum
framkveemdavalds og loggjafarvalds. Allar gotur sidan hefur verid hamrad a
pessari skodun & tyllidégum i lifi pjédarinnar, enda gott innlegg i undirbyggingu

pjédernisvitundar hinnar nyfrjalsu pjédar.

Markmid ritgerdarinnar er ad leita svara vid peim spurningum sem voknudu
pegar hugleitt var, hvort pingmennn hafi verid einhuga allan timann sem
undirbdningur ad breytingum & stjérnarskranni for fram. Starfio hofst raunar i
upphafi ars 1940, pegar 6fridur geisadi i Evrépu og viss teikn bentu til pess ad
Danmork kynni ad verda hertekin og konungi og donskum stjornvoldum yrdi gert
Okleift ad sinna peim verkefnum fyrir islendinga, sem sambandslagasamningurinn
frh 1918 kvad & um ad peir aettu ad sinna. Margt vard til ad bregda feeti fyrir
pingmenn & pessari vegferd bpeirra, svo sem hernam Breta &rid 1940,
herverndarsamningur vid Bandarikin ario 1941, stjérnarkreppa a arinu 1942,
afskipti rikisstjora Islands af gerd stjornarskrarinnar, auk verulegs skodanamunar

peirra sjalfra allan timann.

Leitad var fanga i prentudum og O6prentudum heimildum, utgefnum og
outgefnum heimildum, en einnig var studst persénulegar heimildir nokkurra peirra,

sem léku lykilhlutverk i pessari atburdaras.

Helstu nidurstddurnar eru peer, ad ekki hafi rikt sa einhugur og su
eindreegni, sem radamenn vildu ad rikti vid gerd stjérnarskrarinnar. Togstreita a
milli pingmanna innbyrdis, og peirra vid rikisstjorann og hagsmunageesla beggja er
pad sem blasir vid. En eftirmaeli vinnunnar i millipinganefnd og & Alpingi urdu pau

ad eindraegni hefdi rikt. En svo var ekki.
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Inngangur

islendingum var sett stjornarskra arid 1944, stundum nefnd lydveldisstjornarskra.
Forseetisradherra skipadi nefnd i jantdar 1940, sem fékk pad hlutverk ad undirbda
nyja stjornarskra, og énnur nefnd, millipinganefnd, var kosin af Alpingi i mai 1942.
Fyrri nefndin skiladi tilldigum sinum ad breytingum a stjornarskranni til rddherrans
en su sidari tillogum sinum til rikisstjornar. Pingid skipadi sidan i upphafi ars 1944
sameiginlega stjérnarskrarnefnd beggja deilda pingsins, sem fjalladi um efni
tillagnanna. Stjornarskrain var svo sampykkt af Alpingi sem stjornskipunarlég nr.
33/1944, en tok ekki gildi fyrr en ad lokinni sampykkt hennar i
pj6édaratkveedagreidslu vorid 1944, eftir ad Alpingi alyktadi um gildistoku lydveldis-
stjornarskrarinnar pann 16. juni 1944, ad hun teeki gildi med yfirlysingu forseta

sameinads pings um pad & fundi pingsins 17. jani 1944,

Ofanritad er allmikil einféldun & veruleikanum. Vid undirbining
frumvarpsins kom i lj6s ad alvarlegur &greiningur rikti & medal pingmanna i
nokkrum grundvallaratrioum, sem taka purfti pé afstéou til og hafa nokkrir
freedimenn gert sér pessa vinnu og afdrif tillagna peirra manna, sem voru settir
til verka ad umfillunarefni.* Vid umreedur & Alpingi um frumvarpid kom fram i
mali pingmanna ad mikilsvert veeri, ad medferd malsins i pinginu endurspegladi
eindraegni pingmanna til malsins. En verulega skorti & eindraegni peirra.? Eitt af
pvi, sem ad markadi feril malsins, voru aték um hvada akveedum meetti breyta
og hverjum ekki vid endurskodun a gildandi stjérnarskra og vekur pad hér upp
spurninguna hvers vegna markin til breytinga & henni voru svo prong sem raun

ber vitni.

A svidi stjornmala landsins & timabilinu fra 1940 til 1944, sem hér verdur
tekid til skodunar, urdu atburdir, sem varpa nokkru ljosi a hver pau malefni voru,
sem pingmenn kusu ad raeda ekki, né heldur ad gera tillégur til breytinga &, vid

gerd nyju stjornarskrarinnar. Vid gerd tillagnanna kom fram agreiningur um Kkjor

! Sja t.d. greinaflokk i Ségu, undir heitinu ,Hverjar eru sbégulegar reetur 26. greinar islensku
stjornarskrarinnar? Sérfraedingar um sogu stjérnarskrarinnar svara Ragnheidi Kristjansdéttur®.
Einnig greinar Svans Kristjanssonar préfessors i Sogu, Skirni og Ritinu.

2 Alpingistidindi, 1944 B deild, bls. 106.(Bryjnélfur Bjarnason og Einar Olgeirsson) og bls. 123
(Jakob Méller)



forseta, synjunarvald hans, adferd vio formlega breytingu stjérnarskrarinnar og
timasetningu & gildistoku breytinganna. Annad og fleira var i kviku umraednanna
og verdur hér leitast vid ad skyggnast undir yfirbordid og skyra hvad pad var og

hvada 6fl voru par ad verki.

Hafa freedimenn einnig velt pvi fyrir sér hvernig beri ad talka ymis akveaedi
stjornarskrarinnar, ekki sist akvaedin um valdsvié forseta islands. Nefna méa skrif
Sigurdar Lindal sem ritadi grein i Skirni arid 19922 Sidan hafa Svanur
Kristjansson og hann skrifad mikid, einkum um valdsvid forseta Islands, baedi i
Skirni og vidar.* Gunnar Thoroddsen og stjérnarskrarnefnd, sem hann haf8i
forystu fyrir, skiludu itarlegum tilldsgum til breytinga a stjérnarskranni i upphafi
ars 1983, en peer breytingar nddu ekki fram ad ganga, nema ad litlu leyti fyrr en
ario 1991. Tillogur stjornarskrarnefndar Gunnars fra i upphafi ars 1983 og
breytingar arid 1991 eru einu alvorutilraunirnar til ad endurskoda lydveldis-
stjornarskrana par til kom fram & pessa 6ld ad loks var afradid, ad hefja vinnu
vid ad endurskoda stjérnarskra landsins i grundvallaratridum. [ &dur tilvitnudum
greinaflokki i Ségu arid 2010 fj6lludu atta freedimenn og stjornmalamenn um
valdmork forsetans, fyrst og fremst um hid umdeilda akveedi 26. greinar
stjérnarskrarinnar um malskotsrétt forseta. Pa hafdi reynt & akveedio i tvigang
og pvi fullreynt, ad akveedid var ekki daudur bokstafur. Urdu nidurstdour peirra

mjog mismunandi, en &hugaverdar engu ad sidur.”

Hér er nokkur vandi a hondum, eins og evinlega, pegar menn setja
steekkunarglerid & frasagnir af hegdun folks og ordraedu. | fyrsta lagi ad gera
ekki peim, sem um fj6lludu, upp skodanir og svo hitt, ad reyna ad gera sér grein
fyrir umhverfi i stjornmalum landsins & pessum d&rlagariku timum seinni heims-
styrjaldarinnar og ad reyna svo ad setja sig i spor peirra og umhverfi, sem um

fiolludu. Fram kemur, ad baedi pingmenn og rikisstjori beittu pjédarviljanum i

% Sigurdur Lindal, ,Stjornskipuleg stada forseta islands.

4 Sigurdur Lindal, ,Forseti islands og synjunarvald hans®. Svanur Kristjansson, ,Forsetinn og
utanrikisstefnan®, Skirnir, 2001, 1.tbl. bls. 4-16, ,Stofnun lydveldis — Nyskdpun lydraedis”, Skirnir,
vor 2002,176. arg. bls. 7-43, ,Ad kveikja og sldkkva hugsjénaeld islenskrar pjédar”, Saga, XLVIII:1,
2010, bls. 50-55, ,Hradskilnadur eda logskilnadur?“, Skirnir, 184. ar, (vor 2010),bls. 23-60,
,2LKonunglega lydreedid“, Ritid, 3. hefti 2010, bls. 189-218.

® Hverjar eru sogulegar raetur 26. greinar islensku stjornarskrarinnar? Sérfreedingar um sogu
stjérnarskrarinnar svara Ragnheidi Kristjansdéttur®, bls. 15-60.
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malflutningi sinum og virtust ekki vera i vafa med skilgreiningu & pvi, hver hann
veeri. Vid umraedur vid gerd tillagna ad lydveldisstjornarskranni kom fram i mali
pingmanna, ad peir litu svo &, ad pessi stjornarskra veeri sett til brddabirgda og
ad taka pyrfti hana til gagngerrar endurskodunar innan farra ara. Af
framanritudu hlytur pad ad vera dmaksins vert ad reyna ad gera sér grein fyrir
hver pau efnisatridi stjérnarskrarinnar voru, sem parna var att vid og pa i
framhaldinu, hvers vegna pad potti ekki fysilegt ad gera peer breytingar vorid
1944, heldur ad taka malid upp aftur ad faum arum lidnum. Situr pa eftir
verkefnid: Hverjir voru pad, sem tokust & um breytingar & stjornarskranni og
hvada hvatir lagu par ad baki? Sidan parf ad velta pvi fyrir sér, hvada akvaedi
stjérnarskrarinnar pad voru, sem pingmenn frestudu ad taka til breytinga i
lydveldisstjérnarskranni 1944, en setludu sér ad breyta innan farra ara og hvers

vegna var pessi frestun?

Tvennt gerir pad nokkud torvelt ad skyggnast undir yfirbord umraedunnar
a timabilinu. Astand heimsins var afbrigdilegt, heimsstyrjold geisadi, Danmaork
hafdi verid hernumin og konungi islands gert 6feert ad sinna starfi pjodhéfdingja
landsins og Island var hersetid. Atla méa, ad pess vegna hafi menn geett orda
sinna meir en ella, baedi af tillitsemi vid donsku pjédina og vid hernamslidid. Hitt
atrioio er, ad vio lestur umraedna & Alpingi er pad aberandi, ad vilji pingmanna
stéd til ad vera sammala um afgreidslu tillagnanna, en peir attu samt i
toluverdum erfidleikum med ad vera pad. Stjornmélamenn toku pann kostinn,
ad fa einungis fram lagmarksbreytingar til ad ljuka adskilnadi vid Danmdrku og
lata 6nnur alitamal bida.

Vio eftirfarandi skodun og greiningu, sem hér birtist, var leitad heimilda i
geroum nefndanna tveggja, sem fyrr er drepid &, l6gfreedinganefndarinnar og
millipinganefndarinnar, fundargeroum og 6drum goégnum, auk umreedna a
Alpingi um breytingarnar, ritadra heimilda timabilsins, sem til umfjollunar er, og
skrifa freedimanna, fyrst og fremst eftir aldamotin sidustu. P& var leitad heimilda
i einkaskjolum Bjarna Benediktssonar, Gisla Sveinssonar og Sveins
Bjornssonar rikisstjora.  ZEviségur nokkurra stjornméalamanna, svo sem Olafs

Thors, Einars Olgeirssonar og Gunnars Thoroddsen, geta ef til vill gefid nokkra



innsyn i hug pingmanna timabilsins. Pa var mikill fengur i umfjollun dagblada
timabilsins.
pé& skal pad einnig tekid fram hér i upphafi, ad umfjollun pessi & ad vera

um sagnfreedilega hlid malsins, ekki pa l6gfraedilegu.

Starf l6gfreedinganefndarinnar 1940

Breski sagnfraedingurinn lan Kershaw greinir fra pvi i aeviségu Adolfs Hitlers, ad
Erich Raeder, stéraomirall i pyska sjéhernum hafi baedi i oktdber og desember
1939 hvatt foringjann til ad hefja innras i Danmorku sem 1id i peirri setlun
pj6dverja ad hertaka Noreg.® Breskum hernadaryfirvéldum hefur trilega bodid i
grun hvad verda meetti, hafa talid ad dreegjust Danir inn i styrjoldina, pa keemi
upp naudsyn ad fa adstédu fyrir breska herinn & islandi.” Sveinn Bjérnsson, pa
sendiherra islands i Kaupmannahofn, komst & snodir um petta i London i
desember 1939 og sendi Hermanni Jonassyni forseetisradherra skeyti um
malid.2 Hermann bra skjétt vid og pann 5. jantar 1940 kalladi hann til sin fj6ra
logfreedinga, prja heestaréttardobmara og professorinn i stjérnskipunarrétti vid
Haskdla islands og fol peim ad gera rikisstjorninni tilldgur, sem nota meetti til ad
bregdast vid med atbeina Alpingis, ef til pessara atburda keemi. Segir i
fundargerd af fyrsta fundi nefndarinnar, pann 6. jantar 1940 ad verkefni hennar

hafi verid ad peir

gengju til samstarfs um samningu yfirlysingar um pjédréttarstdou landsins
og frumvarp ad stjérnarskra handa pvi, er leggja meetti til umraedna réttra
adilja, ef hernadaradgerdir i yfirstandandi storstyrjold kynnu ad gera skjétar

radstafanir i pessum efnum naudsynlegar.®

Pessir menn voru domararnir Pordur Eyjolfsson, Einar Arnorsson og Gizur
Bergsteinsson og professorinn Bjarni Benediktsson. Pbeir 1étu ekki segja sér

pbetta tvisvar, héldu tiu fundi i januar, tvo i febrtar og loks fund pann 9. april. A

® Kershaw, Hitler, bls. 551-552

! Bjarni Benediktsson, ,Sjalfsteedi islands og atburdirnir vorid 1940, bls. 23
& Sveinn Bjornsson, Endurminningar Sveins Bjornssonar, bls. 256-258

° bi, Forsaetisraduneytid, 1989 — DC/4. Gerdabokin er merkt LXI., bls. 1.
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peim fundi gekk nefndin fra tveimur pingsalyktunartillogum sem rikisstjornin
lagoi fyrir sameinad Alpingi og sampykktar voru adfaranott pess 10. april 1940.
Badar skyldu gilda & medan Danmérk veeri hernumin af Pj6dverjum®. Fél
nefndin sidan Bjarna Benediktssyni pad verkefni ad gera tillégu ad breytingum a
stjornarskranni sem naudsynlegt yrdi ad gera ef petta astand draegist & langinn.
Nefndin hélt svo tvo fundi i juni, fjalladi um tillégur Bjarna, gerdi a peim nokkrar
breytingar og afhenti svo rikisstjorn  fullbGid frumvarp ad breytingum &

stjornarskra.**

pingsalyktanir 10. april 1940 og lokaskil.

Sem fyrr segir var efnt til fundar i sameinudu Alpingi noéttina eftir innras
pjodverja i Danmorku. Daginn adur hafdi rikisstjornin kynnt forvigisménnum
pingsins, 6drum en sésialistum, tilldgur rikisstjérnarinnar til pingsalyktana, sem
l6gfreedinganefndin hafdi sett saman. Med annarri alyktuninni Alpingis var i raun
pjéahofdingjavaldid flutt frA konungi og inn i landid og fengid i hendur raduneyti
islands (ad teepu ari lidnu var pvi svo radstafad til embeettis rikisstjora islands).
Hin alyktunin stadfesti, ad vegna astands mala i Danmérku feeri island sjalft
med utanrikismal landsins og yfirstjérn landhelgisgaeslu fyrst um sinn. Hér var
gripio a peirri stéou mala, sem upp var komin. Konungur vard ofeer ad gegna
stédu pjoohofdingja, en landid purfti & slikum ad halda. bPau malefni, sem skilin
hoéféu verid eftir hja Dénum vid gerd sambandslagasattmalans, voru na flutt inn i
landid til medferdar hja réttum stjérnvéldum. Pessar raddstafanir voru hugsadar
til bradabirgda, & medan menn vissu ekki hvert framhald yrdi & stdou
Danmerkur.*?

Pegar til umraedu um alyktanirnar kom i sameinudu pingi motmeeltu
soOsialistar pvi ad hafa verid hafdir utundan i umraedunni pa daginn adur, en

féllust p6 um sidir 4 ad standa ad sampykktum, &n fyrirvara.'® Einhugur var ad

10 Bjarni Benediktsson, ,Sjalfsteedi islands og atburdirnir vorid 1940, bls. 24 og 26.
1 b[, Forseetisraduneytid, 1989 — DC/4. Gerdabokin er merkt LXI., bls. 4.

12 Bjarni Benediktsson, ,Sjalfstzedi islands og atburdirnir vorid 1940¢, bls.27.

'3 Alpingistidindi, 1940, D, bls. 58



00ru leyti a pinginu um ad sampykkja tillégur rikisstjérnarinnar og voru peer
sampykktar med 46 samhlj6da atkveedum i sameinudu pingi.**

Bjarni Benediktsson greinir fra pvi i Andvara sama ar, ad daginn, sem
Danmork var hertekin, pann 9. april 1940, hafi islenskum stjornvdldum borist
bréf fra breskum stjornvoldum par sem itrekadar eru paer skodanir Breta, ad
peir telji na i ljési atburdanna naudsynlegt, ad gera peer radstafanir, sem
naudsynlegar séu til ad island hljéti ekki somu 6rlég og Danmérk.

Kom petta heim og saman vid pad, sem Sveinn Bjornsson hafdi ritad
forseetisradherra sinum { desember 1939.'° Hvort islensk stjornvéld voru pa
pegar byrjud ad tala fyrir ofangreindum pingsalyktunum eda hvort bréfio vard
kveikjan ad pvi liggur ekki fyrir. PG var ljost, ad undirbdningsvinnan hafdi na
skilad sér og var haegt ad hafa snér handtok vid akvardanatdku i pinginu.

i grein sinni i Andvara gerdi Bjarni Benediktsson ad umfjéllunarefni pa tvo
valkosti, sem islenska pjédin st6d frammi fyrir vid veentalegar breytingar a
stjérnarskranni, sem af sambandsslitum leiddi. Annar var s&, ad breyta einungis
peim akveedum, sem naudsynlegt veeri til ad stofna lydveldi og koma & foét
embeetti innlends pjodhofdingja. Hinn var s, ad taka stjornarskrana til
gagngerdrar endurskodunar, sem hann kalladi ,karimannlegra“.*®

Miklu skiptir ad reyna ad gera sér grein fyrir hvad Bjarni atti vid, hverju
hefdi purft ad breyta vid ,gagngerda breytingu“ a stjornarskranni? Nefndi Bjarni i
grein sinni akveedin um deildaskiptingu Alpingis, sem hafa verid honum
sérstaklega hugleikin, enda hafdi hann rannsakad pau akvaedi Ut i hérgul. Pa
nefndi hann einnig dkveedin um kjoérdeemaskipunina, sem hann sagodi ad veeri
,Sa alrangi grundvoéllur undir valdaskiptinguna i landinu®. Loks nefndi hann
spurninguna ,hvort pad er svo sjalfsagt sem i fljétu bragdi kann ad virdast ad
halda fast vid pingraedisfyrirkomulagid eins og pad hefir komizt & hér eftir 1904
Hann fjalladi svo um r6k med og & moti pingreedisskipulaginu, en taldi annad
koma til greina, benti & adferd Bandarikjamanna i peim efnum.

AEtla ma, ad hefdi verio tekid & pessum premur malefnum

stjornarskrarinnar strax i upphafi undirbdnings ad lydveldisstofnun, pa hefdi

™ Alpingistiindi, 1940, D, bls. 601
15 Bjarni Benediktsson, ,Sjalfsteedi Islands og atburdirnir vorid 1940, bls. 28.
16 Bjarni Benediktsson, ,Sjalfsteedi Islands og atburdirnir vorid 1940, bls. 34.

9



umraedan ordid allt 6nnur og enn hatrammari en hun vard og hefdi su adferd
sennilega getad seinkad lydveldisstofnuninni eitthvad.

Mé& hér benda & til rokstudnings, pa kviku, sem komid var vid, pegar
sjalfsteedismenn og alpyduflokksmenn komu sér saman & arinu 1942 um
breytingar & kjordeemaskipaninni og atkveedamagni ad baki hvers pingmanns.
Framsoknarflokkurinn sleit pa stjérnarsamstarfinu og taldi ad um eidrof
forystumanna Sjélfsteedisflokks hafi verid ad reeda gagnvart forystu
Framsoéknarflokks. Par var komid ad einum Kkjarna valdauppbyggingar
bingraedisins og par gafu menn ekki eftir hlut sinn bardagalaust. A sama héatt
neyttu barattumenn fyrir breytingum allra leida til ad koma peim fram. pad var
mikio  hagsmunamal, beedi Alpyduflokks og Sjalfsteedisflokks ad

kjérdeemabreytingu yrdi komid fram.

Atburdir & arinu 1941

Leid svo fram til vors 1941. Kosid hafdi verid til Alpingis pann 20. jani 1937 til
fjogurra ara svo ad nu dré ad pingkosningum. Eftir hernam Breta pann 10. mai
1940 og 6gn fra bjédverjum var ljést, ad 6vissuastand var upp komid i landinu.
Pvi brugdust stjornvold vid med peim haetti ad framlengja kjortima pingmanna.
Forseetisradherra lagdi fram & Alpingi tillogu til pingsalyktunar um framlengingu
a kjortima pingmanna um allt ad 4 ar og var hun sampykkt pann 15. mai 1941.

Rokin voru tilgreind i alyktun pingsins.*’

Pingmenn urdu flestir sampykkir pessu eftir itarlegar umraedur og miklar
deilur i pinginu.*® Tillagan var sampykkt af meirihluta pingmanna, en fjérir
bingmenn greiddu atkvaedi gegn tilldgunni, peir Brynjolfur Bjarnason, isleifur
Hoégnason, Johannes Jonasson og Pall Zophoniasson. Téldu sumir pingmenn
svo sem Brynjolfur ad hér veeri freklega gengid gegn stjornarskranni og lysti
hann pvi i einni raedu sinni, ad ef tillagan naedi fram ad ganga yrdi astand i

stjornmalum pannig eftir lok kjértima pingmanna, ad pa yroi:

7 Alpingistidindi, 1941 A, bls. 715.
'8 Alpingistidindi, 1941, D bls. 31 og afram.
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ekkert l6glegt ping og engin légleg stjorn i pessu landi eftir 29. juni
naeatkomandi. — Allt sem slikt ping sampykkti, er l6gleysa og markleysa
ein og ad engu hafandi, en stjorn sem stydst vid slikt draugaping, er
ekkert annad en flokkur valdaransmanna, sem pegnarnir hafa engar
skyldur via.*

So6knudu sumir reedumenn akveeda i stjornarsrkanni um vidbrogo vid
adsteedum sem pessum og kom pa i ljos agreiningur um hvad heimilt veeri og
hvad ekki. Bjarni Benediktsson fjalladi um grundvoll pess, ad slika akvéroum
maeetti taka, i grein sem hann lauk vid pann pridja juli 1941. Sagdi hann étvireett,
ad vid pessar adsteedur, sem landsmenn bjuggu vid, pad er herndm og
heimsstyrjold, veeri I6ggjafanum heimilt ad framlengja kjértima pingmanna. Mun
borri pingmanna hafa verid svipadrar skodunar.?

Skammt var storra hégga a milli, pvi ad tveim dégum seinna, pann 17.
mai 1941 sampykkti Alpingi prjar pingsalyktunartilldgur um fjégur malefni. Sa
fyrsta ol i sér alyktun Alpingis og yfirlysingu um ad Island hefdi ddlast rétt til
fullra sambandsslita vio Danmérku og einnig hitt ad ekki yrdi um ad reeda ad
sambandslagasattmalinn vid Danmaérku keemi til endurnyjunar. Onnur alyktunin
fjalladi um ad Alpingi skyldi kj6sa rikisstjora til eins ars til ad fara med vald sem
raduneyti islands var falid pann 10. april 1940 og fyrr er getid. bridja og sidasta
alyktun Alpingis stadfesti, ad lydveldi yrdi stofnad & islandi jafnskjott og
sambandinu vid Danmdrku yrdi slitid. Fyrsta og pridja alyktunin voru sampykktar
med 44 samhljoda atkveedum, en sU i midid, su um rikisstjorann, med 38
atkveedum gegn 3.2

Af pessu tilefni kom upp umraeda um hver stada islendinga gagnvart
sambandslagasamningnum veeri. Bjarni Benediktsson fjalladi um petta i seinni

Andvaragrein sinni &rid 1941%2. Komst hann ad peirri nidurstédu, ad par sem

™ Alpingistigindi, 1941 D bls. 34. ,

20 Bjarni Benediktsson, ,Alyktanir Alpingis vori® 1941 um stjérnskipun og sjélfstaedi Islands®, bls.
22 — 24.

2! Alpingistidindi 1941, D, bls. 79. ,

2 Bjarni Benediktsson, ,Alyktanir Alpingis vorid 1941 um stjérnskipun og sjalfstaedi Islands®, bls.
38.
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Danir geetu ekki uppfyllt samningsékveedin, pa aettu Islendingar riftunarrétt a
samningnum, kysu peir ad fara pa leid. En &kveedi samningsins voru a pa leid,
ao fra arslokum 1940 var heimilt ad 6ska endurskodunar a samningnum, en ef
pad yroi ekki gert innan peirra timamarka, gat hvor pjédin sagt sig lausa fra
samningnum med akvednum heetti. Riftunarleidin var ekki farin, en atburdir
arsins 1942, eftir ad minnihlutastjorn Sjalfsteedisflokks tok vid syna, ad menn
veltu riftunarheimildum Islendinga fyrir sér. Seinni hluti pingsalyktunar nr.
547/1941 um sjalfsteedismalid fra 17. mai 1941 tekur adeins a pessu, en par

seqir:

ad af Islands halfu verdi ekki um ad raeda endurnyjun &
sambandslagasattmalanum vid Danmorku, pott ekki pyki ad svo stéddu
timabeert, vegna rikjandi astands, ad ganga fra formlegum
sambandsslitum og endanlegri stjérnarskipun rikisins, enda verai pvi ekki

frestad lengur en til styrjaldarloka.”

I dagbladinu Timanum var haft eftir Jonasi Jonssyni fra Hriflu ad hann
hefdi sagt i umraedum & Alpingi um tilléguna um sjalfsteedismalid, ad fra sinum
baejardyrum hefdi verid best ad rifta sambandslagasattmalanum strax og stofna
lydveldi, en fyrir peirri leid hafi ekki verid naegilegt fylgi.>* Fyrrgreind tillaga var

svo sampykkt med 44 samhlj6da atkveedum.

3 Alpingistidindi, 1941, A deild, bls. 716.
% Timinn, 17. mai 1941, forsida.
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Millipinganefnd 1942 og agreiningur um frumvarpid

Addragandinn

Pann 22. mai 1942, einu ari eftir ad Alpingi sampykkti fyrrgreindar pingsalyktanir
skipadi Alpingi millipinganefnd sem hafdi pad verkefni, eins og fram kom i

alyktuninni:

ad gera tillogur um breytingar a stjornskipunarlégum rikisins i samraemi
vid yfirlystan vilja Alpingis um, ad lydveldi verdi stofnad & islandi og skili
nefndin aliti négu snemma til pess, ad malid geti fengid afgreidslu a

naesta Alpingi.?

Nefndin var skipud med alyktun fr& sameinudu Alpingi. Framan af satu i
henni fimm menn, peir Jonas Jonsson og Hermann Jbénasson fra
Framsoéknarflokki, Gisli Sveinsson og Bjarni Benediktsson fra Sjalfstaedisflokki
og Stefan Johann Stefansson fra Alpyduflokki, allir alpingismenn, nema Bjarni,
sem gegndi pa stodu borgarstjora i Reykjavik. Gegndi Gisli formennsku i
nefndinni allan pann tima sem hun starfadi. Eftir stif fundahold la pann 17. juli
1942 fyrir frumvarp ad breytingum a stjérnarskranni, sem fundarmenn hugdust
eiga vidreedur vid stjornmalaflokkana um og leggja fyrir pingid ad pvi loknu. En
vio upphaf haustpingsins 1942 nénar tiltekid pann 8. september var fjdlgad i
nefndinni. Tveir fulltrGar sésialista voru teknir inn i hana, peir Aki Jakobsson og
Einar Olgeirsson og 6drum alpyduflokksmanni, Haraldi Guomundssyni, var
baett vid. Samtals satu pvi i nefndinni fra haustinu 1942 atta menn.

pa var til afgreidslu & Alpingi frumvarp um adferd vido ad koma a lydveldi
& Islandi, um sérstaka adferd vid afmarkad verkefni pingsins. Lagt var til, med
frumvarpi ad stjérnskipunarldgum ad einungis neegdi einfold afgreidsla Alpingis
auk pjédaratkveedagreidslu til ad ny stjérnskipunarldg teekju gildi. Aftan vid
pessa akvordun Alpingis um hina einfaldari adferd vid breytingu a
stjornarskranni var hnytt akveaedi pess efnis, ad einungis maetti gera breytingar

sem beinlinis leiddi af lydveldisstofnun og nyju embeetti pjodhofdingja. Par med

5 Alpingistidindi, 1941, A, bls. 548.
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voru nefndinni settar paer girdingar, sem Bjarni Benediktsson hafdi reett um arid
1940 i Andvaragrein sinni.

I starfi sinu byggdi nefndin & hugmyndum logfraedinganefndarinnar fra
sumrinu 1940. Fyrirmeeli pingsins til nefndarinnar voru itrekud i september 1942
0g voru pau mjég skyr um ramma veentanlegra breytinga a stjérnarskranni, fara
skyldi hina prengri leid. Ramminn, sem nefndin fékk til ad vinna innan, var afar
prongur og einungis svigram til ad gera tillogur um lagmarksbreytingar til ad
koma & lydveldi og ad koma & skipan pjodhofdingjans. A fundi
millipinganefndarinnar pann 15. jali 1942 nefndi Hermann Jonasson pessa tvo
valkosti, hina prengri leid og hina vidari og utskyrdi pa seinni svo, ad taka pyrfti
til vio :

gaumgeefilega endurskodun a valdsvidi forseta, skyldum meiri hluta pings
i fioldamoérgum 6drum atrioum i stjornskipun landsins, er raunverulega
krefoist endurskodunar, en til pessa verks veeri pvi midur enginn timi nu,
pessvegna leegi ekki annad fyrir hendi en vinna litla yfirbordsvinnu og
leggja til grundvallar pad verk, er pegar veeri unnid af mjog haefum

ménnum og peir haft meiri tima til en pessi nefnd.?®

Gisli Sveinsson, nefndarmadur sagdi a sama fundi:

frumvarp pad, er nefndin hyggst ad leggja til grundvallar fyrir tilldgum
sinum, verdur ekki otryggara, heldur miklu 6ruggara fyrir Alpingi til ad
byggja a, eftir pa gaumgeefilegu athugun, sem pad hefur hlotid a heild og
einstokum  atrioum, hja millipinganefndinni, enda virdast allir
nefndarmenn vera sammala um, ad vidtekari breytingar, er snerti
hofudatridi stjornskipunarlaga, sé hvorki rétt né hent ad gera ad svo
stoddu.

Af halfu Stefans Jbhanns Stefanssonar nefndarmanns kom fram & sama fundi

nefndarinnar, ad hann teldi sig:

26 Skjalasafn Alpingis, Gerdabok millipinganefndarinnar, 6. fundur, 15. jali 1942.
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fyrir sitt leyti, vera 6drum nefndarménnum sammala um pad, ad timum
veeri ni svo hattad i heiminum, ad ekki veeri rétt, & pessu augnabliki ad
ganga varanlega frA mérgum 6drum atrioum stjornarskrarinnar en peim,
sem Ohjakveemilega pyrfti ad gera til stofnunar lydveldisins, sem hann teldi

rétt ad gera nu pegar.

Athyglisvert er, ad Stefan Johann nefndi pad i framhaldi af hinum
tilvithada texta, ad hann gerdi pann fyrirvara vid skodanir sinar i pessu efni ad
hann pyrfti ad radfeera sig vio flokk sinn um stefnuna. bessi afstada hans atti
eftir ad koma itrekad fram i umraeedum & Alpingi & arinu 1944, pegar frumvarpid
kom til afgreidslu par og verdur komid ad pvi hér sidar. Ekki bdladi & pessum
.prengingum® hja hinum nefndarménnum. Stefan Jéhann var pé formadur i
sinum flokki og eetla hefdi matt, ad hann hefdi fyrirfram tryggt sér studning
samherja sinna. Geta méa sér pess til, af pessu, ad hann hafi metid umbod sitt
fra flokksfélégum sinum nokkru prengra en hinir nefndarmenn héféu fra sinum
flokkum. Einnig ma lita svo a, ad Stefan J6hann hafi verid varkarari en hinir
pingmennirnir, viljad tryggja bakland sitt betur en hinir gerdu.

Bjarni Benediktsson nefndarmadur tok fram & titt nefndum fundi

millipinganefndarinnar:

Eg tel mjog 6heppilegt ad blanda inn i pessa breytingu & stjérnarskranni
o6drum frekari breytingum, sem fremur maetti aetla ad agreiningur yroi um,
0g sé pad pvi eigi af timaskorti ad ég hafi 1atid undirfallast ad bera slikar
breytingar fram, enda virdist mér aerid svigrim hafa verid til pess, fyrir pa,
sem slikt hefdu talid heppilegt, ad benda ad minnsta kosti & hin helstu

beirra atrida, er peir téldu umbéta porf.?’

Hvad eftir annad nefna pingmenn i umraedum ad fleiri akveedum, en
tillobgur eru gerdar um, purfi ad breyta, en fordast sem heitan eldinn ad nefna
paer a nafn. Stydur petta pa skodun, ad hin Outskyrdu akveedi hafi verid svo

viokvaem ad peir hafi ekki viljad hleypa umraedunni upp med frekari atlistunum.

o Skjalasafn Alpingis, Gerdabok millipinganefndarinnar, 6. fundur, 15. jali 1942.
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Ping kom saman a ny 14. névember 1942 eftir seinni pingkosningar
arsins, sem haldnar voru 18. oktéber 1942. Millipinganefndin kom fram med pa
tillogu, ad vidauki yrdi settur aftan vid stjornarskra pess efnis ad eitt ping og
pjédaratkveedi dygdu til ad taka upp lydreedi og nyjan pjodhofdingja. Tillaga
hennar var sampykkt 15. desember 1942. Allir nefndarmenn virtust pa
sammaéla, en jafnframt, ad einskorda breytingarnar vid hina prengri leid. Adrar
breytingartillogur yrou ad fara hefdbundna leid, sampykkt Alpingis, ping-
kosningar og adra sampykkt Alpingis.

Nefndardliti fra millipinganefndinni var skilad til Alpingis 7. april 1943.
,Fyrri hluti verkefnisins®, eins og sagdi i nefndaralitinu. Seinni hlutinn laut ad pvi
ad ,undirbua adrar breytingar a stjornskipulaginu, er purfa pykir og gera verdur
4 venjulegan hatt*, eins og segir & aliti nefndarinnar.?® Hér 6rlar & somu
hugmyndum og hja Bjarna Benediktssyni arid 1940 og Hermanni Jonassyni
sumarid 1942 og greint var fra hér fyrr. Nefndarmenn pessir virdast p6 pegar
hér var komid hafa verid sammala um ad takmarka verk sitt vid hina prengri
leid. Baeedi var, ad peir toldu ad timi veeri ekki naegur og enn fremur hitt, ad ef
farid veeri ad hreyfa vio hinum erfidari malum vidfangs, pa geeti svo farid ad
menn gaetu ekki lokid pvi, sem menn virtust vera nokkurn veginn sammala um,
pad er ad taka upp lydveldi og ad stofna til embeettis forseta innan pess

timaramma, sem raett hafdi verio um.

Agreiningurinn i nefndinni

Verdur nu fjallad um ahrif pess, ad valin var prengri leidin til breytinga a
stjornarskranni, jafnframt pvi sem gerd verdur grein fyrir peim alitaefnum og
agreiningi, sem uppi vard fram til pess ad lyoveldid var stofnad. Umfjollun
verdur skipt i peetti eftir malefnum, sem deilt var um, en sidan gerd grein fyrir
peim alitaefnum, sem ekki komu til umraedu sérstaklega, en er ljést ad

pingmenn sneiddu hja ad taka til umraedu.

8 Alpingistidindi 1942, A deild, bls 10-11.
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Timasetning sambandsslita

Eftir stjornarskiptin vorid 1942, pegar minnihlutastjorn Sjélfsteedisflokks tok vid
stjornartaumum og Olafur Thors tok vid sem forsaetisradherra, var hann
akvedinn i ad koma fram sambandsslitum sem allra fyrst.>® Olafur taldi, ad
6heett veeri ad stiga lokaskrefid og slita sambandinu vid Dani.*® Jénas J6nsson,
einn nefndarmanna i millipinganefndinni, Iét boka & fundi hennar pann 11. jali
1942 ,ad sjalfsagt sé ad ljuka sambandsslitum vid Danmorku nu i sumar eda i
haust*.®* Sannarlega var pvi Vvilji islenskra stjornvalda til ad ljuka
sambandsslitum & naestu manudum, en fljétlega kom fram pad &lit breskra
stjérnvalda, ad ekki veeri heppilegt fyrir Bretland ad af pvi yrdi, ad svo stéddu.
Réttara veeri fyrir Islendinga ad mida adgerdir sinar vid akvaedi
sambandslagasattmalans, en samkveemt honum var pad skilyrdi fyrir einhlida
sambandsslitum ad ekki hefdi komid fram oOsk fra stjornvdldum annars rikisins
um vidreedur um breytingar fyrir lok ars 1943, eins og 18. grein
sambandslagasamningsins sagdi til um.3? Ma sja nétur um pessa afstodu Breta
i aeviminningum Olafs Thors. | texta & minnisbladi dagsettu 12. mars 1941, sem
par er birtur og hafdur er eftir Howard Smith sendiherra Breta & islandi og
stadfestur af Stefani porvardarsyni skrifstofustjora i utanrikisraduneytinu segir:
»1hose views are simply that Iceland would be well advised to adhere strictly to
the terms of the Act of Union“.>®* Skyrara gat pad vart verid. Einar Olgeirsson

fiallar um pessa afstodu Breta i vidtalsbok sinni Island i skugga

heimsvaldastefnunnar. Einar segir svo fra:

Howard Smith sendiherra Breta for pa & stafana og lét rikisstjornina heyra
bad, ad stjorn sin vaeri andvig pvi, ad Islendingar rédust i skinad vid
Danmorku eins og astatt veeri. Pad voru Danir busettir erlendis, sem reru

parna i Bretum, en peir voru aftur ad hugsa um eiginhagsmuni, samskiptin

* b, Einkaskjalasafn Sveins Bjérnssonar forseta (1 askja) bls.149.

%9 Matthias Jéhannessen, Olafur Thors aevi og storf, . bindi bls. 344.

% Skjalasafn Alpingis, Gerdabok millipinganefndarinnar, 4. fundur 11. juli 1942.
% fsland frjalst og fullvalda riki, bls. 10.

¥ Matthias Johannessen, Olafur Thors zevi og storf, Il. bindi bls. 429.
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vio Danmorku, venslin vid Danakonung og ad feera Pjodverjum ekki

aroédursvopn i hendur. **

Fram kemur af rannsoknum Sélrunar B. Jensdottur, ad Bretar oOttudust
pad, ad Pjodverjar myndu beita peim arédri i Danmorku, ad Bretar hefdu
studlad ad ologlegum sambandsslitum islendinga vid Dani, sem leitt geeti af sér
and-breskan arédur.®® begar pessi skilabod Breta lagu fyrir vard ekki adhafst i
bili med pingsalyktunum Alpingis. Um sumarid 1941 téku Bandarikjamenn vid
vornum landsins af Bretum med samningi vid islensk stjornvold, sem var gerdur
opinber pann 7. juali pad ar. Nokkrar umraedur urdu um hvort med pessu veeri
hlutleysisdkveedi stjornarskrarinnar brotid, en menn urdu nokkud sattir um ad
svo veeri ekki. Astand i heiminum og 6gn af ihlutun bjédverja var metid svo, ad
naudsyn réttleetti slika hervernd og par med ad afstada veeri tekin med 6drum
adilanum gegn hinum. P6 hofou sumir pingmenn ahyggjur af skodunum baedi
breskra og bandariskra yfirvalda a vaentanlegum skilnadi vid Danmdérku og kom
fram, ad fulltrar beggja pj6danna hofou ahyggjur af pvi ad alyktanir Alpingis
myndu leida af sér hreyfingu til 6timabaers skilnadar islands vid Danmérku.

Um petta deildu pingmenn ekki svo séd verdi, en nefndarmenn i
millipinganefndinni éskudu eftir skyrslu forsaetisradherrans um pessa afstodu
stérveldanna og samskipti rikisstjornarinnar og bandariskra stjornvalda og
meetti Olafur Thors & fund hennar hinn 4. névember 1942, par sem hann lagdi
fram bréf og greindi fra samtélum sinum vid fullirda Bandarikjastjornar.

Af framans6gdu ma sja, ad baedi Bretar og Bandarikjamenn téldu sér pad
Opeegilegt, ef sambandsslitin yrou med peim heetti ad Danmoérk eda
bandalagspjodir peirra teekju pa afstédu ad peir, Bretar eda Bandarikjamenn,
hefdu ytt undir slitin. | noétuskiptum & milli islendinga og Bandarikjamanna
sumario 1942 kom fram pad alit Bandarikjamanna, ad heppilegt veeri, ad bedid
veeri med slitin par til 6fridnum lyki, eda fram & arid 1944, ef ofridurinn steedi
enn. islensk stjornvéld brugdust vid & tvennan hétt, annars vegar med pvi ad

tilkynna Bandarikjaménnum ad islensk stjornvold hlytu ad hafa fullt forreedi a

% Einar Olgeirsson, islaqd i skugga heimsvaldastefnunnar, bls. 135.
% S¢lrun B. Jensdéttir, ,Aform um lydveldisstofnun®, bls. 176
% Skjalasafn Alpingis, Gerdabok millipinganefndar, 9. fundur pann 4. névember 1942
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malinu, en & hinn boginn skildu pau pad sjonarmid, ad bandarisk stjérnvold
hefdu af pvi nokkrar ahyggjur, ef slitin yrou fyrr en sambandslagasamningurinn
kvaedi & um. Nétuskipti & milli Olafs Thors forseetisradherra og sendifulltria
Bandarikjamanna um sumarid og haustid 1942 taka af tvimeeli um pad, ad
Bandarikjamenn lystu peirri skodun sinni ad aform Olafs og rikisstjornarinnar
um slit pegar & arinu 1942 gengju ekki og var vid pvi ordid af halfu stjornvalda.®’
Stadfestir Einar Olgeirson pessa atburdaras i &dur tilvithadri bok sinni og segir:

Peir [Bandarikjamenn] gripu pa i taumana og komu i veg fyrir pad. Peir
toldu pad koma sér illa, par sem 4litid yrdi erlendis, ad peir veeru ad rada
island undan Dénum, en peir hétu ad stydja lydveldisstofnun, hvenzer sem

vaeri eftir arslok 1943.3

Sautjandi juni 1944 eda sioar?

Svo sem fyrr segir skiladi millipinganefndin af sér drogum ad tillégum um mitt
sumar 1942. Malid for pa i bid vegna afstoou Bandarikjastjornar. Ppegar
nefndin hafdi verid steekkud og pessi drog tekin til frekari Gtfeerslu vard til
nidurstada fyrri hluta ars 1943, sem fengin var med atkvaedagreidslum innan
nefndarinnar um pau tvé &litamal, hvort pingid eda pjodin eetti ad kjésa
forsetann og svo embaettisheiti hans. Pegar dr6 fram & haustid 1943 kom i ljés,
ad fulltrdar Alpyoflokks i nefndinni, sérstaklega Stefan Johann Stefansson,
formadur flokksins, var eindregid peirrar skodunar, ad adur en tilldgur yrou
sendar til Alpingis, pa pyrfti ad greida ar pvi hvort ekki pyrfti ad bida med malid
par til feeri geefist a ad eiga vidraedur vido konung. Hann taldi einnig ad hann
pyrfti ad fa fram afstodu flokksins & flokksradsfundi undir arslokin 1943. Ppetta
hafdi &dur komid fram i nefndinni pvi ad a 9. fundi hennar pann 4. névember

1942 skyrdi Olafur Thors sem péa var forsaetisradherra fra pvi ad konungi og

" Matthias Johannessen, Olafur Thors aevi og storf, Il. bindi, bls.429 og afram.
% Einar Olgeirsson, Island i skugga heimsvaldastefnunnar, bls. 136.
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dénskum stjérnvéldum hafi verid greint fra pvi hvad rikisstjorn islands og Alpingi
veeru ad braeda med sér ad gera i samskiptum vid Danmorku.*

Skodunum Stefans Johanns var illa tekid af 6drum nefndarménnum, ad
ekki veeri haegt ad taka akvoroun um ad lydveldi skyldi stofnad pann 17. juni
1944, ad undangenginni pjédaratkveedagreidosiu um stjornskipunarlog fra
Alpingi, byggd a tillogum millipinganefndarinnar, &n pess ad eiga um pad
vidraedur vid Dani. Ekki ma pé rdda pad af békunum i gerdabok nefndarinnar
ad uppnam hafi ordid par, en af umreedum a pingi sem féru fram snemma a
arinu 1944 ma glogglega sja, ao fulltrdar hinna priggja flokkanna,
Sjélfsteedisflokks, Framsoknarflokks og Sésialistaflokks voru sidur en svo sattir
vio afstédu Stefans Johanns. Vio umreedur a pingi komu fram vangaveltur
pingmanna um pad hvers vegna Stefan Jéhann hefdi vijad bida med ad
afgreida malid a pingi og ekki viljad festa i pingsalyktun dagsetninguna 17. juni
1944. Veltu menn pvi fyrir sér hvort pad geeti verid, ad hann hefdi verid a
einhvern hatt buinn ad skuldbinda sig til radslags vid konung eda donsk
stjornvéld um sambandsslitin, fyrir fram. | pvi sambandi var medal annars
rifadur upp kunnningsskapur Stefans og Staunings, forsaetisradherra
Danmerkur og samraedur peirra i tengslum vid islandsheimsokn pess
sidarnefnda &rié 1939.*° Engar areidanlegar heimildir hafa legid fyrir sem stydja
pessar avirdingar & hendur Stefani J6hanni. Atla ma, ad paer séu af somu rot
runnar og sambeerilegar addréttanir ad Sveini Bjornssyni rikisstjéra sem fram
komu um svipad leyti og hann ber af sér i minnisbl6dum sinum fra pessum
tima. Tilgreinir Sveinn ekki hverjir hafi borid & sig ad vera ... nokkurskonar

umbodsmann eda fulltria konungs“**

, en gera ma rad fyrir pvi, ad hér, i pessum
alvarlegu addréttunum ad peim Stefani J6hanni og Sveini sem eru sannarlega
svipads edlis, endurspeglist atokin  milli  I6gskilnadarmanna  og
hradskilnadarmanna um sambandsslitin vid Dani. Ekki benda heimildir heldur til
bess, ad Sveinn hafi a&tlad sér ad ,... koma i veg fyrir endurreisn lydveldisins a

arinu 1944“, eins og Bjarni Benediktsson hélt fram i minningargrein um Olaf

39Skjalasan‘n Alpingis, Gerdabdk millipinganefndarinnar, 9. fundur pann 4. névember 1942
“© Alpingistidindi 1944, D deild, bls. 44 og afram, einkum bls 56.
1 pi, Einkaskjalasafn Sveins Bjornssonar forseta (1 askja) bls.160.
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Thors 1965.° Sonur Sveins, Henrik Sv. Bjornsson svaradi pessum
stadhaefingum Bjarna, hrakti paer og vitnadi til minnisblada fodur sins.** Bjarni
og Olafur voru hradskilnadarmenn** og Stefan Jéhann og Sveinn
logskilnadarmenn.*®

Svo fér, ad flokkarnir prir, Framsoknarflokkur, Sjalfsteedisflokkur og
Sosialistaflokkur toku af skarid pann 30. nGvember 1943 med sampykkt & fundi
i millipinganefndinni og med pvi ad stofna svokallada Lydveldisnefnd, sem
akvad ad senda malid til Alpingis i byrjun naesta pings, enda veeri Alpingi kallad
saman eigi sidar en 10. jantar 1944 til ad fialla um malis.*®

petta gekk eftir, malid fér med pessum haetti at ar millipinganefndinni og
svo vard ur, ad rikistjornin (utanpingsstjérn undir forseeti Bjorns bdérdarsonar)
gerdi malid ad stjornarfrumvarpi ad stjornskipunarlogum og lagdi pad fyrir
Alpingi. Haraldur Gudmundsson, hinn fulltrdi Alpyduflokksins i millipinga-
nefndinni, fylgdi Lydveldisnefndinni ad malum & lokametrunum.*” Nidurstada
sameinadra stjérnarskrarnefnda efri og nedri deilda Alpingis gerdi loks tillégu
um ad taka gildistbkudag ut ar frumvarpinu gegn pvi ad Alpyduflokkurinn geeti
gengid heill med malinu & pingi, en var petta gert gegn motmaelum
Sosialistaflokksins. Akvedid var, ad Alpingi skyldi alykta um gildistoku
stjornarskrarinnar med pingsalyktun, pegar sampykki pjédaratkveedagreidsiu
leegi fyrir. La samt skyrt fyrir, ad Framsoknarflokkur og Sjalfsteedisflokkur
myndu sja til pess med Sosialistaflokknum, ad lydveldi yrdi stofnad, ekki seinna
en pann 17. juni 1944.*® Var jafnljost, ad pingmenn Sésialistaflokksins voru
algerlega andvigir pessari tilslokun vid Alpyduflokkinn og kom pad skyrt fram i

nefndaralitinu.

*2 Morgunbladid, 5. jantiar 1965, bls. 14.

*3 Morgunbladia, 16. febrtiar 1965, bls. 17.

** Einar Olgeirsson, island i skugga heimsvaldastefnunnar, bls. 141.

> Helgi Skuli Kjartansson, island & 20. 6ld, bls. 242-243.

46Skjalasan‘n Alpingis, Gerdabdk millipinganefndarinnar, 28. fundur pann 30. névember 1943.
"' Haraldur Gudmundsson fylgir ekki ...“, Morgunbladid, 20. jantar 1944, bls. 2.

8 Alpingistidindi 1944, A deild bls. 168.
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Pingkjorinn eda pjodkjorinn forseti

Samkvaemt akordun Alpingis fra 17. mai 1942 skyldi rikisstjérinn vera kjorinn af
Alpingi. Undirnefnd i millipinganefndinni var skipud 13. mars 1943 til ad koma
fram med akvednar tillogur um pau efni, sem menn hoéfou ekki pa pegar ordid
sammala um. Pbar & medal var akvaedio um kjor veentanlegs forseta. Atla ma,
ad pad hafi ad einhverju leyti métad afstoou nefndarmanna til pjookjors
forsetans ad pad hafdi pa hvergi tiokast i lydraedisriki. Pvi voru peir sennilega
tvistigandi ad veita forseta vald, sem peir sau ef til vill ekki fyrir endann a og
adrar lydraedispjodir hofdu ekki veitt forseta sinum. Stada forsetans hlyti ad
verda nokkud onnur vid pingkjor en pjodkjor. Pingkjorinn forseti hlyti edli mals
samkvaemt ad verda i meiri tengslum vid pingid, kjérinn af pvi og ad vissu leyti
undir vald pess settur. Pjodkjorinn forseti hlyti ad hafa adra afstodu til pingsins,
meira frjalsraedi, ef til agreinings keemi vid pingid, og sterkari stodu til ad
bregdast vid prystingi hagsmunaafla til ad visa malum til pjédarinnar, en sa
pingkjorni. Pegar tillégur undirnefndar komu fram baud hdan upp a tvo valkosti,
annars vegar pann sama og hafdi pa gilt um rikisstjorann og svo hinn, ad
forsetinn yrdi pj6dkjorinn. Var pad ad skapi sésialista i nefndinni fra upphafi, en
su skipan féll med tveimur atkveedum gegn sex. Nidurstada nefndarinnar vard
sem sagt su, ad sampykkt var & fundi pann 29. mars 1943 med 6 atkveedum
gegn 2 ao forseti skyldi kosinn af sameinudu Alpingi.

Er ljést, af nefndaraliti millipinganefndarinnar og umraedum a Alpingi, ad
um petta voru pingmenn ekki sammala. ROk sosialista og peirra sem adhylltust
pj6dkj6r voru pau, ad par med paegi forsetinn umbod sitt fra pjdédinni og yroi ekki
eins hadur valdi Alpingis og ella og veeri pad til géds. Brynjolfur Bjarnason faerdi

fram rok peirra med eftirfarandi heetti:

Rokin, sem ad pvi hniga, ad forseti sé pjodkjorinn, tel ég vera fyrst og
fremst pessi:

Forseti a edli malsins samkvaemt ad fara med umbod pjédarinnar beint,
en ekki pingsins. Pad meetti telja 6edlilegt, ad forseti hefdi synjunarvald
gagnvart pinginu, en faeri pé med umbod pingsins. En ef forseti pingsins

hefdi ekki synjunarvald eda geeti ekki skirskotad til pjodarinnar, verour
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ekki séd ad naudsyn beri til ad hafa sérstakan forseta. Pad virdist vera
einfaldast, ad forseetisrddherra faeri med aedsta valdid og undirskrifadi 16g

fra Alpingi, eins og tidkast i sumum lydveldum nd & timum.*

Af reedum studningsmanna pingkjors a Alpingi ma rada ad pad hafi radio
afstédu peirra, ad med pvi ad kjosa forseta almennum kosningum yrdi hann
minna h&dur pinginu, en eeskilegt veeri og jafnframt pa valdameiri en
gaeslumenn hagsmuna pingsins kaerdu sig um. Kostnadur vid pjodkjor yroi
auk pess mikill, heetta yroi a pvi ad forsetakjorid yrdi flokkspolitiskt og sumir
héldu pvi jafnvel fram ad embeettid eetti ekki ad hafa pau vold, sem pjodkjor
réttleetti. Eftirfarandi tilvitnun i reedu Eysteins Jonssonar vid umraedur a Alpingi

er lysandi fyrir afstédu margra pingmanna til embeettis forseta:

Eins og ég gat um &dan, er adeins tveer leidir ad fara um starfssvio
forseta. Onnur er st ad forseti sé stjornmalaleidtogi, hin, ad forseti sé
pjéahofdingi. ... Sé forseti pj6ohofdingi, er bezt fyrir alla, ad hann blandi
sér sem minnst inn i stjornmaladeilur i landinu. Eg vil, ad énnur hvor
stefnan sé tekin hreinlega. Forseti okkar hlytur ad verda pjoohofdingi
eftir pessari stjskr. Odru verdur ekki vid komid nd, jafnvel pott menn

vildu.*°

Nidurstada Eysteins vard su, ad p6é ad hann og fleiri af nefndarménnum
teldu pad alitamal, hvort forseti aetti ad vera pjookjorinn, pa visadi hann til
almenns vilja pjédarinnar um pjéokjor og hefdi su stadreynd haft ahrif i nefndinni
og areidanlega & myndun skodunar sinnar. Hann var sem sagt vio umraedur i
pinginu pann 26. febriar 1944 peirrar skodunar, ad kjosa eetti forsetann i

almennum kosningum.

9 Alpingistidindi, 1944 B deild, bls. 104.
%0 Alpingistidindi, 1944 B deild, bls. 125.
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Malskotsréttur eda synjunarvald

Millipinganefndin lagdi til ad med 26. grein frumvarpsins yrdi logfest su skipan,
ad ef forseti synjadi stadfestingar laga fra Alpingi, pa gengju l6gin til
pjédaratkveedis til sampykktar eda synjunar.

Reaeddu menn um péa valkosti, sem teekir veeru, ef forseti vildi ekki
stadfesta. Er sérstakur agreiningur nefndarmanna um akveedio ekki synilegur i
gerdabokinni. Nidurstada nefndarinnar vard su, ad gera tillégu um ad breyta
akveedum sem hofdu gilt um konung i pa veru, ad veentanlegur forseti fengi ekki
synjunarvald, heldur rétt til ad skjota malinu til pjodaratkveedis, p6d pannig, ad
l6gin teekju gildi fram ad nidurstodu pjédarinnar um malid. | greinargerd med
aliti nefndarinnar er athéfnin nefnd ,stadfestingarsynjun eda malskot til
pbjodarinnar*.>

Pad reyndist sidan grunnt & agreiningi pingmanna pegar frumvarpid kom
til umraedu & Alpingi. Deilt var um, hvort heimilt veeri samkvaemt hinni préngu
heimild Alpingis til breytinga fra 1942 ad taka akvaedi um synjunarvald konungs
til endurskodunar fyrir veentanlegan forseta. Jakob Médller taldi haepid ad heimilt
veeri med tilvisun til stjornskipunarlaganna fra 16. desember 1943 ad breyta fra
synjunarvaldi konungs i rétt forseta til ad neita stadfestingar laga og pannig
visa pvi til pjodaratkveedis. Pess vegna vildi hann hafa akvaedid Obreytt fra pvi
sem gilt hafdi um konung.>® Ekki var gerdur verulegur agreiningur Gt af pessu
alitaefni, pvi meira var deilt um hvern valkost forseti eetti ad eiga vid
stadfestingu laga og hverjar afleidingar synjunar & stadfestingu hans aettu ad
vera. Adrir toldu naudsynlegt ad hafa petta akvaedi inni, par sem forseti yroi
pjédkjoérinn og veeri pvi um ad reeda oOryggisventil, sem pjodin hefdi og eetti ad
hafa gagnvart Alpingi. Pannig tengdu sumir pingmenn saman skodun sina a pvi
ao forseti eetti ad vera pjodkjorinn og pvi eetti hann ad hafa malskotsrétt til

pjédarinnar. Fram kom hja Eysteini Jonssyni vid umraedurnar:

Monnum pykir ekki edlilegt, ad forseti, sem veeri pjédkjoérinn, - ef til vill med

minnihlutakosningu, hafi fullkomid synjunarvald. ... Eg hallast ad pvi ad lata

°L Alpingistidindi, 1944 A deild, bls. 15.
*2 Alpingistidindi, 1944 B deild , bls. 123
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akveedid standa eins og gengid er fra pvi i frumvarpinu af halfu

millipinganefndarinnar.
Brynjoélfur Bjarnason sagdi vid sbmu umraedu:

Allt 6dru mali hlytur ad gegna, pegar slikt vald er fengid i hendur innlendum
pjédhofongja, vald sem hann feer beint fra pjédinni samkveemt frjalsri
akvoroun pjodarinnar sjalfrar. ... Ef synjunarvald forseta veeri pad sama og
synjunarvald konungs, fengi hann raunverulega miklu meira vald en
konungur hafdi, og vald pingsins yrdi skert fra pvi sem nu er.

Synjunarvaldid er pvi med peim haetti i raun og veru hja pjodinni. Forseti
kemur adeins fram sem umbodsmadur pjédarinnar gagnvart pinginu, og er
pad i fullu samraemi vid pad, ad hann er kosinn af pj6dinni, fer med umbod

bjodarinnar.*
Vid pessa somu umraedu i pinginu kom fram i mali Einars Olgeirssonar:

Ef hann [forsetinn] vaeri pingkjorinn, virtist okkur edilegast ad hann hefdi
ekkert vald til pess ad skjéta malum til pjédarinnar. Pad er i sjalfu sér
motsogn i pvi, ad forseti sé kosinn af pinginu og ad hann einnig hafi vald til
pess ad skjéta l16gum sem pingid sampykkir til pjodarinnar. Og sa forseti,

sem slikt vald hefdi, alitum vid, ad eetti ad vera kosinn af pjodinni.*

Var sem sagt uppi um petta akveedi verulegur agreiningur & medal

pingmanna. Eysteinn Jonsson sagai:

Ef menn vilja hafa forseta stjornmalaleidtoga, parf hann ad hafa ekki
adeins stbdvunarvald, heldur einnig talsvert annad og meira vald. pPa
pyrfti hann einnig ad hafa jakveett vald. ... Pess vegna & hann ad vera
utan vid stjornmaladeilur og bezt, ad hann hafi ekkert synjunarvald. Ef
hann hefdi synjunarvald i einhverju formi, pa yrai til pess, ad lagt yrdi ad
honum ad nota petta vald. Forsetakosningin yrdi fremur pdélitisk, an pess
ad pad hefdi nokkra jakveeda pydingu, en keemi deilum af stad. Eg tel

%3 Alpingistidindi, 1944 B deild, bls. 97.
* Alpingistidindi, 1944 B deild, bls. 103.
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pvi, ad bezt fari & pvi, eins og pessi stjérnskipunarlég eru byggd upp, ad

synjunarvaldi pvi sem konungur hafdi, verdi sem mest beint til

pj6darinnar sjalfrar og forseti hafi i pvi sambandi adeins mélskotsvald
eins og stjérnarskrarfrumvarpid gerir rad fyrir.>®

Undir umraedum i pinginu kom fram tillaga frd Birni Pordarsyni
forseetisrddoherra utanpingsstjérnarinnar pess efnis, ad vegna pess, ad Alpingi
og forseti feeru saman med loggjafarvaldio samkveemt 2. grein stjornarskrar,
veeri Oteekt annad en ad synjun forseta a stadfestingu laga fylgdi frestun &
gildistoku peirra fram ad nidurstodu pjodaratkveedis. Sotti hann petta mal Gt fra
peim logfreedilegum sjénarmidum, ad annars veeri ekki heegt ad lesa Ur
akveedunum i 2. grein stjérnarskrar, ad Alpingi og forseti feeru saman med
loggjafarvaldid. Sétti hann mal sitt af allmiklu kappi.®® Rok Bjorns voru
|6gfreedilega traverdug, en pingmenn urdu litt hrifnir, hafa sennilega oOttast
aukid vald forseta med synjunarvaldi.

A pad ber ad lita, ad almennt atti radherra i utanpingsstjorninni ekki
sérstaklega upp & pallbord pingmanna og kann pad ad hafa haft ahrif lika & pad
hvernig fyrir tillogu réddherrans for. Ma lesa pennan ton ar skrifum Bjarna
Benediktssonar sem hann setti fram i reedu sinni & Pingvollum arid 1943 og birt
var sérprentud arid 1970 i ritinu Lydveldi & islandi.>” Einnig m& benda & grein
Bjarna i Morgunbladinu pann 19. april 1944, en par kom fram skodun hans a
pvi, ef forseta yrdi veitt sams konar synjunarvald og konungar hafdi haft og

sumir pingmenn vildu hafa:

Ef dkvaedio veeri Obreytt, vard pvi ad telja vist, ad pvi yrdi fyrr eda sidar
beitt. En svo sem fyrr segir, pa er slikt algert synjunarvald andsteett peim
meginreglum, sem i lydveldum gilda. Par hefir yfirleitt pott varhugarvert
ad lata i eins manns hendur algert synjunarvald a légum, sem

lbggjafarping, kosid af pjédinni, hefir sampykt.>®

% Alpingistidindi, 1944, B deild bls. 125.

%% Alpingistidindi 1944, B deild bls. 120.

> Bjarni Benediktsson, Lydveldi & islandi, bls. 67.

°% Bjarni Benediktsson, ,Sjalfsteedismalid og synjunarvald forseta“, Morgunbladi®, 19. april 1944,
bls. 5.
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Sidar i sbmu grein benti Bjarni 4, ad vid veentanlega heildarendurskodun
stjornarskrar, komi til greina ad ,eetla forsetanum engin afskipti 16ggjafarmala,
annarra en bradabirgdalaga“. Tokst Birni Pordarsyni med malflutningi sinum
fyrir breytingartillégu stjornarinnar um 26. greinina ad na meirihluta atkveeda vid
afgreidslu i nedri deild pingsins, en breytingartillaga hans féll naumlega & sidara
stigi vio atkvaedagreidslu i efri deild.>

Bjarni Benediktsson hefur ef til vill verid 6anaegdur med pessa nidurstodu
po6 ad texta hennar megi finna i tillégum hans og l6graedinganefndarinnar fra pvi
arid 1940.%° Ekki faest svar vid pvi hvort honum hafi likad nidurstadan, en
undrun vekur, ad hann, sem vann ad gerd frumvarpsins allar gotur fra arinu
1940, skyldi ekki taka til mals undir umraedum um frumvarpio a Alpingi 1944.

I greinargerd fyrir frumvarpi ad 26. greinar stjornarskra stendur, ad forseti
hafi persénulegan rétt til ad beita synjunarrétti sinum, p.e. ad hann getur gert
betta, an atbeina radherra.®* Frumvarpid var til umraedu i pinginu allt fra 17.
januar til 8. mars 1944 og a 6llum fundum i bAdum deildum og loks i sameinudu
pingi var deilt um petta dkvaedi. Stdo deilan fyrst og fremst um pad hvort forseti
eetti ad hafa synjunarvald og pé teekju 16gin ekki gildi strax, eda einungis rétt til
ad visa pvi til pjodaratkveedis til sampykktar eda synjunar par. Teekju pé 16gin
gildi strax vid neitun forseta vid stadfestingu. Nidurstadan vard su, ad sampykkt
var ad forseti skyldi hafa rétt til ad neita stadfestingu laga fra Alpingi, en pa
skyldu l6gin ganga til pjodaratkveedis til sampykktar eda synjunar. Visun til
pj6daratkveedis komi p6 ekki i veg fyrir ad 16g taki gildi par til nidurstada
pj6édaratkveedis hugsanlega breytir pvi. Endanlega akveaedid vard pvi i samraemi

vid tillégur millipinganefndarinnar.

%9 Alpingistidindi 1944, B deild bls.100, 120 og 139.
60 Borgarskjalasafn, Einkaskjalasafn nr. 360, ,Stjornmalamadurinn®, Askja 2-9 Ork 3b. ,Bjarni

Benediktsson — Stjérnarskra {slands uppkast med breytingum og athugasemdum Bjarna“.
8% Alpingistidindi, 1944, A deild, bls.15.
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Embeettisheiti forseta

I upphafi starfsins i millipinganefndinni komu upp mismunandi vidhorf manna til
pess hvad veentanlegt embeettisheiti forsetans skyldi verda. Prir valkostir voru
nefndir, rikisforseti, forseti lydveldisins og forseti islands. Eftir nokkurt reiptog
var gengid til atkveeda i nefndinni pann 29. mars 1943 og felld tillaga um
rikisforseta med 3 atkveedum gegn 5. Akvedid sidan med 5 atkvaedum gegn 3
ad embeettisheiti forseta skyldi vera forseti lydveldisins. Sameiginleg nefnd efri
og nedri deildar Alpingis breytti svo tillégunni i medférum pingsins i pa veru ad
gera tilldgu um ad embeettisheiti forseta skyldi vera forseti islands, en atvik
hégudu pvi po pannig til, ad pess var ekki geett ad nota pad eingdngu i

frumvarpinu. Forseti lydveldisins var einnig notad sums stadar og er svo enn.®?

%2 5ja|. 33/1944, 8.,9.,11.,12.,16.,17.,19.,20.,21.,22.,23.,24.,25.,26.,32.37., og 79., greinar
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Ahrif rikisstjora

Rada ma af heimildum ad agreiningur og nuningur hafi ordid & milli Alpingis og
rikisstjorans Sveins Bjornssonar. Eitt tilvik vard, pegar halda atti hatidarreedu
pann 1. desember 1943. Vid lestur frasagnar af samskiptum Sveins Bjornssonar
og Gisla Sveinssonar forseta sameinads pings og formanns millipinga-
nefndarinnar i addraganda reeduhalda pann dag i tilefni af 25 ara afmeeli
fullveldis & Islandi kemur i lj6s ad greinilegur nuningur var & milli hans og
radamanna pingsins.

Sveini segist svo fra, ad um midjan ndévember hafi formadur
Sttdentarads Haskéla islands 6skad eftir pvi, ad hann héldi reedu af svélum
Alpingishuassins & hatidarfundi radsins pann dag. Sveinn mun hafa frétt ad Gisli
hafdi synt pvi ahuga ad flytja reeduna, svo ad hann hafnadi beidoni Stadentarads.
En formadurinn fullvissadi Svein um ad peir vildu fremur, ad hann taladi en
Gisli. Vildi Sveinn pa fa fullvissu fyrir pvi, ad Gisla veeri sama p6 Sveinn taladi.
Var pad gert, en Sveinn treysti pvi ekki og reeddi malid sjalfur vio Gisla.
Stadfesti Gisli ad hann éskadi ekki eftir ad tala, en vildi ad Sveinn syndi sér
reeduna aour en hun yrai flutt, sem Sveinn hafnadi. Kom fram ad Gisla veeri pad
kappsmal ad raeedan yrdi ekki flutt i anda ,undanhaldsmanna®, svokalladra, sem
voru taldir vilja draga & langinn sambandsslitin vio Danmorku. Sveinn var
yfirlystur ,l6gskilnadarmadur, en ekki ,undanhaldsmadur® og tok hann petta illa
upp, en syndi forsaetisrddherra raeduna fyrir flutning, eins og hann var vanur ad
gera med allar opinberar raedur sinar. Lagdi po rikt & vid forsaetisradherrann,
ad hann syndi engum manni reeduna fyrir flutning!®® Vert er ad velta fyrir sér
tengslum rikisstjorans vio pessa tvo menn, forseta sameinads Alpingis og
forseetisradherra utanpingsstjornarinnar. Rikisstjorinn var kjorinn af sameinudu
Alpingi og ma feera fyrir pvi rok, ad hann hafi pess vegna att ad gegna forseta
pingsins ad syna honum raeduna fyrir fram. En hann skaut sér undan pvi og
syndi forsaetisradherranum reeduna, manni, sem hann hafdi skipad sjalfur i
embeetti og hnytti pvi vid ad hann maetti engum manni syna hana. Er petta afar

gott deemi um pa togstreitu og nuning hagsmuna, sem voru & milli pingsins og

8 pj, Einkaskjalasafn Sveins Bjornssonar forseta (1 askja) bls.153-54.
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rikisstjérans og atti eftir ad koma enn skyrar i ljos, pegar frumvarpid var tekio til

umraedu i pinginu.

Sveinn flutti reedu sina a fullveldisdaginn og kom par fram hja honum su
skodun, ad endanlega hlyti akvordunarvaldid um lydveldisstofnun og
stjornarskra ad liggja hja pjédinni, an pess ad hann nefndi pa skodun sina, sem
sidar atti eftir ad koma fram ad svokalladur ,pjédfundur® skyldi koma saman.®
Svo sem neerri ma geta toku pingmenn pessum skilabodum ekki fagnandi. Litu
margir svo 4, ad med pessu veeri gengiod a vald og skyldu pingsins til afgreidslu

malsins.

A 6drum fundi millipinganefndarinnar pann 27. mai 1942 kom Jénas
Joénsson fra Hriflu fram med pa skodun sina, ad Alpingi hefdi att ad booda til
bjédfundar um setningu stjérnarskrarinnar.®® Ekki ma rada af fundargerdum ad

nefndarmenn adrir hafi tekid undir pa skodun Jénasar.

Pegar millipinganefndin hafdi lokid fyrri hluta af verkefni sinu, skilad
frumvarpi ad nyrri stjornarskra til rikisstjornar, stjornin lagt frumvarpid débreytt
fram & Alpingi og buid ad kjésa par i nefndir, sendi Sveinn Bjornsson rikisstjori
forseta sameinads Alpingis bréf. betta var pann 21. jantar 1944 og i bréfinu
hvatti hann pingmenn til ad gera annad tveggja, ad efna til pjédfundar um
stjornarskrarfrumvarpido og fela honum medferd malsins alla, eda hitt ad gera
sinar sampykktir og fela svo pjéofundi ad sampykkja eda synja akvérounum
pingsins. Samkvaemt bréfinu s& hann fyrir sér ad Alpingi setti 16g um pjédfund,
kosningu til hans og verklag. Kosid yrdi til setu & pjédfundi med 68rum heetti en
til Alpingis, petta yrou ekki hlutfallskosningar og til greina keemi ad nokkrir af
aedstu embaettismonnum pjédarinnar fengju par seeti, an kosningar. Kosturinn
vio ad pjoofundur fengi teekifeeri til ad fjalla um tillogur ad stjérnarskra veeri sa,
ad pad veeri:

% Virduleg fullveldishatid*, Morgunbladis, 3. desember 1943,
85 Skjalasafn Alpingis, Gerdabok millipinganefndar, 2. fundur 27. mai 1942
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i fyllra samreemi vid frumreglur pjédraedisins ad pjodinni geefist kostur a
pvi ad hafa &hrif & afgreidslu malsins, &dur en fullnadarsampykt er gerd
um pad & Alpingi, en ef Alpingi gerir fyrst sampyktir sinar og peer
sampyktir eru sidar lagdar fyrir pjodina, eingdngu til synjunar eda

sampykkis. %

I bréfi sinu lagdi Sveinn til pa4 mjog svo Ovenjulegu radstofun, ad
pjéadfundur yrdi kosinn til ad taka vid malinu dr héndum Alpingis, par sem pad
atti ad vera samkveemt gildandi dkveedum stjornarskrar. Sveinn eetladi sér ad
Utfeera hugmyndir sinar betur i vidraedum vid forystumenn i pinginu, og taldi, ad
p6 ad kjésa pyrfti menn til pjodfundar i almennum kosningum og hann sidan ad
fialla um malid pyrfti pad ekki ad tefia framgang pess.®’ Hugmynd Sveins var
ekki um pjodaratkveedi, svipad pvi sem akveedi eru um i 18. grein i
sambandslagasattmalanum vid Dani fra 18. juni 1918,% heldur
fulltriasamkomu, sem veeri kosin til ad fjalla efnislega um stjornarskrana
eingdbngu med pvi ad taka frumvarpid, sem fram var komid, til sampykkta eda
breytinga.

Sveinn Bjornsson rikisstjéri hafdi pann sid, ad punkta nidur hja sér
minnisatridi jafn6dum og hann hafdi att viotél eda fundi med monnum i
rikisstjératid sinni.®®

Fyrrgreindir minnispunktar Sveins, sem eru geymdir & bjodskjalasafni i
einkaskjalasafni Sveins Bjornssonar undir heitinu, Sambandsslit vid Dani og
stofnun lydveldisins islands 17. juni 1944, eru tolusettar vélritadar uppskriftir af
handskrifudum minnisblédum.”® Skodun skjalanna hefur veitt verulega innsyn i
pa togstreitu, sem rikti & milli manna i addraganda lydveldisstofnunarinnar, en
allt fr& arinu 1940 er hann var kalladur heim fr4 sendiherrast6dou sinni i
Danmdrku og hof storf i Reykjavik méa sja, ad hann hefur haft ahuga a ad sja til
pess ad veentanlegar breytingar a stjornarskranni, vegna sambandsslitanna og

lydveldisstofnunarinnar, yrou sémasamlega Ur gardi gerdar. Ekki sist eftir ad

66 .Brjef fra Rikisstjora til forseta sameinads Alpingis“, Morgunbladid, 23. jantar 1944, bls.2
®" b, Einkaskjalasafn Sveins Bjornssonar forseta (1 askja) bls.158

% fsland frialst og fullvalda riki, bls. 10.

% pj, Einkaskjalasafn Sveins Bjornssonar forseta (1 askja) bls.164.

0 pj, Einkaskjalasafn Sveins Bjornssonar forseta (1 askja) bls.121-164.
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hann tok vido embeetti rikisstjéra pann 17. juni 1941. En vorid 1942 fol pingid
millipinganefndinni ad semja frumvarpid, en ad peim monnum &tti hann
sennilega ekki opinberlega adgang, embeettis sins vegna. b6 var haldinn fundur
a skrifstofu rikisstjora i Alpingishdsinu sumarid 1942 med honum og nefndar-
monnum um abendingu Sveins um, ad pad pyrfti ad tilkynna konungi og dénsku
stjérninni um fyrirhugud sambandsslit og lydveldisstofnun, sem rikisstjoérn Olafs
Thors hafoi a stefnuskrd sinni & arinu 1942. bessar fyrireetlanir stjornarinnar
frestudust vegna tilmeela Bandarikjastjornar og kemur fram i minnisbl6dum
Sveins, ad hann hafi lagt dherslu & ad Bretar og Bandarikjamenn veittu islandi
skilyrdislausa vidurkenningu, pegar af lydveldisstofnun yrdi eftir arslok 1943. A
fyrrgreindum fundi med nefndarmdénnum stakk Sveinn upp a pvi ad kvatt yrai til
sérstaks pjéofundar til undirbunings stjornarskrarbreytinganna. Undirtektir urdu
engar hja nefndarménnum. "

Sveinn var ekki adili ad undirbuningi pingsalyktana Alpingis pann 17. mai
1941 (medal annars um rikisstjora), en forseti sameinads Alpingis kvaddi hann

2 pa nefnir hann i minnisblédum sinum ad

til ad vera vidstaddan sampykktina. ’
hann hafi ekki verid vidridinn akvéroun um ad leggja til, ad vido stjornar-
skrarbreytingar vegna sambandsslitanna yrdi ekki rofid ping & milli sampykkta
tveggja pinga, heldur ad sampykktir pingsins yrou settar undir pjodaratkveedi.
Athyglisvert er ad hann fann hja sér hvét til ad geta pess sérstaklega, ad ekki
hafi verid leitad til hans um adild ad undirbuningi pessara tillagna. bPa synist pad
af sama toga, ad hann getur pess, ad hann hafi ekkert frétt af starfi
millipinganefndarinnar um stjornarskrarbreytingarnar a medan hun var ad
storfum, hid fyrsta sem hann hafi frétt af pvi hafi verid, pegar Bjorn pérdarson
forseetisradherra var kominn med nefndaralitid { hendur um midjan april 1943.7
Fann hann ad pvi, ad almenningi hafi ekki verid kynntar tilldgurnar jafnskjott og
paer voru tilbanar, svo ad umraeda meetti fara fram a opinberum vettvangi.
itrekad bryddadi hann upp & pvi vid réadherrana ad tilldgurnar yrdu gerdar
opinberar en fékk jafnan pau svor ad ,frumvorpin veeru ekki vel fallin til

sampyktar ébreytt ad efni.”

71 IDI Einkaskjalasafn Sveins Bjornssonar forseta (1 askja) bls.149.
S Pl, Einkaskjalasafn Sveins Bjornssonar forseta (1 askja) bls.148.
" pi, Einkaskjalasafn Sveins Bjornssonar forseta (1 askja) bls.151.

32



Svo fér, ad haldinn var fundur ad Bessast6dum pann 30. oktéber 1943
ao Osk forseetisradherrans, vegna yfirlysingar sem akvedio hafdi verid, ad keemi
fra rAduneyti Bjorns Pordarsonar um afstdédu pess til sjalfsteedismalsins. Skrifar
Sveinn i minnisbl6d sin af pessu tilefni: ,Gaf ég nokkrar bendingar um ordalag
sem betur meetti fara sem sumpart voru teknar til greina.“’* Skin hér i gegn i
tilgreindum ummeelum Sveins 6éansegja hans af pvi ad vera ekki hafdur meira

meod | rAdum.

Eins og fyrr greinir fr& hofou stjornmalaflokkarnir prir, adrir en
Alpyduflokkurinn, bundist samtokum i Lydveldisnefndinni um afgreidslu
frumvarpsins a pingi. Svaradi Lydveldisnefndin rikisstjora skriflega bréfi hans
frh 21. jantar og var svar hennar vid pessu inngripi rikisstjorans medal annars
birt i Morgunbladinu 30. jantdar 1944, sama daginn og Lydraedisnefndin sendi
rikisstjoranum pad sama bréf, sem svar Alpingis. Hvergi ma sja ad erindi
rikisstjérans hafi komid til umraedna og alyktana i pinginu, pingmenn kusu ad
hafa pennan hattinn &. | svarbréfi Lydveldisnefndarinnar kom fram ad hugmynd
um pjédfund var ekki ny af nalinni og var par vitnad til pess ad Jonas Jonsson
hafi hreyft peirri skodun sinni strax ario 1941. ba feerdu forsvarsmenn
Lydveldisnefndarinnar fram rok sin fyrir pvi ad Otvireett veeri, ad akvordun um
stofnun lydveldis og sampykkt nyrrar stjornarskrar veeri i verkahring Alpingis og
pad veeri ekki haegt ad svipta l6ggjafarsamkomuna peim rétti hennar og skyldu.
Auk pess, taldi nefndin i yfirlysingu sinni 6ll tormerki & ad framkvaema tillégu um
pjéadfund, an pess ad hleypa allri umfjéllun um stjornarskrarmalid i uppnam, par

sem ekki yrai séd fyrir hvernig frumvarpinu reiddi af. Segir i yfirlysingunni:

Ef pessi hattur var a hafdur, var pvi ljost ad skilnadinum vid Danmdrku og
lydveldisstofnun mundi blandad saman vid hardvitug deilumal meod
pjéainni i stad pess ad hefja pessi alpjodarmal ofar dllum dsegurdeilum

manna.”®

74 IDI Einkaskjalasafn Sveins Bjornssonar forseta (1 askja) bls.153.
S JAlitsgerd lydveldisnefndar i skilnadarmalinu Grundvdllurinn er pegar lagdur®, Morgunbladid, 30.
jantar 1944, bls. 2.
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Lesa ma ur skrifum Einars Olgeirssonar 0angegju pingmanna meo

afskipti rikisstérans af malinu par sem hann segir:

petta bréf fra Sveini Bjornssyni var undarlegt og 6raunseett, og virtist ekki
geta merkt annad en hann vildi reyna ad tefja malid. Enn undarlegri
verdur pessi afstada rikisstjora, af pvi ad vitad var, ad ymsir menn
hugsudu sér ad kjésa hann sem forseta.”

A minnisblddum sinum er Sveinn Bjornsson 6myrkur i mali pegar hann
fjallar um efni frumvarps millipinganefndarinnar. Kemur fram hja honum, ad i
vioreedum sinum vid rddherrana hafi hann talid ad eftirfarandi atrioum veeri

abotavant. Segir svo i minnisblédum Sveins:

a) Alpingi  verdi eetlud allt of mikil afskipti af @aedsta
framkveemdarvaldinu

b) Sameinad Alpingi kjosi forseta Islands

C) Kjortimi forseta of stuttur, adeins 4 ar og

d) Synjunarvald forseta geti ekki hindrad ad 16g taki gildi, eda dllu
heldur, ad um maélskotsrétt verdi ad reeda en ekki synjunarvald.”

Atla ma, ad par sem Sveinn fjallar um sedsta handhafa framkveemdar-
valdsins i lid a) hér ad framan, p& eigi hann vid embeetti forsetans, sem muni pa
eiga starfsskilyrdi sin undir pinginu, verdi hann pingkjérinn. Undirstrika
ofangreindir punktar Sveins enn pa togstreitu sem rikti a milli pingsins og

rikisstjérans.

Olafur Thors haféi gerdlika syn & skilnadinn vid Dani en Sveinn
Bjornsson  rikisstjori. Sveinn, sem var logfreedingur og hafdi verio
embeettismadur i utanrikispjonustu & annan aratug, vildi sja fyrir allar peaer
hindranir, sem gaetu ordid & vegi Islendinga & leid til lydveldis. Hann mun hafa

Ottast ordspor Islendinga erlendis, jafnvel afskipti alpjédadomstols og

7 Einar Olgeirsson, island i skugga heimsvaldastefnunnar, bls. 143.
pi, Einkaskjalasafn Sveins Bjornssonar forseta (1 askja) bls.152.
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hefndaradgerdir af halfu bjodverja. Haft er eftir Olafi i aevisbgu hans eftir
Matthias Johannessen, ad hann hafi grunad ad Sveinn veeri med einhverjum
heetti skuldbundinn Danakonungi eda donskum stjornvoldum.”®  Olafur,
fullhuginn og framkveemdamadurinn, vildi hins vegar drifa malid afram, strax
begar rikisstjorn hans ték vid voldum vorid 1942,"° en meetti pa andstodu

bandariskra stjornvalda.

Alkunna er, ad pingmenn voru Oséattir vid skipun rikisstjorans a
utanpingsstjorn um midjan desember 1942 og kemur pad greinilega fram i
aeviminningum Olafs Thors, ad hann leit & pad sem nidurlaegingu vid Alpingi ad
han var myndud.®® Skipun utanpingsstjérnar brann ad visu heitast & Olafi Thors,
sem hafdi bedist lausnar og tdkst svo ekki ad mynda & ny starfheefan meirihluta
& Alpingi i teeka ti® ad mati rikisstjorans. Rikisstjorn Olafs var minnnihlutastjorn
og tilkynnti hann eftir kosningar sem voru pann 18. oktéber ad stjérnin myndi
bidjast lausnar jafnskjétt og pingid keemi saman ad loknum kosningum, en paer
hofou farido fram 14. névember. Stjérnin var starfsstjorn par til utanpingsstjorn

var skipud.

Tveir fundir med Gisla Sveinssyni forseta sameinads pings og formanni i
millipinganefndinni taka nokkurt rdm i millisblédum Sveins Bjornssonar. Fyrri
fundur peirra var um midjan névember 1943 par sem peir Gisli hittust og attu tal
einslega, eins og Sveinn greinir frd. Raeddu peir, eftir pvi sem greinir i
minnsbl6dum Sveins, mjog vinsamlega saman, en Sveinn benti Gisla & sumt i
tillogum millipinganefndarinnar, sem sér peetti ad betur meetti fara. Lauk fundi
peirra med pvi ad Gisli tjadi honum ad breytingartillogur vid frumvarp

nefndarinnar veeru tilgangslausar, frumvarpinu yrdi ekki breytt.

Seinni fundur peirra kunningjanna Sveins Bjérnssonar og Gisla
Sveinssonar var pann 16. febriar 1944, eftir ad bréf Sveins til Alpingis hafdi
verio sent og svar Lydveldisnefndarinnar hafdi komid fram.  Frumvarp

millipinganefndarinnar hafdi pa verid tekid til umraedu i pinginu. Sa fundur var

® Matthias Jéhannessen, Olafur Thors aevi og storf, I. bindi, bls. 364
" Matthias Johannessen, Olafur Thors zevi og storf, |. bindi, bls. 365.
8 Matthias Johannessen, Olafur Thors zevi og storf, I. bindi, bls. 363
8 pj, Einkaskjalasafn Sveins Bjornssonar forseta (1 askja) bls.154.
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haldinn ad beidni Gisla og eins og a peim fyrri 6skadi hann eftir pvi vid Svein
ad fundurinn veeri einkavidtal. Spurdi hann Svein hvort hann myndi ,leysa upp
Alpingi eftir ad pad hefdi gert sampykktir sinar i ,lydveldismalinu“ svokallada.®?
Utlistadi Sveinn fyrir honum rok fyrir nidurstdédu sinni, en svaradi honum svo: ,Ef
raduneytio, eda forsaetisradherra gerai tillogu um ad leysa upp Alpingi meetti pvi
telja allar likur fyrir pvi ad eg mundi fallast & tillogum.[sic]. Ekki rekur Sveinn &
minnisblédum sinum, hverjar asteedur Gisli kann ad hafa haft fyrir pvi ad bera
upp pessa spurningu vid sig, en leida ma likum ad pvi, ad spurningin hafi snuist
um yfirlystan vilja rikisstjérans til ad foretakjor yrdi akvedio i nyrri lydveldis-
stjérnarskra med pjodkjori en ekki med pingkjori og tregdu pingsins til ad verda
vid pvi. Malflutningur rikisstjérans var s& ad pannig veeri pjédarviljinn.

Gera ma sér ljésar afleidingar pess ef rikisstjorinn hefdi fengid pessa
beidni fra forsaetisraherranum og ping hefdi verid rofid og bodad til kosninga
eftir midjan febraar 1944. Er ljost, ad ekkert hefdi pa ordid ar fyriraetlunum
pingsins ad ljuka sambandsslitum og stofnun lydveldis pann 17. juni sama ar.
En ekkert liggur fyrir um hvort eitthvert tilefni var til pessarar spurningar
pingforsetans, en rada ma af fyrirspurninni, ad honum hefur ekki verid rott.

Skodanakénnun timaritsins Helgafells i desember 1943 benti eindregid til
pess ad meiri hluti kjosenda vildi, ad forsetinn yrdi pjodkjoérinn, en kdnnunin,
sem var framkvaemd af Torfa Asgeirssyni hagfraedingi syndi, ad 70% adspurdra
meeltu med pjodkjori, 20% med pingkjori og 10% téku ekki afstodu.®® Hér ma
einnig benda a ord Eysteins Jonssonar vid umraedur um stjérnarskra i pinginu
pann 26. febriar 1944, par sem hann segir: ,mjog eindreginn Vvilji medal
pjédarinnar hefur komid fram i pa att ad forseti yrdi kjorinn beinum kosningum af
bjédinni* 24

Seinna i samtali peirra tveggja sagdi Gisli ad varla myndi rikisstjori leysa
upp pingid, nema rikisstjéra veeri kunnugt um, ad meiri hluti pingsins hid
minnsta veeri pvi medmeeltur. Sveinn svaradi pvi til, ad pad myndi ekki skipta

sig mali, hann myndi sem

8 b, Einkaskjalasafn Sveins Bjornssonar forseta (1 askja) bls.121.
% Torfi Asgeirsson, Timaritid Helgafell, Il. 4rg.1943, bls. 345.
8 Alpingistidindi, B deild 1944, bls. 90.
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rikisstjori og handhafi framkveemdarvaldsins samt fara ad tilldgum
raduneytis pess, sem eg hefdi falid ad fara med framkveemdarvaldio, ef
pad teldi rétt med pingupplausn ad f& ar pvi skorid hvort Alpingi veeri i

samraemi vid pjodarviljann.

Leida ma einhverjum likum ad pvi, hver asteeda var ad baki pessari
fyrirspurn Gisla Sveinssonar til rikisstjérans. Eftir ad Sveinn hafdi komid fram
med athugasemdir vid frumvarpid, an pess ad fa fram vidraedur um pad vid pa
sem hoéfdu malid med hondum, ma aetla, ad pingmenn hafi 6ttast ad framhald
yrdi a tilraunum hans til ad hafa ahrif a texta nyju akveedanna. Og hvad veeri pa
liklegra, en ad hann eetti samstarf um pad vid forseetisradherra sinn um ad rjufa
ping, boda til pingkosninga og koma pvi til leidar ad eitt kosningamalid yroi
pjodkjor forsetans? Fra sjonarhdéli pingmanna, sem voru & lokaspretti med
stjornarskrarmalid hlyti pessi préun ad lita Ut sem martréd. Ekkert er p6 i hendi
um ad framangreind tilgata eigi rétt a sér, annad en pad, sem Sveinn segist
sjalfur hafa svarad Gisla og tilgreint er hér ad framan: ,hvort Alpingi veeri i

samraemi vid pjoédarviljann®.

I lok samtals peirra Gisla Sveinssonar ma orda pad svo, ad Sveinn
Bjornsson hafi tekid forseta sameinads pings i svolitla kennslustund i
stjornlagarétti, pvi ad hann tjadi honum hug sinn til pess ad tryggja verdi, ad
sem skyrastar linur veeru milli allra péatta hins priskipta rikisvalds, démsvalds,
framkveemdarvalds og loggjafarvalds. Hans skodun var, ad Alpingi vaeri aetlad
ad hafa of mikid vald yfir og afskipti af framkveemdarvaldinu og meira en pad
hafi haft adur. Ad pessum fyrirlestri loknum lauk vidraeedum peirra kunningjanna

i fullri vinsemd, taldi Sveinn. 8°

Med pessum ordum ma eetla ad Sveinn hafi
verio ad geeta hagsmuna veentanlegs forseta, ad reyna ad tryggja honum, og pa
ef til vill sér sjalfum, meira sjalfsteedi gagnvart pinginu, en ella. Allt undir

forskriftinni um prigreiningu rikisvaldsins.

Pau beinu inngrip rikisstjérans inn i stjérnmalin, skipun
utanpingsstjornarinnar og bréf til Alpingis, hafa an efa ordid til pess, ad Sveinn

naut ekki 6skorads trausts pann 17. juni 1944 vid kjor til forseta islands, par

8 pj, Einkaskjalasafn Sveins Bjornssonar forseta (1 askja) bls.121.
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sem hann fékk 30 atkveedi, Jon Sigurdsson fra Kaldadarnesi fimm og 15
pingmenn skiludu audu. Svanur Kristjansson stjornmélafreedingur hefur fjallad

um forsetakosninguna 1944, og segir fra pvi, ad

allir 13 vidstaddir pingmenn Framsoéknarflokksins hafi kosid Svein, nema
Joénas Jénsson, sjo manna pingflokkur Alpyduflokks studdi Svein, en tiu
pingmenn Sésialistaflokks voru andsnunir Sveini i embeetti forseta.
Ellefu pingmenn Sjalfsteedisflokksins kusu Svein Bjornsson, en niu

skiludu audu eda kusu Jén Sigurdsson fra Kaldadarnesi. %

Einar Olgeirsson fjallar um kosninguna i viétalsbok sinni og segir: ,Vid
soésialistar vorum & méti honum, pvi ad vid treystum honum ekki; okkur leist
ekkert & framkomu hans vid lydveldisstofnunina.“®’

I minnnisbl6dum Sveins geetir nokkurra sarinda eftir ad ljost vard, ad
pingid eetladi ekki ad verda vid tillogum hans i bréfi til forseta pingsins. Jafnvel
pad, ad pingid eetladi ekki ad taka bréfid til umrsedu og afgreidslu eins og
Sveinn hafdi aetlast til. Pa minnist hann a Lydveldisnefndina, nefnd priggja
pingflokka, sem stodu ad eina svari pingsins vid rikisstjorabréfinu. Hann litur
nefndina greinilega hornauga og hefur uppi efasemdir um svar hennar, svar fra
,svonefndri Lydveldisnefnd, sem ekki er pingkjorin nefnd, eftir ad pessi nefnd
hafdi, ad pvi er formadur nefndarinnar tjadi forseetisradherra bréflega, sent
blédum og Gtvarpi yfirlysinguna til birtingar,“ skrifar Sveinn. % Sveinn mun hafa
att géd tengsl vio hid minnsta tvo pingmenn, getur pess, ad peir Hermann
Jonasson og Stefan Johann Stefansson hafi badir leitad til fundar viod sig, hvor i
sinu lagi, i vikunni eftir ad hann afhenti bréfid, til ad reeda atridid malsins ,i fullri
ré og vinsemd®, eins og hann ordar pad i minnisbl6dum sinum.

Alita verdur, ad pad hafi ekki verid mikil virding fyrir rikisstjoranum félgin i
pessum vidbrégdum pingsins vid bréfi hans til forseta sameinads pings, ad

senda svarid til forsaetisradherra utnapingsstjornarinnar eftir ad pad hafdi verid

% Svanur Kristjansson, ,Forsetinn og utanrikisstefnan®, Skirnir, 2001, bls. 4.
87 Einar Olgeirsson, Island i skugga heimsvaldastefnunnar, bls. 145
8 pj, Einkaskjalasafn Sveins Bjornssonar forseta (1 askja) bls.157.
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sent fjiolmidlum. Rikisstjéranum var ekki bodid upp & neinar vidraedur um efni
bréfsins, né var pad tekid upp i dagskra pingsins.

i framhaldi af pessum skrifum Sveins Bjérnssonar a minnisbléd sin
greinir hann fra pvi ad sumir hafi talid hann fara at fyrir valdmork sin sem
rikisstjéra og eins hitt ad hann gengi erinda konungs og donsku stjérnarinnar.
Hrekur hann pessar hugmyndir i alllongu mali og er augljost af skrifum hans, ad
honum er verulega misbodid. Kvartar hann undan pvi ad sér synist ad virding
fyrir pjoohofdingjanum hafi verio meiri & medan hann var erlendur, heldur en
eftir ad hann vard innlendur.®® Leida mé likum ad pvi, ad ein asteeda pess, ad
Sveinn er fylgjandi pjookjori forseta sé su, ad med pvi moéti yrdi hann
sjélfsteedari og sterkari gagnvart pinginu. P& yrdi ekki eins mikil haetta a pvi ad
forseta finnist hann verda undir pad settur, eins og rada ma af skrifum hans eftir
viobrdga vio bréfinu fra 21. jandar.

Eftir svar Lydveldisnefndarinnar gerdi Sveinn Bjornsson nokkurs konar
uppgjor & stodu stjornarskrarmalsins fra sinni hendi. Hann komst ad peirri

nidurstodu ad halda barattu sinni ekki afram og hann skrifar sér til minnis:

pvi skal ekki neitad ad medferd pingsins & pessu mali var mér mjog
ogedfeld. Alt pukrid, 6lystin ad reeda malid & kjorfundum vido tvennar
kosningar 1942, tilraunir til ad hrifsa sem mest af aedsta valdinu i hendur
pingsins, litil vidleitni til pess ad velja form, sem yrdi konungi og D6num
gedfeldara, litil tilhneiging til ad fa Alpydufl. med — i fam ordum
sjalfbyrgingur og einraedishneigd pingmanna, an pess ad geetti of mikillar
stjornsmalasnilli, inn & vid eda Uta vid. En eg vissi ad pessu mundi eg
ekki geta fengid breytt, med vidreedum minum eda annara Vio

pingmenn.®

I jantar 2013 birtist Gtvarpsvidtal vid Svan Kristjansson par sem hann

flalladi um rannsoknir sinar a addraganda lydveldisstjornarskrarinnar og einnig

89 IDI Einkaskjalasafn Sveins Bjornssonar forseta (1 askja) bls.159.
O pj, Einkaskjalasafn Sveins Bjornssonar forseta (1 askja) bls.163.
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um rannsoéknir annarra freedimanna.”* Beindi hann spjétum sinum nokkud ad
freedimonnum, sem hafa fjallad um sama efni, &n pess ad nafngreina pa. Var
Svanur émyrkur i mali. Hann var gattadur a freedasamfélaginu i umfj6llun pess
um frumvarpid, sem Alpingi hefur nu til medferdar. Hann sagadi um tilurd pess ad
sett voru akveaedi 1944 um pjodkjor forseta i stad tilagna milipinganefndarinnar
um pingkjor: ,Folkid i landinu gerdi uppreisn gegn pessari tillogu og kraféist

pess ad hafa pjodkjorinn forseta®.

P& nefnir Svanur i vidtalinu ad Olafur Ragnar Grimsson forseti islands hafi
verid ad tala um pad i nyarsavarpi til pjédarinnar, ad stjérnarskra lyoveldisins

1944 hafi verid byggd a samstddu. Svanur segir: ,Petta er fjarri ollu lagi.”

Svanur ték til umraedu lydveldisstjornarskrana og heimildir forseta til pess
ad visa sampykktum ldgum til pj6daratkveedis.

Svanur ték svo til orda:

Og pad sem meira er, er pad, pad var lika sett parna inn pad einstaeda
akveedi um pad, ad ef ad pad myndadist gja & milli pings og pjodar, pa
geeti forsetinn neitad ad undirrita hvada 16g sem veeri. Og pad var lika
reett um pad i pinginu ad petta yroi notad, hin mikilveegustu mal, sem
keemu upp, par eetti pjodin ad skera ar um pad. Pad er sem sagt
lydreedisbylting sem er i landinu 1944 um ad hafa pjédkjorinn forseta og
lika um pad ad hafa virkan fullveldisrétt folksins. Folkid eetti ekki bara ad
kjésa einhverja fulltria sem seetu & pingi og feeli flokkunum ad stjérna
pjéafélaginu, heldur ad pad eetti ad vera virkt lydraedi, pannig ad pegar
um mikilveeg mal veeri ad reeda, pa eetti forsetinn ad sja til pess, ad félkio

fengi ad taka arslitadkvordun i pjodaratkveedagreioslu.

1 Svanur Kristjansson, vidtal vid Avar Kjartansson i paettinum Sunnudagsspjall um hugmyndir,
gamlar og nyjar, i RikisUtvarpinu, ras eitt pann 6. jandar 2013. S6tt 4 heimasiou RUV a
internetinu pann 14. mars 2013.
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Vid skodun & reedu Sveins Bjornssonar 1. desember 1943% og bréfi hans
til forseta sameinads Alpingis®® kemur i lj6s, ad 4 hvorugum stadnum minnist
hann einu ordi & tilhdgun forsetakjors. | peim minnisblédum Sveins, sem skodud
voru, kom fram & einum stad fram O6aneegja Sveins med pad, ad til stod ad
forseti yrdi pingkjorinn.®* Greindi hann fra pvi ad hann hafi komid peim
athugasemdum sinum & framfaeri vid radherrana. Hvort hann krafdist pjodkjors
af peim, eins og Svanur telur, kemur ekki fram af gdgnunum. Skodud hefur
verio raeda dr. Bjorns bPordarsonar sem hann flutti & kvoldvoku Studentafélags
Reykjavikur pann 1. desember 1942,%° halfum manudi 4dur en hann ték vid
embeetti forseetisradherra i utanpingsstjorninni. Ekkert er minnst 4 adferd vio
forsetakjor i pessari reedu, sem hefdi vel getad verid, ef hann var eindregid
pbeirrar skodunar ad pjodkjor eetti ad verda. | gégnum Gisla Sveinssonar &
skjalasafni Alpingis er ekkert sem visar til pessa samtala hans vid rikisstjorann.

Svanur gerir mikid Ur pessu inngripi Sveins og kallar pad lydraedisbyltingu,
sem er heepin fullyrding, p6 ad vissulega hafi bréfskrif Sveins verid i heesta
mata dévenjuleg og fordeemislaus. En ad kalla inngrip hans byltingu er haepin
stadhaefing.

Traverdug er hins vegar afstada hans til peirra freedimanna, sem hafa
haldio pvi fram, allt frA setningu lydveldisstjornarskrarinnar ad akveedi 26.
greinar um malskotsrétt forseta sé akvaedi sem helst eigi ekki ad nota og verdi
svo er arin lida daudur békstafur.”® Kallar Svanur pessa afstodu poggun. Leida
ma likum ad pvi, ad asteedur pessarar ,pdggunar liggi i pvi, sem hann einmitt
bendir &, ad pessir sdmu fraeedimenn voru einnig pingmenn a Alpingi og i forystu
stjiornmalaflokka. Pvi er ekki 6edlilegt ad alykta sem svo, ad parna hafi verid
um klara hagsmunageeslu beaedi flokkanna og pingsins ad raeda med pvi ad
reyna ad tryggja ado ur pvi ad pingid komst ekki upp med ad hafa tok a
forsetanum med pingkjori hans, pa komi peir pvi svo fyrir, ad malskotsréttur

pj6dkjorins forseta verdi onyttur.

92 vVirduleg fullveldishatidarhold“, Morgunbladid, 3. desember 1943, bls.2.

% Brjef fra Rikisstjora til forseta sameinad Alpingis“, Morgunbladid, 23. jantar 1944, bls. 2.

% Sveinn greinir p6 fra pvi & bls. 152 i minnisblodum sinum, ad i umraedum vid radherrana hafi
hann lyst 6anaegju sinni med tillégur um pingkjorinn forseta

% Bjorn bordarson,,Sjalfsteedismalid er sevarandi“, Helgafell, 1. arg. 1942, bls. 295-301.

% Olafur Johannesson, »=Hugleidingar um stjérnarskrana®“, bls. 105.
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Stjornarskra til bradabirgda

Allan timann, sem undirbuningur ad gerd frumvarps ad lydveldisstjornarskranni
stéad yfir, 1a i loftinu, ad einungis yrdi farin prengri leidin ad markinu. Tekid var
formlega af skario i desember 1942, og akvedid var ad binda veentanlegar
breytingar vid eins fa akvaedi stjornarskrar og unnt veeri til ad na fram stofnun
lydveldis og flutningi & embeetti pjédhofdingjans inn i landid.”” A sama hatt |4 i
loftinu, ad sumir pingmenn gerdu sér og 6drum grein fyrir pvi, ad pessar
breytingar, sem p6 vard samkomulag um, voru einungis hluti af peim
breytingum & stjoérnarskra, sem naudsynlega pyrfti ad gera. Beedi Bjarni
Benediktsson og Hermann Jonasson raeddu um ,gagngerdar breytingar a
stjornarskrar®, sem gera pyrfti innan farra ara og attu pa vio 6énnur og fleiri
akveedi en gert var 1944. Bjarni fjalladi um petta i Andvaragrein sinni hinni fyrri
arid 1940% eins og fyrr getur, en skodanir Hermanns koma fram i fundargerd af
fundi i millipinganefndinni sem haldinn var pann 15. juli 1942.*° Nefna ma, ad
pessari skodun lystu peir badir pingmennirnir Jakob Mdller og Jén Palmason vid
lokaafgreidslu stjérnarskrarfrumvarpsins. Jakob sagdi: ,NuU hafa nefndarmenn
talad um petta mal mjog i peim anda sem hér veeri frambudarskipulag akvedid.
En ég skoda pessa stjornarskra, sem hér er verido ad koma sér saman um, sem
bradabirgdafyrirkomulag.“*%°

Brynjolfur Bjarnason gat pess i redu & Alpingi vid umrsedu um
lydveldisstjérnarskrana pann 4. mars 1944, par sem hann fjallar um hina
gagngeru endurskodun stjérnarskrarinnar, sem hér er kosid ad nefna hina vidari
leid. Sa& Brynjolfur fyrir sér pad verkefni ad skapa nytt pjofélag a islandi og til

pess purfi ad marka stefnuna med nyrri stjornarskra. Brynjolfur hefur ordid:

Pess vegna hefur ordid samkomulag um, ad stjérnarskrarnefnd haldi
afram storfum, pegar skilnadarmalid er til lykta leitt, og taki stjornarskrana

til gagngerdrar endurskodunar. Eg held, ad enginn agreiningur sé um

97 stjérnskipunarlog nr. 97/1942, 1. gr.

9% Bjarni Benediktsson, ,Sjalfstzedi islands og atburdirnir vorid 1940¢, bls. 34.
% Skjalasafn Alpingis, Gerdabok millipinganefndar, 6. fundur 15. jali 1942.
190 Alpingistidindi 1944, B deild, bls.133.
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pad, ad pessi gagngera endurskodun parf ad fara fram og pad starf beri

ao hefja nu pegar.

En hann sér vankanta og agreining framundan, pvi ad sidar i reedu sinni

sagodi hann:

En medal vor islendinga er djuptaekur agreiningur hvernig beri ad skipa
pjédmalum vorum, og pess vegna hlytur lika ad verda mjog mikill
agreiningur milli flokka um hina gagngeru endurskodun stjérnarskrar. En
na er pad svo ad vid stofnun hins fullvalda, islenzka rikis ridur oss 6llu

framar & pj6dareiningu.'®*

Jon Palmason sagdi um leid og hann gerdi grein fyrir atkveedi sinu vid
lokaafgreidslu a 6llum breytingartillogum fra frumvarpinu eins og sameiginleg
stjornarskrarnend beggja deilda pingsins hafdi lagt til: ,Herra forseti. - Par sem
gert er rdd fyrir ad pessi stjornarskra muni standa stuttan tima, vil ég ekki ad
minni tillogu felldri, ad malid versi tafi® meir, og segi pvi nei.“*%? /Etla ma pvi, ad
pingmenn hafi gert rad fyrir pvi, ad innan farra ara fra sampykkt lydveldis-
stjornarskrarinnar myndi pingid taka hana til gagngerdrar endurskodunar. | pvi
skyni var einnig umbod hennar framlengt med akvoéroun Alpingis pann 8.

september 1942 um leid og nefndarménnum var fjdlgad um prja.

101 Alpingistidindi 1944, B deild, bls. 102.
192 Alpingistidindi 1944, B deild, bls. 139.
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Vidari leidin

Pa kemur ad pvi ad svara peirri spurningu, hvada akveedum stjornarskrarinnar
pingmenn hafi talid ad breyta pyrfti i framhaldinu. Pau akvaedi lentu pa utan vid
verksvio nefndarinnar fyrir lydveldisstofnunina og bidu pess ad stjérnarskrain
yrdi tekin til gagngerrar endurskodunar sidar.

Eftir ad millipinganefndin skiladi af sér fyrstu drogum ad frumvarpi ad
lydveldisstjornarskranni sampykkti Alpingi alyktun pann 8. september 1942 par

sem segir m.a.:

Alpingi alyktar, ad millipinganefnd su, sem kosin var samkveaemt
pingsalyktun 22. mai 1942 til pess ad gera tillégur um breytingar a
stjornskipunarlogum rikisins, skuli halda &fram stérfum til undirbldnings
malum peim, sem unnt er ad logfesta med peim heetti, er segir i
stjérnskipunarlagafrumvarpi pvi, sem liggur na fyrir Alpingi, svo og
undirbla adrar breytingar & stjornskipulaginu, er purfa pykir og gera

verdur & venjulegan hatt.*%

pPingmenn tiltaka ekki hverjar pessar adrar breytingar & stjornskipulaginu
parf ad gera, en eins og fyrr er greint frA& kom pad vida fram i umraedum
pingmanna, innan pings og utan, ad pessi afgreidsla a lyoveldisstjérnarskranni
veeri til bradabirgda.**

Um framhald & vinnu millipinganefndarinnar er pad ad segja, ad sidasti
fundur nefndarinnar adur en pingid afgreiddi lydveldisstjornarskrana var haldinn
30. névember 1943. Naesti fundur var haldinn pann 30. agust 1944 og var pa
hugmyndin ad taka pradinn upp aftur. Sidan var ekki fundad fyrr en 17. mars
1945 en pa hofdu Bjarni Benediktsson og Aki Jakobsson vikid Gr nefndinni og
Alpingi akvedio ad skipa 12 radgjafa til studnings starfinu. Svo var skipad i
undirnefndir og fundad fram til 1. jani 1945, an pess ad taka til efnislegrar

medferdar nokkud af pvi sem til stod. Sampykkt var po, ad Gunnar

1% Alpingistidindi 1942, A deild, bls. 214.
194 Blafur J6hannesson tekur undir pessar skodanir i grein sinni ,Hugleidingar um stjornarskrana®,
sem hann skrifadi i timaritio Helgafell 1945, bls. 104
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Thoroddsen, sem tekid hafdi seeti Bjarna Benediktssonar og gegndi starfi
framkveemdastjora nefndarinnar, feeri i kynnisferd til Nordurlandanna,
Frakklands, Sviss og Englands til ad kynna sér, fyrir hond nefndarinnar, stodu
breytinga a stjornskipan, medal annars um stjornlagaping, par sem pau hofou
verio haldin. Gaf Gunnar nefndinni skyrslu um ferd sina pann 4. oktober 1945
eftir ad hafa verid & ferdalagi um Evrépu i tvo og halfan manud.'® Vidbrogdin i
nefndinni urdu pau, ad svo virtist sem allur vindur veeri Ur ménnum til pessara
verka. Svo er ad sja, ao starf i undirnefndum med patttéku fulltrda uar
radgjafarnefndinni hafi ekki skilad tileetludum arangri. Til ad gera langa soégu
stutta, p4a vard engin samstada i nefndinni um pad framhald malsins, ad taka til
skodunar pau malefni, sem menn hofou talid ad pyrfti ad fjalla um i nygerdri
lyoveldisstjérnarskra. Sidasti fundur nefndarinnar var haldinn 14. névember
1945 par sem nokkrar tillogur voru bornar upp um hvort gera eetti
skodanakdnnun um stjérnlagaping og voru allar felldar. Af frekari fundarhéldum

vard ekki i millipinganefndinni um stjérnarskrana.

Pokkalegt samkomulag virdist hafa rikt a medal pingmanna um ad velja
prengri leidina ad breytingum a stjérnarskranni 1944. pa ma velta pvi fyrir sér,
hvort prengri leidin hafi einungis verid valin vegna pess ad afbrigdi skyldu hofo
vid breytinguna, pjédaratkveedi og ein sampykkt pings. Pad ma telja haepna
skyringu, miklu neerteekara ad pingmenn hafi talid, ad vid pad ad takast a vid
pau akvaedi, sem peir gatu aldrei allir ordid sammala um, myndi verda 6fesert ad
fa fram lydveldisstofnunina i taeeka tid. Vekja ma sérstaka athygli & skodun, sem
fram kom i nefndardliti sameinadra stjornarskrarnefnda efri og nedri deilda

Alpingis og dagsett var hinn 22. febrtar 1944:
Pad mun almenn skodun i landinu, ad mikil porf sé gagngerdrar
endurskodunar stjérnarskrarinnar og ad su breyting ein sé ekki

fullnaegjandi, ad lydveldi verdi stofnad i stad konungdaemis.®

Nokkru sidar & sému sidu segir i nefndaralitinu:

195 Gudni Th. Jéhannesson, Gunnar Thoroddsen, bls. 199.

198 Alpingistidindi 1944, A deild, bls. 166.
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pPad leidir af edli malsins, ad i sambandi vid allsherjarendurskodun
stjérnarskrarinnar risa morg vandamal og deilumal, sem med engu moti

ma draga inn i skilnadarmalid.

Eysteinn Jonsson gat pess vid adra umraedu i nedri deild pingsins ad
peer raddir hefdu heyrst utan pings, ad ekki dygdi ad breyta stjornarskranni i svo
faum artioum, sem hin prengri leid leyfdi. Hann varadi vid pvi ad utvikka
breytingarnar, pa myndi malid dragast a langinn vid pad ad allt of vidkveem

akveedi keemu til umraedu. Svo sagdi Eysteinn :

Ef Iydveldisstofnunin eetti ad bida urslita i peim malum 6llum og
alpingiskosninga i pvi sambandi, pa er 6llu malinu stefnt i 6efni. Pad
verdur ad sampykkja stofnun lydveldisins eina ut af fyrir sig, en taka sidar

upp endurskodun stjérnarskrar.*®’

Olafur Jéhannesson ritadi grein i timariti® Helgafell, sem kom Gt i mai
1945. Fjalladi hann medal annars um 26. grein stjérnarskrarinnar og tilgreindi
ao hluttaka forseta i l6ggjafarvaldinu hefdi verid aukin fra peim heimildum, sem
konungur hafdi haft, med breytingunni 1944 og um pérfina a ad taka
stjornarskrana til endurskodunar. Svo reedir Olafur um pa almennu skodun sem
hann telur vera uppi, ad ymissa endurbéta sé porf & stjdrnarskranni, sem hann

kallar ,bradabirgdastjornarskra“. Svo segir Olafur:

Hins vegar mun menn greina & um pad, hversu langt skuli ganga i pa att

ad gera breytingar 4 stjérnarskipuninni.*®

Baedi kemur parna fram hja Olafi, ad stjérnarskrain sé afgreidd til
bradabirgda og ad menn muni greina & um pad, hverjar breytingar eigi ad gera
vid endurskodunina. P& er athyglisverd athugasemd hans i sému grein um ad

breyta purfi malskotsrétti forseta i frestandi synjunarvald, nuverandi regla sé

17 Alpingistidindi 1944, B deild, bls. 58.
198 Blafur Johannesson, ,Hugleidingar um stjornarskrana®, bls. 104.
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baedi Oedlileg og Oheppileg. Petta er svipud hugmynd og Bjorn bdérdarson
forsaetisradherra bardist sem mest fyrir i pinginu & vorddgum 1944.'%° Rétt er i
pessu samhengi ad benda & skodanir Bjarna Benediktssonar fra arinu 1944, par
sem hann hélt uppi ,vérnum® fyrir pvi, ad akvaedi 26. greinarinnar var svo sem
raun ber vitni og hvers vegna algert synjunarvald hafi ekki komid til greina.
Hann faerdi sterk rok fyrir pvi hve synjunarvald, slikt sem konungur hafdi, myndi
geta leitt af sér mikil vandreedi. En hann gekk lengra, hann benti 4, ad vid
vaentanlega endurskodun stjornarskrar keemi ad hans aliti vel til greina, ad ,zetla
forsetanum engin afskipti [bggjafarmala, annarra en bradabirgdalaga“.**® Kemur
greinilega fram i greininni 6tti hans vido pad, sem hann nefnir ,ofsann i
islenskum stjérnmalum®.

Athyglisvert er ad sja hversu pessir tveir professorar i stjérnskipunarrétti
og upprennandi stjérnmalaforingjar og forsaetisradherrar voru gersamlega a
ondverdum meidi vardandi malskotsrétt pann, sem 26. greinin veitti

veentanlegum forseta.

Kjoérdeemaskipan og atkveedaveeqi

pingmenn eiga ad taka akvardanir i pinginu i samraemi vid eigin sannfeeringu.***
Flokkur pingmanna sem tekur afstddu a svipadan hatt getur ordid naegilega stor
til ad rdda stefnu rikisstjornar. Pingraedid og lydraeedishefd okkar leida pad af
sér ao flokkadraettir verda a pingi. Venja okkar er ad pingmenn Ur pessum
flokkum eru einnig radherrar. Par med eru komnir & sameiginlegir hagsmunir
hopsins ad standa saman ad malum og verja pa pessa hagsmuni sina gegn
breytingum, sem myndu minnka ahrif peirra. Daemi um petta er kjérdeema-
skipting landsins og atkveedamagn & bak vid hvern og einn pingmann. Ef fylgi
flokks byggir & pvi ad atkveedamagn a bak vid hvern og einn pingmann hans er
miklu minna en pingmanna annarra flokka ma gera rad fyrir pvi, ad hinir
flokkarnir berjist fyrir pvi ad kjérdeemaskipan verdi breytt og atkveedismagn a

bak vid sérhvern pingmann verdi feert i att til j6fnunar.

199 Blafur Johannesson, ,Hugleidingar um stjornarskrana®, bls. 109.
110 Bjarni Benediktsson, Morgunbladio, 19. april 1944, bls. 5.
11 6g 33/1944, 48. grein.
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Pvi ma aetla, ad pegar Hermann Jénasson og félagar hans tdldu sig gera
samkomulag vid Olaf Thors vid endurnyjun pjodstjornar i lok ars 1941 um ad
ekki verdi i tio peirrar rikisstjornar hroflad vid kjordeemaskiptingu landsins og pa
par med atkveedamagni ad baki hvers og eins pingmanns, pa hafi peir Hermann
og félagar verid ad geeta hagsmuna Framsoknarflokks fyrst og fremst.

Olafur b. Hardarson stjornmalafreedingur gerir grein fyrir misvaegi
atkveeda & islandi i bokarkafla sinum ,The Icelandic Electoral System 1844-
1999“ Par dregur hann fram hvernig pingmenn Framséknarflokks skaru sig ar
med minna atkveedamagn ad baki hverjum pingmanni en pingmenn annarra
stiornmalaflokka, pd ad gerdar veeru bragarbeetur baedi  eftir
stjérnarskrarbreytingu arid 1933 og 1942. Breytingar pessar feerdu
atkveedaveegid markvert i att til jafnveegis, en peer leiddu pa af sér laekkandi
hlutfall pingmanna Framsoknarflokks og par med ahrif peirra & pingi.**

bannig for vorid 1942 ad sjalfsteedismenn undir forystu Olafs Thors
bundust samtékum vid alpyduflokksmenn og sosialista um kjordeemabreytingu i
mars, sem leiddi til pess ad pratt fyrir tilraunir Hermanns Jonassonar til ad fa
Sjélfsteedismenn ofan af pessum fyrireetlunum, pa var frumvarp um
kjordeemabreytingu sampykkt, ping var rofid, kosid og sampykkt ad nyju pann 1.
september 1942. Vidbrogd framsdknarmanna urdu afar hord, peir ségdu sig fra
stjornarsamstarfinu og asokudu sjalfsteedismenn um eidrof. Greri aldrei um
heilt & milli peirra Olafs og Hermanns eftir petta.'*®* barna t6k pingid sig til og
tok til endurskodunar akveedi i stjérnarskra, sem voru svo viokveem ad i raun
var ekki heegt ad afgreida pau med einhvers konar séatt, sem virdist p6 hafa
verio keppikefli pingmanna pegar slikar breytingar voru i undirbdningi. betta
gerdist & ny vio valdatoku vidreisnarstjornarinnar 1959 og vidbrégod
framsoknarmanna urdu alika sterk, p6 ad ekki veeru pa uppi neinar asakanir um
eidrof. Daemi um vidbrégdin ma sja a forsidu dagbladsins Timans fra 11. juni
1959 par sem tillogur Sjalfsteedisflokks um kjordeemabreytingu eru nefndar

kjordeemabyltingin“.*'* Kosid var pann 28. juni 1959 og ny kjérdeemaskipan var

112 Olafur b. Hardarson, ,The Icelandic Electoral System 1844-1999“, bls. 142.

13 Helgi Skdli Kjartansson, island & 20. 6ld, bls. 237, sja einnig Svanur Kristjansson, ,Stofnun
lydveldis — nyskopun lydraedis”, Skirnir, vor 2002, bls. 17.

"% Timinn, 11. jani 1959, bls. 1.
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sampykkt & seinna pingi pann 11. agust 1959.'° Full asteeda er til ad aetla, af
framansdgou, ad pad hafi verid pingmonnum mikid kappsmal, ad ekki veeri
blandad saman umrseedum um atkveedaveegi og kjordeemaskipun og
naudsynlegum breytingum a stjornarskra til ad koma a lydveldi og ad flytja
embeetti pjodhofdingjans til landsins. Peim var fullljost, ad ef til pess keemi, pa
veeri eins vist ad peir misstu tok & umraedunni og hdan snerist upp i peer
hatrommu deilur, sem einkenndu umraeduna i hvert pad sinn sem fjallad var um
kjordeemin. Bjarni Benediktsson lysti skodun sinni arid 1940 a pvi, ad mikill hluti
landsmanna teldi pad fullkomid rangleeti, hvernig kjordeemaskipaninni veeri fyrir
komid. e

I addraganda ad gerd frumvarps til lydveldisstjornarskrar hofdu
nefndarmenn og sidan adrir pingmenn olikar skodanir & pvi hvernig koma aetti
fyrir embeetti pj6ohofdingjans. Lesa ma ur malflutningi peirra, ad akvaedin um
forseta islands voru einmitt & medal peirra akveeda, sem peir toldu ad yrdi ad
taka til gagngerdrar endurskodunar innan farra ara.

Vidhorf pingmanna til valdsvids forseta voru mismunandi, hvort hann eetti
ad vera fyrst of fremst pjodho6fdingi, sameinignartakn pjédarinnar og pa valdalitill
eda valdalaus eda stjornméalamadur, sem taeki virkan patt i lagasetningu og yrdi
oryggisventill pjédarinnar gagnvart dvinseelum akvordunum Alpingis. Pessar
vangaveltur koma mjog skyrt fram hja Eysteini Jénssyni vid umraedur i nedri
deild um frumvarpid og fyrr hefur verid vitnad i.'*’ Sja ma af skodunum Einars
Olgeirssonar, ad hann leit & mélskotsrétt forseta sem akvaedi sem hann aetti ad
virkja og nota og kemur petta fram i vidtalsbok hans &rid 1980, mérgum arum
adur en akveedid var notad fyrst.''® Med pvi ad akveda ad forseti zetti ad vera
pj6édkjorinn ma gjarnan segja, ad par med hafi komist & pau tengsl, sem
pingmenn minntust sumir &, ad hann aetti ad vera malsvari pjodarinnar, ad
endurspegla pjédarviljann.

Svanur Kristjansson hefur haldid pvi fram, ad med pvi ad fa fram pjéokjor

forsetans med malskotsrétti, pa veeri komin a stjornskipun, sem tvinnadi saman

15 stigrnskipunarlog nr. 51/1959.

118 Biarni Benediktsson, ,Sjalfstaedi islands og atburdirnir vorid 1940, bls. 34.
7 Alpingistigindi 1944, B deild, bls. 125.
Y8 Einar Olgeirsson, Island i skugga heimsveldisstefnunnar, bls. 137.
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fulltrialydreedi og beint lydraedi.**® Seinna fjalladi hann um pad sama og taldi
ad med stjornarskra hins islenska lydveldis, pjodkjori forseta og malskotsrétti
26. greinar hafi verid stadfestur enn og aftur:

sa vilji islenkrar pjodar ad fullveldisrétturinn sé hja félkinu sjalfu og
einungis med virku lydraedi og valddreifingu sé heegt ad koma i veg fyrir

stjonmaélaspillingu, ad lydraedi riki ekki bara i ordi heldur einnig & bori.**°

Neerteekt er ad alita ad pad hafi verio akvordun pingsins um pjédkjor
forseta sem lagdi grundvdllinn ad pessu harfina jafnveegi & milli fulltrtalydraedis
0g pess sem Svanur kalladi virkt lydraedi.

En pad voru lika adrir straumar virkir a pessum timum, eins og
Ragnheidur Kristjansdottir benti &, nefnilega hugmyndir um hid sterka midstyrdoa
framkvaemdavald, ihaldsamar hugmyndir fra fjorda aratug 20. aldar sem komust
til framkveemda vida um Evropu med hrikalegum afleidingum. Markmid peirra,
sem paer skodanir talkudu, voru i ordi ekki 6svipadar og Svanur greindi fra og
visad var til hér ad framan, nefnilega ad minnka stjornmalaspillingu en ad sama
skapi ad hefta ahrif stjornmalaflokka, minnka ahrif pingreedis og lydreedis.**! Er
Oheett ad taka fullum fetum undir pad alit Ragnheidar, ad pad hafi ekki verid
hugmyndir pingmanna um beint lydraedi pjoédinni til handa, sem hafi valdid pvi
ad 26. geinin vard svo sem han enn er, heldur hugmyndir pingmanna um ad
takmarka vald forseta til ad hafa ahrif a lagasetningu, veita honum ekki pad vald

sem konungur hafi.??

Hér ma reida sig & ad pingmenn voru ad geeta
hagsmuna pingsins gagnvart veentanlegum forseta islands.

En pé ad ymislegt sé Ovitad um hug pingmanna vorid 1944 til
malskotsréttar forseta, er pad vist, ad pad voru sosialistar, sem fra upphafi

beittu seér fyrir pjodkjori forseta, med tilvisun til pess, ad valdid keemi fra pjodinni,

119 svanur Kristjansson, ,Stofnun lydveldis — nyskopun lydraedis®, bls. 26.

129 Svanur Kristjansson, ,Ad kveikja ada slokkva hugsjonaeld islenskrar pjédar, Saga XLVIII:1
2010, bls.54.

Ragnheidur Kristjansdottir, ,Er 26. greinin hornsteinn lydveldisstjérnarskrarinnar?“, Saga XLVIII:
12010, bls. 41.

Ragnheidur Kristjansdéttir, ,Er 26. greinin hornsteinn lydveldisstjérnarskrarinnar?“, Saga XLVIII:
1 2010, bls. 43.
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en Eysteinn Jénsson, pingmadur Framsoknarflokks sagdi vid umrsedur i

pinginu:

Margir nefndarmenn litu svo &, ad pott forsetinn hefdi ekki meira vald en
til er tekid i frumvarpinu og breytingartillogu nefndarinnar pa hefdi hann
eigi ad siour mjog pydingarmiklu starfi ad gegna fyrir pjodina, baedi sem
fulltrdi hennar Ut & vid og einnig sem starfsmadur hennar ad
pydingarmiklum malefnum, pegar sérstaklega stendur a; einnig vegna
pess valds, sem honum er veitt til pess ad skjéta malefnum peim, sem

Alpingi hefur sampykkt, til pjodarinnar.

Hér hafdi pingmadurinn fallio fra fyrri skodun sinni, eins og fleiri
pingmenn gerdu, ad forseti verdi pingkjorinn og taldi ad pjodarvilji staedi til pess

ad pjodin kysi hann i almennum kosningum.*?®

Hvers konar pingreedi?

Bjarni Benediksson gerdi ad umraeduefni hvers konar pingreedi menn vildu hafa
a landinu i grein sinni i Andvara arid 1940. Efadist hann & peim tima um
pingraedisfyrirkomulag pad sem i stjornarskranni var. Ekki er ad sja, ad hann
hafi verid andsnuinn pingraedisfyrirkomulagi a peim tima, en hann vakti samt
athygli & pvi ad koma meaetti pingraedi fyrir med 6drum haetti. Hafdi Bjarni dvalist
i byskalandi og kynnst Weimar stjérnarskra bjodverja, en alkunna er hversu
akveedi hennar dugdu illa, pegar & hoélminn kom arid 1933 og pyski
pjédernissinnaflokkurinn hrifsadi voldin. Ekki minntist Bjarni p6 & pessa tegund
stjornarfars, heldur minntist & fyrirkomulag i Bandarikjunum og sérstaklega i
Sviss. En a sama stad nefndi Bjarni baedi kjordeemamalid og akvaedin um
deildaskiptingu Alpingis. Hann hafdi rannsakad pad sidarnefnda mikio ut fra
sinu sérsvidi. Kjordeemamalid var tekid til endurskodunar 1942, eins og fyrr er
getio um, medferd pingmala feerd i eina malstofu arid 1991, en tilldgur um

annad skipulag pingreedis hafa pingmenn ekki tekid enn upp, svo hofundi sé

123 Alpingistidindi, 1944 B deild, bls. 90.
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kunnugt um. Sennilega hafa fyrri malefnin, kjordeemaskiptingin, sem po6 hefur
tekid nokkrum breytingum, og deildaskiptingin, sem komst & 1991, verid eerid
verkefni po ad ekki veeri beett vid atokum um fyrirkomulag pingraedis. Benda ma
p6 & mannréttindakafla stjornarskrarinnar sem var logfestur, an verulegra ataka
ario 1995.

P& var Bjarni Benediktsson hugsandi um pad, hvernig pingraedi eetti ad
taka hér upp eda hvort yfir h6fud eetti ad hafa pingreedi. Olafur J6hanneson tok
til umfjdllunar hvernig pingreedi setti ad koma fyrir i grein sinni i Helgafelli 1945,
an pess ad koma fram mead tilldogu, en lesa ma ut ur skrifum hans par ad honum
fannst pingraedid, eins og pvi var fyrir komid i stjornarskranni fra 1944, purfa
breytinga vid.*** Ekki er 6sennilegt, ad fleiri stjornmalamenn hafi velt pessu fyrir
sér med pingraedid, hvernig pvi yrdi best fyrir komid.

Af lestri tilvithadra gagna ma rdda ad stjornmalamoénnum var ekkert um
skipun utanpingsstjornarinnar gefid, hafa efalaust fundid fyrir pvi ad par med
veeri stadfest, ad vegur pingsins hefdi minnkad. bvi tdkst ekki ad mynda
starfheefa rikisstjorn, sem studdist vid meirihluta pingmanna. P6 ad vandraedi
pjédpinga vid myndum rikisstjorna, sem hafi notid fylgis meirihluta pingmanna,
hafi verid alltio i Evrépu a fjorda aratug 20. aldar var petta nymeeli hérlendis og
lagdist petta illa i pingmenn og hefur efalaust angrad fleiri. En skipun
utanpingsstjornarinnar pyddi ekki ad pingraedi veeri ytt til hlidar, pingid gat
sampykkt vantraust a stjérnina og par med var hun ordin valdalaus. En
audvitad hefdi sampykkt vantraust a utanpingsstjorn aukid & abyrgd pingsins a
pvi ad skipa pé starfheefa pingraedislega rikisstjérn. Pingmenn deildu um hvort
forseti eetti ad hafa malskotsrétt eda frestandi neitunarvald, eda hvort hann yfir
hofud eetti ad hafa nokkud um pad ad segja, hvort 16g fra Alpingi teekju gildi.

Fyrr hefur verid minnst & skodanir Hermanns Jonassonar & naudsyn
pess ad fara prengri leidina, sem hann hafdi uppi a fundi i millipinganefndinni
pann 15. jali 1942.

Ljost ma vera af framansdgou, ad peim Bjarna Benediktssyni og
Hermanni Jénassyni var ljost, pegar var farid af stad vio ad semja lydveldis-

stjornarskrana, ad gera pyrfti & henni gagngerdar breytingar. Jafnljost er, ad

124 Olafur Johannesson, ,Hugleidingar um stjornarskrana®, bls. 105.
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peim var badum umhugad um ad fara ekki i slika endurskodun fyrr en lydveldi
hefdi verid stofnad, annars myndi lydveldisstofnunin dragast & langinn. Hun
myndi dragast a langinn vegna agreinings pingmanna um ,hin akvaedin®, sem
lutu ad kjordeemaskiptingunni og veegi atkveeda fyrst og fremst, valdsvidi forseta
og samskiptum hans og Alpingis og ef til vill einnig ad deildaskiptingu Alpingis.
Sama sinnis voru Brynjolfur Bjarnason og Einar Olgeirsson, en allir pessir menn
voru pungavigtarmenn i umreedunni a pingi um lydveldisstjornarskrana.
Skodanir Olafs Johannessonar stydja pad alit ad stjornarskrain hafi purft

endurskodunar vid pegar ario 1945.

Fullljost er, af pvi sem ad framan hefur verid rakid, ad deilur stodu allan
timann um ymis malefni, sem tekin voru til breytinga, p6 ad pingmenn reyndu
hvad peir gatu til ad fullvissa almenning um ad samstada veeri alger a pingi.
Rokin fyrir peim malflutningi hafa greinilega verid pau, ad syna ut i fra, ad
einhugur veeri med pjédinni og ad hann yrdi svo styrktur med einrébma
nidurstoou i pjodaratkveedinu. Petta gekk eftir, vid lokaafgreidslu i pinginu vard
samstada um afgreidslu stjérnarskrarinnar og pjédin sampykkti sambandsslitin
og lydveldisstofnunina med neer einrdbma afstddu sinni. Hafa pingmenn
orugglega metid pad svo, ad pad yrdi pungt 160 & vogarskalar erlendra
stjornvalda, hvort naedist sannanlega samstada med pjédinni  vid
pj6édaratkveedagreidsluna. En pad var ekki rétt, ad einhugur hafi rikt & medal

pingmanna pann tima, sem frumvarp til lydveldisstjornarskrar var i undirbaningi.
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Nidurstoour

Arid 1942 var skipud millipinganefnd af Alpingi til ad gera pinginu tilldgur ad
nyrri stjornarskra fyrir island, lydveldisstjornarskranni. bessar tilldgur attu
einungis ad fela i sér ad stofnad yrdi lydveldi & islandi og ad forseti keemi i stad
konungs/rikisstjéra. Pad var hid fyrra verkefni pessarar nefndar. Hid sidara
verkefni, sem nefndinni var falid, var ad koma fram mead tillégur ad gagngerum
breytingum a pessari somu stjornarskra og attu paer ad liggja fyrir innan farra
ara fra gildistoku lydveldisstjornarskrarinnar. Nefndarmdnnum og pingménnum
6orum var pad mikid kappsmal ad lyoveldisstjornarskrain fengist gerd, reedd og
sampykkt af Alpingi i sem allra mestri eindraegni, baedi til pess ad pingmenn
misstu ekki teekifeerio til ad koma hér a lydveldi 17. jani 1944 og eins hitt, ad
koma pvi til leidar, ad hin sama eindraegni endurspegladist i pjodaratkvaedi sem
fram feeri um gildistoku stjérnarskrarinnar pann 20. og 21. mai 1944. Ef petta
teekist myndu sambandsslitin og lydveldisstofnunin frekar njéta vidurkenningar
erlendra pj6da, sem menn tdldu svo mikilveega.

Af framangreindri rannsokn a vinnu vid breytingar a stjérnarskranni, allt
frAd pvi ad vald pjoohofdingjans var feert inn i landid arid 1940 og til pess ad
millipinganefndin um stjornarskrarbreytingar lagoi nidur storf arid 1945, ma
rada, ad pingmenn tokust harkalega a innbyrdis, en stédu svo sameinadir gegn
tillogu rikisstjorans um pjédfund. Par voru badir adilar, pingid og rikisstjorinn ad
geeta hagsmuna sinna. Einhverjir pingmenn ottudust ad rikisstjorinn héldi
barattu sinni afram eftir svar Lydveldisnefndarinnar, hann mundi jafnvel rjiufa
ping og boda til kosninga. En af minnisbl6dum hans sjalfs ma rdda, ad hann
akvad ad leggja af barattu sina. Bydur manni i grun, ad hann hafi séd sinum
hagsmunum betur borgid med pvi, frekar en ad halda afram barattu sinni, a
sama tima og hann var ad horfa fram a kosningu pingsins & forseta, arftaka
hans sjalfs, rikisstjorans.

Pegar upp var stadio og breytingartillogur hoféu fengid pa umraedu, sem
peer fengu, pa litur at fyrir, ad pingmenn hafi verid nokkud sattir um
nidurstdduna. Ekki ma po6 draga ur peim agreiningi sem rikti & medan tillégurnar
voru til medferdar, hvort sem pad var i medférum nefnda eda i umreedum a

Alpingi. Ljést ma vera ad umraedur um breytingartilldogur um dénnur pau akveedi
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stjornarskrarinnar, sem ekki matti taka til endurskodunar, (en ad minnsta kosti
sumir pingmenn toldu naudsynlegt ad endurskoda), hefdu dregid fram i
dagsljosio verulegan agreining & medal pingmanna og seinkad gildistoku
sambandsslitanna og lydveldisstofnuninni.

pvi til stadfestu ad nefndarmenn og pingmenn vildu annars vegar vera
einrdma i afstddu sinni og hins vegar ad veruleg togstreita vard vid umraedur &
pingi, pa kom hvort tveggja fram i mali peirra Brynjolfs Bjarnasonar og Eysteins
Jonssonar & pingfundi pann 25. jantar 1944.

[ lokareedum sinum vid afgreidslu laganna & Alpingi, létu sumir
pingmenn sem eindraegni hefdi rikt vid medferd malsins. Ma par gjarnan
tilgreina lokaraedu Stefans Joéhanns Stefanssonar. En raunin var su, ad
pingmenn hofou deilt um &akveedi um forseta, hvort hann eetti ad vera
pjédhofdingi eda stjornmalamadur, hvort hann eetti ad vera pingkjorinn eda
pjodkjorinn og hvort embeettisheiti hans eetti ad vera rikisforseti, forseti
lydveldisins eda forseti Islands. P& deildu peir um hvort forseti eetti ad vera
valdameiri eda valdaminni en konungur hafdi verid fra stofnun fullveldis og fram
til skipunar rikisstjéra. Peir deildu um adferd vid umraedur og atkveedagreioslu &
frumvarpinu, peir deildu jafnvel sumir um af hverju peim veeri ekki heimilad at
taka fleiri 4kveedi til endurskodunar, um leid og 6drum pingmdnnum potti of
langt gengid i breytingaratt. bingmenn deildu akaft um hveneer stjornarskrain
eetti ad taka gildi og einnig um hvort ekki setti ad hafa konung med i radum, pé
hann veeri vanfeer til ad gegna hlutverki sinu sem pj6édhofdingi. Pad sem
pingménnum gekk til med pvi ad lysa eindreegni vid lokaafgreidslu mélsins var
ad peim var pad mikid kappsmal ad pegar til pj6daratkvaedis keemi, pa steedi
pjédin einhuga ad frumvarpinu, eins og peir héfdu gengio fra pvi. Med pvi moti
yroi léttara ad fa vidurkenningu annarra pjéda & hinu nyja lydveldi og sidur
kaemi til eftirmala vid Dani. Su vard og raunin.

Sveinn Bjornsson rikisstjori hafdi itrekad synt dhuga 4 ad taka patt i
motun tillagna peirra sem fyrir Alpingi yréu lagdar um breytingar a stjornarskra,
en an pess ad na eyrum radherra eda pingmanna, ad pvi er minnisbl6d hans
greina fra. A lokastigi malsins, & medan frumvarpid var til medferdar i pinginu,
beitti hann sér opinberlega i umraedunum med bréfi sinu til forseta sameinads

pings i jantar 1944. Hleypti pad illu bl6di i pingmenn og var tillogum hans um
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pjédfund snarlega hafnad, an vidreedna vid hann. Er neaerteekt ad tulka adferd pa
sem pingmenn hofdu vid ad hafna hugmyndum rikisstjorans, sem évirdingu vio
embeettido, enda tok hann vidbrogdunum sem slikum. Bjorn Pdérdarson
forsaetisradherra lagdi fram breytingartillogu vido medferd frumvarpsins i pinginu,
sem fol i sér ad malskotsréttur forseta yrdi frestandi synjunarvald fram ad
pj6daratkveedi um 16g fr& Alpingi og benti & naudsyn pess ad samraemi veeri a
milli &kveeda 2. greinar og 28. greinar stjérnarskrarinnar. Pvi hafnadi pingio,
pegar til kastanna kom, en radherrann reyndi itrekad ad koma pessari breytingu
i gegn og munadi minnstu ad honum teekist aetlunarverk sitt.

P& er lj6st af gbgnum, ad pingmdnnum potti sem rikisstjori hefdi verid
nokkud bradlatur ad skipa landinu utanpingstjérn i desember 1942 og ad
stjornin hafi ekki notid hylli pingmanna almennt. Jafnljost er ad rikisstjorinn
afladi sér ekki sérstaks fylgis i pinginu vid pad ad syna itrekad svo augljosan
ahuga & framgangi stjérnarskrarmalsins. Med vidbréogdum pingmanna vid
tilldogugerd hans um breytingar & stjornarskranni ma hiklaust segja sem svo, ad
hann hafi ekki att mikid inni hja pingmoénnum, pegar hann sendi bréf sitt til
forseta pingsins, eftir ad frumvarpido hafdi verid lagt fram. Ppetta vidhorf
endurspegladist svo i kjori Sveins sem forseta pann 17. jani 1944, par sem
hann var fjarri pvi ad njéta einrébma trausts pingmanna i embeettid.

Pingmenn teeptu a pvi hvad eftir annad i umraedum i millipinganefndinni
og einnig i umraedum um frumvarpid a pingi, hvada akveedum pyrfti einnig ad
breyta innan skamms. En svo virdist, sem peir hafi viljad fordast ad nefna pau
akveedi upphatt.

P6 ma tina pad saman Ur ymsum attum, ad pingmenn toldu, ad eftir
lyoveldisstofnun pyrfti naudsynlega ad taka kjordeemaskiptinguna aftur til
endurskodunar og atkveedaveegi a bak vid hvern pingmann. bessi akveedi eru
ein pau viokveemustu i stjornarskranni, ef marka ma vidbrogd vid tillogum um
breytingar & peim. Gerd var breyting a pessum akveedum arid 1942 undir
forystu Sjalfsteedisflokks gegn heiftarlegum moétmeelum Framsoknarflokks, en
sérstaklega voru pad sjalfsteedismenn og alpyduflokksmenn, sem patti
naudsynlegt ad jafna veegi atkveeda. Pad vard ekki gert nema med

stjornarskrarbreytingu og petta atridi var eitt peirra sem studningsmenn pessara
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tillagna voru ad tala um pegar peir reeddu um gagngera breytingu a
stjornarskranni i kjolfar sampykktar lydveldisstjornarskrarinnar.

Valdsvio forseta, réttur hans til ad synja stadfestingar a lagasetningu
pingsins var atridi, sem pingmenn vildu taka til endurskodunar. Benda ma a
mismunandi skodanir peirra Bjarna Benediktssonar og Olafs Johannessonar &
pvi hvernig akveedio eetti ad vera.

Nefna mé ad auki naudsyn pess ad feera Alpingi i eina mélstofu, sem var
gert med stjornarskrarbreytingu a tiunda aratug sidustu aldar.

Ef framangreind baratta pingmanna innbyrdis og vid rikisstjérann er
skodud og skilgreind sem so6kn og vorn, ma med sanni segja, ad badir adilar
hafi verid i peirri sokn, ad na fram sambandsslitum vid Dani, lydveldisstofnun &
islandi og stofnun embeettis forseta. Varnarbaratta beggja var i pvi folgin, ad
pingmenn kaerdu sig ekki um sterkan embeettismann & forsetastéli og ad
forsetinn fengi of sterka stddu gagnvart pinginu. Rikisstjorinn keerdi sig ekki um
aod forsetinn yrdi valdalaus embeettismadur, sem eetti alla tilveru sina undir vilja
pingsins. Badir adilar beittu fyrir sig pvi sem peir skilgreindu sem pjédarvilja.

Oll litaefnin snertu med einhverjum haetti pa hagsmunageeslu, sem leidir
af pingraedinu, skipun pingsins i pingflokka og st6du forseta sem handhafa
baedi loggjafarvalds og framkveemdarvalds. Ohzett er ad segja, ad badir adilar,
pingid og rikisstjorinn hafi unnid sigur, landid vard laust undan Dénum og
lyoveldi var komid &, en tapid liggur i pvi, ad hin alitaefnin, sem ekki fékkst
flallad um eru enn Oleyst, sjotiu arum sidar. Kjdrdeemabreytingar voru gerdar,
pinginu var breytt i eina malsstofu og mannréttindakafli stjornarskrarinnar var
aukinn verulega. En pingmenn hafa ekki enn tekist af alvéru & vio pad, hvort
pad er vilji peirra ad gera breytingar & peim akveedum stjérnarskrarinnar, sem
flalla um pingreedi, valdsvido forseta og rétt hans til ad skjéta logum til
pj6édaratkveedis.

Eftir stendur eftir ofangreinda skodun & malflutningi pingmanna vio
umraedur um frumvarp ad lydveldisstjérnarskranni og athuganir freedimanna
sidar, ad einhugur rikti ekki i pingsélum vorid 1944 um hvernig stjérnarskra
islendingar eettu ad hafa. Sampykktar voru péa lagmarksbreytingar &
stjornarskranni til pess ad koma lydveldi & i landinu og ad flytia embeetti

bjoshofdingjans endanlega fra konungi i Kaupmannahofn til forseta islands.
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Ollum 68rum peim alitamalum, sem pingmenn voru svo sannarlega 6sammala
um hvernig aetti ad greida Ur, var frestad til framtidar. Pau mal voru einfaldlega
of vidkveem til ad blanda peim i umraedur um lydveldisstofnun, en sum peirra

voru svo vidkveem, ad nidurstada um pau hefur ekki enn litid dagsins ljos.
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