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Utdrattur

Med pingskapabreytingum Alpingis i juni 2011 er pingeftirlit fastanefnda formlega komid til
einnar nefndar sem tekur til stjérnsyslunnar i heild. betta er grundvallarbreyting fra fyrra
formi par sem fastanefndir hofou eftirlit med hverjum malaflokki fyrir sig. Stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd Alpingis er nytt verkfaeri i hondum pingsins sem bydur i fyrsta sinn upp &
sérhaefingu starfsmanna og pingmanna a svidi pingeftirlits og styrkir par med samskipti
Alpingis vid eftirlitsstofnanir pess.

Markmid verkefnisins er pripaett: ad draga fram eftirlitshlutverk Alpingis med
framkvaemdarvaldinu i islenskri  stjornskipan, ad skyra addragandann ad
pingskapabreytingunum vorid 2011 til ad meta styrk pingeftirlits Alpingis og meta
heildardhrif stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar a fyrsta starfstimabili. Til ad komast ad
nidurstodu hafa allar fundargerdir nefndarinnar verid yfirfarnar fra timabilinu 1. oktdber
2011 til aramodta 2012 og vidfangsefnin flokkud i atta mismundi malaflokka. Settar hafa verid
fram skyrandi heildarnidurstédur i fjorum toflum og i framhaldinu eru prjar
meginnidurstddur rokstuddar. [ fyrsta lagi ad sa skammi starfstimi sem hér er til skodunar sé
fyrir margar sakir dvenjulegur og ekki liklegur til ad endurspegla storf nefndarinnar til lengri
tima. [ 66ru lagi ad stjornskipunarverkefni nefndarinnar hafi & fyrsta starfstimabili tekid
mestallan vinnutima nefndarinnar @ kostnad annara verkefna a svidi pingeftirlits og ad litid
samhengi er a milli fjélda verkefna og pess tima sem fer i umfjéllunum um hvern malaflokk.
Loks ma alykta um mikilveegi pess ad formfesta urvinnslu Alpingis & peim skyrslum og
abendingum sem koma fra Rikisendurskodun og Umbodsmanni Alpingis. Mikid magn
upplysinga kemur fra pessum tveimur eftirlitsstofunum arlega um pad sem betur meetti fara i
stjornsyslunni og lagaumhverfinu. A sama tima er umraedutima i stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd naumt skammtad i hverju mali og 6ljést um eftirfylgni pinglegrar medferdar.
Ljost er ad nefndin fékk vindinn sterklega i fangid a fyrsta starfstimabili sinu og atti erfitt med

ad taka @ méti 6llum peim verkefnum sem fyrir [agu.
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1 Inngangur

Eftirlits- og adhaldsvald pingsins ma greina i nokkra paetti en hér verdur sjonum sérstaklega
beint ad storfum fastanefnda Alpingis og hinnar nyju stjornskipunar- og eftirlitsnefndar sem
hof storf i oktdber 2011. [ 2. kafla pessa rits eru skilgreind pau hlutverk og hugték sem
afmarka eftirlitshlutverk Alpingis. bar er fjallad um pau atridi i islenskri stjérnskipan sem hafa
ahrif & samband loggjafar- og framkveemdarvalds. Helstu atridi eru sett fram i fimm
undirkoflum. Kafli 2.1 fjallar um pingraedisregluna og framkvaemd hennar, kafli 2.2 um
lagalega og politiska abyrgd radherra, kafli 2.3 um eftirlitshlutverk pingnefnda og préun pess
a sidari drum, kafli 2.4 um hlutverk og verkefni fastanefnda Alpingis og kafli 2.5 fjallar um
ahrif stjornmalaflokka & storf fastanefnda Alpingis. | 3. kafla er fjallad um eftirlitshlutverk
Alpingis og raktar paer breytingar sem ordid hafa a pingsképum Alpingis a sidustu tveimur
aratugum. [ kafla 3.1 er farid yfir helstu hugmyndir vinnuhdps forsaetisnefndar Alpingis til ad
styrkja Alpingi i eftirlitshlutverki sinu. [ kafla 3.2 eru raktar helstu breytingar & pingsképum
Alpingis sidustu tvo arin sem styrkt hafa stérf stjérnarandstédunnar. [ 4. kafla verdur vikid ad
stofnun nyrrar stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar og i kafla 4.2 er starfsemi hennar borin
saman vid fyrirmyndina i norska Stérpinginu. Kafli 5 kynnir pa télulegu greiningu sem fram
for 4 verkefnum stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar a timabilinu fra 1. oktéber 2011 til arsloka
2012. Verkefni nefndarinnar eru metin i premur lidum asamt pvi ad skoda endanlega
afgreidslu pingsins. | kafla 5.1 hafa reglubundin verkefni nefndarinnar verid flokkud nidur i
atta malaflokka sem byggir & skilgreiningu verkefna i 13. gr. pingskapalaga. | kafla 5.2 er
fjallad um frumkvaedisverkefni nefndarinnar sem IGta ad pingeftirliti med storfum
framkvaemdarvaldsins og kafli 5.3 fjallar um skipun rannséknarnefnda. | 6. kafla er
heildarnidurstadan tekin saman og leitast vid ad meta hvort pingeftirlit Alpingis hafi styrkst

med tilkomu nyrrar fastanefndar og auknum rannséknarheimildum hennar.



2 bingeftirlit Alpingis

Eitt veigamesta hlutverk Alpingis er eftirlit pess med framkvaemdarvaldinu, en

kjarni eftirlits- og adhaldsvalds pingsins felst i pvi ad rikisstjorn er skylt ad standa

Alpingi reikningsskil gerda sinna.”
Prjar greinar stjornarskrarinnar fjalla sérstaklega um eftirlitshlutverk Alpingis. Pingeftirlit
Alpingis byggir & 14. gr. sem felur Alpingi akaeruvald yfir embaettisbrotum radherra. Med pvi
er Alpingi falid ad geeta pess ad radherrar og su stjornsysla sem undir pa heyrir starfi i
samraemi vid stjornarskra og 16g. Um rannsdknarrétt Alpingis er fjallad i 39. gr. og pa heimild
pingmanna ad setja & fot pingskipadar rannséknarnefndir um sérstok mal og dska eftir
upplysingum fra embaettismonnum og vidar ad. Um endurskodun a fjarreidum rikisins er
fjallad i 43. gr., og 54. gr. fjallar um rétt til ad leggja fram fyrirspurnir og skyrslubeidnir. Flest
onnur akveedi stjornarskrarinnar um Alpingi IUta frekar ad skipulagi, kosningu pingmanna og
kjordaemaskiptingu. bPingnefndir starfa eftir 16gum um pingskop AI}:)ingis.2 Framan af 20.
oldinni var litid raett um ad styrkja pingeftirlit Alpingis. Pad var i raun ekki fyrr en eftir 1970
sem umraeda skapadist i pa attina og fyrsta skrefid var tekid pegar pingmenn fengu heimild
til ad dska eftir skriflegri skyrslu fra radherra med pingskapabreytingum arid 1972.3

Fredrik Sejersted gerdi hlutverk pingeftirlits ad vidfangsefni i doktorsritgerd sinni, Kontroll

og konstitusjon. Nefnir hann | pvi samhengi prju hlutverk pingsins gagnvart
framkvaemdarvaldinu: stjérnunar-, samrads- og eftirlitshlutverk. Hér verdur eftirlitshlutverk
pingsins med framkvaemdarvaldinu haft i forgrunni en mikilvaegt er ad gera sér grein fyrir
margbreytileika i storfum pingsins. Sejersted telur ad i vidasta skilningi felist vald pingsins i
lagasetningu og akvérdunum um fjarutlat pingsins auk skyldunnar til ad krefjast samrads,
rannsaka rikisstjérnir, fylgjast med storfum radherra og kalla eftir abyrgd a lagalegum og
pélitiskum grundvelli.* pingeftirlit er ad hans mati fyrst og fremst hugsad til eftirfylgni
akvardana og felst i endurskodun og virku eftirliti med rikisstjérn og stjérnsyslu. Ennfremur

ma lysa pingeftirliti sem vidleitni loggjafans til ad tryggja lydreedislega, skilvirka og réttlata

! borsteinn Magndsson (2005), bls. 49.
2 Lagasafn Alpingis, www.althingi.is.

* borsteinn Magnusson (2011), bls. 394.
* Sejersted (2002), bls. 87-89.


http://www.althingi.is/

framkvaemd rikisvaldsins i samraemi vid tilgang laganna.> Su sterka stada sem rikisstjérn
hefur & Alpingi i krafti sampeettingar framkvaemdar- og loggjafarvalds veikir ad morgu leyti
stodu pingsins til ad halda uppi virku eftirliti med storfum rikisstjérnar og radherra.® Vida &
Nordurlondum hefur proast rik samradshefd milli rikisstjorna og pings og hefur Sejersted
skodad pessa préun. Hann telur ad pingeftirlit sé virkara medal minnihlutastjérna, par sem
rikara samrad er haft um storf pingsins, en hja pingum par sem sterk hefd er fyrir
meirihlutastjérnum.” bad ma pvi segja ad i gegnum storf fastanefnda sé markmid pingeftirlits
ad auka almenna skilvirkni i stjérnsyslunni og auka hagkveemni i rekstri rikissjé0s.

pingeftirlit Alpingis fer fram & pingfundum og nefndarfundum en eftirlit med storfum
stjérnsyslunnar fer fram hja eftirlitsstofnunum Alpingis, Rikisendurskodun og umbodsmanni
Alpingis. baer hafa frjalsari adgang ad ymsum starfsstodvum stjérnsyslunnar, umbodsmadur
getur til ad mynda 6skad eftir itarlegum upplysingum fra stofnunum og fyrirteekjum i
rikisrekstri, ad eigin frumkvaedi eda vegna dbendinga annarra. Samkveemt logum um
umbodsmann er stofnuninni falid ad gefa Alpingi arlega skyrslu um storf sin og athuganir. Ad
auki sendir han Alpingi athugasemdir um meinbugi a |6gum og skyrslu um afbrot stjornvalda
skv. 2. mgr. 12. gr. laga um embaettid. Rikisendurskodun hefur rikar heimildir til ad kalla eftir
upplysingum og getur framkvaemt stjérnsysluendurskodun a starfsemi og adilum i pjénustu
rikisins. Pingmenn geta einnig skv. 1. mgr. 3. gr. laga um Rikisendurskodun dskad eftir pvi vid
forseetisnefnd Alpingis ad Rikisendurskodun taki einstok mal til athugunar. Beidnir af pessu
tagi koma ad langmestu leyti fra pingmonnum stjérnarandstédunnar og meginreglan er ad
forseetisnefnd fallist a slika skodun pratt fyrir 6rfa deemi um synjanir. Fastanefndir Alpingis
geta 6skad eftir slikri rannsdkn, hins vegar eru engin deemi um ad forsaetisnefnd hafi bedid
um rannsokn ad eigin frumkvaedi.? Pingeftirlit Alpingis beinist fyrst og fremst ad storfum
radherra en hlutverkid naer yfir alla stjornsysluna i krafti stjornsyslulaga. bingid hefur adgang
ad upplysingum um stjérnsysluna i gegnum radherrann skv. 54. gr. stjérnarskrarinnar og
kafla IV i pingskapalogum um eftirlitsstorf Alpingis og almennar umradur. Nanar verdur vikid

ad pessum pattum i 3. kafla.

> Sejersted (2002), bls. 29.

® borsteinn Magnusson (2011), bls. 387.
7 Sejersted (2002), bls. 140-141.

® Asmundur Helgason (2009), bls. 268.



2.1 bingraedi
LIsland er lydveldi med pingbundinni stjérn.” Svo hljédar 1. gr. islensku stjérnarskrarinnar.
Fulltrdalydraedi er su stjérnarhefd sem rikt hefur & islandi fra 1944 og er algengasta mynd
lydraedis i hinum vestraena heimi. bratt fyrir ad pess sé hvergi getid med beinum haetti i
islensku stjérnarskranni ad hér riki pingreedi, pa ma segja ad lydveldi med pingbundinni
stjorn gefi pad sterklega til kynna. Saga pingraedis & Islandi er enn eldri en fra stofnun
lydveldis og ma rekja hana aftur til drsins 1904.°

Med alpjodlegri skilgreiningu & stjornskipunarforminu pingreedi er visad til pess hver fer
med framkvaemdarvaldid. Stjérnskipan lydraedisrikja er haegt ad setja i prja flokka: pingraedi,
forsetapingraedi og forsetaraedi. Samkvaemt skilgreiningunni & pingraedi starfar
framkvaemdarvaldid innan loggjafarhlutans og leidir lagasetningu |:>ac’5an.10 | sinni einféldustu
mynd ma segja ad merking hugtaksins visi til valdastédu Alpingis i stjornskipan landsins og
samtvinnudu hlutverki framkvaemdarvalds og l6ggjafarvalds. Pad pydir ad peer rikisstjornir
einar geta setid ad voldum & islandi sem njéta studnings, trausts eda hlutleysis meirihluta
pbingmanna a Alpingi og ef meirihluti pings sampykkir vantraust a rikisstjorn parf hin ad segja
af sér.™ Helstu forystumenn peirra stjérnmalaflokka sem mynda meirihluta & Alpingi standa
ad rikisstjorn hverju sinni og taka jafnframt ad sér radherraembaetti. Flokkurinn er pvi sa
politiski adili sem styrir & sama tima badi I6ggjafarvaldi og framkvamdarvaldi. Pannig verdur
forsaetisradherra leidtogi badi rikisstjornar og meirihlutans a Alpingi. begar rikisstjérn hefur
verid myndud skiptist pingheimur i stjérnarpingmenn og stjérnarandstt')t’iul:)ingmenn.12

[ ndgrannarikjum okkar, par sem sterk hefd er fyrir minnihlutarikisstjornum, fer vinnan vié
frumvorpin ad mestu fram i Stjornarrdadinu og fer malamidlunin milli minnihluta og
meirihluta jafnframt fram 4 peim vettvangi. A islandi, par sem meirihlutarikisstjornir eru
algengasta rikisstjornarsamstarfid, ma segja ad pessi malamidlun fari fram a milli peirra
samstarfsflokka sem mynda saman rikisstjérn hverju sinni. Rikisstjornir geta yfirleitt treyst a
studning vid sin pingmal i krafti meirihlutaraedis og rokksaga.13 Rikisstjornin parf pvi ekki ad

leita ut fyrir pingflokka sina til ad tryggja malum brautargengi i pinginu likt og rikisstjornir

? Helgi Skuli Kjartansson (2011), bls. 84.

% Shaw (1979), bls. 399.

" Gunnar Helgi Kristinsson (2006), bls. 172.
2 borsteinn Magnusson (2005), bls. 31.

3 Damgaard (1995), bls. 310.



nagrannarikja okkar pvi samningarvidradur fara fram a vettvangi rikisstjérnarinnar. Af peim
sokum getur jafnframt reynst erfitt fyrir stjérnarpingmenn ad hafa virkt eftirlit med storfum
radherra sinna i formi fyrirspurna og gagnryni i pingsélum.

Pingraedisskipulagid ytir jafnframt undir myndun meirihlutarikisstjorna pvi pa er minnsta
haettan a ad vantrauststillogur séu settar fram a pingi og framgangur stefnumala a Alpingi er
tryggdur an samningavidraedna vid stjérnarandstéduna. | pingraedisrikjum getur pingid fellt
rikisstjornir med slikri vantraustsyfirlysingu en af pingraedisreglunni leidir ekki sjalfkrafa ad
bing geti lyst vantrausti & einstaka radherra.” [ pingraedisrikjum hvilir pélitisk abyrgd &
storfum framkvamdarvaldsins og rikisstjorninni i heild. Ef sampykkt er i pinginu
vantrauststillaga a rikisstjérn eda forsaetisradherra ber 6llum radherrum i rikisstjorn ad vikja.
Af pbvi leidir ad formlega getur forsaetisradherra vikid hverjum og einum radherra ur
embeetti.'® Auk sameiginlegrar abyrgdar radherra i rikisstjorn bera peir hver um sig abyrgd a

pbeim malaflokki og stjérnsyslu sem undir pa heyrir.

2.2 Radherradbyrgd

Upplysingaskylda radherra gagnvart pinginu og rannséknarskylda pingsins er forsenda pess
ad til radherradbyrgdar geti komid.'” | I6gum um radherradbyrgd kemur ekki fram berum
ordum ad vanraeksla a upplysingaskyldunni leidi til dabyrgdar en litid hefur verid svo @ unnt sé
ad gera radherra abyrgan fyrir vanraekslu a peirri skyIdu.18 Ef radherra veitir pinginu ekki
upplysingar parf Alpingi ad rannsaka akvardanir radherra og getur samkveemt 14. gr.
stjérnarskrarinnar keert radherra fyrir embeettisrekstur.*

Oft er visad til pess ad radherradbyrgd sé tvenns konar, annars vegar lagaleg og hins vegar
pélitl'sk.20 Lagalega abyrgdin er fyrrnefnd refsi- og botadbyrgd skv. stjérnarskra og I6gum um
radherradbyrgd en pdlitiska abyrgdin kemur fra pingreedisreglunni. Hin einstaklingsbundna
politiska dbyrgd visar hins vegar til pess trausts sem radherra nytur medal umbjédenda sinna
og getur haft ahrif & moguleika hans til endurkjors. Glati radherra trausti samverkamanna

sinna er hann mogulega rekinn Ur embaetti vegna prystings fra flokki sinum an frekari

" borsteinn Magnusson (2011), bls. 342.

!> Gunnar Helgi Kristinsson (2006), bls. 160.

'® Gunnar Helgi Kristinsson (2006), bls. 161.

7 Bryndis HI&8versdéttir (2005), bls. 72.

'8 Blafur J6hannsson (1978), bls. 272 / Gunnar G. Schram (1999), bls. 266.
1 Bryndis HI6dversdéttir (2005), bls. 77.

20 Bryndis HI6dversdéttir (2005), bls. 72.



utskyringa. Afleiding lagalegrar abyrgdar getur verid mun alvarlegri og vardad vid
hegningarlog, jafnvel fangelsisdom.?

Stjérnunarvald radherra merkir ad radherra er jafnframt abyrgur fyrir gjoréum
embeettismanna sinna og starfsmanna stjornsyslunnar. Samkvaemt pingraedisreglunni bera
radherrar lagalega dbyrgd a ad pau fyrirmaeli sem stjérnsyslan feer séu i samraemi vid 16g. Sa
radherra nytur heldur ekki trausts eigin flokksfélaga sem ekki er tilbudinn til ad framfylgja
stefnu rikisstjérnar i sinum malaflokki.? Litlar likur eru hins vegar a pvi ad samstarfsflokkur i
rikisstjorn geti sampykkt vantraust @ einstaka radherra an pess ad stjdornarsamstarfi ljuki og
flokkur radherrans mun frekar knyja hann til afsagnar adur en ad vantrausti kemur.?
Samkveemt pingraedisreglunni bera rikisstjorn og pingmeirihluti pdlitiska abyrgd a peim
radherrum sem hafa umbod til ad leida stjornsysluna og rikisstjérnin fer pannig med a0sta
framkvaemdarvald rikisins.**

Su stjérnskipunarhefd hefur skapast ad radherrar sitja ekki i fastanefndum Alpingis.? Seta
peirra er ekki bonnud med l6gum en pad paetti sennilega ekki g6d stjérnsysla par sem eitt af
hlutverkum fastanefnda er ad hafa eftirlit med storfum radherra. | gegnum nefndastorf sin
hafa pingmenn stjornarandst6du adgang ad upplysingum fra stjornsyslunni og
starfsmonnum  hennar an milligobngu radherra. Eitt oflugasta adhaldsverkfaeri
stjérnarandstodunnar eru paer fyrirspurna- og umraeduleidir sem feerar eru a pingfundum.
Med tilkomu opinna nefndarfunda og gestafunda hefur nefndastarfid ordid synilegra og
aukid moguleika stjornarandstodunnar til opinberrar gagnryni a storf raéherra. Su stadreynd
ad pingfundir og opnir nefndarfundir eru haldnir i heyranda hljédi kemur hins vegar i veg
fyrir ad radherra geti greint fra viokvaemum upplysingum. Radherra verdur ekki gert ad
brjéta gegn hagsmunum rikis eda einkaadila @ grundvelli réttar pingmanna til ad &ska
skyrslna um opinber malefni en hann getur gert grein fyrir tilvist slikra upplysinga. pad skiptir
bvi miklu mali ad umraeda um pau mal fari fram a lokudum nefndarfundum og ad
pbagnarskylda hvili & pingménnum vié medferd slikra upplysinga. Nanar verdur fjallad um

bessi atridi i kafla 3.2.

*! Gunnar Helgi Kristinsson (2006), bls. 162.
* Gunnar Helgi Kristinsson (2006), bls. 173.
> Gunnar Helgi Kristinsson (2006), bls. 215.
** Gunnar Helgi Kristinsson (2006), bls. 173.
% Gunnar G. Schram (1999), bls. 279.
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2.3 Eftirlitshlutverk pingnefnda
Hlutverk pingnefnda i pingraedisrikjum ma almennt greina i fimm paetti skv. kenningum
Malcolm Shaw. bar er fyrst ad nefna hlutverk peirra i lagasetningum, naest ma nefna
fjarstjérnarhlutverkid, pa rannsdknarhlutverkid, stjornsyslueftirlitshlutverkid og loks
bjonustuhlutverkid®® sem heldur utan um kosningamal og kjérgengi.?’ pessi hlutverk falla 6ll
undir hatt fastanefnda nema pjénustuhlutverkid sem er & hendi kjorbréfanefndar. Feera
Lanny W. Martin og Georg Vanberg rok fyrir pvi i riti sinu Parliaments and Coalitions: The
Role of Legislative Institutions in Multiparty Governance, ad moguleikar stjérnar—
andstodunnar til ad stunda pingeftirlit aukist med 6flugu starfi fastanefnda. Vegur par pyngst
heimild nefnda til ad breyta frumvorpum sem og ad kalla radherra a sinn fund til ad peir gefi
skyrslu um einstok mal.?® Benda beir @ ad sterk stada fastanefnda styrki ekki einungis
hlutverk stjérnarandstédunnar i pingeftirliti nefnda, heldur njoti samstarfsflokkur i rikisstjorn
einnig gé0s af auknum eftirlitsheimildum fastanefnda. Samsteypurikisstjérnir purfa sifellt ad
gera malamidlanir og hafa samvinnu um flest mal. [ starfi fastanefnda geti stjérnarpingmenn
bvi haft eftirlit med storfum radherra samstarfsflokksins og gaett pess ad hann viki ekki fra
stjérnarsattmala flokkanna i stérfum sinum.?® Pvi ma segja ad eftirlit med storfum
rikisstjornarinnar sé ekki einungis i hondum stjérnarandstédunnar heldur einnig i héndum
samstarfsflokksins i 16ggjafarvinnu fastanefnda. Ef meirihlutastada samsteypurikisstjornar er
sterk 4 pingi eru moguleikar stjornarandstédunnar til ad hafa raunveruleg ahrif 3
lagafrumvorpin hins vegar afar takmarkadir skv. Martin og Vanberg. A9 sama skapi ma feera
fyrir pvi rok ad a pjodpingum par sem saman fer rik hefd fyrir minnihlutarikisstjornum og
stada fastanefnda er sterk i I16ggjafarstarfi pingsins hafi stjiérnarandstadan meiri méguleika til
ad hafa ahrif 4 lagasetningu en 4 pingum med meirihlutarikisstjornir, eins og 4 islandi.®
Mismunandi er eftir pjodpingum pingraedisrikja hversu mikil ahrif fastanefndir hafa a storf
pbingsins og er styrkur peirra metinn med hlidsjon af pvi. Styrkur fastanefnda er metinn med
bvi ad skoda moguleika nefndarmanna til ad hafa ahrif a eftirfarandi atridi: gera breytingar a

[6gum; hafa stjérn a vinnutima nefndanna; hafa heimild til ad dska eftir frekari upplysingum

% Housekeeping purpose,” Shaw (1979).
%’ Shaw (1979), bls. 370-377.

%% Martin og Vanberg (2011), bls. 101.

*® Martin og Vanberg (2011), bls. 122.

% Martin og Vanberg (2011), bls. 157.
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eda skyrslum um mal; hafa frumkvaedi ad Iangasetningu.31 Eftirlitsheimildum pjédpinga a
Nordurlondum hefur verid fjolgad til ad maeta pessari préun, sérstaklega a pjodpingum par
sem sterk stada pingnefnda reedur miklu um malsmedferd |'I:)inginu.3'2 Munar par mestu um
pbau taki sem eru til stadar til ad adstoda minnihlutann vid ad setja fram krofur um
upplysingar fra framkveemdarvaldinu. Med breytingunum a pingsképum vorid 2011 var sett
inn ny grein sem skilgreinir eftirlitshlutverk Alpingis med skyrum heetti. Fjallar 48. gr. um pau
verkfaeri og hlutverk sem pingid hefur til ad framfylgja virku pingeftirliti. Par kemur fram ad
pbingnefndir og einstakir alpingismenn hafi eftirlit med storfum framkvaemdarvaldsins i formi
fyrirspurna, skyrslubeidna og i sérstokum umraedum. bingnefndir geta tekid upp mal er snua
ad stjornarframkvaeemd radherra skv. akvaedum Il. kafla, sbr. 5. og 8. tolul. 1. mgr. 13. gr. um
fjarlaganefnd og stjornskipunar- og eftirlitsnefnd, og 1. mgr. 26. gr., um athugun nefndar 3
malum ad eigin frumkvaedi. Um hlutverk pingeftirlits segir ad eftirlitsstorf Alpingis gagnvart
radherrum taki til opinberra malefna. Med opinberu malefni sé att vid sérhvert malefni er
tengist hlutverki og starfsemi rikisins og stofnana I:)ess.33 Aukning i umsvifum opinberrar
pbjonustu og stjornsyslu & sidari aratugum hefur leitt til pess ad pingid framselur
I6ggjafarvaldid til framkvaemdarvaldshafa i auknum maeli og felur peim ad setja reglur i stad
bess ad binda fyrirmaeli i 16g. Slikt framsal eykur porf fyrir virkt eftirlit med stjérnsyslunni og

framkvaemd hennar. Nanar verdur fjallad um pessi hlutverk i naesta kafla.

2.4  Fastanefndir Alpingis

Pingnefndir & Alpingi flokkast i reglulegar pingnefndir og rannsdéknarnefndir. Sidarnefnda
tegundin er tilgreind i islensku stjérnarskranni en fastanefndir eru ekki nefndar par
sérstaklega. Rannsoknarnefndir skipadar pingmonnum hafa ekki verid starfreektar hin sidari
ar en skapast hefur hefd um skipun rannséknarnefnda utan pings til ad skoda afmorkud

malefni.>*

Reglulegar pingnefndir Alpingis flokkast nidur i prja flokka, fastanefndir,
alpj6danefndir og kjorbréfanefnd.®> Ekkert &akvaedi i islensku stjornarskranni fjallar
sérstaklega um pingnefndir Alpingis. Ekki er heldur ad finna heildsteett akvaedi um hlutverk

pingsins i stjérnarskranni en fjallad er um Alpingi a vid og dreif. Pingskop Alpingis fjalla hins

*! Longley og Davidson (1998), bls. 47.

32 porsteinn Magnusson (2005), bls. 53.
* bingskop Alpingis (2012).

3 Bryndis HIo8versdottir (2009), bls. 195.
% Gunnar G. Schram (1999), bls. 278.
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vegar um hlutverk og storf fastanefnda og forseetisnefnd Alpingis gaf Ut sérstakar starfsreglur
um storf fastanefnda haustid 2011.%°

Hlutverk fastanefnda Alpingis er einkum tvipaett. Annars vegar ad fjalla um pau pingmal
sem til peirra er visad og hins vegar um onnur mal ad eigin frumkvaedi. Pingmalum er visad til
fastanefnda eftir efni peirra og paer undirbda mal fyrir pingfundi, skrifa nefndaralit og koma
fram med tillogur.®” Fastanefndir Alpingis kj6sa sér sjalfar formenn og hafa i reynd mikid
sjalfsteedi til ad breyta frumvorpum og l6gum i medférum sinum. baer eru jafnframt einu
fastanefndirnar & Nordurlondum sem geta svaeft mal i nefnd og hefur sterk flokksforysta par
mikid ad segja.’® Kalla peaer eftir umsdgnum hagsmunaadila, mati sérfraedinga og
almenningsaliti & peim malum sem unnid er ad hverju sinni. betta er 6likt pvi sem tidkast hja
nagrannapjodum okkur en par fer pessi umsagnarvinna fram a undirbuningsstigi frumvarpa i
raduneytunum. Pessi vinna er timafrek og pingnefndir hafa gjarnan knappan tima til pessarar
vinnu eftir ad raduneytin hafa skilad stjornarfrumvorpunum til nefnda. Feera maetti hluta af
pessari vinnu til raduneyta, ad norraenni fyrirmynd, til ad létta a storfum fastanefnda. bessu
til studnings ma nefna ad formenn fastanefnda lata viokomandi rdéherra ad jafnadi vita um
allar paer efnislegu breytingar sem verda a stjérnarfrumvorpum i medferd nefnda og fzeri pvi
jafnvel betur a pvi ad sinna pessari vinnu innan raduneytanna til ad minnka afskipti radherra
af storfum pingnefnda.®® Rékin gegn pessari breytingu eru hins vegar pau hve vel paer
upplysingar sem nefndarmenn afla i umraeddu umsagnarkerfi nytast stjérnarandstédunni i
umraeedum vid radherra. bPessar upplysingar eru oft & tidum forsenda pess ad
stjornarandstodupingmenn geti sinnt 6flugu eftirlits- og adhaldshlutverki sinu i nefndum,
med fyrirspurnum til radherra og i umraedum i pingsal. Samkvaemt gildandi reglum
forseetisnefndar eru fundargerdir opnar almenningi eftir medferd mala i nefndum en fram ad
pbvi er éheimilt ad afhenda paer 6drum en starfsmonnum pingsins og pingmdnnum. Med
breytingum sem gerdar hafa verid a upplysingaskyldu radherra til pingnefnda ma reikna med
ad umfang pessara upplysinga verdi enn meira i framtidinni.

Alit sem fastanefndirnar gefa eru prenns konar. [ fyrsta lagi hefdbundin nefndaralit sem

endurspegla umfjéllun nefndarinnar um pingmal og nidurstédur hennar. Nefnd getur stadid

3 Starfsreglur settar af forseetisnefnd 1. oktéber 2011.

¥ stérf fastanefnda, wwwe.althingi.is/vefur/nefndastorf.html.
*® Hagevi (2000), bls. 247.

* porsteinn Magnusson (2011), bls. 327.
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ad aliti sem heild eda klofnad i meiri- og minnihlutadlit. Einstaka sinnum myndast ekki
meirihlutadlit ad minnsta kosti fimm nefndarmanna og skilar pa nefndin einungis
minnihlutadliti, einu eda fleiri.*° Klofningur i nefndardliti er algengari i flokkspdlitiskum
malum og eru efnahagsmalinn par hvad mest aberandi. | 68ru lagi skila pingnefndir umsdgn
eda aliti um tiltekinn patt pingmala, ad hluta eda i heild, ad ésk annarra pingnefnda sem hafa
malid formlega til umfjollunar. | pridja lagi skila nefndir alitum um maélaflokka sina i
fjarlagafrumvarpi sem eru birt sem fylgiskjol med nefndardliti meirihlutans vid
fjarlagafrumvarpid i heild.

par sem flest frumvorp koma fra Stjérnarradinu ma faera fyrir pvi rok ad hlutverk Alpingis i
loggjafarferlinu  sé ekki frumvinnsla & 16gum heldur frekar geedaeftirlit.*!
Pingmannafrumvorp sem koma fra pingmonnum stjérnarandstodu og frumvorp sem verda
til i starfi nefnda eru undantekning fra peirri reglu.42 Pingmannafrumvorp eru hins vegar
sjaldnast afgreidd udr nefndum og eru pau mal sem oftast eru sveefd i medforum
fastanefnda.”® Hlutverk bingsins er pvi i rikara maeli ad yfirfara og endurskoda pingmalin
a0ur en peim er tryggd framganga i pingsalnum i krafti meirihlutaraedis.** Su 16ggjafarvinna
fer annars vegar fram i pingflokkum stjornarlida og hins vegar i fastanefndum vidkomandi
malaflokks. Storf fastanefndanna vega pyngra i sjalfu gaedaeftirlitinu, en @ fundum
pbingflokkanna eru teknar allar politiskar akvardanir. Af pessum sokum er mikilvaegt fyrir
bingflokkinn ad vera med fulltria i sem flestum fastanefndum.”® bess er jafnan geett ad
stjornarfrumvorp frd radherrum séu ekki 16g6 fram fyrr en pingflokkar rikisstjorna hafa
fjallad um frumvoérpin a@ pingflokksfundi og pvi skapast oft & tiGum mikid dlag @ pingmenn
stjérnarlida ad framfylgja stefnu flokksins i nefndarstarfinu.*® Af pessum sékum er gjarnan
dregin upp su mynd af Alpingi ad stofnunin sé einungis afgreidslustofnun fyrir rikisstjorn og

bingmeirihluta.*’

O storf fastanefnda, www.althingi.is/vefur/nefndastorf.html.

* borsteinn Magnusson (2005), bls. 45.

*2 Arter (2004), bls. 205.

* borsteinn Magnusson (2011), bls. 333 / Mattson (1995), bls. 465.
* borsteinn Magnusson (2011), bls. 363.

*> Arter (2004), bls. 201.

*® borsteinn Magnusson (2005), bls. 45.

* borsteinn Magnusson (2011), bls. 385.
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2.5 Flokkshollusta
islenskir pingmenn eru kjérnir til Alpingis sem fulltrdar stjérnmalaflokka en ekki sem 6hadir
adilar. bingmenn stjéornmalaflokka skipa sér pannig saman i pingflokka sem eru pdlitiska
grunneiningin i starfi I:)ingsins.48 Styrkur pingflokkanna endurspeglast i pvi hversu marga
pingmenn flokkurinn faer i hverri fastanefnd. bad er forysta pingflokksins sem sér um ad
skipta seetum i nefndum 3 milli pingmanna sinna, ad teknu tilliti til reynslu, ahuga og
flokkshollustu.*® Eftir alpingiskosningar er pingménnum skipt nidur i fastanefndir par sem
hlutfall stjornar- og stjérnarandstodupingmanna helst i hendur vid hlutfall peirra a pingi og i
rikisstjorn. Stjérnarpingmenn skipta med sér formennsku i fastanefndum og hefur su hefd
haldist & Alpingi med 6rfaum undantekningum sidan & 10. dratug sidustu aldar.>°
Fastanefndir i pingraedisrikjum bera sterkan svip af starfi stjiérnmalaflokka og eru peir s
battur sem mest ahrif hefur & sjalfsteedi i stérfum nefndanna.”’ Flokksforystan leggur
linurnar i mikilvaegustu malunum i hverjum malaflokki, sem pingmenn flokkanna taka sidan
med sér inn i starf fastanefndanna. Ef pingmadur er 4 annarri skodun en pingflokkurinn getur
bad skapad vandamal innan flokksins. [ mérgum malum er hins vegar épdlitisk skodun pvert
4 flokkalinur og breid samstada skapast i afgreidslu mala innan nefnda.” Flokkurinn hefur
hins vegar nokkrar leidir til ad vidhalda flokksaga og refsa peim pingmdnnum sem vikja af
braut. Pélitiskum frama innan flokksins getur til ad mynda verid 6gnad en einnig getur
pingmadur misst saeti sitt i nefndum eda 6nnur verkefni tekin af honum sem unnin eru i pagu
flokksins. Starfsframamaoguleikar pingmanns sem vikur fra flokkslinu eru yfirleitt minni en
bess sem fer ad vilja flokksforystunnar.”® petta skiptir miklu mali pegar kemur ad pvi ad
halda uppi virku eftirliti med storfum radherra i sama pingflokki og stjérnarpingménnum
getur reynst erfitt ad bera dpaegilegar asakanir @ eigin radherra um vanraekslu i starfi. Hafi
pingmadur ahuga a politiskum frama innan flokksins og aframhaldandi endurkjéri eru minni
likur @ ad hann stigi a teer flokksforystunnar i veigamiklum malum i storfum fastanefndanna.
Pingmadur sem fylgir flokkslinum og vinnur ad framgangi stefnumala flokksins i starfi

fastanefnda eykur ad sama skapi likurnar & ad hann fai sati i dahrifameiri nefndum og nai

*® borsteinn Magnusson (2005), bls. 33.

* Damgaard (1995), 315.

>0 Arter (2004), bls. 202.

> Shaw (1979), bls. 391.

> Damgaard (1995), bls. 317

>3 Damgaard (1995), bls. 309 / Gunnar Helgi Kristinsson (2011), bls. 230.
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formennsku. Frammistada pingmanns skiptir mali til ad na ahrifastodu innan pingflokks i
bingstorfum og radherrasaeti.® Hins vegar & flokksforystan i erfidleikum med ad halda uppi
flokksaga par sem pingmeirihluti er naumur. Einstaka pingmenn eda bandalag peirra geta pa
hotad flokksforystunni klofningi ur flokknum og dregid mjog ur trausti a starfandi rikisstjorn.
Slik stada er flokksforystunni afar erfid og dregur ur allri midstyringu og aga i afgreidslu mala
i pingstorfum flokksins. Flokksaginn er af pessum sokum afar mikilvaegur i storfum
stjornarflokkanna og faera ma rok fyrir pvi ad stjérnmalaflokkar sem hafa meiri reynslu af
storfum i rikisstjorn hafi yfir meiri flokksaga ad rada en peir stjornmalaflokkar sem um lengri
tima hafa verid i stjérnarandstédu.”

Pegar tveir misstérir pingflokkar mynda rikisstjorn eykst alagid @ pingmenn minni
pbingflokksins og purfa pingmenn hans ad taka a sig auknar byrdar med pvi ad sitja i fleiri
nefndum. Forgangsrédun verkefna er pvi mikilvaegur pattur i starfi I:)ingmanna.56 Eftir ad
pingskapalégum var breytt vorid 2011 geta pingmenn pd ekki lengur att saeti i fleiri en
tveimur fastanefndum. Minnstu pingflokkarnir, sem ekki eiga fulltrda i 6llum nefndum, geta
med sampykki nefnda skv. 1. mgr. 14. gr. pingskapalaga fengid aheyrnarfulltrda.>’ Med peim
breytingum sem gerdar voru a pingskdpum vorid 2012 kom inn nytt og mikilvaegt akvaedi
fyrir pingflokkinn sem felur i sér ad pingmadur sem hefur sagt sig ur pingflokki getur ekki
lengur setid sem nefndarmadur i fastanefnd nema med vilja flokksins.”® Fram ad pessari
breytingu atti pingflokkurinn a haettu ad missa fulltrda sinn i fastanefnd vid drsogn

pingmanns ur flokknum.

>* Damgaard (1995), bls. 320-321.

>> Damgaard (1995), bls. 323.

>® Arter (2004), bls. 201.

> bingskapaldg Alpingis, september 2012.
2. mgr. 16. gr. pingskapalaga.
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3 Eftirlitshlutverk Alpingis

Ef fra eru taldar paer breytingar sem gerdar voru med stofnun Rikisendurskodunar arid 1986
og stofnun umbodsmanns Alpingis arid 1987 ma segja ad steerstu breytingarnar &
eftirlitshlutverki Alpingis hafi verid gerdar med pingskapa- og stjornarskrarbreytingunum arid
1991. Folu peer i sér uppstokkun og breytingar a skipulagi pingstarfa, medal annars med
afnami deildaskiptingar @ Alpingi. Fastanefndum pingsins var feekkad um helming og
pingmenn satu pvi i feerri nefndum en adur. Breytingin var gerd til ad styrkja stodu
fastanefndanna og auka sérhafingu peirra pvi eftir breytingar starfadi adeins ein nefnd i
hverjum malaflokki. Fastanefndirnar fengu einnig heimild til ad starfa allt arid og gatu tekid
upp ny mal ad eigin frumkvaedi. Pessi breyting styrkti eftirlitsstarf fastanefnda til muna og
gatu paer nu kallad radherra og embaettismenn a sinn fund til ad gefa skyrslu um mal i
binghléum.®

Nytt eftirlitsverkfaeri beettist i korfu stjérnarandstodupingmanna med oundirbdnum
fyrirspurnum til raéherra til vidboétar vid paer hefdbundnu fyrirspurnir sem lagdar voru fram
skriflega. Umraedur utan dagskrar voru teknar upp, par sem haegt var ad krefja radherra
svara um mal og afstédu stjornvalda til atburda i pjodfélaginu. bessar umraedur hafa haldid
gildi sinu og med nyjustu pingskapabreytingunum haustid 2011 hafa paer fest sig enn frekar i
sessi med nyju heiti, sérstakar umraedur. bessar umraedur eru settar a dagskra med stuttum
fyrirvara og algengara er ad pingmenn stjornarandstédunnar efni til pessara funda til ad
gagnryna storf stjornarlida.

Fram ad naestu heildarendurskodun & pingskopum vorié 2007 voru gerdar nokkrar
tilraunir til pess ad efla pingeftirlit. I I6gum um breytingar 4 pingskapalégum nr. 102/1993
var til deemis komid & stuttum umraedum um storf pingsins i upphafi pingfundar um malefni
lidandi stundar. Hafa pessar umradur styrkt stédu pingmanna stjornarandstédunnar til ad
Iata radherra standa opinberlega skil 4 gjordum sinum.®°

Pingskapabreytingar i 16gum nr. 161/2007 hofdu ahrif a starfsumhverfi baedi pingmanna
og starfsmanna. Starfstimi pingsins var lengdur fram a@ sumarid, en ekki stod til ad fjolga

bingfundum og takmarkanir voru settar & lengd kvold- og naeturfunda i pingsal. Akvedid var

>® porsteinn Magnusson (2011), bls. 397.
% porsteinn Magnusson (2005), bls. 40.
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ad pingi yroi frestad ad vori en pad haefist a ny eftir sumarleyfi i september. Reynslan af
lengdum starfstima pingsins hefur hins vegar ordid su ad pingfundum hefur fjolgad og alag a
starfslid pingsins aukist. Pingfundir @ dalagstimum standa fram eftir kvoldi og fundir a
laugardogum eru afram tidir fyrir pingfrestun. Ad auki hefur fjoldi sérstakra sumarpinga
aukist med tilheyrandi vinnuélagi a starfsfélk og pingmenn. Ohzett er ad segja ad markmid
hafi ekki nadst i pessum efnum sem skyra ma ad hluta med dvenjulegum timum i islenskri
samtimasogu i kjolfar efnahagshrunsins i oktéber 2008. Hugmyndir um breyttan starfstima
pingsins voru ekki nyjar af nalinni og hofdu adur komid fram, medal annars i frumvarpi
forsaetisnefndar i februar arid 1999. bad frumvarp vard hins vegar ekki Utraett og var stodvad
i pinginu an frekari afgreidslu.

Onnur breyting til styrkingar & eftirlitinu var ad pridjungur nefndarmanna gat skad eftir
fundi med radherra i nefndinni. Oundirbinum fyrirspurnatimum i pingsal var fjdlgad og
pingmenn gatu pvi raett um storf pingsins og storf radherra alla pingfundadaga. Stodu
pingmanna stjornarandstédunnar atti ad styrkja med radningu briggja nefndarritara a
nefndasvidi og med sérstokum stodugildum adstodarmanna fyrir formenn pingflokka
stjérnarandstodunnar.®* Skref var stigid i att til aukins upplysingastreymis fra radherrum
med fostum upplysingafundum i nefndum og eftirlitshlutverk fastanefnda var styrkt med
opnum nefndarfundum par sem radherrar eda adrir fulltrdar stjérnsyslunnar voru kalladir til
og spurdir um sérstdk malefni. [ 3. mgr. 19. gr. pbingskapalaga segir:

Nefnd getur einnig haldid opinn fund i pvi skyni ad afla upplysinga um pingmal
sem visad hefur verid til hennar eda um madl sem nefndin tekur upp ad eigin
frumkvaedi. Nefnd getur oskad eftir pvi ad nuverandi eda fyrrverandi radherra,
forstédumenn sjdlfstaedra rikisstofnana, formenn rdda og nefnda ¢ vegum
rikisins, rikisendurskodandi, umbodsmadur Alpingis, fulltriar hagsmunaadila og
sérfredingar sem ekki starfa undir stjorn eda a dbyrgd rddherra komi & opinn
fund og veiti nefndinni upplysingar. Fari ad minnsta kosti fjordungur
nefndarmanna fram d slikan fund skal formadur nefndarinnar leita eftir pvi med
haefilegum fyrirvara vid pann sem bedinn er ad koma d opinn fund ad hann verdi

vid pvi og gera honum grein fyrir tilefni fundarins.®

*1 Reglur um adstodarmenn (2008), http://www.althingi.is/vefur/reglur_adstodarmenn.html.
6 bingskop Alpingis, september 2012.
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Slikir fundir nefnda verda par af leidandi ekki eingdngu haldnir i pagu eftirlits heldur
einnig i pagu politisks adhalds og til ad bregdast vid umfjollun og gagnryni i samfélaginu.
Réttur minnihlutans til ad taka upp mal innan nefndar er skyrt skilgreindur i pingskapalégum.
Er nefndinni skylt ad verda vid slikri beidni med pvi ad kalla radherra a sinn fund eda adra er
malid vardar, asamt pvi ad kalla eftir peim gégnum sem naudsynleg eru til ad upplysa malid.
Pad er hins vegar i hondum meirihlutans ad akveda hvort astaeda sé til ad gera tillogu um

alyktun til pingsins til frekari adgerda.

3.1 Vinnuhépur forsaetisnefndar

Vorid 2008 skipadi forsaetisnefnd Alpingis priggja manna nefnd sérfraedinga til ad gera
heildsteeda uttekt a eftirliti Alpingis med framkveemdarvaldinu. | nefndinni satu Bryndis
HI6dversddttur, fyrrverandi alpingismadur og nuverandi rektor vid Haskdlann & Bifrost,
Ragnhildur Helgadéttir, préfessor vid Haskdlann i Reykjavik, og Andri Arnason
haestaréttarldgmadur. Starfsmadur nefndarinnar var Asmundur Helgason, baverandi
adallogfraedingur Alpingis. Nefndin stéd einnig fyrir alpjodlegri radstefnu & islandi sem haldin
var 1. desember sama ar, par sem sérfraedingar fra Nordurlondunum soégdu fra proun
bingeftirlits i heimalandi sinu og midludu af eigin reynslu.®® Vorid 2009 skiladi nefndin sidan
itarlegri skyrslu um helstu nidurstédur hépsins og tillogum ad breytingum. Nadi nefndin ad
gefa i skyrslu sinni heildaryfirsyn yfir pau atridi sem betur maettu fara i storfum pingsins og
taka saman ymis atridi sem adur héfdu komid fram, medal annars i frumvérpum pingmanna.
Tillégur nefndarinnar varda breytingar a skipulagi pingsins sem og a l6gum eda stjoérnarskra.
Nefndin flokkadi nidurstodur sinar i sex flokka: um samskipti Alpingis vid
framkvaemdarvaldid, pingnefndir Alpingis, upplysingadflun pingmanna og fastanefnda, grun
um brot radherra i starfi, rannséknarnefndir og ytri eftirlitsembaetti Alpingis.®*

Taldi nefndin mikilveegt ad afmarka betur moérk I6ggjafarvalds og framkvaemdarvalds og
skerpa @ akveedum pingraedis og vantrausts i stjornarskranni. Logfesta pyrfti reglur um
upplysinga- og sannleiksskyldu radherra asamt pvi ad tryggja ad pingsalyktanir og mal sem
visad er til radherra geetu falid i sér skyr fyrirmaeli til rikisstjérnar. Sams konar tillaga um
upplysingaskyldu radherra hefur verid flutt reglulega a Alpingi fra arinu 1997. b3 flutti

forseetisnefnd frumvarp um heildarbreytingu a pingskdpum veturinn 1998-1999 sem medal

& Bryndis HI6dversdéttir (2009), bls. 11.
o Vinnuhépur forsaetisnefndar (2009), bls. 282-287.
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annars fél i sér heimildir pingmanna til ad beina fyrirspurnum til radherra i pinghléum,
faekkun nefnda og ad fjallad yrdi um mal i fastanefndum fyrir framlagningu i pingsal.®

Nefndin lagdi einnig til breytingar a fyrirkomulagi og fjolda fastanefnda, p.e. ad breyta
starfssvidi og malaflokkum nefndanna til ad minnka ahrif radherra og raduneyta a storf
fastanefnda. Jafnframt lagdi nefndin rika dherslu & ad stofna sérstaka stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd ad fyrirmynd norska Storpingsins sem starfadi vid pingeftirlit an pess ad draga
ur heimildum annarra pingnefnda til eftirlits med framkvamdarvaldinu. Légbinda aetti rétt
minnihlutans i nyrri stjornskipunar- og eftirlitsnefnd til ad akveda rannsékn & mali og ad
adrar fastanefndir geetu visad malum til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar til nanari
skodunar. Mikilvaegt veeri ad tilgreina sérstaklega i pingsképum ad fastanefndir aettu ad
fylgja eftir dbendingum og skyrslum Rikisendurskodunar og umbodsmanns Alpingis. Draga
pyrfti eftirlitshlutverkid skyrar fram i l6gum um pingskdp Alpingis og mikilveegt vaeri ad setja
akvaedi | pingskop um ad halda rannsdkn gangandi & milli |6ggjafarpinga innan sama
kjortimabils.

Vardandi upplysingadflun pingmanna og fastanefnda lagdi nefndin dherslu 4 ad setja i
bingskapareglur og stjornarskra dkveedi um adgang Alpingis ad gdgnum i vorslu stjornvalda
og baeta vid 49. gr. pingskapanna heimild til ad alykta i tengslum vid umraedu um mal.
Nefndin taldi mikilveegt ad setja pingmonnum reglur um medferd trunadargagna og
pbagnarskyldu samhlida auknum adgangi ad upplysingum. Skyringarregla yrdi sett i pingskodp
Alpingis vardandi upplysingar um starfsemi hlutafélaga i eigu rikisins og ad feera aetti inn
helstu meginreglur um opna nefndarfundi. | pessu samhengi ma nefna ad med nyjum
upplysingalogum nr. 140/2012 hefur verid sett akveedi i kafla VIII um aukinn adgang ad
gognum fra stjornvéldum i rannséknarskyni en adgangur ad slikum trdnadargégnum er
bundinn reglum um trinad og pagnarskyldu.

Nefndin taldi einnig rétt ad fela stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis malsmedferd
vardandi brot radherra i starfi. Einnig aetti pingid ad gagnryna storf raéherra opinberlega i
formi pingsalyktana til ad auka adhald og eftirlit med akvordunum peirra. Almennt pyrfti ad
efla undirbunings- og rannsoéknarstig fyrir akeeru @ hendur radherra og til ad auka hlutleysi
démara pyrfti ad faekka peim dédmurum sem kjornir vaeru af Alpingi i landsdomsmalum. Setja

pyrfti akvaedi um refsidbyrgd vardandi brot radherra a upplysingaskyldu sinni gagnvart

% Alpingistidindi (1998-1999), A-deild, bls. 3603.
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Alpingi i 16g um radherradbyrgd. Jafnframt pyrfti ad setja almenn 16g um opinberar
rannséknarnefndir, malsmedferd, heefi nefndarmanna og réttarstodu peirra sem fyrir
nefndina eru kalladir. Nefndin lagdi aherslu a ad pad veeri hlutverk nyrrar stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar ad meta hvenaer skipa eetti rannsdknarnefnd og einnig undirbua tillogur til
pingsins par um. Yrdi peirri nefnd falid ad taka allar skyrslur pingskipadra rannséknarnefnda
til umfjdllunar og gera tilldgur um frekari adgerdir pingsins. | framhaldinu aetti ad afnema 39.
gr. stjérnarskrarinnar um skipun rannséknarnefnda pingmanna. | frumvarpi til breytinga &
bingskapalégum 55/1991, sem flutt var af J6hénnu Sigurdardéttur, Ossuri Skarphédinssyni,
Gudmundi Arna Stefanssyni og Ludviki Bergvinssyni veturinn 2002-2003, var fjallad um aukna
heimild nefnda til ad fjalla um og rannsaka mal ad eigin frumkvaedi, svo sem um framkveemd
laga og medferd opinberra fjarmuna.®® | frumvarpinu kom fram ad mikilvaegt veeri ad nefnd
rannsakadi mal fyrir opnum tjoldum og hefdi rétt til ad krefjast adgangs ad ymsum
upplysingum, taka skyrslur og krefjast gagna. Voru tillogur vinnuhdpsins mjog i anda pessa
frumvarps.

Nefndin vildi fela stjornskipunar- og eftirlitsnefndinni ad fjalla um skyrslur eftirlitsstofnana
Alpingis og skyra almennar reglur um pinglega medferd a peim skyrslum og greinargerdum
sem stofnununum er ekki skylt ad leggja fyrir pingid. Breyta pyrfti ordalagi 2. mgr. 12. gr. laga
um umbodsmann Alpingis pannig ad framvegis yréi stofnuninni skylt ad gefa Alpingi skyrslu
um mistok eda afbrot stjornvalda sem umbodsmadur yrdi var vid i stérfum sinum. Mikilvaegt
vaeri ad setja reglur um pinglega medferd a skyrslum umbodsmanns.

Umraedur um stjornarskrarbreytingar hafa tekid mid af fyrrnefndum athugasemdum
nefndarinnar, vidamiklar breytingar hafa verid gerdar & pingskdpum Alpingis og ny
upplysingaldg verid sett. | athugasemdum med frumvarpi til upplysingalaga kemur fram ad
med logunum verdi leitast vid ad tryggja aukid gegnsaei i islenskri stjornsyslu og um medferd
opinberra hagsmuna. AJ8 auki skuli skra munnlegar upplysingar sem tengjast medferd

stjornsyslumala.

3.2 Endurskodun pingskapalaga

Eftir efnahagshrun islenska hagkerfisins i oktdber 2008 var sett a fét rannséknarnefnd &
vegum Alpingis til ad fara yfir fall islensku bankanna. pPingmannanefnd undir stjérn Atla

Gislasonar var i kjolfarid falid ad yfirfara skyrslu rannsdknarnefndarinnar og haféi hun einnig

% bskj. 201 — 198. mal & 128. |6ggjafarpingi 2002-2003: http://www.althingi.is/altext/128/s/0201.htm.
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skyrslu vinnuhops forsaetisnefndar til hlidsjonar. Um nidurstédu rannsdknarnefndar segir i
greinargerd pingmannanefndarinnar:

[ skyrslu rannséknarnefndar Alpingis er sett fram gagnryni d& stérf og
starfsheetti Alpingis sem mikilvaegt er ad bregdast vid. Meginnidurstédur
pingmannanefndarinnar vardandi Alpingi eru paer ad auka purfi sjalfstedi
bingsins gagnvart framkveemdarvaldinu, leggja beri meiri dherslu ad
eftirlitshlutverk pingsins og auka fagmennsku vid undirbuning Ibggjafar.
pingmannanefndin telur brynt ad Alpingi taki starfsheetti sina til endurskodunar,
verji og styrki sjdlfsteedi sitt og marki skyr skil a milli 16ggjafarvaldsins og
framkveemdarvaldsins. Alpingi @ ekki vera verkfzeri i héndum framkvaemdarvalds
og oddvitaraedis.®’

Pingmannanefndin tekur undir tillégur vinnuhops forsaetisnefndar um eftirlitshlutverk
Alpingis og segir i skyrslu sinni ad tilldgur vinnuhdpsins verdi lagdar til grundvallar
endurskodun pingskapalaga. [ kjolfarid setti forseti Alpingis, Asta Ragnheidur J6hannesdottir,
saman pingskapanefnd sem falid var ad vinna afram med tillégur pingmannanefndar ad
frumvarpi til laga. baer breytingar sem gerdar voru a pingskdpum vorid 2011 midudu ad pvi
ad efla storf fastanefnda, auka faglega umfjollun um pingmal og styrkja stédu Alpingis
gagnvart framkvaemdarvaldinu.

| nefndardliti pingskapanefndar med pingskapabreytingu nr. 84/2011 segir ad tilgangur
frumvarpsins sé ad gera Alpingi betur kleift ad annast pau eftirlits- og adhaldsverkefni sem
pbvi eru falin samkveemt stjérnarskra. Markmid pingskapabreytinganna sé ad efla
eftirlitshlutverk Alpingis og styrkja stodu pess gagnvart framkvaemdarvaldinu. | frumvarpinu
er lagt til ad settar verdi skyrari reglur um rétt Alpingis, einkum pingnefnda, til upplysinga og
gagna fra stjornsyslunni. bPa er lagt til ad 16g0 verdi skylda & radherra til ad tryggja ad Alpingi
hafi paer upplysingar sem hafa verulega pydingu fyrir pau mal sem til medferdar eru a Alpingi
og ad Alpingi verdi gert kleift ad taka vid tranadarupplysingum sem hafa pydingu fyrir storf
pingsins.

Ny pingskapalég komu til framkvaemda vid pingsetningu 1. oktdber 2011 en

pingskapanefndin starfadi afram undir stjérn forseta pingsins ad endurskodun a

%7 bskj. 1501 — 705. mal & 138. l6ggjafarpingi 2009-2010:http://www.althingi.is/altext/138/s/pdf/1501.pdf.
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bradabirgdadkveedum sem kvedid var @ um i nyjum pingskapalégum. Nefndin lagdi sidan
fram tillogur ad nokkrum breytingum a logum sem sampykktar voru vorié 2012.

Medal helstu breytinga a pingskapaldégum er varda pingeftirlit er feekkun fastanefnda ur
tolf i atta. Var pad gert til ad auka sérhafingu starfsmanna og pingmanna i akvednum
malaflokkum. Nefndarritarar pingsins sinna pvi einungis einni fastanefnd i stad tveggja adur
en starfsvid peirra hefur staekkad ad sama skapi med tilheyrandi alagi. Niu pingmenn starfa i
hverri nefnd og jafnmargir varamenn eru i 6llum nefndum sem er nyjung i pessum efnum.
Eftir breytingarnar er ekki lengur bein samsvérun @ milli raduneyta Stjornarradsins og
malaflokkaskiptinga i fastanefndum, medal annars til ad draga ur ahrifum radherra & storf
nefnda. Su breyting var einnig gerd ad pegar mali er visad til nefndar er einum nefndarmanni
falid ad vinna ad athugun malsins fyrir hond nefndarinnar. Slikt framsogukerfi er tekid upp
ad norraenni fyrirmynd og er skref i att til aukinnar patttéku nefndarmanna i undirbulningi
mala. Framsdgumadur malsins stjérnar par af leidandi vinnu nefndarinnar i sinu mali og gerir
drog ad nefndaraliti ef afgreida @ malid ur nefnd. bessi breyting skapar @ hinn boginn aukid
alag 4 storf nefndarritara sem vinnur ni med fleiri nefndarménnum samtimis og ekki er
Oliklegt ad pessi breyting verdi til pess ad rada purfi fleiri starfsmenn til adstodar hverri
nefnd. Forseti Alpingis getur nu kallad mal dr nefnd ef afgreidsla hefur af einhverjum
astaedum tafist dedlilega. bPetta akvaedi er adhald til nefnda um ad hrada og vanda afgreidslu
beirra mala sem fyrir nefndirnar eru lagdar og jafnvel koma i veg fyrir ad mal verdi svaefd i
medférum hennar.

Prjar tegundir nefndarfunda hafa fest sig i sessi i vinnu fastanefnda a Alpingi, lokadir
nefndarfundir, opnir nefndarfundir og gestafundir. Lokadir nefndarfundir eru
adalvinnufundir nefndanna og par fara flestar umraedur fram medal pingmanna. Opnir
nefndarfundir, sem eru badi opnir almenningi og fjolmidlum, eru syndir i sjénvarpi a
Alpingisrasinni og upptokur birtar @ vef pingsins. Gestafundir nefnda eru hins vegar einungis
opnir fjolmidlum og eru ekki teknir upp til birtingar. Undantekningar fra gestafundum eru pé
fundir med starfsmonnum Stjornarradsins en peir verda afram lokadir, medal annars vegna
peirra tranadarupplysinga sem geta verid par til umfjollunar. Med pessum breytingum 3
fundum nefnda er adgengi almennings og fjélmidla ad nefndastarfi Alpingis aukid. Radherra
er skylt ad tryggja Alpingi allar paer upplysingar sem verulega pydingu hafa fyrir pau mal sem
til medferdar eru i pinginu hverju sinni. betta a vid um allar triunadarupplysingar og i pvi

samhengi hafa verid settar reglur fyrir pingmenn um medferd trunadarupplysinga og nytt
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akvaedi um pagnarskyldu pingmanna skv. 136. gr. almennra hegningarlaga og reglum um
medferd trunadarupplysinga sem forsaetisnefnd setti i febrdar 2012. Forsaetisnefnd mun
vaentanlega i framhaldinu leggja fram pingsalyktunartillogu um sérstakar sidareglur fyrir
alpingismenn og fjalla um moguleg brot & peim. | pessu samhengi ma nefna ad
hagsmunaskraning pingmanna sem hofst arid 2007 hefur nu verid 16gfest med formlegum
heetti.®®

Stada stjérnarandstédupingmanna a Alpingi hefur verid styrkt med ymsum hazetti med
sidustu breytingum a pingsképum. Med auknu adgengi ad upplysingum fra Stjérnarradinu
hafa pingmenn minnihlutans fengid adgang ad upplysingum sem &dur voru einungis
adgengilegar stjornarpingmonnum i gegnum radherra peirra @ pingflokksfundum. Minnihluti
pingmanna i fastanefnd getur kallad eftir adgengi ad gognum sem litid hefur verid framhja i
medferd mala. Minnihluti pingmanna getur jafnframt krafist pess ad fundur med gestum sé
opinn fjélmidlum, svo framarlega sem fundarefni sé ekki bundid pagnarskyldu eins og adur
segir. Ymsar dhugaverdar breytingar hafa verid gerdar 4 framlagningu pingmala. Reglur hafa
verid hertar um framlagningarfrest til pess ad flyta framlagningu stjornarfrumvarpa og rymka
pann tima sem nefndirnar hafa til umfjoéllunar um mal fyrir pingfrestun og pinglok. bvi midur
er reynslan su ad pessi viomid eru itrekad hunsud. Pad dregst oft mjog a langinn ad koma
slikum frumvorpum til nefnda og er pad gjarnan af padlitiskum astaedum 34 kostnad faglegra
vinnubragda i storfum nefnda. Nefndirnar hafa pvi litinn tima til ad fjalla um og kynna sér
efni frumvarpanna.®® Kemur pad ekki einungis nidur a stérfum stjérnarandstédunnar heldur

einnig hagsmunaadilum par sem ekki gefst taekifeeri til samrads.”®

SU nyjung kom inn ad
kostnadarmat skyldi fylgja o6llum frumvorpum til nefnda til ad auka kostnadarvitund
pingmanna um fyrirhugadar breytingar. Vandi nefndanna vid ad yfirfara kostnadarmatid og
endurskoda utreikninga, leggi nefnd til verulegar breytingar, er hins vegar sa ad nefndasvid
Alpingis hefur ekki yfir ad rada naegum mannafla til slikra verka, sérstaklega ekki pegar
malum er skilad til nefnda a sidustu stundu.

Medal annarra breytinga a pingskdpum er snua ad pingeftirliti eru ad frestur radherra til

ad svara skriflegum fyrirspurnum hefur verid lengdur ur tiu i fimmtan virka daga vegna fjolda

fyrirspurnanna og umfangs peirra. Radherra parf ad gera forseta Alpingis grein fyrir pvi

%8sja 1. mgr. 80. gr.: http://www.althingi.is/vefur/hagsmunaskraning_reglur.html.
* borsteinn Magnusson (2011), bls. 382.
" porsteinn Magnusson (2011), bls. 384.
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sérstaklega ef pad dregst ad svara slikri fyrirspurn og er tilkynning pess efnis pa lesin upp i
upphafi pingfundar og birt 4 vef pingsins. Med pessum heetti geta pingmenn og adrir fylgst
betur med framgangi fyrirspurnar og peim t6fum sem mogulega verda a svorum radherra.
Dagskra pingsins hefur verid endurskodud og betrumbatt med ymsum haetti. L6gd er fram
pbingmalaskra i upphafi hvers pings dsamt dzetludum utbytingardegi pingmala. bPingskjolum
ma nu Utbyta a vef 8 milli pingfunda og tefjast pingskjol pa ekki lengur i bid i pingfundahléum
eins og pegar nefndadagar eru.

Endurskodun & pingskapalégum nr. 85/2012 er um flest taeknileg og éumdeild. Nokkur
atridi skipta péd mali i pessu samhengi, medal annars breytingar 4@ malefnasvidi
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar. [ 13. gr. kom inn nytt dkvaedi sem heimilar nefndinni ad
visa einstaka skyrslum Rikisendurskodunar til athugunar i 63rum fagnefndum sem skilar aliti
til pingsins eftir athugun sina. Onnur breyting af pessu tagi er & 23. gr. pingskapalaga sem
heimilar fastanefnd ad leita umsagna annarra fagnefnda um mal i heild eda um tiltekin atridi.
Getur nefndin pa akvedid frest sem 6nnur nefnd eda adrar nefndir hafa til ad skila umsdgn
sinni. Fastanefndir Alpingis fara eftir feekkun nefnda med mun steerri malaflokka en adur og
pad kallar @ aukna samvinnu. Med pessum tveimur breytingum fa nefndirnar aukid svigrim
til ad dska eftir aliti annara nefnda a einstokum atridum sem zetti ad auka faglega umfjollun
um malin. Afram stendur pé eftir spurningin um aukna mannaflapérf med breyttum krofum.
Akvaedi 2. mgr. 16. gr. sem fjallad var um i kafla 2.5 kom med pingskapalégum 85/2012. [ pvi
felst ad pingmadur sem segir sig ur pingflokki getur ekki lengur setid sem nefndarmadur i
fyrri fastanefndum nema med sampykki pingflokksins en fyrra dkvaedi pingskapalaga gerdi
einungis rad fyrir mannaskiptum i nefndum innan pingflokks. Breyting var gerd a 8. mgr. 45.
gr. i kjolfar athugasemdar i aliti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar a skyrslu forsaetisradherra
um medferd og framkvaeemd alyktana Alpingis arid 2010. Felur hdn i sér ad med skyrslunni
fylgi yfirlit yfir fyrri alyktanir sem Alpingi hefdi sampykkt sidastlidin prja ar. bad veitir
framkvaemdarvaldinu aukié adhald ad forsaetisradherra skuli arlega gera Alpingi grein fyrir
framkvaemd pingsalyktana. Pa benti nefndin @ ad pingmenn gaetu notad efni skyrslunnar til

ad beina fyrirspurnum til rdadherra um framkvaemd dlyktananna.
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4 Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis

Ein steersta breytingin med pingskapaléogum nr. 84/2011 & svidi pingeftirlits er stofnun
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis. | greinargerd pingskapanefndar segir ad nefndin
hafi verid sett i ad semja nytt frumvarp til pingskapalaga fyrir tilstilli og hvatningu vinnuhdps
forsaetisnefndar um eftirlitshlutverk Alpingis sem fjallad er um i kafla 3.1. Hin nyja nefnd er
stofnud ad fyrirmynd norsku eftirlits- og stjérnskipunarnefndarinnar’® sem starfad hefur i
Stérpinginu fra arinu 1993 og i veigamiklum atridum voru akvaedi norsku pingskapanna ho6fo
til hlidsjonar. Nanar verdur fjallad um norsku fyrirmyndina i kafla 4.1.

Segja ma ad vidfangsefni nyrrar nefndar séu pripaett skv. 13. gr. pingskapalaga. Nefndin
skal fjalla um stjérnarskrarmal, malefni forseta fslands, Alpingis og stofnana bess,
kosningamal, malefni Stjornarradsins i heild og dnnur mal sem varda adstu stjorn rikisins.
Ennfremur fjalli hdn um skyrslur Rikisendurskodunar og arsskyrslu umbodsmanns Alpingis.
Undanskilin eru mal sem snua ad fjarhagsaaetlunum Alpingis og undirstofnana en skv. 5. mgr.
10. gr. pingskapa skal forsaetisnefnd fjalla um pau mal. bessi verkefni verda hér eftir nefnd
reglubundin verkefni. | 63ru lagi eru pad vidfangsefni sem nefndin tekur upp ad eigin
frumkvaedi og snua ad eftirlitshlutverki pingsins, svo sem athugun 3a verklagi og akvérdunum
radherra sem verda hér eftir nefnd frumkvaedisverkefni. | pridja lagi er pad i hondum nyrrar
nefndar ad leggja mat a og gera tillégu ad stofnun rannsdknarnefnda AI|:>ingis.72

Markmid loggjafans med pingskapabreytingum er sett fram i athugasemdum med
frumvarpinu:

Komid er a fot nyrri nefnd, stjornskipunar- og eftirlitsnefnd, sem aetlad er
ad styrkja eftirlitshlutverk  pingsins og umfjéllun  pingsins um
stjérnskipunarmdl. A pad ber ad leggja dherslu ad adrar fastanefndir eiga
rétt g ad taka upp ad eigin frumkvaedi mal sem varda pingeftirlit svo sem
verid hefur, sbr. 26. gr. pingskapa. Fjdrlaganefnd er lika ztlad ad fylgjast
med framkvaemd fjdrlaga samkvaemt pessari grein. Atla verdur po ad
pingeftirlitid ad pvi er vardar mikilveegustu mdl sem upp koma og

stjornsyslu ra8herra sem saetir mestri gagnryni verdi fyrst og fremst hjd

& Stortingets kontroll- og konstitusjonskomité.
72 pingskép Alpingis (2012), bls. 11.
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eftirlitsnefndinni, en eftirlitsstorf fagnefnda luti fremur ad framkvaemd laga
G mdlefnasvidi peirra og eftirfylgni ¢ sampykkt pingsins.”
pratt fyrir frumkvaedisrétt annarra pingnefnda til ad taka upp mal skv. 26. gr. pingskapa
ma atla ad raunverulegt eftirlitshlutverk fastanefnda med framkveemdarvaldinu verdi i
hondum nyrrar nefndar, skv. tulkun i greinargerd. Adrar fastanefndir hafa i auknum mazeli
farid pa leid ad halda opna nefndarfundi til ad veita stjérnvoldum adhald i umfjéllun mala.
Samkvaemt greinargerdinni virdist markmid l6ggjafans vera ad eftirlitid med lagaumhverfi og
framkveemdum stjérnsyslunnar verdi afram i héndum peirra fastanefnda sem fara med
malaflokkinn. Steerri malum er varda embaettisbrot eda alitamal um akvardanir radherra
verdur visad til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar til eftirfylgni og rannséknar, pyki porf a.
Kostir pess ad einni fastanefnd sé falid hlutverk eftirlits med framkveemdarvaldinu eru
margvislegir og bjéda upp a frekari sérhafingu a svidi pingeftirlits. Nefndin getur préad
adferdir og verklag vid rannsékn mala, samraemt eftirfylgni med dkvordunum nefnda dasamt
bvi ad efla sérhaefingu starfsfolks. Mikilvaegt er fyrir nefndina ad moéta og stydjast vid
samraemt mat 4 abyrgd radherra og hun fylgist med pvi hvort framkvaemd laga sé i samrami
vid forsendur loggjafans. Til pess ad pingeftirlit sé virkt parf nefndin ad meta skilvirkni og
adgerdir stjérnvalda i rikisrekstri en einnig ad fylgjast vel med pvi hvort pingsalyktunum sé
naegilega vel fylgt eftir i opinberri stjérnsyslu. Pa geta eftirlitsstofnanir Alpingis snuid sér til

einnar fastanefndar og samraemt verklag vid eftirlitid med stjérnsyslunni.

4.1 Norska fyrirmyndin

Norska Storpingid er eitt af sterkari pjédpingum Nordurlanda en styrkur pjédpinga
bingraedisrikja er medal annars metinn med pvi ad skoda hlutverk og storf fastanefnda.”
Norska pjodpingid er po ad morgu leyti olikt Alpingi pratt fyrir ad par sé pingraedi og sterkt
bjédping. | flestum pingraedisrikjum hefur rikisstjérn til ad mynda pad Grraedi ad rjufa ping og
boda til kosninga, komi til alvarlegs agreinings & milli rikisstjornar og pjodpingsins eda ef
rikisstjorn missir studning sinn i pinginu. Leidi nidurstédur kosninga til somu valdahlutfalla og
adur parf rikisstjorn vid slikar adsteedur ad vikja. | Noregi er ekki haegt ad rjufa ping & milli

almennra kosninga sem haldnar eru fjoréa hvert ar og pyrfti stjornarskrarbreytingu til pess

73bingskjal 1014 — 596. mal 4 139. l6ggjafarpingi 2010-2011: http://www.althingi.is
“ Damgaard (1994), bls 93.
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ad heimila pingrof & milli almennra kosninga.” [ norskri stjérnskipan vantar pvi pann valkost
ad visa alvarlegri politiskri kreppu til kjiésenda, sem hefur ahrif 4 sambandid milli Stérpings
og rikisstjornar. Kallar petta fyrirkomulag @ auknar krofur til abyrgdar og samvinnu milli
stjérnar- og stjérnarandstédupingmanna og hvetur til samrads i pinginu.”® Til ad tryggja
aukid eftirlit med framkveemdum rikisvaldsins hafa Nordmenn gert naudsynlegar umbaetur a
l6ggjof sinni. Eftirlitshlutverk Storpingsins hefur verid styrkt med markvissum heetti til ad
gefa minnihluta pingsins fleiri verkfaeri til ad stunda virkt pingeftirlit. Hafa Nordmenn medal
annars falid a8urnefndri eftirlits- og stjérnskipunarnefnd’’ pad hlutverk fra hausti 1993 ad
fylgjast med storfum radherra og stjérnsyslunni allri. SU nefnd er eina fastanefnd
Stérpingsins sem ekki starfar @ afmorkudu malasvidi og reynslan synir ad nefndin hefur i
vaxandi meeli tekid yfir verkefni annarra nefnda sem IGdta ad eftirliti med
framkvaemdarvaldinu. Nefndin stendur fyrir flestum af peim opnu nefndarfundum sem
haldnir eru i Stérpinginu og eru opnir fundir peirra yfirleitt beinskeyttari en annarra

nefnda.’®

Medal helstu verkefna nefndarinnar er yfirferd og alitsgjof @ fundargerdum
rikisrdds en i Noregi tidkast ad pingid fai fundargerdir fra rikisstjorninni til skodunar. Norska
rikisstjornin gefur ad auki arlega Ut skyrslu um eftirfylgni fyrirmaela pingsins til rikisstjérnar.
Nefndinni er setlad ad yfirfara og gefa pinginu alit um skjol fra Rikisendurskodun og malum
sem tengjast starfsemi hennar. Sama a vid um mal sem tengjast 6drum eftirlitsstofnunum
pingsins, eins og umbodsmanni, eftirlits- og greiningardeild Stérpingsins, abyrgdarnefnd
Stérpingsins og pingskipudum rannséknarnefndum. Pbaer fara saman med hluta af
eftirlitshlutverkinu fyrir hond pingsins og er ztlad ad adstoda pad vid undirbining mala.
Rokin fyrir pessum vytri eftirlitsembaettum eru ad byggja upp frekari sérpekkingu i
malaflokkum og geta fylgst med svidum i stjérnsyslunni sem ekki falla beint undir bingi(ﬁ.79
Nefndin fjallar einnig um mal sem varda stjérnarlog, kosningalég og fjarveitingar til pings og
konungs.80 [ dkvérdunum um stjérnskipulega abyrgd gegnir nefndin lykilhlutverki. Han skal

undirbua slik mal og skila aliti til pingsins. Nefndin hefur jafnframt rétt til ad taka upp mal ad

eigin frumkvadi og hun getur rannsakad paetti i stjornsyslunni sem han telur naudsynlegt.

7> Andenzes og Fliflet (2006), bls. 202.

’® Smith (2009), bls. 202—203.

7 Stortingets kontroll- og konstitusjonskomité.
78 sejersted (2002), bls. 156.

” Bryndis HI6dversdéttir (2009), bls. 99.

% Bryndis HIodversdéttir (2009), bls. 92-97.
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Naegir pridjungur nefndarmanna til ad kalla eftir slikri rannsékn og ad sama skapi getur
pridjungur nefndarmanna akvedid skyrslutdku fyrir nefndina en adrar pingnefndir krefjast ad
jafnadi meirihlutasampykkis fyrir slikum akvordunum.®! Nefndin getur lagt fram tillégur ad
eigin frumkvaedi um skipun rannsdknarnefnda og i framhaldinu fjallad um nidurstodur peirra.
Nefndin gerir tilldogur um medferd mala eda hvort visa eigi malum til abyrgdarnefndar
pingsins til framhaldsrannséknar. A6 lokum fer nefndin yfir nidurstodur dbyrgdarnefndar,
rannsoknarnefndar eda peirrar fastanefndar sem fér med frumathugun og leggur fyrir pingid
tillégur um akeeru eda nidurfellingu mala. bPessi starfsemi innri og ytri eftirlitsadila i norska
Stérpinginu er afar umfangsmikil, sérstaklega i samanburdi vid énnur 16nd.®? Ekki hefur enn
reynt 4 alla peetti i nyju rannsdéknarkerfi norska pingsins i pingeftirlitsmalum.
Abyrgdarnefndin er til ad mynda ny vidbaét vid storf norsku eftirlits- og stjérnskipunarnefndar
og kann hun ad hafa ahrif @ hvernig frumathugun mala verdur hattad i framtidinni. Eftirlits-
og adhaldsadgerdir i Storpinginu eru i sifelldri endurskodun og veenta ma aframhaldandi
breytinga a naestu misserum.

Til ad gera sér betur grein fyrir breytingum a pingeftirliti Alpingis med tilkomu nyrrar
fastanefndar er gagnlegt ad bera verkefni og aherslur islensku nefndarinnar saman vid
fyrirmyndina i norska pinginu. Eiga paer medal annars sameiginlegt ad starfa ekki i sérstokum
malaflokki heldur er verkefnasvidid stjérnsyslan o6ll. Sérhaefing nefndanna er pvi fremur a
svidi pingeftirlits sem leggur aukna abyrgd & nefndarmenn um ad setja sig vel inn i
malaflokkinn hverju sinni. Akvedin haetta er hins vegar 4 ad efnisleg og fagleg pekking a
malefninu sé minni en ef viodkomandi fagnefnd faeri med medferd malsins.®® pennan vanda
matti sja i medforum islensku nefndarinnar a skyrslum Rikisendurskodunar og i kjolfarid voru
gerdar breytingar 3 pingskdpum vorid 2012 til ad nyta sérhaefingu annarra fastanefnda i
auknum meeli, sja nanar i naesta kafla.

islenska og norska nefndin eiga auk pess sameiginlegt ad bua vid sama adbunad og adrar
fastanefndir i peirra pjodpingum. Benda ma a ad sokum fyrrgreindra atrida um 6lik efnistok
pbessara eftirlitsnefnda séu auknar krofur um sérpekkingu i morgum élikum malaflokkum.
Faera meetti fyrir pvi rok ad nefndir af pessu tagi pyrftu aukinn studning i formi mannafla og

sérfreediadstodar. Medal verkefna norsku nefndarinnar er ad gefa alit 4 fundargerdum

81 Bryndis HIodversdéttir (2009), bls. 92-97.
8 Sejersted (2002), bls. 159-160.
8 Sejersted (2002), bls. 153.

29



rikisrdds og um skyrslu rikisstjérnar um framlagningu mala. Umfjollun um fundargerdir
islensku rikisstjornarinnar hafa ekki komid inn & bord stjornskipunar- og eftirlitsnefndarinnar
en med auknum kréfum um skriflega framlagningu mala ma aetla ad nefndin geti tekid upp a
slikri umfjollun. islensku nefndinni er hins vegar atlad ad fjalla um skyrslur forsaetisradherra
um framkvaemd alyktana skv. pingskapalégum og ma aetla ad sa pattur verdi meira daberandi
a komandi arum. Badum nefndum er hins vegar atlad ad fara yfir skyrslur eftirlitsstofnana,
skyrslur sérstakra rannsdknarnefnda auk pess ad gera tillogur ad breytingum a stjérnarskra
og kosningalégum. Ad auki fer norska nefndin yfir allar fjarveitingar til pings og konungs.84
Badar nefndir hafa auk pess rikan rétt til ad taka upp mal ad eigin frumkvaedi og setja af stad
rannsokn ef peim pykir asteeda til. baer eiga ad hafa eftirlit med stjérnskipunarabyrgd

framkvaemdarvaldsins og meta hvort tilefni sé til dkeeru vegna vanefnda eda vanreaekslu

radherra.

¥ Bryndis HIodversdéttir (2009), bls. 90-98.
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5 Toluleg greining

Hér verda tekin saman helstu verkefni og afurdir stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis
fra stofnun pann 1. oktéber 2011 til arsloka 2012. | kafla 5.1 hafa reglubundin verkefni
nefndarinnar verid flokkud nidur i atta malaflokka en su flokkun byggir @ skilgreiningu
verkefna i 13. gr. pingskapalaga. | kafla 5.2 verdur fjallad um frumkvaedisverkefni
nefndarinnar og um skipun rannséknarnefnda er fjallad i kafla 5.3.

Hofundur skodadi pau mal sem visad var til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar eda nefndin
ték upp ad eigin frumkvaedi a adurnefndu timabili dsamt pvi ad greina lokaafurd
nefndarinnar og endanlega afgreidslu pingsins. Til ad meta afrakstur nefndarinnar a fyrsta
starfstimabili sinu voru allar fundargerdir nefndarinnar yfirfarnar og flokkadar nidur i atta
flokka eins og sja mda i samantektartdflum 1-4 hér & eftir. [ t6flu 1 eru teknar saman
heildarnidurstodur fyrir 140. l6ggjafarping en i toflu 2 fyrir starfstimann til aramédta a 141.
|6ggjafarpingi. | pessum t&flum ma sja hvernig heildarfjéldi mala og skyrsina er tekinn saman
i hverjum flokki asamt endanlegri urvinnslu nefndarinnar og pinglegrar medferdar. Toflur 3
og 4 gefa hins vegar itarlegri upplysingar um vinnu nefndarmanna i hverju mali &
nefndarfundunum sjalfum. Til ad greina ndnar pann tima sem hver malaflokkur ték i medferd
nefndarinnar hafa allir dagskrarlidir skv. fundargerdum verid flokkadir i malaflokkana atta og
timi hverrar umraedu skradur fyrir hvern dagskrérli(’:i.85 Pannig er haegt ad taka saman hve oft
mal voru sett & dagskra nefndarfunda i hverjum malaflokki og meta i hlutfalli af heildarfjolda
dagskrarlida & sama loggjafarpingi. A8 sama skapi er haegt ad taka saman
heildarumraedutima i hverjum malaflokki og bera saman vid heildarumradutima allra
nefndarfunda @ sama timabili. Loks ma reikna medaltalslengd hverrar umraedu a hvern
dagskrarlid og bera saman vid umraedur annara malaflokka.®® Med pessum haetti verdur
farid yfir alla malaflokkana og leitast vid ad skoda hvar aherslur nefndarinnar hafa legid a

fyrsta starfstimabili hennar.

8 Sja deemi um frumvinnslu gagna i vidauka II.
8 sj4 toflur 3 og 4.
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Taflal

140. l6ggjafarping Afurd nefndar Lokaafurd
Teg. Mal Alit  Nal. Frv.  bal. Log

Stjérnarskrarmal 1 4 1 1

Forseti islands 2 0

Alpingi 3 8 3

Kosningar 4 5 2 1

Adsta stjorn rikis 5 8 5 1 1 2

Skyrslur Rikisendurskodunar 6 20 6

Skyrslur umbodsmanns Alpingis 7 1

Kjorbréfanefnd 8 0

Samtals 46 6 11 1 3 2

Tafla 1 synir yfirlit yfir pau 25 mal og 21 skyrslu sem voru til umfjéllunar i stjérnskipunar-
og eftirlitsnefnd & 140. l6ggjafarpingi. Alls voru haldnir 72 nefndarfundir @ timabilinu sem
stoédu i samtals 104 klukkustundir. Af pessum fundum voru tveir opnir nefndarfundir, annar
med fulltrdum stjérnlagardds og stjérnlaganefndar pann 4. ndvember 2011 og hinn med
umbodsmanni Alpingis pann 29. ndvember sama dar. Auk pess voru haldnir tiu gestafundir
opnir fijolmidlum 3 timabilinu: um tillogur stjornlagarads til breytingar & stjornarskranni, um
medferd frumvarps stjornlagarads til stjérnarskipunarlaga, um afturkéllun dkseru a hendur
Geir H. Haarde, um skyrslu Rikisendurskodunar og um lifeyrissj6daskyrsluna. Af peim 46
malum og skyrslum sem voru til umfjéllunar i nefndinni voru 18 afgreidd ur nefndinni med
eftirffarandi haetti: sex alit voru gefin Ut um skyrslur eftirlitsstofnana Alpingis,
Rikisendurskodun og umbodsmann Alpingis, eitt frumvarp var lagt fyrir pingid og ellefu

nefndaralit voru gefin Gt. | framhaldinu voru sett tvenn ny Idg og prjar pingsalyktunartilldgur

sampykktar.
Tafla 2
141. l6ggjafarping (til aramota) AFURD NEFNDAR LOKAAFURD
Teg. Mal Alit  Nal Frv.  bal. Log
Stjornarskrarmal 1 2 1
Forseti islands 2 0
Alpingi 3 5 2 1 1
Kosningar 4 4 2
Adsta stjorn rikis 5 6 3 3
Skyrslur Rikisendurskodun 6 17 1
Skyrslur Umbodsmanns Alpingis 7 1 2
Kjorbréfanefnd 8
Samtals 35 3 7 1 1 6
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Tafla 2 synir yfirlit yfir pau 17 mal og 18 skyrslur sem voru til umfjoéllunar i nefndinni fram til
aramota a 141. loggjafarpingi. Alls voru haldnir 37 nefndarfundir 4 timabilinu sem stédu i
samtals 44 klukkustundir. Haldnir voru fjorir nefndarfundir opnir fjolmidlum haustid 2012,
einn fundur fjalladi um styrki til stjéornmalaflokka pann 13. september, annar um medferd
tillagna stjornlagarads pann 12. november og tveir fundir voru haldnir um
stjornarskipunarlog, dagana 10. og 11. desember. Af peim 35 malum og skyrslum sem voru
til umfjollunar i nefndinni voru tiu erindi afgreidd ur nefndinni @ timabilinu med eftirfarandi
haetti: eitt frumvarp var lagt fyrir pingid, sjo nefndaralit voru gefin Ut og prju alit um skyrslur
eftirlitsstofnana Alpingis. | framhaldinu voru sett sex ny 16g og ein pingsalyktunartilaga

sampykkt i medférum pingsins.

5.1 Reglubundin verkefni

1. Stjérnarskrarmal

Med l6gum nr. 90/2010, um stjérnlagaping, akvad Alpingi ad kosid skyldi i almennum
kosningum til sérstaks stjornlagapings sem atlad var ad endurskoda stjérnarskra lydveldisins
islands, nr. 33/1944. [ 1. mgr. 43. gr. pingskapalaga segir ad komi fram lagafrumvarp til
breytinga a stjérnarskra eda vidauka hennar skuli pvi visad til stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar. Stjornarskrarfrumvérpum var adur visad til sérnefndar en fyrsta frumvarpid
af pessari gerd kom til umfjéllunar nefndar haustid 2011, i framhaldi af vinnu stjornlagarads.
Stjérnlagarad skiladi i frumvarpsformi tillogum ad heildarendurskodun & stjérnarskranni til
forseta Alpingis sem stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd vann i samvinnu vid sérfreedingahdp
|6gfraedinga. | sérfreedingahdpnum satu Pall bérhallsson, formadur nefndar og l16gfraedingur i
forsaetisraduneytinu, Gudmundur Alfredsson, pjodréttarfreedingur i Strassborg, Hafsteinn poér
Hauksson, lektor vid lagadeild Haskdla islands, og Oddny Mjoll Arnardéttir, préfessor vid
lagadeild Héskélans fslands Gerdu pau tillégur ad stjérnarskrarbreytingum sem lagdar voru
fyrir stjornskipunar- og eftirlitsnefndina en bentu jafnframt @ pau atridi sem porfnudust

frekari athugana og urvinnslu af halfu nefndarinnar.?’

¥ http://www.althingi.is/pdf/skilabref_undirritad.pdf, sétt 29. april 2013.

33


http://www.althingi.is/pdf/skilabref_undirritad.pdf

Tafla 3
140. l6ggjafarping Fundargerdir Afurd nefndar  Lokaafurd

Fjoldi Fjoldi . , i
, - .. Malaf Min.af Min. - : . ..
Teg. M3l malaa min.i ala 'n.a n- 4 Alit Nal. Frv. Pal. Log

dagskrs umraedu heild heild umreadu

Stjornarskrarmal 1 4 56 1219 21,6% 19,4% 21,8 1 1

Forseti islands 2 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0

Alpingi 3 8 36 804 13,9% 12,8% 22,3 3

Kosningar 4 5 19 555 7,3% 8,8% 29,2 2

A dsta stjorn rikis 5 8 54 2339 20,9% 37,3% 42,9 5 1 1 2
Rikisendurskodun 6 20 85 1089 32,8% 17,3% 12,8 6

Umb. Alpingis 7 1 8 270 3,1% 4,3% 33,8

Kjorbréfanefnd 8 0 1 4 04% 0,1% 4,0

Samtals 46 259 6280 100% 100% 6 11 1 3 2

A 140. |6ggjafarpingi voru fjdgur mal til umfjdllunar i stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd i
pessum malaflokki eins og sja ma i toflu 3. Alls voru malin fjégur 56 sinnum tekin fyrir a
dagskra nefndarfunda og ad medaltali raett um hvert mal i 22 minudtur hverju sinni. Voru mal
i pbessum malaflokki 21,6% af heildardagskrarlioum nefndarfunda og umfjéllunin um pau ték
19,4% af heildarumraedutima nefndarinnar. Eitt nefndardlit var gefid Ut a timabilinu, um
medferd frumvarps stjornlagarads til stjérnskipunarlaga, sem vard ad pingsalyktun nr. 7/140
i medférum |:>ingsins.88

Fram til aramodta @ 141. |6ggjafarpingi voru tvdé mal i pessum malaflokki til umfjéllunar i
nefndinni, sja toflu 4. Mestan tima nefndarinnar ték 415. mal, frumvarp til
heildarendurskodunar a gildandi stjérnarskra. Var pad mal komid til 2. umraedu um aramaétin
en malsmedferd lauk ekki innan pess timaramma sem er til skodunar hér. bessi tvé mal voru
tekin 16 sinnum fyrir 4 dagskra nefndarfunda og ad medaltali var reett um pau i 63 minatur
hverju sinni, sja toflu 4. Toku pau 38% af heildarumraedutima allra mala i nefndinni skv.
fundargerdum, pratt fyrir ad vera adeins 14,9% af heildarfjolda peirra mala sem nefndin var
med til umsagnar. Af pessu ma greina ad stjornarskrarmalaflokkurinn var afar
fyrirferdarmikill i medférum nefndarinnar a pessu timabili og mikill munur er @ milli 140. og
141. l6ggjafarpings i pessum malaflokki. Medaltalsumraedutimi &4 hvern dagskrarlid fer ar 22
minutum i 63 mindtur. Hins vegar verdur ad teljast dliklegt ad pessi malaflokkur muni méta

starf nefndarinnar til lengri tima litid. Um er ad reeda odvenjulega tima i islenskum

88 sja toflu 3.
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stiornmalum ad pessu leyti og pegar endurskodun stjérnarskrarinnar er lokid munu
vaentanlega fa mal koma til umsagnar i pessum malaflokki. Ekki er pé enn ljést hvad verdur

um afgreidslu stjornarskrarmalsins par sem pdlitisk samstada nadist ekki um afgreidslu pess

a 141. pingi.
Tafla4
141. l6ggj.bing (til aramaéta) Fundargerdir Afurd nefndar  Lokaafurd
Fjoldi Fjoldi , , .
Teg. Mil R “:Z:ljf '\ﬁ';‘i'ljf um'rra‘e;u Alit N&l. Frv. bal.  Log
dagskra umraedu
Stjérnarskrarmal 1 2 16 1001 14,9% 38,0% 62,6 1
Forseti [slands 2 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0
Alpingi 3 5 22 515 20,5% 19,6% 23,4 2 1 1
Kosningar 4 4 8 129 7,5% 4,9% 16,1 2 2
/Adsta stjorn rikis 5 6 19 560 17,8% 21,3% 29,5 3 3
Rikisendurskodun 6 17 31 351 29,0% 13,3% 11,3 1
Umb. Alpingis 7 1 11 76 10,3% 2,9% 6,9
Kjorbréfanefnd 8 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0
Samtals 35 107 2632 100% 100,0% 2 7 1 1 6

2. Malefni forseta islands
Stjérnskipunar- og eftirlitsnefndinni er, skv. pingskopum, zetlad ad fjalla um malefni
forsetans, par 4 medal um 16g um frambod og kjér forseta [slands nr. 36/1945 og um laun
forseta [slands nr. 10/1990. Einnig getur nefndin fjallad um einstok verkefni forsetans ef
sérstakar astaedur kalla eftir slikri rannsékn. Med pvi ad tilgreina malefni forsetans sem hluta
af reglubundnum verkefnum nefndarinnar er ad minnsta kosti kominn fram vettvangur til
slikrar skodunar en ekkert mal af pessu tagi hefur komid til umfjéllunar nefndarinnar a
starfstima hennar. Telja ma liklegt ad i framtidinni gefist nefndinni rymri timi til ad skoda og
taka upp mal undir merkjum pessa malaflokks.
3. Malefni Alpingis
Auk pess ad fjalla um malefni Alpingis er nefndinni aetlad ad fjalla um malefni undirstofnana
pingsins, Rikisendurskodunar og umbodsmanns, en fjallad er um verkefni peirra i tolulidum 6
og 7 4 bls. 38-41. | pennan malaflokk falla medal annars mal er varda pingskop Alpingis,
fjarlog pess og rannsoknarnefndir.

A 140. |6ggjafarpingi voru atta mal til umfjdllunar nefndarinnar i pessum flokki, par &
medal um akvaedi i pingsképum um pingsetu radherra og um stofnun rannsdéknarnefnda

Alpingis. Malin atta voru 36 sinnum a dagskrd nefndarinnar og ad medaltali var raett um pau i
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22 minutur hverju sinni. Samkvaemt fundargerdum nefndarinnar voru mal i pessum flokki alls
13,9% af dagskrarlidum nefndarfunda og toku 12,8% af heildarumreedutima i medférum
nefndarinnar.®’ Haldinn var einn gestafundur opinn fjolmidlum um skyrslu Uttektarnefndar a
storfum lifeyrissjédanna i addraganda bankahrunsins sem var haldinn i tengslum vid
fyrirhugada stofnun a rannséknarnefnd um sama mal.>® Alls voru pbrjid mal afgreidd ur
nefndinni: tvd nefndardlit um rannsokn & einkaveedingu bankanna og um pingskop Alpingis
(pingsetu radherra) og ein tillaga til pingsalyktunar um rannsékn & starfsemi lifeyrissjédanna.
Fram til aramdta a 141. l6ggjafarpingi voru fimm mal til umfjollunar i pessum flokki. Voru
pbau 22 sinnum & dagskra nefndarinnar og ad medaltali var reett i 23 mindtur um malin i
hverri umraedu skv. fundarger(ﬁum.91 Alls voru malin 20,5% af dagskrarlidum nefndarfunda
og toku 19,6% af heildarumraedutima nefndar. Af peim tveimur malum sem afgreidd voru ar
nefndinni @ timabilinu voru annars vegar sett 16g nr. 158/2012, um rannsdknarnefndir, og
hins vegar sampykkt pingsalyktunartillaga um rannsdkn & einkavaedingu bankanna,
bingsalyktun 2/141. Onnur mal sem bida frekari afgreidslu og umradu eru stofnun
rannséknarnefndar um starfsemi lifeyrissjédanna, breytingar & pingfararkaupi og
pingfararkostnadi, stofnun lagaskrifstofu Alpingis, pyding a skyrslu rannsdéknarnefndar
Alpingis a ensku og mal um fjarmal stjornmalasamtaka og upplysingaskyldu peirra. Umraedur
um stofnun rannsdknarnefnda og um breytingar a pingskopum Alpingis geta komid til
afgreidslu nefndarinnar @ 6llum timum. Hins vegar ma segja ad adstaedur i stjornmalum a
pbessu timabili sem hér er til skodunar hafi kallad eftir aukinni umfjéllun i pessum malaflokki.

4. Kosningamal
Stjérnskipunar- og eftirlitsnefndinni er aetlad ad fjalla um I6g um kosningar til Alpingis nr.

24/2000, 16g um kosningar til sveitastjorna nr. 5/1998 og l6g um framkvaemd
bjédaratkvaedagreidsina nr. 91/2010. Allsherjarnefnd fér med pennan malaflokk fyrir
bingskapabreytingarnar 84/2011 og hefur hann verid fyrirferdarmikill vegna tidra kosninga
sidustu ara.

A 140. 16ggjafarpingi hafdi nefndin fimm mal i pessum flokki til umfjéllunar. Voru pau 19
sinnum 3 dagskra nefndarfunda og ad medaltali var reett um pau i 26 mindtur hverju sinni.

Alls voru malin 7,3% af dagskrarlidum nefndarfunda og téku 8,8% af heildarumraedutima

% sj4 toflu 3.
% Gestafundur 17. april 2012.
*1 sj4 toflu 4.
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nefndar.’? Tvé nefndaralit voru afgreidd Ur nefndinni a timabilinu, annars vegar alit um
tilhogun rddgefandi pjodaratkvaedagreidslu um tillogur stjérnlagarads, sampykkt i medférum
bingsins sem pingsalyktun 37/140, og hins vegar alit um dheyrnarfulltrda i landskjorstjérn og
yfirkjorstjorn i kosningum til Alpingis og sveitastjornar.

Fram til aramota a 141. l16ggjafarpingi fjalladi nefndin um fjégur mal i pessum flokki. Pau
voru atta sinnum tekin fyrir 8 fundum nefndarinnar og medaltalsumraedur hverju sinni voru
16 mindtur. Alls téku malin 7,5% af dagskrarlidum nefndarfunda en umraedan um pau tdk
einungis 4,9% af heildarumraedutima nefndarinnar.”® Tvé nefndarélit voru afgreidd ur
nefndinni @ timabilinu sem i framhaldinu uréu ad l6gum i medférum pingsins: 16g nr.
117/2012 um kosningar til Alpingis er vardar dheyrnarfulltrda i kjorstjiornum og 16g nr.
111/2012 um kosningar til Alpingis er vardar adstod vid atkvaedagreidslu.

5. Malefni adstu stjornar rikisins

Pessum malaflokki tilheyra mal sem flokkast undir Stjornarradid i heild og mal sem
tilheyra adstu stjérn rikisins. bar undir falla medal annars 16g um Stjérnarrad islands nr.
115/2011 og skyrslur forsaetisradherra um framkvaemd pingsalyktana. Um skyrslu
forsaetisrddhera segir i 8. mgr. 45. gr. pingskapalaga ad radherra skuli i oktéber ar hvert
leggja fram & Alpingi skyrslu um framkvaemd dalyktana sem pingid sampykkti a naestlidnu ari
asamt pvi ad kalla eftir viobrogdum radherra og rikisstjornar. Med breytingum sem gerdar
voru & pingskopum vorid 2012 var baett vid dkvaedi um ad i skyrslunni skuli fjallad um
medferd malefna sem pingid hefur visad til somu adila sidastlidin prju ar. Segir i akvaedi
pbingskapalaga ad skyrslan skuli 16gd fram til umfjollunar i stjornskipunar- og eftirlitsnefnd
sem i framhaldinu geti lagt fyrir pingid alit sitt & skyrslunni eda gert tillogur um einsték mal.

A 140. Iggjafarpingi hafdi nefndin atta mal i pessum flokki til umfjéllunar. Mestan tima
ték umfjollunin um afturkéllun akseru & hendur Geir H. Haarde, fyrrverandi forseetisradherra,
og umfjollun um frumvarp til upplysingalaga nr. 140/2012. Alls voru malin atta sett 54
sinnum a dagskra nefndarfunda og ad medaltali var reett um hvert peirra i 43 mindtur. Malin
voru 20,9% af dagskrarlidum nefndarfundanna en umradan um pau tok hins vegar 37,3% af
heildarumradutima nefndarinnar.** Afgreiddi nefndin fimm nefndaralit i pessum flokki a

timabilinu: um medferd og framkvaemd alyktana & Alpingi arid 2010, um upplysingalég nr.

%2 Sj4 toflu 3.
% sja toflu 4.
% Sj4 toflu 3.
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140/2012, um hljédritanir & rikisstjérnarfundum, 16g nr. 173/2011, um Stjérnarrad islands,
l6g nr. 21/2012, um afturkéllun 3dkaeru & hendur Geir H. Haarde, fyrrverandi
forsaetisradherra, og um breytta skipan raduneyta i Stjérnarradi islands, pingsalyktun
19/140. bad er ljést af samantekt yfir verkefni nefndarinnar i t6flu 3 ad malefni adstu
stjérnar toku hlutfallslega mestan tima i umfjollun stjornskipunar- og eftirlitsnefndar a fyrsta
starfsari hennar.

Fram til aramota @ 141. l6ggjafarpingi hafdi nefndin sex mal til umfjéllunar i pessum
flokki. Mestan tima ték umfjollun um adurnefnd upplysingaldég sem urdu ad l6gum a pessu
pingi. Alls voru malin sex sett 19 sinnum a dagskra nefndarfunda og ad medaltali var raett um
pau i 30 minudtur hverju sinni. Alls voru pau 17,8% af dagskrarlioum nefndarfundanna og
umraedan um pau ték 21,3% af heildarumraedutima nefndarinnar.”® Nefndin afgreiddi &
timabilinu fra sér prji nefndarélit: um Stjérnarrad Islands (breyting ymissa laga, flutningur
verkefna), sidar 16g nr. 157/2012, um Stjérnarrad islands (skrifleg framlagning mala &
rikisstjiornarfundum), sidar 16g nr. 115/2012, og um upplysingalég nr. 140/2012.

6. Skyrslur Rikisendurskodunar

Skyrslur Rikisendurskodunar til Alpingis eru mikilveegur lidur i virku pingeftirliti og skapa
forsendur fyrir nanari athugun a verksvidi radherra. Pad er einkum gert 3 premur svidum:
med fjarhagsendurskodun, stjornsysluendurskodun og eftirliti med framkvaeemd fjarlaga.
Umfjollun um skyrslur Rikisendurskodunar i einstokum malum, medferd dbendinga skv. 11.
gr. laga um Rikisendurskodun og reglur um pinglega medferd skyrsina Rikisendurskodunar
heyrir undir regluleg verkefni stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar i pessum malaflokki.
Verkefni stofnunarinnar tengjast yfirleitt fjarstjérnarvaldi Alpingis og eftirliti med fjarreidum
rikisins. Rikisendurskodun annast endurskodun reikninga rikisstofnana og annarra adila sem
fara med rekstur og fjarvorslu & vegum rikisins. Stofnunin sinnir jafnframt innra eftirliti med
rikisstofnunum og upplysingakerfum. Hun metur med stjornsysluuttekt hvort starfsemi a
vegum rikisins sé rekin & hagkvaeman og skilvirkan mata og i samraemi vid l6g.
Rikisendurskodun hefur ad auki eftirlit med framkvaemd fjarlaga og rammadaatlana.’® Oheett

er pvi ad segja ad verkefni i pessum malaflokki spanni vitt svid stjérnsyslunnar.

% Sj4 toflu 4.
% L6g um Rikisendurskodun nr. 86/1997.
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A 140. |dggjafarpingi ték stjérnskipunar- og eftirlitsnefndin alls tuttugu skyrslur fra
Rikisendurskodun til umfjollunar auk annarra dbendinga. Innan dagskrar nefndarfunda er
flokkud heimsdékn nefndarmanna til Rikisendurskodunar og gestafundur sem var opinn
fjomidlum med radherra, rikisendurskodanda og fylgdarlidi.’’ Nanar verdur fjallad um
gestafundinn med radherra i kafla 5.2.

Alls voru malefni Rikisendurskodunar 85 sinnum & dagskra nefndarfunda en medaltal
hverrar umraedu var adeins 12,8 minutur a hvern dagskrarlid. Su tolfraedi gefur hins vegar
ekki rétta mynd af raunverulegum umrzaedutima um hvert mal i medféorum nefndarinnar.
Umfjollun um skyrslur Rikisendurskodunar var oftar frestad en 6llum 6drum dagskrarliGum i
nefndinni. Pad skyrir nidurstddur samantektar i toflu 3 par sem fram kemur ad flestir
dagskrarlidir & fundum stjornskipunar- og eftirlitsnefndar tilheyra pessum malaflokki, 32,8%
af heildarfjolda dagskrarlida, & medan umraedur um skyrslurnar eru adeins 17,3% af
heildarumraedutima nefndarinnar.’® A timabilinu afgreiddi nefndin samtals sex &lit um
skyrslur Rikisendurskodunar & timabilinu: um eftirfylgni: Pjédleikhdsid, um Biskupsstofu,
soknir og sjédi kirkjunnar, um Hélaskdla, um mannaudsmal rikisins (skyrsla 1 og skyrsla 2),
um skuldbindingu samninga raduneytanna (skyrslur 1-8) og um framkvaemd og utanumhald
rammasamninga.

Fram til dramota a 141. loggjafarpingi ték nefndin alls 17 skyrslur til umfjollunar fra
Rikisendurskodun auk annarra abendinga um atridi til skodunar. Afram tilheyra flestir
dagskrarlidir & nefndarfundum pessum malaflokki og alls voru skyrslurnar 31 sinni & dagskra
nefndarfunda og ad medaltali var reett um paer i 11 minutur i hvert skipti. Voru paer samtals
29% af dagskrarlioum nefndarfunda en umraedan um skyrslur og abendingar toku hins vegar
adeins 13,3% af heildarumraedutima nefndarinnar.”® Afram var dagskrarlidum i pessum
malaflokki oftast frestad i medférum nefndarinnar. Nefndin afgreiddi @ timabilinu adeins fra
sér eitt alit um skyrslur Rikisendurskodunar, um Lanasjéd islenskra namsmanna, lanshaefi
nams og proun utlana.

Telja méa ad fjoldi verkefna i pessum malaflokki hafi reynst nefndinni erfidur vidureignar. |
ljés hefur komid ad umfjéllun um margar af skyrslum Rikisendurskodunar eiga betur heima i

00rum fastanefndum. Eftirlit med fjarmalum rikisins er mikilveegur lidur i pinglegu eftirliti

%78, névember 2011.
% Sj4 toflu 3.
% Sj4 toflu 4.
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med framkvaemdarvaldinu og rik astaeda er til ad vanda pinglega medferd peirra mala. Med
peim breytingum sem gerdar voru a pingskdpum vorid 2012 hefur nefndin fengid heimild til
ad visa skyrslum Rikisendurskodunar til annarra fastanefnda til umsagnar og medferdar, ekki
sist til fjarlaganefndar. betta felur i sér ad stjérnskipunar- og eftirlitsnefndin tekur vié 6llum
skyrslum fra stofnuninni en telji nefndin ad skyrslan fa malefnalegri athugun i annarri
fastanefnd getur hun sent hana afram til umsagnar. Med pessu fyrirkomulagi heldur
stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd beinum tengslum vid Rikisendurskodun og hefur yfirsyn yfir
storf hennar. Fyrirkomulagid léttir hins vegar a vinnu nefndarinnar vid umfjéllun um skyrslur
Rikisendurskodunar sem gefur rymri tima til annarra verkefna og eftirlitsstarfa.

7. Arsskyrsla umbodsmanns Alpingis og tilmaeli

Allsherjarnefnd fjalladi um arsskyrslur umbodsmanns Alpingis fra pingskapabreytingum
nr. 68/2007 par til stjdrnskipunar- og eftirlitsnefndin tdk til starfa haustid 2011. Umfjollun
allsherjarnefndar var i stodugri motun og skiladi nefndin alls fjorum sinnum aliti um
arsskyrslur umbodsmanns Alpingis a@ timabilinu. Umfjollunin fér fram a opnum nefndarfundi i
beinni vefutsendingu med settum umbodsmanni par sem farid var yfir helstu ahersluatridin
og spurningum svarad. Flokka ma eftirlit umbodsmanns i prja flokka: [6gmaetiseftirlit, eftirlit
med stjornsysluhattum og l6ggjafareftirlit. Umbodsmadur Alpingis tekur pau mal til skodunar
er luta ad stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. Starfssvid embaettisins er afmarkad vid handhafa
framkvaemdarvalds en naer ekki til starfsemi Alpingis eda démstdla. Pann skamma tima sem
stjornskipunar- og eftirlitsnefndin hefur annast umfjollun um arsskyrslur umbodsmanns
hefur hin leitast vid ad haga umfjolluninni um malefni umbodsmanns med sambaerilegum
haetti og allsherjarnefnd gerdi adur.

A 140. l|bggjafarpingi ték stjérnskipunar- og eftirlitsnefndin arsskyrslu umbodsmanns
Alpingis til umfjollunar i fyrsta sinn auk annarra dbendinga fra stofnuninni.’® Alls voru
malefni umbodsmanns atta sinnum a dagskra nefndarfunda og ték umfjéllunin ad medaltali
um 34 minutur hverju sinni. Innan dagskrar nefndarfunda er talin med heimsdkn
nefndarmanna til umbodsmanns Alpingis og opinn nefndarfundur med settum
umbodsmanni. bessir tveir atburdir tdku samtals 80% af heildartima nefndarmanna i pessum

malaflokki skv. fundargerdum. Voru malefni umbodsmanns alls 3,1% af heildardagskrarlidum

100 Sja arsskyrslu fyrir starfsarid 2010.
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a nefndarfundum og ték 4,3% af heildarumraedutima nefndarinnar.’®* Nefndin skiladi ekki
fra sér neinu aliti i pessum malaflokki @ 140. |6ggjafarpingi.
A fyrri helmingi 141. |dggjafarpings afgreiddi nefndin frd sér &lit um arsskyrslur

102 14k nefndin arsskyrslurnar til umfjéllunar auk

umbodsmanns fyrir arin 2010 og 2011.
annarra dbendinga um atridi til skodunar. Alls voru malefni umbodsmanns ellefu sinnum &
dagskra nefndarfunda en afgreidslu peirra var gjarnan frestad, medaltal hverrar umraedu er
bvi adeins sjo minuatur. Malefni umbodsmanns Alpingis voru 10,3% af heildardagskrarliGum
nefndarfunda en adeins 2,9% af umraedutima nefndarinnar.

Fjallad var um arsskyrslu umbodsmanns fyrir starfsarid 2010 a pingfundi pann 25. oktdber
2012. Nefndin mun veentanlega halda afram ad préa sitt verklag vid umfjollun um skyrslur
umbodsmanns og paer abendingar um meinbugi & 16gum sem fra stofnuninni kunna ad
koma. pbessi malaflokkur hefur ekki tekid mikinn tima i medférum nefndarinnar & peim
starfstima sem hér er til skodunar en vaentanlega munu aherslur préast afram a8 komandi
arum. [ aliti nefndarinnar um skyrslu umbodsmanns Alpingis 2010 kemur medal annars fram
ad nefndin telji ad akjosanlegt sé ad umfjollun Alpingis um skyrslu umbodsmanns leidi til
umbdta og adhalds fyrir stjornsysluna. Komu medal annars fram pau sjonarmid medal
nefndarmanna ad skipta baeri skyrslunni upp eftir malaflokkum og koma peim a framfeeri vid
fastanefndir og stofnanir framkveemdarvaldsins eftir pvi sem vid eetti. Slik umfjollun mundi
auka vaegi skyrslunnar og adhald med framkvaemdarvaldinu.

8. Kjorbréfanefnd

Verkefni kjorbréfanefndar er ad kanna kjérgengi pingmanna og rannsaka kaerur. Samkvaemt
4. gr. pingskapa tekur stjornskipunar- og eftirlitsnefnd vid verkefnum kjorbréfanefndar eftir
ad nefndin hefur verid kosin a nyju pingi. Munu pessi verkefni pvi koma i auknum meeli til
afgreidslu nefndarinnar eftir alpingiskosningar vorid 2013.

Adeins eitt verkefni i pessum flokki komst a dagskra nefndarfunda a pvi timabili sem hér
er til skodunar. A 69. fundi 140. ldggjafarpings var lagt fram kjorbréf varapingmanns til
afgreidslu i stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd.  Malaflokkurinn  var 0,4% af
heildardagskrarlioum  nefndarfundanna og umredan ték adeins 0,1% af

heildarumraedutimanum en raett var um malid i fijorar minatur.

190 5j3 toflu 3.

192 Arsskyrsla fyrir arid 2010 afgreidd 16.10.2012, arsskyrsla fyrir arid 2011 afgreidd 21.12.2012.
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[ umfjélluninni um regluleg verkefni stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar hér ad framan hafa
oll verkefni nefndarinnar verid flokkud i atta malaflokka sem haegt er ad greina og bera
saman a fyrsta starfstimabili. Ma til ad mynda sja ad @ 140. I6ggjafarpingi for mestur timi i
malaflokkinn um a@&dstu stjorn rikisins (37%) en flest verkefni voru i malaflokki
Rikisendurskodunar (32,8%). Neaestflest mal voru i flokki stjérnarskrarmala (21,6%) og nefndin

193 par 3

vardi einnig nastmestum tima i umradu um pau mal & nefndarfundum (19,5%).
eftir koma umraedur um madlefni Rikisendurskodunar (17,4%) og sidan malefni Alpingis
(12,8%). | pessum samanburdi skera malaflokkar aedstu stjérnar rikisins og Rikisendur-
skodunar sig pvi aberandi ur hdpnum med minnstu fylgnina @ milli fijolda mala & dagskra og
lengdar umraedu um hvert mal. A fyrrihluta 141. l6ggjafarpings var hins vegar mestum timi
nefndar varid i stjérnarskrarmalin (38%) en flest verkefni voru afram i malaflokki
Rikisendurskodunar (29%).'* pad er pvi ljost af pessum samanburdi ad fjoldi mala i hverjum
malaflokki parf ekki ad vera i neinu samhengi vid lengd peirrar umraedu sem malaflokkurinn
faer i medforum nefndarinnar. Baedi starfsarin eru évenjuleg i islenskri stjérnmalaségu og
fyrirséd var ad akvedin hitamal yrdu aberandi i medforum nefndarinnar. Sameiginlegt med
tveimur staerstu malunum, dkeerunni & hendur Geir H. Haarde og stjérnarskrarmalinu, er ad
bessi mal eru ekki @ bordum pingmanna a hverjum degi og vanda purfti malsmedferd medal
annars med fordeemisgildi i huga. bessi mal hlutu mikla umfjoéllun fjolmidla og skodanir
almennings voru sundurleitar, sem skyrir ad hluta pann aukna tima sem malin téku i
medforum nefndarinnar. Nefndin stéd frammi fyrir fleiri erfidleikum pvi ekki geetti alltaf
trunadar og trausts i medférum nefndarmanna med vidkvemar upplysingar a
nefndarfundum. A 42. fundi nefndarinnar pann 13. mars 2012 kemur til deemis fram i
fundargerd, undir lidnum 6nnur mal, ad einn pingmadur stjérnarlida dskar eftir pvi ad hlé sé
gert 4 dagskra fundarins til ad fjalla um vinnubrogd i nefndinni. Er par nefnt ad frjalslega sé
farid med efni fundar og birt 4@ samskiptavefjum @ medan a lokudum fundi stendur. Med pvi
sé verid ad fara ut fyrir paer vinnureglur sem gilda um starfsemi nefndanna, sbr. akvaedi
pbingskapa og starfsreglur nefnda. Umfjollun vard um malid og lystu nokkrir nefndarmenn sig
sammala pessum athugasemdum. bPingmadur stjérnarandstdodunnar, sem sakadur var um

tranadarbrot, Iét hins vegar bdka ad engar vinnureglur giltu um pad hvort tulka maetti pad

193 5j toflu 3.

1% 5j toflu 4.
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sem fram kaemi & fundum nefnda i nyjum reglum forsaetisnefndar um medferd
tranadarupplysinga og bidi eftir pvi ad fa aminningu fra forseta eda forsaetisnefnd vegna
malsins. Formadur akvad i framhaldinu ad slita fundi vegna tranadarbrests i nefndinni.’® M3
telja nokkud ljost ad slikur trunadarbrestur audveldi ekki samstarf i vinnu nefndarmanna

med pau vidkvaemu mal og upplysingar sem eru a bordi stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

5.2 Frumkvadisverkefni

| flokk frumkvaedisverkefna falla pau mal sem stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd hefur tekid
upp ad eigin frumkvadi til ad kanna storf radherra og stjornsyslunnar i heild. Pad ma pvi
segja ad i pennan flokk fari pau mal sem snuda ad eiginlegu pingeftirliti nefndarinnar med
framkvaemdarvaldinu og flokkast ekki ad 6d0ru leyti til reglulegra verkefna nefndar skv.

skilgreiningu bingskapalaga.106

A peim starfstima sem hér er til skodunar hafdi nefndin ekki stofnad mal um storf
radherra eda grun um vanrakslu i starfi. Adeins er komid fram eitt tilvik 3 heildarstarfstima
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar en pad er skyrsla um borlaksbid sem 16gd var fram pann
27. mars 2013. [ skyrslunni undirstrikar nefndin hlutverk sitt skv. 8. tdlul. 13. gr. laga um
pbingskop Alpingi, ad hafa eftirlit med akvordunum og verklagi radherra. Hér verdur ekki
fjallad nanar um innihald skyrslunnar par sem utgafan fellur utan vié pann timaramma sem
hér er til skodunar en ahugavert er ad vita af framkomnu fordaemi i umfjéllun slikra mala.
Nidurstada pessarar skyrslu gefur visbendingu um ad nefndin muni hefja sig upp yfir

flokkapolitik i umfjéllun um slik mal.

Eitt deemi sker sig hins vegar ur i flokki reglulegra verkefna i malaflokknum um skyrslur
Rikisendurskodunar. Vid umfjollun nefndar um abendingu Rikisendurskodunar um innkaup
|6ggaeslustofnana var Ogmundur Jénasson innanrikisradherra kalladur & gestafund
nefndarinnar ad beidni Roberts Marshall, fulltriGa minnihlutans. Formadur nefndarinnar fél
Roberti Marshall ad styra umraedu fundarins, sem var opinn fjolmidlum og stéd yfir i 66
minatur. Var radherra bedinn um ad gera grein fyrir vidbrégdum raduneytisins vid
abendingu Rikisendurskodunar. A fundinn maettu, auk radherra, brir starfsmenn

rikislogreglustjora og tveir starfsmenn innanrikisrdéduneytisins, Sveinn  Arason

105 Fundargerd 42. fundar dags. 3.11.2011, & 140. l6ggjafarpingi: www.althingi.is.
106 .~
Sja kafla 4.
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rikisendurskodandi og tveir starfsmenn hans. A fundinum gerdi rikisendurskodandi grein fyrir
abendingum sinum og svaradi spurningum nefndarmanna. P4 gerdi radherra grein fyrir
viobrégdum rdduneytisins og afstodu til malsins dsamt pvi ad svara spurningum
nefndarmanna. Ad pessu sinni var ekkert adhafst frekar i malinu i framhaldi af umfjollun
nefndar. Ljést ma hins vegar vera ad nytt akveedi um rétt minnihlutans til ad éska skyrslu fra
radherra getur reynst oflugt verkfeeri i hondum stjérnarandstédunnar. Minnihlutinn hefdi i
framhaldi af fundinum getad knuidé fram frekari adgerdir, til deemis farid fram a itarlegri
rannsokn @ malinu eda gefid ut skyrslu. Pad er hins vegar i héndum meirihlutans ad akveda
hvort astaeda sé til frekari adgerda af halfu pingsins vid slikar adstaedur en liklega hafa
fulltrdar minnihlutans metid svor adila skyrandi ad pessu sinni og ekki talid astaedu til frekari
adgerda. Gefur petta daemi dkvedna visbendingu um samvinnu milli minni- og meirihluta

nefndarmanna vid medferd eftirlitsverkefna.

Ahugavert verdur ad fylgjast med storfum naestu stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar og sja
hvort eiginlegum eftirlitsverkefnum muni fjélga @ naesta starfstimabili. Vandinn vid verkefni
af pessari gerd er eins og fram hefur komid ad meirihluti nefndarmanna eru fulltrdar
rikisstjornarflokkanna og erfitt getur reynst stjéornarpingmanni ad gagnryna storf eigin
rabherra eins og bent var a i inngangsk('jflum.107 Gagnryni @ radherra samstarfsflokka i
rikisstjérn getur ad sama skapi valdid streitu i rikisstjornarsamstarfi og pvi kemur pad i hlut
stjérnarandstédu ad halda uppi slikri gagnryni i nefndarstarfinu. Ahugavert verdur ad sja
hvernig stjérnarpingmenn munu nalgast pessi verkefni a nyju pingi. Munu pingmenn nyrrar
meirihlutarikisstjérnar til ad mynda fremur horfa i baksynisspegilinn en greina aherslur og

verkefni sitjandi radherra?

5.3 Skipun rannséknarnefnda

Samkveemt 8. tolul. 3. mgr. 13. gr. pingskapa skal stjornskipunar- og eftirlitsnefnd leggja mat
a framkomnar tillogur um skipun rannsdknarnefnda og gera tillogu til Alpingis um skipun
slikra nefnda sbr. 16g um rannséknarnefndir. Kemur pad i hlut nefndar ad fjalla um skyrslur
og nidurstédur rannsdknarnefnda asamt pvi ad gera tillogur um frekari adgerdir pingsins.
Akvaedi laga um rannséknarnefndir gera rad fyrir ad forseti Alpingis velji formann og afmarki

umbod rannséknar i samradi vid forsaetisnefnd, ad fengnum tillogum fra stjornskipunar- og

197 Kaflar 2.1 til 2.5.
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eftirlitsnefnd. bessi adferd hefur i raun reynst timafrek og pung i vofum og tilefni getur verid
til ad breyta akvaedi laga til ad einfalda malsmedferd. Pad maetti jafnvel hugsa sér ad auglysa
opinberlega eftir umséknum um nefndarmenn til starfa og setja akvednar haefniskréfur ut fra
reynslu sidari ara. Taka radningu nefndarformanna par med ur héndum pdlitiskra adila sem
avallt vekur tortryggni i opinberrum stéduveitingum sem pessum.

Tveer rannséknarnefndir eru nd ad stérfum, dnnur rannsakar ibudaldnasjéd og hin fall
sparisjédanna. bzer hafa ekki enn lokid stérfum og hefur rannsdkn peirra dregist um taept ar
fra fyrri 4formum nefndarformanna. [ bigerd er ad stofna tveer rannséknarnefndir til
vidbadtar, annars vegar um einkaveaedingu bankanna og hins vegar um lifeyrissjodina, en
nanari timasetningar og radningar i nefndir hafa ekki verid akvednar.

Mikil abyrgd fylgir stofnun rannséknarnefnda, baedi fjarhagslega og stjérnsyslulega. |
bingsetningaravarpi sinu pann 1. september sidastlidinn vakti Asta Ragnheidur
Jéhannesdoéttir, forseti Alpingis, athygli & abyrgdinni sem fylgir pessu heilmildarakveedi
nefndarinnar:

,Nu eru starfandi tvaer rannsoknarnefndir samkvaeemt dlyktun Alpingis, um
mdlefni [budaldnasjéds og sparisjédanna. bess er ad vaenta ad paer ljuki stérfum
fyrir eda um naestkomandi aramadt. P6 ad 16gin sem Alpingi setti fyrir ramu dri um
rannsoknarnefndir hafi verid mjog mikilveegur pattur i pvi ad efla enn frekar
eftirlitsvald Alpingis tel ég engu ad sidur ad vid alpingismenn verdum ad syna
varkdrni og abyrgd vid beitingu pessa valds. Vid purfum ekki adeins ad horfa til
pess ad stérf rannsdknarnefnda eru kostnadarsém og fyrirhafnarmikil heldur er
einnig mikilvaegt ad spyrja sig hvort starf peirra standi undir vaentingum og skili
raunverulegum drangri fyrir samfélagid.

Vid megum ekki vera svo uppnumin af rannsoknarnefndum ad vid férum ad
lita @ paer sem bot allra meina. Skipun nefndanna verdur pa adalmdlid en ekki
nidurstédurnar. Férum pvi varlega i pessum efnum og geetum pess sem er
lykilatridid ad fylgja eftir nidurstédum slikra nefnda svo paer rykfalli ekki &
bordum okkar. Nidurstédur sem ekkert er gert med eru litils virdi.’%®

Af pessum ummalum forseta ma greina vidvorunarord til pingmanna um ad vanda til

stofnunar slikra nefnda i framtidinni og geeta pess ad vel sé unnid Ur peim nidurstédum sem

1% http://www.althingi.is/altext/raeda/141/rad20120911T142734.html.
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liggja fyrir ad lokinni rannsokn. Stjérnskipunar- og eftirlitsnefndin mun vaentanlega fara
nanar i saumana a tilhégun og notkun pessara rannséknarheimilda. i 1jési reynslunnar er til
a0 mynda mikilveegt ad afmarka efnistok og hlutverk rannséknarnefnda skyrar i upphafi og
med hlidsjon af peirri fjarveitingu sem veitt hefur verid i verkefnid. pa er audveldara ad halda
utan um heildarkostnad og halda aaetlun. Leita purfi pa sampykktar pingsins til ad fara ut
fyrir daetlud efnistok og kostnad. Su stjornskipunar- og eftirlitsnefnd sem skipud verdur eftir
alpingiskosningarnar i vor mun i fyrsta sinn fa til umfjéllunar nidurstédur rannséknarnefnda
af pessu tagi eftir ad nefndirnar tveer ljika stérfum sinum. [ framhaldinu ma zetla ad métud

verdi stefna i pinginu um medferd pessarar kostnadarsomu heimildar til framtidar.
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6 Samantekt

Framan af 20. 6ldinni var litid raett um ad styrkja pingeftirlit Alpingis. Umraedan um aukid
pingeftirlit hefur lengst af verid a pa leid ad styrkja purfi almennt stodu pingsins i
stjornkerfinu fremur en ad styrkja stjérnarandstéduna til adhaldsadgerda innan pingsins.
Med pingskapabreytingum eftir 1991 hefur hins vegar verkfaerum stjornarandstédunnar
fjolgad smam saman og stada minnihlutans i nefndarstarfi styrkst ad sama skapi. Sé litio til
beirra breytinga sem ordid hafa a sidustu tveimur dratugum ma segja ad verkfeeri
stjérnarandstodunnar snui baedi ad storfum i pingsal og i starfi nefnda. Finna parf jafnveegi 4
milli sterkrar rikisstjornar sem vinnur ad framgangi sinna mala og leidar til ad baeta stdédu
stjérnarandstédunnar innan pinglegrar lydraedishefdar islenska stjérnkerfisins.*®

Stofnun stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis i kjolfar skyrslu vinnuhdps
forsaetisnefndar vorid 2009 er nyjasta Utspil loggjafans um eftirlitshlutverk pingsins.
Markmidid med stofnun nyrrar fastanefndar var ad sameina verkefni pingeftirlits a3 hendi
einnar fastanefndar og auka samraemt eftirlit med stjornsyslunni allri. Ad eftirlit med stérfum
radherra 4 lagalegum og palitiskum grunni og rekstur stjornsyslunnar sé i samrami vid 16g og
réttldta framkvaemd rikisvaldsins. | pessu riti hefur verid 16gd ahersla & ad draga fram
eftirlitshlutverk Alpingis med framkveemdarvaldinu, skyra addragandann ad stofnun
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar med pingskapabreytingum nr. 84/2011 og meta
heildarahrif af starfi nefndarinnar. | pvi skyni voru verkefni og &herslur nefndarinnar
skodadar a fyrsta starfstimabili og dregnar fram helstu nidurstédur. Voru verkefnin flokkud i
pbria flokka: Reglubundin verkefni, frumkvaedisverkefni og rannsdknarnefndir. Helstu
nidurstodur eru ad sa skammi timi sem til skodunar er gefur ekki endanlega rétta mynd af
framtidarmoguleikum nefndarinnar. Vid skodun & verkefnum og aherslum a fyrsta
starfstimabili skal haft i huga ad dévenjulegir timar hafa verid i islenskum stjornmalum og
aherslur nefndarinnar hafa litast af peim. Ahugavert hefdi verid ad hafa samanburd af
storfum nefndarinnar yfir lengra timabil og jafnvel med starfstima tveggja olikra rikisstjorna
til vidmidunar. Ljost er ad stjornskipunarverkefnin téku mestan tima nefndarinnar a kostnad
pingeftirlitsverkefna og vissulega er pad veikleikamerki ad eitt eda tvd mal geti haldid

storfum nefndarinnar i gislingu yfir lengri tima. Fjoldi verkefna i hverjum malaflokki var par af

% porsteinn Magnusson (2011), bls. 438.
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leidandi ekki skyrandi fyrir pann tima sem for i umfjollun um hvern malaflokk. Fa stér mal
téku mestan umfjollunartima nefndarinnar en um afar évenjuleg mal er ad raeda. Nefndin &
ad fjalla um skyrslur Rikisendurskodunar og Umbodsmanns Alpingis. Rikisendurskodun fylgir
eftir  framkvaemd  fjarlaga, endurskodar  fjarhag  rikisstofnana og  sinnir
stjérnsysluendurskodun. Nefndin hefur fengid heimild til ad visa skyrslum
Rikisendurskodunar til annara fagnefnda eftir pvi sem vid 4 eda dska umsagna um afmarkad
efni. Umbodsmadur Alpingis fylgir eftir |logmaeti lagasetningar og kemur med abendingar til
umbdta og adhalds fyrir stjérnsysluna. Ljést er ad umfjollun um skyrslur pessara
eftirlitstofnana er umfangsmikill og mikilveegur pattur i pingeftirliti Alpingis og mikilveegt er
ad formfesta pinglega medferd. Frumkvaedisverkefnin a timabilinu eru fa en daemin sem vid
hofum gefa visbendingu um samvinnu og 6flokkspodlitiska Urvinnslu. baer rannséknarnefndir
sem voru skipadar a timabilinu hafa ekki lokid storfum og ljést er ad mikid verk bidur
nefndarinnar i Urvinnslu @ nidurst6dum rannséknarnefnda annars vegar og stefnumaétun um
framtidarskipulag peirrar hins vegar. Mikilveegt er ad métud verdi framtidarstefna i pinginu
um medferd pessara kostnadarsomu rannséknarheimilda. Til ad auka traust i samfélaginu
maetti einnig taka radningar i nefndastorfin Ur politisku samhengi og afmarka kostnad og
efnisték med skyrari haetti.

Erfitt er ad meta heildarahrif nefndarinnar 4 st6du pingeftirlits & Alpingi pann skamma
starfstima sem til viomidunar er. Fa stor verkefni hafa tekid mestan tima nefndarinnar og
litid svigram hefur skapast til ad taka upp mal ad eigin frumkveedi. Heilt yfir ma segja ad
ahrifin hafi verid dveruleg. P ma greina a fjolda og breidd peirra verkefna sem fyrir nefndina
hafa verid 160gd a starfstimanum ad raunverulegt tilefni er til ad hafa slika nefnd ad storfum i
pinginu. Fyrstu verkefnin 4 svidi stjérnskipunarmala hafa reynst baedi krefjandi og timafrek
fyrir nefndamenn og pad hefur takmarkad mjog tima nefndarinnar til umfjéllunar um 6nnur
mal. Styrkja maetti hlutverk pingeftirlits 3 nefndasvidi med auknum mannafla og sérhaefingu
til studnings fastanefndum & fagsvidum. Ljost er ad pad mun reyna a fagmennsku i
vinnubrégdum nefndarmanna i umfjéllun um frumkveaedisverkefni og mikilveegt verdur fyrir
nefndina ad hefja sig upp yfir almenna flokkapdlitik og na samstodu um adgerdir.
Metnadarfullum markmidum um aukid pingeftirlit ndadust ekki a fyrsta starfstimabili en pé
ma segja ad skref hafi verid stigid i rétta att. Tilraun hefur verid gerd til ad feera verkefni
pingeftirlits i eina fastanefnd og hefur norsku fyrirmyndinni verid fylgt vel eftir i flestum

atridum. Margir paettir i islenskri stjérnskipun hafa ahrif 3 skilvirkni pess eftirlitshlutverks
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sem Alpingi fer med gagnvart framkveemdarvaldinu. Rik hefd er fyrir meirihlutastjérnum hér
4 landi og flokksagi stjiornmalaflokkanna faerir dhrif peirra inn i storf pingsins.*® Meirihluti
nefndarmanna er fulltrdar rikisstjornarflokkanna og pad getur reynst stjérnarpingménnum
dyrkeypt ad gagnryna storf eigin radherra eins og bent var a i inngangskéflum.*! Aghald
med verkum radherra samstarfsflokka i rikisstjérn getur ad sama skapi valdid streitu i
rikisstjérnarsamstarfi og pvi kemur pad i hlut stjornarandstodu ad halda uppi slikri gagnryni i
nefndarstarfinu. Afram mun pvi adhald med framkvaemdarvaldinu hvila ad miklu leyti &
herdum stjornarandstédupingmanna og minnihluta nefndarmanna i 68rum fastanefndum
eins og loggjafinn gerir rad fyrir.

Ekki hefur reynt a allar heimildir nyrra pingskapalaga @ peim stutta starfstima sem hér er
til skodunar en ljost er ad mikilveegar breytingar hafa verid gerdar i pagu
stjérnarandstédunnar a sidustu arum. Ny upplysingalég tryggja aukinn adgang ad
upplysingum fra Stjérnarradinu sem stjornarlidar einokudu adur. bPessar upplysingar eru
forsenda pess ad stjornarandstadan geti kallad radherra til dbyrgdar um athafnir sinar og
stjornsyslunnar. Komi upp grunur um oéréttlata framkvaemd rikisvalds eda éhagraedi i rekstri
rikissjods getur minnihluti nefndarmanna farid fram a nanari eftirfylgni og rannséknir. pad
mun jafnframt skyrast @ naestu arum hvada dherslur mismunandi nefndarformenn kunna ad
setja & efnistok nefndarinnar. | vor hefja 27 pingmenn i fyrsta sinn pingmennsku & Alpingi og
reynsluleysi teeplega helmings pingheims getur augljéslega haft ahrif a storf fastanefndanna.
Mikilveegt verdur fyrir stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd ad til starfa veljist pingmenn ur hépi
reyndari manna, ekki sist til formennsku. Allar breytingar i att til aukinnar fagmennsku og
gagnsais i storfum stjornvalda og akvardanatoku eru af hinu géda og auka samvinnu allra
hagsmunaadila fyrir hénd pings og pjédar. [ pessu samhengi ma nefna ad forsaetisraduneytid
stofnadi pverpdlitiskan samradshép i arsbyrjun 2013 um aukna hagseeld & islandi. Hépurinn
samanstendur af forménnum allra stjornmalaflokka a Alpingi, helstu hagsmunasamtokum
launpega og atvinnurekenda, fulltrtum haskélasamfélagsins, sveitarfélaga og stjérnendum
fyrirtaekja. Markmidid er ad efla malefnalega umraedu og samvinnu sem leidi til hagsaeldar
fyrir [slendinga til lengri tima litid. Ljést ma vera ad samvinna af pessu tagi kemur i kjélfar

gagnryni 4 storf stjornvalda um aukid gegnsaei i akvardanatokum rikisvaldsins.

10 5j3 kafla 2.

1 kaflar 2.1 til 2.5.
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Vidauki |

Skjalalisti 140. loggjafarpingi

6. medferd frumvarps stjornlagarads til stjérnarskipunarlaga pal. 7/140

101.
108.
206.
314.
340.
366.
381.
395.
403.
493.
563.
634.
636.
640.
699.
773.
774.
811

bingskdp Alpingis (pingseta radherra)

kosningar til Alpingis og kosningar til sveitarstjorna (aheyrnarfulltrai i landskjorstjorn og yfirkjorstjorn)
medferd og framkvaemd alyktana Alpingis arid 2010

Stjdrnarrad (slands (breyting ymissa laga, heiti radherra) Lég nr. 21/2012

skyrsla Rikisendurskodunar um eftirfylgni: Pjédleikhasid

upplysingalég (heildarlog)

Stjornarrad [slands (hljo8ritanir rikisstjornarfunda) Log nr. 173/2011

abending Rikisendurskodunar um framkvamd og utanumhald rammasamninga

afturkdllun akeeru a hendur Geir H. Haarde, fyrrv. forsaetisradherra

rannsokn 3 einkavaedingu banka

skyrsla Rikisendurskodunar: Biskupsstofa, sknir og sjédir kirkjunnar

skyrsla umbodsmanns Alpingis 2010

radgefandi pjodaratkveedagreidsla um till. stjornlagarads ad frumvarpi til stjdornarskipunarlaga pal. 37/140
skyrsla Rikisendurskodunar um Hélaskdla

breytt skipan raduneyta i Stjornarradi [slands (faekkun raduneyta) bal. 19/140

skyrslur Rikisendurskodunar: Mannaudsmal rikisins 1 og 2

skyrslur Rikisendurskodunar 1--8 um skuldbindandi samninga raduneyta

skipun rannsoknarnefndar um starfsemi lifeyrissjéda

Skjalalisti 141. loggjafarpingi

7. kosningar til Alpingis og kosningar til sveitarstj. (dheyrnarfulltrdi i landskjérstj. og yfirkjérstj.) Lég nr. 117/2012

16. skipun rannsdknarnefndar um starfsemi lifeyrissjoda

50. rannsoékn a einkavaedingu banka

180.
214.
215.
247.
2438.
415.
416.
481.
529.

kosningar til Alpingis og kosningar til sveitarstjorna (adstod vid atkveedagreidslu) Log nr. 111/2012
Stjérnarrad (slands (breyting ymissa laga, flutningur verkefna) Log nr. 157/2012

upplysingalég (heildarlég) Loég nr. 140/2012

skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2010

Stjérnarrad [slands (skrifleg framlagning mala a rikisstjérnarfundum) Log nr. 115/2012

stjdrnarskipunarlog (heildarlég)

rannsoknarnefndir (skipun nefndar, kostnadur vid gagnaéflun og skadleysi nefndarmanna) Lég nr. 158/2012
skyrsla Rikisendurskodunar um Lanasjod islenskra namsmanna, lanshaefi nams og préun utlana

skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2011
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Vidauki Il

Mal Timi Efnia dagskra funda a 140. léggjafarpingi

47 3} EES-mal fra utanrikismalanefnd: Nytt eftirlitskerfi med fjarmalamérkudum i Evrdpu. KI. 15:20
25 10} Beidni um rannsdkn @ akvérdunum og verklagi fjarmalaradherra vegna Byrs og SpKef. KI. 10:35
3 6) 25. mal - rymri fanatimi KI. 11:15

29  2)Frv. til laga um breyt. @ |. um Stjdrnarrad islands. Kl. 09:16

0 11} 206. mal - medferd og framkvaemd alyktana Alpingis 4rid 2010 KI. 10:40

2 3) 206. mal - medferd og framkvamd dlyktana Alpingis arid 2010 KI. 11:55

5 4) 381. mal - Stjornarrad islands KI. 16:50

0 5) 206. mal - medferd og framkvamd alyktana Alpingis arid 2010 KI. 16:55

5 1) 381. mal - Stjérnarrad [slands KI. 13:00

32 3} 403. mal - afturkdllun dkzeru a hendur Geir H. Haarde, fyrrv. forsastisradh. Kl. 10:28

85 2} 403. mal - afturkdllun akaeru a hendur Geir H. Haarde, fyrrv. forsaetisradh. - Opid fréttaménnum
93 1) 403. mal - afturkéllun akzeru & hendur Geir H. Haarde, fyrrv. forsastisradherra Kl. 09:51

117 5} 403. mal - afturkéllun dkzeru & hendur Geir H. Haarde, fyrrv. forsastisradherra KI. 14:00

169 2} 403. mal - afturkdllun dkzeru & hendur Geir H. Haarde, fyrrv. forsaetisradh.- Opid fréttaménnum
115 2} 403. mal - afturkdllun akaeru a hendur Geir H. Haarde, fyrrv. forsaetisradh.- Opid fréttamdnnum
54 2} 403. mal - afturkdllun dkzeru 3 hendur Geir H. Haarde, fyrrv. forsaetisradh.- Opid fréttamdnnum
26 3} 403. mal - afturkdllun akzeru 3 hendur Geir H. Haarde, fyrrv. forsastisradherra KI. 09:20

27 2} 206. mal - medferd og framkvaemd alyktana Alpingis arid 2010 KI. 09:03

15  3) 314. mal - Stjornarrad Islands KI. 09:30

20 4} 403. mal - afturkdllun dkzeru & hendur Geir H. Haarde, fyrrv. forsastisradherra Kl. 09:45

10 2} 403. mal - afturkdllun dkzeru & hendur Geir H. Haarde, fyrrv. forsaetisradh. - Opid fréttaménnum
26 2) 403. mal - afturkdllun dkzeru & hendur Geir H. Haarde, fyrrv. forsastisradherra Kl. 09:02

95 2} 366. mal - upplysingalég KI. 15:10

1 3) 86. mal - radherradbyrgd KI. 16:45

134 3} 366. mal - upplysingalog KI. 09:15

1 3) Alit v. skyrslu um framkveemd pingsalyktana Alpingis. K. 09:16

105 4} 366. mal - upplysingalog KI. 09:15

22 4) 366. mal - upplysingalog KI. 10:01

0 &) Alit v. skyrslu um framkvaemdir pingsélyktana Alpingis KI. 10:30

34 2) Adgangur ad gbgnum vegna domsmala o.fl. KI. 08:37

3 4) 206. mal - medferd og framkvamd dlyktana Alpingis arid 2010 KI. 09:30

84 2} 366. mal - upplysingalog KI. 09:20

25 3} 366. mal - upplysingalog KI. 11:00

30 3} 366. mal - upplysingaldg KI. 10:05

0 4) 366. mal - upplysingaldg KI. 11:55

68  2) 366. mal - upplysingalog KI. 08:37

118 2) 699. mal - breytt skipan raduneyta i Stjdrnarradi [slands KI. 09:07

39 3} 366. mal - upplysingalég KI. 11:05

23 2) 366. mal - upplysingaldg KI. 08:07

45  3) 699. mal - breytt skipan réduneyta i Stjornarradi (slands K. 08:30

29 1) 699. mal - breytt skipan raduneyta i Stjornarradi islands K|. 13:00

25 1) 699. mal - breytt skipan raduneyta i Stjérnarradi Islands K|. 08:35

37  2) 366. mal - upplysingalog KI. 09:00

20 1) 699. mal - breytt skipan raduneyta i Stjérnarradi islands KI. 13:00

5 2) 366. mal - upplysingaldg KI. 13:20

74 3} Eftirfylgni i kjoIfar sampykktar pal. um vidbrogd Alpingis vid skyrslu rannsoknarn. Alpingis.

42  4) EES-mal: Nytt eftirlitskerfi med fijarmalamdérkudum i Evrdpu. Kl. 10:00

17 7} 25. mal - rymri fanatimi KI. 10:23

59 2} 366. mal - upplysingaldg KI. 09:06

14 1) 366. mal - upplysingalog KI. 19:25

154  2) Uppgjdr vegna yfirtéku Landsbankans a SpKef. KI. 09:05

25 2} EES-mal, skraningarkerfi f. losunarheimildir (ETS). KI. 09:35

61 3} 366. mal - upplysingaldg KI. 10:19

45 1) EES-mal - skraningarkerfi fyrir losunarheimildir (ETS). Kl. 09:00
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54 2339
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