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Samband rikis og kirkju a ,langri 20. 61d*
Hjalti Hugason

Hér verdur fiallad um uppruna og préun niverandi pjédkirkjuskipanar 4 Islandi en pé einkum
pad sem kalla ma ,,ytri kirkjuskipan® landsins. Med pvi er att vid dkvaedi er kveda 4 um st6du
pjodkirkjunnar og tengsl hennar vid rikisvaldid. Um pau er fjallad { 62. gr. og 2. mgr. 79. gr.
nugildandi stjérnarskrar, sem og { 1.—4. gr. laga um st6du, stjorn og starfshaetti pjéokirkjunnar nr.
78/1997 (eftirleidis pjodkirkjulog).' Fjallad verdur um bakgrunn pessara tengsla, préun peirra og
inntak, einkum spurninguna um pad hvort lita beri a ,,ytri kirkjuskipan® landsins sem lysandi (da.
deskriptiy) eda steftnumarkandi (da. normativ) 1 traarpolitisku tilliti (sja sidar). Pa verdur grafist fyrir
um hvada skyldur pessi tengsl leggja a pjookirkjuna og hvada kvadir pau kunna ad leggja a
rikisvaldid. Loks skal vikid ad alitamali sem margir glima vid um pessar mundir, p.e. hvort
nuverandi tengsl rikis og kirkju samraemist akvaedum um trafrelsi og banni vid mismunun félks
vegna triarskodana (sbr. jafnradisreglu 65. gr. stjskr.).”

Timabil pad sem hér er skodad kallast ,long 20. 6ld*. Litid er svo 4 ad pad hefjist med
gildistoku stjornarskrarinnar 1874 sem lagdi grunn ad pjodkirkjuskipan { stad rikisatrunadar adur.
Vissulega tok nokkurn tima ad utfara hina nyju skipan med 16gum. Eigi ad sidur virdist edlilegt
a0 lata pa stefnumorkun sem 1 stjornarskranni folst marka timamot 1 pessu efni. Pann 20. oktéber
2012 foér fram radgefandi pjoédaratkvadagreidsla um frumvarp Stjornlagarads ad nyrri
stjornarskra. Pa greiddu tep 60 prosent peirra sem patt toku atkvadi med ad pjéokirkjuakvaedi
yrdi dfram a0 finna 1 stj6rnarskranni.’ Adeins var kosi® um hvort pj6dkirkjuakvedi skyldi vera {
stjornarskranni eda ekki. Hins vegar var ekki spurt um Obreytt akvadi. Pratt fyrir pad kaus
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis ad setja 62. gr. nugildandi stjérnarskrar obreytta i stad
19. gr. { frumvarpi Stjornlagarads. Var pannig matt prystingi fra helstu stjérnarstofnunum
pjodkirkjunnar. Af pessum sokum stefnir ekki { ad ,longu 20. 6ldinni ljuki ad pessu leyti med

yfirstandandi endurskodun a stjornarkranni.

L Vef. ,»otjornarskra lydveldisins Islands 1944 nr. 33 17. juni. <http://www.althingi.is/lagas/140a/1944033.html>

10. junf 2012. ,,L.6g um st6du, stjérn og starfshatti pjédkirkjunnar 1997 nr. 78 26.
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2 Vef. ,,Stjérnarskra lydveldisins Islands*.
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Moégulegt er p6 ad lita svo a ad ,longu 20. o6ldinni“ hafi lokid med gildistoku
pjodkirkjulaganna 1. jan. 1998 og ad pau hafi lagt grunn ad ,nyrri pjookirkjuskipan® sem
einkennist af mun vidtekari sjalfsstjorn kirkjunnar en tidkadist adur. Pjookirkjulogin setja pod
einkum ramma um pad sem kalla ma ,,innri kirkjuskipan® sem kvedur 4 um stjorn og starfshaetti
pjodkirkjunnar og kemur fram { starfsreglum sem kirkjuping setur par sem akvadum
pjodkirkjulaganna sleppir.

bPegar um ,innri kirkjuskipanina® er ad rada ma skipta ,longu 20. 6ldinni* { a® minnsta
kosti tvé afmorkud skeid: 1874-1907 sem er moétunartimi (,,innri®) pjodkirkjuskipanarinnar og
1907-1997 en a pvi skeidi var ,kirkjuskipan 20. aldarinnar® vid Iyoi. Ad pvi leyti ma rada um
wstutta 20. 6ld“. Pess ma geta ad timabilinu sem hoéfst med ,,nyju pjédkirkjuskipaninni 1998
hefdi ekki purft ad ljdka med neikvaedu svari um pjoéokirkjuakvaedi 1 fyrrnefndri
pjodaratkvadagreidslu par sem akvaedi pjodkirkjulaganna um stjorn og starfshetti evangelisk-
lathersku meirihlutakirkjunnar i landinu geta flest stadid afram pratt fyrir ad ,,ytri kirkjuskipan®
landsins breytist. Pau gatu pa til demis gilt afram a grundvelli kirkjupingssampykktar { stad pess
a0 vera l6og fra Alpingi. Um ,,innri kirkjuskipanina® verdur ekki fjallad frekar hér.

Hér verdur einkum byggt a rannséknarverkefni sem undirritadur hefur stundad undanfarin
ar og kynnt { fjolda greina og fyrirlestra og fjallar um préun og merkingu tramalabalks
stjornarskrarinnar fra pvi umraedur um trafrelsi hofust { landinu til 1995 er sidasta endurskodun
stjornarskrarinnar for fram. Pa voru akvedi hennar um mannréttindi einkum til skodunar par 4

medal trufrelsisakvadin.

Bakgrunnur

Umradur og jafnvel atok um tengsl rikis og kirkju eru { raun sistzed fyrirbzri og 60ludust aukid
vagi { 4. 6ld er kristni var fyrst leyfd og sidar gerd ad rikisatrunadi { romverska rikinu. Umradan
tékk p6é nyja vidd 4 sidari 6ldum med framkomu hins veraldlega rikisvalds i kjolfar
upplysingarinnar og sidar hins lydraedislega rikisvalds 4 19. og einkum 20. 6ld. Loks hefur
sivaxandi einstaklingshyggja og fj6lhyggja i samfélogum Vesturlanda a 20. 6ld og vid upphaf
peirrar 21. gert pessa umrxdu enn brynni og margbrotnari en adur. Nu er spurt hvernig
sérstokum tengslum eins trifélags og veraldlegs IyOrzdislegs rikisvalds geti verid fyrir komid {
fijolhyggjusamfélagi framtidarinnar. Hér er einkum um prju alitaefni ad reda: Byr veraldlegt
rikisvald ad heefi (da. komeptens) til ad setja 16g sem kveda a4 um stjorn og starfshaetti trafélags
(,»innri kirkjuskipan®) 1 peim meali sem til a0 mynda nuigildandi pjodkirkjulég gera? Getur trafélag

seett sig vid pa skerdingu a sjalfredi (da. autonomi) og hugsanlega trafrelsi sem 1 slikri lagasetningu
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telst? Og loks hvort slik tengsl rikis og eins trafélags séu moguleg { fjolhyggjusamfélagi an
Ohazfilegrar mismununar.

Til einféldunar ma benda a tvaer mismunandi hefdir sem fylgt hefur verid i vestraenum
tikjum 1 pessu efni. Onnur kemur ad breyttu breytanda fram t.d. { Bandarikjunum og Frakklandi.
Dessi hefd felst i adgreiningu veraldlegra og traar- eda kirkjulegra fyrirbzra og a takmorkudu
svigrumi kirkjulegra fyrirbara i hinu opinbera rymi samfélagsins sem samkvamt pessari hefd 4 {
sem rikustum meali ad vera veraldlegt (/aiceté-hugmyndin). Samkvamt pessari hefd felst trafrelsi
einkum i frelsi undan trdarlegum 4areitum. Pessi hefd a ratur ad rekja til amerisku og fronsku
byltinganna. 1 Frakklandi beindist byltingin gegn bxdi riki og kirkju sem samfléttudum
stofnunum. Margir af fyrstu innflytjendunum til Nordur-Ameriku voru lika ad flyja adstedur par
sem samtvinnun pessara stofnana setti traarlegum minnihlutah6pum prongar skordur. Hin hefdin
er medal annars vid 1y0i { Bretlandi og 2 Nordurlondum par sem rikisvaldid tengist eda hefur til
skamms tima tengst einu trafélagi og par sem truatrleg fyrirbzri eiga greida leid ad opinbera
ryminu pétt pau tengist ekki 6l rikis- eda pjédkirkjunni. T pessum 16ndum er fyrst og fremst litid
a trafrelsi sem frelsi til a0 jata, tja og i0ka tra { einrdmi eda opinberlega med 60rum. Bretland byr
sem kunnugt er ad frjalslyndishefd sem { traarréttarlegum efnum ma rekja allt aftur til 17. aldar.
Lyorzdisproun a Nordurlondum hoéfst 4 hinn boginn med hegfara moéti 4 19. 6ld og leiddi til
stigvaxandi frelsis { traarefnum Hér a landi var sliku frelsi raunar fremur pryst upp a landsmenn
a0 donsku frumkvedi en ad peir saktust eftir pvi sjalfir. Af peim sékum er skiljanlegt ad préun
trifrelsis og tengsla rikis og kirkju hafi verid med 6drum heatti hér en til ad mynda { Frakklandi."
A sidustu arum hefur p6 gatt aukins prystings hér { pa veru ad sakja i auknum meli fyrirmyndir
til hinnar ,,fronsku® hefdar.”

Hvad svo sem stefnumorkun { traarréttarlegum efnum 4 komandi arum og aratugum kann
ad lida er astxda til a0 itreka ad adstzdur i pessu efni radast ad verulegu leyti af s6gulegum
adstedum og sogulegri préoun a4 hverjum stad og pa ekki sist lydradispréouninni. Pa er og
mikilvegt a0 hugad sé ad hinum trdar- og kirkjulega petti { rannséknum 4 nutimavedingu.
Umradur um trafrelsi, traarlegt jafnredi, tengsl rikis og trafélags eda trufélaga og svigrums peirra
i opinberu rymi eru allt mikilvagir pattir { henni.

Hér 4 landi ber einnig ad skoda proun pjodkirkjunnar sem hluta af peirri pjédbyggingu sem
atti sér stad a 19. og 20. 6ld. Kirkjumalin voru einn peirra malaflokka sem stjérnarskrain fra 1874
askyldi Tslendingum sjalfsforraedi yfir.® Pad var pvi ekki hid danska alriki sem skyldi stydja
islensku pjookirkjuna og vernda heldur ,,hid opinbera®, landsh6fdingi medan landid var hluti

4 Jan Buruma, Az tamja gudarna. Om religion och demofkrati (Stokkhélmi 2010), bls. 16, 49-50, 55-56.
> Njorour P. Njardvik, Spegill pjddar. Personulegar hugleidingar um islenskt samfélag (Reykjavik 2010), bls. 110.
¢ Lovsamling for Island 21. bd. (Kaupmannahofn 1889), bls. 2, 4, 733-734, 746.
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alrikisins, radherra um daga konungsrikisins Islands og loks islenska rikid, framkvemda- og
l6ggjafarvaldid auk forseta, eftir Iydveldisstofnunina. Loggjafarvaldi { kirkjumalum var hattad med
sama hetti og { 60rum sérmalum. Landid hafoi eigin 16ggjof og konungur og Alpingi féru med
16ggjafarvaldid { sameiningu. Fjarveitingarvald 4 svidi kirkjumala var og hid sama og { 60rum
innlendum malaflokkum, sem og démsvald ad 60ru leyti en { malum er ahraerdu skyldur presta
eda embuzttisverk og heyrdou undir préofastsdom, synodalrétt og loks heastarétt. Lengi purfti
konunglega urskurdi, heimildir og undanpagur { ymsum kirkjulegum malum likt og 4 60rum
svidum. Heimildir radherra til ad taka stjérnvaldsakvardanir rymkudust p6 { aténgum. Vald til ad
veita kirkjuleg embeatti fluttist i afdngum til islenskra stjérnvalda. Biskupar voru lengst
konungsskipadir embzttismenn eda par til 16g um biskupskosningar voru sampykkt 1921.

Um daga sjalfstedisbarattunnar var litid a kirkjuna sem pjoédlega stofnun sem skipti mali {
peirri pj6dbyggingu sem pa var hafin. Petta kemur gloggt 1 ljés pegar fram komu tillgur um ad
leggja biskupsembzttid nidur eda sameina pad stédu forstddumanns Prestaskélans.® Vid eitt slikt
tekiferi lagdi Grimur Thomsen (1820-1896) skald og alpingismadur til demis 4herslu 4 ad
embzttid vaeri ,,pétt vafid inn { ségu landsins“.” P4 voru embeatti vigslubiskupa stofnud (1909) til
ad biskup landsins pyrfti ekki ad szxkja vigslu erlendis eda til Danmerkur eins og verid hafdi.'
Margir prestar voru og virkir { sjalfstzedisbarattunni bedi sem pingmenn og 4 annan hatt."" Loks
beittu framamenn pjédkirkjunnar sér { umraedunni um adskilnadinn fra Danmorku og stofnun
lydveldis strax og sambandslogin fra 1918 leyfdu samkvaemt peirri talkun sem festist { sessi eftir
herndm beggja landanna { sidari heimsstyrjoldinni, pad er ad Islendingar getu einhlida slitid
konungssambandinu. Studdu kirkjunnar menn pessa afst6du med gudfraedilegum og triarlegum
rékum.'"” Enn ma benda 4 ad eftir lok stytjaldarinnar var Sigurbjérn Einarsson (1911-2008) sidar
biskup einn af forystumoénnum pjédvarnarhreyfingarinnar samtimis og hann beitti sér fyrir
kirkjulegri endurrreisn medal annars { Skalholti. T starfi hans fléttudust saman veraldlegt og

kirkjulegt uppbyggingarstarf sem borid var uppi af pjoédernis-romantiskri séguhyggju sem vidar

7 J6n Pétursson, Kirkjurjettnr (Reykjavik 1890), bls. 32-34. Einar Arnérsson, Lslenzkur kirkjurjettur (Reykjavik 1912), bls.
63-65, 96-100. Bjarni Sigurdsson, Geschichete und Gegenwartsgestalt des islandischen Kirchenrechts (Frankfurt am Main 1980),
bls. 255-263, 299-314.

8 Bjarni Sigurdsson, Geschichete und Gegenwartsgestalt, bls. 256—259.

O Alpingistidindi 1881 11, d. 1078.

10 Pétur Pétursson, ,,bjodkirkja, frelsi og fjolbreytnic, Til mits vid miitimann. Kristni é Islandi TV. bd. Ritstjéri Hjalti
Hugason (Reykjavik 2000), bls. 242—243.

1 Pétur Pétursson, Church and Social Change. A Study of the Secularization Process in Iceland 1830—1930 (Helsingborg 1983),
bls. 89-97.

12 Pétur Pétursson, ,,Pjodkirkja, frelsi og fiélbreytni, bls. 300—302. Einar Laxness, [s/andssaga s—i (Reykjavik 1995),
bls. 38—41.
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vard vart { samfélaginu um sama leyti og hefur raunar l6gnum radid ferdinni { islenskri

pj6dmalaumraedu.”

Tramalabalkur stjérnarskrarinnar — upphaf og préoun

Tramalaakvadi stjornarskrarinnar 1874 sem enn eru 6ll { gildi p6 med aordnum breytingum
eru eins og vid er ad buast sétt til donsku grundvallarlaganna fra 1849. ' 1 islensku
stjornarskranni hafa p6 Oll akvadi sem beinlinis lita ad tramalum ati® verid ad finna i
sérstokum kafla eda tramalabélki aftarlega i stjornarskranni. T dénsku grundvallarlégunum var
aftur 4 moti og er enn eftir breytingar sidast 1953 komid inn 2 kirkju- og tramal 4 nokkrum
stodum. I 4. (upphafl. 3.) gr. i fyrsta kafla sem ad 60ru leyti fjallar um stjérnskipanina er ad
finna kirkjuskipan fyrir rikid. T 6. gr. i 6drum kafla sem fjallar um konunginn er kvedid 4 um
a0 hann skuli tilheyra evangelisk-latherskri kirkju. Ad 60ru leyti voru og eru akvadi um tramal
a0 finna { sjbunda kafla par sem kvedid er a um trufrelsi, sem og sagt ad malefnum
pjookirkjunnar skuli fyrir komid med sérstokum logum og ad 16g skuli sett um starfsemi
annarra trifélaga. T nagildandi stjornarskra fra 1953 eru pessi dkvaedi i meginatridum 6breytt.
Greinarnar um sérstok 16g um pjoédkirkjuna og 6nnur trafélég hafa 16ngum verid nefndar
Hfyrirheitisgreinar® par sem par kveda 4 um lagasetningu sem adur hafdi ekki verid fyrir hendi.
Ymis 16g hafa vissulega verid sett 4 pessu svidi en heildsted 16ggi6f (sem veeri igildi
pjookirkjulaganna hér) hefur aldrei verid tekin saman um malefni dénsku pjodkirkjunnar og
raunar 16ngum stadid deilur um hvort slikt vari eskilegt eda ekki."

T upphaflegri gerd var tramalabalkur stjérnarskrarinnar med pessum heetti:

45. grein. Hin evangeliska luterska kirkja skal vera pj6dkirkja 4 Islandi, og skal hid
opinbera ad pvi leyti stydja hana og vernda.'®

46. grein. Landsmenn eiga rjett 4 ad stofna fjelog til ad pjona gudi med peim haetti,
sem bezt 4 vid sannfaringu hvers eins, p6 ma ekki kenna eda fremja neitt, sem er

gagnstxtt goou sidferdi og alls herjar reglu.

13 Hjalti Hugason, ,,,,Nytt™ og ,,heilagt™ Skalholt. Hugmyndir Sigurbjérns Einarssonar um endurreisn stadarins eins
og par endurspeglast { Vidforla 1947-1954%. Ritrid Gudfradistofuunar 30 (2010), bls. 51-84.

14 Hjalti Hugason, ,,Pjo0kirkja og trafrelsi. Saga og préun tramaélabalks stjérnarskrarinnar 1874-1995.% Gliman 8
(2011), bls. 162-163.

15 Hjalti Hugason, ,,Pjo0kirkja og trafrelsi. Saga og préun®, bls. 160—161.

16 Hinn opinberi danski texti kirkjuskipanarinnar (45. gr.) hlj6dadi svo og vék 61litid fra dénsku fyrirmyndinni (sja
skaletur): ,,Den evangelisk-lutherske Kirke er den islandske Folkekirke og understottes og beskyttes som saadan af det
Offentlige.”* Lovsamling for Island 21. bd., bls. 742.



Soguping 2012. Radstefunrit. Sagnfraedistofnun, Reykjavik, 2013.

47. grein. Enginn ma neins { missa af borgaralegum og pjodlegum rjettindum fyrir
sakir traarbragda sinna, nje heldur ma nokkur fyrir pa sék skorast undan almennri

fielagsskyldu.'’

Vilji Tslendinga hafdi ymist stadio til ad kirkjuskipanin vaeri { fyrsta kafla stjérnarskrarinnar
eins og { donsku grundvallarlgunum eda satt sig vid ad hun vari aftar 4samt trafrelsisakvaedum.
Umfram allt vildu peir p6 ad , fyrirheitisgrein® um kirkjuldggjof vari ad finna { stjérnarskranni.
bar sem sa vilji nadi ekki fram ad ganga gaf islenska stjornarskrain ekkert fyrirheiti um ad sett
yrou samsted kirkjulég eda ad kirkjunni yrdi veitt sérstok ,,stjornarskra® sem auka mundi
sjalfstadi hennar gagnvart rikisvaldinu. Hafa konungur og raduneyti hans ekki viljad yta undir
sams konar vaentingar og flokkadratti hér og greinin hafdi valdid { Danmérku par sem hun hafoi
pegar stadid Guppfyllt { aldarfiordung og ekkert hillti undir efndir hennar."

Hér verdur adeins fengist vid breytingar og inntak upphaflegrar 45. gr. stjérnarskrarinnar
fra 1874."” Pegar 1909 var lagt til 4 Alpingi ad kirkjuskipaninni yrdi breytt bannig ad fella maetti
hana ur gildi med 16gum en adur purfti venjuleg stjornarskrarbreyting ad koma til. Var
nidurfellingin talin jafngilda adskilnadi rikis og kirkju sem pa var mikid til umradu. Tveimur arum
sidar (1911) var lagt til a0 pessu markmidi yrdi nad med pvi ad kirkjuskipaninni yroi slegid saman
vid hlidstedu donsku ,,fyrirheitisgreinarinnar® um sérstok stjornskipunarlog fyrir pjoéokirkjuna a
pann hatt a0 fyrsta grein trimalabalksins hlj6dadi svo: ,Fyrirkomulagi kirkjunnar gagnvart
landsstjorn skal skipa med 16gum.“* 1913 og aftur 1914 var svo lagt til ad aftan vid upphaflega
kirkjuskipan (45. gr.) kaemi vidbétin: ,,Breyta ma pessu med 16gum.“”" Akvadid atti vid um hvers
konar breytingar 4 kirkjuskipaninni en ekki adeins nidurfellingu hennar. Breyting af sidarnefnda
taginu felur a0 minnsta kosti { sér skref { att a0 adskilnadi rikis og kirkju. Gekk pessi breyting i
gildi 1915.”

Samkvaemt pessari breytingu var ekki gert rad fyrir ad breyting 4 kirkjuskipaninni pyrfti
neinna sérstakra radstafana vid umfram adrar lagabreytingar. Lita ma svo 4 ad pessi tilhdgun hafi
veikt kirkjuskipanina ad minnsta kosti timabundid en breytingar a stjérnarskra kréfoust pingrofs,

nyrra kosninga og stadfestingar nykjérins pings eins og enn er gert rad fyrir.”

v Lovsamiing for Island 21. bd., bls. 742.

18 Hjalti Hugason, ,,Pj60kirkja og trafrelsi. Saga og préun®, bls. 164.

19 Um préun trafrelsisgreinanna sja Hjalti Hugason, ,,bjodkirkja og trafrelsi. Saga og préun®, bls. 157-187. Um
Inntak trafrelsisgreinanna sja Hjalti Hugason, ,,pj60kirkja og trafrelsi. Inntak og merking tramalabalks
stjornarskrarinnar dsamt breytingartilldgum®. Ri#d 11 (2011), bls. 166—174.

20 Appingistivindi (1911) A, d. 221. Hjalti Hugason, ,,Pjodkirkja og trafrelsi. Saga og préun, bls. 170-171.

2V Abpingistioindi (1913) A, d. 1331, Abpingistidindi (1914) A, d. 4. Hjaltt Hugason, ,,Pj6dkirkja og trafrelsi. Saga og
préun®, bls. 171.

22 Hjalti Hugason, ,,Pjo0dkirkja og trafrelsi. Saga og préun®, bls. 171, 174.

23 Hjalti Hugason, ,,bj60kirkja og trufrelsi. Saga og préun®, bls. 171.



Soguping 2012. Radstefunrit. Sagnfraedistofnun, Reykjavik, 2013.

Pegar Island var vidurkennt fullvalda riki { konungssambandi vid Danmérku 1918 vard ad
breyta stjérnskipunarlégum landsins. Kirkjuskipan og trufrelsisikvadi var afram ad finna i
fimmta kafla hinnar nyju stjornarskrar og voru pessir hlutar samhljoda upphaflegum trumalabalki
fra 1874 med 4 ordnum breytingum fra 1915. P6 vard s ordalagsbreyting ad i 58. (upphafl. 45.)
gr. var nu kvedid 4 um skyldu ,,rikisvaldsins® til ad stydja og vernda pjodkirkjuna en adur hafdi
stadid ,,hid opinbera® og atti vid landsh6fdingja og sidan radherra eftir a0 heimastjérn komst a.
Var petta edlileg afleiding af breyttri stodu landsins sem fullvalda rikis.**

Eina efnislega breytingin sem ad trd- og kirkjumalum laut var ad vid 76. (ntav. 79.) gr. sem
fjalladi um stjornarskrarbreytingar var batt akvadi um ad yroi kirkjuskipan stjérnarskrarinnar
(pav. 58. gr.) breytt skyldi leggja 16g par ad lutandi undir leynilega atkvadagreidslu allra
kosningarbaerra manna til sampykktar eda synjunar. Atti par med ad vidhafa sému adferd og ef
sambandslégum Islands og Danmerkur fra 1918 yrdi breytt. Kirkjuskipanin hlaut med pessu
nokkud aukna festu midad vid pad sem verid hafdi fra 1915.” Akvadid gerir engan askilnad um
kjorsokn eda aukinn meirihluta { pjdédaratkvaedagreidslu um breytingar a4 kirkjuskipaninni.
Stjornarskra konungsrikisins Islands var stadfest 4 aukapingi 1920.% Par med hafdi ,ytri
kirkjuskipan® landsins fengid nuverandi form.

Nu er trumalabalkur (sjotti kafli) stjornarskrarinnar pannig:

62. gr. Hin evangeliska literska kirkja skal vera pjédkirkja 4 Islandi, og skal rikisvaldid
ad pvi leyti stydja hana og vernda.
Breyta ma pessu med l6gum.
03. gr. Allir eiga rétt 4 ad stofna trufélog og idka tru sina { samremi vid sannferingu
hvers og eins. P6 ma ekki kenna eda fremja neitt sem er gagnstatt g6du sidferdi eda
allsherjarreglu.
04. gr. Enginn ma neins { missa af borgaralegum og pjédlegum réttindum fyrir sakir
traarbragda sinna, né heldur ma nokkur fyrir pa sok skorast undan almennri
pegnskyldu.

Ollum er frjalst ad standa utan trifélaga. Enginn er skyldur til 20 inna af hendi
personuleg gjold til trafélags sem hann 4 ekki adild ad.

Nu er madur utan trifélaga og greidir hann pa til Haskéla Tslands gjold pau

sem honum hefdi ella borid ad greida til trafélags sins. Breyta ma pessu med

24 Hjalti Hugason, ,,Pj60kirkja og trufrelsi. Saga og préun®, bls. 176—177.

2 Alpingistivindi (1919) A1, d. 778. Albpingistidindi (1919) B, d. 1523. Hjald Hugason, ,,Pj60kirkja og trafrelsi. Saga og
préun®, bls. 177.

26 Hjalti Hugason, ,,Pjo0okirkja og trafrelsi. Saga og préun®, bls. 177.
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16gum.”’
79. gr. [2. mgr.] Nu sampykkir Alpingi breytingu 4 kirkjuskipun rikisins samkvamt 62.
gr., og skal pa leggja pad mal undir atkvedi allra kosningarbarra manna { landinu til

sampykktar eda synjunar, og skal atkvaedagreidslan vera leynileg.”

Inntak og merking kirkjuskipanarinnar

Kirkjuskipan ma annad tveggja tilka svo ad henni sé atlad ad endurspegla traarlegar adstadur {
viokomandi samfélagi (Iysandi (da. deskriptivd) hlutverk) eda pannig ad henni sé xtlad traarpolitiskt
(da. normativé) hlutverk.”

Pad er vidtekin tulkun ad kirkjuskipan dénsku grundvallarlaganna hafi verid atlad ad falla
sem best ad rikjandi adstzedum { traarefnum { Danmorku er han var sett, pad er ad vera algerlega
lysandi, en hun kvad 4 um ad evangelisk-lutherska kirkjan verz pjodkirkja par { landi. Par stérfudu
pa vissulega 6nnur trufélog en lutherska kirkjan. Pau nadu péd nzr einvordungu til folks af
etlendum uppruna og atkomenda pess og storfudu auk pess 4 grundvelli sérstakra laga og
konungsleyfa. Svipudu mali gegndi raunar { kaupst6dum hér a landi fra 1786 pott ekki maettu
utlendingar hér stofna trafélog.

Svo kann ad virdast sem su stadreynd ad { islensku stjérnarskranni segir allt fra 1874 ad
evangelisk-latherska kirkjan ,skuli vera® pjodkirkja hér mali gegn peirri talkun ad {slensku
kirkjuskipaninni hafi einnig verid =tlad ad vera einvordungu lysandi. Lita ma svo 4 ad um
einfaldan ordalagsmun sé ad rada par sem fyrrgreint ordalag eda einfaldur framsoguhattur (er)
var notad 4 vixl { pydingum stjornarskrartextans fyrir 1874. Pa var framsoguhattur notadur {
hinum opinbera danska texta stjornarskrarinnar (sja nmgr. 16). Fyrirmalin um ad latherska
kirkjan ,,skuli vera® pjédkirkja 4 Islandi kunna p6 ad stafa af pvi ad par sem peirri kirkju hafdi af
,,eOlilegum* asteedum verid veitt stada pjodkirkju med lysandi kirkjuskipan { Danmérku hafi verid
talid mikilvaegt 20 sama fyrirkomulag gilti hér. En um pessar mundir litu Danir svo 4 ad Island
hefdi sému stédu og amt { Danmérku. Akvedinu hefur pannig fyrst og fremst verid atlad ad efla
einingu rikisins og studla ad jafnradi i traarefnum { londunum tveimur. Engin rok virdast aftur a

moti fyrir pvi ad stjérnarskrar- eda l6ggjafinn hafi nokkru sinni litid svo 4 ad evangelisk-latherska

27 Pessu avadi var breytt med 16gum um radstafanir 1 rikisfjarmalum 2009. Hjalti Hugason, ,,Pjodkirkja og trafrelsi.
Saga og préun®, bls. 173.
28 Vef. ,,Stjornarskra Iyoveldisins Islands*.

29 Hugtakid traarpolitik er hér notad { prongri merkingu og 1atid nd yfir stefnu sem mérkud er ut fra pvi sjénarhorni
a0 ein truarbrégd eda ein kirkjudeild sé 6drum réttri og beri sérstakur studningur rikisvaldsins af peim s6kum. Einnig
er mOgulegt ad nota hugtakid 1 hlutlausari merkingu. Near pad pa yfir alla opinbera stefnumérkun { traarefnum, p.e.
setningu trumalaréttar. Eftirfarandi tdlkun er undirbyggd frekar i Hjalti Hugason, ,,Bjookirkja og trufrelsi. Inntak og
merking®, bls. 161-165.
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kirkjan eetti ad vera pjookirkja hér a landi vegna pess ad evangelisk-luthersk tra veri talin ,,réttari
en o6nnur tra. Pvert 4 moéti var bundinn endi 4 traarpdlitik af pvi tagi med stjornarskranni par sem
hun innleiddi trafrelsi. Latherska kirkjan skyldi eftir gildistéku hennar adeins njota studnings og
verndar hins opinbera og sidar rikisvaldsins ,,a0 pvi leyti sem han var pjédkirkja, pad er ad segja
rammi um trdarhefd pjédarinnar. Fai pessi tilkun stadist hefur kirkjuskipan Islands 4 19. 61d
radist af almennu politisku astandi, pad er st6ou Islands { alrikisheildinni, en ekki af traarpolitiskri
stefnu. Pvi ber ad lita svo 4 a0 {slenska kirkjuskipanin sé einvordungu lysandi eins og su danska
en ekki normativ.

Med setningu stjornarskrarinnar 1849 var pjodkirkjuhugtakio 1 fyrsta skipti tekid upp 1
lagatexta en hafdi verid nokkud i umraedu fyrir pann tima. Merking pess og tilkun getur verid af
ymsum toga. Margir telja pad fyrst og fremst gudfradilegs edlis og byggja peir almennt 4
kenningum pyska gudfredingsins Fr. D. E. Schleiermachers (1768—1834) en hann gagnryndi pa
stjornskipan kirkjunnar sem f6l { sér annad tveggja midstjorn biskupa eda midstjorn rikisvalds
(fursta). T stad sliks fyritkomulags malti hann med stjérnarformi sem byggdist 4 pvi ad valdid
kaemi fra s6fnudunum (p.e. almenningi eda pjédinni { samtoga samfélagi 19. aldar). Taldi hann
kirkjustjorn er byggdist 4 kijornu kirkjupingi samramast best evangeliskum kirkjuskilningi. A hinn
boéginn varadi hann vid hrodum adskilnadi rikis og kirkju er falist { a0 @dsta stjorn kirkjunnar
yroi i einni svipan ferd ur hondum rikisvaldsins til kirkjupings. Med pessum heatti lagdi
Schleiermacher grunn ad lydradislegri pjodkirkjuskipan. Beggja vegna aldamoétanna kynntust
Islendingar p6 hugmyndum af pessu tagi vidar, til 20 mynda medal landa sinna vestanhafs.

bjodkirkjuskipan i anda Schleiermachers komst hvorki 4 { Danmérku né hér 4 landi 4 19.
6ld. Akvaedi 3. (ndv. 4.) gr. donsku grundvallarlaganna sem skyldar rikid til ad stydja pjédkirkjuna
synir p6 a0 menn hafa pegar um midja 19. 6ld hugsad sér kirkjuna sem stofnun er veri
adgreinanleg fra rikinu en ekki sem 6rofa hluta pess eins og raun hafoi verid a fram ad gildistoku
stjornarskrarinnar. , Fyrirheitisgreinin® bendir og til ad xtlunin hafi verid ad auka sjalfsstjorn
donsku kirkjunnar a grundvelli sérstakra kirkjulaga. Par sem slik 16g hafa ekki verid sett {
Danmorku ma lita svo 4 a0 grundvallarlogin 1849 hafi adeins komid a rikiskirkjufyrirkomulagi
sem sé eins konar millistig milli traarlega skilgreinds rikisvalds og eiginlegrar pj6dkirkju af pvi tagi
sem starfar hér a grundvelli ,,nyju pjodkirkjuskipanarinnar® fra 1997. Slik skipan er enn vid lyoi {
Danmorku pratt fyrir ad 1yoredi 1 kirkjunni hafi verid aukid mikid 4 safnada- eda grasrotar-
»plani med ymsum sérlogum medal annars um séknarnefndir, leysingu soknarbands,
kjors6fnudi og fleira en lita ma 4 slik 16g sem 6beina uppfyllingu ,,fyrirheitisgreinarinnar .

Lita ma svo 4 a0 allt fra lokum 19. aldar og einkum upphafsarum peirrar 20. hafi stadid

yfir baratta um ad koma a pjodkirkju af fyrrgreindu tagi hér a landi — ad visu med l6ngum hléum
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— uns pad tokst med pjookirkjulogunum fra 1997. Pau valda pvi ad hér a landi rikir {
grundvallaratridum annars konar skipan en i Danmorku: Pjodkirkjan er ,,sjalfstett trafélag™ og
persona ad 16gum sem fer med vidtaka stjorn { badi ytri og innri malum sinum innan 16gmealtra
marka. Lita ma pvi svo 4 ad hér riki eiginlegt pjodkirkjufyrirkomulag sem vikur { veigamiklum
atridum fra donsku rikiskirkjuskipaninni. P6 er lydradi og umfram allt sveigjanleiki 4 safnada-
,»planinu vissulega ekki eins mikid hér og i Danmérku.

Annad merkingarsvid { pjookirkjuhugtakinu er meirihlutakirkja. Er pad mikilvegt vid
talkun 4 stjérnarskrardkveedum sem um fyrirbaerid fijalla og samramist si merking vel peim
hugmyndum sem buda ad baki ,lysandi kirkjuskipan sem felur pad eitt { sér ad su kirkja sem
meirihluti pjédar kys ad tilheyra skuli njota sérstodu ad logum og jafnvel { stjornarskra
einvordungu vegna pessarar stodu sinnar medal pjédarinnar. Er pa litid svo a ad vidkomandi
kirkja muni missa pessa formlegu sérst6du ef meirihluti pjodarinnar yfirgefur hana. Til pess parf
p6  stjornarskrarbreytingu Lysandi  kirkjuskipan af pessu tagi tengist a engan hatt
jatningargrundvelli eda kenningum meirihlutakirkjunnar enda fzli slik tenging { sér mismunun an
malefnalegra astzdna. Pessi merking pjodkirkjuhugtaksins skiptir miklu mali vid talkun a badi

islensku og donsku kirkjuskipaninni.

Skyldur rikis og kirkju

Kirkjuskipanin skyldar pjodkirkjuna til ad jata og boda trd a4 grundvelli Postullegu
traarjatningarinnar,  Nikeujatningarinnar, ~ Apanasfusarjatningarinnar,  hinnar  Obreyttu
Agsborgarjatningar fra 1530 og Fraeeda Liters hinna minni auk Ritningarinnar.” Einnig bindur
kirkjuskipanin hendur rikisvaldins pegar um kirkjulega 16ggjof er ad reda ad pvi leyti ad pad
verdur ad virda pennan jatningargrunn kirkjunnar. Pessi binding nar pé ekki ut fyrir sérlog pau
sem um pjodkirkjuna gilda hverju sinni (na pjodkirkjulogin).

Af pvi sem hér hefur verid sagt er ljost ad pjodkirkjan byr ekki vid trafrelsi heldur ber
henni ad vera evangelisk-luthersk i fyrrgreindri merkingu og hlytur ad glata stjérnarskrarvarinni
sérstoou sinni ef han vikur fra peim jatningargrunni. Pa er jafnframt lj6st a0 6nnur kirkja en su
latherska getur ekki tekid yfir lI6gformlega st6du sem pjédkirkja jafnvel pott vidkomandi kirkja
veri ordin meirihlutakirkja nema stjérnarskrarakvadinu yroi breytt i pa veru.

Stjérnarskrain bindur 4 hinn boéginn ekki hendur rikisvaldsins almennt eda veldur pvi ad
pvi beri ad vera latherskt { einhverjum skilningi pratt fyrir ad pvi sé skylt ad stydja og vernda
akvedna latherska kirkju (pad er meirihlutakirkjuna i landinu en ekki adra lutherska s6fnudi).

Aldrei hefur verid askilid ad forseti lydveldisins vaeri skyldur til ad tilheyra pjodkirkjunni eda vera

30 Eftirfarandi talkun er byggd 4 Hjalti Hugason: ,,Pj6dkirkja og trafrelsi. Inntak og merking®, bls. 156-161.
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latherskur pott hann sé ®0sti yfirmadur kirkjunnar. Aldrei hefur heldur verid tilskilid med 16gum
a0 kirkjumalaradherra tilheyrdi pjoodkirkjunni né hefur kirkjuskipanin haft nein ahrif a
stjérnskipanina. Islenska Iydveldid er pvi ekki og hefur aldrei verid triarlega skilgreint.

Loggjatanum er 1atid eftir ad akveda i hverju sa studningur og st vernd séu folgin sem
rikisvaldinu er skylt ad veita pjookirkjunni. Hefur verid litid svo 4 ad studningurinn komi einkum
fram { pvi a0 rikid veiti £é a fjarlogum til pjédkirkjunnar. Einnig kemur ébeinn fjarhagsstudningur
fram { pvi a0 rikid innheimtir séknargjold fyrir pjookirkjuna en sama fyrirkomulag gildir um
onnur skrad truféldg. Ennfremur er studningur talinn koma fram { a0 menntun presta og djakna
fer fram vid Haskola Islands, ad biskup Islands, vigslubiskupar, préfastar og prestar
pjookirkjunnar teljast til embattismanna rikisins, sem og ad kristin fredi eru kennd {
skyldunamsskélum. Pa er bent 4 ad almannafridur er bodinn a helgidégum pjéokirkjunnar (og
par med annarra kristinna trufélaga). Ennfremur md benda 4 ad { 122. grein almennra
hegningarlaga er ad finna sérstakt akvaedi sem bannar truflun a opinberri gudspjonustu og 69rum
kirkjuath6fnum og svipad akvadi er ad finna i 16gum um helgidagafrid. P4 verndar 125. grein
hegningarlaga pjéokirkjuna og 6nnur trafélog gegn pvi ad dregid sé dar ad kenningu peirra eda
traaridkun (bann vid ,,gudlasti). Loks veitir 233. grein sérstaka refsivernd gegn ofsoknum vegna
traarbragda, litarhattar, kynpattar og kynhneigdar.

Oll pessi vernd verdur p6 tepast leidd af kirkjuskipaninni og kemur ad sumu leyti 6llum
trafélsgum til g6da. Pad fyrirkomulag ad 1ikid launar biskup Islands, vigslubiskupa, dkvedinn
fiolda presta og starfsmanna 4 Biskupsstofu er heldur ekki studningur { skilningi
stjornarskrarinnar par sem pad byggir 4 samningi milli rikis og pjodkirkju um endurgjald fyrir
jardeignir sem pjodkirkjan afhenti rikinu til umrada og loks eignar a 20. 6ld. Pessi hluti
fjarhagstengsla rikis og pjodkirkju er med 6drum ordum ekki afleiding af pjodkirkjuskipaninni
heldur stafa pau af tilferslu 4 eignarhaldi og eignarrétti 4 kirkjujordum a nylidinni 6ld.

Sumt af pvi sem hér hefur verid talid til studnings rikisvaldsins vid pjodkirkjuna 2
grundvelli kirkjuskipanarinnar ma einnig rokstydja med tilliti til s6gulegra astedna, rikjandi
menningarhefdar eda peirrar stadreyndar ad meirihluti pj6darinnar litur 4 pjodkirkjuna sem ,,sina“
kirkju i einhverri merkingu. Helgidagafridinn og kennslu { kristnum fredum ma til demis stydja
slikum almennum rékum. Pa ma faera akademisk rok fyrir gudfrediidkun vid rikishaskola pott
60rum pradi sé um kirkjulega starfsmenntun ad reda. Mikilvagt er pé ad mogulegt sé ad stunda
fullgilt gudfredinam an starfspjalfunar eda tengsla vid kirkjustarf. Pa parf ad huga ad pvi { hvada
meli edlilegt sé ad pjodkirkjan kosti starfsmenntunina. Fyrir skommu (2007) var gerdur
samstarfssamningur milli Gudfraedideildar (sidar Gudfredi- og truarbragdafraedideildar) Haskola

Islands og pjookirkjunnar um starfspjalfun, kennslu { kennimannlegum freedum (helgisidafraedum
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en sidar salgzeslu) og simenntun presta og djakna sem pjodkirkjan fjarmagnar en deildin abyrgist
faglega og annast a0 minnsta kosti ad hluta.

Vardandi kennslu { kristnum freedum ber ad hafa { huga a0 { mannréttindasattmalum sem
Island 4 adild ad er kvedid 4 um frumlaegan uppeldisrétt foreldra eda forradamanna sem felst 1 pvi
ad peir eiga rétt 2 a0 menntun, fredsla og truarleg og sidferdileg moétun barna { peirra umsja sé {
samremi vid tra eda lifsskodanir peirra sjalfra. Vegna pess er ekki heimilt ad skylda born til ad
taka patt { kennslu i kristnum fredum ef traarsannfering foreldranna er 6nnur. Fera ma rok ad
pvi ad sattmalarnir undanpigei nemendur ekki fradslu um kristna trd og eftir atvikum 6nnur
traarbrégd sem menningarleg og félagsleg fyrirbari. S¢é litid svo 4 parf ad tryggja ad fradslan
skarist ekki vid eiginlega trufradslu eda truaridkun og/eda setja akvaedi um greidar undanpigur
tra slikri kennslu.

Med kirkjuskipaninni eru pjookirkjunni tvimalalaust veitt forréttindi umfram 6nnur
trafélog. Sokum pessa er ekki jafnredi med trafélogum i landinu pratt fyrir trafrelsio. Er
misremid réttlett med ad mikill meirthluti pjédarinnar tilheyri pjodkirkjunni, hun gegni
fiolpattum samfélagslegum og menningarlegum hlutverkum sem Onnur traféloég hafi ekki axlad 1
sama mali, pjénusta hennar standi 6llum til boda 6had busetu, kirkjuadild og tra, sem og ad hun
eigi lengri samfellda sogu med pj6dinni en 6nnur trafélog. Hefur mismunun trafélaga af pessum
asteOum ekki verid talin an astedu og par med ekki andstzed l6gum. Ljost er hins vegar ad
stjornarskrain heimilar ekki mismunun milli trafélaga an malefnalegra astazdna eda mismunun —
jakvaeda eda neikvaeda — milli einstaklinga sem rekja ma til triarskodana peirra eda traaridkunar
(sbr. 65. grein). Kirkjuskipanin kemur enda ekki { veg fyrir ad rikisvaldid veiti 60rum trafélogum
sama eda sambaxrilegan styrk og vernd og pjodkirkjunni standi politiskur vilji til pess. Traarleg
mismunun er pvi ekki 6hjakvamileg afleiding pjodkirkjuskipanar af pvi tagi sem hér er. Pess skal
a0 lokum getid ad pratt fyrir aukna fj6lhyggju hafa par alpjédastofnanir sem um tilvist pjodkirkna
hafa fiallad ekki talid slikt fyrirkomulag { sjalfu sér andsteett trafrelsisikvedum. T joradisrikjum
nutimans skiptir p6é mali hvernig slikt fyrirkomulag er framkvamt og hversu mikil forréttindi pad

trygeir einni kirkju eda trafélagi.

Breytingartillaga

T upphafi var vakid mals 4 pvi ad tengsl rikis og kirkju séu sistaett alitamal sem taka verdi afstodu
til ut fra haefi veraldlegs rikisvalds til a0 setja trufélagi 16g um stjorn pess og starfshatti og skyldu
rikisvaldsins til a0 gweta jafnradis { traarefnum i fj6lhyggjusamfélogum nitimans, sem og naudsyn
trafélaga 4 sjalfredi gagnvart hinu veraldlega rikisvaldi. Pvi er ekki 6edlilegt ad litid sé svo a ad

asteda sé til ad endurskoda tramalabalk stjornarskrarinnar likt og til daemis er gert { frumvarpi
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Stjornlagarads. Vid breytingar a tramalabalkinum virdast edlileg markmid vera ad 1) tryggja
jaftnraedi folks 6had traar- og lifsskodunum, 2) tryggja rétt folks til ad tja trdar- og lifsskodanir
sinar og 10ka par i einrimi eda med 60rum, 3) tryggja rétt folks til ad hafna slikum skodunum og
4) jatna sto0u trufélaga eftir pvi sem edlilegt ma telja med tilliti til st6Ou peirra { samfélaginu sem
og jafna stédu trd- og lifsskodunarfélaga.’

[ anda pessara markmida hefur undirritadur lagt til ad 62.—64. gr. og eftir atvikum 2. mg,.
79. gr. stjérnarskrarinnar verdi sameinadar. P4 er lagt til ad hin sameinada grein verdi fard yfir
mannréttindakafla  stjérnarskrarinnar  en engin efnisleg r6k mzla med stadsetningu
trafrelsisakvada 1 sérstokum kafla. Virdist edlilegt ad endurskodud trafrelsisgrein komi 4 eftir
greinum sem fjalla um almennt skodana-, tjaningar- og félagafrelsi (pad er eftir nuv. 74. gr.). Par
med er pvi lagt til a0 byggt verdi a grunni nagildandi trafrelsisakvacda stjdrnarskrarinnar enda var
ordalag peirra i veigamiklum atridum fart til natimahorfs { lok 20. aldar. P6 skal malt med ad
gengid sé afdrattarlausar ut fra rétti einstaklinga en nu er gert. Pa er lagt til ad vikid sé ad st6du
pjookirkjunnar eftir ad réttur allra trd- og lifsskodunarfélaga hefur verid tryggdur. Hin

endurskodada grein geti hljo0ad 4 eftirfarandi hatt:

Allir eiga rétt 4 ad i0ka tra eda lifsskodun { samraemi vid sannfaringu sina og ad
stofna um pad félég. Ollum er frialst ad standa utan slikra félaga. Enginn ma skorast
undan almennri pegnskyldu vegna trdar eda lifsskodana. Enginn er skyldur til ad
greida personuleg gjold til tra- eda lifsskodunarfélags sem hann 4 ekki adild ad.
Rikisvaldid skal stydja og vernda 6ll skrad tra- og lifsskodunarfélog.

Evangeliska laterska kirkjan er pjédkirkja 4 Tslandi. Breyta méa pessu med 16gum. Slik
l6g skal bera undir pjoédaratkvaedi til sampykktar eda synjunar { leynilegri

atkvadagreidslu.

Hinu breytta trafrelsisakvaedi er xtlad ad taka af tvimazli um skodana-, tjaningar- og
félagafrelsi 4 hinu traarlega svidi og ad tryggja j6fnud milli traar og veraldlegra lifsskodana. Pa er
pvi ®tlad a0 standa vord um rétt peirra sem standa vilja utan allra trafélaga og traaridkunar. Um
leid og petta er gert byggir pad a peirri hefd sem hér hefur verid vid 1ydi fra setningu
stjornarskrarinnar fra 1874.

A pad skal ad lokum bent ad nidurstédur pjdodaratkvadagreidslunnar 20. oktéber 2012 og
viobrogd stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis vid peim leida til pess ad ,,longu 20. 6ldinni*

er enn ekki lokid hér a landi hvad ,,ytri kirkjuskipan® landsins ahrarir. Tramalaréttur sem hafir

31 Breytingartillaga pessi er frekar skyrd og rokstudd { Hjalti Hugason, ,,bj60kirkja og trafrelsi. Saga og préun®, bls.
183-187. Hjalti Hugason, ,,pj60kirkja og trafrelsi. Inntak og merking®, bls. 174-180.
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Soguping 2012. Radstefunrit. Sagnfraedistofnun, Reykjavik, 2013.

21. oldinni er pvi enn 6ritadur hér 4 landi ad pvi leyti.
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