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Yfirlysing

Hér med lysi ég pvi yfir ad ritgerd pessi er samin af mér og ad han hefur hvorki ad hluta né
i heild verid 16gd fram adur til heerri profgradu.

Gudmundur Olafsson






Utdrattur

Markmid pessa rannsoknarverkefnis er ad skoda hvort porf sé & sérteekari 16gum en peim
sem nu gilda um ivilnanir (99/2010) med hlidsjon af hugmyndum Beijing Zhongkun
Investment Group um uppbyggingu ferdapjénustu ad Grimsstodum a Fjollum. Tekin voru
fjogur einstaklingsvidtol, par af prju vid adila sem satu i svokalladri ivilnunarnefnd sem
fjalladi um fjarfestingarhugmyndir Zhongkun Group. Nefndin meelti med veitingu ivilnana
til verkefnisins. Verkefnid fjallar um sérstddu ferdapjonustunnar sem atvinnugreinar og
hlutverk og stefnu hins opinbera pegar kemur ad ferdapjonustu a landinu. Farid verdur yfir
edli fjarfestinga almennt og einnig verda almennar ivilnanir skodadar auk sértekra ivilnana
vegna fjarfestinga i ferdapjonustu. Helstu nidurstddur pessarar rannsoknar eru paer ad vel
veeri mogulegt ad méta sértekari 16g i kringum fjarfestingu i ferdapjonustu med aherslu a
styrki til uppbyggingar innvida asamt pvi sem frekari aherslu parf ad leggja a
markadsaztlanir fyrirtekja sem hyggja & verkefni i ferdapjonustu. Porf er & heilstedari
stefnumatun vardandi fjarfestingar i ferdapjonustu par sem tilgangur slikrar stefnumétunar

kaemi skyrt fram.

Abstract

The purpose of this research project is to examine the need for more specific incentive
laws than the current laws nr. 99/2010 by looking at the tourism development ideas of the
Beijing Zhongkun Investment Group for Grimsstadir a Fjollum. Four individuals were
interviewed, three of whom were members of the committee that reviewed the case in
question. The commitee later recomended that incentives for the project be granted. This
project centers on the unique qualities of the tourism industry compared to other industries
as well as what role the goverment plays. The nature of investments in general is reviewed
as well as the general purpose of incentives and specifically, incentives which are aimed at
the tourism sector in particular. The main findings of this research are that more specific
incentive laws for investment in the tourism industry are possible and that emphasis should
be put on grants for infrastructure development as well as on the importance of marketing
for firms planning to invest in the tourism industry. If these incentives are to be effective, a

more detailed official plan aimed at development in the tourism sector is needed.






Efnisyfirlit

PAKKIT ..t b bbbt vii
R a1 ToF= a0 |8 | O T OO TP PP UPPTPPPR 1
2 Umsoknarferlio vegna Grimsstada & FJOHUM ..........c.ccoveiiiiiiiciece e 3
2.1 Ferli umsdoknar hja innanrikiSrAOUNEYLI...........ccorireiiiiiieie e 3
2.2  Ferli umsoknar hja ivilnunarnefnd ... 6
2.3 Ferli umsdknar hja radherranefnd ..o, 10

3 Fraedileg NAlgun 0g rOKSTUBNINGUI .......c.ociiiiee e 13
3.1 Sérstada ferdaPjOnUSTUNNET .........ccciiiiiiiiee e 13
3.1.1 Mikilveegi innvida i ferdajonustu...........cocvivivininininiins 14

3.2 Hlutverk hins opinbera i ferdapjonustu & Islandi ............ccccoccoiiiininiiniiiiee, 15
3.3 Stefna yfirvalda vardandi erlendar fjarfestingar...........ccccoceevviiiiievi s, 17
3.3.1 Fjarfestingar i ferdapjonuStu ..o 18

3.3.2  Fjarfestingar i ferdapjonustu & Islandi ..., 19

3.4 lvilnanir stjornvalda til fjarfestingarverkefna.............coooonnn. 20
3.4.1 Ivilnanir i feraaPjONUSTU.........cccveiieiieiiciece e 22

3.5 Beiting ivilnana erlendis. ... 23
351 THIANG s 24

3.5.2 PYSKAIANG ... 24

353 MalASTA.c.eeeeiiiieciieieee s 25

4 GOGN 0Q AOTEIOIT ...ttt se bbb bt n e 27
4.1 Eigindlegar rannsOKNaradferoir..........ccovveieeieiiieii e 27
4.2 Framgangur VIOTAIA...........coooiiiiiiiiiicee s 29
421 ViIOtAISTAMIMIL.c.ciiiiiieiiie et 29

A A o 4T = 1= o [ OSSR 29

4.3 Framgangur rannsoknar 0g gagnagreiNing........ccccvevveeeeseerieseesieesieseeseeseesnesneas 31

ST AN 116 10T 51 (o Lo U 1 RSP 33
5.1 MUNUF @ VEIKEFNUM ..o e 33
5.2 Uppbygging iNNVIBA.........coviiiiiiiiiiii 35
5.3 Ivilnun eftir StadSEtNINQU .......ccveiieiieiiecec et 36
5.4 pettir sem parfnast endurskoOUNAr ..., 37
5.5 Ahersla markadSSEtNINGaAr ..........c.covveiiiieiicc e 38

6 UMraedur 0g AlYKEANIT..........ooiii 40
[ [T [0 0T o T PP SP PSR 43
VIOAUKI Aottt sttt b e b e e s e et et e e e te s reereeaeere e e eneenes 49
VIOAUKI B ...ttt b et et sttt be b re et e e 51






bakkir

Eg vil byrja & pvi ad pakka vidmelendum minum fyrir pattéku peirra og pann tima sem
beir sau ser fert um ad veita mér vid gagnasdéfnum fyrir petta rannsoknarverkefni.
Leidbeinandi minn, Edward H. Huijbens & pakkir skildar fyrir veitta adstod og polinmadi
auk pess ahuga sem hann syndi rannsokninni. Astu Lilju Asgeirsdottur vil ég pakka fyrir
yfirlestur auk Gudrunar Bertu Danielsdéttur fyrir nytsamlegar radleggingar og adstod.
Sidast en ekki sist vil ég pakka unnustu minni, Sunnu Elinu Sigurdardéttur, stelpunum
okkar tveimur, Volu Marie og Ester Gydu, og fjolskyldu okkar fyrir 6meldan studning og

polinmadi & medan a skrifum og proflestri stdéd & vorénn 2013.

vii






1 Inngangur

Ferdapjonustan hefur & fremur stuttum tima ordin ein helsta atvinnugrein islands. Aukin
ahersla hefur verid 16gd 4 frekari stefnumérkun auk markadssetningar Islands sem
afangastadar fyrir ferdamenn, pa serstaklega eftir efnahagshrunid arid 2008. Umraeda um
mikilveegi ferdapjonustunnar virdist aukast umtalsvert pegar efnahagslegra erfidleika geetir
en aftur & moti dvina pegar efnhagslegur stodugleiki rikir (J6hannesson og Huijbens,
2010). Rétt rimlega 670.000 erlendir ferdamenn 16gdu leid sina til islands &rid 2012,
ramlega helmingi fleiri en ibdafjoldi islands (Oddny Pora Oladéttir, 2013). |
ferdapjonustureikningum Hagstofu islands (e. tourism satellite accounts) fyrir arin 2009-
2011 mé finna upplysingar um efnahagsleg ahrif ferdapjonustu fyrir pjédarbuskapinn.
Medal upplysinga sem par ma finna eru toluleg gogn vardandi heildarumsvif
ferdapjonustunnar a arinu 2009 en pau voru ramlega 230 milljardar islenskra krona eda
pad sem samsvarar riflega 15 prosent af vergri landsframleidslu. par kemur einnig fram ad
kaup erlendra ferdamanna & vorum og pjonustu hafi verid riflega 111 milljardar islenskra
kréna auk pess sem arid 2009 hafi gjaldeyristekjur af erlendum ferdaménnum verid 158
milljardar islenskra krona. Inni i peirri télu er pd einnig tekjur vegna reksturs islenskra
ferda- og flugpjonustufyrirteekja vegna starfsemi peirra utan Islands (Hagstofa islands,
2011). Mead tilliti til fjarfestingarstefnu yfirvalda ma skoda sérstaklega hvort porf hafi
myndast fyrir sérteekar ivilnanir pegar kemur ad erlendum sem innlendum fjarfestingum i

ferdapjonustu.

| pessari rannsokn er einblint & tilgang og notkun ivilnana (e. concessions, incentives) og
bann avinning sem getur hlotist af peim. Markmidid er ad meta hvort porf sé fyrir frekari
sérhaefingu laganna pegar kemur ad mismunandi fjarfestingarverkefnum. 1 pessu
rannsoknarverkefni verdur ferdapjonustan skodud sérstaklega med tilliti til umsoknar
Beijing Zhongkun Investment Group (visast hér eftir til Zhongkun Group) til uppbyggingar
ferdapjonustu & Grimsstodum & Fjollum. Adferdafraedileg nalgun pessarar rannséknar
byggist helst & sérstodu fyrirteekja i ferdapjonustu borid saman vid fyrirteki i 6drum
atvinnugreinum sem pegar hafa hlotid sampykki til ivilnana a grundvelli laga nr. 99/2010

(sja vidauka B). Fyrst og fremst verdur reynt ad gera lesendum grein fyrir st6ou



fjarfestinga almennt & islandi i dag 4samt mikilveegi peirra med tilliti til ferdapjonustunnar.
Rannsoknir & pessu vidfangsefni pegar vidkemur islandi eru faar sem engar enda hefur
notkun ivilnana til fjarfestingarverkefna & Islandi hingad til einskordast vid verkefni & svidi
idnadaruppbyggingar. Umraeda um frekari rannsoknir & svidi ferdapjonustu auk pess
umtals sem hugmyndir Zhongkun Group hafa vakid & islandi renna stodum undir
mikilveegi og tilgang pessarar rannsoknar.

Ritgerdin skiptist i sex kafla. | 68rum kafla verdur saga umsoknarferlis Zhongkun Group
rakin itarlega i peim tilgangi ad kynna lesendum fyrir helstu stadreyndum malsins. Pridji
kafli tekur saman pau gogn sem sem til eru vardandi adkomu hins opinbera ad
ferdapjonustu, yfirlit yfir fjarfestingar og tilgang ivilnana almennt séd auk pess sem daemi
verda tekin er varda notkun ivilnana i ferdapjonustu & irlandi, byskalandi og Malasiu.
Sidastnefnda landid sker sig ar fra peim fyrrnefndu beaedi hvad vardar stadsetningu auk
akvedinna einkenna sem préunarland. Akvedin likindi milli islands og Malasiu ma finna
med tilliti til ferdapjonustu en i badum léndum hefur ferdapjonustan farid ort vaxandi
undanfarin ar. [ fjorda kafla eru helstu rannséknaradferdir teknar saman og vidmalendur
kynntir til ségunnar. Fimmti kafli dregur saman helstu nidurstodur vidtala en i sjotta kafla
eru nidurstddur settar i samhengi vio efni kafla prj0 og fimm é&samt pvi sem

rannsoknarspurningu er svarad.

Helsta rannsdknarspurning pessarar rannsoknar er:

o Hver er porfin pegar kemur ad sértekari ivilnunarlogum i tilviki feroapjénustu?
o Hver er vanmattur, ef einhver, laga nr. 99/2010 pegar kemur ad verkefni likt
Zhongkun Group til fjarfestingarverkefnis ad Grimsstodum & Fjollum?



2 Umsoknarferlid vegna Grimsstada a

Fjollum

pessum kafla er &tlad ad varpa ljési a préun mala a Grimsstodum a Fjéllum fra pvi ad
umsokn Zhongkun Group til kaupa & 72,19 présenta hlut af landsvedi Grimsstada a
Fjollum kemur fyrst til medferdar i innanrikisrdduneytinu. bessi kafli skiptist i prja
undirkafla. Kafli 2.1 mun fjalla lauslega um ferlid fra upphafi ad peim timapunkti er
ivilnunarnefnd var falio ad fjalla um malid. Kafli 2.2. mun dutlista nanar ferli
ivilnunarnefndarinnar. Kafli 2.3 mun svo fjalla um framgang mala eftir ad ivilnunarnefnd
hafdi birt sinar nidurstédur. bessum kafla er @tlad ad kynna lesendum fyrir helstu
fyrirliggjandi stadreyndum malsins. Greining gagnanna i ljési rannséknarinnar mun fylgja i

kafla fimm og sex.

2.1 Ferli umsoknar hja innanrikisraduneyti

Innanrikisrdduneytinu barst 31. 4gust 2011 umsoékn fra eiganda Zhongkun Group, Huang
Nubo (hér eftir verdur visad til hans sem Nubo) um undanpagu frad I6gum 19/1966 um
kaup erlendra rikisborgara a fasteignum hérlendis. Atlan Zhongkun Group var ad festa
kaup & 72,19 prosenta hlut af landi bajarins Grimsstada & Fjollum i Nordurpingi, alls um
30.639 hektara landsvaedi. pann 25. ndvember 2011 gaf innanrikisraduneytid Gt yfirlysingu
par sem umsokninni var hafnad af Ogmundi Jonassyni innanrikisradherra & grundvelli

ofangreindra laga (Innanrikisraduneytid, 2011).

I fyrstu grein laga nr. 19/1966 segir: ,, Enginn md 6dlast eignarrétt eda afnotarétt yfir
fasteignum a landi hér, par a medal veidirétt, vatnsréttindi eda 6nnur fasteignaréttindi,
hvort sem er fyrir frjalsa afhendingu eda naudungarradstofun, hjaskap, erfdir eda afsal,
nema peim skilyroum sé fullnegt sem ni skal greina® (L6Q um eignarrétt og afnotarétt
fasteigna nr. 19/1966). Eftir fylgja pau skilyrdi sem gilda til landakaupa hér a landi, par ma
medal annars nefna ad ef um einstakan mann er ad raeda skuli hann vera islenskur
rikisborgari eda eiga logheimili & islandi en ef um hép af einstaklingum er um ad raeda

skulu peir allir vera islenskir rikisborgarar eda hafa att ldgheimili & Islandi samfellt i ad



minnsta kosti fimm ar (L6g um eignarrétt og afnotarétt fasteigna). betta eru adeins nokkur
peirra skilyrda sem gilda um landakaup & Iislandi en 16gin kveda einnig & um
undantekningu fra pessum skilyrdum sem er svohljodandi: ,, Rddherra veitir leyfi til ad
vikja fra skilyroum 1. mgr.: 1. Samkveemt umsokn fra peim sem hefur rétt til ad stunda
atvinnurekstur hér & landi og vill 6dlast eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign til beinnar
notkunar i atvinnustarfsemi sinni eda til ad halda par heimili“ (L6g um eignarrétt og
afnotarétt fasteigna). Hins vegar segja 16gin einnig til um ad ekki purfi ad afla leyfis
radherra pegar um sé ad raeda leigu & fasteign eda réttindi yfir henni og ma segja ad par
myndist glufa fyrir erlenda rikisborgara til 168a- og fasteignavidskipta 4 Islandi (Lég um
eignarrétt og afnotarétt fasteigna).

Akvordun innanrikisradherra um ad hafna umsokn Zhongkun Group byggdist & fjorum
skilyrdum sem radherra taldi ekki uppfyllt. bau eru eftirfarandi: (1) félagid skal eiga
heimilisfang og varnarping & Islandi, (I1) allir stjornendur félagsins skulu vera islenskir
rikisborgarar eda med légheimili & islandi i a.m.k. fimm ar, (111) 4/5 hluti hlutafjar
félagsins skulu vera i eigu islenskra rikisborgara, (IV) islenskir rikisborgarar skulu fara
med meirihluta atkveeda & hlutahafafundum. Ad auki taldi rdduneytid ad ekki veeri haegt ad
horfa framhja peirri stadreynd ad um afar stort landsveedi veeri ad reeda og einnig ad engin
fordemi voru til fyrir kaupum & jafnstéru landsveedi & Islandi af halfu erlends adila
(Innanrikisraduneytid, 2011). Innanrikisradherra Iét hafa eftir sér adspurdur Gt i akvoroun
sina ad viokomandi eignarhaldsfélag hefdi ekki uppfyllt 16g um afnot og eignarrétt og ef
fallist hefdi verid & undanpaguna hefdi pad pytt ad 16gin veeru felld ar gildi. Auk pess 1ét
innanrikisradherra hafa eftir sér ad med pvi ad sampykkja undanpaguna hefdi verid sett
fordeemi sem erfitt yrdi ad vikja fra i framtidinni vardandi umsoknir adila utan Evropska
efnahagssvadisins (EES) til samsvarandi kaupa (Vidskipti innlent, 2011a). A vef dv.is
birtist frétt daginn eftir rskurd innanrikisradherra par sem kom fram ad Nubo hyggdist
falla fra 6llum fjarfestingum & Islandi samkvaemt Halldori Johannssyni, talsmanni hans &
[slandi (Ritstjorn DV, 2011a).

Akvordun innanrikisradherra vakti misjofn vidbrogd. Ari Pall Arnason, paverandi

efnahags- og vidskiptaradherra, hafdi eftirfarandi ad segja um malid:


http://www.visir.is/ogmundur-hafnadi-nubo/article/2011111129250

I fyrra satti Magma fordeemingu fyrir ad hafa stofnad skaffufyrirteeki um
fjarfestingu & Islandi en i dag er h6fudrokstudningur fyrir synjun innanrikisradherra
sa ad félag i eigu Nubo sé ekki skrdd & Evropska efnahagssveaedinu. Skilabodin til
erlendra fjarfesta eru skyr: Ollu verdur snGid & haus til ad verjast erlendri
fjarfestingu (Vidskipti innlent, 2011Db).

paverandi efnahags- og vidskiptaradherra var ekki sa eini sem fordemdi vinnubrégd
Ogmundar Jénassonar innanrikisradherra en valdir pingmenn Samfylkingarinnar voru
einnig par & medal, ma par helst nefna Sigmund Erni Runarsson, Kristjan L. Moller auk
pess sem Johanna Sigurdardottir forsatisradherra taldi dkvordunina vekja upp spurningar
um stjornarsamstarfio (Ritstjérn DV, 2011b). Fljotlega eftir akvordun innanrikisradherra
heyrdust raddir um pad hvernig adstoda meetti Nubo vid framkvemd astlana sinna hér &
landi. bar for Katrin JUliusdottir idnadarradherra fremst i flokki en radherra fol islandsstofu
ad hafa samband vid Nubo i peim tilgangi ad leidbeina honum i gegnum islenskt
lagaumhverfi. Akvedid var ad reeda vid Nubo & hvada forsendum hann geti fjarfest a
islandi (Innlent mbl, 2011).

A pessum timapunkti, eda fljotlega eftir hofnun innanrikisraduneytisins & umsokn
Zhongkun Group til kaupa & landsveedi & Grimsstodum a Fjollum, hafdi idnadarradherra
begar veitt fjorum adilum undanpéagur fra légum vegna nyfjarfestinga hér & landi a
grundvelli laga nr. 19/2010 (Sja vidauka B). Fyrir hond Nubo og fyrirteekja hans sotti
Halldér Jéhannsson pvi um undanpagu til idnadarrddherra & grundvelli laganna. begar hér
var komid snérust aztlanir Nubo ad pvi ad leigja landsvaedido med adstod nokkurra nalegra
sveitarfélaga og reisa par laxushotel. Einnig hugdist hann reisa annad slikt hotel i
Reykjavik (Innlent, 2012a).

Log nr. 99/2010 toku gildi 3. juni 2010 og munu renna Ut i lok &rs 2013. Tilgangur laganna
er: ,,..ad efla nyfjdrfestingu i atvinnurekstri, samkeppnisheefni Islands og byggdaproun
med pvi ad tilgreina hvada ivilnanir heimilt er ad veita vegna nyfjarfestinga hér a landi og
hvernig peim skuli beitt* (L6g um ivilnanir vegna nyfjarfestinga a islandi nr. 19/2010).
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) tok pann 6. desember 2006 akvordun um nytt byggdakort
fyrir Island sem mun gilda til loka ars 2013, en med peirri akvordun var islenskum

stjornvoldum gert heimilt ad veita byggdastyrki & vissum svaedum er falla undir


http://www.visir.is/akvordun-ogmundar-vekur-spurningar-um-rikisstjornarsamstarfid/article/2011111129182
http://www.dv.is/frettir/2011/11/26/haung-nubo-ihugar-vidbrogd/
http://www.visir.is/fjorir-fengid-ivilnanir---nubo-vill-lika/article/2012120129149

byggdakortid. Islenska rikinu er pé ekki  heimilt ad veita beina rikisstyrki til
atvinnurekstrar en ef vissum skilyrdum er fullnzgt er leyfilegt ad veita byggdastyrki til
svaeda par sem fjoldi ibta er minni en sem nemur 12.5 & hvern ferkilometer (EFTA
Surveillance Authority, 2006, 6. desember). Einnig tok gildi ny flokkun sem tekur mid af
kjordeemaskipan. Islenskum stjornvéldum er heimilt & grundvelli peirrar flokkunar ad veita
byggdastyrki til peirra sveitarfélaga sem falla undir landsbyggdarkjérdeemin sem eru

Nordvesturkjordemi, Nordausturkjordaemi og Sudurkjérdeemi (Byggdastofnun, e.d.).

Arid 2010 komst ESA ad peirri nidurstvdu ad 16g nr. 99/2010 brytu ekki i baga vid
rikisadstodarreglur EES samningsins en forsendur rannsoknar ESA eru tilkomnar vegna
tveggja breytinga islenskra stjérnvalda a 1égunum i arslok 2010 og i mars 2013. pann 30.
april 2013 akvad ESA p6 ad hefja formlega rannsokn & rikisadstod vardandi beitingu laga
nr. 99/2010, um ivilanir vegna nyfjarfestinga 4 Islandi. ESA mun i framhaldinu kalla eftir
athugasemdum og upplysingum fra islenskum yfirvéldum asamt peim adilum sem telja sig
eiga einhverra hagsmuna ad geeta (EFTA Surveillance Authority, 2013, 30. april).
Samdeegurs gaf atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid ut yfirlysingu par sem segir ad fyrri
breyting laganna hafi ekki falid i sér efnislega breytingu dsamt pvi sem seinni breytingin
komi ekki til framkvemda par sem hun sé had sampykki ESA (Atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytid, 2013a). Fyrri breyting laganna vék ad breyttu ordalagi i fimm
mismunandi greinum laganna (Reglugerd um breytingu a reglugerd nr. 985/2010 med
doronum breytingum) medan sd seinni felldi ut attundu grein laganna sem fjalladi um
ivilnanir i formi beins fjarstudnings til verkefna (L6g um breytingu & 16gum nr. 99/2010

med sidari breytingum).

2.2 Ferli umsoéknar hja ivilnunarnefnd

pann 19. jandar 2012 var umsokn Zhongkun Group um gerd fjarfestingarsamnings fyrst
tekin til umfjollunar & vettvangi ivilnunarnefndar (Fundargerd ivilnunarnefndar, 2012, 19.
jandar). Samkvemt framlégdum gognun til nefndarinnar var o6skad eftir ad:
»-..oamingurinn taki til heimildar til langtimaleigu a hluta jardarinnar & Grimsstodum &
Fjollum i sveitarfélaginu Nordurpingi, til byggingar og reksturs hétels & Grimsstédum med
tilheyrandi  uppbyggingu og rekstri auk byggingar a radstefnuhoteli a

Reykjavikursvaedinu®. 1 umsokninni var einnig tekid fram nanari starfsemi &tlads



verkefnis. Markmid verkefnisins a Grimsstédum & Fjollum voru tilgreind sem svo ad par
atti ad reisa allt ad 100 herbergja hétel auk igildi 100 herbergja i fjolskylduhisum &samt
tengdri ferdapjonustu sem feeli i sér afpreyingu fyrir gesti og ma par helst nefna
hestamennsku, laugar, golf asamt 6dru. Einnig var lyst yfir &formum vid styrkingu
flugbrautar til pess ad unnt veri ad sinna allt ad tiu flugvélum auk pess sem adstada fyrir
bifreidar og onnur fararteeki yrdi styrkt. I umsokninni er einnig tekid fram ad & naestu tiu
arum verdi heildarfjarfesting Zhongkun Group & bilinu 10-20 milljardar islenskra kréna.
par ad auki er gert rad fyrir byggingu 300 herbergja fimm stjérnu hotels &
Reykjavikursveedinu an pess p6 ad tilgreint sé nanar um stadsetningu pess. Medal
fylgiskjala med umsokninni var umsdgn greiningardeilar Arion banka af &hrifum erlendrar
fjarfestingar & Islandi, bréf til innanrikisraduneytis vegna kaupa & landsvadinu, personulegt
bréf Nubo fyrir hond Zhongkun Group til Ogmundar Jonassonar, viljayfirlysing um
samstarf vid sveitarfelagio Nordurping, alyktun bejarstjérnar Nordurpings, alyktun
Markadsskrifstofu Ferdamala & Nordurlandi dsamt ymsum skraningargégnum. Afrit af
ofantdldum gdgnum voru einnig send til Pordar Hilmarssonar hja Islandsstofu.
Umsoknaradili var Halldor Johannsson, fyrir hond Zhongkun Group (Halldor J6hannsson,
2012a).

pann 6. febrdar 2012 svaradi ivilnunarnefnd umsokn Zhongkun Group og taldi par upp
nokkra lidi par sem nefndin 6skadi frekari upplysinga. | fyrsta lagi var dskad eftir frekari
skilgreiningu vardandi afmdrkun fjarfestingarverkefnisins vegna hugmynda um luxushétel
baedi & Grimsstddum og & Reykjavikursvaedinu pvi ef af verkefninu i Reykjavik yrdi, pyrfti
ad gera aodskilinn fjarfestingarsamning vardandi pad verkefni par sem Reykjavik er utan

byggdakorts Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). [ svari nefndarinnar segir:

,»...Ivilnunarnefnd bendir 4 ad 4 grundvelli laga nr. 99/2010 eru ekki sému heimildir
til gerdar fjarfestingarsamnings fyrir fjarfestingarverkefni & hfudborgarsvaedinu og
a landsbyggainni. I11. kafli laganna ner pannig til veitingar byggdaadstodar i formi
fjarfestingarsamnings til fjarfestingarverkefna sem stadsett eru innan sampykkts
byggdakorts  Eftirlitsstofnunar EFTA  (ESA), p.e. i  Sudurkjordemi,
Nordvesturkjordeemi og Nordausturkjérdemi. 1V. kafli laganna nar hins vegar til
nyfjarfestingarverkefna 6had stadsetningu nyfjarfestingarverkefnis. Helsti munur a

I1l. og IV. kafla laganna er ad hamark leyfilegrar rikisadstodar er herra undir IlI.



kafla en samkvemt IV. kafla... (Ingvi Méar Pélsson & Margrét Seemundsddttir,
2012).

I annan stad benti ivilnunarnefnd & ad stofna pyrfti félag um fjarfestingarverkefnid og i
pridja lagi 6skadi nefndin frekari upplysinga vardandi almenna lysingu & verkefninu. par
var serstaklega bedid um frekari upplysingar vardandi pa adila sem ad verkefninu stédu
auk nanari upplysinga um fjarmégnun. | fjorda lagi var 6skad eftir frekari gégnum
vardandi fyrirhugada fjarmognun verkefnisins og 6skad eftir frekari gégnum vardandi pa
fullyrdingu umsoknaradila ad eingdngu yrdi notast vid eigid fé eiganda. Ad lokum var
umsodknaradili bedinn um ad skyra forsendur verkefnisins frekar par sem syna purfti fram &
med skyrum rokum ad: ,, veiting ivilnunar sé forsenda pess ad fjdrfestingarverkefnid verdi

ad veruleika hér d landi* (Ingvi Mar Palsson & Margrét Seemundsdottir, 2012).

pann 28. mars 2012 barust ivilnunarnefnd frekar upplysingar um verkefnid eins og bedid
hafdi verid um. T nyrri umsokn til ivilnunar var 16gd &hersla & verkefnid & Grimsstédum en
uppbygging laxushotels @ Reykjavikursvaedinu var 16gd til hlidar. Einnig matti finna i
pbessari nyju umsékn upplysingar vardandi fyrirhugad islenskt félag sem yrdi pa détturfélag
Zhongkun Group i Kina. Ad pessu sinni fylgdi med itarleg vidskipta- og rekstaraztlun par
sem visad var i naid samstarf med starfsménnum islandsstofu. Upplysingar vardandi
fjarmodgnun verkefnisins breyttust pa ad einhverju leyti, ad pessu sinni var eigid fé sagt
verda 30% i stad 100% eins og adur hafdi verid haldid fram. I nyju umsokninni kom medal
annars fram ad Aaetlanir gerou rad fyrir ad 400-600 arsverk myndu skapast &
framkvemdartima sem var aztladur fjogur ar, ad afleidd stérf & pessum tima yrou um 300
talsins, gert veeri rad fyrir ad allt a0 400 framtidarstorf myndu skapast & nordur- og
austurlandi, ad landsframleidsla myndi aukast um 0.2% auk pess ad gera maetti rad fyrir
allt ad fimm milljéroum islenskra krona i beinum gjaldeyristekjum & ari (Halldor
Johannsson, 2012b). bann 4. april gaf islandsstofa Gt sina nidurstodu vardandi
ardsemisutreikninga verkefnisins. Nidurstada peirra var su ad verkefnid veeri pjodhagslega
hagkvaemt. Formleg beidni um gerd ardsemismats barst islandsstofu pann 4. april fra
ivilnunarnefnd en po kemur fram i matinu ad naid samstarf hafid farid fram med formanni
nefndarinnar fra 29. febrdar 2012 (Promote Iceland, 2012).



pann 11. april 2012 barst svar fra ivilnunarnefnd vid nyrri umsékn Zhongkun Group
vardandi fjarfestingarsamning a4 Grimsstodum & Fj6llum. Ivilnunarnefnd taldi ennpa
nokkrum atridum osvarad og Oskadi eftir frekari upplysingum vardandi tvo lidi. | fyrsta
lagi var Gskad eftir upplysingum um fjarfestingarverkefnid par sem bedid var um gégn sem
utskyrdu nanar markmid verkefnisins, hvada voru og/eda pjonustu yrdi bodid upp & dsamt
pvi sem Gskad var eftir frekari Gtskyringum vardandi sérstodu verkefnisins. I svarinu segir
medal annars: ,,...[ peirri rekstardcetlun sem nefudin hefur undir héndum er gert rad fyrir
miklum tekjum vegna ymissa patta i verkefninu en ekki er tilgreint hvadan peer eiga ad
koma né peer forsendur sem utreikningarnir byggja a...“. 1 68ru lagi for nefndin fram a
frekari svor vardandi fyrirhuguda fjarmognun verkefnisins en samkvaemt nyrri umsokn
umsoknaradila var gert rad fyrir ad 70% af heildarfjarmdgnunarkostnadi yrdi lansfé og
Oskadi nefndin par af leidandi eftir frekari gdgnum um pad hver stedi fyrir peirri

fjarmdgnun (Ingi Méar Palsson & David Steinn Davidsson, 2012).

Svar umsakjenda vid bréfi ivilnunarnefndar pann 11. april barst tveimur dogum seinna eda
pann 13. april. Um fyrirspurn nefndarinnar vardandi pad hvada adili eda stofnun myndi
leggja fram lansfé, var pvi svarad med itarlegri skyring a veentanlegri starfsemi &
Grimsstédum. pad kom fram ad fyrirhugad veeri ad markadssetja hételid sem afangastad
sem legdi aherslu & ativist, heilbrigdi, radstefnur og menningu og éatti par fyrst og fremst ad
horfa til erlendra ferdamanna. [ pessu svari var 16gd ahersla & ad markadssetja
ferdapjonustu sérstaklega til efnameiri ferdamanna fra Asiu. | bréfinu kom medal annars
fram ad samstarfssamningur hefdi verid gerdur vid Abercrombie & Kent, virt
ferdapjonustufyrirteeki a heimsmeelikvarda. Einnig var i bréfi pessu tekid fram ad
fjarmdgnun yroi ad 6llu leyti med eigin fé og fylgdi yfirlysing pess efnis med fra Nubo. Ad
lokum fylgdi med svarinu sampykkt fyrir stofnun hins islenska félags, Zhongkun
Grimsstadir ehf. (Halldér Johannsson, 2012c). Ad stofnun hins nyja félags komu
sveitarfélogin ~ Nordurping,  Akureyrarkaupstadur,  Fljotdalshérad, = Horgarsveit,
Grytubakkahreppur og Vopnafjardarhreppur en sveitarfélégin hofou oll lyst yfir dhuga til
kaupa & umtaladri jord. Tiltekinn hluti af jérdinni, eda um 300 hektarar, yrdi leigdur undir
hotelbyggingar en Aalyktad var ad jordin verdi ad 6oru leyti gerd ad folkvangi
(Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, 2012a).



pann 30. april 2012 sampykkti ivilnunarnefnd samhlj6da ad gerdur yroi
fjarfestingarsamningur vid Zhongkun Group vardandi verkefni i ferdapjonustu &
Grimsstédum & Fjéllum ad uppfylltum skilyrdum laga nr. 99/2010. Akvedid var ad koma
peirri bokun & framfaeri vid idnadarradherra i samraemi vid 16gin. Nefndin taldi par af

leidandi 61l skilyrdi laganna uppfyllt (Fundargerd ivilnunarnefndar, 2012, 30. april).

2.3 Ferli umsoknar hja radherranefnd

pann 31. jali 2012 var sampykkt tillaga idnadarradherra um stofnun sérstaks samradshops
raoherra og raduneyta, eda radherranefnd. Tilgangur nefndarinnar var ad fara yfir ymis
alitamal vegna malefna Grimsstada & Fjollum. Hopnum var medal annars tlad ad kanna
mogulegar skuldbindingar rikis og sveitarfélaga. Eftir ad ivilnunarnefnd hafdi lagt fram
tillégu sina um gerd fjarfestingarsamnings fyrir verkefni & Grimsstédum a Fjollum var pvi
lyst yfir ad sa samningur yrdi ekki undirritadur fyrr en ymsum spurningum hefdi verid
svarad og kom pad i hlut samradshopsins ad sja til pess ad pad yroi gert. Fulltriar
idnadarrdduneytis,  fjarmalardduneytis,  innanrikisrdduneytis,  sjavarutvegs-  og
landblnadarraduneytis, umhverfisraduneytis og utanrikisraduneytis skipudu hdpinn
(Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid, 2012a). | nefndinni satu Ogmundur Jénasson
innanrikisradherra, Svandis Svavarsdottir umhverfisradherra, Steingrimur J. Sigfusson
atvinnuvegaradherra og paverandi fjairmalaraoherra, Oddny G. Hardadéttir (Innlent mbl.is,
2012).

Eftirfarandi alitamal telur nefndin ad porf sé & ad skoda frekar: (1) Naudsynlegt er ad skoda
nanar moguleg ahrif vidkomandi fjarfestingar til framtidar med tilliti til skuldbindinga
islenska rikisins og viokomandi sveitarfélaga. (II) Ef ekkert verdur af fyrirhugadri
uppbyggingu er naudsynlegt ad tryggja ad fjarhagi viokomandi sveitarfélaga seé ekki stefnt
i haettu. (111) Nefndin telur ymsum spurningum Osvarad hvad vardar uppbyggingu innvida i
tengslum vid verkefnid og pad hver komi til med ad bera abyrgd & peirri uppbyggingu. Par
er sérstaklega bent & pa stadreynd ad jordin se ekki tengd vid dreifikerfi raforku og pad sé
ekki skyrt hvernig eigi ad sinna raforkupdrf a sveedinu. (IV) Einnig verdur ad huga ad
kroéfum er varda til demis snjomokstur, heilbrigdispjonustu og skola ef af verkefninu
verdur auk pess sem skoda parf nanar hlutverk mismunandi adila er kemur ad endurbotum

a flugvelli & svedinu. (V) Ad lokum telur nefndin ad naudsynlegt sé ad skoda alla
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uppbyggingu i ljési nalegdar jardarinnar vid Vatnajokulspjodgard (Atvinnuvega- og
nyskdpunarrdduneytid, 2012b).

pann 30. november kynnti radherranefnd nidurstédur sinar a rikisstjornarfundi pess efnis
ad Zhongkun Grimsstadir ehf. pyrftu ad leggja inn endurnyjada umsdékn vegna
fyrirhugadrar fjarfestingar ad Grimsstodum & Fjollum. Fyrr i ndvembermanudi hafdi
fyrirteekio farid pess a leit vid radherranefnd ad ekki yrdi tekin frekari afstada til
verkefnisins fyrr en félagido hefdi fengid tekifeeri til pess ad leggja fram frekari gogn
vardandi verkefnid a komandi manudum. Ennfremur sendi Steingrimur J. Sigfusson bréf til
forrddamanns umsakjenda pess efnis ad par sem badir adilar séu sammala um ad porf sé a
frekari upplysingum verdi ekki skrifad undir fjarfestingarsamning midad vid fyrirliggjandi
umsokn. Einnig tekur radherra fram ad komi fram vidbétarupplysingar sé pad samkvaemt
réttu ferli ad peer komi fram sem fylgigdgn & vettvangi peirrar nefndar sem fer yfir
umsoéknir (Innlent RUV, 2012).
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3 Fraedileg nalgun og rokstudningur

Umreaeda vardandi adkomu hins opinbera i formi studnings vid ferdapjonustu hefur farid
vaxandi undanfarin ar med aukinni tidni erlendra ferdamanna & islandi og hver st adstod
eigi ad vera. bessum kafla er &tlad ad varpa ljési & hvernig rannsakandi nalgadist
rannsoknarmarkmid asamt pvi ad syna hluverk erlendrar fjarfestingar, hvort sem pad eru
fjarfestingar i ferdapjonustu eda ekki. Kafli 3.1 fjallar um sérstodu ferdapjonustunnar
gagnvart 6drum atvinnugreinum. Kafli 3.2 atlistar hlutverk opinberra adila pegar kemur ad
studningi vid ferdapjonustu & Islandi auk pess ad fjalla um erlendar fjarfestingar & Islandi
og stefnu yfirvalda i peim efnum. Kafla 3.3 er &tlad ad kynna lesendum stefnu stjornvalda
begar kemur ad fjarfestingum almennt séd auk pess ad fara lauslega yfir fjarfestingar i
ferdapjonustu & Islandi. Kafli 3.4 fjallar um tilgang ivilnana og hvada avinningi notkun
peirra er &tlad ad na. Kafli 3.5 mun svo fjalla um notkun ivilnana erlendis auk pess sem
kynnt verda prju deemi erlendis fra sem syna notkun ivilnana til beinna fjarfestinga asamt

sérteekum adgerdum i pagu ferdapjonustunnar.

3.1 Sérstada ferdapjonustunnar

Pad sem skilur ferdapjonustuna ad sem atvinnugrein fra flestum 8drum atvinnugreinum er
st stadreynd ad adrar greinar atvinnulifsins koma ad myndun hennar. Ferdapjonustan
samanstendur pannig af fjoImérgum 6drum atvinnugreinum sem badi framleida vorur eda
veita adra pjonustu (Raina og Agarwal, 2004). bar atvinnugreinar sem helst ber ad lita til
sem hluta af ferdapjonustu eru samgdngufyrirtaeki, hotel- og gistipjénusta, veitingastadir,
skemmtana- og afpreyingarfyrirteeki dsamt 6drum greinum svo sem fjarmalapjonustu,
verslunum, ferdaskrifstofum og leidsogufyrirteekjum. Ad auki parf ad lita til peirra birgja
sem pjona ferdapjonustufyrirteekjum pvi peir stunda oft & tidum vidskipti vid onnur
fyrirteeki sem tilheyra 6orum atvinnugreinum, alls otengdum ferdapjénustu (Higgins-
Desbiolles, 2006). Annar mikilveegur pattur sem ber ad skoda sem enn frekar adgreinir

ferdapjonustuna fra ©6drum atvinnugreinum er edli eftirspurnarinnar. Eftirspurn
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ferdapjonustu er afar teygin og breytist gifurlega eftir arstioum og parf oft & tidum ad ldta
pattum svo sem smekk eda pvi sem er vinsalt hverju sinni (Raina og Agarwal, 2004).

Pegar kemur ad markadssetningu fyrir  ferdapjonustuna  parf  forsvarsfolk
feroapjonustufyrirteekja ad gera sér grein fyrir samsettu edli greinarinnar og teygni
eftirspurnar. Einnig ma segja ad pessi teygni eigi vid um tima og ram. begar kemur ad
framleidsluvorum svo sem landbUnadarvorum, ali, stali, oliu asamt fleirum er varan
framleidd a einum stad og svo flutt til neytenda par sem sala fer fram, oft & tioum i mikilli
fjarleegd fra framleidslustad. Ef litid er til sélu & pjonustu, svo sem teknipjonustu, pjonustu
kvikmyndahusa, o.fl. er neytandinn yfirleitt mikid naer uppruna pjoénustunnar. Markadurinn
fyrir ferdapjonustuna er fremur Glikur ad pvi leyti ad markadirnir eru afar fjarleegir pegar
kemur ad alpjodlegum ferdaldgum. Neytendur kaupa eda skuldbinda sig til ad kaupa vissa
bjénustu &dur en peir hafa upplifad pjonustuna. Tvé vandamal koma oft & tioum upp pegar
hugad er ad markadssetningu fyrir ferdapjonustuna. | fyrsta lagi purfa neytendur frekari
upplysingar vardandi &fangastad asamt peim vérum og pjonustu sem eru i bodi. Algengt er
ad peir sem standa ad markadssetningu afangastada geri sér ekki grein fyrir pessu og gefi
sér ad ferdalangar viti meira um afangastadi heldur en peir gera i raun og veru. 1 6dru lagi
vilja neytendur frekari upplysingar um afangastad sem peir syna dhuga. Yfirleitt er haegt ad
maeta pessum kréfum med greinargédum upplysingum & vefsidum afangastada eda annrra
upplysingasiona. Flestir neytendur munu meta hvort kaupa eigi akvedna pjonustu eftir ad
hafa metid frekari upplysingar um hana. Skortur & upplysingum getur leitt til minnkandi
markadshlutdeildar. Astralska radgjafafyrirtaekid Advance Tourism hefur bent & petta sem
stort vandamal par i landi pegar kemur ad markadssetningu einkafyrirtaekja i ferdapjonustu.
Telja pau petta eina helstu asteedu fyrir minnkandi markadshlutdeild astralskra afangastada

a4 medan nagrannaléndin auka markadshlutdeild sina (Advance Tourism, 2010).

3.1.1 Mikilvaegi innvida i ferdapjonustu

Rekstur verkefna a svidi ferdapjonustunnar reidir sig oft ad miklu leyti a gott kerfi innvida
(e. infrastucture). bessi kerfi syna sig helst i formi godra vegasamgangna, frambodi orku
og drykkjarvatns, sorphirdu og godra samskiptamoguleika i formi simasambands eda
internetsambands. Pegar kemur ad uppbyggingu ferdamannastada og pa sérstaklega a

afskekktum stodum er yfirleitt gert rad fyrir ofangreindum pattum, pad er, ad peir séu
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begar til stadar og i goou asigkomulagi. Lélegt vegakerfi getur oft a tioum virkad letjandi
fyrir ferdamenn og pannig komid i veg fyrir fjoldaferdamennsku & stédum sem flokka ma
sem vidkvema vegna Osnertrar nattdru eda ofsotts afangastads. Reynslan synir ad pegar
kemur ad verkefnum i ferdapjonustu hefur uppbygging innvida komid i Kkjolfar
uppbyggingar afangastada og kostnadur pannig lent & samfélaginu i stad rekstraradila
afangastadarins (UNESCAP, 2001).

Prideaux (2000) heldur pvi fram ad gott samgéngukerfi seé had pattum a bord vid geedi
asamt frambodi innvida pegar kemur ad almennum samgéngum, svo sem flugsamgéngum,
vegasamgongum asamt skipasamgoéngum. Gott samgongukerfi er undirstada allra flutninga
begar kemur ad ferdalégum folks & afangastodum, til demis pegar komast parf ad hételum,
vinszlum aningarstddum og verslunarkjornum. Audvelt adgengi atti ad vera til stadar og
pba sérstaklega & stodum par sem byggd er dreifd. Gott samgongukerfi getur pannig leitt til
minni kostnadar fyrir samfélog pegar litid er til lengri tima. Ma par helst nefna minni
eldsneytiskostnad, minna slit & bifreidum auk styttri tima sem folk parf ad bida i mikilli
umferd. Ofangreindir peettir hafa ahrif a upplifun ferdamanna og pa sérstaklega &

kostnadarhlidina.

3.2 Hlutverk hins opinbera i ferdapjonustu a
Islandi

Hlutverk hins opinbera pegar kemur ad stuoningi vio ferdapjénustu atti ef til vill fyrst og
fremst ad felast i pvi ad mota umhverfi eda ramma sem bydur upp & hvata til vérupréunar
og markadssoknar asamt pvi ad gera pa kroéfu ad peir adilar sem starfi i ferdapjénustu syni
af sér geedi, fagmennsku og abyrgd. Sa pattur sem vert er ad athuga i pvi samhengi er hvort
opinber afskipti geti moégulega aukid pjédhagslegan abata sem greinin getur skilad. begar
kemur ad ferdapjonustu er adkoma rikisins naudsynleg upp ad vissu marki. Vegna fjolda
mismunandi ferdapjonustufyrirteekja er mikil porf & samhafingu asamt skipulagi par sem
hid opinbera getur skipad mikilveegan sess. Krafan um hlutleysi gagnvart atvinnugreinum
er haveer og verda stjornvold par af leidandi ad geeta sin pegar kemur ad ivilnunum vegna
sérstakra adstaedna, til demis vegna gjaldeyrisskOpunar. Einnig parf ad geeta pess ad
greinin verdi ekki skattpind a peim forsendum ad erlendir ferdamenn borgi brusann. Par ad
auki hefur verido komid inn & mikilvaegi pess ad med pvi ad marka byggdastefnu geetu
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stjornvold kosid ad stydja vid stadbundna framleidsluhetti og sérhafingu & hverjum stad
fyrir sig (Landsbankinn hf., 2013).

Med ofangreind atridi i huga er ljost ad pad er naudsynlegt fyrir ferdapjonustuna sem
atvinnugrein ad huan bui vid vel mdétada aetlun yfirvalda um stefnu i ferdamalum en
vidvera vissrar stefnu leggur grunninn ad pvi hvernig megi na fyrr skilgreindum
markmidum. Ef pjod atlar sér ad vera samkeppnishaf pegar kemur ad frambodi afangstada
er naudsynlegt ad hannad sé samkeppnishaft umhverfi i peim tilgangi ad tryggja ad
atvinnugreinin geti meett peim markmidum sem henni eru sett (Mendiratta, 4.8).
Ferdapjonusta sem atvinnugrein & Islandi hefur ef til vill ekki notid vinsalda opinberra
yfirvalda pegar kemur ad fjarframlégum. pad var ekki fyrr en fyrst arid 2003 ad paverandi
samgonguradherra, Sturla Bodvarsson, skipadi styrihdp til ad vinna ad ferdamaladaetlun
fyrir island timabilid 2006-2015. Eftirfarandi peettir voru meginvidfangsefni peirrar
aeetlunar: (1) ,, Ndttira Islands, menning pjédarinnar og fagmennska verdi radandi peettir i
proun islenskra ferdamala*. () ,, Tryggd verdi samkeppnisheefni ferdapjonustunnar sem
studli ad hamarksafrakstri i greininni“. (111) Alag vegna ferdapjonustu verdi jafnad &
landid og ibua pess og verdi innan polmarka i samremi vid nidurstéour rannsékna . (IV)

. Imynd Islands sem ferdamannastadar verdi byggd upp og varin“ (Innanrikisraduneytio,
2005).

Arid 2010 var ny ferdamaladztlun kynnt til sogunnar fyrir timabilid 2011-2020 sem Aétti ad
leysa af pa fyrri sem gefin var Gt arid 2005. | nyju &etluninni voru leidir vardandi
kynningu 4 Islandi sem afangastad kynntar enn frekar og hvernig Islandsstofa skyldi koma
ad peim adgerdum (Ferdamalarad, 2010).

Holloway (2009) fjallar um hlutverk hins opinbera og hvad purfi ad huga ad pegar kemur
ad adkomu og studningi yfirvalda vid ferdapjonustu og pau vandamal sem geta gert vart
vid sig i tilviki landa par sem ferdapjonustan hefur vaxid hratt, eins og & islandi undanfarin
ar. 1 16ndum par sem ferdapjonustan hefur vaxid hratt eru stjornvéld liklegri til pess ad
beita strangari reglum pegar kemur ad meirihattar uppbyggingu i ferdapjonustu. Hins
vegar, par sem ferdapjonustan hefur proast haegt og rélega & I6ngum tima er liklegt ad
stjornvold veiti atvinnugreininni litid adhald. Holloway (2009) nefnir Maritius sem dami

par sem ferdapjénustan 6x ort i kringum 1980 sem leiddi til eydileggingar a peim helstu
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afangastodum sem hofdu upphaflega ladad ad erlenda ferdamenn. Ein af peim leidum sem
yfirvold & Maritius dkvadu ad fara til ad stemma stigu vid eydileggingunni var ad takmarka
uppbyggingu hotela, en sams konar deemi ma finna i Tanis par sem strangari 16g voru sett
vardandi petta. bannig gatu stjornvold betur stjornad peim fjolda sem heimsétti 16ndin.
Pannig virdist eitt helsta verkefni stjornvalda pegar kemur ad ferdapjénustu pad ad byggja

upp og vidhalda innvidum svo pad megi koma i veg fyrir eydileggingu &fangastada.

3.3 Stefna yfirvalda vardandi erlendar
fjarfestingar

Erlend fjarfesting er skilgreind pannig ad fjarfestir & 10 prosent eda steerri hlut i fyrirteeki
en sé um minni hlut ad raeda telst sd hlutur til verdbréfaeignar. begar kemur ad pvi ad
skilgreina pjéderni fjarfesta samkveemt I6gum er midad vid busetu eda logheimili i stad
rikisborgararéttar  (Stefan ~ Arnarson, 2000). Ef horft er til skilgreiningar
Alpjbéoagjaldeyrissjodsins er midad vid pa skilgreiningu ad bein erlend fjarfesting feli i sér
langtima hagsmuni af rekstri fyrirtekis i 6dru landi en heimalandi fjarfestis. Tilgangurinn
med pvi ad leitast eftir fjarfestingu erlendis er pa ad hafa ahrif & rekstur médurfyrirtaekisins
(Arnor Sighvatsson, 1996). begar kemur ad veentingum stjornvalda til agéda af erlendum
fjarfestingum er horft til frekari préunar innlendra atvinnugreina, aukningu Gtflutningsvara,
aukins gjaldeyrisforda, atvinnuskdpun asamt uppbyggingu akvedinna landsveeda (Lim,
2005).

Erlend fjarfesting hefur ekki verid mikil & Islandi en arid 2010 var island i 6&ru seti yfir
pau adildarriki Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) sem bua yfir hvad mestum
takmorkunum pegar kemur ad beinum fjarfestingum erlendra adila. Kina var par i fyrsta
seeti en fast 4 haela okkar islendinga fylgdu Russland og Sadi-Arabia. Sambeerileg skyrsla
sem var gefin Gt &rid 2006 syndi fram & sému stodu Islands, pad er, annad s&tid. Almennt
hefur pvi verid talad um island sem eftirbat annarra rikja vardandi alpjodlegar erlendar
fjarfestingar (Vidskiptarad Islands, 2010). Eftir bankahrunid & lslandi arid 2008 hefur
umraeda um mikilveegi erlendra fjarfestinga ordid haveerari og medal markmida sem finna
ma i efnahagsastlun rikisstjornar Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar Grans
frambods, er: ,,...leid efnhagsbata Islands med aukningu { fjdrfestingum pannig ad hlutfall
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fjarfestingar af landsframleidslu haekki ar 13% i 20% arid 2013. Jafnframt er horft til
sjalfbeers vidskiptaumhverfis med endurbotum a lagaumhverfi fyrirteekja... ** (Efnahags- og
vidskiptaraduneytid, 2011). I efnahagsazetlunni er 16gd &hersla & langtimastefnumétun par
sem fsland 2020 verkefnid er kynnt til ségunnr asamt pvi sem unnid er ad
fjarfestingaraztlun hins opinbera undir forystu fjarmalaraduneytisins. island 2020
verkefnid er stefnumarkandi skjal sem fjallar um hvernig megi efla islenskt atvinnulif og
samfélag. | skjalinu felast svo einnig &form um fjarfestingar i mannaudi og peim innvidum
sem taldir eru naudsynlegir efnahagslifinu. Einnig er atlistad hvernig megi stefna ad pvi ad
styrkja menntun og menningu, umhverfi og samfélagslega innvidi asamt nyskdpun og
préun (Forsatisraduneytid, 2011).

3.3.1 Fjarfestingar i ferdapjonustu

I skyrslu Advance Tourism (2010) er fjarfesting i ferdapjonustu skilgreind sem hvers
konar fjarfesting sem eykur og préar frambod ferdamennsku badi innanlands sem og &
alpjodlegan malikvarda. Fjarfestingin getur tekid til véru og pjonustu, eins og gistingu,
samgangna, upplysingamidstddva syninga og vidburda tengda ferdamennsku. Samkvaemt
skyrslunni eru prir flokkar atvinnugreina sem helst eiga gdda moguleika pegar kemur ad
fjarfestingu i ferdapjonustu. paer eru: (I) Gisting, svo sem hétel og métel, (1) sveedi sem
sérstaklega eru etlud fyrir ferdamenn, svo sem til skemmtunar, afpreyingar eda
menningarlegra athafna, og (Ill) sveaedi par sem ma finna studningspjonustu i formi
veitingastada, minjagripasala asamt annarri naudsynlegri pjonustu sem notud er badi af

innfeeddum sem ferdaménnum (Advance Tourism, 2010).

Ferdapjonusta er i dag ein stersta atvinnugrein heims abyrg fyrir 1/3 af heildar
bjonustuvidskiptum i heiminum. Erfitt hefur hins vegar reynst ad taka saman areidanlegar
télur vardandi erlenda fjarfestingu i ferdapjonustu vegna peirra fjolmoérgu atvinnugreina
sem koma ad pvi ad skapa ferdapjonustu, og ma par helst nefna samgéngur, hotel,
veitingastadi, skipuleggjendur ferda, leidsogufolk, minjagripasala &samt fjarhagspjonustu
og markadsmalum fyrir ferdapjénustu. Aukin umsvif i ferdapjonustu geta leitt til aukningar
innkomu fjarmuna, atvinnu, gjaldeyrisvidskipta dsamt aukinni skattinnheimtu. Peir paettir

sem hvetja til beinnar erlendrar fjarfestingar i ferdapjonustu eru sambeerilegir 6drum

18



pattum pegar kemur ad fjarfestingu i 6drum atvinnugreinum. Ma par helst nefna patti eins
0g menningar-, sogu- og landfraedilegum pattum, politiskum og samfélagslegum aheettum,
hlutfall einkaveaedingar, afnam banna vid kaupum dtlendinga a jordum, skattahlutfoll,
ivilnanir fyrir fjarfesta, astand innvida og fleira. Pad sem einkennt hefur fjarfestingu i
ferdapjonustu sidastlidin ar er skipting eignarhalds og reksturs. Sem demi mé nefna ad
innfeeddur fjarfestir geeti vel keypt landsveedi og hafid par uppbyggingu en falid svo
erlendum fyrirteekjum ad stjorna rekstrinum. pessu demi er einnig haegt ad snua vid (Endo,
2006).

Vinsazll &fangastadur ferdamanna getur svo haft hlidarahrif og ladad til svadisins adrar
Oskyldar atvinnugreinar sem horfa sérstaklega til pess pattar ad umfangsmikil samanséfnun
mogulegra vidskiptavina & sér stad. Ferdapjonustan getur einnig leitt af sér morg
atvinnutaekifeeri, badi medal Ofaglerds og faglerds folks, annadhvort med beinum
radningum a stadnum eda ébeinum radningum i gegnum birgja (Holloway, 2009).

3.3.2 Fjarfestingar i ferdapjonustu a Islandi

begar kemur ad fjarfestingum i ferdapjonustu & islandi hafa peaer einkum beinst ad gistirymi
og tekjum til farpegaflutninga. Par af leidandi er naestum allt einkafjarmagn i islenskri
ferdapjonustu bundid i formi hotela og gistiadstodu auk teekja til ferdalaga, ma par helst
nefna bilaleigubila, ratur, bata og flugvélar. Pegar kemur ad adgengi ad tdlulegum gégnum
vardandi fjarfestingu i ferdapjonustu er ekki mikid i bodi. Tolur Hagstofunnar syna po
vissa proun fjarfestinga i fjérum atvinnugreinaflokkum sem eru hadir fjélda ferdéamanna.
Ad visu skal taka tillit til pess ad télur pessar syna ekki heildsteeda mynd af fjarfestingu i
ferdapjonustu en attu samt sem adur ad geta pjonad sem akvedinn visbending um
prounina. Atvinnuflokkarnir eru hotel og veitingastadir; flugsamgdngur; flutningamidlun,
flutningspjonusta og ferdaskrifstofur; og flugvellir. Arid 2006 nadi fjarfesting i pessum
atvinnuflokkum hamarki eda 41.3 milljérdum kréna en hefur sidan pa verid i ponokkru
lagmarki og jafnvel neikvaed fr& og med arinu 2007. Gogn Hagstofunnar syna ad
fjarfestingarstigid arin 2009 og 2010 hefur ekki verid leegra fra arinu 1990 (Landsbankinn
hf, 4.4.).
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3.4 Ivilnanir stjérnvalda til
fjarfestingarverkefna

Notkun ivilnana er hvorki nytt né sérislenskt fyrirberi. Algeng skilgreining & ivilnunum til
fjarfestingarverkefna almennt séd er nokkud stédlud en yfirleitt er midad vid ad tilgangur
beirra sé ad hvetja fjarfesta til ad velja akvedid sveaedi frekar en annad og pannig hafa bein
anrif & stadsetningu fjarfestingar (Thomas, 2007). Ivilnanir til fjarfestinga hafa verid vid
lydi i yfir 100 ar. Til demis m& nefna ad a 19.0ld i Bandarikjunum budu borgir
lestarfelogum greidslu til pess eins ad leggja brautarteina i gegnum borgir sinar (Sbragia,
1996). Pad var hins vegar ekki fyrr en & seinni hluta 20. aldar sem rikisstjornir hofu ad
bjéda beina skattaafsleetti, styrki til pjalfunarkostnadar eda uppbyggingu innvida auk
annarra styrkja til ad lada ad fjarfestingaradila. | dag er notkun styrkja eda ivilnana til
fjarfestinga mikil. Til ad mynda voru 8.4 milljardar evra veittar i formi styrkja eda ivilnana
til verkefna ario 2005 i ymsum Iéndum Evrépusambandsins og arid 1996 i Bandarikjunum
var pessi tala 26.4 milljardar bandarikjadala. Erfitt hefur reynst ad safna sambarilegum
télum i prounarlondum en talid er ad arid 2003 hafi su upphad verid i kringum 250
milljarda bandarikjadala sé litid til 21 prounarlands midad vid heildarupphad upp a 300

milljardar bandarikjadala & heimsmeelikvarda sama ar (Thomas, 2007).

Eins og adur segir er tilgangur ivilnunarlaga vegna nyfjarfestinga & Islandi sa ad: ,,... efla
nyfjarfestingu i atvinnurekstri, samkeppnishafi Islands og byggdapréoun med pvi ad
tilgreina hvada ivilnanir heimilt er ad veita vegna nyfjarfestinga hér a landi og hvernig
peim skuli beitt* (L6g um ivilnanir vegna nyfjarfestinga a Islandi). Légunum er skipt i 28
greinar par tekin er afstada til mismunandi &dkveeda, og ber par helst ad nefna hvernig
hugtok eins og byggdaadstod, byggdakort, fjarfestingarverkefni asamt fleirum eru
skilgreind. Fimmta grein laganna Utlistar pau skilyrdi sem naudsynlegt er ad séu til stadar
begar farid er yfir umsoknir til ivilnana. Greinin skiptist i 11 malsgreinar en pad ferli sem &
sér stad vid vinnslu umsagna er einmitt viofangsefni vidtala pessarrar ritgerdar og verour
greint nanar fra peim nidurstddum i kafla fimm (LO6g um ivilnanir vegna nyfjarfestinga &
islandi). T greinargerd sem fylgdi med pvi frumvarpi sem vard ad légum nr. 99/2010 er svo
tekid fram ad nefndin hafi visst svigrim pegar kemur ad veitingu ivilnana innan ramma
laganna. Pannig er vonast til pess ad mismunandi samsetninga geeti pegar kemur ad élikum

fjarfestingarverkefnum asamt olikri stadsetningu verkefna. Med pessu er serstaklega vikid
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ad stadsetningu verkefna & jadarsvaeedum i stad pess ad leggja aherslu & verkefni i grennd
vid hofudborgarsvaedid (Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid, 2011). I greinargerdinni
er pé ekki vikid ad pvi hvort mismunandi ramma purfi fyrir mismunand tegundir

atvinnugreina.

I april 2009 gaf idnadarraduneytid Gt tillogur starfshops sem unnid hafdi ad gerd skyrslu
um ivilnanir i peim tilgangi ad efla fjarfestingar i atvinnulifinu. Skyrslan var notud til
vidmids vid gerd frumvarps vardandi 16g nr. 99/2010. Samkveemt peirri skyrslu er
tilgangur ivilnana fyrst og fremst sa ad orva fjarfestingar p6 svo ad utfersla peirra geti
verid mismunandi. Ivilnanir eiga pad pd sameiginlegt ad vera veittar af riki eda
sveitarstjornum og beinast ad akvednum svaedum eda atvinnugreinum. EES samningurinn
tekur einnig fram ad ekki sé leyfilegt ad mismuna fjarfestum eftir uppruna eda 6dru. |
skyrslunni eru ivilnanir skilgreindar eftir edli og starfsemi fyrirteekis og er midad vid tveer
tegundir ivilnana vid gerd fjarfestingarsamninga, peer eru: (1) Ivilnanir veittar til fyrirteekja
vid upphaf fjarfestingar, til deemis i formi afslattar af kaupverdi lands eda husnadis og (1)
ivilnanir sem snla ad rekstarkostnadi, til demis vegna launakostnadar eda afslattar af
launatengdum gjoldum. Skyrsluhéfundar tala stuttlega um hvernig meta eigi parfagildi
ivilnana til fjarfestingarverkefna og nefna pa nokkur atridi sem naudsynlegt er ad taka mid
af, pau eru: (1) Uppbygging rekstrar til pess ad betur sé hagt ad meta ardsemi hans, (I1) ad
skoda purfi stofnkostnad og rekstrarkostnad med tilliti til hvers konar vinnuafls verdur porf
&, og (I11) ad taka skuli tillit til stadsetningar og pa skal sérstaklega horft til samfélagslegra
patta & bord vid atvinnustig & svaedinu, samgodngur, rannsoknarinnvidi, pekkingarstig,
naleegd vid hraefni, vistfreedi- og umhverfisahrif d&samt peirri pjonustu og efnahagslegum

avinningi sem unnt veeri ad na fyrir neersamfélagio (Idnadarraduneyti, 2009).

Ivilnanir og styrkir stjornvalda geta p6 haft i for med sér akvedin vandamal. bar mé helst
nefna haettuna & minni efnahagslegri skilvirkni, pad ad ivilnanir geta mismunad vegna
feerslu a tekjum fra hinum almenna skattborgara til fjarmagnseigenda, ad aukinn hvati
verdi til ad radast i verkefni sem eru skadleg umhverfinu eda studla ad mengandi
atvinnugreinum. Einnig hefur hnattvaedingin gert pad ad verkum ad rikisstjornir
prounarlanda neydast til ad bjoda ivilnanir jafnvel po peer ekki hafi ekki efnahagsleg tok a
bvi. Par ad auki er mikilvaegt ad huga ad samkeppnissjonarmidum, ad pad er ekki séu

veittar ivilnanir til fyrirtaeekja sem eru i beinni samkeppni med einum eda 6drum heetti vid
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onnur fyrirteeki & sveedinu, og hafa verdur i huga ad ivilnanir geta haft ahrif & mynstur
atvinnugreina par sem hofd eru bein ahrif & stadsetningu fjarfestinga (Thomas, 2007).

Pess ber ad geta ad ein atvinnugrein nytur sérstakra kjara pegar kemur ad fjarhagslegri
adstod 4 Islandi en pad er kvikmyndageirinn. Markmid laga nr. 43/1999 er ad ,, ...studla ad
eflingu innlendrar menningar og kynningar & sdgu landsins og nattaru med timabundnum
studningi vid kvikmyndir og sjonvarpsefni sem framleitt er hér a landi* (L6 um
timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi nr. 43/1999). Légin heimila
allt ad 20 prdsent endurgreidslu framleidslukostnadar vegna framleidslu kvikmynda eda
sjonvarpsefnis hér & landi og er ekki gert upp & milli erlendra eda innlendra adila pegar
kemur ad umséknum. Einnig heimila 16gin endurgreidslu upp a allt ad 20 prosent af peim
framleidslukostnadi sem kemur til & evrépska efnahagssvaedinu hafi meira en 80 prosent af
framleidslukostnadi komid til hérlendis (Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, 2012b).
Umsoknarferlid er svipad pvi og pegar sott er um ivilnun & grundvelli laga nr. 99/2010 auk
pbeirra skilyrda sem parf ad uppfylla. Helsta skilyrdid er ad framleidsla kvikmyndar eda
sjonvarpsefnis falli vel ad pvi ad koma islenskri menningu & framfaeri, studli ad aukinni
pekkingu og reynslu og kynni sdgu landsins eda nattaru (L6g um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi).

Skyrsla starfshdps idnadarraduneytisins (2009) bendir & ad pessi leid til ad draga ad
erlenda kvikmyndagerd hingad til lands hefur einnig haft afar jakveed ahrif & innlenda
kvikmyndagerd, hvort sem er til framleidslu sjonvarpsefnis eda kvikmynda. Crowell
(2011) bendir p6 a ymsa vankanta pegar kemur ad verkefnum af pessu tagi og pa allra helst
pba peetti er snla ad endurgreidslu & ymiss konar skottum og gjéldum. Helsta vandamalid
sem hann tengir vid pessa tegund rikisadstodar er ad oftar en ekki greidir fyrirteekid enga
skatta til samfélagsins og er pannig frjalst ad gera pad sem fyrirteekid kys vid
endurgreidsluna. Fyrirteekid geeti akvedid ad setja endurgreitt fjarmagn aftur i
framleidslukostnad, tekid 1an og notad endurgreidsluna sem tryggingu, notad fjarmagnid til

markadssetningar og kynningar eda til greidslu fyrirliggjandi lana.

3.4.1 Ivilnanir i ferdapjénustu

Ward (1989) nefnir prjar faerar leidir til ad nota ivilnanir i ferdapjonustu: (1) Ivilnanir skal

fyrst og fremst nota i peim tilgangi ad flyta fyrir verkefnum svo fyrr megi draga fram pa
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kosti sem verkefnid getur helst veitt samfélaginu eins og ny storf &samt auknum erlendum
gjaldeyrisvidskiptum, (I1) ivilnanir ma nota i peim tilgangi ad fjarleegja ymsar hindranir
sem koma beint i veg fyrir tekjur einkafyrirteekja, og (I11) ivilnanir ma einnig nota til pess
ad gera upp & milli verkefna a jakvaeedan mata i peim tilgangi ad letja einkafjarfesta fra
dkvednum verkefnum a svedum par sem yfirvold leggja ekki &herslu & frekari
uppbyggingu. Einnig er mikilveegt ad leggja aherslu a endurnyjun &fangastada sem eru
begar mettadir med pvi ad skapa tekifeeri fyrir ny fjarfestingarverkefni. Hrédun préunar
ferdapjonustunnar og Utryming ymissa hindrana eru vidfangsefni prounarlanda er kemur ad
pvi ad nyta ivilnanir og hAmarka efnahagslegan gréda. I tilviki proadra landa hins vegar, er
helsta markmidid ad mismuna & milli &kvedinna tegunda af ferdapjonustu i peim tilgangi
ad hamarka félags- og umhverfisleg markmid. Avinningur geti hlotist med ofangreind
atridi i huga pegar hugad er ad einangradri sveedum sem geta bodid upp & hlutfallslegt
samkeppnisforskot. Adur en notkun ivilnana til uppbyggingar i ferdapjonustu getur nyst ad
pvi marki sem sost er eftir purfa yfirvold ad fullvinna heildarstefnu vardandi ferdamal par
sem skyrt koma fram pau markmid sem leggja parf aherslu &, pvi pannig sé einungis hagt

ad nota ivilnanir svo gagnast megi til uppbyggingar i ferdapjonustu.

A0 mati Wanhill (1986) eru flestar ivilnanir sem eru sérstaklega hannadar ad ferdapjonustu
Onaudsynlegar fyrir utan 6ryggi pegar kemur ad fjarfestingum. Hann heldur pvi fram ad
helsta verkferi sem yfirvold ettu ad notast vid pegar kemur ad uppbyggingu i
feroapjonustu, skuli vera upphafsstyrkur eda sambeerilegt form styrks i formi uppbyggingar
eda ad Utvega adstddu til uppbyggingar.

3.5 Beiting ivilnana erlendis

Dami um ivilnanir i ferdapjonustu i préudum l6ndum ma finna & irlandi og byskalandi og
eru pessi 16nd valin til umreedu i pessum kafla par sem pau lentu i fyrsta og 6dru seeti fyrir
ario 2012 i ,,Global Best to Invest* skyrslunni sem gefin var Gt af ,,Site Selection: The
Magazine of Corporate Real Estate Strategy & Area Economic Development™ pegar metnir

voru bestu kostir fyrir erlenda fjarfestingu i Vestur- Evropu (Site Selection, 2013).
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3.5.1 irland

begar kemur ad pvi ad lada erlendar fjarfestingar til irlands fellur pad i hlutverk
Fjarfestingarstofu IDA (Irish Development Agency) ad midla upplysingum til innlendra
sem erlendra fjarfesta. Erlendum fjarfestum sem ahuga hafa 4 starfsemi i irlandi bydst ymis
pjonusta og ivilnanir i formi fjarmognunar og styrkja. Ahersla er 16gd &
framleidslufyrirteki, alpjodleg pjonustufyrirteki, par & medal fjarmalapjonustu, asamt
rannsoknar- og prounarverkefni. IDA bydur erlendum fjarfestum til demis fjarstyrki (e.
capital grants), sem geta verid & bilinu 45 til 60 prosent af kostnadarverdi fasteigna,
abyrgair a fasteignalanum, skattaafsleetti, pjalfunarstyrki, teeknikaupastyrki og vaxtastyrki
til leekkunar & vaxtakostnadi pegar um er ad reda fjarfestingar i fasteignum o.fl., og geta

peir styrkir einnig verid a bilinu 45 til 60 prosent (IDA lIreland, e.d).

,JFailtre Ireland* er stofnun ferdamala a Irlandi en eitt helsta hlutverk hennar er ad stydja
vid ferdapjonustuna og studla ad aframhaldandi préun irlands sem &fangastadar
ferdamanna. Eitt af hlutverkum stofnunarinnar er adstoda ymis fyrirteeki, innlend sem
erlend, vid ad markadssetja vorur sinar og pjonustu (Failte Ireland, e.d.(a)). Stofnunin notar
nokkrar sértaekar leidir til ad nd ofangreindum markmidum. Med tilliti til markmida pessa
rannsoknarverkefnis ma par helst nefna fjarhagslegan studning vid ymiss konar hatidir,
rddstefnuferdamennsku dsamt pvi ad bjoda upp & sérstaka skattaafsleetti fyrir byggingu
hotela. pessar sérsteeku ivilnanir leida til pess ad unnt er ad afskrifa til sj0 ara pann
stofnfjarkostnad sem verdur til vegna nybyggingar eda endurnyjunar & hételum. EKki er
10690 frekari ahersla a dnnur svid ferdapjonustunnar pegar kemur ad ivilnunum til erlendra

fjarfestinga i ferdapjonustu & irlandi (Failte Ireland, e.d.(b)).

3.5.2 byskaland

Fjarfestingarstofnunin GTAI (Germany Trade & Invest) hefur pad hlutverk ad kynna
pyskaland sem fysilegan kost fyrir erlenda fjarfesta pegar kemur ad vidskipta- og
teeknipekkingu auk pess sem stofnunin veitir innlendum fyrirtaekjum studning & pessu svidi
(Germany Trade and Invest, 2013a). begar kemur ad erlendum fjarfestingum, hafa
pjodverjar haft mismunandi leidir i bodi fyrir erlendafjarfesta. Pessum leidum ma skipta i
tvo hopa: (1) ivilnanir til stofnfjarfestinga par sem bodnar eru mismunandi leidir til

endurgreidslu  fjarfestingarkostnadar. Par ma helst nefna endurgreidslu vegna
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uppbyggingar, opinber lan asamt opinberum abyrgdum vegna lantoku, og fleira. (1)
fvilnanir til rekstarkostnadar sem inniheldur leidir til endurgreidslu tilfallandi kostnadar
eftir ad verkefninu hefur verid hrundid af stad. Par ma helst nefna ivilnanir til
atvinnuskopunar i formi studnings vid radningar, pjalfunarkostnadar vegna nys starfsfolks,
endurgreidslur af launakostnadi &samt. Einnig er 16gd mikil &hersla & rannsoknar- og
prounarverkefni en st adstod lysir sér einna helst i endurgreidslu vegna starfsfolks
rannsoknar- og prounarverkefna eda kostnadar vegna teekja og ahalda (Germany Trade and
Invest, 2013b). Pegar vikid er ad fjarfestingum i ferdapjonustu er pad stefna GTAI ad
bj6da upp & mismunandi leidir fyrir erlenda fjarfestingu en pannig er mogulegt ad snida
fjarfestingarpakka eftir porfum hvers verkefnis fyrir sig og pannig adstoda fjarfesta ad

velja hentugustu leidirnar til fjarfestingar (Germany Trade and Invest, 2013c).

3.5.3 Malasia

I Malasiu ma sja mikid umfangsmeiri adgerdir til fvilnana sem eru sérstaklega atladar
ferdapjonustunni. bar er einkum horft til verkefna sem taka til vistvaennar ferdamennsku
hvad vardar hételuppbyggingu, rekstur skemmtigarda og uppbyggingu radstefnurymis. beer
ivilnanir sem eru i bodi fyrir fjarfesta eru: (1) Fyrirteeki geta sott um ad purfa eingéngu ad
greida 30 présent tekjuskatt fyrstu fimm ar i rekstri, (11) fyrirteeki geta sott um sétt um allt
ad 60 prosent endurgreidslu af stofnfjarkostnadi, (111) sérsteekar ivilnanir eru i bodi fyrir
fjarfesta sem skuldbinda sig til uppbyggingar priggja til fimm stjérnu hétela par sem
fyrirtekjum bydst allt ad 100 présent endurgreidsla af stofnfjarkostnadi, (V) sérstakir
styrkir bjédast peim er vilja steekka eda natimavaeda hoételin sin, og (1V) ahersla er svo 16gd
a styrki til uppbyggingar heilsuferdamennsku. betta eru adeins fimm ivilnanir af
fjolmérgum sem bjodast innlendum sem erlendum fjarfestum (MIDA, 2012).
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4 GOgn og aoferoir

Markmid rannsoknarinnar er ad varpa ljosi a pad hvort ein tegund rammaldggjafar henti
pegar kemur ad verkefnum i ferdapjonustu & Islandi og sérstaklega er studst vid mal
Grimsstada a Fjollum i pvi tilliti. Atlunin er ad einblina sérstaklega & 5. grein laga nr.
99/2010 par sem skilyrdi til fjarfestingarsamnings eru utlistud serstaklega, og einnig
hvernig haegt sé ad uppfylla pau. Rannsoknin byggir a eigindlegum rannséknardaferdum
(e. qualiative research methods) og halfstodludoum vidtélum (e. semi-structured
interviews). Samkveemt Esterberg (2002) er markmid halfstadladra vidtala ad kanna
akvedin atridi med opnum hug og pannig leyfa vidmelendum ad lysa sinum eigin
skodunum og hugmyndum med peirra eigin ordum. bannig er hvert vidtal snidid ad
hverjum vidmelenda fyrir sig og bydur pessi adferd upp a meira fleedi i vidtalinu. Kvale
(1996) lysir halfstodludum vidtélum eda halfopnum sem svo ad par sé studst vid fyrirfram

mdtadan vidtalsramma par sem flaedi vidtalsins er po ekki heft med spurningum.

Med ofangreind atridi i huga var pessi tegund vidtala valin par sem markmid
rannsoknarinnar er ad kanna vidhorf og rokstuoning nefndarfolks ivilnunarnefndar til
erlendra fjarfestinga, og pa sérstaklega pegar kemur ad islenskri ferdapjonustu. pessum
kafla er @tlad ad gera rannsoknaradferdum pessarar rannsoknar itarleg skil, lysa helstu
kostum og gollum valdrar rannsdknaradferdar, gera vidmealendum go6d skil, par sem
asteedur fyrir vali peirra verda listadar, auk pess sem gerd verdur grein fyrir gagnagreiningu

og Urvinnslu gagna.

4.1 Eigindlegar rannsoknaradferdir

Pad sem einkennir eigindlegar rannsoknaradferdir frd megindlegum rannsoknaradferdum
er félagslegi vinkillinn & peim. I stad pess ad einblina & téluleg gdgn i peim tilgangi ad
komast ad akvedinni nidurstodu, er eigindlegum adferdum beitt pegar reynt er ad kanna
hugarheim folks eda hegdun og eru nidurstodur svo dregnar af pvi. Yfirleitt er talad um

tveer helstu tegundir eigindlegra rannsdkna. begar kom ad gagnasofnun i pessu
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rannsoknarverkefni voru vidmelendur hvattir til pess ad tja sig umfram efni spurninganna.
(Biklen & Bogdan, 2007).

Peir sem leggja stund & eigindlegar rannsdknaradferdir leggja aherslu a upplifun folks, pad
er, hvad folk sér, finnur, heyrir, bragdar og lyktar. Eigindlegum rannséknaradferoum mé
pannig lysa sem &kvedinni andsteedu vid pear rannsoknir sem eiga sér stad i sérstokum
rannsoknarstofum par sem kerfisbundid er leitast vid ad skilja upplifanir folks.
Rannsoknarvinna & vettvangi er pannig mikilveegur hlekkur i félagslegum rannsoknum og
hugnast betur en til deemis vinna & rannsoknarstofu eda med st6dludum spurningalistum i
posti eda télvuposti. 1 stuttu mali er eigindlegum rannséknaradferum beitt pegar rannsaka
folk eda kynna sér skodanir pess i peirra nattarulega umhverfi; pannig leitast rannsakendur
eftir akvedinni dypt i stadinn fyrir breidd (Knight, 2012).

Esterberg (2002) bendir & hvad purfi ad hafa i huga pegar metid er hvort porf sé & vissri
rannsokn eda ekki. Naudsynlegt sé ad hafa i huga hvort rannsdknir hafi eitthvert notagildi
eda kosti og hvort rannsoknin muni leggja eitthvad til akvedinnar umraedu, hvort sem er til
einstaklinga, hépa eda einfaldlega til almennrar pekkingar. Pbessir punktar motudu
rannsdknarmarkmid pessarar rannsoknar og voru rannsakanda ofarlega i huga vid
greiningu gagnanna. begar kom ad fraedilegri nalgun og frekari rokstudningi fyrir tilgangi
bessarar rannsoknar var helst studst vid opinber gogn er varda fjarfestingar baedi innlendar

sem erlendar, opinberar skyrslur vardandi ferdapjonustu asamt fraedigreinum.

Esterberg (2002) tekur fram ad tvo atridi séu afar mikilveeg pegar kemur ad sidferdi i
eigindlegum rannsdknaradferoum en pau eru ad haldid sé trunadi vid vidmealanda 6ski
hann pess, asamt pvi ad aflaupplysts sampykkis. Esterberg (2002) tekur einnig fram ad
erfitt geti verid ad halda trinadi pegar notast er vid eigindlegar rannsdknaradferdir vegna
pess ad markmid rannsokna er oft ad ddlast innsyn i lif viomelenda. Rannsakandi telur
betta vandkvadi ekki gera vart vid sig i pessari rannsékn par sem markmidid var ekki ad
Odlast skilning & persdnuhdgum vidmelenda, koma upp um svik eda 6ldglega peetti, né ad
ryna i personulegar skodanir vidmealenda a rannsoknarspurningu eda malefni Grimsstada a

Fiollum.
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4.2 Framgangur vidtala

Ut fra tilgangi pessarar rannsoknar var notast vid markmidstrtak, par sem patttakendur
voru valdir Gt frd& markmidum rannsoknarinnar (Esterberg, 2002). I tilviki pessarar
rannsoknar voru nefndarmedlimir ivilnunarnefndar sem fjélludu um malefni Grimsstada a
Fjéllum asamt naverandi formanni nefndarinnar, sem pd sat ekki i nefndinni & peim
timapunkti pegar fjallad var um ofangreint malefni, valdir sem vidmealendur. Néanari
skyringar vegna pessa vals eru CGtlistadar hér ad nedan. | upphafi hvers vidtals var
vidmalenda gerd grein fyrir pvi hvert rannsoknarefnid veeri, i hvada tilgangi og a hverra
vegum rannsakandi veeri og um leid gefid tekiferi & pvi ad endurskoda patttoku i
rannsékninni. Skyrt var Gt fyrir viomealendum hvad yroi gert vid paer upplysingar sem
s6fnudust auk pess sem hver vidmealandi dsamt rannsakanda undirritudu yfirlysingu um
sampykki patttoku en med undirritun peirrar yfirlysingar var viomalendum einnig gefinn
s4 kostur ad geta hvenar sem er dregid nafn sitt Ur rannsdkninni. Vid undirritun
yfirlysingarinnar gafu vidmalendur einnig leyfi sitt til upptoku a samtali auk pess sem peir
voru upplystir um ad haegt yrdi ad tengja einstok svor vid hvern viomelenda.

4.2.1 Vidtalsrammi

Lagt var af stad med akvedinn ramma ad spurningum sem var eins fyrir hvert vidtal (sja
vidauka A). Atlunin var ad fara i gegnum hvert atridi fimmtu greinar laga nr. 99/2010 med
hverjum vidmealenda. P4 svo ad ekki hafi verid 16gd mikil ahersla a beinar spurningar er
naudsynlegt ad stydjast vid akvedinn vidtalsramma i peim tilgangi ad na fram
sameiginlegum skilningi hja vidmalendum. Vidmelendur voru allir spurdir ad soému
hlutum og var vidtalsramminn nyttur til pess ad 6dlast frekari skilning & rokstudningi

vidmalenda & notkun fimmtu greinar laga nr. 99/2010 (Helga Jonsdéttir, 2003, bls. 75).

4.2.2 Viomealendur

Eins og &dur hefur komid fram voru vidomelendur pessarar rannsoknar medlimir
ivilnunarnefndar & peim timapunkti er fjallad var um malefni Grimsstada a Fjollum auk
naverandi formanns nefndarinnar. Su stada kom upp ad einn viomalanda 6skadi eftir
nafnleynd og verdur pvi nidurstodukafla hattad pannig ad ekki verdur haegt ad tengja

einstaka svor vid personur.
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1) Pérdur Reynisson, 16gfredingur og starfsmadur atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis.
Vidtal vid hann var tekid pann 3. april 2013 kl. 14:00 i hasnadi raduneytisins ad Skulagotu
4 i Reykjavik. Porour sat ekki i ivilnunarnefnd pegar malefni Grimsstada & Fjollum var til
umsagnar en hann er naverandi formadur nefndarinnar og hefur verid pad sidan i
september 2012. Innlegg hans badi sem logfreedingur og naverandi formadur
ivilnunarnefndar var talid nytsamlegt vid alitsgjof & skilyroum ivilnunarlaga vid gerd

fjarfestingarsamninga.

I) Ingvi Mar Palsson, logfredingur og skrifstofustjori atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytis. Ingvi klaradi 16gfrediprof fra Haskola islands arid 1997 og
meistaragradu i 16gfraeedi i Hollandi arid 1999. Vidtal vid hann var takid pann 3. april 2013
Kl. 15:00 i husnadi raduneytisins ad Skulagotu 4 i Reykjavik. Ingvi sat sem formadur
ivilnunarnefndar pegar nefndin fjalladi um malefni Grimsstada ad Fjollum auk pess sem
hann kom ad gerd frumvarpsins sem vard sidan ad légum nr. 99/2010. Innlegg hans sem
formadur a medan & umfjollum Grimsstada ad Fjollum stéd asamt adkomu hans ad gerd
frumvarpsins var talid naudsynlegt vardandi frekari rokstudning fyrir akvoroun

ivilnunarnefndar.

1) Margrét Ssemundsdottir, hagfredingur og starfsmadur vid haggreiningu og
stefnumotun i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu. Margrét byr yfir MBA gradu auk
pess sem han var i nefnd sem vann ad skyrslu um ivilnanir &dur en vinna vid frumvarp til
laga nr. 99/2010 héfst. Vidtal vid hana var tekid pann 18. april 2013 kl. 13:30 i hisnadi
raduneytisins ad Skualagotu 4 i Reykjavik. Margrét situr i nefndinni sem fulltrui
atvinnuvega- og nyskopunarrdduneytisins en var upprunalega skipud sem sem fulltrdi
efnahags- og vidskiptaraduneytisins. Innlegg hennar var talid nytsamlegt vegna pekkingar

hennar & tilgangi ivilnana vegna fjarfestinga.

IV) David Steinn Davidsson, starfsmadur fjarmala- og efnahagsraduneytisins. David hefur
setid i nefndinni fra arsbyrjun 2012 og var upprunalega fulltrai fjarmalaraduneytisins.
Vidtal vid hann var tekid pann 26. april 2013 kl. 10:00 i hasnadi raduneytisins ad
Arnarhvoli vid Lindarg6tu i Reykjavik. Helsta hlutverk Davids i nefndinni pegar kom ad
malefnum Grimsstada & Fjollum var ad leggja mat & ardsemismat [slandsstofu og var hans

innlegg pvi talid naudsynlegt vid greiningu & akvednum skilyrdum laga nr. 99/2010.
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4.3 Framgangur rannsoknar og
gagnagreining
Undirbdningur rannsdknarinnar hofst i lok ars 2012 pegar ahugi vaknadi hja rannsakanda
ad kanna nanar malefni Grimsstada ad Fjéllum. Eftir soéfnun gagna tok vid afritun
gagnanna og greining asamt annarri drvinnslu en heimildarvinnu var haldid afram
samhlida pvi. begar kemur ad grunngreiningu gagna nefnir Longhurst (2010) mikilveegi
bess ad lesa gognin vel yfir adur en valin eru helstu alitaefnin en pannig kynnist
rannsakandi gégnum sinum mun betur. Rannsakendur verda einnig ad vera medvitadir um
mdoguleg fyrirfram akvedin pemu sem leitast er vid ad svara med rannsoknarspurningu (sja
vidauka A) og vera opnir fyrir nyjum atrioum sem fram koma i gbgnum peirra. Par af
leidandi er naudsynlegt ad rannsoknarspurningar séu sifellt i moétun pegar notast er vio
eigindlegar rannsdknaradferdir (Longhurst, 2010). Eftir afritun vidtalanna voru pau lesin
tvisvar sinnum yfir til pess ad 6dlast gdda yfirsyn & raunverulegt innihald peirra eins og
Longhurst (2010) melir med. Tilgangurinn var ad sja hvort nadst hefdi ad afla peirra
naudsynlegu upplysinga sem pyrfti til pess ad meta upprunalegum markmidum pessarar
rannsoknar sem snérust einfaldlega um ad kanna ferli og rokstudning ivilnunarnefndar

begar kom ad malefnum Grimsstada & Fjéllum.

Vid greiningu og skrif var studst vid vinnubrogd grundadra kenninga par sem greining
gagna fer fram samhlida rannsoknum & kerfisbundinn hatt par sem gdgnin eru afritud og
tulkud og akvedin pemu fundin i hverju vidtali fyrir sig (Esterberg, 2002). Vid framkvaemd
pessarar rannsoknar var lagt af stad med &kvednar rannsdknarspurningar i huga, sem toku
bé nokkrum breytingum pegar & leid og pa sérstaklega pegar kom ad greiningu gagnanna.
Vid lestur og greiningu gagnanna komu eftirfarandi pemu fram: Mismunur eftir verkefnum,
ahersla a innvidi, ivilnun eftir stadsetningu, peettir sem parf ad endurskoda og ahersla
markadssetningar. | kafla fimm verdur gerd grein fyrir nidurstddum Gr eigindlegu

rannsokninni med &herslu & ofangreind atridi.
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5 Nidurstoodur

I pessum kafla verda nidurstédur vidtala greindar og verdur peim skipt nidur i fimm
undirkafla eftir hverju pema fyrir sig. Eftirfarandi pemu eru pau sem ad mestu leyti koma
tilgangi pessarar rannsoknar vid sem er ad meta porfina fyrir sértekari ivilnunarlég i tilviki

ferdapjonustunnar.

5.1 Munur a verkefnum

Allir vidmelendurnir fjorir koma inn & pa peetti er varda mun a verkefnum og mismunandi
talkanir & lioum fimmtu greinar laga nr. 99/2010 um ivilnanir. Enginn vildi p6 endilega
ganga pad langt ad segja ad porf veeri & itarlegri skilgreiningum i 16gum eda nyja tegund
laga sem teekju pa til mismunandi verkefna. Rannsakandi vildi komast ad pvi hvernig
verkefni veeru metin sem fysileg eda ekki samkvaemt eftirfarandi fullyrdingu sem sja ma i
tolvuskeytasamskiptum nefndar og umsoknaradila. I samskiptunum kemur eftirfarandi
fram: ,, A0 mati ivilnunarnefndar falla nyfjarfestingarverkefni a svidi ferdapjonustu vel ad
peim ramma sem gefinn er med 16gum nr. 99/2010 sem og ad markmidum laganna...*
(vantar heimild, télvuskeyti). Allir nefndarmedlimir voru spurdir sérstaklega ad pvi

hvernig petta vaeri metio.

Oll verkefni geta fallid ad pvi ad fa ivilnanir, mér finnst ekkert bara ferdapjonusta,
bara 61l verkefni koma til greina, annars er madur farinn ad, mér finnst pa bara
ordid personulegt mat ad ferdapjonustan sé eitthvad merkilegri heldur en eitthvad
ba veist annad sko, lika mikilveegt ad fa ad vita, hver er stefna stjérnvalda um pad
hvad pau vilja leggja aherslu, ég meina, aherslusvid hja rikisstjorninni hefur verid
ad auka ferdapjonustuna og hérna, ég meina ég held ad allar utflutningsgreinar pa
veist séu mikilvaegar fyrir okkar litla hagkerfi, fjélbreytnin sem pa getur fengid inn
i hagkerfid, pvi betra, pa veist pannig ad ferdapjonustan, han er ekkert sko, kemur
eitthvad frekar til greina ad minu leyti...

Ofangreind ummali benda fyrst og fremst til ad ferdapjonusta eigi ekki ad njota neinnar
sérstakrar medferdar, en einnig er tekio fram mikilveegi stefnumétunar stjornvalda pegar
kemur ad pvi hvada atvinnugreinar skuli einblint & pegar stefnumotun til fjarfestinga er

unnin. Sému sjonarmid koma farm i ummealum annars vidmelenda vardandi petta sama
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atrid. Allir viomealendur taka fram ad pad sé ekkert i 16gunum sem leyfi mismunun eftir
verkefnum eda ad einhver tegund verkefnis falli betur ad légunum en Onnur. Annar
vidmalandi hafdi petta ad segja adspurdur um petta sama atridi: ,,... Petta er kidsula sem er
standard klasula, vid settum pau i raun og veru i flest 6ll pau bref sem vid sendum 0t til
umsakjenda“ og ,,bess vegna er pessi standard klasula til pess ad byrja a jakvaeedum
notum. betta er ekkert sem, pessi setning hérna er ekki neitt sem er eitthvad sér fundin upp
fyrir petta tiltekna verkefni . Viomealandi hafdi eftirfarandi ad segja vardandi tilgang og
sérheefingu laganna: ,,Jd, ég meina, ef pu ert med kisilmalmionad, dlver eda hérna,
gagnaver eda tomatafabrikku, pad mundi allt falla mjog vel ad markmioum laganna*.
Einn vidmalenda hafdi petta ad segja adspurdur ad pattum er varda heildaryfirferd
umsokna, med pad pa ad leidarljosi ad um sé ad reda ferdapjonustu: ,,...Nei, vardandi
gildissvid laganna, pa na pau til allra atvinnutekifeera i nyfjarfestingu ad fratéldum sko
fiarmalapjonustu® 0og pegar hann var spurdur Gt i notkun svipadra laga erlendis kom
eftirfarandi fram:

Vid staderudum mjog vel sko svona svipud kerfi i Evropu, svona ivilnunarkerfi og
pau eru ymist sko kannski sér fokuserud a kvikmyndaionad eins og vid erum med
eda eitthvad extra umhverfisvenan ionad en menn toku pa akvordun i pinginu ad
hafa petta bara alveg opid, ekkert ad gera upp & milli atvinnugreina.

Aframhaldandi umrada vardandi mun & verkefnum kom sérstaklega i 1jos er vidmalendur
voru spurdir Ut i 1id g) sem fjallar um é&stand peirra teekja og bunadar sem komi til med ad
verda notadur asamt lidi i) sem fjallar um hollustuhetti og mengunarvarnir. Viomaelendur
nefndu allir ad pessir tveir lidir &tti ad mestu leyti vid adra tegund atvinnugreina en
feroapjonustu og nefndu pa sérstaklega framleidslugreinar i pvi samhengi. Einn
vidmelenda hafi eftirfarandi ad segja adspurdur ut i eftirlit med tekjakostum: ,,...vid
fengum upplysingar um ad banadurinn vaeri nyr og veeri af nyjustu tekni. SG verksmidja er
pa, eda allavega pegar hin opnadi var hin med nyjasta bunadinn af 6llu”. Sambeerilegar

aherslur voru vidvarandi hja 6llum vidmelendum, sja svar vardandi lid g:

pad var (tlistad bara fjoldi hételherbergja, golfvollur, flugbraut, hesta og eitthvad
svoleidis. Og vid fengum nattarulega ekki teikningar af hotelinu og einhverju sliku.
Pessi g lidur er eiginlega hugsadur fyrir stéridjuna, ef pu ert ad flytja, eins og hafa
verid hugmyndir um, flytja 20 ara gamla verksmidju fra Noregi til Islands. ba
svona, mundi pad verda til vandkvaeda Utaf pessum g lid.
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auk

...pad segir sig eiginlega sjalft pegar pu ert med svona ferdapjonustuverkefni sem
gengur Gt & pad ad byggja hdtel, pa parft nattdrulega framkvemdaleyfi fra
sveitarfélogum, og svo bara byggingarleyfi, pu getur aldrei hérna, vid téldum ekKi
asteedu til pess ad atla annad en ad viokomandi fasteignir sem yrdu byggdar hér
upp, peer veri, myndu uppfylla oIl skilyrdi laga um mengunarhetti, yrdu

nybyggingar.

Viomelendur virdast gera sér grein fyrir pessum vankéntum ef svo méa ordi komast pegar
kemur ad dlikum fjarfestingarverkefnum eins og eftirfarandi svar ber med sér: ,, Eftir pvi
hvernig verkefnid er, jaja algjorlega. Pad eru Olikir lidir sem menn staldra vid eftir

umsokn “.

5.2 Uppbygging innvida

Log nr. 99/2010 taka ekki til patta er varda uppbyggingu innvida pegar kemur ad
umsoknum til fjarfestingarverkefna. Eins og kemur fram i kafla 2.3 er tilgangur
radoherranefndar um malid p6 ad skoda sérstaklega pa peetti er varda uppbyggingu innvida
vardandi verkefnid a Grimsstddum & Fjollum auk pess hver muni koma til med ad bera
abyrgd & pvi. Vidmelendur eru flestir & peirri skodun ad pegar pad komi ad uppbyggingu
innvioa falli pad ekki ad umsoknarferlinu.

Ef vid erum ad tala um sko rikisadstod i formi pess ad byggja upp innvidi, leggja
vegi, leggja flugbrautir og allt slikt sko, pa rimast pad, pa er idulega farin su leid ad
taka pad ekki i gegnum ivilnunarnefnd heldur yrdi pé buid til sérlég utan um
eitthvad pad verkefni.

Eins og adur hefur komid fram er uppbygging innvida eitt pad mikilveegasta pegar kemur
ad uppbyggingu ferdamannastada. Sami vidmelandi hafdi svo petta segja er hann var
spurdur frekar ut i hlutverk nefndar pegar kemi ad uppbyggingu innvida i kringum
fjarfestingarverkefni.

Nei, i rauninni ekki sko pvi par erum vid ad tala kannski um radstéfun opinberra
fjarmuna ad peirra steerdargradu ad pad ramast klarlega ekki innan pessara laga.
Eins og ég segi, vid erum bara i pvi ad meta hvort skilyrdin fyrir ivilnun séu
uppfyllt, svo er akvordunin ekki okkar sko.
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Einn vidmalenda hafdi eftirfarandi ad segja vardandi skilgreiningu & hlutverki hins
opinbera pegar kemur ad uppbyggingu innvida fyrir framkvemdir einkaadila:

...ef vid tokum til deemis aftur sem Bakka, ad pa er uppbygging hafnarinnar ekki
hluti af rikisadstod vegna fyrirteekisins en pegar rikir idnadarsveaedi og innvidir sem
koma til med ad pjona fleiri adilum, ef pad yrou byggdir einhvers konar innvidir
eda fjarfesting sem veeri sérstaklega gerd vegna pessa tiltekna fjarfestingarverkefnis
og myndi ekki nytast neinum 6drum, pa veeri pad rikisadstod i beinum tengslum vid
hérna uppbyggingu & Grimsstooum & Fjollum. Til deemis, Vadlaheidargdng. pad
nattdrulega hjéalpar 6llu sveedinu, lika ferdamennsku, eitthvad svona almenn
uppbygging innvida.

Allir vidmealendur eru sammala um uppbyggingu innvida, pad er ad pad sé ekki hlutverk
ivilnunarnefndar ad horfa sérstaklega til pess heldur sé pad hlutverk viokomandi
sveitarfélags par sem uppbyggingin mun eiga sér stad. Eftirfarandi svar fékkst svo ad auki

vid fyrirspurn vardandi pad a hverra abyrgd pad veeri ad huga ad innvidum.

...pad parf ad leggja skolplagnir, parf ad leggja pu veist, parf ad setja skdla, vegir og
svo framvegis. Margar leidir til ad byggja upp innvidina. P4 er pad audvitad
sveitarfélagio sem er ad taka afstédu til pess sko, og hvernig pad semur pa vid
fjarfesta um pad hver borgar hvad, hvada hlut, pa er sveitarfélagio umfram pess
sem ivilnun segir til um etlar ad veita einhver frekari ivilnanir, hvort sem pad er
kallad ivilnun eda ekki, @tlar ad gera verkefninu kleift ad, pa veist geti ordio ad
veruleika & pessu svaedi sko.

5.3 Ivilnun eftir stadsetningu

Eins og pegar hefur komid fram er einn megintilgangur ivilnana ad hvetja adila til
fjarfestinga a sveedum sem ma skilgreina sem litid eftirsott atvinnusvaedi. Markmidid er pa
einna helst ad auka atvinnuskdpun a sveedinu. Vidmealendur voru flestir ssmmala um petta
akvaedi pegar kemur ad umsoknarferlinu p6 svo ad i samkveemt I6gunum sé einnig hagt ad
seekja um ivilnanir til verkefna & fleiri stédum, par med téldu héfudborgarsveedinu. Einn
vidmelenda hafdi eftirfarandi ad segja: ,,Hvad er svona almenns edlis sem vid erum ad
skoda. Pad er alveg rokstutt ad veita frekari til akvedinna adila sem fara & akvedin svedi,
bad purfum vid ad skoda “. Annar vidmelandi hafdi svipad ad segja adspurdur um hlutverk
Islandsstofu pegar kemur ad pvi hvad skuli skoda sérstaklega vardandi umsoknir til
ivilnana. Hlutverk islandsstofu er skilgreint pannig ad ivilnunarnefnd sendir beidni um

hvad skuli skodad sérstaklega og fer Utkoma pess mats talsvert eftir stadsetningu a landinu.
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pannig er yfirleitt litid jdkveedari augum & verkefni & landsbyggdinni fremur en &
héfudborgarsvaedinu og pa er horft sérstaklega til mdgulegrar atvinnuskdpunar asamt
pekkingarmyndunar & viokomandi sveedi. bannig geti Gtkoma ardsemismats verid neikvaed
ef atlunin er ad fara af stad med verkefni & svokdlludum heitari sveedum, eins og nalaegt

héfudborgarsvaedinu.

5.4 beaettir sem parfnast endurskodunar

Viomelendur nefna allir peetti sem ad peirra mati parf ad skoda pegar kemur ad
endurskodun laganna i lok ars 2013. Einn vidmealenda hafdi eftirfarandi ad segja vardandi

rok fyrir pvi af hverju pessir lidir eru i 16gunum.

Pess vegna er svona sko, nu ma eiginlega segja ad pad sé sko, i j og k eru svona
lodnustu lidirnir i pessu 6llu saman, pad finnst okkur sko. Ef pu tekur bara j lidinn
sko, nei i lidinn, i baga vid almennt velsemi sko, hvad er almennt velsemi, er pad
skilgreint einhvers stadar i logum, veentanlega ekki. Petta er allt svona pinu
matskennt sko.
Einn vidmealenda heldur pvi fram ad nokkurs konar heildarendurskodun & badi tilgangi
ivilnana dsamt frekari skilgreininga & skilyrdum til veitinga ivilnana sé porf og leetur hafa
eftirfarandi eftir sér: ,, Vid purfum natturulega ad fara yfir hvernig eigi ad beita pessum
vilnunum almennt. Purfum ad skoda pad“. Sami viomalandi hafdi pad & ordi ad frekari
utskyringa veeri porf pegar kemur ad pvi ad fara yfir umsoknir til ivilnunar og sagoi i pvi
sambandi: ,,...Vid erum nefnilega buin ad vera ad spyrja okkur mjog oft, pu veist, i
nefndinni ...Og pa veist, hofum einmitt reett vio pad sem voru i sem sagt ad semja
frumvarpid, hvad voru peir ad hugsa, hvernig & ad uppfylla pessi skilyrdi eins og petta
oflekkada mannord sko . Flestir vidmalenda voktu mals & porf & endurskodun laganna
begar talid barst ad akvednum pattum fimmtu greinar laga nr. 99/2010. bau ummali viku
flest ad pattum vardandi fjarmognun og ymiss konar fullyrdingum umsoéknaradila vardandi
fjarmagnsgetu, o0flekkad mannord og fleira. Pott slikir peettir geetu an efa einnig verid hluti
af sértekum ivilnunarldgum fyrir ferdapjonustu er ekki haegt ad sleppa pessu pema til
frekari greiningar par sem allir viomalendur minnast & petta atridi. Einn viomelenda hafdi
eftirfarandi ad segja adspurdur Ut i peetti er varda fjdrmagnsgetu umsoknaradila: ,, bad er
eitt af peim atrioum sem pyrfti ad skoda betur vid endurskodun laganna, petta er

nattdrulega timabundin log sem renna ut i lok pessa drs*. Hann betti vid: ,,...petta er eitt
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af peim atrioum sem parf klarlega ad skoda ad minu mati en pad er hérna, pad er adeins
komid inn & fiarhagslega burdi eiganda i greinargerd Islandsstofu...“. Log nr. 99/2010
veita erlendum rikisborgurum undanpagu fra l6gum nr. 19/1966 sem fjalla um
takmarkadan eignarrétt erlendra rikisborgara til 16da og fasteigna & islandi. Einn
vidmelenda hafdi eftirfarandi ad segja adspurdur ut i takmorkun & lengd

fjarfestingarsamninga:

Pannig i raun og veru er petta bara svona kick off sko til ad koma pér af stad, pu ert
settur i sérumhverfi i einhvern tima, af peim tima lidnum ertu bara i almenna
umhverfinu, pad pydir pa eins og ég segi, ef pessi 16g verda dbreytt fra 1966, pa er
pad hans ahatta sem hann er ad taka. Ef hann feer neitun, ef innanrikisradherra ario
19, nei eftir 13 &r, ef hann feer neitun pé er leigusamningurinn, pa getur i raun og
veru ekki gert leigusamning vid sveitarfélogin til 40 ara nema med skyrum fyrirvara
ad eftir 13 ar purfir pu ad fa leyfi fra innanrikisradherra.

Adspurdur frekar ut i ofangreind ummeeli sagdi viomeelandi ad folk hefdi gert sér grein
fyrir pessu seint i ferlinu og petta veeri 6asattanlegt gagnvart erlendum fjarfestum ad purfa

ad taka svona mikla dhaettu.

5.5 Ahersla markadssetningar

Ferdapjonustan er, edlis sins vegna, had eftirspurn eftir pjonustu sem mikilveegis
markadssetningar. Rannsakandi vildi pvi gera pessu pema skil i rannsokninni. Log nr.
99/2010 gera ekki krofu um ad umseakjendur til ivilnana syni fram & &atlun um
markadssetningu. Ad vissu marki fellur pad undir storf islandsstofu ad skoda peetti
vardandi markadssetningu en itarleg markadsasetlun er pé ekki fullmotud fyrir verkefnid a
Grimsstodum & Fjollum. Vidmelendur eru flestir sammala um ad i tilviki Grimsstada &
Fjollum sé um nyfjarfestingu ad reda og nefna ad verkefnid snlist um svokallada
lixusferdamennsku sem hefur hingad til ekki verid stundud 4 islandi. barna er pa verid ad
visa til pess ad Zhongkun Group hefur sagst &tla ad beina markadssetningu fimm stjérnu
lUxushétels & Grimsstédum ad efnudum Kinverjum. Einn viomalenda hafdi eftirfarandi ad

segja adspurdour um naudsyn markadssetingar:

Eg vona ad svo peir sem ad standa ad verkefninu hafi nd lagt téluvert mikla vinnu i
pad einmitt ad rannsaka petta. Viokemur ekki starfsemi ivilnunarnefndar. Madur
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getur haft alls konar skodanir a pessum verkefnum, hvort petta sé raunhaft og
svoleidis sko, pad er ekki verkefnid hja okkur ad leggja beint mat & pad, vid erum
bara med parna gogn sem eru bara alitin traust og allt uppfyllt. bad er pannig sem
petta virkar hja okkur en ég meina, eins og pu ert ad segja, hvernig a ad koma
folkinu til Islands og allt pad, pad gefur augaleid ad peir hljota ad vera bunir ad
velta pvi verulega mikid fyrir sér.
Annar vidmalandi hafdi petta ad setja spurdur ad pvi sama: ,, Eg myndi allavega geta
fullyrt pad sko, pad sé ekki forsenda breytt, ef engar upplysingar hefou legid fyrir um
markadssetningu, ég veit ekki hversu mikil ahrif pad hefdi haft a ferlid sko*. | pessu svari
kemur reyndar fram hja viomealenda ad ekki sé gerd nein krafa um gogn er syni fram a
aaetlun um markadssetningu. Eftirfarandi svor komu fram hja pridja viomalenda er hann
var spurdur ad pvi hvort raunszisgildi verkefnis veeri kannad, serstaklega par sem

hugmyndir Zhongkun Group gera rad fyrir toluverdum nyjungum i ferdapjonustu & islandi.

Ja, kannski ekki vid hvad hann semur eda hvernig, vid bidjum um vidskiptaastlun,
vid spyrjum ekki vid hvern hann etlar ad semja vid og hérna mérgum finnst
faranlegt pu veist ég meina, hvernig dettur honum i hug sko ad setja upp golfvéll
barna, pu veist i eydimorkinni einhvers stadar er verid ad veida lax eda eitthvad...
Pegar sami vidmelandi var spurdur Ut i sérstéou verkefnisins & Grimsstddum a Fjollum
lagdi hann &herslu & vedurfarslega sérstodu og ad ef til vill veeri golf i vondu vedri

spennandi fyrir suma Gtlendinga.
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6 Umraedur og alyktanir

[ pessari rannsokn er reynt ad varpa ljosi & mogulega porf fyrir sérteekari rammaléggjof um
ivilnanir fyrir ferdapjonustu med hlidsjon af verkefnishugmyndum Zhongkun Group ad
Grimsstodum & Fjollum. pessum kafla er &tlad ad reeda nidurstédur i samhengi vid kafla
prju og fimm til ad draga fram pad sem leera mé af reynslu ivilnunarnefndar af umsdkn
Zhongkun Group. Umreedur pessar eru lagdar fram i peim tilgangi ad stydja vio
nidurstdour pessarar rannsoknar asamt pvi ad svara rannsoknarspurningunni: Hver er
porfin pegar kemur ad sértekari ivilnunarlogum i tilviki ferdapjonustu asamt
undirspurningu sem var: Hver er vanmattur, ef einhver, laga nr. 99/2010 pegar kemur ad
verkefni & bord vid umsokn Zhongkun Group um ivilnun vegna fjarfestingaverkefnis ad

Grimsstodum & Fjollum.

Helstu nidurstddur pessarar rannsoknar eru peer ad vel sé haegt ad skapa grundvoll fyrir
sértaekar ivilnanir til verkefna & svidi ferdapjonustu & islandi. Utgangspunktur pessarar
rannsoknar er sérstada ferdapjonustunnar midad vid adrar atvinnugreinar og porfin fyrir
sérteekari 16g um ivilnanir i ferdapjonustu gagnvart fyrirhugdu verkefni ad Grimsstodum &
Fjollum. Tveir peettir méta sérstddu ferdapjonustunnar sem atvinnugrein einna helst, pad
eru innvidir dsamt asetlunum um markadssetningu. Notkun ivilnana til verkefna i
ferdapjonustu mun p6 ekki gagnast nema moétud sé sértekari stefna pegar kemur ad
ferdamalum med sérstakri aherslu a fjarfestingar i greininni. EAli peirra ivilnana sem maetti
veita til verkefna & svidi ferdapjonustu meetti byggja & innvidastyrkjum &samt pvi sem
grandskoda pyrfti markadsaetlanir peirra fyrirteekja sem hyggja & verkefni innan

greinarinnar.

Serteek 16g um ivilnanir i einstakri atvinnugrein yrou ekki einsdeemi hérlendis eins og sja
ma med tilgangi laga nr. 43/1999, en pau eiga ad veita leyfi til sérteekrar fjarhagsadstodar
til kvikmyndagerdar. Adkoma yfirvalda ad ferdapjonustu er mikilveeg en Ward (1989)
tekur fram ad naudsynlegt sé ad yfirvold hafi métad sér skyra stefnu vardandi fjarfestingar
i feroapjénustu adur en ivilnanir til ferdapjonustu megi koma ad gagni fyrir samfélagid.
Hann telur upp prjar leidir til notkunar ivilnana i ferdapjonustu (sja kafla 3.4.1) sem
samraemast markmidum laga nr. 99/2010 ad miklu leyti. Markvisst hefur verid unnid ad

stefnumotun i ferdapjonustu fra arinu 2003 po svo ad ekki hafi verid 10gd sérstok ahersla &
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erlendar fjarfestingar i greininni. Log nr. 99/2010 bj6da upp & ymiss konar ivilnanir sem
geta nyst fyrirteekjum. bessar ivilnanir nytast pé ekki vardandi uppbyggingu en pad var
einmitt pad sem Wanhill (1986) fullyrti ad veeri mikilvaegasta ivilnun til ferdapjonustunnar,
b.e. styrkir til uppbyggingar innvida. Wanhill leggur einnig aherslu & ad utvega purfi
adstodu til uppbygginar en ekki er tekid a pessu i I6gunum. Eins og kemur fram hér ad
ofan er ekki tekid tillit til uppbyggingar innvida i 16gum nr. 99/2010 og vidmalendur telja
ekki ad svo purfi heldur benda & hlutverk annarra stofnana pegar ad pvi kemur. Prideaux
(2000) bendir & eitt undirstdduatridi pegar kemur ad innvidum ferdapjonustunnar en pad er
gedi samgongukerfis. Gott samgongukerfi getur virkad sem akvardandi pattur pegar
kemur ad vali ferdamanna & afangastédum asamt peim moguleikum sem pad getur haft &

kostnadarleekkun badi fyrir ferdamenn og samfélagid.

Raina & Agerwal (2004) segja serstodu ferdapjonustu fyrst og fremst felast i peirri
stadreynd ad i raun er um ad reda samblondu af mérgum atvinnugreinum, hvort sem pad
eru vorur eda pjonusta. Higging-Desbioless (2006) kemur inn & mikilveegi birgja i
ferdapjonustu par sem peir birgjar pjoni oft fleiri tegundum atvinnugreina sem oft & tidum
eru alveg oOtengdar ferdapjonustu. Raina & Agerwal (2004) nefna svo einn helsta mun
ferdapjonustunnar fra 6drum atvinnugreinum en hann felst i eftirspurninni. Ferdapjonustan
er afar teygin pjonusta og gridarlega arstidabundin. Su stadreynd rennir stodum undir
mikilveegi markadssetningar og itarlegra astlana pegar kemur ad nyjungum eins og peim
sem &ztladar voru & Grimsstodum & Fjollum. Skyrsla éstralska rédgjafafyrirtekisins
Advance Tourism (2010) synir hvad naudsynlegt sé ad hafa i huga vid markadssetningu i
ferdapjonustu dsamt peim vandkvedum sem henni virdast fylgja. Pessi vandkvedi lysa sér
einna helst i muninum & stad framleidslu pjonustu og neyslu hennar annars vegar,
mikilveegi greinargddra upplysinga um afangastadi fyrir neytendur dsamt peirri stadreynd
ad kaupin fara oft fram i fjarleegu landi 6fugt vid margar adrar pjonustugreinar par sem

vidskiptavinur kaupir og neytir pjonustunnar i sinu ndnasta umhverfi.

[ kafla 3.5 eru tekin fyrir prji deemi um notkun og sérhafingu ivilnanakerfa erlendis. |
Ollum tilvikum eru ferdapjonustunni gerd sérstok skil, til ad mynda bydst fjarfestum i
ferdapjonstu & Irlandi sérteekar leidar til afskrifta pegar kemur ad hoteluppbyggingu. |
pyskalandi eru ekki tilgreindar neinar sérstakar leidir til fjarfestinga i ferdapjénustu heldur

er tekid fram ad adstod verdi veitt til pess ad fjarfestar geti valid réttar ivilnunarleidir sem
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henta hverju sinni. Eitt skyrasta demid um ivilnun i ferdaionadi er i Malasiu par sem
gridarleg ahersla er 16gd & ad lada erlenda fjarfesta til landsins i peim tilgangi ao fjarfesta i
ferdapjonustuverkefnum. Eins og fram hefur komid i pessari rannsokn er kerfid hérlendis
ekki hannad & samskonar hatt nema pa i tilviki kvikmynda- og sjonvarpsefnis par sem
sérteek 16g gilda um ivilnanir. Samkveemt greinargerd sem fylgdi med frumvarpi sem vard
sidar ad logum nr. 99/2010 & ivilnunarnefnd ad hafa visst svigram pegar kemur ad
mismunandi atvinnugreinum. Svér viomalenda sem sja ma i nidurstodukafla renna po ekki
stodum undir ad einblint sé a mismunandi leidir til ivilnana eftir atvinnugreinum, heldur
eru einungis lagdar mismiklar &herslur & vissar greinar laganna. Reyndar er 16gd ahersla a
stadsetningu i peim efnum fremur en sértekar adgerdir fyrir mismunandi tegundir

atvinnugreina.

Hugmyndir Zhongkun Group til uppbyggingar ferdapjonustu ad Grimsstédum & Fjollum
falla vel ad nidurstédum skyrslu Advance Tourism (2010) vardandi goda moguleika til
fjarfestingar i ferdapjonustu en par er uppbygging hétela tilgreindur sem godur valkostur.
Skyrsla UNESCAP (2001) um porf fyrir fjarfestingu i ferdapjonustu myndar samt sem
adur halfgert métveegi vid pad og stydur tilurd sérstakrar radherranefndar sem taldi
naudsynlegt ad fjalla nanar um adkomu mismunandi adila ad uppbyggingu naudsynlegra

innvida fyrir verkefni ad pessari steerdargradu.

Eins og fram kemur af ofangreindum umraedum og nidurstédum er pad alyktun héfundar
ad mogulegt sé og jafnvel heppilegt ad skapa sérteekari rammaléggjof um ivilnanir fyrir
ferdapjonustu & Islandi. Vagi ferdapjonustunnar heldur afram ad vaxa og ef vel 4 ad takast
parf ad huga sérstaklega ad uppbyggingu innvida auk motun sértaekrar stefnu pegar kemur

ad fjarfestingum i ferdapjonustu.
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Vidauki A

1) Getur pu atskyrt fyrir mér hvert pitt hlutverk innan ivilnunarnefndar er?

a. Aukaspurning (ef kemur ekki fram): Heefni til nefndarstarfs.

NU langar mig ad fara yfir petta ferli sem for af stad i byrjun ars 2012 og fara i gegnum 5.
grein laga nr. 99 fra arinu 2010 eins og hin birtast i gegnum umsoknarferlid. Eg myndi

vilja fara i gegnum skilyrdin fyrir ivilnun lid fyrir lid.

2) Ef vid byrjum & 1id a. pessu hefur verid fullnaegt svo best sem ég veit. Sveitarfélogin

koma ad stofnun pessa félags.

3) Vardandi lid b. Nu sést & bréfasamskiptum nefndarinnar og umsdknaradila ad
nokkurra erfidleika geetti vid ad fa greinargddar upplysingar vardandi fjarmégnun
verkefnisins. Pad er erfitt ad meta fyrir mig par sem ég hef ekki séd vidskipta- og
rekstaraztlun en telur pa ad pessar upplysingar liggi nagilega vel fyrir og pa visa
ég sérstaklega til fjarmognunar & verkefninu. Annad hvort atti pad ad vera
fjarmagnad ad 6llu leyti med eigin fé eda lansfé. Hvernig var areidanleiki lagour a
endanlegar yfirlysingar Zhongkun vardandi pa fullyrdingu ad framkveemdir yrdu
fjarmagnadar med eigin fé en ekki lansfé?

a. Aukaspurning: Hvernig er geta Zhongkun metin til pess ad reida pessar

upphadir af hondum?
4) Oparfi ad fara i gegnum lid c.

5) Vardandi 1id d. NG er ekki 6skad eftir neinni rikisadstod af neinu tagi nema i formi
afslatta af ymsum opinberum gjéldum eins og l6gin heimila reyndar. Er ekki i
pessu tilviki tekid tillit til adfelldra kostnadarpatta sem munu falla & riki og
sveitarfelog pegar kemur ad baettum samgdéngum, aukinni flugumferd eda 6dru

sliku?
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6) Vardandi lid e. Erfitt fyrir mig ad meta par sem ég ekki séd rekstargdgin. Hvernig er

petta sannreynt. Hvad ef rekstur neer ekki viomioum laga?

7) Vardandi 1id f. NO hefur Islandsstofa tekid petta fyrir og mikid af pvi eru
tranadarupplysingar. Geetir pu farid adeins i gegnum ferli islandsstofu i pessu mali.

a. Aukaspurning: Nu berst Islandsstofu formleg beidni pann 4. april og skiladi

stofan aliti sinu samdagurs. Var Islandssofa bedin um ad hefja gerd pessara

mata 6formlega mikid fyrr og af hverju pa?

8) Vardandi lid g. Sannarlega nyfjarfesting. barf umsakjandi ad gera grein fyrir peim
teekjakostnadi sem hann hyggst nota? Eru vidurlog vio ad standast petta skilyrdi
ekki pegar framkvaemdir eru hafnar, hvernig verdur eftirliti hattad?

9) Vard lid h. Segja ad petta sé langtimaverkefni til marga aratuga. Lid uppfylIt.

10) Vardandi lid i. Fer saman vid 1id g, p.e. svipud ahersla.

11) Vardandi lid j. Tian Yuan Law Firm. Var pessum gognum fylgt eftir og voru pau
sannreynd? byrfti ef til vill adkomu pridja adila ad svona yfirlysingum eins og fra
opinberum stofnunum. Spurning hvort einhver islensk stofnun atti ad sinna pessum

malum pegar er um adila utan EES og ESB ad reeda.

12) Vardandi lid k. Enn og aftur kem ég ad umsogn pridja adila. Er nagilegt ad
umsoknaradilar haldi pvi sjalfir fram ad peir hafi 6flekkad mannord. barf adkomu
opinberra yfirvalda ad svona fullyrdinum? barf ad leita til kinverskra yfirvalda
vardandi fullyrdingar um ad vidkomandi adilar hafi ekki hlotid neina doma?

13) Metur pa pad sem svo ad hlutverki markadsetningar purfi ad gera frekari skil i

I6gunum pegar kemur ad sams konar verkefnum?
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Vidauki B

A peim tima sem petta er skrifad hafa sex fjarfestingarsamningar pegar verid undirritadir a

grundvelli laga nr. 99/2010. beim er lyst i stuttu mali i pessum vidauka.

(1) pann 30. desember 2010 var undirritadur fjarfestingarsamningur milli rikissjornar
islands og Thorsil enhf., Timminco Limited 4samt Strokks Energy ehf. um uppbyggingu
kisilmalmverksmidju i Porlakshdfn (Auglysing, 2013a). Umsokaradilar akvadu pd stuttu
seinna ad hverfa frd& hugmyndum um uppbyggingu & porlakshofn og beina frekar sjonum
sinum ad uppbyggingu kisilmalmverksmidju & Bakka vid Husavik. Su tillaga er na til
skodunar en fyrirteekin vilja byggja nyja umsokn sina a peim samningi sem undirritadur
var &rid 2010 (Innlent RUV, 2013).

(1) pann 30. desember 2010 var fjarfestingarsamningur milli rikisstjornar Islands og
BECROMAL Iceland ehf., BECROMAL Properties ehf., BECROMAL S.p.A. asamt
Strokks Energy ehf. um uppbyggingu alpynnuverksmidju vid Krossanes undirritadur
(Auglysing, 2013b). Aetlad er ad heildar fjarfestingarkostnadur verkefnisins nemi attatiu
milljonum bandarikjadala eda um tiu milljérdum islenskra kréna a navirdi (Innlent RUV,
2009).

(1) bann 17. febrtar 2011 var fjarfestingarsamningur milli rikisstjornar Islands og
islenska kisilfélagsins ehf., Tomahawk Development & islandi ehf. &amt GSM Enterprises

LLC. um uppbyggingu kisilmalmverksmidju i Helguvik (Auglysing, 2013c).

(1V) bann 27. september 2011 var fjarfestingarsamningur milli rikisstjornar islands og
Verne Real Estate Il ehf. d4samt Verne Holdings Ltd. um uppbyggingu gagnavers i
Reykjanesba undirritadur (Auglysing, 2013d). Drdg ad pessum samningi voru 16gd fram
ario 2009 adur en 16g nr. 99/2010 téku gildi (Innlent mbl, 2009).

(V) bann 7. mai 2012 var fjarfestingarsamningur milli rikisstjornar Islands og GMR
Endurvinnslunnar ehf. um uppbyggingu stalendurvinnslu & Grundartanga undirritadur.
Félagid er i eigu islenskra adila og er Strokkur Energy ehf. steersti hluthafinn. Starfsemin

mun fyrst og fremst snlast um ad endurvinna brotamalma sem koma til vid ymsa
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framleidslu & Islandi og nyta pa til framleidslu & nytanlegu hraefni. Einblint verdur &

endurvinnslu & stali sem verdur til vid rekstur alvera hér & landi (Innlent, 2012b).

(V1) bann 31. jantar 2013 var fjarfestingarsamningur milli rikisstjornar islands og
Marmeti um uppbyggingu & hateknifiskvinnslu i Sandgerdi undirritadur. Heildarfjarfesting
er aztlud um 609 milljonir kréna og gert er rad fyrir 41 starfsmanni vid reksturinn
(Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, 2013b).
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