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Utdrattur

Vidfangsefni ritgerdarinnar er ad gera grein fyrir stédu ndmsmanna innan félagslega kerfisins.
I stjornarskra landsins segir ad allir eigi ad njota félagslegs 6ryggis hvort sem peir purfa
adstod vegna sjukleika, ororku, atvinnuleysis eda einhvers annars. Eftir lagabreytingu arid
2009 & légum nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar breyttist stada nAmsmanna téluvert.
Breytingin hafdi pad i for med sér ad namsmenn geta ekki lengur sott um atvinnuleysisbatur
ef peir verda atvinnulausir i namshléum. P& hafa sveitarfélogin einnig sett i reglur sinar ad
namsmenn eigi ekki rétt a framfeerslu fra sveitarfélaginu.

Namsmenn eru i skdla niu manudi & ari, a peim tima fa peir framfeerslulan fra Lanasjodi
islenskra namsmanna. brj& manudi & ari hafa namsmenn ekkert félagslegt 6ryggi ef svo ber
undir. Fjallad er um pau akvaedi stjoérnarskrarinnar sem snua ad félagslegu 6ryggi og tengingu
peirra vid alpjédasamninga og fjallad er um hvernig pad snertir atvinnuleysistryggingakerfid.
pa er einnig fjallad um sveitarféldgin og grundvoll peirra fyrir pvi ad synja namsménnum um
félagslegt 6ryggi og & hvada forsendum pad er gert.

Abstract

The main focus of this thesis is to examine the position Icelandic student’s face in the social
system. According to the Icelandic constitution everybody is supposed to have social security
if they need it because of health, disability, unemployment or something else. In 2009 the law
regarding unemployment insurance changed so that students couldn’t apply for
unemployment benefits anymore if they had no job during study breaks. The municipalities
have also taken up regulations that claim that students don’t have the right to support from
them anymore.

University students go to school nine months in a year, during which time they have the
right to get a student’s lone to support them self. The other three months of the year students
have no social security if they need it. In this thesis the clause in the constitution regarding
social security will be examined and its connection to international conventions and how it
effects the unemployment insurance system. The base for denying students their social
security by the municipalities will also be examined.



pakkaroro

Ahugi & ad skrifa um félagsleg réttindi namsmanna kviknadi eftir ad hafa fundid fyrir ryrum
réttindum namsmanna & eigin skinni & medan & namstima minum st6d og pé sérstaklega hvad
vardar rétt til félagslegs oryggis. Eftir ad hafa lesid um pad ad hvernig félk eigi ad mennta sig
til ad freedast m.a. um mannréttindi sin, pa sem logfreedinemi gat ég ekki setid audum héndum
og taldi petta verdugt verkefni til mastersritgerdar.

Eg vil sérstaklega pakka eiginmanni minum Snorra Frey Akasyni fyrir ad hafa synt mér
polinmadi, trd og veitt alla pa hjalp sem ég purfti, pratt fyrir ad hann veeri einnig ad vinna ad
samskonar verkefni. Inga P6ll borgnysdottir hdl. feer sérstakar pakkir fyrir pa adstod sem hidn
veitti, sem og pa polinmadi sem hdan syndi vid vinnslu ritgerdarinnar. Pa vil ég pakka
foreldrum minum og tengdaforeldrum fyrir mikla adstod med bornin pegar pess purfti og allt
annad stort og smatt sem vard mér til adstodar a ndmstimanum. Sérstaklega vil ég pakka
Gudnyju Sif Jonsdottur tengdamodur minni og islenskufraedingi fyrir allan pann tima sem han
lagoi i yfirlestur. Pa vil ég einnig pakka Bjarna Benedikt Gunnarssyni brédur minum og
Ingibjérgu Oddu Konradsdottur modur minni fyrir yfirlestur. Auk pess vil ég pakka 6llum
peim sem hafa synt okkur skilning og polinmadi & einn eda annan hatt medan & namstimanum
stod.
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1. Inngangur

[ stjornarskré landsins er kvedid & um ad allir eigi ad njota félagslegs 6ryggis hvort sem peir
purfi adstod vegna sjukleika, 6rorku, atvinnuleysis eda einhvers annars, sbr. 76. gr. stjskr. |
pessari ritgerd verdur fjallad um namsmenn og stodu peirra innan félagslega kerfisins
sérstaklega & peim arstima sem peir eiga ekki moguleika a lani fra lanasjodi islenskra
namsmanna og hvada oryggisnet gripur pa ef peir verda atvinnulausir. FOlk sem er
atvinnulaust, af einhverjum a&stedum, etti ad falla undir atvinnuleysistryggingakerfid.
Namsmenn uppfylla ekki skilyrdi til pess ad eiga rétt a atvinnuleysisbétum, sbr. 6. mgr. 14.
gr. laga um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006. Til ad uppfylla skilyrdi 76. gr. stjskr. um ad
allir skuli njéta félagslegs o6ryggis, pyrfti pvi fjarhagsadstod sveitarfélaganna ad na til peirra
ndmsmanna sem & adstod purfa ad halda.

Sidastlioin ar hafa verio i gildi reglur um fjarhagsadstod sveitarfélaga. bar segir ad
hverjum manni sé skylt ad sja um framferslu sina, maka sins og barna yngri en 18 éra.
Sveitarfélagi er skylt ad tryggja ad ibuar geti petta, svo fremi sem pad sé ekki i verkahring
annarra adila, svo sem almannatrygginga, atvinnuleysistryggingar, lifeyrissjoda eda
sjukrasj6da, sbr. 1. gr. reglna félagsmalarads Akureyrar um fjarhagsadstod.! T pessum reglum
segir einnig ad einstaklingar i lanshaefu ndmi geti ad 6dru jofnu ekki sott um fjarhagsadstod
sbr. 7. gr. sdmu reglna. bad sem meira er ad peir sem eru ekki i lanshafu nami geta ekKi
heldur sétt um fjarhagsadstod nema peir uppfylli dkvedin skilyrdi, til deemis ad vera i grunn
eda framhaldsskola eda hafa att vid mikla félagslega erfidleika ad strida sbr. 24. gr. sému
reglna.

Pessi skilyrdi eru mjog athyglisverd, sérstaklega i 1jési pess ad ndmsmenn sem eru i
lanshaefu nami eiga ad 6llu jofnu ekki moguleika & ndmslanum né annarri framfeerslu i prja
manudi a ari, ef peir fa ekki vinnu. Eftir efnahagsprengingar undanfarinna ara hefur reynst
erfitt fyrir namsmenn ad fa vinnu yfir sumartimann. bad er pvi spurning til hvada Uraeda sa
hopur sem ekki faer vinnu yfir sumarid getur gripid. Moguleiki er ad taka sumarnamskeid i
haskola. En Urval sumarnamskeida er ekki mikid og pvi ekki vist ad pad falli ad nami.
Einhverjir geta einnig flutt til foreldra en sa kostur stendur ekki 6llum til boda. Barnafolk
stendur sérstaklega illa og hugsanlega peir sem kaemu til med ad nyta sér félagslega 6ryggio
mest vegna pess ad namsmenn fa raunverulega ekkert sumarfri en born peirra purfa aftur a

moti ad taka sumarfri. Fri barna stendur mis lengi eftir pvi & hvada skélastigi barnid er en

1 Er petta i samraemi vid 2. gr. leidbeininga um reglur fyrir fjarhagadstod sveitarfélagana sem

velferdarraduneytio gefur Ut til adstodar sveitarfélogunum (sja vidauka 1).

3



stysta friid eru 4 vikur hja leikskolum. Pannig getur verid erfitt fyrir barnafolk sem er
jafnframt ndmsfolk ad 6ska eftir vinnu timabundid yfir sumarid, en jafnframt dska eftir 4
vikna frii & pessu timabili par sem enginn annar sé til ad sinna barninu. Eins og sja méa getur
pvi stada ndmsmanna verid bagborin yfir sumartimann.

Markmid ritgerdarinnar er ad skoda stodu ndmsmanna innan félagslega tryggingakerfisins.
Athuga hvort heimilt sé ad halda ndmsmdnnum utan atvinnuleysistryggingakerfisins med
synjun & atvinnuleysisb6tum og pa sidan hvort heimilt sé med reglugeroum ad takmarka

félagslegt 6ryggi namsmanna hja sveitarfélégunum.



2. Atvinnuleysistryggingakerfio

Atvinnuleysistryggingakerfid hefur pad ad markmidi ad ,,tryggja launamoénnum eda sjalfsteett
starfandi einstaklingum timabundna fjarhagsadstod medan peir eru ad leita sér ad nyju starfi
eftir ad hafa misst fyrra starf sitt sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 54/2006. Ymis skilyrdi parf ad
uppfylla til ad eiga rétt a atvinnuleysisbotum, pa eru almennu skilyrdin pau skv. 13. gr.

laganna ad:

a) vera i virkri atvinnuleit

b) wvera ordin 18 ara ad aldri en yngri en 70 ara

¢) vera busettur og staddur hér & landi, sbr. p6 VIII. kafla

d) hafa heimild til ad rdda sig i vinnu hér & landi 4n takmakana

e) hafa verio launamadur & avinnslutimabili skv. 15. gr. laganna i starfi sem ekki er hluti
af sérstokum vinnumarkadsadgerdum, sbr. pé V kafla

f) leggur fram vottord fyrrverandi vinnuveitanda, sbr. 16. gr., og vottord fra skola pegar
pad & vid, sbr. 3. mgr. 15. gr.

g) hefur verid i atvinnuleit samfellt i prjd virka daga fra pvi ad umsokn um
atvinnuleysisbatur barst Vinnumalastofnun.

Sa telst vera virkur i atvinnuleit, skv. I6gum, sem uppfyllir pau skilyrdi m.a. ad vera fer til
flestra almennra starfa, hafa heilsu til ad taka starfi eda taka patt i virkum
vinnumarkadsadgerdum, hefur frumkvadi ad starfsleit og er reidubdin ad taka hvert pad starf
sem greitt er fyrir skv. légum og kjarasamningum o.s.frv. sbr. 14. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006. pessi skilyrdi eru mikilveeg til ad draga Ur pvi ad folk
velji sér ad vera atvinnulaust. Félagslegt 6ryggi er tryggt i stjornarskranni i 76. gr. en par er
kvedid & um ad allir eigi rétt & adstod vegna sjukleika, 6rorku, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og
0dru sambeerilegu. Island er einnig adili ad Alpjédasamningum um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi en par er m.a. kvedio & um mikilveegi félagslegs o6ryggis fyrir alla.
Atvinnuleysistryggingakerfid er einn lidur i pvi ad tryggja atvinnulausum adstod og med pvi
er rikid ad uppfylla paer skyldur sem pad hefur sett sér med alpjodasamningum og skv.
stjérnarskranni.

pegar namsmenn ljuka voronn kemur sumarleyfistimabil sem oftast ner fra& midjum mai
fram i lok agust, hafi peir i hyggju ad halda 4fram nami. A pessu timabili hafa namsmenn sem
ekki nyta sér afar takmarkad namsframbod ad sumri pvi enga moguleika a framfaerslu nema
ad fa vinnu. Sem betur fer eru fleiri storf i bodi yfir sumartimann en & veturna badi vegna
sumarafleysinga en auk pess vegna arstimabundinna starfa eins og vinnu vid ferdapjénustu og
gardavinnu. Timabundin sumarstérf henta namsménnum vel og geta sumir jafnvel gengid ad

sama starfinu sumar eftir sumar. pad eru pd ekki allir jafn heppnir og med auknu almennu
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atvinnuleysi verdur erfidara fyrir namsmenn ad fa vinnu. Namsmenn sem teljast til
ndmsmanna niu manudi a ari en eru atvinnulausir i prjA manudi, eiga ekki rétt &
atvinnuleysisb6tum skv. l6gum um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006 med sidari
breytingum. Astaedan er m.a. folgin i pvi ad pad samraeemdist ekki hlutverki laganna ad veita
namsmonnum atvinnuleysisbaetur, pvi pad hafdi synt sig ad ndmsmenn uppfylltu ekki
almennu skilyrdin um ad vera & botum, sérstaklega vegna pess ad ndmsmenn geetu ekki pegid
neitt nema timabundna vinnu yfir sumarid. pad virdist pé ekki hafa verid tekid med i
reikninginn ad med pessari adgerd pa verda prir heilir manudi par sem ekkert 6ryggisnet er
fyrir atvinnulausa ndmsmenn. Pegar ndmsmenn tdépudu rétti sinum tilatvinnuleysisbéta pa

fellu pér utan kerfisins og hattu ad njéta félagslegs oryggis.

2.1. Mannréttindi & Islandi i dag

pad er greinilegur vilji islenskra stjornvalda ad mannréttindi séu virt og hafa pau synt vilja
i verki medal annars med adild ad ymiskonar alpjodlegum mannréttindasamningum, pé ad
stada peirra innan landsréttar sé umdeild vegna tviedliskenningarinnar.? Til ad sporna vid pvi
hefur 16ggjafinn 16gfest mikid af mannréttindaakvaeedum sem koma fram i alpjédasamningum,
p6 med mis mikilli visun til peirra. Vist er ad Mannréttindasattmali Evropu hefur hvad mest
ahrif & islenskt réttarkerfi enda logfestur i heild med l6gum nr. 62/1994. pa hafa 16g um
samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (Barnasattmalinn) nylega verid légfest
med l6gun nr. 19/2013. Svo mé einnig benda & ad 16g um almannatryggingar, 16g um
atvinuleysistryggingar, barnalég og fleiri 16g sem hafa stod i almennum mannréttinda-
samningum an pess ad samninganna sér par getio sérstaklega.

Stjornarskra Islenska lydveldisins hefur verid i gildi fra pvi 17. jani 1944. Sérstokum
mannréttindakafla var bett inn i hana med I6gum nr. 97/1995. bPad voru mjog merkilegar
breytingar ad pvi leiti ad med peim beettist vid sa mannréttindakafli sem vid pekkjum i dag.
Mannréttindi hafa p6 verid bundin i stjornarskra okkar allt fra fyrstu stjornarskra islendinga
frd 1874 og voru pau samhljoda mannréttindadkvaeedum ddénsku grundvallarlaganna fra arinu
1849. | raun ma rekja pessi mannréttindaakvaedi allt fra fronsku mannréttingayfirlysingunni i
kjolfarid a fronsku stjornarbyltingunni 1789. I fronsku réttindayfirlysingunni er tekid fram ad
akvedin réttindi veeru nattdruleg réttindi mannsins. Akvadin sem sett voru i islensku
stjérnarskranna 1874 st6ou Obreytt i 121 ar eda allt pangad til breytingaldg nr. 97/1995 toku

2 Sja nanar i sér kafla: 2.1.1.1. Tviedliskenningin.



gildi. pratt fyrir aldur mannréttindadkveedanna og ad ordalag veeri ekki i samraemi vid
adstedur pa héldu pau tilgangi sinum enda voru démstélar farnir ad talka akvaedin mjog rumt
midad vid ordanna hljédan.® Breytingaldg nr. 97/1995 sem beett var inn i mannréttindakafla
stjérnarskrarinnar ma ad miklu leiti rekja til 16gfestingu Mannréttindasattmala Evrépu hér a
landi med l6gun nr. 62/1994. P4 hofou nidurstédur Mannréttindadomstdls Evrépu vakid
athygli & Islandi og var ordin opinber umreda sem beindist ad pvi hvort islenska rikid
uppfyllti skuldbindingar sinar samkveemt alpjédasamningum.*

2.1.1. Skipting stjornskipunarinnar - hid holla jafnveegi
Stjornskipun rikis skiptir veigamiklu mali um alla framkvamd pegar stjorna & landi. A [slandi
erum vio med grundvallarloég eda stjornarskra sem segir til um adstu réttarreglur landsins.
Stjérnarskrain er réttheaerri 6drum légum, sem verda ad lGta henni baedi ad formi og efni til.
Stjérnarskrain & ad vera sett med vandadri hatti en énnur 16g og um breytingar & henni gilda
sérstakar og strangari reglur. Verdur pé ekki fjallad um pad nanar hér.> Stjérnarskrain segir til
um priskiptingu rikisvaldsins, en pad er hluti af stjornskipunarrétti ad afmarka pessar prjar
megingreinar sem rikisvaldid skipist i. Priskiptingin er l6ggjafarvald, framkveemdarvald og
domsvald, pessi prju valdsvid eiga ad skapa hid holla jafnvaegi sem & ad hjalpa
stjérnskipunninni ad nd markmidum sinum an pess ad of mikid vald sé & sdmu hendi. Med
priskiptingunni setur stjornskipunin, sjalfri sér, petta jafnveegi med stjornarskranni og
takmarkar vald hvers valdhafa fyrir sig. Til skyringar getur madur séd fyrir sér ad
stjornarskrdin  sé efst i pyramida, sidan komi priskiptingin, ldggjafarvaldio,
framkvaemdavaldio og démsvaldid allt jafn vigt ad nedan, ekkert pessara valdsvida kemst
afram nema med takmorkunum sem hin svidin setja. Domsvaldio sler a fingur
loggjafarvaldsins og framkveemdarvaldsins ef peir setja 16g eda reglur sem eru andsted
stjornarskranni eda 6drum logum o.s.frv. Pannig er ekki haegt ad slita i sundur riki og
stjornskipun enda verdur ad vera einhver regla & hver stjorn rikisins er.

priskiptin rikisvaldsins & raetur ad rekja til Montesquieu og bdkar hans De [ ‘Esprit des lios
fra arinu 1748. par talar hann um hid holla jafnveegi og bendir a ad hatta sé a ofriki ef allt
vald kemur fra einni hendi. Hann lysir pvi hvernig stjornskipun & Englandi var hattad & 17.
old pegar innanlandsatok attu sér par stad og leiddu til valdaskiptingar milli konungsrikisins

og Parlamentsins. Kenning Montesquieu var ad hver adili skyldi fara med sina grein

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 450-452.

* " Ibid, bls. 452-453,

Sigurdur Lindal: Um l6g og l6gfreedi, grundvollur laga — réttarheimildir, bls. 85. (Sja nanar bls. 82-83)
Sja einnig: Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 16.
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rikisvaldsins og reyna ad tempra valds hinna. Med skiptingu a bord vid priskiptinguna er reynt
ad koma i veg fyrir ad nokkur verdi svo voldugur ad hann geti svipt pegna sina frelsi eftir
eigin gedpotta.®

2.1.1.1. Tviedliskenningin
A [slandi hafa margir alpjédsamningar verid gerdir, pad eru p6 ekki allir ssmmala um hvada
bjodréttarlegu stédu peir hafa i landsrétti. Islendingar adhyllist svokallada tviedliskenningu
sem byggir & pvi ad pjodarrettur og landsréttur séu i raun tvo adskilin kerfi og til ad sameina
bau verdi loggjafinn i raun ad l6gleida samningin likt og gert var vid Mannréttindasattmala
Evropu. Tviedliskenningin er i meira samraemi vid priskiptingu rikisvaldsins og hid holla
jafnveegi sem Montesquieu adhylltist, sérstaklega par sem framkvemdarvaldid gerir
alpjédasamninga og loggjafarvaldid parf pvi ad l6gfesta pa til ad peir taki eiginlegt gildi i
landsrétti.” bar sem island adhyllist tviedliskenninguna er hagt ad segja ad raunveruleg
réttindi sem alpjédasamningarnir ttu ad tryggja séu i raun ekki tryggd med peim, nema peir
séu logfestir. bannig verdur pjodaréttsamningur sem island gerir ekki ad settum l6gum nema
ef adgerdir 16ggjafans koma til 2

Med tilliti til tviedliskenningarinnar verdur pé ad lita til pess ad pratt fyrir ad
alpjodasamningar séu ekki lgfestir hér a landi er almennt talin skylda ad pjodarrétti ad riki
talki landslog sin vio pa. Auk pess ef islensk 16g stangast a vid alpjodasamninga hafa pau
brotid gegn pjodréttarlegri skyldu sinni sem stofnast hefur vid fullgildingu samningsins.® pad
er pvi haegt ad leida likur ad pvi ad tviedliskenningin eigi ekki vid & Islandi lengur og er parft
ad skyra betur pjodréttarlega stodu landsins gagnvart alpjédasamningum og eda l6gum sem
t.d. ESB setur, sem landid parf ad uppfylla i samningssambandi sinu vid EES. Petta er p6
umraeda sem geeti rimad nyja ritgerd og verdur pvi ekki farid nanar i pad. Ljost er po ad stada

landsins gagnvart alpjodasampykktum er ekki med 6llu skyr.

2.1.1.2. Alpjdodlegir mannréttindasamningar

island er adili ad moérgum mannréttindasattmalum. Margir af peim eru sprottnir upp ur
alpjodlegu samstarfi sem var @tlad ad studla ad grunnmannréttindum i Kkjolfar seinni
heimstyrjaldarinnar. bessir samningar hafa mis mikid gildi hér & landi. Til daemis er

mannreéttindayfirlysing sameinudu pjodanna fra 1948 ekki bindandi pjédarrettarsamningur

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 26.

Sja nanar: Davio por Bjérgvinsson: ,, EES-samningurinn og Mannréttindasattmali Evropu sem réttarheimildir
i islenskum landsrétti«, 63-102.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 456-457.

° Ibid. bls. 456-458.



heldur fyrst og fremst stefnumotandi yfirlysing um markmid sem rikjum ber ad stefna ad.
pessi yfirlysing var p6 su fyrsta sinnar tegundar og mjog merkileg par sem flestum rikjum
heims tokst ad na samkomulagi um tilteknar grundvallarreglur um mannréttindi. Ohztt er ad
segja ad ahrif pessa samnings hafi haft gridarlega mikil ahrif. Sidan eru Mannréttindasattmali
Evropu og Barnasattmalinn téluvert olikir 6drum alpjédasamningum i islenskum landsrétti
par sem peir hafa verid logfestir. En l6gfesting Mannréttindasattmala Evrépu & an efa storann
patt i pvi ad dkvaedum stjornarskrarinnar var breytt og ny &kveedi sett inn med I6gum nr.
97/1995. | Kkjolfar sattmalans upphofst mikil umreda um naudsyn pess ad hafa
mannréttindadkvaedi i stjornarskranni og eins ad pau sem fyrir voru veeru ekki nagilega skyr
og domstélum geefist pvi feri & of vidri talkun. Eftir ad mannréttindakaflinn beettist vid arid
1995 vard mjog sterk tenging milli alpjédamannréttindasamninga og mannréttindakaflans i
stjérnarskranni, pa var medal annars haegt ad finna i greinagerd breytingalaganna nr. 97/1995
visun i akveedi alpjédasamninga. Einnig hafa domstolar notad alpjodasamninga til skyringar
og fyllingar i mannréttindadkvaedi stjornarskrérinnar, sbr. t.d. Hrd. 2000, bls. 4480
(125/2000).%°

2.2. Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi

Alpjédasamningurinn um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi var sampykktur a
allsherjarpingi Sameinudu pjoédanna 16. desember 1966. island undirritadi hann 1969 en
Alpingi fullgilti hann arid 1979. Samningurinn var aldrei l6gtekinn i heild sinni en samkvaemt
tviedliskenningunni um samband lands- og pjodarréttar pa parf ad logfesta sattmalann
sérstaklega til pess ad hann fai lagagildi & Islandi likt og Mannréttindasattmali Evropu fékk
med logum arid 1994 og Barnasattmalinn med Iégum arid 2013. Samningurinn um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindin er samt sem adur pjodréttarlega bindandi
fyrir islenska rikid.'* islenska rikid hefur fullnagt skuldbindingum sinum ad miklu leiti med
bvi ad laga islensk 16g ad akvaeedum samningsins, petta var gert an pess ad pess veeri
sérstaklega getid vid lagasetninguna. Pegar pessi hattur er hafdur & geta komid upp spurningar
vardandi tulkun, skyringu og fyllingu akvaedanna i framkveemd en par hefur mikid ad segja
hver sé uppruni og tilgangur dkveaedisins. pad dkvaedi sem & vid i pessari umfjéllun er adallega

76. gr. stjskr. Athyglisvert er ad pratt fyrir ad eitt af héfudmarkmioum endurskodunar a

¥ Sja nanar kafla 2.4.1. Oryrkjabandalagsdomarnir.
11 Adalheidur Amundadéttir og Rachael Lorna Johonstone: Mannréttindi i prengingum, efnahagsleg og
félagsleg réttindi i kreppunni, bls. 8.



mannréttindakaflanum, sem légfestur var i stjornarskranna 1995, hafi verid ad tryggja pau
réttindi sem Island hafdi skuldbundid sig til med alpjédlegum samningum er varda
manréttindi, var su leid farin ad tryggja fyrst og fremst borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi
borgaranna en pau eru svokollud neikvad réttindi. Markmid borgaralegra og stjérnmalalegra
réttina peirra er fyrst og fremst ad ,,losa borgarana undan gerraedislegum afskiptum rikisins af

medfeddu frelsi hvers manns«.!? |

pessu fellst ad rikid parf ad hafa uppi svokallad
athafnaleysi til pess ad tryggja rétt borgaranna, pessi réttindi eru einkum i 63.-74. gr. stjskr. og
fjalla um trafrelsi, bann vid mismunun o.s.frv. Efnahagsleg og félagsleg réttindi eru svokéllud
jakveaed réttindi borgaranna. Jakveed rettindi merkir i pessu samhengi ad rikio parf med
ath6fnum sinum ad studla ad pessum réttindum. Pau eiga pad sameiginlegt med borgaralegum
og stjérnméalalegum réttindum ad pau eru forsendur pess ad folkid i landinu eigi
mannsaemandi Iif.**

Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi eru ,,...mannréttindi sem byggjast medal
annars & rétti einstaklinga til adstodar fra rikinu og krefjast ymissar athafnaskyldu og
kostnadar af halfu rikisins, t.d. ad veita félagslega adstod, koma & fot almannatryggingakerfi,
heilsugzslukerfi o.s. frv.«!

Akvaedi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hafa verid i logfest i
stjornarskram  Islands fra  fyrstu stjornarskranni  1874. begar mannréttindakafli
stjornarskrarinnar var endurskodadur med légum nr. 97/1995 var tekin su afstada ad beeta ekki
vid ,,i neinum teljandi mali efnahagslegum og félagslegum réttindum.«* betta var hardlega
gagnrynt m.a. af nefndinni um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi‘® en hin sagdi
i athugasemdum sinum vegna 2. og 3. skyrslu islands ad ,nefndin itrekar adurnefndar
radleggingar um ad ef verid er ad bata borgaraleg og stjornmalaleg réttindi pjédarinnar etti
ad gera hid sama um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.«!” St grein sem skiptir

mestu mali i pessari umfjollun er vardar rétt til félagslegar adstodar er logfest i 1. mgr. 76. gr.
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Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 450.

Adalheidur Amundadottir og Rachael Lorna Johnstone: Mannréttindi i prengingum. Efnahagsleg og
félagsleg réttindi i kreppunni, bls. 5.

Pall Sigurdsson:Logfraedioroabdk med skyringum. Adstodar ritstj. Barabara Bjérnsdottir og Hulda Gudny
Kjartansdottir, bls. 88.

> Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2070.

16 Sj4 nanar nedar { sama kafla.

7 pbyding Ur texta: The Committee reiterates its previous recommendation that if measures are taken to
incorporate treaty obligations with respect to civil and political rights in the Icelandic legal system, similar
measures should be taken simultaneously in respect of economic, social and cultural rights. Sj& nanar:
Concluding Observation um island (1999) 18. mgr.; ConcludingObservation um islands (2003).

Sjé einnig Adalheidur Amundadottir og Rachael Lorna Johnstone: Mannréttindi i prengingum. Efnahagsleg
og félagsleg réttindi i kreppunni, bls. 9.
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stjskr. en pad samsvarar 9. gr. alpjodasamningsins um efnahagleg, félagsleg og menningarleg
réttindi.

Eins og &dur hefur verido greint frd eru mannréttindadkveedi svokollud jakveed réttindi
borgaranna. | peim felst ad stjornvold purfa ad adhafast & einhver hatt til ad tryggja pessi
lagmarksréttindi. | pessu samhengi lytum vid sérstaklega til 1. mgr. 76. gr. stjskr. um rétt til
félagslegar adstodar, en i pvi felst ad stjérnvold purfa ad veita félagslega adstod eda koma &
fét almannatryggingakerfi sem tryggir einstaklingum stjérnarskréarvarinn rétt sinn til adstodar.
Til hlidsjénar & pessu akvaedi er mikilvegt ad hafa i huga akvaedi 65. gr. stjskr. er vardar
mismunun.

Pessi réttindi tengjast mjog jafnréttisreglunni pratt fyrir ad huan falli ekki undir
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, af pvi ad han er eitt helsta teekio til ad koma
a jofnum réttindum hja démstolum. Démstolar eru po tregir til ad fera sig naer moérkum
priskiptingarinnar og hafa pvi tekid mjog varfernislega a pessum malum, sérstaklega pegar
tekid er & pvi hvort sett 16g séu i andstodu vid jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar & pessu svioi.
Domstdlar eru pd alltaf ad feera sig naer og neer morkunum og er i dag almennt vidurkennt ad
bad sé naudsynlegt og sjalfsagt.'®

Nefnd um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, sem stofnud var med alyktun a
allsherjarpingi Sameinudu pjodanna, er eftirlitsnefnd um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi Sameinudu pjédanna. Hlutverk hennar er m.a. ad taka vid skyrslum fra
adildarrikjum sem han svarar annarsvegar med pvi ad lysa yfir &nagju med pa peetti sem vel
hafa tekist og hinsvegar med abendingum & pvi sem betur hefdi matt fara. HUn birtir einnig
almennar athugasemdir um afmarkada petti samningsins. Nefndina skipa 18 sérfredinga
allstadar af ar heiminum sem eru kosnir til fjdgurra &ra. bannig veitir pessi nefnd gott adhald
beim I6ndum sem eru adilar ad efnahagslega, félagslega og menningarlega sattmélanum. I lok
arsins 2008 sampykkti Allsherjarping Sameinudu pjédanna ad einstaklingar geti sent inn
erindi ef peir telja ad brotid se a peim gagnvart samningi um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi. betta er po had pvi ad pjodin hafi sampykkt pann vidauka en Island
hefur ekki gert pad. Pad purfa einnig tiu pjodir ad hafa sampykkt hann til pess ad hann taki
gildi en pvi marki hefur ekki verid nad. bad verdur pvi einhver bid & ad einstaklingar geti sent

inn beidni beint til nefndarinnar. Abendingar fra nefndinni eru einungis tilmeli og hafa ekki

18 Sj& nanar: Bjorg Thorarensen: , Beiting dkvaeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra og
alpj60asamningum®, bls. 75-105.
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bindandi gildi. Islendingar hafa pé brugdist vid pessum alyktunum®® medal annars med

ymsum breytingum & framkvamd eda med lagabreytingum.®

2.2.1. Timabundin ahrif vegna nidurskurdar — lagmarksréttindi

Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi eru olik stjornmalalegum og borgaralegum
réttindum eins og fyrr greinir ad pvi leiti ad stjornmalaleg og borgaraleg réttindi eru neikvaed
réttindi, sem krefjast pess ad l16ggjafinn og framkvemdavaldid megi ekki adhafast med peim
heetti ad pau skerdi réttindi. Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi eru hinsvegar
svokollud jakveed rettindi, sem felast i pvi ad loggjafar og framkvemdarvaldio purfi ad
adhafast til ad uppfylla réttindin. Pjodir eru mislangt komnar & pessu svidi, pad er ad segja

hafa mismikinn bolmagn til ad uppfylla skilyrdi sattmalans sbr. 2. gr. sattméalans en par segir:

Sérhvert riki sem adili er ad samningi pessum tekst & hendur ad gera peer rédstafanir, eitt sér
eda fyrir alpj6daadstod og —samvinnu, sérstaklega & svidi efnahags og tekni, sem pad frekast
megnar med peim radum sem pvi eru tiltek, i peim tilgangi ad réttindi pau sem vidurkennd
eru i samningi pessum komist i framkveemd i &fongum med 6llum tilhlydilegum radum, par &
medal sérstaklega med lagasetningu.

pannig eru rikin sem eru adilar ad samningnum med sému skuldbindingar pott peer nai
mislangt og ekki séu endilega sému leidir farnar til ad uppfylla skilyrdin. Pad eru po skilyrdi i
samningnum sem eru 6had efnahag og eru pad m.a. afndm hvers kyns mismununar. Pessar
skyldur eru svokalladar efnislegar skyldur og svo stjérnsysluskyldur eins og Adalheidur og dr.
Rachel Lorna skrifudu i bok sinni um mannréttindi i prengingum.?

Island er ekki fyrsta landid sem ordid hefur fyrir efnahagshruni eda 6drum afollum sem
sett hafa pjodfélagio a einn eda annan hatt & hlidina. Timar likt og verid hafa hér & landi eftir
efnahagshrunid haustid 2008 eru erfidir fyrir stjornvéld, pvi & sama tima og fjarhagur rikisins
er erfidur parf félkid i landinu mun meira & rikisadstod ad halda en adur. Folk sem 6llu jofnu
getur framfleytt sér og fjolskyldu sinni getur att & haettu ad verda atvinnulaust i efnahagslaegd
og verda 6faert um ad sinna framfaersluskyldu sinni gagnvart fjolskyldunni og parf pa ad fa
adstod fra riki eda sveitarfélagi. Pannig verda efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
meira adkallandi i efnahagsprengingum likt og hefur verid ad gerast hér & landi fra

9 M4 nefna ad nefndin hafdi itrekad bent 4 ad Stjérnarskra Islands veeri ekki med fullnazgjandi akvadi er

vardadi mannréttindi adur en radist var a hinar umfangsmiklu endurbaetur & mannréttindakafla
stjérnarskrarinnar arid 1995.

Sja nanar: Adalheidur Amundadottir og Rachael Lorna Johnstone: Mannréttindi i prengingum. Efnahagsleg
og félagsleg réttindi i kreppunni, bls. 6-7.

Adalheidur Amundadottir og Rachael Lorna Johonstone: Mannréttindi i prengingum, efnahagsleg og
félagsleg réttindi i kreppunni, bls. 11.
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efnahagshruni 2008.%* begar atvinnuleysistolur eru skodadar ma sja ad atvinnuleysi f
névember 2007 var 0,8% ad medaltali en hafdi heest verid 1,6% i jantar 2005. pegar
efnahagshrunid vard & Islandi for atvinnuleysi ur pvi ad vera 1,3% i september 2008 upp i 3,3
i nbvember 2008. bad for sidan haegt vaxandi og i mars 2009 var pad komid i 8,9%, vard haest
9,3% i mars 2010 en hefur farid haegt leekkandi sidan og var i febrdar 2013 komin nidur i
5,5%.%% bad er pvi greinilegt ad atvinnuleysi er mun meira eftir efnahagshrun og efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi & bord vid rétt til atvinnuleysisbota i raun meira adkallandi.
pad eru po ekki allir & eitt sammala um ad a erfidum timum fyrir rikid purfi pad ad standa vid
skuldbindingar sinar, pratt fyrir ad nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi bendi & naudsyn pess og segir jafnframt ad pau réttindi séu meira adkallandi & erfidum
timum og pa geti mjog pung skuldabyrdi rikisins ekki réttleett ad mannréttindum sé férnad.
pratt fyrir pessar yfirlysingar hja nefndinni um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi hefur hun pé vidurkennt ad par sem riki verda ad vera sjalfber, pa purfa pau ad hugsa
um ad byggja sig upp pannig ad komandi kynslodir geti einnig notid mannréttinda. bad verdi
b6 ad uppfylla dkvedin skilyrdi og taka mid ad pvi vid hvers konar adstedur samdrattur
verdur. P4 leggur nefndin aherslu & ad adrir moguleikar verdi kannadir til hlitar og hvort
adgerdirnar valdi mismunun a einhverju svidi. ba litur nefndin einnig til pess hvort varanleg
ahrif af skerdingunni & tilteknum hopum eigi vid eda hvort lagmarksinntaki réttindanna sé
6gnad. P4 er akvedio vidmid notad pegar 6hjakveemilegt er ad komast hja pvi ad skerda pessa
gerd mannréttinda. Pad er ad skera meira nidur hja peim sem eru betur staddir en peim sem
mest purfa a adstod hins opinbera ad halda. Tilgangurinn er ad vernda verst settu hopa
samfélagsins. P& er mikilvaegt ad petta sé einungis timabundin adgerd og naudsynleg til ad
vidhalda jakveedum réttindum til framtidar. Pegar talad er um timabundnar adgerdir, er att vid
ad peer eiga ekki ad hafa varanleg ahrif. Pad pydir ad ekki ma skerda réttindi einstaklinga sem
geta haft varanleg ahrif. Ma nefna sem dami ad ef einstaklingi er synjad um skolavist getur
pad haft varanlegar afleidingar enda ekki vist ad sa sami einstaklingur eigi kost & pvi ad

seekja um skolavist seinna.®

22 Adalheidur Amundadéttir og Rachael Lorna Johonstone: Mannréttindi i prengingum, efnahagsleg og

félagsleg réttindi i kreppunni, bls. 17.

Sja nanar: Skyrslur vinnumalastofnunar um atvinnuastand fra 2007-2013. http://vinnumalastofnun.is/.
General CommentNo. 2, 9. mgr. sja einnig: Adalheidur Amundadéttir og Rachael Lorna Johonstone:
Mannréttindi i prengingum, efnahagsleg og félagsleg réttindi i kreppunni, bls. 17.

Adalheidur Amundadottir og Rachael Lorna Johonstone: Mannréttindi i prengingum, efnahagsleg og
félagsleg réttindi i kreppunni, bls. 17-21.
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pratt fyrir pad sem ofan er talid er mikilvaegt ad tryggja lagmarksinntak sérhvers akvaedis i

samningnum.

2.3. Jafnraedisregla stjornarskrarinnar

[ 65. gr. stjskr. er kvedid & um ad:

Allir skulu vera jafnir fyrir I[6gum og nj6ta mannréttinda an tillits til kynferdis, trarbragoa
bjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, etternis og st6du ad 0Odru leiti.
Konur og Kkarlar skulu njota jafns réttar i hvivetna.

Pessari reglu var batt vid stjornarskranna eins og fyrr hefur verid greint med légum nr.
97/1995. Fyrir pessa breytingu var einhver visir ad jafnreedisreglu i 78. gr. stjskr. en par var
kvedid & um ad sérréttindi sem bundin veeru vid adal, nafnbatur og 16gtign meetti ekki taka i
16g. Pratt fyrir ad han hafi ekki verid skrad fyrir arid 1995 med jafn afdrattarlausum heetti i
stjérnarskrana eins og han er i dag var pé vidurkennt ad han veeri 6skrad regla og jafnvel einn
af hornsteinum fslenskrar stjérnskipunar eins og Gunnar G. Schram ordar pad.?” Um uppruna
akveedisins verdur ekki fjallad nanar hér. Jafnraedisregla stjornarskrarinnar er fyrst og fremst
almenn leidbeiningarregla um bann vid mismunun sem beri avalt ad hafa ad leidarljosi. Petta

& ekki eingdngu um vid lagasetningu heldur einnig vid skyringu laga.?®

2.3.1. Ahrif fra Mannréttindasattmala Evropu

Bann vid mismunun sem jafnraodisreglan setur & sér afar sterka stddu & svidi alpjoda
mannréttinda. | flestum ef ekki 6llum alpjodlegum mannréttindasamningum sem lIsland er
adili ad er einhverskonar bann vid mismunun. Vid setningu mannréttindakafla
stjornarskrarinnar var litio til alpjédlegra mannréttindasamninga og pa sérstaklega
Mannréttindasattmala Evrépu sem islendingar hofou pa logleitt. Vid stjornarskrarbreytinguna
ario 1995 var yfirlystur vilji ad koma mannréttindaakveedum i natimalegra horf, auka
mannreéttindavernd og ,,...taka mid af peim pjooréttarlegu skuldbindingum sem islenska rikid
hefur gengist undir med adild sinni ad alpjodlegum mannréttindasattmalum. “%° pannig ad pd

pad kunni ad vera umdeilt ad alpjédasamningar hafi ahrif & skyringu og fyllingu akvadis

% Adalheidur Amundadéttir og Rachael Lorna Johonstone: Mannréttindi i prengingum, efnahagsleg og

félagsleg réttindi i kreppunni, bls. 14,

Sja nanar: Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 470.

%8 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2085. Sja einnig: Pall Hreinsson: ,,Litr6f jafnraedisreglna®, bls. 345.
2 Alpt. 1994-95. A-deild, 118 Iogh. 297. mal.
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stjérnarskrarinnar pa verdur ad taka mid af pvi ad pad var vilji l6ggjafarans vid setningu
akvaedanna.*

Mea tilliti til pessa er haegt ad skyra og fylla jafnraedisregluna betur med tilliti til pess ad
han er samsett Ur m.a. grein Mannréttindasattmala Evropu um ad allir skuli jafnir fyrir 16gum
og allir skuli njota mannréttinda an mismununar og sidan ur alpjodasamningnum um
borgaraleg og stjérnméalaleg réttindi um jafna lagavernd.** Sja méa ad ekki felst eingéngu
formleg jafnreedisregla i 65. gr. stjskr. heldur einnig efnisleg par sem hun felur i sér efnisleg
atridoi umfram pa krofu ad geett skuli samraemis i 16ggjof og talkun laga. Ma pa m.a. sja ad
jafnraedisreglan felur ekki bara i sér svokalladar neikvaedar skyldur rikisins, heldur einnig
jakvaedar i peim skilningi ad stjornvéldum ber ad koma & adstod fyrir akvedna einstaklinga,
t.d. med fotlun.*

2.3.2. Gildissvid og markmid jafnraedisreglunnar

Pad segir sig sjalft ad jafnradisreglan gildir fyrir alla menn sem staddir eru & islandi og i
sumum tilvikum erlendis lika, ma par nefna til deemis ad ef akvedid veeri ad banna dkvednum
kynpattarhdp ad koma til landsins. Pad er hlutverk jafnreedisreglunnar ad mismuna ekki og
veeri pad i andstodu vid hana sjalfa ef hun gilti ekki um einhvern &kvedin afmarkadan hop.
Markmid laganna er ad allir skuli vera jafnir fyrir 1dgum en fyrst og fremst ad stjornvold geti
ekki tekid gedpotta akvardanir um ad takmarka réttindi manna, pé allra helst mannréttindi.*®
pad pydir pd ekki ad stjornvald geti ekki akvedid ad einn hopur manna greidi til deemis meiri
skatta en annar hopur. En jafnréttis dkvaedid gerir peim erfidara fyrir og krefst pess ad allar

bar akvardanir sem teknar eru séu mélefnalegar og ad ekki sé farid i manngreinaralit.®

2.3.3. Birtingamyndir jafnraedisreglunnar

Til ad atta sig & pvi hvar takmarkanir koma helst fram & jafnraedisreglunni hja stjornvéldum
verdur ad skoda allar birtingamyndir reglunnar. bad er mikill misskilningur ad um eina reglu
sé ad reda og getur pad valdid ruglingi og misskilningi vid beitingu jafnradisregina,® pvi

verdur litid hér nanar a nokkrar birtingamyndir reglunnar.

¥ Déra Gudmundsdottir: ,,Stjornarskrarbundnar meginreglur og stjornarskrarbundin réttindi “, bls. 145.

31 M4 medal annars sja i démum hastaréttar: Hrd. 1999, bls. 390 (177/1998) og Hrd. 1999, bls. 2015
(151/1999).

D6ra Gudmundsdattir: ,,Stjdrnarskrarbundnar meginreglur og stjdrnarskrarbundin réttindi “, bls. 149-150.
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 473.

¥ Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2086.

% pall Hreinsson: ,,Litrof Jafnraedisreglna®, bls. 340.
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Pad eru ponokkur 16g sem innihalda einhverskonar bann vid mismunun og veeri pvi med
réttu heegt ad kalla pad jafnreedisreglu. bratt fyrir ad pessar reglur séu jafnradisreglur gilda
baer pé oft alls ekki eins.

Jafnraedisregla stjornsyslulaganna studlar ad pvi ad efnisgrundvollur tveggja eda fleiri
stjornvaldsakvardana eru bornir saman, pannig ad pegar samberileg mal koma aftur til
arlausnar & grundvelli sama lagadkveedis ber almennt ad leysa Ur peim & grundvelli sému
sjonarmida og med sému &herslu og gert var vid Orlausn hinna eldri mala.*®
[ stjornsyslulégunum verdur forsenda pess ad beiting jafnradisreglunnar sé sambarileg ad
malin séu sambarileg, pad er pé pannig ad fa mal eru alveg eins. Pad verdur pvi ad vera
talkun stjérnvaldsins hverju sinni hvada mal séu samberileg. Jafnraedisreglan gildir um
akveodna peetti sem eru samberilegir, sem byggist a tdlkun hlutadeigandi lagaakveedis, &
gildismati, settum l6gum eda 6drum réttarheimildum svo og rikjandi sidferdisviomioum.
bau breytast b6 med timanum og verdur pvi ad leggja pad mat til grundvallar hverju sinni.*’
A pessu ma sja ad um allt adra reglu er ad raeda en pa reglu sem birtist i stjornarskranni. Sidan
er annar megin munur a jafnraedisreglu stjornsyslulaganna og stjérnarskrarinnar ad almenn 16g
ganga framar jafnraedisreglunni i stjornsyslulégunum, & medan pad gerir pad ekki i
stjornarskranni.*®

Ldg nr. 10/2008 um jafna stoédu og jafnan rétt kvenna og karla mela sérstaklega fyrir um
ad koma & og vidhalda jafnrétti og jofnum teekifeerum kvenna og karla og jafna pannig stédu
kynjanna & ollum svidum samfélagsins sbr. 1 gr. laganna. I 16gum pessum er talad um

sérteekar adgerdir, pvi er betur lyst sem:

Sérstakar timabundnar adgerdir sem etlad er ad beeta stodu eda auka moguleika kvenna eda
karla i pvi skyndi ad koma & jafnri stéou kynjanna & akvednu svidi par sem a annad kynid
hallar. par getur purft timabundid ad veita 6dru kyninu forgang til ad na jafnveegi.

Hér er inntak laganna med 6drum ordum ad i stad pess ad ekki megi lyta til kynferdis vid
radningu pa eigi ad gera pad. Her er gagnsted notkun a jafnredisreglunni midad
stjornsyslulogin.®

Pad er sidan meginregla einkamalréttarfars ad einstaklingar njéti jafnrétti vio

malsmedferd. bad fellst medal annars i sérstoku haefi domara, til ad koma i veg fyrir ad hann

Pall Hreinsson: stjérnsyslulégin , bls. 118-119. Sja einnig: Pall Hreinsson: ,,Litrof jafnreedisreglna®, bls. 341.
Pall Hreinsson: ,,Litrof Jafnradisreglna®, bls. 341.

Pall Hreinsson: stjornsysluldgin, bls. 120.

Pall Hreinsson: ,,Litrof Jafnradisreglna®, bls. 363.
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sé ekki hlutdraegur. En einnig eiga badir adilar ad hafa jafna stddu til ad vera & dompingum,
setja fram krofur, kynna sér yfirlysingar og sénnunargégn o.s.frv.*°
Pad er pvi ljost ad birtingamyndir jafnreedisreglunnar eru nokkrar i I6gunum og ekki

teemandi taldar hér.

2.3.4. Hvada takmarkanir setur jafnraedisreglan stjornskipuninni?

Jafnraedisreglan i stjornarskranni er fyrst og fremst vernd borgaranna gegn stjérnvéldum.
Takmarkanir hennar byggjast a pvi ad stjornvéld mega ekki dkveda ad ryra rétt einstaklinga
eftir pjoafelagshopum, kyni, stédu o.s.frv. bad pydir pd ekki eins og fyrr er fra greint ad pau
hafi ekki vald til pess. Til ad mynda megi skattleggja eda lekka skatta eftir efnahag folks. pad
er forsenda pess ad stjérnvald megi ganga ad jafnraedisreglunni, ad pad sé gert a
maélefnalegum grundvelli. Ef l6ggjafinn eda framkveemdarvaldid hefur ad einhverju leiti
gengid & jafnraedisregluna og sjénarmidin sem par eru ad baki eru 6malefnaleg verdur
einstaklingur eda hépurinn sem a er brotid ad leita til domstola til ad leita réttar sins. Eins og
fram hefur p6 komid eru domstélar afar tregir vid ad feera sig naeer moérkum priskiptingarinnar
og dema i malum sem pessum sem eru naleegt mérkum pess ad vera a valdi l16ggjafans frekar
en démstdlanna. bad hefur pd margt breyst sidan Mannréttindasattmali Evrépu var légfestur
ario 1994 og mannréttindakaflinn tekinn i stjérnarskranna ario 1995 enda er 6hjakvaemilegt
fyrir démstéla annad en ad lyta & hver markmid mannréttindasattmalans séu og fara eftir
fordeemum mannréttindadémstolsins, enda er pad grunnhugsun laganna.

Pannig ad med hjalp domstola verdur alltaf erfidara fyrir framkveemdar og l6ggjafarvaldio
ad fara gegn jafnraedisreglu stjornarskrarinnar. begar litid er til hugmynda Montesquieu um
priskiptinguna hlytur pad ad vera markmid démstola ad veita adhald a bord vid petta og etti
beim pvi ad vera 6hett ad fara neer mérkunum til ad vernda borgarana, en pad verdur ad koma
i jos i framtidinni hvernig pvi verdur hattad.

Téluverdar breytingar hafa ordid fra pvi ario 1990 er varda jafnredisreglu
stjérnarskrarinnar. bar breytingar sem urdu med tilkomu EES réttar og logleidingu
Mannréttindasattmala Evropu hafa dneytanlega gridarlega mikla pydingu a talkun og tilkomu
reglunnar. Eins og fyrr hefur verid greint fra er jafnraedi einn af hornsteinum samfélags okkar.
pannig var pad meginregla i domum ad lita til samreemis pegar dema atti mal, 16ngu fyrir
nyju jafnreedisregluna 1995. Pad sem nyja jafnraedisreglan gefur er aukid vaegi domstdla til ad
fara i sinni tulkun neer i pvi ad meta hvener brotid er & jafnraedi, par sem tekid er skyrt fram

ad ekki megi mismuna a akvednum svidum.

%0 Markus Sigurbjérnsson: Einkamalaréttarfar, bls. 13. og 47-48.
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Jafnraedisreglurnar eru margar og getur verid ad pad valdid ruglingi. Ma medal annars
benda & ad jafnraedisregla stjornarskrarinnar studlar ad pvi ad koma i veg fyrir mismunun &
milli samfélagshopa, & medan stjornsyslulégunum er e@tlad ad koma ad pvi ad
efnisgrundvollur tveggja eda fleiri stjornvaldsakvardana sé borin saman, til ad fa sambarilega
nidurstédu i sambarilegum malum.** Sidan eru énnur 16g sem hafa pann tilgang ad Iyta til
kynja til pess ad koma & jofnudi & hverju starfssvidi fyrir sig en deila ma um hversu mikid
jafnrétti er i pvi. Helsta vandamalid snyst ad morgu leiti um 6samraemi i skyringu a ordinu
jafnraedi innan logfraedinnar og pa helst hja stjornmalaménnum p.e.a.s. l6ggjafanum. Daemi
hvernig sama ordid getur haft mismunandi pydingu er ef pad koma 10 manneskjur saman i
herbergi og eiga sammalast um tiu atridi. Pessi atridi geetu verid t.d. ad pau vildu boa vid
jafnrétti, von, traust o.s.frv.. Ef somu einstaklingar ettu pvi neaest ad skyra nanar Gt hver
merking pessara atrida veeru er allt eins vist ad Ut kemu 10 6lik svor. Eins mé segja ad
stjornmalamenn virdast sjaldnast vera ad tala um somu jafnraedisregluna. Annarsvegar tala
peir um ad koma a jéfnudi med 16gum t.d med pvi ad jafna kjor pannig ad peningar eru ferdir
ar einum vasa i annan. Og svo hinsvegar ad allir verdi ad sitja vid sama bord og jafnt skuli
yfir alla ganga.*

pratt fyrir tregou domstéla til ad taka a pvi pegar stjérnvéld ganga of hart ad
jafnreedisreglunni &n pess ad sjénarmid séu nagilega malefnaleg, pa virdast stjérnvold alla
jafna nota malefnaleg sjonarmid pegar teknar eru dkvardanir. Démstdlar eru lika ad verda
hardari vio l6ggjafar og framkvaemdarvaldid i ad deema i malum sem pessum sérstaklega med
visan til Mannréttindadémstols Evropu og pvi adhaldi sem pad setur démurum.

Nidurstadan er st ad peer takmarkanir sem jafnraedisreglan setur stjérnvoéldum er téluverd.
Peir verda ad byggja allt sem gengur narri jafnreedisreglunni & malefnalegum sjénarmidum og
svo @tti pad ad vera domstola ad meta hvort pau sjonarmid séu neaegilega méalefnaleg. En
domstélar eru ekki komnir alla leid i pessum efnum, peir eru alltaf ad ganga lengra og
hugsanlega verdur ekkert edlilegra eftir 30 ar en ad domstolar meti sjélfir hvort

I6ggjafarvaldid eda framkvaemdarvaldid sé negilega malefnalegt i akvordum sinum.

2.3.5. Jafnraedisregla stjornarskrarinnar hja domstélum
Eins og adur hefur verid getiod er heimilt ad skerda réttindi akvedins hop a grundvelli efnahags
med légum, pegar teknir eru skattar. Einnig er haegt ad skerda mannréttindi akvedins hops ef

bad er gert & malefnalegum grundvelli. Hvernig meta eigi malefnaleg sjonarmid er hinsvegar

*L pall Hreinsson: ,,Litrof Jafnraedisreglna®, bls. 341-344.
“2|bid, bls. 357
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ekki uatskyrt hvorki i légunum sjalfum né l6gskyringargognum. Jafnraedisregla
stj6rnarskrarinnar er visiregla.*® bad pydir ad démstélar hafa svigram til ad méta og skilgreina
regluna eftir sidferdilegum eda félagslegum maelikvarda & hverjum tima.** Ekki hefur komist
skyr mynd & pad hja domstolum hvad teljist til malaefnalegra sjonarmida, baedi sokum pess
hve fa mal hafa enn komid til doms auk pess sem rékstudningur doma er med peim hatti ad
litid er um leidbeiningar til skyringar og fyllingar akvadinu.”® Valdsvid démstéla er innan
priskiptingarinnar eins og fyrr hefur verid fra greint. Domstolar eru tregir vid ad feera sig naer
morkun priskiptingarinnar enda fara peir med ddémsvald, sbr. 2. gr. stjskr. en ekKi

loggjafarvald eda framkvaemdavald.*®

2.4. Jafnraedisreglan og efnahags, félagsleg og menningarleg réttindi.

Mikil umraeda skapadist uppur aldamo6tunum 2000 um hver valdmork ldggjafarvalds og
domsvalds veeru til skyringar og fyllingar akvednum lagadkvaedum og ekki sidur hvernig beeri
ad tulka akveedi stjornarskrarinnar um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og
samspil peirra réttinda og jafnréttisakvaedi stjornarskrarinnar.*” Spratt pessi umraeda fyrst og
fremst fram i kjolfar Oryrkjabandalagsdomana svokélludu en fra peim verdur nanar greint
sidar. Agreiningur er medal annars um pad hvort efnahagsleg og félagsleg réttindi veeri
svokollud opin akvadi*® med 68rum ordum leidbeiningarreglur eda visireglur en paer reglur
eru til fyllingar hja l6ggjafanum og eru pess edlis ad ekki er hagt ad byggja & peim fyrir
doémi.*® pad er ljost ad hlutverk jafnradisreglunnar og svo efnahagslegra, félagslegra og
menningarlegra réttina er flokid samspil. P4 eru fredimenn ekki sammala um hvort
jafnraedisreglan hafi haft Grslitaahrif & nidurstodu i peim démum.*® Déra Gudmundsdottir

bendir réttilega a &hugavert atridi:
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Gaukur Jérundsson: Um eignarnam, bls. 43-46. Sja einnig Pall Hreinsson: ,,Litrof Jafnreedisreglna®, bls. 346.
Pall Sigurdsson: Logfreediordabok med skyringum. Adstodar ritstj. Barabara Bjérnsdéttir, Hulda Gudny
Kjartansdottir, bls. 496.
Pall Hreinsson: ,,Litrof Jafnradisreglna®, bls. 346.
Sjé& nanar: Ragnhildur Helgadéttir: ,,Vald Domstéla til ad endurskoda stjornvaldsakvardanir®, bls. 99-112.
Sja: Jon Steinar: ,,valdmork domstola“, Bjorg Thorarensen: ,,beiting akvada um efnahagsleg og félagsleg
mannréttindi®, Ragnhildur Helgadottir: ,,afstada domstdla til hlutverks sins* og Doéra Gudmundsdottir:
,,Stjornarskrarbundnar meginreglur og stjornarskrarvarin réttindi*.
w0 Déra Gudmundsdottir: ,,Stjornarskrarbundnar meginreglur og stjornarskrarbundin réttindi*, bls. 135.

Ibid.
* Déra Gudmundsdéttir: ,,Stjornarskrarbundnar meginreglur og stjornarskrarbundin réttindi*, bls. 135
Sjé néanar : Jon Steinar Gunnlaugsson: ,,Um valdmérk domstéla“, bls. 224-225. Bjorg Thorarensen: ,,Beitin
akveeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi og Ragnhildi Helgadottur: ,,Afstada domstola til
hlutverks sins vid mat stjérnskipulegu gildi laga — préun sidustu ara“.
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...ad0 um hlutverk domstola vid talkun stjornarskrarakvaedi ...[vid] pad ad akvedio hvada
réttindi — og skyldur — felast i tilteknum réttarheimildum er meginuppistadan i hlutverki
démara.™

2.4.1. Oryrkjabandalagsdémarnir

Oryrkjabandlagsdomarnir svokolludu eru tveir. Fyrri er Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000) og sa
sidari Hrd. 2003, bls. 3411 (549/2002). bessir domar marka akvedin timamot pvi i peim tekur
Haestiréttur a viofangsefni sem hann hafdi lengi 1atid dareitt, en snyr ad pvi hvar valdmork
domstdla liggja gagnvart loggjafarvaldinu.

I fyrra malinu Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000) hofdar Oryrkjabandalag islands mal til
vidurkenningar & pvi ad Tryggingarstofnun hefdi fra 1. jandar 1994 verid 6heimilt ad skerda
tekjutryggingu ororkulifeyrispega, i hjuskap, vegna tekna maka, med pvi ad telja helming
samanlagdra tekna beggja hjona til tekna lifeyrispegans i pvi tilviki er maki lifeyrispegans er
ekki lifeyrispegi. Auk pess krofdust peir pess ad vidurkennt yrdi ad stefnda hafdi fra 1. janGar
1999 verid 6heimilt ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyrispega i hjaskap skv. l6gum nr.
117/1993. bad er merkilegt i pessum domi ad hann var klofin baedi i héradi og i Heestarétti. En
i héradi var fyrri krafa stefnanda vidurkennd og Tryggingastofnun rikisins var pvi éheimilt fra
1. jandar 1994 & grundvelli reglugerdar nr. 485/1995 ad skerda tekjutryggingu
ororkulifeyrispegans i pvi tilviki er maki lifeyrispegans er ekki lifeyrispegi, en sykna vard
Tryggingastofnun af seinni kréfunni, um ad frd& og med 1. jantar 1999 hafi honum verid
6heimilt ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyrispega i hjuskap skv. l16gum nr. 117/1993 sbr.
10g nr. 149/1998. Séralit i héradi féllst po ekki & seinni lid krofunnar og vildi hann ad seinni
lidur krofu Oryrkjabandalagsins yrdi vidurkenndur og ad Oheimilt hefdi verid ad skerda
tekjutryggingu ororkulifeyrispega i hjuskap skv. somu I6gum. Eins og fyrr segir pa klofnadi
Haestiréttur lika vid akvordounartoku sina en i domnum satu fimm démarar og skiludu tveir
sératkvaedi. Lokanidurstadan var su ad talid var ad ekki hefdi verid naegjanleg heimild i 16gun
nr. 117/1993 fyrir radherra til ad setja reglugerd sem skerti tilkall botapega til fullrar
tekjutryggingar vegna maka. Pa segir Haestiréttur ordrétt ad hann ,, fallist & ad ekki hafi verid
neegjanleg heimild i 16gum nr. 117/1993 fyrir radherra til ad setja reglugerd, sem skerti tilkall
botapega til fullrar tekjutryggingar... verdur hinsvegar ad gera pa krofu til hans [l6ggjafans]
ad 16g geymi skyr og otvireed akveedi um pa skerdingu greidsina Ur sjodum almannatrygginga
sem akveda megi med reglugeroum “. Var pa nidurstada héradsdéms stadfest af Haestarétti.
Vardandi seinni krofuna pa komst meirihluti Heestaréttar ad pvi ad oheimilt hefdi verid ad

skerda meetti tekjutryggingu vegna tekja maka. P& sagdi meirihluti Haeestaréttar ordrétt ad

51 Déra Gudmundsdottir: ,,Stjornarskrarbundnar meginreglur og stjornarskrarbundin réttindi®, bls. 134.
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,,Skyra skuli 16g til samreemis vid alpjédasamninga, sem riki hefur stadfest eftir pvi sem
kostur er. Samkveemt framanritudu verdur 76. gr. stjskr. skyrd & pann veg ad skylt sé ad
tryggja ad logum rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar lagmarks
framfeerslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi sem akvedid sé & malefnalegan hatt.“ Beetir
meirihluti Haestaréttar sidan vid ad ,,pa verdur pad [skipulagid] ad uppfylla skilyrdi 65. gr.
stjskr. um ad hver einstaklingur njoti samkveemt pvi jafnréttis & vid adra sem réttar njota, svo
0g almennra mannréttinda.* Meirihluti Heestaréttar taldi sig ekki getad vikid sér undan ad taka
afstoou til pess hvort mat l6ggjafans samrymdist grundvallarreglum stjérnarskrarinnar og var
pvi seinni lidur krofunnar stadfestur.

Hér vidurkennir domstdllinn ad lyta verdi til alpjodlegra samninga til skyringar og
fyllingar & &kveedi stjornarskrarinnar um efnahagsleg og félagsleg réttindi. bvi nast stadfestir
domurinn ad pratt fyrir pad vald sem 2. gr. stjskr. gefur léggafarvaldinu pa verdi peir ad
fullnzegja peim lagmarksréttindum sem felast i akveedum stjornarskrarinnar og beetir vid ad
engin mismunun megi eiga sér stad sbr. 65. gr. stjskr. enda & hver einstaklingur ad njota
jafnréttis & vid adra sem réttar njota svo og almennra mannréttinda. Taldi domurinn semsagt
um mismunun veeri ad reeda pegar réttindi 6ryrkjulifeyrispega sem eiga maka sem hefur gédar
tekjur skerdast.

Seinni Oryrkjabandalagsdomnum, Hrd. 2003, bls. 3411 (549/2002), kemur i kjolfarid en
vegna pess ad nidurstada doms Hrd. 2000, bls. 4480(125/2000) var ad pad veari 6l6gmeett ad
skerda tekjutryggingu oryrkja i hjuskap vegna tekna maka voru sett ny 16g nr. 3/2001. bessi
nyju 16g voru um breytingu & almannatryggingaldgum en skv. peim atti ad greida ad fullu arid
1997 og 1998, arin par & undan voru fyrnd og var pad sampykkt af Haestarétti, enda var pad
skv. fyrningarreglum. Pad sem eftir st6d voru arin 1999 og 2000 en med pessum nyju légum
voru peer beetur skertar, en po ekki jafn verulega og adur. betta var rokstutt pannig, ad fyrri
oryrkjabandalagsdominn var talkadur a4 pann veg ad skerda meetti drorkulifeyri, bara ekKi
meira en akvedin lagmarksréttindi. P& segir domurinn ad eftir domsuppsogu fyrra
oryrkjabandalagsmalsins ettu ororkulifeyrispegar krofu a ad fa tekjutryggingu greidda an
skerdingar vegna maka allt fram til pess ad 16g nr. 3/2001 téku gildi. P4 njota pessi réttindi
verndar eignarréttarakveedis stjornarskrarinnar og verdur ekki skert med afturvirkni og
ipyngjandi 16ggjof. Med pvi var krafa Oryrkjabandalagsins tekin til greina ad pvi marki ad
peir fengu fullan 6rorkulifeyri fyrir arin 1999 og 2000.

Pessir domar eru merkilegir par sem domstolar taka afstéou til pess ad
mannréttindasattmalar sem pjodin er adili ad eigi ad nota sem skyringu og fyllingu vid pau

mannréttindadkveedi sem &kvedin er i 6drum I6gum sem og stjérnarskrénni. Eins eru pessir
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domar merkilegir par sem démstolar fara inn a valdsvid l6ggjafans og setja peim takmarkanir,
er petta i samraemi vid hugmyndir Montesquieu um priskiptinguna, og einnig i samreemi vid
prounina sem hefur verid i domaframkvaemd sl. halfa 6ld, en pa hafa domstolar sma saman
feert sig naer og ner mérkunum. Mismunandi skodanir eru a hvort gott eda slemt sé ad
domstdlar heetti sér inn & valdsvid l6ggjafarvaldsins, med pvi ad akvarda hvener

I6ggjafarvaldid gengur of langt og hvenar ekki, og verdur hver og einn ad gera pad upp Vvid

sig.

2.5. Breytingar i kjolfar efnahagshruns

Likt og kunnugt er standa stjornvold hollum feeti i kjolfar svokallads efhahagshruns sem vard
& Islandi hausti® 2008. Fra og med peim tima hafa kjor borgaranna ryrnad téluvert m.a. vegna
skattahaekkana og haekkunar ymissa gjalda. Med breytingarlogum nr. 134/2009 var I6gum nr.
54/2006 um atvinnuleysistryggingar breytt & pann veg ad namsmenn eiga ekki moguleika &

atvinnuleysisbétum,:

Sa sem hefur verid skrddur i ndm, sbr. c-1id 3. gr., & sidustu ndmsonn &n pess ad hafa
sannanlega lokid ndminu og hyggst halda nami afram & naestu namsonn telst ekki vera i virkri
atvinnuleit i namsleyfi samkvamt kennslu- og/eda namskra hlutadeigandi skéla. Hid sama
gildir um ndmsmenn sem skipta um skéla milli ndAmsanna eda fara milli skélastiga.

enic-lid 3. gr. segir:

Nam: Samfellt ndm, verklegt eda boklegt, i vidurkenndri menntastofnun innan hins almenna
menntakerfis & islandi sem stendur yfir i a.m.k. sex manudi. Enn fremur er &tt vid nam &
haskolastigi og pad nam annad sem gerir sambeerilegar kréfur til undirbiningsmenntunar og
nam & haskolastigi. Einstok namskeid teljast ekki til ndms.

[ frumvarpi til breytingalaganna segir svo um akvadid:

Pad pykir ekki samrymast markmidum laganna ad namsmenn teljist tryggdir innan
atvinnuleysistryggingakerfisins i ndmsleyfum hlutadeigandi skola enda er kerfinu a&tlad ad
tryggja launaménnum og sjalfstaett starfandi einstaklingum timabundna fjarhagsadstod medan
peir eru ad leita sér ad nyju starfi eftir ad hafa misst fyrra starf sitt. Innan kerfisins eru gerdar
mjog rikar krofur til atvinnuleitenda um ad peir séu i virkri atvinnuleit og i pvi felst medal
annars ad peir séu reidubdnir til ad taka starfi hvar sem er & landinu an sérstaks fyrirvara.
Reynslan hefur synt ad ndmsmenn geta ekki talist vera i virkri atvinnuleit i skilningi laga
pessara i namsleyfum enda sjai peir fram a ad halda afram nami sinu & naestu namsonn.
Takmarkar pad til deemis pau storf sem unnt er ad bj6da peim enda eingdngu timabundin storf
sem koma til greina. Er pvi lagt til ad namsmenn teljist ekki tryggdir innan
atvinnuleysistryggingakerfisins i namsleyfum skéla. Deemi um slik namsleyfi eru jolaleyfi,
paskaleyfi og sumarleyfi.

Hér er att vid pa sem hafa verid skrddir i skdla & einni ndmsonn og eru jafnframt skradir i ndm
& nastu namsonn & eftir. A pad einnig vid um pa sem eru skradir i annan skdla & nastu
ndmsonn en & fyrri ndmsonninni, svo sem pegar nemandi Utskrifast Ur framhaldsskéla og
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skréir sig i haskéla pegar 4 naestu namsénn. Namsmonnum sem hyggjast haetta nami an pess
ad ljuka nami og eru pvi ekki skradir i skola naestu namsonn a eftir peirri sem peir eru ad ljuka
er heimilt ad sekja um atvinnuleysisbaetur skv. 9. gr. laganna. Kemur pad pa i hlut
Vinnumalastofnunar ad meta hvort hlutadeigandi teljist tryggdur samkvaemt I6gunum og pa
einnig hvort akvaedi 55. gr. laganna um ahrif pess & rétt vidkomandi pegar ndmi er haett an
gildra astzedna eigi vid.”

Med pessari breytingu teljast namsmenn ekki lengur tryggdir innan atvinnuleysiskerfisins.
Pa segir l6ggjafinn ad ndmsmenn geti ekki verid i virkri atvinnuleit skv. skilgreiningunni,
enda sé atvinnuleit peirra m.a. takmoérkud ad pvi ad pau storf sem unnt er ad bjoda peim eru
eingéngu timabundin. betta fer p6 pvert gegn réttinum til félagslegs 6ryggis skv. 76. gr. stjskr.
ef litid er til &kvaedisins um tdlkun til fyllingar & samningnum um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi en par hefur verid greint i almennum athugasemdum nefndarinnar fra
Sameinudu Pjédunum um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi*®* ad
atvinnuleysistryggingakerfid eigi ad tryggja folk i hlutastarfi, lausradid folk og pa sem eru i
arstimabundnum storfum.> Démstdlar hafa gefid fordemi sbr. Oryrkjabandalagsdéminn ad
vid akveedi 1. mgr. 76. gr. stjskr. beri ad lita til alpjédasamninga par & medal samnings um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. P4 hafa démstélar einnig meelt fyrir um ad
mikilveegt sé ad koma i veg fyrir alla 6l6gmata mismunun pegar kemur ad félagslegum
réttindum og er pad i samraemi vid samninginn um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi svo og 65. gr. stjskr.

Pad er pvi ljost ad paer breytingar sem attu seér stad vorid 2009 med breytingarlégum nr.
134/2009 & légum nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingakerfid standast ekKi
mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar er varda rétt allra til adstodar vegna atvinnuleysis sbr.
76. gr. stjskr. og eru i andstddu vid pad ad allir skuli standa jafnir fyrir 16gum og
mannréttindum an tillits til stodu sbr. 65. gr. stjskr., enda etti ad tllka pessi akveedi saman
sbr. fyrri Oryrkjabandalagsdéminn nr. 125/2000. En pad er greinilegt, ad mati héfundar, ad
hér sé um mismunun ad reda. bad er ad namsmenn séu sérstaklega teknir fyrir og takmarka

rétt peirra til félagslegs 6ryggis fai peir ekki vinnu i namsleyfi.

2 pskj. 499,138. l6gp. 2009-10, 273. mal. (enn 6birt i A-deild Alpt.).

*% Sja nanar i kafla 2.2. Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.

*  General Comment No. 19. 16. mgr.
Sjé einnig: Adalheidur Amundaddttir og Rachael Lorna Johonstone: Mannréttindi i prengingum, efnahagsleg
og félagsleg réttindi i kreppunni, bls. 37.
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2.6. Urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda

Til Urskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda er unnt ad keera
akvardanir Vinnumalastofnunar sem teknar eru & grundvelli laga nr. 54/2006 um
atvinnuleysistryggingar. Kerufrestur er prir manudir fra pvi fyrst er tilkynnt um akvérdun.
Urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda hefur urskurdad i malum
er tengjast ndmsmonnum. P4 er adallega gengid at fr4 peirri meginreglu sem fram kemur i
frumvarpi laga um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006 ad namsfolk eigi ekki rétt &

atvinnuleysisbdtum hvort sem namid er i dagskola, kvoldskéla eda fjarnami.

Urskurdur Grskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda 26. agust 2010
(28/2010). Atvik malsins eru st ad A sakir um ad fa gerdan namssamning hja
Vinnumalastofnun. bpar sem nam A nadi peim lagmarksfjolda ndmseininga sem L&nasjodur
Islenskra namsmanna veitir lan vegna, taldi Vinnumalastofnun keeranda ekki uppfylla skilyrdi
3. mgr. 52. gr. laga um atvinnuleysistrygginga nr. 54/2006. Su akvordun var keerd, enda taldi
A ad namid uppfyllti ekki skilyrdin um lanhefi hja lanasjédnum. Vid rannsokn malsins
stadfestist ad ndm A veeri lanshaft hja Lanasjod ndmsmanna og atti han pvi ekki rétt 4 ad fa
undanpaguheimild, né atvinnuleysisbatur.

Urskurdur Grskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda 10. desember
2009 (31/2009). Atvik malsins voru pau ad A var tilkynnt med bréfi ad Vinnumalastofnun
®tladi ad stddva greidslur atvinnuleysisbéta til hans par sem hann veri i nami. A keerdi pa
akvordun. A varskradur i flarndm med 50% namshlutfall. P& segir i nidurstddunni ad sa sem
segir sig ur tveimur fogum pegar lidur & ndmsveturinn geti att rétt & atvinnuleysisb6tum. Er
pad i samraemi vid pad ad skv. 55. gr. laga um atvinnuleysistryggingar skuli s sem segir sig ar
nami an gildra astaedna sata 40 daga bidtima eftir bétum. pa var nidurstadan st ad A atti ekki
rétt a atvinnuleysisb6tum medan hann stundar lanshaft ndm og var pvi st akvordun ad stédva
greidslur atvinnuleysisbota stadfest.

Eins og sjd ma & pessum tveimur Urskurdum pa fjalla peir um ndmsmenn sem eru i nami
og vilja fa atvinnuleysisbatur & medan nami stendur, pratt fyrir ad eiga kost & framferslu i
formi lans fra Léanasjodi islenskra namsmanna (LIN). Ekki verdur pvi nanari Gtlistun &
Grskudum sem hafa komid til nefndarinnar er varda namsmenn par sem enginn urskurdur
hefur ordid vardandi synjun nemenda yfir sumartimann, pegar peir fa ekki framfearslulan fra
LIN. Mjog athyglisvert er p6 ad skoda Grskurdi sem voru fyrir lagabreytinguna nr. 139/2009
pegar namsmenn attu rétt a atvinnuleysisbétum yfir sumartimann, en par er allstadar tekid
fram ad einstaklingar eigi rétt a atvinnuleysisb6tum fyrir jani, jali og agust, enda pad timabil

sem namsmenn eiga ekki rétt & framfarslu fra LIN.>®

%5 Sbr. Urskurdur arskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda 10. desember 2009
(72/2009),
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3. Framfeersluskyldan

A [slandi er sérhverjum manni skylt ad sja um framferslu sina, maka sins og barna yngri en
18 é&ra, sbr. 1. mgr. 19. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaganna nr. 40/1991. betta er po
ekki alveg svona einfalt, pvi s& sem er ekki feer um pad & rétt & pjonustu og adstod til ad
tryggja framfeerslu sbr. 1. og 2. mgr. 13. gr. sému laga. Med pessu ner l6ggjafinn fram
jafnveegi & samspili milli abyrgdar sveitarfélagsins og einstaklinganna sjalfra. Pannig
skuldbindur hann einstaklinga til ad sj& um framfaerslu sina, maka sins og barna, en tryggir
jafnframt ad einstaklingur eigi alltaf moguleika & pvi. | markmidslysingu frumvarps, ad 16gum
um félagspjonustu sveitarfélaganna nr. 40/1991, kemur fram ad: .,...hvetja einstaklinginn til
abyrgdar a sjalfum sér og 6drum jafnframt ad virda sjalfsakvordunarrétt hans og styrkja hann

til sjalfshjalpar<*®.

3.1. Sjénarmid — hjalp til sjalfshjalpar

Log um félagspjonustu sveitarfélagana nr. 40/1991 fjalla um framfaersluskylduna, pau setja
beer skyldur & herdar sveitarfélaganna ad sja til pess ad allir geti framfaert sér og sinum. pessi
16g toku gildi arid 1991, en pa voru pau sjénarmid rikjandi i samfélaginu ad félagspjonusta
sveitarfélaga veeri algjort neydar(rraedi, @tlad afmoérkudum hoépi sem ordid hefdi undir i
lifsbarattunni. Loggjafinn vildi med nyju légunum hafna pessu sjonarmidi. Litid var &
félagspjonustuna sem marghattada pjonustu sem atlad var ad koma til mots vid olikar parfir
iblanna, til pess fallin ad vera almenn velferdarpjénusta sveitarfélaga og leitast vid ad tryggja
lifsgeedi einstaklinga og fjélskyldna.®” T frumvarpinu tekur 16ggjafinn po fram ad ,,...pratt fyrir
ofangreinda &byrgd sveitarfélaga eru skyldur peirra pé ekki svo afdrattarlausar ad
einstaklingur eigi skilyrdislausan og tafarlausan rétt til tiltekinnar pjonustu eda adstodar. Badi
er ad félagspjonusta & Islandi & langt i land med ad geta risid undir slikum kréfum auk pess
sem umdeilanlegt er hvort jafn afdrattarlaus réttur seé edlilegur eda verdi nokkurn tima
skilgreindur med lagasetningu svo vit sé 1.“*® Med pessu er 16ggjafinn ad benda & ad pratt fyrir
abyrgd sveitarfélaganna pa sé han alls ekki afdrattarlaus og pad verdi ad draga mork um
hvenar einstaklingur & rétt & pjonustu eda adstod. I 16gunum er ekki fjallad um beinan rétt

folks til ad krefjast akvedinnar adstodar eda pjonustu, sem sidan er veitt tafarlaust, heldur er

*®  Frumvarp til laga um félagspjénustu sveitarfélaga. nr. 40/1991, med sidari breytingum. bskj. 574 , 113. 16gp.
1990-91 326. mal.

" Ibid.

% Ibid.
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rétturinn almenns edlis i samraemi vid peer skyldur sem lagdar eru til i frumvarpinu. Sidan er
tekid fram i frumvarpi laganna ad Gtfersla hvers einstaks tilfellis hvili & herdum sveitarfélags
og midist vid adstedur hvers umsakjanda fyrir sig.>® bannig kemst 16ggjafinn ad beirri
nidurstddu ad einstaklingur fai pjonustu eda adstod hvort sem hin sé félgin i radgjof,
fjarhagsadstod eda adstod vid ad finna atvinnu. Markmidid er ad einstaklingurinn verdi

sjalfbjarga og fer um ad lifa sem edlilegustu Iifi, sem sagt hjalp til sjalfshjalpar.®

3.1.1. Sogulegt yfirlit

Log um félagspjonustu sveitarfélagana nr. 40/1991 voru i upphafi 16g sem attu ad koma i stad
laga um framfeerslu nr. 80/1947. bau 16g voru ad mati l6ggjafans og peirra sem sémdu
frumvarp ad nyju légunum ordin Urelt, enda hofou adstedur i pjofelaginu breyst gifurlega fra
setningu peirra. Login fjélludu eingdngu um framfaerslu, en adstodumunur var gifurlegur fra
arunum 1947 pegar gdmlu 16gin voru sett og til 1991 pegar nyju I6gin toku gildi baedi vegna
eflingu almannatrygginga og lifeyrissjoda asamt bettum efnahag almennings. | framhaldi af
pvi taldi nefndin rétt ad einskorda sig ekki vid framfzersluldg heldur fjalla um félagspjénustu
sveitarfélaganna en adur hofdu engin ein heildsted 16g tekid & pvi malefni. | kjolfarid var
abyrgd a malaflokknum komid undir eitt raduneyti en hafdi adur dreifdist & fleiri. Med pessu
moti var komid 4 meira samremi i stjorn félagspjonustunnar. Login fjalla almennt um
skipulag félagspjonustunnar, po er adallega kvedid a um nytt skipulag og efnisatridi hvers
malafloks fyrir sig. Med pessu moti héldu eldri sérlog sem voru po6 ekki urelt gildi sinu en
onnur voru felld ar gildi. Frumvarpid gaf svigram til mats midad vid adstedur & hverjum stad

og samrymist pad sjénarmidum um sjalfsakvordunarrétt sveitarfélaga.®

3.1.2. Einstaka greinar

[ 16gum um félagspjonustu sveitarfélaganna eru tveir kaflar sem vert er ad taka sérstakt tillit
til vegna vidfangsefnis ritgerdarinnar. Pad eru kaflar IV og VI, kaflinn um framfaerslu-
skylduna annarsvegar og kaflinn um skyldu sveitarfélaga til ad tryggja framfeerslu ibGana
hinsvegar. Mjog fin lina er & milli pess hvener einstaklingur getur séd um framferslu sina og
sinna sjalfur og hvenar sveitarfélagid parf ad koma til adstodar. betta mat er ekki einfalt og
heetta er 4 ad pad geti bitnad a einhverjum sem virkilega reynir ad sja um framfaerslu sina an

pess ad takast pad en faer ekki videigandi adstod fra sveitarfélaginu. Eins geeti i einhverjum

*  Frumvarp til laga um félagspjénustu sveitarfélaga. nr. 40/1991, med sidari breytingum. bskj. 574 , 113. I6gp.
1990-91 326. mal.

% Ipid.

L Ibid.
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tilfellum einstaklingur nytt sér kerfid til framfaerslu pé hann geti mégulega sed um framfeerslu
sina og fjolskyldu sinnar.

Tolfta grein fjallar um skyldu sveitarfélaganna til ad adstoda folk vid framfeerslu sina. |
fyrstu malsgreininni er sagt beint, ad sveitarféloég skuli sja um ad veita ibdum pjénustu og pa
adstod sem skilgreind er i 16gunum og jafnframt tryggja ad peir geti séd fyrir sér og sinum. |
seinni greininni er tekid fram ad adstodin skuli vera til pess fallin ad beta Ur vanda og koma i
veg fyrir ad fjolskyldur eda einstaklingar komist i p4 adst6du ad rada ekki fram ar sinum
mélum sjalf.%? Akvadid er pess edlis ad sveitarfélagid & ekki ad hjalpa viskomandi meira en
naudsyn krefur en veita honum studning pannig ad hann geti radid ar sinum fjarmalum sjalfur.
Pessi studningur parf ekki ad vera folgin i peningaadstod, pvert & moti er petta krafa &
sveitarfélagio ad halda uppi sveitarfélagi sem er pess edlis ad peir sem bua par geti framfleytt
sér og sinum, m.a. med atvinnu, videigandi verslunum eda samgdngum til ad komast i pa
pjonustu sem vantar. bannig getur sveitarfélagid eflt atvinnu, sem og pjonustu sem gerir pad
ad verkum ad ibuar sveitarfélagsins nai ad framfara sér og sinum. Pegar einhverjir na pvi
ekki, med einhverjum heetti, hvort sem um er ad reeda adkvedinn hop eda einstaklinga pa ber
sveitarfélaginu ad hjalpa peim og pa mégulega med framfeersluadstod ef ekkert annad dugar.

[ 19. gr. er fjallad um framfarsluskylduna. P4 skyldu foreldra ad sja um framfaerslu barna
sinna til 18 4ra aldurs®® og skyldu einstaklings ad sja um framferslu maka sins. betta er
toluverd breyting frd fyrri 16gum, en par var framfersluskylda @ milli foreldra og barna
annarsvegar og barna og foreldra hinsvegar.®* bessi skylda er rik og verdur alltaf ad ganga
framar skyldu sveitarfélaganna til arbéta, p.e.a.s. ef einstaklingur getur med einhverju méti
séd0 um framfaerslu sina og fjolskyldu sinnar ber honum ad gera pad og & ekki rétt 4 ad fa
beina framfersluadstod fra sveitarfélaginu.

3.2. Stjornsyslulég nr. 37/1993

Stjornsysluldgin voru sett med 16gum nr. 37/1993. Pau eru grundvallarlég um framkvemd
stjornsyslu og gilda pegar handhafar stjornsysluvalds taka akvardanir um skyldur og rétt

manna, svokalladar stjornvaldséakvardanir.®> 1 pessum kafla verda skodud nokkur

62

Sbr. 16g um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991. 1 og 2 mgr. 12. gr.

8 Ibid. 1. mgr. 19. gr.

% Frumvarp til laga um félagspjonustu sveitarfélaga. nr. 40/1991, med sidari breytingum. bskj. 574 , 113. l6gp.
1990-91 326. mal.

Vefsida Sambands Islenskra sveitarfélaga, http://www.samband.is.

27

65



meginsjonarmid sem taka verdur tillit til vid skodun akvedinna lagaakveaeda
stjornsyslulaganna, pa sérstaklega jafnreediskaflann og medalhéfsregluna.

Eftir pa 6ru préun sem vard i islensku pjéofélagi eftir seinni heimsstyrjoldina var talin
porf a stjornsyslulégum. Valdssvid stjornsyslunnar hafdi vikkad og voru athafnir borgaranna i
auknum meli hadar afskiptum og eftirliti stjornsyslunnar. Athygli beindist ad pvi ad
almennum malsmedferdarreglum var abotavant hja stjornvéldum og skorti reglur sem tryggdu
borgurunum lagmarksréttindi i samskiptum sinum vid stjérnvéld. Stjornsyslulégin voru gerd
til pess ad i landinu veeri vondud malsmedferd og mal yrdu neagilega upplyst og grundvéllur
veeri til ad taka rétta og malefnalega akvoroun i hverju mali og til ad koma i veg fyrir gedpotta
akvardanir vidkomandi stjornvalds.

Stjérnsysluldgin taka til allrar stjornsyslu rikis og sveitarfélaga pegar teknar eru
stjornvaldsakvardanir.®® Login hafa adeins ad geyma helstu meginreglur um malsmedferd i
stjornsyslunni og eru ekki of itarleg, pa eru akveaedin ordud med almennum hatti og
undantekningum stillt i hof. Markmid laganna er ad tryggja réttaréryggi borgarana i
samskiptum vid stjérnvold. Stjornsyslulégin gera adeins lagmarkskrofur til stjornsyslunar og
vid skyringu laganna ber ad lita til annarra laga svosem Mannréttindasattmala Evrépu nr.
62/1994.

3.2.1. Gildissvid stjornsyslulaganna og stjérnvaldsakvardanir
Stjornsyslulégin eru eins og fyrr segir 16g sem eru 16gd til grundvallar pegar til
stjornvaldsakvardana kemur. Login segja til um réttindi borgaranna en fjalla p6 adeins um
beer lagmarkskrofur sem gerdar eru til stjornvaldsakvardana og verja pannig rétt hins almenna
borgara gangvart stjérnvéldum. Réttur borgarana er pannig aldrei lakari en stjérnsyslulégin
segja til um. Ymis sérakvaedi eda sampykktir sveitarfélagana geta po gert strangari kréfur til
stjornsyslunnar.®® Stjérnsyslulégin eru fyrst og fremst fyrir borgarana, til ad tryggja peim
vandada malsmedferd innan stjornsyslunnar og lagaleg lagmarksrétti gagnvart stjornvoldum.
Stjornsysluldgin nr. 37/1993 gilda um allar stjérnavaldsakvardanir hvort sem peer eru i
hondum rikis, sveitarfélags, sérstakra stofnanna, sjalfstedra stjornsyslunefnda eda annarra
adila & peirra vegum sbr. 1. og 2. mgr. 1. gr. laganna. Undantekningu a pessu er ad finna i
Il kafla laganna sem fjalla um sérstakt hafi en & lika vid einkarétt er vardar gerd samninga

sbr. 3. mgr. 1. gr. laganna. Stjornvaldsékvardanir eru ,,pegar stjornvald kvedur einhlida & um

% Sja nanar i kafla 3.2.1. Gildissvid stjérnsyslulaganna og stjérnvaldsakvardanir.
67 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 38-40
% Ibid.
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rétt ogleda skyldu tiltekins adila i é&kvednu mali i skjoli stjornsysluvalds«.®

Stjérnvaldsakvardanir eru pvi eingdngu pegar stjornvald tekur &kvordun i skjoli
stjornsysluvalds og eins og fyrr greinir tekur pad ekki til pess pegar stjornvald tekur akvérdun
einkaréttarlegs edlis t.d. um kaup & voru og pjonustu. bPa taka 16gin ekki til pjonustustarfsemi
a vegum hins opinbera og er pvi t.d. ekki um stjornvaldsakvérdun ad reeda pegar starfsmadur
a spitala neitar 6ldrudum einstakling um ad fara i bad & akvednum tima. bess mé pé geta ad
oft er pad stjérnvaldsakvoroun ad koma vidkomandi & &kvedna stofnun. bannig er pad
stjornvaldsakvordun pegar akveda & hvort viokomandi eigi ad njéta heimahjukrunar og fellur
pad undir 16gin, en ekki pjonustan sjalf pegar heimahjukrunin er hafin. Pad er pvi ekki alltaf i
Ollu ljost hvenager akvordun telst stjornvaldsakvordun og fellur undir stjornsyslulégin og
hvenar ekki. Akvardanir sem beinast ekki ad tilteknum adila heldur fyrirmaelum stjornvalda,
sem beint er til 6akvedins fjolda manna, eda otiltekins hops og fela i sér réttarreglu, teljast
ekki til stjornvaldsakvardana heldur eru pad stjérnvaldsfyrirmeli. Login fjalla m.a um
&kvardanir um betur fra almannatryggingum og eignarnémsbatur.” bad er p6 ljost ad 16gin
gilda um akvoroun & framferslustyrk sveitarfélaganna og purfa stjérnvold pa ad huga ad peim
reglum sem par gilda.

Allar stjornvaldsakvardanir sem stjornvold taka eru keeranlegar sbr. 1. mgr. 26. gr.
stjornsyslulaganna, en pé med peim takmdrkunum, ad peer dkvardanir sem binda ekki enda &
malid verda ekki keroar fyrir en malid hefur verid til lykta leitt sbr. 2. mgr. 26. gr. laganna.
Pad ad geta keert akvardanir er réttartrraeedi sem sa sem & keerurétt getur nytt sér ef hann telur &
sér brotid. Kert er til adra stjérnvalds og pvi er pa skylt ad taka akvordunina til

endurskodunar.’*

3.2.1.1. Grundvallarreglur stjérnsyslulagana

I 16gunum eru nokkrar meginreglur um medferd mala hja stjornvéldum logfestar, pessar
reglur eru; reglur um hefi starfsmanna, reglan um leidbeiningarskyldu stjornvalda, reglan um
maélshrada, rannsoknarreglan, jafnraedisreglan, medalhdfsreglan, reglan um andmalarétt,
reglan um birtingu &kvardana, regla um rokstuddar akvardanir, reglur um breytingu,
leidréttingu og afturkdllun akvardana, reglur um stjornsyslukaerur og loks reglur um

stjornsyslunefndir.”” 1 pessari umfjollun er 6parfi ad lysa nanar helstu grundvallarreglum

8 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 44.

Sja einnig: Bjorn b. Gudmundsson: Légbdékin pin, bls. 437 og

Olafur J6hannesson: Stjornarfarsréttur I1, bls. 2.

Pall Hreinsson: Stjornsysluldgin, bls. 44-46.

™ bid, bls. 37.

2 gvala Olafsdéttir: Réttur pinn i samskiptum vid hid opinbera — Stjérnsysluldgin nyju, bls. 8-19.
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laganna med peirri undantekningu ad farid verdur yfir jafnraedisregluna og medalhéfsregluna.
pad er megin markmid stjornsyslulaganna ad tryggja réttaréryggi borgaranna i samskiptum
beirra vid stjornvold.” pau segja adeins til um lagmarkskrofur og etti pa alltaf ad tdlka vitt og
borgurunum i hag.

Stjornsysluldgin gilda einungis pegar verid er ad taka akvardanir um rétt eda skyldur
manna. bad er einungis stjornvaldsékvardanir eins og fyrr hefur verid greint fra. Pad verdur
b6 ad hafa i huga ad pegar stjérnvaldsakvardanir eru teknar ad morg akveedi peirra eru byggo
a 0skradum meginreglum sem hafa vidtekara gildissvio en stjérnsyslulégin. Pannig gildir
jafnraedisreglan jafnframt um pjénustustarfsemi & grundvelli éskradrar meginreglu. b6 er
sjaldan haegt ad gagnalykta ut fra 1. gr. laganna um gildissvid peirra meginreglana sem légin
hafa ad geyma.

Pegar teknar eru matskenndar akvardanir likt og um er ad reeda pegar akvedid er ad synja

namsmonnum um framfaerslustyrk, parf sérstaklega ad hafa i huga jafnraedi og medalhof.

3.2.2. Jafnraedisreglan
I jafnreedisreglu stjornsyslulaganna felst ad jafnraedi verdur ad vera & milli drlausna svipadra
eda sambeerileg mala i lagalegu tilliti. P& er sérstaklega tekido fram ad ekki skuli mismuna
adilum vid drlausn mala a grundvelli sjonarmida sem byggd eru a litarheetti, kynpaetti,
kynferdi, truarskodun, pjéderni, stjornmalaskodun, etterni, pjédfélagsstodu eda O6Arum
sambarilegum é&stedum.” bessa grein er vert ad skoda med tilliti til vidfangsefnisins til ad fa
ar pvi skorio hvort pad ad neita namsmoénnum um framfaerslustyrk fra sveitarfélagi stangist a
vid hana. Jafnradisreglan hefur sterka tilvisun i mannréttindakafla stjornarskrar Islands par
sem fram kemur agd ,,...allir skuli vera jafnir fyrir I6gum og njota mannréttinda an tillit til
kynferdis, triarbragda, skodana, pjdédernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, atternis og
stodu ad odru leiti.”> Asamt pvi ad vera byggt & hinni 6skradu grundvallarreglu
stjornsysluréttarins um jafnrétti borgaranna. Par sem petta er gémul meginregla hefur hun
miklu meira gildissvid en kemur fram i akvadinu sjalfu.”

Jafnraedisregla stjornsyslulaganna er malsmedferdarregla sem fylgja ber pegar stjornvold
taka stjornvaldsakvardanir. Jafnraedisreglan i sinni einfoldustu mynd er audskiljanleg og er i

raun grundvallarregla i 6llum vestreenum samfélégum. Han getur po verid erfid i framkvaemd.

" Alpt. 1992, A-deild, bls. 3277 og Alpt. 1993, B-deild, bls. 9248.
™ Pall Hreinsson: Stjornsyslulgin, bls. 35.
5 Stjornarkré lydveldis islands nr. 33/1944. 1. mgr. 65. gr.
"6 pall Hreinsson: Stjornsysluldgin, bls. 119.
Sbr. Alpt. 1992, A-deild, bls. 3292.
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Best er ad skipta tveimur meginsvioum jafnraedisreglunnar i stjornsyslulégunum nidur i

samkeppnistilvik og samanburdartilvik.

3.2.2.1. Samkeppnistilvik og samanburdartilvik
Samkeppnistilvik eru pau tilvik pegar stjornvald veitir eingdngu takmoérkudum hopi
einstaklinga akvedin réttindi eda pjonustu en ekki 6llum sem sakjast eftir peim. Stjérnvéld
burfa pa ad velja a milli umszkjenda & grundvelli malefnalegra sjonarmida. Vid pessar
adstedur snyst agreiningur adallega um hvad telst til malefnalegrar sjénarmida en 2. mgr. 11.
gr. telur par upp sjonarmid sem teljast ekki malefnaleg p.e.a.s. byggd & kynferdi peirra,
kynpeetti, litarhaetti, pjoderni, trdarbrogdum, stjérnmalaskodunum, etterni, stodu eda O6dru
sambeerilegu. Daeemi um samkeppnistilvik er pegar verid er ad rada i opinberar stodur.
Samanburdartilvik er pegar samberileg mal koma til Urlausnar en pa ber almennt ad leysa
ar peim & sambeerilegan hatt eda & grundvelli sému sjénarmida og med sému aherslum og gert
var i fyrra sambeerilegu mal. Pa kemur oft til skodunar hvada mal eru samberileg og hvada
frambaerileg og malefnaleg sjonarmid parf ad reda ef sambarilegt mél fr adra nidurstodu.’’
Pad getur ordid agreiningur um hvener mal eru samberileg en medan mal eru ekki
ndkvemlega eins geta vaknad spurningar um hvengr komi til greina ad beita
jafnraedisreglunni. betta ber ad meta hverju sinni og er best ad skoda doma eda alit fra
umbodsmanni Alpingis til ad skoda hvernig petta er i framkvaemd. Lita verdur til pess ad pott
engin tvd mal séu nakveemlega eins geta akvednir paettir verio sambeerilegir. ba verdur ad lita
til pess hvort talkun byggist & hlutadeigandi lagadkveedi, & gildismati sem réda verdur af
settum I6gum og 6drum rettarheimildum. Pa verdur fyrri stjornvaldsdkvordun sem 16gd er til
grundvallar vid samanburd og beitingu jafnraedisreglna ad vera logleg. Ef 16gum hefur verid
breytt eftir akvordun fyrri mala fellur fordemi fyrra mals frd og verdur ekki byggt & pvi til

samanburdar og einnig ef fyrra sambarilega malid var afgreitt fyrir mistok pa verdur ekKi
byggt & pvi.”

UA i aliti nr. 2025/1997 fjalladi um mal par sem domsmalaraduneytid hafnadi beidni um ad
skra bifreid, pott sambeerileg bifreid hefdi verid skrad fyrir mistok. Malavextir voru peir ad A
kvartadi yfir synjun doms- og kirkjumalaraduneytisins & beidni hans um undanpagu fra reglum
um skréningu bifreida. Var pad byggt & jafnraedisreglunni enda hafdi slik undanpéga verid
veitt i samberilegu tilviki en sG beioni hafdi verio sampykkt fyrir mistok. P4 sagdi
umbodsmadur ,,...ad jafnradisreglan veitti monnum almennt ekki tilkall til neins, sem ekki
samrymdist 16gum. Meginreglan veeri sU, ad adili stjornsyslumals geeti ekki borid fyrir sig
akvoroun stjérnvalds, sem ekki samrymdist 16gum, og krafist sambeerilegrar Urlausnar sér til
handa. Hefdi stjornvald t.d. ekki beitt tiltekinni réttarreglu vid Urlausn sina, atti adili mals ekki

""" Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin, bls. 122.
Sbr. Armann Sneavarr: Almenn Logfraedi, bls. 118-119.
8 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 120-122.
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rétt & pvi ad pad héldi afram ad syna slikt athafnaleysi.“Umbodsmadur taldi p6 ad undir
vissum kringumsteedum og vegna réttmeetrar veentingar malsadila kynni slikt athafnaleysi
stundum ad stofna til réttar. Umbodsmadur taldi pad po6 ekki vera i pessu tilfelli og gerdi ekki
athugasemdir vid afgreidslu domsmalaraduneytid & undanpéagubeidni A.

UA i aliti nr. 187/1989 vardar pad pegar samberileg mal fa ekki samberilega nidurstodu
vegna pess ad ny 16g taka gildi. Malavextir eru peir ad A kvartadi undan pvi ad bajarrad x-
kaupstadar hefdi hafnad beidni hennar um ad beerinn félli fra forkaupsrétti ad ibad hennar i
baenum. b4 taldi A sér hefdi verid mismunad par sem |4 fyrir ad baerinn hafdi fallid fra
forkaupsrétti privegis i 6drum malum. bad gerdist pegar 6vissa rikti um forkaupsréttinn. Eftir
gildistoku laga nr. 77/1985 var forkaupsrétturinn ordin ljést og eftir ad pau 16g toku gildi hafdi
beerinn ekki fallid fra forkaupsrétti. Var pvi ekki talid ad x-baer hefdi mismunad A med
ologmeaetum heetti, pegar hann féll ekki fra forkaupsrétti sinum.

Jafnreedisreglan sem logskyringarsjonarmid hefur pydingu. pad er undirstédusjonarmid
vid alla I6gskyringu ad lagaakveaedi ma ekki skyra einangrad, heldur verdur ad skyra pad i
samrami vid énnur 16g svo ad naudsynlegt lagasamrami néist.”® T sumum tilvikum parf ad
tulka sama lagadkveedio rumt eda prongt eftir pvi sem vid &, svo sambarileg mal séu leyst &
sama hétt. bannig etti ad vera haegt ad leysa sambarileg mal & sambeerilegan hatt.

I Hrd. 1954, bls. 199 (180/1953) segir: Atvik voru pau ad pad var talid andsett lagarokum og
lagasamraemi ad eftirgefinn skemmtanaskattur hafi verid gerdur ad gjaldsstofni skv. 2. gr. laga
nr. 28/1952 og ad kvikmyndahusi sem var undanpegid skemmtanaskatti, sé gert ad greida
hlutfallslega herra gjald til afryjanda skv. nefndum légum en kvikmyndahisum, er
skemmtanaskatt greida.

Reglan um ad leysa samberileg mal & samberilegan hatt felst ekki einungis i pvi, heldur
verdur einnig ad leysa 6sambarileg mal & 6sambarilegan hatt. | pessu felst ad ef mal eru ekki
sambeerileg og ekki unnt ad komast ad nidurstédu & grundvelli sému sjonarmida verdur ad lita

til peirra sjonarmida sem eru 6sambarileg.

3.2.2.2. Malefnaleg sjonarmid

Um er ad reda matskenndar stjornvaldsakvardanir, pegar 10g eda stjornvaldsfyrirmeeli
akvarda ekki ad ollu leyti pau skilyrdi sem purfa ad vera pegar akvoroun er tekin.
Jafnraedisreglan hefur hvad mesta pydingu pegar um pesshattar matskenndar akvardanir er ad
reeda, en einnig purfa ad liggja ad baki malefnaleg sjonarmid. I raun snyst jafnraedisreglan ad
morgu leyti um malefnaleg sjénarmid, par sem 61l mismunum telst dmalefnaleg, en ef um er
ad reeda malefnalega mismunun pa er han heimil. Pa kvedur 2. mgr. 11. gr. stjornsyslulaganna
a um hvad ekki telst til malefnalegra sjonarmida. Einnig eru ymis sérlog sem kveda a um til

hvada sjonarmida beri ad lita vid akvednar adsteedur svosem l6g nr. 10/2008 um jafna stodu

" Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin, bls. 122.
Sbr. Armann Sneavarr: Almenn Logfraedi, bls. 425.
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og jafnan rétt kvenna og karla. Sérlég sem pessi, sem vikja fra almennu jafnraedisreglunni,
ganga henni framar. En audvitad purfa l6gin ad standast stjérnarskrd og jafnraedisreglu
hennar. P& eru 16g um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla sérstok ad pvi leyti ad pau
fela i sér ad lita eigi til kynferdis til ad na fram jafnraedi milli kynjanna.

Pall Hreinsson tekur saman i bk sinni um stjornsyslulégin hvada leidir er haegt ad fara i

floknum malum pegar teknar eru matskenndar akvardanir:®

1.) Fer fram greining & pvi hvada sjonarmid teljast malefnaleg og I6gmeet;
2.) Fer fram mat & stjérnamidunum:
a) sem segir til um hvada sjénarmid skuli 16gd til grundvallar vid matid;
b) sem segir hvenar heimilt sé ad takmarka eda afnema matid;
c) sem segja til um & hvada sjonarmid skuli 16gd &hersla vid matio.

Eins og &dur var komid ad er mikilveegt i pessu samhengi ad vita hvad telst til
malefnalegra sjonarmida. betta er til pess ad gedpatti eda hrein tilviljun radi ekki nidurstodum
mals. Til ad Urskurda um hvort um sé ad reeda malefnaleg sjénarmid parf ad skoda pad & sama
hatt og hefdbundin I6gskyringargdgn. Adeins er heimilt ad nota malefnaleg sjonarmid og
verda pannig émalefnaleg sjénarmid 6l6gmeet. ba verdur ad geeta sérstakrar varadar pegar mal
varda mikilveeg réttindi & bord vido mannréttindadkveaedi eda stjornarskrarvarin réttindi og
verour einnig ad hafa l6gmeetisregluna til hlidsjonar. ba verdur léggjafinn sjalfur ad setja
helstu meginreglur um skerdingar & peim réttindum.®* betta verdur ad skoda i samhengi vid
pbad mat sem stjérnvald parf ad lata fara fram pegar dkveda & framfeerslu nAmsmanna. Pad er
ekki heimild i I6gum til ad takmarka framfeerslustyrk ndAmsmanna, sjonarmidio er fyrst og
fremst pad ad namsmenn séu i lanshaefu nami og falli pvi utan skyldu um framferslustyrk.
pad sjonarmid getur talist malefnalegt pa 9 manudi & ari sem namsmenn hafa framferslu fra
LIN, hinir prir manudirnir eru p6 ekki atskyrdir, en pegar frekar er spurt er svarid vidast hvar
pad ad namsmenn voldu sér sjalfir ad vera namsmenn og pvi sé heimilt ad takmarka pennan
rétt.

Umbodsmadur Alpingis hefur fjallad um mal, par sem reynir & hvort talkun stjornvalda sé
innan marka pess sem l6g eda stjornvaldsfyrirmali dkvarda. Pa verda stjornvold ad finna
sjonarmid med skyringu i settum akvaedum og taka tillit til 16gskyringar eda samanburdar vid

onnur akvadi.

UA 30. 4gust 1993 (672/1992). Atvik eru pau ad hjon sottu um nidurfellingu eda leekkun
fasteignaskatts af ibudarhisnaedi peirra, en umsoknin var byggd & heimild i 16gun nr. 90/1990
til ad leekka eda fella nidur fasteignaskatt, sem tekjulitlum elli og érorkulifeyrispegum er gert
ad greida. Synjun var byggd & pvi ad hjonin teldust eignamikil. UA féllst & ad 6heimilt veeri,

8 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 126
' bid, bls. 126-127.
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skv. l6gunum, ad lita til eigna vegna akvardana um nidurfellingu eda laeekkun fasteignaskatta.
Astaeda pess var st breyting sem gerd var & I6gunum og folst i pvi ad mida skyldi vid tekjulitla
einstaklinga en ekki efnalitla, en st breyting atti skv. 16gskyringargdgnum reetur ad rekja til
venju sem skapast hafdi vid tulkun akveaedisins. P& var einnig gerd su breyting & akvadinu ad
sveitarfélogum veeri heimilt ad fella nidur fasteignagjold, en ekki skylt eins og var i fyrra
akvaedi og itrekadi pa UA ad lita yrdi til jafnraedis vid akvordunartoku.

parf sérstaklega ad lita til pess hvert er markmid laganna sem Iuta ad vidkomandi

stjornvaldsakvordun. Ef i stjornvaldsdkvordun er stefnt ad édrum markmidum en 16gin

tilgreina, t.d. ad askila sér farhagslegan eda personulegan avinning, veeri um valdnidslu ad

reda af halfu stjornvalds.®> pad er mjog mikilvegt ad stjornvold virdi akveedi

stjornarskrarinnar og pjodréttarsamninga um vernd mannréttinda pegar metid er hvort

stjornvaldsakvardanir teljist malefnalegar.®

3.2.2.3. Brot a jafnraedisreglunni

Pad eru margar astaedur sem geta legid ad baki broti & jafnraedisreglunni. Vanpekking &

efninu,

pad ad stadreyndir malsins eru ekki skyrar eda ad undirbuningi er ekki hagad sem

skyldi getur leitt til pess ad akvordun telst gildanleg ef um ipyngjandi dkvardanir er ad raeda.

Ivilnandi akvardanir eru yfirleitt ekki 6gildanlegar vegna brots & jafnraedisreglunni.

UA 19. ndvember 1992(406/1991). Malavextir peir ad madur kvartadi yfir pvi ad Gtvarpsrad
hefdi meinad honum ad koma fram i sjénvarpi og flytja vedurfregnir, eftir ad hann hafdi vid
profkjor fengid bindandi kosningu tiltekins frambodslista vid kosningar til Alpingis og einnig
hvernig ad peirri tAlmun var stadid. Umbodsmadur benti &, ad skv. &kvaedum Utvarpslaga nr.
68/1985 skyldi Rikisutvarpid geeta fyllstu 6hlutdraegni i frasogn, talkun og dagskragerd og par
sem Rikisttvarpid veeri rikisstofnun vaeri pad einnig bundid af reglum stjornsysluréttar, par a
medal af Gskradum jafnraedisreglum. Utvarpsrad hafdi sett reglur til geeslu akvada 15. gr.
Gtvarpslaga nr. 68/1985, par sem fram kom, ad frambjodendur i adalsetum i almennum
kosningum skyldu ekki koma fram i dagskra fra pvi ad frambod peirra var akvedid og par til
kosning hafdi fario fram. Taldi umbodsmadur, ad umraeddar reglur attu vid i tilviki mannsins.
Umdeilt var, hvenar manninum hefdi borid ad hatta flutningi vedurfregna i sjonvarpi. En
hann benti 4, ad honum hefdi verid gert ad heetta storfum ellefu vikum fyrir kjérdag, en arid
adur hefoi vedurfredingnum B, sem pa var i frambodi til sveitarstjérnarkosninga, hins vegar
ekki verid gert ad heetta storfum fyrr en fjorum vikum fyrir kjoérdag. Umbodsmadur taldi ekki
skylaust, hvener telja beeri frambod akvedid samkvaemt reglum Utvarpsrads, en aleit ad ekki
hefdi verid éheimilt ad mida vid pad, hvenar bindandi Urslit profkjors lagu fyrir, eins og gert
hefdi verid. Rikisutvarpinu beeri hins vegar ad geeta pess, ad frambjodendum veeri ekKki
mismunad ad pessu leyti. ba hvildi st skylda a Rikisttvarpinu ad haga pannig undirbiningi ad
akvoroun af pvi tagi, sem hér um reeddi, ad jafnan yroi séd, a hvada rékumakvordun veeri
byggd. Umbodsmadur taldi, ad naumast yroi byggt a pvi, ad olikar reglur hefdu leitt til
mismunandi nidurstddu ad pessu leyti en ordalagsbreytingar h6fdu ordid & reglum Gtvarpsrads
& peim tima, sem leid milli umreeddra kosninga. Engan veginn veri po Utilokad, ad einhver
munur hefdi verid a addraganda pessara tveggja framboda og ad pessi nidurstada hefdi i raun
verid réttleetanleg. Hins vegar hofou ekki komid fram fullnegjandi skyringar af héalfu
Rikisutvarpsins i pvi efni. Nidurstada umbodsmanns var sd, ad asteda veri til pess ad

8 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 126-129.

8 bid.
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Rikisutvarpio endurskodadi fyrrnefndar reglur sinar, par sem leitast veri vid ad kveda skyrar &
um en nu veri, i hvada tilvikum og frd hvada tima frambjodendur til Alpingis- eda
sveitarstjornakosninga skyldu hetta ad koma fram i sjénvarpi og hljédvarpi.

3.2.3. Medalhofsreglan
I 12. gr. stjornsyslulaganna er kvedid & um medalhof, greinin hljédar svo:

Stjornvald skal pvi adeins taka ipyngjandi akvordun pegar lI6gmeetu markmidi, sem ad er
stefnt, verdur ekki nad med 0dru og veegara moti. Skal pess pa geett ad ekki sé farid strangar i
sakirnar en naudsyn ber til.#

I medalh6fsreglunni eru prjimeginatridi, i fyrstalagi ad na pvi markmidi sem efni
akvordunarinnar stefnir ad, i 6dru lagi ad velja vaegasta Urraedid sem pjonar pvi markmidi sem
ad er stefnt og i pridja lagi er st krafa ad hofi sé beitt vid Grreedid sem valid hefur verid. |
pessu ljési ma sjd ad stjornsyslan verdur ad geta medalhdfs i dkvordunum sinum.
Meginsjonarmid er ad stjornvaldi sé ekki adeins skylt ad lita til pess markmids sem starf pess
stefnir ad, heldur beri pvi einnig ad taka tillit til hagmuna og réttinda peirra adila sem athafnir
stjornvaldsins og valdbeiting beinist ad. bannig ber stjérnvaldi ad fara dkvedinn medalveg &
milli pessara andstadu sjonarmida.®

Medalhéfsreglan getur ekki leitt til afdrattarlausrar nidurstodu i einstokum tilvikum,
heldur er han leidbeinandi og lysir peim sjonarmidum sem stjornvéldum ber ad beita. ba parf
ad geeta sértakar varudar pegar stjornvald stendur frammi fyrir matskenndum akvoréunum, en
pa parf medalhofsreglan &vallt ad koma til skodunar. Meginreglan er st ad stjornvald purfi
avallt ad beita vaegasta Urraedi sem til pess er fallid ad leida til sému nidurstéou. Med pvi maéti
uppfyllir skilyrdi dkvaedisins um ad stjérnvald skuli adeins taka ipyngjandi akvordun pegar
[6gmaetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki ndd med 6dru veegara moti. begar ekki
verour hja pvi komist ad nota ipyngjandi Urradi er stjérnvaldi skylt, skv. medalhéfsreglunni,
ad nota vaegasta Urreedid. Pa parf ad gera sérstaklega krofu til sonnunar & naudsyn skerdingar
eda ipyngjandi akvordunar ef han er sérstaklega tilfinningaleg. Stjérnvaldi er einnig skylt ad
taka tillit til hagsmuna og réttinda peirra adila sem athafnir stjornvalds og valdbeiting beinist
ad. Pad er pvi ekki naegjanlegt af halfu stjornvalds ad lita einvérdungu & pad markmid sem
stjornvald etlar ad na fram. Haestiréttur hefur tekid a nokkrum malum par sem tekin var

ibyngjandi stjornvaldsakvordun og medalhéfs ekki gatt naegilega.®

Hrd. 1959, bls. 135 (55/1958). Fjallar um mal par sem sjikdomeinkenna vard vart a fé a
bondaba hja A. A tilkynnti petta syslumanni og skodadi dyraleknir féd i pvi framhaldi. |

8 Stjornsyslulégin nr. 37/1993. 12. gr.
8 Gaukur Jérundsson: ,,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti, bls. 207.
8 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 147-158
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kjolfarid voru allar kindurnar & beenum settar i sottkvi ad skipan syslumanns. Voru kindurnar i
sottkvi i um manud medan malid var til athugunar hja yfirdyralaekni, saudfjarsjukdémanefnd
og fleirum. Eftir pann tima fyrirskipadi syslumadur ad skera skyldi nidur allt féd. En pa 14 fyrir
ad sérfraeedingar toéldu umraeddan sjukdom veegan og heettulitinn. Var skipun syslumanns byggd
a misskilningi hansa fyrirmaelum landbunadarraduneytisins. Rikid féllst & ad greida baetur fyrir
nidurskurd & kindunum.

Hrd. 2001, bls. 1188 (354/2000). bar opnudu starfsmenn i Tollstjoranum i Reykjavik fjorar
bokasendingar til H. Pad var i pvi skyni ad nalgast vorureikninga svo ad akvarda meetti
virdisaukaskatt af vorunni. Starfmenn Tollstjérans téldu 45. gr. tollalaga hafa heimilad pa
framkvaemd vid tollmedferd pdstsendinguna, sem um veeri deilt, en par veeri kvedid & um ad
tollgaeslan matti skoda og rannsaka allar vorur sem fluttar veeru til landsins. H taldi aftur &
moti ad 6heimilt hefdi verid ad stunda reglubundna skodun og opna bdksendingar og gilti einu
i hvada tilgangi slik skodun vaeru gerd. P& aleit hann adgerdirnar skerda einkalifi sitt og
tjaningarfrelsi. Heestiréttur taldi ad umdeild tollamedferd hefdi ekki falid i sér brot a
jafnraedisreglu eda tjaningarfrelsisakveedi stjornarskrarinnar, aftur a moti hefdi verid gegnio i
berhdgg vio einkalifsvernd stjérnarskrarinnar auk medalhofreglu stjornsysluréttar. pannig var
Tollstjoranum o6heimilt ad opna umdeildar bokasendingar & pann hatt sem gert var i peim
tilgangi einum ad nalgast vorureikninga vegna adflutningsgjalda.

Pegar adsteedur eru pannig ad ofyrirséd er hvada Urraedi parf til ad nad pvi markmidi sem
ad er stefnt pa parf ad gripa fyrst til peirra Grreeda sem almennt verda talin geta komid ad
gagni, &0ur en rotteekari Grraedi koma til skodunar. Pa er mjog mikilveegt fyrir stjornvold ad

skora 4 adila ad baeta rad sitt 43ur en gripid er til Grreeda sem eru ipyngjandi.?’

UA 5. mai 1992(346/1990 og 353/1990). bar kvortudu A og B yfir pvi ad ofan & afborganir af
ibadarlanum, fra Byggingasjodi rikisins, sem pau hofou ekki stagdid i skilum med, hefdi verid
lagdur innheimtukostnadur. A og B téldu ad Husnadisstofnun hefdi ekki haft heimild i I6gum
til gjaldtoku vegna vanskila skuldarinnar. Umbodsmadur taldi hinsvegar ad Husnadisstofnun
hefdi heimild fyrir pessum innheimtukostnadi. P& benti umbodsmadur & ad i samremi vid
vandada stjornsysluhatti hefdi pd purft ad kynna pa breytingu,sem hafdi ordid a
innheimtuhattum stofnunarinnar,fyrirfram pannig ad skuldari hefou teekifeeri til ad losna vid
pann kostnad sem af breytingunni leiddi. b4 hefdi Husnadisstofnun borid ad senda sérstakt
innheimtubréf, &dur en uppbods veeri beidst og vara vid pvi ad vanskil fram yfir akvedinn dag
myndu leida til kr6fu um uppbod og greidslu & tilheyrandi innheimtukostnadi enda veeri pad i
samremi vid pa meginreglu stjornsysluréttar ad beita veegara Urraedi sem gagnast geeti. Var i
kjolfario beind tilmeli til Husnaedisstofnunar rikisins ad hin hagadi framvegis innheimtu
vanskilaskulda i samraemi vid pau sjonarmid sem fram keemu i alitinu.

3.2.3.1. Brot & medalhdfsreglunni

Vid brot gegn medalhéfreglunni, pegar Urraedi stjornvalds eru harkalegri eda gengid er lengra
en efni standa til i beitingu pess Urraedis sem valid er, getur pad leitt til pess ad akvordun
teljist sem ogildanleg. begar brotid er & medalhofsreglunni getur adili hlotid tjon af og pa

vardar pad tjon bétaskyldu. Einnig getur adili fengid vidurkenningu a ad stjérnvaldi hafi verid

8 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 147-158
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Oheimilt ad gripa til tiltekinna adgerda, pratt fyrir ad l6gvardir hagsmunir seu ekki lengur til

stadar.%®

Hrd. 2005, bls. 4940 (175/2005). V, var framkvemdastjori Jafnréttisstofu en jafnframt starfadi
hin sem formadur stjornar Leikfélags Akureyrar. A starfstima sinum tok han pétt i radningu
nys leikhasstjora hja leikfélagi Akureyrar. pad var keert, og i aliti keerunefndar jafnréttismala
var st akvordun talin stangast & vid 16g nr. 96/2000 og pad stadfest af héradsdomi. I kjolfar
domsins 6skadi V eftir fundi med radherra. par lysti radherra pvi yfir ad han nyti ekki lengur
trausts hans og lagdi ad henni ad lata sjalf af storfum. V féllst & pad og gaf radherra Gt
fréttatilkynningu pess efnis ad pau hefdu ordid sammala um ad han 1éti af storfum. Halfu éri
seinna féll hestaréttardomur, par sem komist var ad peirri nidurstodu ad leikfélagid hefdi ekki
brotid gegn fyrrgreindum l6gum nr. 96/2000. V krafdi islenska rikid um beatur vegna
starfslokanna og byggdi & pvi ad hun hefdi latid af storfum ad kréfu rddherra og an sakar af
hennar halfu. Haestiréttur i pvi mali komst ad pvi ad um brot & medalhofsreglunni hafi verid
um ad reeda enda enginn rok ferd fyrir pvi ad ekki hefdi matt na pvi markmidi radherrans ad
skapa frio um starfsemi Jafnréttisstofu med pvi ad V viki timabundid ar starfi par til
Haestiréttur hefdi deemt i mali leikfélagsins. P4 verdur ad lita svo a ad med eindregnum
yfirlysingum sinum & fundinum hafi radherra stytt sér leid ad settu marki med pvi ad knyja V i
reynd til ad fallast & ad lata af starfinu. Var V pvi deemdar skadabatur og miskabatur skv.
skadabotalogum.

Hrd. 31. mai 2012 (404/2011). V ehf. htfdadi mal gegn Reykjavikurborg og var krafa V ehf.
s ad Reykjavikurborg greiddi pvi tiltekna fjarhaed gegn pvi ad V ehf. skiladi 160 undir
ibdarhlsnzedi sem Reykjavikurborg hafdi Gthlutad. Vard pvi hafnad af démstélnum ad
medalhdfregla stjdrnsyslulaga hafi verid brotin med pvi ad stefndi hafi tekid gjald fyrir 16dina
sem hafi verid fram ar 6llu héfi, enda liggi fyrir ad pad var stefndi sjalfur sem &akvad
kaupverdid med tilbodi sinu. Med pvi ad stefndi greiddi fyrirvaralaust kaupverd
byggingaréttarins hafi komist 4 einkaréttarlegur samningur. Medalhéfsreglan taki eingdngu til
efnis stjornvaldsakvordunar og geti pvi ekki tekid til akvordunar um verdmeeti byggingaréttar.
Var Reykjavikurborg pvi syknud af krofu V ehf.

3.2.4. Logmeetisreglan
priskipting rikisvaldsins skiptir miklu hvad vardar skyringu & légbundinni stjérnsyslu.
priskiptingin er utferd i 2. gr. stjskr. en par segir:

Alpingi og forseti Islands fara saman med l6ggjafarvaldid. Forseti og énnur stjornvéld

samkvemt stjornarskra pessari og ©6orum landslégum fara med framkvemdarvaldio.
Domendur fara med domsvaldid.

pannig er framkvaemdarvaldinu settar skordur af l6ggjafarvaldinu til ad na fram hinu holla
jafnvaegi innan stjérnskipunarinnar.®® St grundvallarregla sem I6gmatisreglan kvedur & um er
ad stjornvold mega eingdngu framkvaema pad sem heimilt er i [6gum, ad sama skapi ma pad
ekki vera i andstddu vid 16g. Er petta i samraemi vid pad adhald sem priskipting rikisvaldsins a

ad hafa. Med pvi méti sekja stjornvold peer valdheimildir sem pau hafa i pau 16g sem Alpingi

8 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 159
8 Sja nanar i kafla 2.1.1. Skipting stjornskipunarinnar — Hid holla jafnveegi.
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setur og getur pannig ekki, upp a sitt eindeemi, ipyngd borgurunum. Med pessu moti mega
stjornvold eingéngu gera pad sem er leyft, en einkaadilar mega gera allt sem ekki er bannad.®

Logmaetisreglunni hefur verid skipt i tvennt, annarsvegar er formreglan og hinsvegar
lagaaskilnadarreglan eda heimildarreglan eins og hun er stundum kollud. Formreglan gengur
Ut pad ad akvardanir stjornvalda mega ekki stangast & vid stjornarskranna, 16g eda reglugerdir,
enda eru pessar réttarheimildir allar réttheaerri &kvordunum stjornvalda. Ef stjornvald brytur
med akvordunartoku sinni gegn stjornarskra, 16gum eda reglugerdum er almennt talad um ad
su akvordun sé ogildanleg enda 6lgmeet ad efni til. Samkvaemt lagadskilnadarreglunni felur
pbad i sér, likt og ordid gefa til kynna, ad stjornvold purfi heimild i l16gum til ad taka
akvardanir. Reglugerdir geta gefio pessa heimild, en pad verdur pa ad vera naegjanleg lagastod
fyrir pvi, auk pess sem pad mé ekki ganga  berhdgg vid dnnur 16g eda stjornarskra. ™

Hrd. 2000, bls. 1621 (15/2000). Atvik voru pau ad Stjoérnugris keypti jordina Mela til ad
stofna til svinabuskapar. Stjornugris hof undirbuning ad byggingu og starfreekslu busins og Iét
gera uppdreetti af jordinni og jardarhusum. Pa 1ét Stjornugris vinna deiliskipulag ad 160 &
joroinni par sem buid skyldi reist. Hreppshefndin i vidokomandi sveitarfélagi sampykkti
deiliskipulagid og var pad auglyst, ad fenginni umsdgn skipulagsstofnunnar, i B-deild
stjornartidinda. Eftir auglysingu i Logbirtingarbladinu barst bréf fra nagronnum jardarinnar til
umhverfisradherra og i kjolfarid dskadi umhverfisradherra eftir aliti skipulagsstjora a pvi hvort
framkvemdin skyldi seta mati & umhverfisdhrifum & grundvelli laga nr. 63/1993. Lagdi
skipulagsstjori til vid radherra dkvaedi um ad bygging og rekstur busins & jordinni yrdi had
mati & umhverfisahrifum. Eftir ad hafa leitad alits hreppsnefndar vidkomandi sveitarfélags,
byggingarnefndar og heilbrigdiseftirlits akvad umhverfisradherra, med visan til pess hversu
umfangsmikil fyrirhugud starfsemi var, ad meta badi umhverfisahrif fyrirhugadrar byggingar
og rekstur svinabdsins & Melum & grundvelli laga nr. 63/1993. Hofdadi Stjornugris pa mal til
ao fa pa akvordun fellda ur gildi. Var pad mat domsins, ad akvaedi laga nr. 62/1993,vari svo
vidteekt ad 6heft framsal 16ggjafans & valdi sinu til framkveemdarvalsins striddi gegn 72. gr. og
75. gr. stjskr. og veeri 6logmeett. bvi i pvi felist fullt akvérdunarvald um hvort tiltekin
framkveemd skuli seeta mati & umhverfisahrifum, en ljost var ad slik akvérdun gaeti haft i for
med sér umtalsverda roskun a eignarradum og atvinnufrelsi pess sem etti i hlut.Var pvi
akvordun umhverfisradherra um ad fyrirhugadar framkvaemdir & jordinni skyldu seeta mati &
umhverfisahrifum deemd 6gild.

UA 2. desember 2005 (4388/2005). Méalavextir voru peir ad A kvartadi yfir pvi ad 16ggilding
rafverktaka veeri adeins veitt til fimm ara i senn. Taldi A ad akveadi reglugerdar um
raforkuvirki, sbr. reglugerd sem kvedur & um framangreinda takmorkun & gildistima
I6ggildingarinnar, steedist ekki 16g. P& voru raktar asteedur pess ad 16ggildingin hefdi adeins
verid veitt til fimm éara. I bréfi raduneytisins kom fram ad vid veitingu 6ggildingar veeri farid
yfir pau almennu skilyrdi sem sett veeru fyrir 16ggildingu. Su skodun sem fram feeri ad pessu
tilefni veeri pvi hluti af pvi eftirliti og 6ryggisstjornunarkerfi sem starfsemi rafverktaka sem
16g nr. 146/1996 byggdu &. P& aréttadi UA logmeetisreglu stjornsysluréttar um ad akvardanir
stjornvalda pyrfti ad vera i samraemi vid 10g og eiga sér vidhlitandi stod i peim. Eftir pvi sem
akvordun teldist meira ipyngjandi fyrir borgarann, og eins ef hun feli i sér inngrip stjornvalda
i stjornarskrarvarin réttindi, veeru meiri kréfur gerdar. Umbodsmadur benti & ad i 16gum nr.
146/1996 veeri hvergi vikid ad pvi ad 16ggilding rafverktaka skyldi vera timabundin og hann

% Rébert R.Spand: Um 16g og rétt, helstu greinar islenskrar 16gfradi, bls. 101-102.
*" bid, bls. 101-105.
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fengi ekki séd af l6gskyringargdgnum ad gert hefdi verid rad fyrir slikri takmorkun &
gildistima l6ggildingarinnar. Umbodsmadur taldi ljost ad I6ggjafinn hefdi tekid afstodu til pess
med hvada hetti etti ad tryggja peir sem l6ggildingu hefdu uppfylltu &fram skilyrdin fyrir
henni. Ef 16ggjafinn hefdi viljad koma peirri skipan & ad radherra veeri med reglugerd heimilt
ao akveda ad 16ggilding skyldi verda timabundin hefdi hin edlilega leid verid st ad geta pess i
lagatextanum sjalfu. Pa visadi umbodsmadur ennfremur til pess ad krofur um opinbert leyfi til
ad stunda tiltekna vinnu svo sem l8ggildingu rafverktaka, feelu i sér takmorkun & atvinnufrelsi
bvi er verndad veeri i 75. gr. stjskr. Aréttadi umbodsmadur ad lagafyrirmali um skordur vid
pvi frelsi, yrdu ad vera skyr og glégg. Yrou pau ekki tulkum med rymri hetti, borgurunum i
6hag, en leiddi af ordanna hljédan og skyrum visbendingum i 16gskyringargdégnum.

Hrd. 1997, bls. 1544 (310/1996). Atvik voru pau ad V og E sOttu um kennarastoou i
grunnskéla. E var radin i starfio pratt fyrir ad hafa ekki kennaramenntun. V sendi keeru til
jafnréttisrads, og var nidurstada keerunnar su ad V hefdi verid hefari til ad gegna umraddu
starfi. Astaeda pess ad V fékk ekki starfid, var ad hvorki skolastjori, skolanefnd, fraedslustjori
né Foreldrafélag Austur-Eyfellinga vildi f4 hann sem kennara. A medan hann starfadi vid
Njalsbludarskdla hoféu stdéougt borist kvartanir vegna kennslu hans, skv. bréfi skoélastjéra
vidkomandi skola. Enn fremur kom fram i bréfi fyrrverandi formanns skoélanefndar til
menntamalaraduneytisins ad skdlanefnd hafi verid kunnugt um ad til rannséknar hafi verid
&tlud refsivero hattsemi stefnanda. Pad mal muni hafa verid fellt nidur hja rikissaksoknara. ba
kom einnig fram ad stefnandi hafi &tt i hardvitugum deilum um forraedi yfir bdrnum sinum og
pvi hafi skélanefnd, sveitungar og foreldrar nemanda ekki borid pad traust til hans ad fela
honum kennslu vid skdlann. Haestiréttur komst ad peirri nidurstédu ad raduneytid hefdi att ad
gefa V teekifaeri & ad lysa sinni hlid malsins. P4 mat Haestiréttur akvordunina ekki malefnalega,
par sem forsjardeilur, sem V kunni ad hafa éatt vegna barna sinna, geti ekki komid til skodunar
vegna veitingu kennarastddu og deilur sem V kann ad hafa att vid hreppsnefnd um innheimtu
gjalda til hreppsins ekki heldur. Osannad var ad radning hans myndi valda almennri Glflad i
hreppnum og voru V pvi deemdar miskabetur.

3.3. Fjarhagsadstod sveitarfélaganna

Hvert sveitarfélag fyrir sig ber ad setja sér reglur um fjarhagsadstod sbr. 21. gr. laganna um
félagsadstod sveitarfélaganna nr. 40/1991. Velferdarraduneytid sér um félagspjonustuna og
hefur eftirlit med pvi ad sveitarfélogin veiti 16gbundna pjonustu. Velferdarraduneytid seér til
bess, fyrst og fremst, ad 1. gr. laganna sé uppfyllt en par segir ad sveitarfélag beri ad tryggja
fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi iblanna og studla ad velferd a grundvelli samhjalpar. betta er
gert med pvi ad beeta lifskjor peirra sem standa hollum feeti, tryggja uppeldisskilyrdi barna,
veita adstod til pess ad folk getid buid sem lengst & eigin heimili, stundad atvinnu og lifad sem
edlilegustu 1ifi.”* Meginmarkmid fjarhagsadstodarinnar er ad koma til méts vid brynar parfir
fjolskyldna og einstaklinga pegar adrar greidslur duga ekki til mannsemandi lifs.*

Tilgangur med I6gum um felagsadstod sveitarfélaganna var ad breyta inntaki eldri laga, ad

félagspjonustan veeri neydarurraedi sem atlad veeri afmorkudum hopi sem hefdi ordid undir i

% \fefsida Velferdarraduneytisins, http://www.velferdarraduneyti.is.
% Greinagerd med leidbeiningum um reglur um fjarhagsadstod.Félagsmalaraduneytid. 2003.
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lifsbarattunni. Med pvi ad koma a almennri pjonustu og adstod & sama stad pyrftu peir sem
eru i félagslegum vanda ekki ad fara & sérstakar vandamalastofnanir sem getur verid
nidurleegjandi fyrir pad sem pangad purfa ad saekja. P4 er pad inntak laganna ad framfeerslu
abyrain sé samspil milli sveitarfélags og einstaklinga. L6gd var ahersla a pad grundvallaratridi
ad einstaklingum veeri &tlad ad bera abyrgd a sjalfum sér og sinum, sbr. kaflinn um
fjarhagsadstod hér ad framan. En markmid félagspjonustunnar er ad virda
sjalfsakvorounarrétt einstaklingsins og styrkja hann til sjalfshjalpar. Fyrst og fremst ad
einstaklingnum verdi buid pad 6ryggi og pau skilyrdi sem naudsynleg eru til pess ad hann fai
lifad og dafnad med edlilegum heetti i samfélagi vid adra. ba er abyrgd sveitarfélaganna
pripeett:
e | fyrstalagi hefur pad sérstakar skyldur gagnvart peim sem bua vid hémlun i einni eda
annarri mynd og parfnast adstodar svo peir megi lifa edlilegu lifi;
e | 60ru lagi er pvi falin st dbyrgd ad studla ad forvornum i félagslegu tilliti.pannig ad
dregid sé r likum a pvi ad samfélagsleg vandamal skapist;

e | pridja lagi er sveitarfélaginu falin abyrgd & ad koma til méts vid ymsar almennar
félagslegar parfir einstaklinga sem edlilegt er ad gert sé { velferdarskyni.**

Samkvemt 1. gr. laganna er adalmarkmid félagspjonustu & vegum sveitarfélaganna ad

tryggja fjarhagslegt og félagslegt éryggi ibta & grundvelli samhjalpar.

3.4. Fjarhagsadstod namsmanna

Sveitarfélogin setja sér reglur um fjarhagsadstod sem falla ad 16gum um félagspjonustu
sveitarfélaga. Velferdarraduneytid hefur sidan eftirlit med pvi hvort sveitarfélogin hafi sett sér
pessar reglur og farid sé ad l6gum, sbr. 16g um félagspjonustu sveitarfélaganna nr. 40/1991.
Til ad audvelda petta gaf raduneytid Gt leidbeiningar fyrir sveitarfélogin par sem sett er upp
hvernig reglur um fjarhagsadstod sveitarfélaga geti litid Ut og verid i samremi vid 16gin.
pessar leidbeiningar skiptast i tvennt, leid A par sem framfaersla barna er talin med og leid B
par sem framfaersla barna er ekki talin med. baer koma pé alveg eins Gt fyrir nAmsmenn pvi ad
i 16. gr. i peim badum segir ad ,,...einstaklingar sem stunda nam sem er lansheft hja Lanasjooi
islenskra namsmanna geta ad 6dru jofnu ekki sott um fjarhagsadstod. Sama & vid um maka
eda sambylismann ndmsmanns, enda sé gert rad fyrir framferslu maka vid Utreikning

namslana.“® bessar leidbeiningar eru p6 einungis leidbeinandi, pannig ber sveitarfélagid

% Frumvarp til laga um félagspjonustu sveitarfélaga. nr. 40/1991, med sidari breytingum. bskj. 574 , 113. l6gp.
1990-91 326. mal.
% | eidbeiningar um reglur um fjarhagsadstod sveitarfélaga,Félagsmélaraduneytid, 2009.
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4byrgd & félagspjonustu innan sinna marka, sbr. 4. gr. laga um félagshjénustu sveitarfélaga.*
Velferdarraduneytid hefur aftur & moti eftirlit med pvi ad sveitarfelogin veiti 16gbodna
bjonustu. begar skodadar eru peer reglugerdir sem sveitarfélog setja og eru birtar &
Velferdarraduneytinu, ma sja ad pau sveitarfélog hafa fylgt leidbeiningunum sem
Velferdarradneytid gerdi vardandi fjarhagsadstodina. Pa hafa namsmenn i lanshefu nami

hvergi rétt & fjarhagsadstod.”’

3.4.1. Sjonarmid

pau sjonarmid sem 16gd hafa verid til grundvallar, um ad ndmsmenn eigi ekki moguleika &
framfaerslustyrk, eru ad peir séu i lanshaefu nami fra LIN. Nanar verdur fjallad um Lanasjod
islenskra ndmsmanna i nesta kafla. | greinargerd med leidbeiningum um reglur um
fjarhagsadstod®® stendur skyrum stofum ad ,...jafnan skal kanna til prautar rétt umsakjanda til
annarra greidslna,...skal kanna rétt til adstodar samkvaemt 16gum um ndmsstyrki.“ Einnig
kemur petta fram { 1. gr. reglna um fjarhagsadstod sveitarfélagana.*® Verdur ad teljast edlilegt
ad adur en sveitarfélagi beri ad adstoda einstakling, sé athugad hvort adrar leidir séu feerar i
kerfinu i formi greidsina eda lana. I 16. gr. sému leidbeininga reglna er tekid fram ad
einstaklingar sem stunda nam sem er lanshaft hja Lanasjodi Islenskra namsmanna geti ad
odru jofnu ekki sott um fjarhagsadstod.'® bad er merkilegt ad sérstaklega sé talad um
namsmenn, pegar 1. gr. reglugerdarinnar naer til pess sem 16. gr. & ad na til, p.e.a.s. ad ef
einstaklingur a rétt & namsstyrk eigi hann ekki rétt & framfaerslustyrk. En i pessu samhengi ma
jafna namsstyrk vid namslan pratt fyrir ad pau séu edlis 6lik. pad sem 1. gr. reglugerdarinnar
hefur pd, sem er til hagsbota fyrir namsmenn, er ad i pvi samhengi yrdi litid til pess hvort
vidkomandi etti rétt & nadmsstyrkjum eda lani fyrir pad timabil sem vid & 16. gr.
reglugerdarinnar hefur verid talkud rumt & pa leid ad peir sem eru i ndmi sem er lanshzft eigi
ekki rétt a namslanum, pott greidslur ndmslana nai bara til 9 en ekki 12 manada a ari. Raunar
hefur pad i sumum tilvikum verid talkad pad ramt ad einstaklingur sem er i ndmi sem er 6llu
jofnu lansheeft a ekki rétt a framfeerslu, pétt viokomandi einstaklingur eigi sjalfur ekki rétt a
namslani sékum annarra astedna. Urskurdarnefnd félagspjonustu og hdsnadismala hefur pd
tekid fyrir ad folki yrdi synjad eingéngu & peim forsendum heldur verdur annad ad koma til
einnig, sbr. Urskurdur 19. oktéber 2011 (40/2011).***

% Greinagerd med leidbeiningum um reglur um fjarhagsadstod, Félagsmalaraduneytid, 2003.
% Vefsida Velferdarraduneytisins, http://www.velferdarraduneyti.is.
98 .y =

ibid.
% | eidbeiningar um reglur um fjarhagsadstod sveitarfélaga, Félagsmalaraduneytid, 2009.
100 H

Ibid.
101 sja nanar i kafla 3.5. Urskurdir og umbodsmadur Alpingis.
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Vid fyrirspurnum hofundar vardandi grundvoll akvardana um ad synja namsmaonnum um
framfaerslu yfir sumartimann, ef peir eru atvinnulausir, var litid um svor. Engin vildi taka
formlega afstdu til efnisins en pd var almennt talid ad pad veeri val ndamsmanns ad vera i
nami og hann veri pvi ekki fornarlamb adstedna. Pa voru einhverjir sem bentu & ad
atvinnulausir namsmenn hefdu fengid atvinnuleysisbatur en sidan dottid atur kerfinu 2009
pegar akvedid var ad namsmenn attu ekki rétt & atvinnuleysisbotum yfir sumartimann og peir

veru i raun a abyrgad rikisins en ekki sveitarfélaganna.

3.4.1.1. Namslan fra Lanasj6di namsmanna

Hiutverk Lénasjods islenskra namsmanna (LIN), er ad veita ndamsmonnum teekiferi til ad
mennta sig og tryggja peim teekiferi til nams an tillits til efnahags. Pad eru po téluverdar
krofur sem sjodurinn gerir. [ fyrsta lagi veitir sjodurinn eingéngu lan til haskélanema og setur
stjorn LIN nanari reglur um hvada sérnam skuli vera lanshaft. Vidkomandi namsmadur parf
ad syna vidunandi namsarangur og feer lanid borgad ut eftir namsframvindu. Petta er
svokallad framfeerslulan, namsmenn geta fengid grunnframferslu og er hdan undir
lagmarksframfeerslu & manudi midad vid fulla ndmsframvindu. Vid petta getur svo baest
vidbot vegna barna sem er misha eftir fjélda barna en einnig eftir pvi hvort ndmsmadur er
einsteett foreldri eda i sambud. bessi upphad er sidan leekkud ef tekjur nAmsmannsins fara yfir
akvedid mark & ari. LIN starfar eftir 16gum nr. 32/1992 og auk pess fjallar reglugerd nr.
478/2011 nanar um starfsemina. Malskotsnefnd LIN fer svo eftir reglugerd nr. 079/1998.

3.4.2. brong eda ram tulkun reglnanna

Eins og stadan er i dag pa er akvadid um einstaklinga i lanshaefu nami hja LIN talkad ramt.
Fram kemur i dkvadinu ad ,,...einstaklingur sem stundi ndm sem er ldnshaft geti ad 6dru
jofnu ekki sott um fjarhagsadstod.“'% Greinilegt er ad akvadid er tllkad ramt pvi pratt fyrir
ad einstaklingar séu sagdir i nami allt &rid um kring eru fullir prir manudir a ari hverju sem
einstaklingur er i raun ekki i nami. pessi timi er kalladur sumarfri eda namspasa en pad er

enginn framfaersla i bodi yfir pann tima fra LIN.

3.4.2.1. Ipyngjandi stjornvaldsakvordun

Eins og fyrr hefur verio fjallad um ma stjoérnsyslan ekki beita ipyngjandi stjérnvalds-
akvordunum nema ekki sé annad hagt med vaegara moéti sbr. medalhdfsregluna. Reglan sem
segir til um pad ad namsmenn eigi ekki rétt a fjarhagsadstod ef peir eru i lanshaefu nami er

ekki nogu skyr. Akvedid felur i sér ad vidkomandi einstaklingur & ekki ad purfa

102" | _eigbeiningar um reglur um fjarhagsadstod sveitarfélaga.Félagsmalaraduneytid.2009.
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framfeerslustyrk par sem hann er i lanshafu nami. Stadreyndin er si ad ndmsmadur sem ekKki
feer sumarvinnu hefur enga framfeerslu & peim tima sem hann faer ekki ndmslan. bad hlytur pvi

ad vera ipyngjandi stjornvaldsadkvordun ad talka petta akvaedi ramt.

3.4.2.2. Jafnreadi

Pad ma einnig velta pvi fyrir sér hvort ekki sé brot a jafnraedisreglu stjornsyslulaganna ad
namsmonnum sé neitad um framferslustyrk yfir sumartimann. Stjornvold neita einum
pjoofélagshép um adstod, pratt fyrir ad hann uppfylli 6ll skilyrdi sem sett eru til
framfeerslustyrks, nema pad ad vera skradur i ndm niu méanudi a ari. Spurningin er pvi hvort
heaegt sé ad neita a peim forsendum. Namsmenn reyna flestir ad vera sjalfbjarga og leitast vid
ad na ser i vinnu yfir sumartimann, pad kemur badi betur ut & ferilsskra og auk pess eru
grunnlaun mun heerri en framferslustyrkur. petta etti pvi ad vera timabundid neydarUrradi

fyrir namsmenn likt og fyrir alla adra sem sakja um styrk til framfaerslu.

3.4.3. Adrar leioir

Eins og getid var um i kaflanum hér ad ofan, par sem fjallad var um sjonarmid, pa er ekki
skyrt hvers vegna namsmonnum er neitad um framfearslustyrk. En kerfid er flokid og verid
getur ad vid lagasetninguna hafi ekki verid hugad nagjanlega vel ad pessum pjodfélagshap.
Pegar litid er til jafnraedisreglunnar, medalhéfsreglunnar og reglunnar um framfeaersluadstod
kemur margt i ljés. I fyrsta lagi er 1jost ad um mismunun er ad rada pegar nAmsmenn eru
teknir Gt fyrir félagslega oryggiskerfid og peim neitad um fjarhagsadstod. bad pyrfti ad vera
l6gleg og par af leidandi méalefnaleg astaeda fyrir synjun sem pessari. bad er ekki er skyrt hver
su &steda geeti verid, nema pa helst si dmalefnalega asteeda ad pad sé i lagi ad setja
namsmenn Ut fyrir félagslega 6ryggiskerfid vegna pess ad peir véldu sjalfir ad fara i skoéla.
pegar reglur um fjarhagsadstod eru skodadar sést ad heegt er ad veita fjarhagsadstod i formi
styrks og/eda i formi lans. petta er i samraemi vid 1. mgr. 22. gr. laganna um félagspjonustu

sveitarfélaganna en par segir:

Fjarhagsadstod sveitarfélags getur hvort heldur sem er verid lan eda styrkur. Fjarhagsadstod
skal veitt sem lan ef umseakjandi 6skar pess eda konnun a adsteedum leidir i ljos ad edlilegt er
ad gera krofur um endurgreidslu med tilliti til eigna og framtidartekna.

Namsmenn sem oOska eftir framfersluadstod fra banum, eru eingdbngu ad sakja um
timabundna framfeerslu. P4 pegar nami vidkomandi ndmsmanns er lokid etti hann ad eiga
moguleika & vinnu & sinu starfssvidi. Namsmenn ettu pvi ad geta fallid undir
22. gr. laganna um fjarhagsadstod i formi lans enda eru peir namsmenn sem um raedir i pessari

umfjollun ad fjarfesta i menntun i formi framfeerslulans sem fengid er hja LIN. begar litid er
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til medalhdfsreglunnar pd er pad skarri kostur ad veita nemendum fjarhagsadstod, yfir

sumartimann ef porf er 4, i formi lans en ekki styrks en ad fa enga framfaerslu.

3.5. Urskurdarnefnd félagspjonustu og hisnaedismala

pegar teknar eru stjérnvaldsédkvardanir um rettindi eda skyldur adila sbr. 2. mgr. 1. gr.

stjornsyslulaganna pa eiga adilar mals rétt a ad keera akvordun til &dra stjornvalds. betta er

Ve

einn pattur i &byrgd rikisins & félagspjonustu sveitarfélaganna. Sveitarfélag skipar sér
félagsmalardd eda félagsmalanefnd sem fer med stjérn og framkvaemt félagspjonustu i
vidkomandi sveitarfélagi. Pessi nefnd setur sér reglur um framkvaemd fjarhagsadstodar. Pegar
einstaklingur Oskar eftir adstod pa er stofnad mal hja starfsmanni eda félagsmalanefnd. Ef
einstaklingur er 6anaegdur med akvoroun félagsmalanefndar er haegt ad skjota henni til
urskurdarnefnda félagspjonustu og hdsnaedismala. Kerufrestur er prir manudir fra pvi ad adila
mals var tilkynnt um akvoroun og telst negjanlegt ef pdststimpill synir ad keeran hafi verid
send af stad 4dur en frestur er lidinn.*®

Til drskurdarnefnda er heaegt ad skjota dllum akvordunum félagsméalanefndar samkvaemt

ldgum um félagspjonustu sveitarfélagana,’® 16gum um hasaleigubatur'® og akvérdunum

hisnadisnefnda og Ibidalanasjéds samkvamt 16gum um hisnadismal nr. 44/1998.%

Urskurdarnefnd félagsmala og husnadisdeildar hefur Grskurdad i tveimur malum par sem

einstaklingurinn feer ekki lan fra Lanasjodi nAmsmanna.

Urskurdur arskurdarnefndar félagspjonustu og husnadismala 19. oktober 2011 (40/2011).
Atvik malsins eru pau ad A s6tti um framfearslustyrk sveitarfélaganna. Var honum synjad um
framfeerslu par sem hann var i ndmi sem 6llu jéfnu veeri lanshaft. A benti & ad hann veeri
einungis i 10 einingum og uppfyllti pvi ekki skilyrdi til ad fa lan hja LIN, pott ad 6llu jofnu
veeri petta nam lansheft. Velferdarrad Reykjavikurborgar benti a ad pad veeri val keranda ad
vera einungis i 10 einingum og ef hann veeri i fullu ndmi geeti hann s6tt um Ian hja lanas;jéoi
namsmanna. Pa sagdi i urskurdi nefndarinnar ad sveitarféldgin hefdu sjalfsakvorounarrétt og
ad 16gin um félagspjonustu sveitarfélaganna nr. 40/1991 heimiludu sveitarféldgunum ad meta
porf og ékveda fjarhagsadstod til einstaklinga ad fengnum tillégum félagsmalanefndar er
metur porf og éakvedur fjarhagsadstod i samremi vid reglur sveitarstjornar. bvi vildi
arskurdarnefndin ekki hréfla vidmati enda byggdist pad & 16gmeetum sjénarmioum og veeri i
samraemi vid 16g ad 6dru leiti. Akvadid sem sveitarfélogin setja sér, par sem fram kemur ad
einstaklingar sem stunda nam sem er lanshzft hja LIN njoti ekki réttar til fjarhagsadstodar og
ad adrir namsmenn purfi ad uppfylla sérstok skilyrdi til ad geta sétt um namsstyrki eda lan
vegna nams. Ad mati Urskurdarnefndarinnar er pad i samraeemi vid adra Urskurdi, ad ekki sé
haegt ad visa almennt i regluna til ad koma sér undan mati & adstedum keeranda og hvort hann

103 \sefsida Velferdarraduneytisins, http://www.velferdarraduneyti.is.

104 g nr. 40/1991 Um félagspjénustu sveitarfélaganna.

1051 g nr. 138/1997 Um husaleigubztur.

198 Orskurdarnefnd félagspjonustu og hisnaedismala, Vefsida velferdarraduneytisins,
http://www.velferdarraduneyti.is/kaerunefndir/felagsthjonusta/.
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eigi rétt a felagslegri adstod eda ekki. par med ma ekki Utiloka karanda fyrirfram fra
fjarhagsaostod, medal annars ad teknu tilliti til 12. gr. laga nr. 40/1991. Akvérdun
sveitarfélaganna var talin malefnaleg og var fallist & hina kaerdu &kvordun.

Urskurdur arskurdarnefndar félagspjonustu og hisnadismala 25. mai 2011 (23/2011). Atvik
mals eru pau ad A var i fullu nami vid Haskola islands. A var lanshafu nami ad mati LIN.
A hafdi verid i nami i 5 ar og atti pvi ekki rétt & namslani sidustu 6nnina. A benti &
framfeersluskylduna sem logfest er i 76. gr. stjskr. P& benti hann einnig & ad med pvi ad synja
namsmonnum i lanshafu nami um namslan veeru sveitarfélog ad afnema atviksbundid mat
einstakra mala og pvi ad brjéta meginreglu stjornsysluréttarins um skyldubundid mat
stjornvalda. Komst urskurdarnefndin ad peirri nidurstddu ad ekki sé haegt ad fella alla undir
skilyrdi greinarinnar sem sveitarfélogin setji sér pott peir séu i lanshaefu ndmi og verda
asteedur ad vera malefnalegar og ad fela i sér eiginlegt mat & adsteedum hvers og eins og hvort
hann eigi rétt til félagslegrar adstodar eda ekki. Var pvi fallist & ad dkvoroun um synjun steaedist
ekki grundvallarreglur islensks réttar um rétt til félagslegrar adstodar og var akvorounin felld
Ur gildi og visad aftur heim til 16glegrar medferdar.

Athyglisvert er ad i badum pessum malum visar keerandi til 76. gr. stjskr. um
framfersluskyldu, en nefndin fjallar ekki um pa skyldu. Aftur & moti stadfestir
arskurdarnefndin ad sveitarfélogin geti ekki synjad einstaklingi sem er i lanshaefu ndmi um
framfaerslu, & peim forsendum, heldur purfi ad fara fram eiginlegt mat & adsteedum hverju

sinni.

4. Stada namsmanna

I umfjollun pessari er fjallad um vanda namsmanna yfir sumartimann. Farid var yfir reglur
LIN og eins og kom pa fram er vidunandi namsarangurs krafist. bad pydir ad namsmadur parf
ad na 6llum aféngunum sem hann er skradur i, par ad segja 30 ECTS-einingum & énn eda 60 &
ari, til ad fa grunnframfaerslulan. Audvitad er mikid alag & namsmonnum en lita parf & ad
namsmenn voldu sjalfir ad fara i nam. Flestir nAmsmenn & islandi eldri en 15 ara eru i skéla &
sinum forsendum pvi peir eru ad reyna ad tryggja framtid sina. Audvitad getur verid forsenda
fyrir pvi ad takmarka fridindi nAmsmanna, pvi ekki er pjédhagslega hagkveemt ad of margir
fari i haskolanam. bjoofélagid parf einnig 4 félki ad halda sem hefur ekki nao
Haskolagradum. Vert er ad taka fram ad fyrirspurnum héfundar um hvers vegna nemendum er
synjad um framferslu sveitarfélaga var itrekad svarad a pa leid, ad peir hefou valid sér petta
hlutskipi og veeru pvi ekki férnarlomb adsteedna. En ef pad er asteda pess ad nammonnum er
synjad um félagslegt 6ryggi verdur ad athuga hvort pad standist 2. mgr. 76. gr. stjskr. en par
er 6llum tryggdur réttur til almennrar menntunar og freedslu vid sitt heefi. Er réttmeett ad heaegt

sé ad svipta einstakling sem velur og & rett & ad mennta sig, rettindum til felagslegs 6ryggis?
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Stada ndmsmanna i dag er su ad a medan viokomandi er i nami & hann ekki rétt & neinu
félagslegu oryggisneti ef hann fer ekki atvinnu pann tima sem hann & ekki rétt a
framfeerslulani hja LIN, svo og ef hann vegna einhverra asteedna uppfyllir ekki skilyrdi um

framfeerslulan hja lanasjéonum.

4.1. Réttur til menntunar

I 2. mgr. 76. gr. stjskr. nr. 33/1944 segir ad 6llum skuli tryggdur i 16gum réttur til almennrar
menntunar og fraedslu vid sitt hefi. Er petta sérstaklega tekid fram i frumvarpi til
breytingalaganna 1995, i 2. mgr. 76. greinarinnar segir ad ,,...akvedinu er atlad ad tryggja
adgang allra ad almennri menntun. Med pvi ordalagi er rétturinn i pessum efnum bundinn vid
adra menntun en serndm, en med pvi er m.a. att vid ndm & haskolastigi og annad sérhaft
framhaldsnam svo deemi séu tekin af svidum sem myndu falla utan marka reglunnar.“ { pessu
samhengi er p6 adallega talad um ad 6heimilt sé ad Gtiloka neinn fra almennri menntun med
fjoldatakmorkunum eda ad krefjast skjolagjalda fyrir hana.®’

Domstolar hafa vidurkennt, i doémaframkvemd, ad lita beri til alpjédasamninga um
mannréttindi pegar tulka & mannréttindaakvaedi stjornarskrarinnar. Ma sja pad medal annars i
fyrra  Oryrkjabandalagsmalinu Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000).)® | frumvarpi ad
breytingaldgun nr. 97/1995, pegar mannréttindakafla stjérnarskrarinnar var bett vid, pa var
athygli beint ad fyrirmaelum um rétt til menntunar Gr baedi alpjédasamningi um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi og samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Pad
er pvi Ohjakvemilegt ad lita til peirra vid skyringu og fyllingu & &kveedinu um rétt til
menntunar sbr. 2. mgr. 76. gr. stjskr. nr. 33/1944.

Réttur til menntunar er grundvallarréttur og byggist medal annars a pvi ad ekki er haegt ad
geeta hagsmuna sinna an pess ad hafa tekiferi & menntun. Hér er pé fyrst og fremst verid ad
vernda almenna grunnmenntun. Pa er rétturinn til menntunar taekifaeri fyrir einstakling til ad
brjétast ur fatekt og fa tekiferi til ad verda virkur pattakandi i pjédfélaginu medal annars

med pvi ad uppfylla raunverulegt inntak tjaningarfrelsis, kosningarétt og svo framvegis.*®

197" Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2070.

108 Sj& nanar  kafla 2.4.1.Oryrkjabandalagsdémarnir.

109 Réttur til menntunnar, Vefsida Mannréttindaskrifstofu islands, http://www.humanrights.is/mannrettindi-og-
island/sertaek-rettindi/menntun/.
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4.1.1. Samningur sameinudu pjédanna um réttindi barnsins

Samningur sameinudu pjodanna um réttindi barnsins var sampykktur & allsherjarpingi
sameinudu pjodanna 20. névember 1989 en samningurinn var fullgildur 13. mai 1992.
Naudsynlegt ad lita @ hann til skyringar og fyllingar & akveedi um rétt til menntunar i
stjérnarskranni, enda var hans getid i frumvarpi ad breytingalogunum nr. 97/1995 pegar
mannréttindakafla stjornaskrérinnar var bett inn. Nylega hefur samningur Sameinudu
pjédanna um réttindi barnsins eda Barnasattmalinn eins og hann er idulega kalladur verid
l6gfestur med 16gum nr. 19/2013. Akvaedi um rétt til menntunar er i 28. gr. samningsins og

hlj6dar svo:

1. Adildarriki vidurkenna rétt barns til menntunar og skulu pau, til pess ad réttur pessi nai
fram ad ganga stig af stigi og pannig ad allir njoti somu teekifeaera, einkum:

a) Koma a skyldu til grunnmenntunar sem allir geti notid okeypis.

b) Studla ad préun ymiss konar framhaldsmenntunar, par & medal almennrar
menntunar og starfsmenntunar, veita 6llum boérnum kost 4 ad nj6ta hennar, og
gera adrar radstafanir sem vio eiga, svo sem med pvi ad veita ékeypis menntun og
bjoda fjarhagslega adstod peim sem hennar purfa med.

c) Veita 6llum kost & &dri menntun eftir heefileikum, med hverjum peim rddum sem
vid eiga.

d) Sja til pess ad upplysingar og radgjéf um nam og starfsval séu fyrir hendi og
adgengilegar 6llum bérnum.

e) Gera raostafanir til ad studla ad reglulegri skélasékn og draga Ur pvi ad nemendur
hverfi fra ndmi.

2. Adildarriki skulu gera allt pad sem vid a til ad tryggja ad namsaga sé haldid uppi med
peim hztti sem samrymist mannlegri reisn barnsins og i samrami vid samning pennan.

3. Adildarriki skulu studla ad og hvetja til alpjédasamvinnu um menntamal, einkum i pvi
skyni ad leggja fram skerf til Gtrymingar a vanpekkingu og 6lasi hvarvetna i heiminum,
og greida fyrir adgangi ad visinda- og teeknipekkingu og natima kennsluadferdum. Hvad
betta snertir skal tekid sérstakt tillit til parfa préunarrikja.

Pessi akveaedi eru sérstaklega snidin ad bornum sem eru undir 18 ara aldri. bad er pd
greinilega inntak samningsins ad petta sé einungis undirstédumenntun og beri stjornvéldum
ad tryggja ad pad sem fram fer innan skolaveggja sé pess edlis ad pad vekja ahuga barna og
dragi par med ur brottfalli.

4.1.2. Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
Eins og adur hefur verid greint fra er mikilvegt ad skoda alpjodasamning um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi vid talkun a rétti til menntunnar i stjornaskranni enda var
akveedi 13. gr. samningsins sérstaklega getid i greinagerd ad breytingaldgunum nr. 97/1995
um akvadi 2. mgr. 76. gr. Akvaedi um rétt til menntunnar i samningnum er svohljodandi:

1. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt sérhvers manns til

menntunar. bau eru asatt um ad menntun skuli beinast ad fullum proska mannlegs
personuleika og medvitund um goéfgi mannsins og skuli studla ad virdingu fyrir
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mannréttindum og grundvallarfrelsi. Enn fremur eru pau asatt um ad menntun skuli
gera Ollum kleift ad taka patt i frjalsu pjodfélagi & virkan hatt, studla ad skilningi,
umburdarlyndi og vinattu & milli allra pjoda og allra kynpétta-, stadfélags- og
triarbragdahdpa og efla starfsemi Sameinudu pjédanna til vardveislu fridar.

2. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna ad, til pess ad framfylgja ad
Ollu leyti pessum rétti:

a) skuli barnafreedsla vera skyldubundin og 6llum tilteek 4n endurgjalds;

b) skuli framhaldsmenntun i hinum ymsu myndum, par & medal teekni- og
idnframhaldsmenntun, gerd 6llum tilteek og adgengileg med 6llum
tilhlydilegum rddum og einkum med pvi ad koma & dkeypis menntun i
aféngum;

c) skuli @dri menntun gerd 6llum jafn adgengileg a grundvelli heefni med 6llum
tilhlydilegum rddum og einkum med pvi ad koma & dkeypis menntun i
afongum;

d) skuli hvatt til undirstédumenntunar og hun aukin eins og mogulegt er fyrir pa
sem hafa ekki hlotid eda lokid 6llu skeidi barnafraedslu;

e) skuli préun skélakerfa a 6llum stigum 6tullega efld, haefilegu styrkjakerfi
skuli komid & og efnislegur adbunadur kennaralids skuli stédugt beettur.

3. Riki pau sem agilar eru ad samningi pessum takast & hendur ad virda frelsi foreldra og,
pegar vid 4, l6gradamanna til pess ad velja skola fyrir born sin, adra en pa sem
stofnadir eru af opinberum stjornvoldum, sem hafa sambeerileg lagmarksmenntunar-
skilyrdi og pau sem sett eru eda sampykkt kunna ad vera af rikinu og ad abyrgjast
trdarlega og sidferdilega menntun barna peirra i samraemi vid peirra eigin
sannferingu.

4. Engan hluta pessarar greinar skal tdlka pannig ad pad brjoti i baga vio frelsi
einstaklinga og félaga til pess ad stofna og stjorna menntastofnunum, alltaf ad pvi
askildu ad geett sé grundvallaratrida peirra sem sett eru fram i 1. mgr. pessarar greinar
og pvi sé fullnaegt ad menntun sem veitt er i slikum stofnunum samraemist peim
lagmarksskilyroum sem rikid kann ad setja.

pratt fyrir ad akveedi um rétt til menntunnar sé ad finna vida, ma liklega stadhaefa ad
hvergi séu pau jafn itarleg og i akveedi 13.gr. samningsins um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi.**° island hefur stadid sig ad mérgu leiti mjog vel i ad uppfylla skilyrdi
greinarinnar. Hér & landi er gjaldfrjals skolaskylda i 10 ar & grunnskélastigi og hin skélastigin
eru nidurgreidd til muna fra rikinu.

Pad er lagmarksinntak réttarins um réttindi til menntunar ad tryggja ad allir hafi jafnan
adgang ad 6llum opinberum menntastofnunum og verdi par ekki mismunad. Her er adallega
verid ad fjalla um mismunum a ad komast inn i menntastofnun en ekki er sérstaklega fjallad
um ad heimilt sé ad mismuna peim sem komast inn i akvedna menntastofnun & peim

grundvelli ad peir fyrirgeri sjalfviljugir rétti sinum til félagslegs 6ryggis.

10" Agalheidur Amundadéttir og Rachael Lorna Johonstone: Mannréttindi i prengingum, efnahagsleg og
félagsleg réttindi i kreppunni, bls. 45.
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4.1.3. Atvinnuleysi namsmanna yfir sumartimann
Atvinnuleysi & islandi i mars méanud &rid 2012 var 7,3%.*** Atvinnulausir ndmsmenn eru p6
ekki taldir par med par sem peir geta ekki skrdd sig atvinnulausa. Namsmenn eru utan
kerfisins og ekki eru til neinar télulegar upplysingar um hversu margir namsmenn eru i raun
atvinnulausir yfir sumartimann og hafa engan rétt til framfzerslu. Hagstofan hefur samt sem
adur birt télur um ndmsmenn og atvinnuleysi peirra, pessar télur midast vid nAmsmenn sem
hafa verid virkir i atvinnuleit og fra aldrinum 16-74 ara. Samkvemt pvi var atvinnuleysi
namsmanna 11,5% &rid 2010 og 13% &rid 2011.** par sem einstaklingur méa ekki vera
skradur i atvinnuleit hja Atvinnuleysissjodi ef hann er i lanshafu nami, er éliklegt ad peir sem
um reedir i pessari ritgerd séu inni i pessum télum. Pad ma po buast vid pvi ad pessar tolur
margfaldist yfir sumartimann ef vid pad battust haskdlanemar i lanshaefu nami fra LIN.
Oformleg kénnun var gerd & vegum Stidentarads Haskola Islands um hversu margir veeru
komnir med sumarvinnu arid 2013 en kdnnunin var gerd i mars manudi og patt toku um 2000
namsmenn. Stldentarad gerdi pessa kdnnun par sem margir stidentar voru i 6vissu um hvad
bidi peirra pvi ekki voru komin skyr svor fra stjornvéldum um hvort farid yrdi i atvinnuatak
fyrir stidenta sumarid 2013, en slikt Grreedi voru i bodi arid 2012. Nidurstada kénnunarinnar
var si ad 68% peirra sem svorudu voru ekki banir ad fa vinnu og um 52% sdgdust telja
6liklegt ad pau fengju vinnu.'*®* b4 hefur Félag stidenta vid Haskélann & Akureyri einnig
stadid fyrir svipadri kénnun, en nidurstadan ur peirri konnun la ekki fyrir pegar héfundur
skrifadi pessa ritgerd. Pratt fyrir ad um kannanir sé ad raeda er greinilegt ad petta vandamal er
til stadar, ndmsmenn eru atvinnulausir yfir sumartimann, pratt fyrir ad ekki seéu til télur yfir

pad & formlegri skra.

4.1.4. Lausnir fyrir nAmsmenn

Pad eru lausnir fyrir akvedna hopa ndmsmanna. Meirihlutinn feer vinnu yfir sumartimann og
er jafnvel i vinnu med skolanum allt arid um kring. Pad er po ekki sa hdpur sem hér um raedir,
heldur minnihlutah6purinn sem faer ekki vinnu pratt fyrir mikla leit. Pad sem er i bodi fyrir

pau ad fara i einhverskonar sumarnam.

11 vinnuafl, starfandi, atvinnulausir og vinnustundir — Arstidaleidrétt — Manadarlegar télur 2003-2012,
Hagstofa Islands.

12 Namsmenn — Atvinnupatttaka, atvinnuleysi, vinnutimi og fjéldi starfandi eftir arfjoréungum 2003-2012.
Hagstofa Islands.

13 »Sumaratak fyrir nAmsmenn ekki akvedid®, http://www.ruv.is.
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4.1.4.1. Sumarnam

Eftir ad nyju 16gin sem takmdrkudu rétt namsmanna til atvinnuleysisbéta voru sett kom fram
krafa fr& ndmsmonnum um ad Haskolarnir myndu bjoda upp & einhverskonar sumarndm. peir
gerdu pad flestir og budu upp & einhverja afanga. Adsoknin vard ekki mikil og peir sem
skradu sig i afangana endudu margir hverjir ekki & pvi ad taka ekki prof. Skyringarnar eru
sennilega mismunandi en sumarnam, sérstaklega med svona litlum fyrirvara, hentar
takmorkudum hépi nemenda. Oft eru namsskipulagid stadlad og ef nemandi etlar ad klara
namid & réttum tima parf hann yfirleitt ad taka afangana i fyrirfram akvedinni r6d og i sumum
skolum eru afangar jafnvel einungis kenndir annad hvert ar. bad sem er i bodi i sumarnami
eru almennir afangar, oft grunnafangar eda pa afangar par sem nemandi parf ad hafa lokid
6drum grunnafanga til ad uppfylla skilyrdi til inntoku.

Namslan er fjarfesting, sumir myndu jafnvel segja dyr fjarfesting. Enginn namsmadur
heekkar namslanin hja sér ad astedulausu, hann gerir pad eingéngu ef hann veit pad muni
borga sig i framtidinni. Semsagt meiri menntun, meiri pekking og pannig auknir moguleikar &
betri vinnu. Pad er ekki g6d fjarfesting ad taka marga aukaafanga sem gefa ekki mikid af sér.
P& pad geti verid gaman ad taka vidkomandi afanga er engin trygging fyrir pvi ad pad muni
skila sér i neinu fyrir nemandann, nema harra namslani.

Sumir skdlar bjéda upp & ndm allt sumarid. Pa er ndmid skipulagt pannig og nemendur eru
banir halfu ari fyrr med ndmid. bad folk & pa audvitad ekki vid somu erfidleika ad strida

vardandi sumarid, enda feer pad ndmslan a peim tima.

4.1.4.2. Sumarvinnuatak Vinnumalastofnunar og Velferdarrads

Velferdarraduneytio og Vinnumalastofnun foru i sérstakt ataksverkefni fyrir namsmenn
sumarid 2012 par sem peir auglystu um 500 sumarstdrf laus til umséknar. P4 budu
sveitarfélogin einnig sérstok sumarstorf fyrir namsmenn og atvinnuleitendur & grunni pessa
verkefnis og voru par um 400 storf til vidbotar. Radningartiminn var tveir manudir, jani og
juali og voru skilyrdi fyrir radningu ndmsmanna ad peir veeru & milli anna i nami eda
atvinnuleitendur, skradir hja Vinnumalastofnun med stadfestan bétarétt.™* Um slik drraedi
fyrir sumarid 2013 hefur ekki verid tilkynnt, pratt fyrir prysting af halfu stddenta. pa syndu
tolur ur oformlegri kdnnun studentarads ad um 48% af peim tvopusund sem toku patt i

kénnunni treysta 4 atak stjornvalda.**

114 1,900 sumarstorf fyrir namsmenn og atvinnuleitendur®, http://www. vinnumalastofnun.is.

15 Sumaratak fyrir nAmsmenn ekki 4kvedid*, http://www.ruv.is.
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4.1.5. Urradi fyrir barnafolk

Folk i lanshaefu ndmi med born getur lent i vandraedum yfir sumartimann. Sérstaklega ef badir
foreldrar eru i nami. Flest sveitarfélog bjoda ekki upp & leikskéla yfir allt sumarid heldur er
leikskélunum lokad i einn manud a sumri. Svo geta peir sem eiga born i grunnskola geta verid
i vandreedum med bornin yfir sumarmanudina pegar grunnskolinn er bdinn. Namsfolk vinnur
sér ekki inn rétt til ad taka sumarfri. Nemendur verda f& vinnu allt sumarid og pegar fyrirteki
raoa starfsfolk yfir alagstima a sumrin er pad oft vegna pess ad fostu starfsmennirnir eru ad
fara i sumarfri a peim tima. bad er pvi ekki atlast til pess, né mogulegt ad sumarstarfsmenn
fai sumarfri & sumrin. Einhverjir foreldrar sem eru jafnframt i ndmi reyna ad seekja um
atvinnu pannig ad vinnutiminn sé ekki s& sami, p.e.a.s. annad foreldrid vinni t.d. fyrripart dags
og hitt seinnipartinn og svo sitthvorar helgarnar, enda ekki neitt annad i bodi. En eftirspurn
eftir vinnu yfir sumarmanudina er mikil og sumarstarfsmadur er pvi ekki i g&odri
samningsstoou og a erfitt med ad setja krofur. Namsmenn sem eiga born hafa pannig mjog

takmorkud Urraedi.
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5. Nidurstada

Greinilegt er af framangreindu ad namsmenn eiga ekki kost & félagslegu 6ryggi i sama maeli
og adrir. Félagslegt 6ryggi fellst i pvi ad 6llum sem pess purfa skal tryggd adstod. Rikid hefur
skuldbundid sig med sattmalanum um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi fra
sameinudu pjédunum og pa er einnig akveaedi um pad i 76. gr. stjornskra lydveldisins.
Stjornvold hafa pd svigram til ad akveda med hvada heetti pau uppfylla pessar skyldur sinar.

Hér & Islandi er margslungid 6ryggisnet fyrir folk sem parf & adstod ad halda. Flestir sem
standa hollum feeti eiga moguleika & adstod fra rikinu, svo sem vegna atvinnuleysis, érorku,
sjukleika eda elli. Peir sem ekki falla parna undir eiga pa moguleika & framfaerslu fra
sveitarfélogunum. Med pessu méti eiga allir ad eiga moguleika a einhverskonar félagslegu
oryggi.

pvi midur er erfitt fyrir stjérnvold ad bda til fullkomid tryggingakerfi par sem alltaf eru
einhverjir tilbdnir til ad ganga langt til nyta sér kerfid. Ma nefna sem daemi, sem margir
bekkja, pegar par sem skrair sig ur sambuad til pess ad fa haerri barnabaetur og 6nnur réttindi
sem einstadir foreldrar eiga ad fa. Stjornvold purfa ad sporna vid pessu og hafa pvi strangari
skilyroi til ad folk komist ekki upp med ad svindla & kerfinu. Pad er réttur folks, med
akvednum takmdorkunum, ad bua vid félagslegt 6ryggi og naudsynlegt er fyrir stjornvold ad
setja skyra ramma um hvenar beri ad adstoda einstakling og hvenar ekki. bad er pé alveg
ljost ad pessar takmarkanir sem stjérnvold setja til ad koma i veg fyrir misnotkun mega ekki
vera pess valdandi ad einstaklingar sem a purfa ad halda fai enginn réttindi.

5.1. Atvinnuleysistryggingakerfid

Namsmenn standa hollum fati eftir breytingu a atvinnuleysistryggingakerfinu arid 2009 pegar
akvedio var ad namsmenn getu ekki sott atvinnuleysisbaetur ef peir veeru & milli namsanna.
Edlilegt er ad namsmenn spyrji sig hvert peir geti pa leitad, enda hverfur vandamal
namsmanna ekki po stjornvold breyti I6gum. Atvinnuleysistryggingakerfid & ad hjalpa peim
sem eru atvinnulausir og allir eiga rétt a adstod pratt fyrir atvinnuleysi sbr. 76. gr. stjskr. pad
eru nokkrar takmarkanir sem stjornvold setja til pess ad folk velji sér ekki ad vera
atvinnulaust, t.d. ad vera virkur i atvinnuleit og taka peirri vinnu sem bydst. I einhverjum
tilvikum & folk ekki rétt & botum strax, svo sem ef pad segir sjalft upp stérfum, en pa er verio

ad lita til pess ad folk ma ekki velja sér ad vera atvinnulaust. Ef einstaklingur aftur & moti er i
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atvinnu timabundid, til demis niu manudi & ari, p4& 4 hann rétt & ad fara beint &
atvinnuleysisbetur pegar pvi starfi er lokid verdi hann atvinnulaus.

Er pad mat hofundar ad med pvi ad synja ndmsmonnum um atvinnuleysisbaetur yfir
sumartimann sé verid ad brjéta jafnraedisreglu stjornarskrarinnar og einnig sé pad brot a
félagslegu Oryggi sem einnig er tryggt i stjornarskranni enda séu ekki malefnaleg rok fyrir
synjuninni. Med breytingalogunum nr.  134/2009 var légum nr. 54/2006 um
atvinnuleysistryggingar breytt pegar dkvedid var ad pad samrymdist ekki markmidum laganna
ad namsmenn teldust tryggdir innan atvinnuleysistryggingakerfisins i namsleyfum. Voru adal
forsendurnar paer ad namsmenn geetu ekki tekid vid hvada starfi sem er heldur einvérdungu
timabundnum stérfum. En 16gin eiga ad tryggja launamoénnum og sjalfstett starfandi
einstaklingum timabundna fjarhagsadstod medan peir eru ad leita sér ad nyju starfi, eftir ad
hafa misst fyrra starf sitt sbr. 2. gr. laganna. Adrir en namsmenn eiga ad 6llu jofnu rétt &
atvinnuleysisbétum ef peir hafa ekki sagt sjalfir upp stérfum pott pad sé einungis timabundid
og verdur pvi ad lita & pad sem mismunun ad synja ndmsmonnum & pessum forsendum en
ekki 6drum.

Ad Ollu pessu upptdldu er raunveruleikinn sa ad pott namsmenn eigi rétt a
atvinnuleysisbétum pa hafa peir margir hverjir ekki unnid sér inn mikil fridindi. Ma nefna
namsmann sem fer beint Ur grunnskola, yfir i menntaskéla og sidan i haskdla an pess ad taka
hlé & milli. Vidkomandi ndmsmadur sem hefur avallt haft sumarvinnu og jafnvel unnid
rumlega 100% vinnu i pa prja manudi sem enginn skéli er og svo hugsanlega 10-20% vinnu
med skola, einhverjar annir. Sa nemandi hefur nokkurn vegin aflad sér 50% bdtaréttar sem
gefi honum rétt til bota ad upphad 86.304 kr., sumarid 2013, skv. vef

vinnumalastofnunnar*®

, petta er m.a. vegna pess einstaklingar avinna sér tryggingarétt til bota
og er pa fullt nAm metid sem 25% atvinna.'*’ Namsmenn eru pvi ekkert endilega i betri stédu
pbott peir eigi rétt & ad saekja um atvinnuleysisbatur par sem liklegra er ad peir namsmenn sem
hafa ekki starfsferil ad baki og par ad leidandi hvorki reynslu né aunninn botarétt, fai ekki

vinnu, vegna pess pau hafa ekki starfsreynslu sem skyldi.

116 ,,Fjarhadir atvinnuleysisbota®, Vefsida

vinnumalastofnunnar,http://www.vinnumalastofnun.is/atvinnuleysisbaetur/fjarhaedir-atvinnuleysishota/.
117" Sja nanar 4 vef vinnumalstofnunnar.
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5.2. Fjarhagsadstod sveitarfélagana

pad er skylda hvers einstaklings ad sja fyrir sér og sinum og a fjarhagsadstod sveitarfélaganna
ad vera prautavaralausn fyrir hvern og einn einstakling. Lengi vel og mogulega enn pé, var
alitin skomm ad purfa ad sekja um fjarhagsadstod hja félagspjonustu sveitarfélaganna. ba er
bessi umraedda fjarhagsadstod mjog lag en vegna pess er harla oliklegt ad folk sem &
moguleika & ad fa vinnu eda geti framfleytt sér sjalft leiti adstodar hja sveitarfelaginu. En
sveitarfélagi ber skylda til ad meta hverja umsokn fyrir sig.

Vegna starfsreglna stjornsyslunnar um ad meta purfi stddu hvers einstaklings fyrir sig
getur verid erfitt ad fa upplysingar, enda svarid oft & pa leid ad pad purfi ad meta hvert tilvik
fyrir sig. Vid fyrirspurnum héfundar um hverjir moguleikar ndmsmanns veeru yfir
sumartimann og pa hvort peir geetu att moguleika & framfarslu hja félagspjéonustu eins
sveitarfélags, pa benti viokomandi starfsmadur réttilega & ad peir sem veeru atvinnulausir &ttu
ad saxkja rétt sinn til atvinnuleysistryggingarkerfisins. ba lysti vidkomandi starfsmadur
6anzgju sinni yfir pvi ad ndmsmenn teldu ad par sem rikid teeki &kvordun um ad synja
ndmsmonnum um atvinnuleysisbeaetur yroi petta vandmal sveitarfélaganna en peir
[sveitarfélagid] fengu enga auka fjarstyrki til ad taka a pvi vandamali. Vid fyrirspurn & pvi
hvort upplysingar veeru til um hversu margir leitudu til sveitarfélaganna & hverju ari var svarid
ad pad veeru alltaf einhverjir. Vidkomandi starfsmadur sagdi einnig ad peir skodudu alltaf mal
hvers og eins og petta sveitarfélag hafdi hjalpad einhverjum ndmsmonnum yfir sumartimann,
b6 ekki med fjarhagsadstod heldur med sumarvinnu.

Eins og fram hefur komid i Urskurdum félags og heilbrigdismala ma sveitarfélag ekki
neita ndmsmonnum um framfaerslu med peim rékum ad peir séu ndmsmenn i lanshaefu nami,
pad verdur einnig ad lyta til annarra péatta. Ekki hefur arskurdarnefndin tekid & pvi hvort haegt
sé ad neita namsmonnum um framfeerslu yfir sumartimann og verdur i raun ad teljast 6Oliklegt
annad en ad nefndin muni taka afstédu med namsmonnum pannig ad sveitarfélégin verdi ad
finna einhver Grraedi fyrir pa. Urskurdarnefndin hefur eins og fyrr hefur verid greint fra bent &
ad ekki megi taka afstddu eingdngu ut fra pvi ad viokomandi sé namsmadur i lanshaefu nami,
heldur parf hann fyrir pad fyrsta ad fa greitt namslan eda eiga moguleika & pvi. En yfir

sumartimann eiga ndmsmenn ekki rétt a pvi 6llu jofnu.
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5.3. Lokaord

Namsmenn eru ekki fornarlémb adsteedna i peim skilningi ad peir voldu sér ad fara i &kvedio
nam. Namsmenn sem byrjudu i ndmi arid 2010 eda seinna hefdu att ad vita ad pad geeti ordid
erfitt fyrir pa ad f&4 sumarvinnu og pa attu peir ekki moguleika & framferslu. pPad er po afar
varhugavert ad réttleeta pad ad takmarka mannréttindi a bord vid félagslegt 6ryggi ef
einstaklingur akvedur ad nyta sér onnur réttindi svo sem rétt til menntunar. Getur pad leitt til
stéttaskiptingar par sem einungis efnameiri fjolskyldur eiga moguleika & ad mennta sig eda
born sin. Rikid raedur hvernig pad uppfyllir skyldur sinar og framkveaemir par skuldbindingar
sem pad hefur gert med pvi ad tryggja 6llum einstaklingum félagslegt 6ryggi. ba parf
I6ggjafarvaldid sérstaklega ad lita til malefnilegra sjonarmida svo ekki sé um mismunun ad
reeda. En med Oryrkjaddmnum skar Haestiréttur Ur um pad ad naudsynlegt sé ad lita til
jafnraedisreglunnar pegar akveda & félagsleg réttindi svo ekki sé um mismunun ad reeda.

A islandi er ndmsléanakerfi sem tryggir ad allir geta sott skdla 6had efnahag. Byggist pad &
bvi ad allir sem pess 6ska og geta synt fram & akvedna namsframvindu f& ndmslan medan a
namstimanum stendur til ad minnsta kosti priggja ara. Edlilegt er ad nAmsmenn eigi ekki rétt &
annarri adstod medan peir eru i nami, annad veeri mismunun. Pannig & einstaklingur sem er i
fullu ndmi i 9 manudi & ari og a rétt a ndmslanum, ekki rétt a atvinnuleysisb6tum medan a
namstimanum stendur. P& etti pad sama ad gilda um namsmenn sem eiga rétt & ndmslanum ad
beir eiga ekki rétt & fjarhagsadstod fra sveitarfélaganum & medan Gthlutun ndmslans fer fram,
bessa 9 manudi a ari.

[ pa prja manudi & ari sem namsmenn bua vid félagsleg 66ryggi er brotid gegn 65. gr. og
76. gr. stjskr. og auk pess gegn tulkun & alpjédasamningi um efnahags, félagslegs og
menningarleg réttindi. Stjornvold hafa reynt ad bjoda upp & storf fyrir ndmsmenn yfir
sumartimann med sérstoku ataksverkefni og er pad gott framtak eins langt og pad nar en
einhverjir sitja pd enn eftir. Ljést er ad Urbdta er porf a pessu svidi. Eins og fram hefur komid
er margt haegt ad gera, svo sem ad bjéda nemendum upp & ad taka vidbotarlan hja LIN yfir
sumartimann ef peir a4 ekki vinnu, sveitarfelogin geta bodid atvinnulausum ndmsmonnum,
sem fa ekki baetur annarsstadar fra, grunnframfzerslulan sem yrdi greitt eftir ad nami likur.
Petta eru Urraedi sem hagt veeri ad bjéda sem namsmenn veldu sidur en vinnu par sem um lan

er ad raeda, en myndi samt sem &dur tryggja féelagslegt oryggi ef allt annad prytur.
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Reglur um fjarhagsadstod hja [sveitarfélagi]
Oll sveitarfélog skulu tilgreind sem hafa sameinast um félagsmalanefnd eda hafa med 6dum
heetti akvedid ad vinna saman ad félagspjonustu i samraemi vid 7. gr. laga um félagspjonustu
sveitarfélaga og hafa sameinast um ad nota pessar reglur.

I. kafli
Almenn atridi
Lor
Inntak fjarhagsadstodar
Skylt er ad veita fjarhagsadstod til framfeerslu einstaklinga og fjélskyldna sem ekki geta séd sér
og sinum farborda an adstodar, sbr. IV. og VI. kafla laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr.
40/1991, med sidari breytingum, sbr. og Ill. kafla reglna pessara.

Heimilt er ad veita einstaklingum og fjolskyldum adstod vegna sérstakra adstedna, m.a.
vegnaheimilisstofnunar, nams eda dveentra afalla, sbr. 1V. kafla reglna pessara.

Gefa skal sérstakan gaum ad fjarhagslegum og félagslegum adsteedum barnafjélskyldna og
meta sérstaklega parfir barna vegna patttoku peirra i proskaveenlegu félagsstarfi, i samraemi vio
30. gr. laga um félagspjénustu sveitarfélaga, med sidari breytingum, sbr. og 17. og 18. gr.
pessara reglna.

Jafnan skal kanna til prautar rétt umsakjanda til annarra greidslna, par med talio fra
almannatryggingum, atvinnuleysistryggingum, lifeyrissjodum og sjukrasjodum stéttarfélaga,
svo og skal kanna rétt til adstodar samkvaemt [6gum um namsstyrki.

Fégr agsaéft%%skal veitt i edlilegum r\193 vid onnur (irree lfela smalane rJ ar,1svo sem
gjof og leiobeiningar, i samraemi vi kafla laga um felags Jonususveltar aga.
2.9r.
Framfersluskylda

Hverjum manni er skylt ad framfeera sjalfan sig, maka sinn og born yngri en 18 ara. Folk sem

i skradri sambuod i pjoéskra a sama rétt til fjarhagsadstodar og hjon. Sambudin skal hafa
ver|6 skrad i pjédskra i a.m.k. eitt ar adur en umsokn er 16gd fram, sbr. 19. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga. Sama gildir um sambud einstaklinga af sama kyni.

! Vid mat & fjarporf umsakjanda getur umfangsmikil pekking a félagslegum réttindum reynst naudsynleg hja
starfsmonnum félagsmalanefndar. 1 18. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga er kvedid 4 um ad
félagsmalanefndir skuli leitast vio ad hafa & ad skipa menntudu folki i félagsradgjof eda a hlidsteedu svidi til ad

annast félagslega raogjof.
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3.9r.
Laekkun grunnfjarhaedar 2
Hafi umsakjandi hafnad atvinnu eda sagt starfi sinu lausu an vidhlitandi skyringa er
felagsméalanefnd heimilt ad greida laegri fjarhaed til framfaerslu en tilgreind er i 111. kafla reglna
pessara pann manud sem hann hafnar vinnu svo og manudinn par & eftir.

Sama & vid atvinnulausan umszkjanda sem ekki framvisar skraningarskirteini eda
dagpeningavottordi fr4 Vinnumalastofnun &n viohlitandi skyringa.

4.9r.
Réttur fylgir 16gheimili3
Umsdkn um fjarhagsadstod skal leggja fram i logheimilissveitarfélagi. burfi folk & skyndilegri
adstod aod halda i dvalarsveitarfélagi er skylt ad veita timabundna adstod. Skal um pad haft
samrad vid logheimilissveitarfélag og adstod metin og veitt i samremi vid reglur pess.
Logheimilissveitarfélag endurgreidir dvalarsveitarfélagi kostnadinn, sbr. 14. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga.

5.qr.
Form fjarhagsadstodar
Fjarhagsadstod skal ad jafnadi veitt sem styrkur. Fjarhagsadstod er einungis veitt sem lan 6ski
umszkjandi pess eda konnun & adstedum leidir i 1jés ad edlilegt sé ad gera krofur um
endurgreidslur med tilliti til eigna og framtidartekna, sbr. 25. og 26. gr. pessara reglna, sbr. og
22. gr. laga um félagspjénustu sveitarfélaga.

Lan eru vaxtalaus.

6.9r.
Timabil sampykkis hverju sinni

Fjarhagsadstod skal ad 6dru jofnu vera greidd einn méanud i senn og skulu akvardanir um
adstod ad jafnadi ekki na yfir lengra timabil en prja manudi. begar umsakjandi fer jafnframt
baetur fra Tryggingastofnun rikisins og ljost er ad adsteedur hans muni ekki breytast, er heimilt
ad sampykkja adstod i sex manudi i senn. Adstedur peirra sem fengid hafa fjarhagsadstod
lengur en sex manudi skulu kannadar serstaklega, félagsleg radgjof veitt i samremi vid V.
kafla laga um félagspjonustu sveitarfélaga og mali visad til Radgjafarstofu um fjarmal
heimilanna ef vid &.

I undantekningartilvikum er heimilt ad veita fjarhagsadstod vikulega vegna sérstakra adstaedna.

2 Heimild til ad skerda grunnfjarhadina hja peim sem hafnar vinnu eda hefur sagt starfi sinu lausu byggir & pvi ad
umsakjandi hafi ekki synt fram &, & sannferandi hétt, ad hann hafi leitast vid ad framfera sjalfan sig, sbr. 2. gr.
reglna pessara. Hja peim sem er atvinnulaus en framvisar hvorki skraningarskirteini né dagpeningavottordi

byggir heimildin & pvi ad hann hafi ekki kannad ad fullu rétt sinn til annarra greidsina, sbr. 4. mgr. 1. gr. reglna
pessara. Sveitarfélogin setji sér lagmarksfjarhaed vegna pessara tilvika.

® Logheimili manns er sa stadur par sem hann hefur fasta busetu, sbr. 1. mgr. 1. gr. 16gheimilislaga, nr. 21/1990.
Telji starfsmadur dvol umseakjanda i sveitarfélaginu, sem skradur er par med I6gheimili, ekki igildi fastrar busetu,
sbr. akvaedi I6gheimilislaga, skal tekin akvérdun um hvort malid verdi sent manntalsskrifstofu sveitarfélagsins til
nanari athugunar.

* Lagt er til ad lanin séu vaxtalaus. Er pad gert til ad einfalda fragang mala og i 1j6si pess ad peir sem fa lan hja
félagspjonustunni eru lagtekjufolk.
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7.9r.
Fjarhagsadstod aftur i timann
Fjarhagsadstod er aldrei skylt ad veita lengra aftur i timann en fjéra manudi fra pvi ad umsokn
er 16gd fram, sbr. 3. mgr. 21. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga.

1. kafli
Umsokn um fjarhagsadstod®
8.gr.
Umsokn og fylgigogn
Umsokn um fjarhagsadstod skal leggja fram hja felagpjonustunni i I6gheimilis-sveitarfélagi
umseekjanda. I neydartilfellum er heimilt ad leggja umsokn fram i dvalarsveitarfélagi, shr. 4. gr.

Umsokn skal undirritud & sérstok umsoknareydubldd, par sem fram komi upplysingar um
umsakjanda, par med talid l16gheimili, fjolskyldugerd, nafn maka og barna & framferi og
nakvaemar upplysingar um tekjur og eignir. Umsokn skal fylgja stadfest skattframtal vegna
sidastlidins ars, yfirlit yfir allar tekjur og adrar greidslur til umsakjanda og maka hans pann
manud sem umsokn er 16gd fram og manudinn & undan, par med taldar greidslur fra
Tryggingastofnun rikisins, lifeyrissjodum, Atvinnuleysistryggingasjédi, sjukrasjodum
stéttarfélaga eda 6drum adilum, barnabetur, maedra- og fedralaun og medldg eftir pvi hvort leid
aeda b i leidbeiningum pessum er valin.

Umsakjandi getur veitt 6drum skriflegt umbod til ad sekja um adstod fyrir sina hond.

Pegar umsakjandi er atvinnulaus skal hann framvisa skraningarskirteini fra Vinnumalastofnun
er stadfestir atvinnuleysi hans. Njéti umsakjandi réttar til atvinnuleysisbéta skal hann framvisa
dagpeningavottordi. Hafi umszkjandi ekki fengid atvinnuleysisbaetur vegna veikinda skal hann
framvisa leknisvottordi. Hafi hann ekki skrdd sig hja Vinnumalastofnun, &n vidhlitandi
skyringa, hefur pad ahrif & fjarhaed, sbr. 3. gr. pessara reglna.

9.0r.
Upplysingar um tekjur og fjarhag umsskjanda
Félagsmalanefnd getur, ef porf krefur, aflad frekari upplysinga um tekjur og eignir
umszkjanda, m.a. hja skattayfirvoldum, atvinnurekendum, Tryggingastofnun rikisins,
lifeyrissjooum og Atvinnuleysistryggingasjédi. Skal pad gert i samradi vid umsakjanda. Neiti
umsakjandi ad veita upplysingar um fjarhag sinn eda maka stddvast afgreidsla umsoknar hans.

Skylt er ad veita félagsmalanefnd eda starfsménnum hennar upplysingar Gr skattframtélum
beirra sem leita fjarhagsadstodar. Sama gildir um upplysingar Ur skattframtdélum l6gskylds
framfeeranda, enda hafi umsakjandi veitt félagsmalanefnd og/eda starfsménnum umbod til ad
afla pessara upplysinga, sbr. 24. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga.

® Vakin er athygli & pjonustu Radgjafarstofu heimilanna_(www.rad.is) sem pjénar éllu landinu. Félagsmalanefnd
eda starfsmenn hennar geta akvedid ad beina umsakjanda til stofunnar samhlida pvi ad taka malid til umfjollunar
og afgreidslu. Akvérdun um ad beina umsakjanda til stofunnar ma ekki ad tefja mat & fjarporf umsakjanda og
getur reynst naudsynlegt ad veita adstod an tafar. Nidurstada Radgjafarstofunnar yrdi sidan hofd til hlidsjénar vid
akvordun um framhaldsadstod og leidbeiningar.
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1. kafli
Réttur til fjarhagsadstodar
Mat & fjarporf og utreikningur fjarhagsadstodar
10. gr.
Mat a fjarporf
Vid akvoroun & fjarhagsadstod er grunnfjarhaed, sbr. 11. gr., 16gd til grundvallar og fra henni
dregnar heildartekjur, sbr. 12. gr.

Tekid skal tillit til sérstakra adsteedna eftir pvi sem vid &, sbr. reglur pessar.

11.gr.
Grunnfjarhad
Framfeersla barna talin med
Fjarhagsadstod til einstaklings 18 ara og eldri midast ad lagmarki vid 125.5406 kr. & manudi,
her eftir nefnd grunnfjarhad.

Grunnfjarhaedin haekkar midad vid fjolskyldusterd? eftir pvi sem hér segir:

Einstaklingur grunnfjarhaed X 1 125540  kr.
Tveggja manna fjolskylda " X 16 200.864 kr. Priggja
manna fjolskylda " X 18 225.972 kr. Fjogurra
manna fjolskylda " X 20 251.080 kr. Fimm
manna fjolskylda " X 22 276.188 kr.

og svo framvegis pannig ad aukning vegna hvers fjélskyldumedlims, sbr. 2. gr., nemur 0,2.

12.qr.
Tekjur umsaekjanda
Framfeersla barna talin med

Allar tekjur umszkjanda og maka ef vid &, i peim manudi er sott er um og manudinum & undan,
eru taldar med vid mat a fjarporf. Med tekjum er hér att vid allar tekjur og greidslur til
umszkjanda og maka,® p.e. atvinnutekjur, allar greidslur fra Tryggingastofnun rikisins nema
greidslur med boérnum, greidslur ar lifeyrissjodum og sjukrasjodum stéttarfélaga,
atvinnuleysisbatur, fedingarorlofsgreidslur, medldg, barnabatur, madra-/fedralaun,
leigutekjur o.s.frv. og koma til fradrattar. Mida skal vid heildartekjur &dur en tekjuskattur hefur
verid dreginn fra.

Husaleigu- og vaxtabatur eru ekki taldar til tekna. Gert er rad fyrir ad hdsnaediskostnadi veroi
fyrst og fremst maett med greidslum vaxta- og husaleigubota, en einnig er gert rad fyrir honum i
grunnfjarhad.

® Fjarhaedin var midud vid eftirtalda botaflokka almannatrygginga i jantar 2005: Ororkulifeyrir, tekjutrygging
ororkulifeyrispega og éskert heimilisuppbdt, samtals 84.245 kr. Er su fjarhaed uppferd midad vid visitolu
neysluverds, sidast visitdluna i desember 2009.

" peir sem teljast til fjolskyldu i reglum pessum eru: Umsakjandi, maki hans eda sambudaradili og born &
framfeeri sem eiga I6gheimili & sama stad og umszkjandi.

& Hér er att vid tekjur 1 skilningi laga um tekjuskatt, nr. 90/2003.
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13.¢gr.
Greidslur medlags
Pegar tekjur umszkjanda eru vid eda laegri en grunnfjarhedin skal taka tillit til
medlagsgreidsina med barni eda bérnum sem umsakjandi hefur greitt med reglulega fram ad
peim tima ad hann feer fjarhagsadstod. Haekkar fjarhagsadstodin sem nemur einu medlagi eins
0g pad er a hverjum tima med hverju barni. Umsakjandi skal syna fram & ad hann hafi stadid i
skilum med medlag a.m.k. undanfarna prja manudi. Att er vid medlagsgreidslur hverju sinni,
en ekki uppsafnadar medlagsskuldir.

Sérakveedi

14.gr.
Atvinnurekendur, sjélfsteett starfandi einstaklingar og folk i hlutastorfum
Atvinnurekendur og sjalfsteett starfandi einstaklingar, sem hafa legri tekjur en sem nemur
grunnfjarhaed, eiga rétt & fjarhagsadstod ad pvi tilskildu ad peir hafi stddvad atvinnurekstur og

leitad réttar sins til atvinnuleysisbota i samraemis vid akvaedi laga um atvinnuleysistryggingar,
nr. 54/2006, sbr. og 4. mgr. 1. gr. reglna pessara.

Sé umsakjandi sjalfsteett starfandi eda launpegi i hlutastarfi med tekjur undir grunnfjarhaed
skal gerd krafa um ad vidkomandi skréi sig hja Vinnumalastofnun og leiti ad fullu starfi.

15.gr.
Mat a tekjum beenda
Stundi umsakjandi barekstur skal mat & tekjum byggt & skattframtali sidasta ars vegna
umsokna, sem berast fyrir 1. juli, en med umsdéknum sem berast sidar skal einnig fylgja
rekstrar- og efnahagsyfirlit uppfeert til 30. jani sl. pa liggi einnig fyrir greidslumark busins,
breytingar & bustofni, yfirlit yfir eignir og skuldir adrar en per er tengjast viokomandi rekstri,
auk tekna utan bds undanfarna tvo manudi. Fjarporf skal mida vid grunnfjarporf, sbr. 10. gr.

16. gr.
Namsmenn
Einstaklingar sem stunda ndm sem er lanshaft hja Lanasjodi islenskra namsmanna geta ad 6dru
jofnu ekki sott um fjarhagsadstod. Sama & vio um maka eda sambylismann namsmanns, enda
sé gert rad fyrir framfeaerslu maka vid Gtreikning namslana.

® [ peim tilgangi gefa folki svigram gaetu sveitarfélogin akvedid ad fella inn i pessa grein akvaedi um ad gera ekki

kréfu um ad atvinnurekendur og sjalfsteett starfandi einstaklingar hafi stddvad rekstur fyrsta manudinn sem sétt er
um adstod. | peim tilvikum yrdi umsakjanda skylt ad leggja fram skattframtal og leitast yrdi vid ad afla rekstrar-
og efnahagsreiknings, uppfeerds til nestu manadaméta fyrir umséknardag, sé um bokhaldsskyldan rekstur ad reda.
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V. kafli
Heimildir vegna sérstakra adsteednalo
17.gr.
Adstod til tekjulagra foreldra vegna barna a peirra framfaeri®!

Heimilt er ad veita foreldrum, sem hafa haft tekjur undanfarna fjéra ménudi sem eru vid eda
leegri en grunnfjarhadin, sérstaka fjarhagsadstod. Um er ad raeda adstod til ad greida fyrir
daggeeslu barns i heimahusum, leikskola, skolamaltidir, lengdan skoéladag, sumardvél og/eda
patttoku barns i proskandi félags- og tdmstundastarfi. Vidmidunarmork adstodar med hverju
barni eru 10.000 kr. & manudi.

Heimilt er ad veita tekjulagum foreldrum fjarstyrk vegna ndms 16 og 17 ara barna peirra. Hér
er att vio foreldra sem hafa haft tekjur a eda undir grunnfjarhaed undanfarna 12 manudi eda
lengur. Skal styrkurinn mida ad pvi ad greida axtladan bokakostnad, skélagjold og
ferdakostnad til og fra skola.

18.¢gr.
Namskostnadur barna i skola fjarri heimabyggd
Heimilt er ad taka sérstakt tillit til nAmskostnadar barna tekjulagra foreldra sem ekki geta sott
framhaldsskdla i heimabyggd. Vid mat a fjarporf skal taka mid af adsteedum fjolskyldu, m.a.

fjarhag hennar og fjarleegd skéla fra heimili. Skilyrdi fyrir adstod vegna nams barna fjarazi r
heimbyggd er ad sott hafi verid um namsstyrk samkvaemt [6gum um namsstyrki, nr. 79/2003
og fjarpdrf sidan metin ad teknu tilliti til nAmsstyrksins.

.19, E 13
Namssty? Ir
Namsstyrki er heimilt ad veita i eftirfarandi tilvikum og midast adstodin vid grunnfjarhad
asamt skolagjéldum og bokakostnadi:

a) til einstaklinga 18-24 ara, sem ekki hafa lokid grunnskola eda framhaldsskdla vegna
fjarhagslegra og/eda félagslegra erfidleika,

b) til einsteedra foreldra 18-24 ara, sem ekki hafa lokid grunnskéla eda framhaldsskéla og
hafa haft atvinnutekjur undir einni milljén kronum undanfarna tolf manudi,

" Rétt er benda einstedu foreldri 4 akvaedi barnalaga, nr. 76/2003, par sem fjallad er um heimildir til ad Grskurda
framfaersluskyldan adila til ad inna af hendi sérstok framl6g vegna Utgjalda vid skirn barns, fermingu, vegna
sjukdéms eda greftrunar eda af 6dru sérstoku tilefni. Er rétt ad starfsmenn félagspjonustunnar kynni sér i heild
akveedi IX. kafla barnalaga sem fjallar um framfarslu barna. T 60. gr. er fjallad um Grskurd vegna sérstakra
Utgjalda.

L Att er vid adstod til heimila par sem bornin bla hja foreldrum eda foreldri sinu.

12 pessi 16g toku gildi 1. juli 2003 og fjalla um namsstyrki til jofnunar & fjarhagslegum adstédumun nemenda i
framhaldsskélum. Styrkirnir eru eftirfarandi, sbr. 3. gr.: Dvalarstyrkur, sem samanstendur af ferdastyrk, faedisstyrk og
hlsnadisstyrk, skélaakstursstyrkur og sérstakir styrkir. Namsstyrkjanefnd auglysir eftir umséknum um styrki fyrir
vor- og hausténn og Uthlutar styrkjum. Menntamalaradherra setur reglugerd um akveedi laganna par sem

meelt er fyrir um frest til ad skila umsoknum o.fl. | pessu sambandi er rétt ad athuga einnig 12. nedanmalsgrein.

¥ Enn fremur skal vekja athygli 18 og 19 ara umszkjenda ara & menntunarframlagi, sem peir geta sétt um hja
syslumanni, sbr. 62. gr. barnalaga, nr. 76/2003. A petta vid um pann hop ungs folks sem medlag hefur verid greitt
med fram ad 18 ara aldri. Framfaersluskyldu lykur er barn verdur 18 ara. Skyldu til greidslu medlags Iykur fyrir
pann tima ef barn giftist nema syslumadur dkvedi annad. Framlag til menntunar eda starfspjalfunar ungmennis er
heimilt ad akveda samkveaemt krofu pess allt til pess er pad naer 20 ara aldri.. | pessu sambandi er einnig rétt ad athuga
11. nedanmalsgrein.
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c) til einstaklinga sem hafa verid atvinnulausir eda pegid fjarhagsadstod i sex manudi eda
lengur og hafa ekki lokid grunnnami sem gefur rétt & namslani.

Starfsmadur skal meta namsframvindu i hverju tilviki midad vid adstedur hvers og eins.
Nemandi skal leggja fram yfirlit yfir sk6lasokn manadarlega og einkunnir i annarlok. Midad
skal vid ad ndmid leidi til pess ad nemandi geti sidar hafid nam sem er lansheft hja Lanasjodi
islenskra ndmsmanna.

Akvardanir um namskostnad skulu teknar fyrir hverja énn og er heimilt ad halda namsadstod
afram med hlidsjon af namsframvindu.

20. gr.
Styrkur vegna husbanadar
Fjarhagsadstod til kaupa & husbanadi er heimil i eftirfarandi tilvikum:

a) til einstaklings, sem hefur laegri tekjur en sem nema grunnfjarhad, er eignalaus og er ad
stofna heimili eftir a.m.k. tveggja ara dvol & stofnun,

b) til ungs félks & aldrinum 18-24 éra, sem er eignalaust, med tekjur vid eda undir
grunnfjarhad, hefur att i miklum félagslegum erfidleikum og er ad stofna heimili i
fyrsta sinn,

c) til ungra foreldra a aldrinum 18-24 ara, sem eru eignalausir, hafa att i miklum
félagslegum erfidleikum og eru ad stofna heimili i fyrsta sinn.

Viomidunarmork adstodar eru 100.000 kr. nema pegar einstaklingur er ad flytjast a sambyli, pa
eru morkin 40.000 kr.

Huasbunadarstyrkir greidast einu sinni.
21.qr.
Greidsla sérfreediadstodar
I. Heimilt er ad veita fjarhagsadstod til greioslu naudsynlegra tannlaekninga til einstaklinga sem
hafa tekjur vid eda undir grunnfjarhaed og fullnzegja a.m.k. einu eftirfarandi skilyroa:

a) hafa att vid langvarandi atvinnuleysi4 ad strida eda verid tekjulausir undanfarna sex
manudi eda lengur,

b) eru lifeyrispegar,1s
c) hafa notid fjarhagsadstodar til framfeerslu til lengri tima.
Vidmidunarmdork adstodar eru 50.000 kr. & ari.

Kostnadarazetlun tannlaeknis skal fylgja med umsokn.

¥ Med langvarandi atvinnuleysi er att vid atvinnuleysi sem varad hefur i sex manudi eda lengur.

® Athygli er vakin 4 rétti til eftirfarandi greidsina vegna tannlakninga, skv. 42. gr. laga um almannatryggingar, nr.
100/2007 og reglugerd um patttéku Tryggingastofnunar rikisins i kostnadi vio tannlaekningar, nr. 576/2005, med
sidari breytingum.
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I1. Heimilt er ad veita einstaklingum i eftirtéldum adstaedum fjarhagsadstod til greidslu vidtala
hja félagsradgjofum, gedleeknum og salfreedingum, sem lidur i umfangsmeiri adstod:

a) einstaklingum a aldrinum 18-24 ara, sem alist hafa upp vid mikla og langvarandi
felagslega erfidleika,

b) einstaklingum sem hafa att vid mikla félagslega erfidleika ad strida,

c) einstaklingum eda fjolskyldum sem hafa ordid fyrir alvarlegum aféllum, svo sem
skyndilegum astvinamissi eda alvarlegu ofbeldi.

Viomidunarmork adstodar eru 55.000 kr. & ari.

22.9r.
Utfararstyrkir
Heimilt er ad veita adstod til greidslu utfararkostnadar pegar stadreynt hefur verid ad danarbuid
getur ekki stadid undir Gtfor hins latna. Vidmidunarmdrk eru 160.000 kr.

Eftirfarandi gogn purfa ad fylgja umsokn um utfararstyrk: Stadfest ljosrit af skattframtali hins
latna, launasedlar og greidsluyfirlit fra tryggingum og lifeyrissjodum, stadfesting fra
stéttarfélagi um rétt til utfararstyrks, tilkynning syslumanns um skiptalok & grundvelli
eignayfirlysingar, sbr. 25. gr. laga um skipti & danarbGum o.fl., nr. 20/1991, eda
einkaskiptaleyfi Gtgefid af syslumanni til erfingja skv. 31. gr., sbr. 28. gr. laga um skipti a
danarbdum o.fl.

Heimilt er ad veita eftirlifandi maka lan eda styrk vegna Utfararkostnadar pegar danarbuid getur
ekki greitt fyrir atfor hins latna og eignir eftirlifandi maka eru ekki adrar en ibudarhlsnadi sem
umseekjandi byr i.

Heimilt er ad veita tekjulagu foreldri eda foreldrum fjarhagsadstod vegna utfararkostnadar
barns.

Sampykkt adstod greidist gegn framvisun reiknings fra Gtfararstofu og annarra gagna um
kostnad vegna Utfarar.

23.9r.
Oryggishnappur
Heimilt er ad veita lifeyrispegum fjarhagsadstod vegna oryggishnapps. Skilyrdi er ad
umsakjendur hafi einungis tekjur fra Tryggingastofnun rikisins eda tekjur nai ekKki
grunnfjarhad og peir purfi samkvaemt leeknisvottordi 6ryggishnapp til ad geta buid heima.

Styrkurinn nemi ad hamarki hlut umsakjanda i stofnkostnadi sem Tryggingastofnun rikisins
greidir ekki.1®

® Mikilveegt er ad réttur til greidsina fra Tryggingastofnun rikisins hafi verid kannadur til hlitar.
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240

Afallaadstod
Heimilt er ad veita tekjulagum einstaklingum eda fjolskyldum fjarhagsadstod i eftirfarandi
tilvikum:

a) vegna skyndilegs missis buslodar eda annars eignamissis sem ordid hefur vegna bruna,
skridufalla, snjofloda eda annarra hamfara. Adstodin kemur einungis til alita pegar
tjonpoli hefur ekki haft heimilistryggingu eda adra tryggingu sem beetir tjonio,

b) pegar ryma parf ibad af heilbrigdisasteedum er heimilt ad veita adstod til kaupa a
busl6d.

Viomidunarmork adstodar eru 100.000 kr.

25. gr.
Styrkur eda lan til fyrirframgreidslu husaleigu
Heimilt er ad veita peim sem hafa haft tekjur vid eda undir grunnfjarhaed i manudinum sem
sOtt er um og i manudinum & undan lan eda styrk til fyrirframgreidslu hasaleigu. Pinglystur
hasaleigusamningur skal liggja fyrir eda énnur stadfesting um ad samningur eigi vid rok ad
stydjast.t” Mida skal vid ad leigufjarhaed sé i samreemi vid leigu a almennum markadi. Hamark
l&ns er 300.000 kr.

26. gr.
Adstod vegna sérstakra fjarhagserfidleika
Heimilt er ad veita einstaklingum, hjénum eda sambudarfélki lan eda styrk vegna sérstakra
fjarhagserfidleika, ad uppfylltum eftirtéldum skilyrdum:

a) stadfest sé ad umsakjandi hafi ekki adgang ad lanafyrirgreidslu banka, sparisjoda eda
annarra lanastofnana,

b) fyrir liggi yfirlit starfsmanns félagspjonustunnar eda Radgjafarstofu um fjarmal
heimilanna um fjarhagsstéou umsaekjanda,

c) fyrir liggi a hvern hatt lan eda styrkur muni breyta skuldastéou umsakjanda til hins
betra.

Styrkur kemur einungis til alita hafi umsakjandi haft tekjur a eda undir grunnfjarhad
undanfarandi sex manudi eda lengur.

Lan skal ekki veitt ef jost er umsaekjandi muni ekki geta stadid undir afborgunum af pvi.
Heimilt er ad veita fjarhagsadstod vegna greidsluerfidleika og til kaupa & naudsynjum, svo sem

gleraugum, fatnadi, heyrnarteekjum og 6drum hjalparteekjum sem Tryggingastofnun rikisins
tekur ekki pétt i ad greida.

" pinglystur samningur getur e.t.v. ekki legid fyrir fyrr en fyrirframgreidsla hefur verid greidd.
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27.gr.
Um fjarhagsadstod sem veitt er i formi lans
Skilyroi fyrir fjarhagsadstod i formi lans er ad umsekjandi notfeeri sér greidslupjonustu banka
eda sparisjoda, enda liggi fyrir mat a endurgreidslugetu umseekjanda.18

Ef veita a fjarhagsadstod sem lan og fyrir liggur ad umsakjandi er pegar med eldra l1an hja
félagspjonustunni skal gera eldra lanid upp eda sameina pad nyrri lanveitingu adur en nytt lan
er veitt.

V. kafli
Malsmedferd
sbr. akvaedi stjornsyslulaga, nr. 37/1993, og akvaedi XV. og XVI. kafla
laga um félagspjonustu sveitarfélaga
28. gr.
Konnun & adsteedum

Kanna skal adsteedur umseekjanda svo fljott sem unnt er eftir ad umsokn um fjarhagsadstod
hefur borist. Sama & vid ef félagsméalanefnd berast upplysingar um naudsyn & adstod med
60rum heetti.

Félagsmalanefnd skal taka akvordun i mali svo fljétt sem unnt er og sja jafnframt til pess ad
mal sé naegjanlega upplyst &dur en akvordun er tekin.

29. gr.
Samvinna vid umszkjanda
Oflun gagna og upplysinga skal unnin i samvinnu vid umsakjanda. Vid medferd umsoknar og
dkvardanatoku skal leitast vio ad hafa samvinnu og samrad vid umsakjanda eftir pvi sem unnt
er, ad 6drum kosti talsmann hans ef vid &.

30. gr.
Vardveisla gagna, tranadur og adgangur ad gégnum
Malsgdgn er varda personulega hagi einstaklinga skulu vardveitt med tryggilegum heetti. Hafi
starfsmenn og fulltrdar i félagsmalanefnd kynnst einkahdgum umsakjanda eda annarra i starfi
sinu er peim oheimilt ad fjalla um pau mal vid ovidkomandi nema ad fengnu sampykki
viokomandi.

Umsakjandi a rétt a ad kynna sér upplysingar Ur skradum gégnum sem varda mal hans ad svo
miklu leyti sem pad stangast ekki & vid trinad gagnvart 6drum.

31.gr.
Leidbeiningar til umsakjanda
Vid afgreidslu umsoknar skal starfsmadur bjoda umszkjanda félagslega og fjarhagslega
radgjof og veita upplysingar og leidbeiningar um réttindi sem hann kann ad eiga annars stadar.
Berist skriflegt erindi sem ekki snertir starfssvid félagspjonustunnar, skal starfsmadur i samradi
vid umseakjanda framsenda erindid & réttan stad svo fljétt sem audio er.

 Radgjafarstofa um fjarmal heimilanna (www.rad.is), sem er til hiisa ad Hverfisgétu 6, Reykjavik, veitir
heimilum um allt land radgjof og metur fjarhag og endurgreidslugetu einstaklinga og fjélskyldna. pPad gera
greidslupjonustur bankanna einnig.
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32.gr.
Nidurstada og rokstudningur synjunar
Kynna skal nidurstddu umsdknar svo fljétt sem unnt er. Sé umsokn hafnad i heild eda ad hluta
skal umsakjandi fa skriflegt svar par sem akvoroun er rokstudd med skyrum hetti med visan til
laga um félagspjonustu sveitarfélaga og reglna sveitarfélagsins um fjarhagsadstod.

33.gr.
Rangar eda villandi upplysingar.
Fjarhagsadstod veitt a grundvelli rangra eda villandi upplysinga af hendi pess sem adstodina
feer er endurkreef og getur félagspjonustan endurkrafid vidkomandi um fjarhaedina samkvaemt
almennum reglum krofuréttar. Ef sannreynt er vid vinnslu méls ad upplysingar sem
umszkjandi hefur veitt eru rangar eda villandi stodvast afgreidsla umsdknarinnar.

34.gr.
Heimildir til &kvardana samkvaemt reglum pessum
Starfmenn félagspjonustunnar taka akvardanir samkvaemt reglum pessum i umbodi
félagsmalanefndar eftir pvi sem vid a i hverju sveitarfélagi.1®

35.9r
Kynning a akvéroun um fjarhagsadstod?
par sem starfsmenn félagsmalanefndar hafa umbod til ad taka akvoroun um fjarhagsadstod
skulu peir kynna umseaekjanda nidurstddu tryggilega og kynna honum um leid rétt hans til ad
fara fram & ad félagsmalanefnd fjalli um umsoknina. Umsakjandi hefur ad 6dru jofnu fjogurra
vikna frest til ad visa mali sinu til félagsmalanefndar fra pvi honum barst vitneskja um
akvoroun. Félagsmalanefnd skal fjalla um umsokn og taka akvordun svo fljott sem unnt er.

Akvordun félagsmalanefndar skal kynnt umsakjanda tryggilega og um leid skal honum
kynntur réttur hans til malskots til Grskurdarnefndar félagspjonustu.

36. gr.
Malskot til arskurdarnefndar félagspjonustu
Umsekjandi getur skotid akvoroun félagsmalanefndar til arskurdarnefndar félagspjonustu.2
Skal pad gert innan fjogurra vikna fra pvi umsakjanda barst vitneskja um akvordun
félagsmalanefndar.

Reglur pessar?z voru sampykktar i félagsmalanefnd [sveitarfélags] og stadfestar af
sveitarstjorn [sveitarfélags] i samraemi vid 21. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga.

© Sveitarstjornir og eftir atvikum félagsmalanefndir skulu setja skyrt fram i reglum um fjarhagsadstod hvada
akvardanir starfsmenn geta tekid og hvada umsoknir skulu fara fyrir félagsmalanefnd.

2 Mismunandi er hvort akvardanir um fjarhagsadstod eru teknar af starfsménnum, & deildarfundum eda einungis a
fundum félagsmalanefndar. betta akvaedi verdur pvi breytilegt eftir pvi sem vid a i hverri félagsmalanefnd.

2L Urskurdarnefnd félagspjonustu hefur adsetur i félags- og tryggingamalaraduneytinu, Hafnarhdsinu
v/Tryggvagotu.

22 Hér er att vid peer reglur um fjarhagsadstod sem sveitarstjorn eda sveitarstjornir hafa sampykkt ad
félagsmalanefnd noti vid akvordun a fjarhagsadstod.
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Ef sveitarfélog hafa sameinast um félagsmalanefnd skulu fulltrdar allra sveitarfélaga sem adild
eiga ad reglunum undirrita sampykkt par ad latandi og hver og ein sveitarstjorn stadfesta paer
begar um byggdasamlag er ad reeda.
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