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Agrip

Undanfarin misseri hefur Island stadid i deilum vid ESB, Fereyjar, Noreg og Russland um
makrilstofninn. T fyrstu var deilt um hvort island yrdi talid sem strandriki vardandi makrilstofninn og
krafdist Island pess ad vera talid sem strandriki, allt fra fyrstu samningum pessara pj6da um makrilinn
sem gerdur var 1999, en var alltaf neitad. Breyting vard & arid 2009 og island var vidurkennt sem
strandriki og par med hleypt ad samningabordinu um heildarskipulag veida & makrilstofninum. Eftir ad
island vard vidurkennt sem strandriki hafa stadid deilur um skiptingu heildarafla makrilstofnsins.
Rikin hafa einhlida dkvardad kvota sinn og par af leidandi hefur heildarafli rikjanna farid talsvert yfir
radlagdan heildarafla Alpjéda hafrannsoknaradsins. bessar deilur standa enn og ekki nadist ad semja
um skiptingu heildaraflans fyrir arid 2013. Einnig hefur ESB sett reglugerd sem heimilar adgerdir
gegn rikjum sem ekki stunda sjalfberar veidar & peim stofnum sem ESB hefur hagsmuni af, sem er
jakveett ad mati Islands, en po rikir 6vissa um hvort beiting dkveeda reglugerdarinnar yrdi logleg
gagnvart islandi.

Abstract

For some time there has been a dispute among Iceland, EU, The Faroe Islands, Norway and Russia
about the macerel stock. At first the dispute was about whether Iceland would be recognized as a
coastal state concerning the macerel stock but Iceland had consistently demanded to be considered as a
coastal state ever since the first agreement was made between these three nations concerning the
management of the macerel stock in the year 1999, but was never accepted. It was not until the year
2009 that Iceland was acceepted as a coastal state and invited to participate in the management of the
macerel stock. Now when Iceland is a recognized coastal state there are disputes about how the total
catch (TAC) should be divided between parties. A conclusion conserning that matter has yet to be
found and parties now unilaterally set their own quotas and therefore the TAC is not compatible to the
TAC recommended by ICES. The EU issued a regulation that allows EU to act against nations that
allow non-sustainable fishing of stocks that the EU has an interest in. which is a good thing but non
the less there is some uncertainty whether it would be legal to use the provisions of this regulation
against Iceland.
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1 Inngangur

Undanfarin misseri hefur Island stadid i deilum um makrilstofninn. bessi deila um veidar & makril
stendur enn yfir og ekki hafa nadst samningar um skiptingu heildaraflans fyrir arid 2013. Enn
rikir mikil Osamstada eftir sidasta fund deiluadila um pad hver sanngjorn skipting
heildaraflans sé. beir sem hér deila eru strandrikin island, Noregur, Faereyjar, auk Risslands*
og Evropusambandsins (ESB). ESB er einn pjodréttaradili ad pessum samningum par sem riki
innan ESB hafa framselt vald sitt til pess ad semja um pessi malefni til sambandsins sbr. nu 2.
mgr. 3 gr. Sattmalans um starfsheetti ESB (SSESB). Pad sem um var deilt i upphafi var hvort
Island veeri strandriki i pessu tilfelli og pa hvort Island hefdi rétt til pess ad veida makril og
vera med i stjornun veida a makril. beir sem hlut attu ad mali voru tregir til pess ad hleypa
[slandi ad samningabordinu sem strandriki en pad var loks i lok &rs 2009 sem islandi var
bodid ad setjast ad samningabordinu sem vidurkenndu strandriki. Eftir pad hefur deilan snlist
um hver aflahlutdeild hvers rikis skuli vera og hafa rikin verid afar 6sammala um hver sé
sanngjorn skipting aflans. I pessari ritgerd verdur fjallad um makrilinn og astedur pess ad svo
mikid er deilt um veidar & honum nu. Deilurnar ma m.a. rekja til umfangsmikillar breytingar &
gobngu makrils inn i islenska 16gsdgu og aukinna veida islendinga. Réttarstada rikjanna verdur
skodud at frd Hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna (LOSC) og verda videigandi akveedi
bess samnings skodud og reynt ad greina hvernig pau geti mdgulega hjalpad til vid lausn &
deilunni. Pad sama gildir um Uthafsveidisamninginn (UNFSA) en videigandi akvaedi pess
samnings verda skodud og sett i samhengi vid efni deilunnar. Einnig verdur litid til peirrra
islensku laga sem fjalla um fiskveidar og peirra reglugerda sem settar hafa verid fram i
tengslum vid veidar & makril. b4 verda vidbrogd og adgerdir annara rikja, sem adur hafa deilt
um skiptingu afla, skodud og sett i samhengi vid per deilur sem nu eru i gangi. Reglugerd
1026/2012 sem Evrépusambandid setti verdur skodud og litid verdur til peirrar spurningar
hvort akveedi hennar séu i samraemi vid pjodarétt. Ad lokum verdur svo alyktad hvort adgerdir
islendinga i deilunni hafi verid og séu loglegar skv. peim samningum, venjum, légum og

reglugeroum sem skodadar hafa verid.

! Rassar veida Ur stofninum & Gthafinu en eru ekki strandriki.
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2 Makrill vid Islandsstrendur

Makrillinn fannst fyrst, svo vitad sé til, vid sudurstrénd Islands arid 1895 og hefur hann synt
sig af og til gegnum arin. Breyting vard hins vegar & pvi fyrir nokkrum arum og makrillinn for
ad finnast hér i miklu magni og i framhaldi af pvi var edlilega byrjad ad veida hann i mun
meira magni en adur.? Greinilegt er ad etisl6dir makrilssins fra vori til hausts hafa breyst
téluvert undanfarin ar og hefur hann leitad i mun meira meli inn & Islandsmid. Pessa
breytingu & géngumynstri makrilsins ma ner 6rugglega rekja til hlynunar sjavar i kringum
island og ma pvi blast vid pvi ad makrillinn muni halda afram ad sakja & Islandsmid ef pessi

sjavarhiti helst svipadur eda fer afram vaxandi eins og verid hefur.’

Makrillinn sem um raedir i pessari ritgerd er makrillinn i NA-Atlantshafi (Scomber
scobrus). Talid ad honum megi skipta & prjar adskildar stofneiningar, p.e. nordursjavarstofn,
sudurstofn og vesturstofn og er vesturstofninn langsteerstur pessara stofna. Fyrir pessar prjar
adskildu stofneiningar er gert eitt sameiginlegt stofnmat par sem erfitt hefur reynst ad
adgreina einingarnar med tilliti til stofnmats. Makrillinn er uppsjavarfiskurog voru elstu
makrilar sem veidst h6fdu ad minnsta kosti 25 ara gamlir* sem er mjog svipad hamarksaldri
sildarinnar sem heldur sig hér vid land og er einnig uppsjavarfiskur en hamarks aldur hennar
er 20-25 &r°. Fiskar staerri en 50 cm eru afar fatidir en p6 er vitad ad makrillinn hafi ordid allt
ad 66 cm langur og yfir 3 kild. Makrillinn steekkar hratt & fyrsta ari &vi sinnar og verdur 20-24
cm & lengd. Vid 2-3ja ara aldur neer hann kynproska og um 9 ara aldur er hann ad medaltali 40
cm ad lengd og um og yfir 600 gromm. Makrillinn er sérstaklega hradsyndur fiskur enda er
hann pannig Ur gardi gerdur. Hann er mjog straumlinulagadur og einnig sundmagalaus og
verdur pvi ad vera a stodugri hreyfingu til pess ad sokkva ekki. Makrillinn er uppsjavar- og
torfufiskur, hann heldur sig ad mestu fra& um pad bil 200 metra dypi og upp ad yfirbordinu i
tiltélulega hlyjum sjé. ® Eftir hrygningu heldur fullordni fiskurinn & veidar par sem hann fitnar

vid pad ad éta m.a. sild, brisling og sandsili og er pvi makrillinn ranfiskur.”

2 Vinnuhépur um makrilveidar skipadur af sjavardtvegs- og landbtnadarradherra, bls 11.
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is.

* Ibid. bls. 6-7.

* Ibid. bls 3-4.

® Gunnar Jénsson: Fiskaliffradi, bls. 107-109.

® Vinnuhépur um makrilveidar skipadur af sjavaritvegs- og landbinadarradherra, bls 3-4.
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is

7 J6n Jénsson og Gunnar Jénson: Fiskar og Fiskveidar, bls. 236-237.
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3 Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna (LOSC)

| Hafréttarssamningi Sameinudu pjodanna ,,The united nations convention on the law of the
sea” fra 1982 er ad finna greinar sem er &tlad ad adstoda pjodir vid deilur sem pessar, p.e.a.s.
fiskveidideilur. Greinar samningsins eru hins vegar frekar almennt ordadar og fjalla adallega
um skyldur rikja, sem eiga hagsmuna ad geeta, til ad syna abyrgd i adgerdum sinum og vinna
saman ad pvi ad nyta audlindirnar med sem skynsamlegustum hetti. Pad er gert svo
nytjastofnar beri ekki skada af veidunum og ad peir haldist stodugir i pvi astandi sem peir geta
gefid sem mest af sér. Ef riki nd ekki ad vinna saman ad &settanlegri lausn sem allir adilar
geta unnt pa er litid um Grraedi ad finna i samningnum og ekkert sem stoppar pad ad nyting
audlinda fari fram ar polmérkum peirra. Heetta er 4 ad pad geti haft langvarandi neikvaed ahrif

& stofna og par af leidandi & pau riki sem hafa hagsmuni af pvi ad nyta pessar audlindir.?

Riki hafa &n nokkurs vafa vidtekar heimildir til pess ad stjorna fiskveidum i atvinnuskyni
innan efnahagslogsogu (p.e. sérefnahagslogsogu) sinnar samkvaemt Hafréttarsamningnum.
Strandriki hafa ekki 6takmarkadan fullveldisrétt innan efnahagslégsdgu sinnar en njota hins
vegar fullveldisréttar vardandi ymis atridi likt og um rannsoknir, nytingu, vardveislu og
stjornun nattarulegra audlinda baedi lifreenna og 6lifreenna. Strandriki njota vissulega ymissa
réttinda innan efnahagslogsogu sinnar en bera einnig skyldur sem lGta ad stjornun og
vardveislu audlinda innan I6gsdgunnar. Strandriki eru ekki eigendur efnahagslégségunnar
heldur ber frekar ad lita & strandriki sem geesluadila audlindanna sem par er ad finna. baer
greinar Hafréttarsamningsins sem einna helst eiga vid hvad makrildeiluna vardar eru greinar
55, 61, 62 0g 63 sem verda ni skodadar frekar.’

[ 55. grein sem ber yfirskriftina - sérstakar réttarreglur um sérefnahagslégsdguna, er
byrjad & ad lysa pvi hvad serefnahagsldogsagan er og hvernig henni er stjornad, p.e.a.s. hvar
voldin til akvardana liggja og eftir hvada forskrift peir sem hafa véldin purfa ad fara.'’ T 61.
grein samningsins sem ber yfirskriftina - Verndun hinna lifreenu audlinda, segir strax i fyrsta
tolulid ad strandriki skuli akveda leyfilegan afla hinna lifreenu audlinda innan
sérefnahagsldgsogu sinnar. 1 pessum fau ordum er réttur strandrikis til pess ad stunda veidar
og akvarda leyfilegan afla innan efnahagslogsogu pess skyrt settur fram. [ naestu lidum 61. gr.

er hins vegar gerd grein fyrir peim skyldum og peim kréfum sem riki purfa ad uppfylla til

8 R.R. Churchill and A.V. Lowe: The law of the sea, bls. 294.
° Rebecca M. M. Wallace and Olga Martin-Ortega: International Law, bls.180-181.
19j4 grein 55. i Hafréttarsamningnum.



bess ad adgerdir peirra uppfylli skilyrdi samningsins og njoti vidurkenningar annarra
adildarrikja pessa samnings. Megininntak pessa akveadis er ad tilveru peirra lifreenu audlinda
sem finnast innan efnahagsldgsdgunnar sé ekki stofnad i haettu med ofnytingu og ad stofnum
skuli haldid i eda komid upp i pa steerd par sem hamarks nytingu getur verid ndd. Ad pessu
markmidi skal strandrikid vinna dsamt par til beerum alpjodastofnunum eftir pvi sem vid a.
Vinnan med par til berum alpjodastofnunum felst m.a. i pvi ad reglulega skal lata i té og
skiptast & visindalegum upplysingum, afla- og veidiskyrslum og 68ru vidkomandi efni.**

[ 62. gr. LOSC er st krafa gerd ad ohnekktri 61. gr. ad strandrikid studli ad sem bestri
nytingu hinna lifreenu audlinda innan efnahagslogsdgunnar, sem pydir ad ef strandriki hefur
ekki tok a pvi ad fullnyta pessar audlindir skal pad med samningum eda 6drum radst6funum
og skv. 6llum reglum, leyfa 6drum ad nyta pann afla sem strandrikio hefur ekki tok & ad nyta
sjalft.'?

P4 er pad 63. gr. samningsins en han fjallar um fiskistofna sem ganga i tveimur eda fleiri
efnahagslogsogum eda & adlegum hafsveedum. Fyrra édkveedi pessarar greinar fjallar um
adstedur pegar sami stofninn eda stofnar tengdra tegunda eru i efnahagslogségu tveggja eda
fleiri rikja. Seinna akvedid fjallar hins vegar um pad pegar sami stofn eda stofnar tengdrar
tegunda eru inn & sérefnahagslogsdgu strandrikis og einnig & adlegu hafsveedi. Badi pessi
akveedi enda & pvi ad taka fram ad pau riki sem hlut eiga ad mali skuli tryggja verndun stofna
og studla ad préun peirra stofna sem vid a i hvert skipti. betta skulu rikin gera annad hvort
beint sin & milli eda med milligéngu videigandi undirsvadis- eda svadisstofnana.’® Malin
fleekjast p6 heldur pegar riki sem purfa ad deila & milli sin slikum stofnum na ekki saman um
hvernig aflanum skuli skipt & milli rikjanna likt og i makrildeilunni. pegar riki na ekki ad
mynda samstédu um skiptingu kvotans pa er litid um Grradi til pess ad pvinga riki til ad halda
ad sér hondum og syna abyrgd vid veidar. Afleiding slikrar 6samstédu endar mjog liklega og
langoftast med Oabyrgum veidum & deilistofninum innan efnahagslégsdgunnar sem og &
athafinu. Pad kemur til par sem hvert riki setur sér einhlida kvota sem verdur til pess ad

samanlagdur kvéti rikjanna fer yfirleitt vel yfir radlogd viomio heildarkvéta sem sett eru af

1 Sj4 grein 61. | Hafréttarsamningnum.
12 5j4 grein 62. i Hafréttarsamningnum.
13 Sja grein 63. i Hafréttarsamningnum.



par til gerdum stofnunum. Pessar stofnanir hafa unnid ad pvi ad greina sterd og styrk

stofnsins Gt fré visindalegum rannséknum sem unnar hafa verid af viskomandi rikjum. **

4 Uthafsveidisamningur Sameinudu pjédanna (UNFSA)

Uthafsveidisamningur Sameinudu pjédanna (UNFSA) ber formlega heitid: ,,Samningur um
framkvaemd é&kvada hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna frd 10. des 1982 um verndun
deilistofna og vidforulla fiskstofna og stjornun veida ur peim®“. (Agreement for the
Implementtation of the Provision of the United Nations Conventions of the Law of the Sea of
10 December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks
and Highly Migratory Fish Stocks). Samningurinn var fullgiltur hér & landi i &gust arid 1995
og arid 2001 pegar fullnaegjandi fjoldi pjoda hafdi fullgillt hann tok samningurinn gildi.

Uthafsveidisamningurinn gildir ad einungis utan efnahagslogsogu rikja ad fratéldum
orfaum undantekningum par sem akvedi hans na inn fyrir efnahagslégsogu rikja. Engin
akvaedi Uthafsveidisamningsins geta haggad akvaedum Hafréttarsamningsins og skal sa

fyrrnefndi @vinlega talkadur og honum beitt  samhengi vid Hafréttarsamninginn.™

bad var von manna ad med gerd Uthafsveidisamningsins myndu ymis alitamal vardandi
veidar & uthafinu og & deilistofnum leysast en likt og i Hafréttarsamningnum er i
Uthafsveidsamningnum ad finna margar mikilveegar greinar sem hjalpa til vid lausn ymissa
deilna en hins vegar er ekki kvedid skyrt & um hvernig riki skuli leysa deilumal sin & milli.*®
Eitt af megin markmidum pessa samnings er ad koma i veg fyrir préalatar deilur rikja og studla
bess i stad ad samvinnu peirra til pess ad tryggja 6ryggi peirra audlinda sem um raedir. |
adfararordum samningsins er talad um tilgang og markmid samningsins og hvad megi betur
fara. bar segir m.a. ad riki sem eru adilar ad pessum samningi séu stadradin i pvi ad tryggja
langtima verndun og sjalfbara nytingu deilistofna og vidforulla fiskistofna og einsetji sér ad
studla ad meiri samvinnu & pvi svidi til pess ad arangur geti nadst. Einnig skulu riki vinna i
peim vanda sem nu er uppi vardandi 6stjorn veida, ofveidi og skort & fullnegjandi samstarfi &
milli rikja &samt pvi ad heita pvi ad stunda abyrgar veidar. Markmid samningsins eru sett

fram i 2. grein hans og hljodar dkvadid svo:

' Helgi Ass Grétarsson: ,,Um stjorn veida 4 kolmunna og makril- Hver er réttastada Islands i makrildeilunni?«,
bls. 29.

15 Sj4 greinar 3-5 i Uthafsveidisamningnum.

'® Helgi Ass Grétarsson: ,,Um stjorn veida 4 kolmunna og makril- Hver er réttastada {slands i makrildeilunni?«,
bls. 29.



Markmid samnings pessa er ad tryggja langtimaverndun og sjalfbara nytingu deilistofna og
vioforulla fiskstofna med virkri framkveemd videigandi akvaeda hafréttarsamningsins.

Markmid samningsins eru pvi nokkud skyr en framkveemdin virdist vera 6llu floknari, p.e.a.s.

bad ad sporna gegn 6stjorn i fiskveidimalum.’

pad sem helst ber ad skoda nanar i Uthafveidisamningnum er ad finna i Ill. hluta
samingsins en hann fjallar um alpjodlegt samstarf um stjorn veida a deilistofnum og
vidforulum stofnum, likt og makril sem er deilistofn, nanar tiltekid 8.-16. gr. bau akvadi sem

eiga einna helst vid i makrildeilunni og verda nu skodadar frekar eru i 8., 10. og 11. gr.

I 8. gr. UNFSA sem ber yfirskriftina ,,samstarf um verndun og stjornun* er farid i gegnum
helstu skyldur rikja vardandi verndun og stjérnun peirra lifreenu audlinda sem vid eiga. Til
bess ad tryggja arangursrika verndun og stjornun veida Ur deilistofnum og vidférulum
fiskstofnum skulu strand- og uthafsveidiriki eiga i samstarfi. Petta samstarf getur annad hvort
verid beint & milli rikjanna eda i gegnum videigandi stofnanir. 1 2. tl. sému greinar er rikjum
sett pad skilyrdi ad hefja vidraedur tafarlaust og af trinadi og pa sérstaklega ef hetta pykir &
ad viokomandi deilistofnum eda vidforulum fiskistofnum stafi heetta af veidum haldist paer
Obreyttar. Einnig er 16gd ahersla & ad @ medan riki na ekki ad koma sér saman um lausn deilu
skuli pau koma heidarlega fram og virda rétt annarra rikja sem hagsmuni hafa af veidunum.
Pegar veidistjornunar fyrirkomulagi hefur verio komid a skulu riki sem veida Ur stofninum &
uthafinu og vidkomandi strandriki uppfylla skyldur sinar og gerast adilar ad stofnuninni eda
pattakendur i fyrirkomulaginu. Hafi riki raunverulega hagsmuni af veidum tiltekins deilistofns
eda vioforuls fiskstofns getur pad gerst adili ad stofnuninni sem hefur um pad ad segja
hvernig veidum pessa stofns skuli hattad og skulu patttokuskilmalar stofnunarinnar ekKi
atiloka slik riki fr4 adild eda patttoku, sbr. 3 tl. 8. gr. Einnig er pad sett fram i sidasta tl. 8. gr.
ad adeins pau riki sem eru adilar ad eda patttakendur i sliku samstarfi eigi réett a pvi ad veida
ar peim stofnum sem um raedir i hvert skipti og sé ekkert samstarf um verndun og stjérnun a
akvednum deilistofnum eda vioforulum fiskstofnum pa skuli riki starfa saman ad pvi ad koma

slikri stofnun & fot.*

[ 10. gr. Uthafsveidisamningsins er farid yfir verkefni veidistjornarstofnana og er par fyrst
nefnt ad tryggja skuli sjalfbaerni deilistofna og vidforulla fiskstofna til lengri tima litid.
Hvernig pad skuli gert er sidan utlistad i mérgum lidum og verdur hér vikid ad peim sem helst

tengjast makrildeilunni. Riki verda koma sér saman um patttoku rikja og skiptingu afla & milli

7 sja adfararord og grein 2. Uthafsveidisamningnum.
18 Sja grein 8. i Uthafsveidisamningnum.



rikja og taka upp almennt vidurkenndar alpjodlegar lagmarksreglur og fylgja peim. Riki skulu
koma sér saman um reglur hvernig stadid skuli ad sofnun upplysinga og hvernig skipti &
upplysingum og mat a peim skuli hattad. Riki skulu studla ad og standa fyrir peim visindalegu
rannsoknum sem naudsynlegar eru og sja til pess ad peer upplysingar séu adgengilegar fyrir
videigandi adila. Med pvi ma tryggja ad bestu visindalegu rannsoknir seu fyrir hendi og
dregur pad Ur heettu & ofnytingu. Einnig skulu riki koma sér upp sameiginlegu kerfi virkrar
gaeslu, eftirlits og framfylgdar en pvi fylgir sanngirni i eftirliti og minni likur & pvi ad 6satt
myndist um eftirlitsadilann. pa skulu riki einnig studla ad fridsamlegri lausn deilumala m.a.
med pvi ad koma sér saman um adferdir vid akvardanatoku svo hdn geti gengid eins vel og
hratt fyrir sig og mogulegt er. Rikjum er skylt ad koma til mots vid nyja adila sem rétt eiga a
bvi ad ganga inn { stofnunina eda vilja verda patttakendur.™

[ 11. gr. er farid betur i pad hvernig nyjir adilar komast inn i veidistjornunarstofnun,
hverjir eiga rétt a pvi ad veida Ur tilteknum stofni og hvada skilyrdi pau riki sem sakjast eftir
inngdngu purfa ad uppfylla. Til ad byrja med kemur fram ad meta purfi steerd stofnsins og
asokn i hann og ut fra pvi mati skal svo taka akvordun um hvernig komid skuli til mots vid pa
sem betast i hop hagsmunaadila vardandi veidar Ur stofninum. Lita parf til hagsmuna,
veidimynsturs og veida nyrra og eldri adila hvers um sig til pess ad geta metid veidigetu og
nytingu peirra a afuroum. Skoda parf framtak nyrra og eldri adila til verndunar stofnsins og
hvada gogn peir hafa fram ad feera um astand hans og fleira, &samt peirra syn & stjornun veida
ar stofninum. Skoda parf parfir strandrikja sem byggja afkomu sina ad mestu & nytingu
lifrenna audlinda sjavar og pess pa heldur ef afkoma peirra byggist adalega & veidum ur

viskomandi stofni.?°

5 Nordaustur-Atlantshafsfiskveidinefndin (NEAFC)

Markmid pessarar nefndar er ad studla ad langtimaverndun fiskstofna & samningsvaedi
nefndarinnar og ad tryggja hamarksnytingu peirra. Hlutverk nefndarinnar er ad vera
vettvangur samrads um stjorn fiskveida & peim Gthafssveedum sem tilheyra samningssveedi
nefndarinnar en han hefur ekki til heimild afskipta innan 16gsogu rikja nema med sampykki
peirra. Samningssvadi nefndarinnar naer fra sudurodda Greaenlands, austur til Barentshafs, og

sudur til Portigals. Eftirtalin riki standa ad pessari nefnd en pau eru island, Noregur,

9 |bid. gr. 10.
2 Ipid. gr. 11.



Rassland, Danmork (vardandi Feereyjar og Greaenland) og Evrépusambandid (vardandi riki
innan sambandsins) og eru pau samningsadilar nefndarinnar. Pa teljast nokkur riki
patttakendur i nefndinni en p6d ekki adilar en pad eru Kanada, Nyja Sjaland og St Kitts og

Nevis.?

Nefndin hefur vald til pess ad setja reglur vardandi stjorn fiskveida & samningssvadi sinu
og eru peer reglur bindandi ad pjoédarrétti. Riki sem eru 6sammala akvérdunum nefndarinnar

geta p6 hafnad pvi ad reglurnar gildi fyrir sig og sina pegna. %

6 Stada Islands gagnvart NEAFC

Islensk stjornvéld hafa viljad taka patt i heildarstjornun makrils og hafa synt eindreginn vilja
til pess ad komast ad samingabordinu sem strandriki allt fra pvi ad fyrsta samkomulag um
stofninn komst &, a milli ESB, Noregs og Fereyja arid 1999 & vettvangi NEAFC. bessir prir
adilar hafa hins vegar ekki viljad vidurkenna island sem strandriki vardandi petta mal og pvi
ekki hleypt islandi ad samningabordinu. bad var ekki fyrr en arid 2008 sem island fékk bod
um ad meeta a fund vardandi makrilveidar sem &heyrnaradili en pvi bodi var hins vegar hafnad
og krafa um ad island yrdi vidurkennt sem strandriki itrekud. bPad var ekki fyrr en i lok
november 2009 ad Islandi var bodid ad koma & fund sem fram faeri i mars 2010 til vidredna
um heildarstjérnun makrilveida par sem rett yrdi um aflahamark, adgang ad l6gsdgum,
skiptingu afla & milli adila, visindasamstarf milli rikja og eftirlit med veidum. Fram ad pvi
hafdi Island motmaelt 6llum samkomulégum sem gerd hofdu verid & vettvangi NEAFC & milli
ESB, Noregs og Fareyja og neitad 6llum fundarbodum sem ekki folu i sér ad island veeri talid
sem vidurkennt strandriki.”® Makrilveidar & pessu hafsvadi hofdu verid 6samningsbundnar
par til arid 1999 en pa gerdu Nordmenn, ESB og Fareyjar med sé samkomulag um
heildarstjornun makrilveida og gilti pad til 2001 og var svo framlengt til arsins 2008 eda par
til adildarrikin komust ad nyju samkomulagi. Eins og 43ur kom fram motmeeltu islendingar

pessu samkomulagi og peim reglum NEAFC sem settar voru i sambandi vid samkomulagid

2! Sj4 heimasidu NEAFC, http://www.neafc.org/about.

%2 Helgi Ass Grétarsson: ,,Um stjorn veida 4 kolmunna og makril- Hver er réttastada Islands i makrildeilunni?*,
bls. 33.

2 Vinnuhépur um makrilveidar skipadur af sjavarttvegs- og landbtnadarradherra, bls 20-21,
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is.



0g pad gerdu Russar einnig. bar af leidandi toldust pessar reglur NEAFC ekki vera bindandi
fyrir island né heldur fyrir Rassland.**

7 Islensk 16g og reglugerdir

pau 16g sem helst eiga vid um veidar islendinga & makril eru 16g nr. 151/1996 um fiskveidar
utan 16gsogu Islands. bott adalmarkmid peirra sé ad stjorna veidum islenskra skipa utan
16gsogu rikisins geta pau einnig att vido um nytjastofna sem halda sig badi innan og utan
l6gs6gu landsins. Akveedi 5. gr. peirra laga fjalla sérstaklega um deilistofna sem halda sig
badi innan 16gségu Islands sem og utan hennar og peer Gthlutunarreglur pegar akvedid hefur
verid ad takmarka heildarafla ur deilistofni. En eins og einnig kemur fram i 1. mgr. 5. gr.
laganna pa eiga 16g um fiskveidar utan 16gsdgu Islands nr. 151/1996 og l6g um stjorn
fiskiveida nr. 116/2006 ad vinna saman til ad tryggja stjérnun veida Ur deilistofni sem veidist
baedi innan og utan l6gsdgunnar. bad pydir ad 16g um stjorn fiskveida taka vid par sem I6gum
um fiskveidar utan 16gségu sleppir.”® bar sem makrillinn veidist nd i miklu magni innan
fiskveidlogsogu Islands pa eru 16g nr. 79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi island nd einnig

mikilveeg réttarheimild i tengslum vid setningu reglugerda til veidistjérnunar & makril.

begar 4 gr. laga um fiskveidar utan 16gségu Islands er skodud ma sja ad radherra hefur
mikil vold til pess ad dkvarda veidar islenskra skipa utan fiskveidilégségunnar. [ 1. mgr. 4. gr.
seqir:

Ollum islenskum skipum eru heimilar veidar utan 16gsdgu islands med peim takmérkunum sem
leidir af Ibgum og reglum settum med stod i peim.

I framhaldinu er fjallad um i hvada tilvikum radherra skuli leyfishinda veidar & stofnum i
athafinu og er honum heimilad ad binda slik leyfi naudsynlegum skilyréum. begar adstedur
eru likar og i makrildeilunni, p.e.a.s. ad Island hefur nytt sér pann rétt sinn ad métmela
sampykktum um fiskveidistjorn sem gerdar hafa verid a grundvelli samnings sem Island er
adili ad er vert ad skoda 5. mgr. 4 gr. sému laga:

Radherra getur sett sérstakar reglur um stjorn veida islenskra skipa i peim tilvikum sem island

hefur nyit rett sinn til ad métmeela sampykkium um fiskveidistiorn sem gerdar hafa verid a
grundvelli samnings sem Island er adili ad, enda pott akveedi 1. malsl. 2. mgr. eigi ekki vid.

 Helgi Ass Grétarsson: ,,Um stjorn veida 4 kolmunna og makril- Hver er réttastada Islands i makrildeilunni?*,
bls. 38.
% Log um fiskveidar utan 16gségu Islands nr. 151/1996.
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Getur hann i pvi skyni bundid veidarnar sérstokum leyfum og eru pear pa oheimilar an slikra
leyfa. Binda ma leyfin naudsynlegum skilyroum.

Ur pessu mé lesa ad radherra hafi vidteekar heimildir til pess ad stjorna veidum islenskra
skipa & uthafinu i peim tilvikum par sem island hefur métmalt samkomulagi um veidistjornun

sem akvedin hefur verid & grundvelli samnings sem island er adili a8.%°

Um leid og ljoést var ad makrilveidar islendinga veeru i sékn og ad heildarafli islenskra
skipa geeti ordid verulegur settu fslensk stjornvold & reglugerdir um heildarafla skv.
Uthafsveidisattmalanum. Lengi hefur verid vitad ad makrillinn héldi sig innan islenskrar
I0gsdgu eda allt fr4 1895 og hefur hann sleedst med sem medafli um langt skeid. Samhlida
hlynun sjavar for ad bera meira @ makrilnum innan légségunnar og arid 2006 veiddu islensk
skip ram 1700 tonn innan islensku efnahagslégségunnar og teep 2500 tonn innan faereysku
efnahagslogsdgunnar. Arid 2007 jukust makrilveidar islenskra togara enn frekar og var
heildaraflinn pa 36,5 pusund tonn og veiddust teep 32 pusund tonn af aflanum innan islensku
efnahagsldgsdgunnar. SOmu sogu er ad segja um arid 2008 en pa jukust veidarnar storkostlega
begar islensk skip veiddu 112 pasund tonn og par af 110 pdsund tonn innan islensku
efnahagslogsogunnar.?” islenska rikid hafdi ekki sett & neinar aflatakmarkanir fyrir pessar
veidar arin 2006-2008 ad fratalinni reglugerd sem sett var i september 2008 um veidar
islenskra skipa & makril utan 16gsogu. I peirri reglugerd var islenskum skipum bannad ad
veida & samningsvadi NEAFC nema ad fengnu leyfi og heildaraflatakmark var sett.?® Fyrir
ario 2009 var svo sett reglugerd sem par sem aflaviomidid var 120 pusund lestir, (lest er
melieining sem samsvarar tonni), og ekki meira en 20 pdsund lestir & samningssvadi
NEAFC? en fislensk skip veiddu pad ar teplega 116 pdsund tonn og par af teplega 113
busund tonn innan fslenskrar 16gsogu.*® Sidan pa hafa fslensk stjérnvéld haldid uppi tilteknum
heetti vardandi veidarnar og sett arlega reglugerdir fyrir veidar & makril. Hefur pad pvi verid
hinum rikjunum ljost hver afli islenskra skipa er fyrir hvert ar og med pvi fa pau teekifeeri til
pess ad taka mid af pvi pegar pau dkvarda eigin kvota.

26 H
Ibid.

%" Helgi Ass Grétarsson: ,,Um stjorn veida 4 kolmunna og makril- Hver er réttastada [slands i makrildeilunni?*,
bls. 37.

%8 Sja reglugerd um stjorn makrilveida islenskra skipa utan 16gségu nr. 836 fra 10. september 2008.

2 Sj4 reglugerd um stjorn makrilveida islenskra skipa nr. 283 fra 13. mars 2009.

%0 Makrill fra 2006 — 2013<, http://www.fiskistofa.is.
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8 Saga deilna sem pessarar

pegar ad pvi kemur ad adilar purfa ad skipta & milli sin akvednum gaedum getur verid erfitt ad
akvarda hver sé sanngjarn hlutur hvers um sig og af hvada astedum tiltekin skipting telst
sanngjorn. Riki eru hér engin undantekning en likt og sagan synir pa hafa riki deilt fra 6rofi
alda um hin ymsu verdmeeti og p.&.m. um hlutdeild i heildarafla deilistofna. pa liggur beint
vid ad skoda hvernig peir adilar sem nua deila hafa tekid & slikum malum og hver venjan er
pegar ekki naest satt um skiptingu afla i von um varpa megi einhverju ljosi a pad hvernig

mdogulegt sé ad leysa deilur af pessu tagi.

Ahugavert er ad lita til stjornar veida & kolmunna arin 1997- 2005 og stjérnun veida &
norsk- islenska sildarstofninum & &runum 1994-2007 til pess ad gera sér grein fyrir pvi
hvernig riki haga sér pegar ekki naest samstada um skiptingu heildarafla. A arunum 1997-
2005 nadu rikin, sem nyttu kolmunnan, ekki saman um skiptingu heildarkvétans. bad Oseetti
leiddi til pess ad hvert og eitt rikjanna setti sér einhlida kvéta sem aftur leiddi til pess ad
kolmunni var veiddur langt yfir peim moérkum sem gefin hofdu verid Gt af fiskifreedingum
ICES (Alpjoda hafrannsoknarddid). pau riki sem settu sér parna einhlida kvota voru ESB,
Noregur, Faereyjar, Russland og island. bad var ekki fyrr en i arslok 2005 sem Noregur, ESB,
Feereyjar og Island komust ad samkomulagi um ad heildarafli strandrikjanna yrdi akvedinn
sameiginlega sem og ad reiknad var med pvi ad NEAFC skyldi dkveda leyfilegan kvota &

Gthafinu sem veeri adallega @tladur Rassneskum skipum.®

Einnig er frodlegt ad skoda hvernig riki komu sinum vilja fram vardandi aflahlutdeild i
norsk- islenska sildarstofninum. Arid 1994 byrjudu islendingar og Feereyjingar ad veida 0r
pessum stofni innan islenskrar og faereyskrar 16gsogu og pad mislikadi Nordmoénnum og
Rassum par sem peir hofou haft sameiginlega stjorn a veioum ar peim stofni um nokkurt
skeid. Strandrikin sem voru Island, Noregur, Feereyjar og Rissland skrifudu undir samning
um skiptingu heildaraflans vorid 1996. bar var sampykkt ad akvardanir um heildarafla og
skiptingu heildarkvdta norsk-islenska sildastofnsins yrou teknar sameiginlega af
strandrikjunum. Par sem norsk- islenska sildin heldur sig ekki innan 16gsdgu ESB hefur ESB
aldrei verid talid sem strandriki vardandi pennan stofn. bratt fyrir pad stundudu ESB riki
sildveidar & Uthafinu arid 1995 og juku svo veidarnar arid 1996 eftir ad samkomulag hafdi

verid gert a milli strandrikjanna og voru veidar peirra meiri en einhlida kvotasetning peirra

%! Helgi Ass Grétarsson: ,,Um stjorn veida 4 kolmunna og makril- Hver er réttastada Islands i makrildeilunni?*,
bls. 34-35.
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sagdi til um. Arid 1997 naidst svo samkomulag milli pessara fimm adila par sem strandrikin
gafu eftir i sinni hlutdeild af aflanum til pess ad ESB kamist ad bordinu.** barna nytti ESB
sér kraft einhlida kvotasetningarinnar til pess ad komast inn i veidistjornun og aflahlutdeild

norsk- islensku sildarinnar.

Petta samkomulag hélt allt par til Noregur sleit pvi arid 2003 pegar peir urdu osattir med
skiptingu heildaraflans og settu sér pa einhlida kvéta asamt hinum rikjunum. Samkomulag um
heildarstjérnun komst aftur & 2007 og hefur pad verid endurnyjad einu sinni & ari sidan pa.*
Noregur beitti pannig pvi Grredi ad setja sér einhlida kvota til pess ad métmeela skiptingu

hans par sem peir voru 6anagdir med skiptinguna.

NU hafa Faereyingar sent fra sér yfirlysingu pess efnis ad peir hafi sett sér einhlida kvota i
norsk-islensku sildinni sem nemur 17% af heildarafla samkvemt radgjof Alpjoda
hafrannsoknarradsins (ICES). Felur pessi akvoroun i sér rumlega prefalda aukningu
hlutdeildar Faereyja i heildarkvéta norsk- islensku sildarinnar samkvemt samningi milli
strandrikjanna Noregs, Islands, Russlands, Fereyja og Evrépusambandsins fra arinu 2007 og
stydja peir pessa krofu sina ekki med neinum visindalegum gdgnum. betta veldur talverdum
ahyggjum par sem sildarstofninn er ekki i godu asigkomulagi. Stofninn hefur minnkad um
meira en helming undanfarin fjogur ar og nylidun hefur verid gridarlega slok, veidar byggjast

ndina & premur gédum argdngum sem eru ekki eilifir og hverfa innan tidar ar stofninum.>

9 Ahrif makrils & lifrikid innan l6gségunnar

Reett hefur verid um ahrif makrils & lifriki Islands i sjo og & landi og peirri spurningu varpad
fram hvort hann sé ekki ad éta um of fra 6drum stofnum innan I6gsdgunnar og hvort ad hann
sé valdur ad pvi ad fuglastofnar, sem lifa & sama ati og makrillinn, séu illa staddir vegna hans.
Ein af feedutegundum makrilsins er sandsili og telja sumir ad lélega st6du sandsilastofnsins
megi rekja til aukningu makrils innan 16gsdégunnar og par af leidandi veikari stofna kriu og

lunda sem einnig naerast & sandsili. Ekki er pd fullyrt ad makrillinn sé adaléasteda lélegs

% Ibid. bls. 41.

% Ibid. bls. 41.

%  Feereyingar hafa sett sér einhlida kvota i norsk-islenskri sild fyrir arid 2013,
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is.
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gengis sandsilis og par med lunda og kriu en makrillinn hefur verid nefndur sem hugsanlegur

s6kuddlgur vardandi petta eda a.m.k. ad hluta til.*

I rannsokn sem gerd var 4 vegum Hafrannsoknastofnunarinnar og nefnist - Rannsoknir &
ahrifum makrils & vistkerfi hafsins i kringum island, voru méguleg ahrif aukinnar gongu
makrils innan I6gsdgunnar skodud. Ekki var par talid ad makrillinn hefdi mikil ahrif & afkomu
sildar innan I6gségunnar en nidurstédurnar voru po kynntar med peim fyrirvara ad frekari
rannsokna veri porf. Hins vegar var bent & dnnur moguleg ahrif sem kanna pyrfti med
langtima ranns6knum. bad sem bent var & voru moguleg ahrif makrilsins & adra fiskistofna og
baedi jakvaed ahrif & pa fugla sem éta hann svo sem sulu og skarf og svo neikveed ahrif hans a

fuglastofna sem éta pad sama og hann likt og lundi og kria.

Helsta feeda makrilsins eru raudatutegundir en p6 eru énnur svifleg krabbadyr einnig
aberandi i faedu hans svo sem ljosata og marfler. Makrillinn étur hins vegar einnig sandsili og
lodnuseidi i nokkru magni og svo gulldeplu, laxsild og egg hryggleysingja og fiska en pad er
pé i litlu magni. EKki er talid ad makrillinn 6gni lodnustofninum ad neinu marki par sem
pessir stofnar halda sig almennt ekki & sému stodum, makrilinn kys heitari sjé & medan lodnan
kys kaldari. Odru mali gegnir hins vegar um sandsilin en Utbreidsla makrils og sandsila
skarast talsvert hér vid island ad sumarlagi og getur makrillinn pvi haft umtalsverd anrif &
afkomu stofns sandsila. Sandsilastofninn var reyndar i leegd pegar makrillinn for ad lata a sér
kraela fyrir alvoru en ekki er haegt ad atiloka ad makrill geti haft neikveed ahrif a endureisn

stofnsins par sem hann badi étur sandsili og er i samkeppni vid sandsili um faedu.®’

10 Nuverandi afstada deiluadila

Strandrikin fjogur, Island, Noregur, Faereyjar og ESB auk Russlands sem veidir ar stofninum
i Sildarsmugunni n&du ekki ad komast ad samkomulagi um heildarstjornun veida & makril
fyrir veiditimabilid arid 2011 en makrilinn veidist helst vid island seinni part sumars og
adeins fram a haustid. Rikin settu ser pvi einhlida kvota sem vard til pess ad veidar ar
stofninum foéru talsvert fram Gr peim heildarafla sem Alpjédahafrannsdknaradio (ICES) hafdi

radlagt. Alpjédahafrannsoknaradid hafdi radlagt ad veidd yrou samtals um 646 pasund tonn

% Makrill er grunadur med 6dru*, http://www.mbl.is.

% Gudmundur J. Oskarsson, Sveinn Sveinbjornsson, Asta Gudmundsdéttir og Porsteinn Sigurdsson:
,Rannsoknir 4 ahrifum makrils avistkerfi hafsins i kringum Island*, http://www.hafro.is.

¥ Vinnuhépur um makrilveidar greinargerd unnin fyrir sjavardtvegs- og landbtnadarradherra, bls 12,
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is.
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http://www.mbl.is/frettir/innlent/2011/12/17/makrill_er_grunadur_med_odru/
http://www.hafro.is/rad-vedur13/glaerur/GudmundurOskarsson-makrill.pdf

en rikin veiddu um pad bil 930 pusund tonn eda teeplega 280 pusund tonnum meira en radlegt
potti. beir sem hvad mest hofdu med umframveidina ad gera ad voru ESB og Noregur sem
akvaou sameiginlega ad kvoti peirra skyldi vera 90% af radlogoum heildarkvota. Vidredur &
milli strandrikjanna fjogurra héldu sidan afram i nokkrum lotum haustid 2011 og fram i
febrdar 2012 par sem reynt var ad komast ad samkomulagi um skiptingu heildaraflans fyrir
arid 2012. A strandrikjafundi i Bergen i janGar 2012 16gdu ESB og Nordmenn fram
sameiginlega tilldgu um skiptingu heildarkvéta makrils fra og med arinu 2012. Sa tillaga potti
6raunhaf og Oasattanleg fyrir Island og var peirri tillogu pvi svarad med gagntillégu fyrir
hénd Islands. Vonast var eftir svari fra ESB og Noregi & lokasamningafundi adila i Reykjavik
i febrdar 2012 en Islendingum til mikilla vonbrigda var peirri tillogu ekki svarad. begar pad 14
svo fyrir ad samningar um skiptingu aflaheimilda myndu ekki nést settu rikin sér einhlida
kvota. P4 lagdi Island hins vegar fram pa tillégu ad 6ll rikin skyldu draga hlutfallslega jafnt Gr
makrilveidum sinum eda um 30% til pess ad veidarnar arid 2012 yrdu i samraemi vid radgjof
Alpjodahafrannsdknarddsins og til pess ad sporna vid ofveidi Ur stofninum. Su tillaga var pvi
midur ekki sampykkt og for pvi veidin fram yfir radgjof Alpjédahafrannsoknarédsins.®

Ekki nadust samningar um skiptingu aflaheimilda fyrir arid 2013 og hafa islensk
stjornvold pegar gefid Ut einhlida kvota fyrir pad ar. Makrilkvétinn hefur hins vegar verid
dregin saman um 15 % eda nidur i ram 123 pasund tonn sem er &tlad ad koma til mots vid
vid veidiradgjof Alpjodahafrannsoknaradsins (ICES). Veidihlutur islands i makrilstofninum
var um 16% arid 2012 og heldur s& hlutur sér ef allir adilar leekka hlutdeild sina um 15 % likt
og fsland, ESB og Noregur hafa gert. Steingrimur J. Sigfisson atvinnuvega- og
nyskopunarradherra segir ad akvoroun ESB og Noregs ad uthluta sér lidlega 90% af
heildakvotanum festi malid i dbreyttri stédu og ad islendingar geti ekki einir minnkad sina
hlutdeild & medan ekki nast sanngjarnir samningar en ennpéa er 16gd mikil ahersla a ad reyna

ad na sanngjornum samningum.*®

% Ibid bls. 16
% Makrilkvétinn minnkadur um 15%¢, http://www.atvinnuvegaraduneyti.is.
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11 Atridi sem skipta mali vardandi aflahlutdeild

pad styrkir stodu Islands i pessari deilu ad stada makrilstofnsins ni samkvaemt nyjustu
malingum ICES er g6d og stofninn er stodugur.” Einnig styrkir pad stodu islands ad veidi
umfram radgjof fiskifreedinga ICES er ekki nytilkominn med veidi islands ar stofninum.
Umframveidi var stundud af skipum fra ESB, Noregi og Feereyjum, en pessir adilar hofdu sin
a milli gert arlegt samkomulag um skiptingu heildarafla @ makril & arunum 1999-2009. petta
bydir ad umframveidi hafdi tidkast um langt skeid adur en islensk skip hofu makrilveidar ad

einhverju ragdi.**

NU hefur makrillinn breytt gdngu sinni talsvert pannig ad hann er na ad finna i miklum
meeli innan Islensku efnahagslogsogunnar og er pad ein af peim roksemdum sem islenska
rikisstjornin notar pegar verid er ad reeda um hver sanngjorn aflahlutdeild islands skuli vera.
Hér méa nefna samningavidraedur rikjanna fyrir veidi arid 2012 par sem pess var krafist ad tillit
yroi tekid til peirra breytinga sem ordid hefdu a géngumynstri makrilsins. Nidurstédour
sameiginlegrar visindarannsékna Islands, Noregs og Fereyja syndu ad 1,1 miljon tonn af
makril eda um 23% stofnsins hefdi gengid inn i islenska 16gsdgu arid 2011 og verid par i 4-5
manudi og aukid verulega vid pyngd sina par. Pessar nidurstddur voru nanast samhljoda
nidurstddum arsins 2010 nema hvad ad ganga makrilsins til vesturs potti enn eindregnari arid
2011.** Ganga makrilsins innan 18gs6gu Islands jokst svo enn frekar 4rid 2012 en p4 var talid
ad 1,5 miljén tonn af makril hafi verid innan 16gségunnar, pyngst par um 50% og étid um 3

milljonir tonna af fedu & medan & verunni st6d.*

bessar tolur @ttu ad styrkja stédu islendinga i samningavidreedum um sanngjarnan hlut
makrils i aflahlutdeildinni par sem makrillinn heldur sig i svo miklum meeli hér og étur petta
mikid. /tla ma ad vera hans innan l6gségunnar geti haft talsverd ahrif & lifriki islands. Likt
0g &dur hefur komid fram hafa verid gerdar rannsoknir a dhrifum aukinnar géngu makrils i
islensku efnahagslégsdguna og benda peer rannsoknir til pess ad makrillinn hafi mjog liklega

ahrif 4 afkomu sandsilastofnsins vid Island og par af leidandi einnig paer & fuglategundir sem

0 |CES Working Group on Widely distributed Stocks (WGWIDE) Lowestoft, UK, 21-27 August 2012, bls 32.
http://www.hafro.is.

* Helgi Ass Grétarsson: ,,Um stjorn veida 4 kolmunna og makril- Hver er réttastada slands i makrildeilunni?*,
bls. 40.

*2 \Vinnuhépur um makrilveidar greinargerd unnin fyrir sjavardtvegs- og landbanadarradherra, bls. 16,
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is.

#% Vonbrigdi med einhlida akvordun Evrépusambandsins og Noregs um makrilkvéta,
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is.
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treysta & sandsilid sem feedu. Ma i pvi samhengi sem adur segir nefna lunda og kriu en pessar

tegundir hafa att erfitt uppdrattar undanfarin misseri.

12 island utilokad sem strandriki

Allt fr& pvi pegar ad ESB, Noregur og Faereyjar gerdu fyrst samkomulag & vettvangi NEAFC
um skiptingu aflahlutdeildar makrils arid 1999 hafa islensk stjornvold moétmelt pvi
samkomulagi og krafist pess ad vera talid sem strandriki og fa rétt til pess ad taka patt i
heildarstjornun veida & makril. A timabilinu 1999-2009 var adild islands ad sameiginlegri
stjorn makrilveida hafnad af ESB, Noregi og Faereyjum pratt fyrir itrekada krofu Islands um
ad komast ad samningabordinu. islensk stjornvéld héldu pessum kréfum uppi og itrekudu
beidni sina um ad island yrdi vidurkennt sem strandriki allt par til Island var sampykkt sem
strandriki i lok &rs 2009. Réttur islands sem strandriki var 6tvirsedur og pa séstaklega fra arinu
2006, par sem pa var mikid farid ad bera & makril hér vid strendur. bennan rétt er ad finna i
63. grein Hafréttarsamningsins en par segir:

Par sem sami stofninn eda stofnar tengdra tegunda eru i sérefnahagslogsdgu tveggja eda fleiri

strandrikja skulu pessi riki, annadhvort beint eda fyrir milligéngu videigandi undirsvaedis- eda

sveedistofnana, leitast vid ad koma sér saman um naudsynlegar radstafanir til ad samrema og
tryggja verndun og préun pessara stofna.

par sem makrillinn meelist hér vid strendur i miklu magni um nokkurra ménada skeid ar hvert
og veidist i miklu magni & sama tima,pa er ekki haegt ad alykta 6druvisi en svo ad island eigi
ad teljast strandriki skv. Hafréttarsamningnum.** Eins og fram hefur komid pé hafdi island
synt pvi mikinn &huga ad taka patt i heildastjornun makrilveida og verda pannig bundid af
peim reglum sem settar yrdu en hins vegar var aldrei vilji hjd hinum strandrikjunum ad
vidurkenna island sem strandriki. bar sem island hafdi &evinlega métmaelt pessum samningum
ba vard island ekki bundid af peim og samningar um heildarstjornun makrils giltu ekki innan
islenskrar 16gs6gu. betta pydir, ad skv. Hafréttarsamningnum og pa serstaklega 61. gr. hans,
var Island i fullum rétti til pess ad veida makril innan 16gsdgu sinnar og ékvarda par
heildaraflann. En peim rétti a® mega veida Ur deilistofni fylgja einnig skyldur, p.e. ad riki
skuli pa leita samvinnu um veidar & stofninum til pess ad sporna vid ofveidi og til pess ad

halda stofninum i pvi &standi sem hann gefur mest af sér eins og fram kemur i 63. gr.

* Vinnuhépur um makrilveidar skipadur af sjavar(tvegs- og landbtinadarradherra, bls. 21,
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is.
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Hafréttarsamningsins.*® Med itrekudum krofum um ad verda vidurkennt sem strandriki hefur
Island sinnt peirri skyldu ad leita eftir samstarfi um verndun stofnsins og par ad auki settu
islensk stjornvold heildaraflaviomid fyrir arin 2009 og 2010 um leid og ljést vard ad
makrillinn var farinn ad veidast hér i talsverdu magni skv. 2. mgr. 8. greina
Uthafsveidisamningsins sem aftur audsynir vilja islendinga til pess ad huga ad velferd og

vidgangi stofnsins.*®

Enn fremur hafdi Island ad baki sér akvaedi Uthafsveidisamningsins og pa sérstaklega 11.
gr. pess samnings. I henni er fjallad um nyja patttakendur i veidistjornarstofnun og hvad beri
ad skoda pegar nyjir adilar koma inn og hvers vegna peir skuli komast inn. I fyrsta lagi er
talad um stédu stofnsins en han er nokkud g6d og p.a.l. ekki hindrun vardandi pad ad hleypa
nyjum adila ad. Einnig er minnst & framlag nyrra adila en Island sem mikil fiskveidipjod
hefur vel banar stofnanir sem geta &n efa hjalpad til vid rannsoknir og 6flun visindalegra
gagna. Ekki sist er asteda til ad nefna parfir strandrikja par sem efnahagur rikisins er ad miklu
leyti hadur hagnytingu lifandi audlinda hafsins en sjavarutvegurinn er sem alkunna er sérlega

stor hluti efnahagskerfis islands.

13 Lagaleg stada Islands i makrildeilunni

Fullveldisréttur islands og annarra strandrikja innan efnahagslégségu sinnar vardandi stjornun
veida er bumdeilanlegur likt og fram kemur i Hafréttarsamningnum. Su stadreynd leidir i 1jos
ad skv. alpjodalégum hafa makrilveidar islendinga alltaf veri® loglegar. begar um deilistofna
er ad reda leggja Hafréttarsamningurinn og Uthafsveidisamningurinn & pa skyldu ad
strandrikin sem veida Ur stofninum og pau riki sem veida ur stofninum & adlegu hafsveedi
vinni saman ad heildastjornun veida & stofninum til pess ad tryggja verndun hans. island vard
loks vidurkennt sem strandriki i lok ars 2009 og tekur pvi na patt i heildarstjornun
makrilstofnsins og er pvi eins og o6ll hin vidkomandi rikin ad fara eftir reglum
Hafréttarsamningsins eda ad minnsta kosti reynir pad med pvi ad leitast vio ad na fram

samningum.

Samningar hafa hins vegar ekki nadst milli pessara rikja og hafa pau pvi oll sett sér

einhlida kvata. pessi einhlida kvétasetning veldur pvi ad samanlagdur afli pessara pjoda fer

*5 Sja gr. 61. og 63. i Hafréttarsamningnum.
“® Helgi Ass Grétarsson: ,,Um stjorn veida 4 kolmunna og makril- Hver er réttastada Islands i makrildeilunni?*,
bls. 41.
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na langt yfir pau radlégou heildaraflaviomiod sem Alpjodahafrannsoknaradid hefur gefid t.
Samningar nadust sem sé ekki fyrir ario 2013 og benda adilar nd hver & annan og saka um
Gsanngirni og er einhlida kvotasetning islands ekki 6logleg frekar en hja hinum rikjunum.

14 Mogulegar vidskiptapvinganir ESB og Noregs gegn Islandi

| september 2012 setti ESB reglugerd nr. 1026/2012 & grundvelli greina Hafréttarsamningsins
og Uthafsveidisamningsins er fjalla um nytingu deilistofna og vidférulla fiskstofna. Pessi
reglugerd byr til lagalegan grunn fyrir ESB til pess ad beita pau riki sem leyfa osjalfbaerar
veidar Ur stofni sem ESB hefur einnig I6gmaeta hagsmuni af vidskiptapvingunum. I annarri
grein formala reglugerdarinnar er utskyrt hvada I6nd og hvers vegna pau kynnu ad vera beitt
slikum radstéfunum. Par segir ad pau riki sem stundi ésjalfbaerar veidar Ur stofni sem ESB
hefur einnig hagsmuni af og virdi ekki heildarveidistjornun ESB og annara rikja sem hlut eiga
ad mali, og stofni pannig fiskstofninum i heettu, megi beita adgerdum sem hvetji pau til
samstarfs um vardveislu stofnsins. 1 3. grein reglugerdarinnar eru pau riki sem leyfa
Osjéalfbeerar veidar skilgreind. Pad eru pau riki sem ekki taka patt i heildarstjérnun stofns i
fullu samraemi vid Hafréttarsamninginn, Uthafsveidisamninginn eda adra alpj6dlega samninga
eda pjodréttarvenjur. Einnig eru pad riki par sem ekki hefur tekist ad innleida naudsynlega
fiskveidistefnu eda innleida fiskveidistefnu sem ekki tekur tillit til réttinda, hagsmuna eda
skyldna annarra vidkomandi rikja.*’ island er ekki métfallid adgerdum ESB til pess ad sporna
gegn oOsjalfbaerum veidum en slikum adgerdum verdur ad vera beitt af sanngirni en ekKi
einungis sem verkferi sérhagsmuna ESB. begar spurt er hvort slikar vidskiptahindranir séu
l6glegar pa fer pad eftir pvi hvad felst i vidskiptahindruninni. island hefur gefid pad Gt ad
mikilveegt sé ad allar peer adgerdir sem gripid verdur til virdi ad fullu peer skyldur sem ESB
ber skv. reglum Alpjodavidskiptastofnunarinnar (World Trade Organization) og EES-
samningnum.*® Svo virdist vera sem sumar peirra vidskiptahindrana sem settar eru fram f
pessari reglugerd undir grein 4. séu ekki l6glegar skv. EES samningnum og ad pessi reglugerd
gefi ESB heldur vidtekar heimildir til refsiadgerda. I EES-samningnum visar 20 gr.
samningsins til bokunar 9. vardandi fisk og adrar sjavarafurdi og skv. greinum békunar 9. skal
tryggt ad adildarriki skuli hafa jafna samkeppnisstddu. Hins vegar er gerd undantekning par a

i 2. mgr. 5. greinar en i henni stendur:

*7 Sja Reglugerd ESB nr. 1026/2012.
8 Mackerel Q&A* , http://eng.atvinnuvegaraduneyti.is.
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pratt fyrir akveedi undanfarandi malsgreinar ma samningsadili hafna loéndun & fiski ar
fiskistofnum sem badir adilar hafa hagsmuni af ad nyta og sem alvarlegur &greiningur er um
stjornun 4.%

parna er einungis gefinn sa kostur ad beita léndunarbanni a fiski ar fiskstofni sem er
sameiginlega nyttur af vidkomandi rikjum og alvarlegur agreiningur er um stjornun &. |
reglugerdinni er hins vegar ad finna akvadi sem virdast ganga lengra en bokunin gefur
heimild til. peer adgerdir sem reglugerdin heimilar eru ad finna i 4. grein hennar og eru peer 11
talsins. Sem deemi méa skoda C-1id 4. greinar:

imposing quantitative restrictions on importations of fish from the stock of common interest that

have been caught under the control of that country and on importations of fishery products
made of or containing such fish.*

Parna eru settar magntakmarkanir & innflutning sameiginlega nytjastofnsins og meira ad segja
afurdir sem innihalda ad einhverju leyti afurdir pessa fisks. Parna virdist vera gengid lengra en
I6ndunarbann. T D-1id sdmu greinar litur Gt fyrir ad einnig hafi verid farid fram Gr leyfilegum
vidskiptahindunum bdkunar 9:
imposing quantitative restrictions on importations of fish of any associated species, and fishery
products made of or containing such fish, when caught while conducting fisheries on the stock
of common interest under the control of that country; when adopting the measure, the
Commission shall, in accordance with Article 5(4) of this Regulation, in application of the

principle of proportionality, determine which species and their catches fall within the scope of
the measure;>

Parna er verid ad tala um vidskiptatakmarkanir & innflutningi & tegund sem er tengd stofninum
sem um er deilt (associated species) en skv. skilgreiningu reglugerdarinnar eru pad allir fiskar
sem lifa i sama vistkerfi og stofninn sem deilt er um, fiskar sem stofninn étur eda er étinn af,
fiskar sem eru i samkeppni vid stofninn um fedu og plass eda eru & sama veidisvaedi og
stofninn. Petta pydir ad ESB geeti sett innflutningstakmoérk & stéran hluta pess fisks sem
islendingar veida. P4 ma ad lokum benda & 1-1id 4. greinar:

prohibiting the exportation to that country of fishing vessels flying the flag of a Member State or
of fishing equipment and supplies needed to fish on the stock of common interest;*

betta er akvaedi sem bannar Gtflutning fra adildarikjum ESB og EES til islands & veidarfarum
0g 6dru naudsynlegu til veida & peim stofni sem deilt er um en petta akvaedi myndi hins vegar
6hjakveemilega einnig hafa ahrif & adrar fiskveioar rikis par sem veidarfaerabinadur vid veidar

a deilistofni er ekki 6svipadur peim sem notadur er vid ad veida adrar tegundir.

“*Bokun 9 vid EES-samninginn.
%05j4 Reglugerd ESB nr. 1026/2012.
51 B

Ibid.
%2 Ihid.
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Pad verdur ad teljast oOliklegt ad pau akveedi pessara reglugerda sem ganga lengra eda
boda adrar vidskiptahindranir en einungis léndunarbann & peim stofni sem um er deilt séu i
raun loglegar. bar vidskiptahindranirnar standast ekki bokun 9 vid EES samninginn.
Soémuleidis myndu peer brjota gegn reglum Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO) og medal
annars gegn akveedum GATT (the General Agreement on Tariffs and Trade eda hins almenna
samkomulags um tolla og vidskipti) og pa sérstaklega vid banninu & magntakmérkunum &
inn- og Utflutningi, bestu kjarareglunni (most favoured nation principle) og einnig 6drum

akvadum sem banna adgerdir sem mismuna rikjum.>

islenska rikid hefur sent fra sér yfirlysingu vegna setningar reglugerdar ESB nr.
1026/2012 par sem ahersla er 16gd & fyrri yfirlysingar sem island setti fram a fundi
sameiginlegu EES nefndarinnar pann 30. april 2012. [ yfirlysingunni minnir Island 4 ad EFTA
rikin i EES séu hluti af innra markadi ESB og ad 61l grundvallaratridi innra markadarins eigi
einnig vido um pau EES riki likt og ESB rikin, par med talid vidskiptahindranir & inn- og
atflutning sem og adrar teeknilegar hindranir vidskipta. Einnig er minnst & ad allar mégulegar
vidskiptaathafnir verdi ad vera i fullu samraemi vid alpjédlegar skyldur og er pa sérstaklega
komid inn & bokun 9. vid EES-samninginn sem bannar allar adgerdir & milli EES
samningsrikja nema ad beita skip sem veida ur sameiginlegum stofni sem um rikir alvarleg

deila I6ndunarbanni.®

Ekki er liklegt ad ESB beiti island mégulegum refsiadgerdum skv. reglugerdinni hér ad
ofan ef marka méa ord danska fiskimalaradherrans Mette Gjerskov. Radherran litur svo & ad
par sem ESB og Noregur hafa einhlida Gthlutad sér 90% makrilskvotans fyrir &rid 2013 pa sé
lagalegur grundvollur fyrir adgerdum gagnvart 6drum rikjum ekki byggdur a sterkum

grunni.>

15 Malsmedferdaldrraedi Hafréttarsamningsins

Ef rikin sem na deila um aflahlutdeild i makrilnum na ekki saman um skiptingu hans pa hafa
pau pann moguleika ad leysa deiluna skv. sérstakri skipan malsmedferdar sem

Hafréttarsamningurinn felur i sér. Reglur samningsins um lausn deilumala er helst ad finna i

53 Mackerel Q&A*, http://eng.atvinnuvegaraduneyti.is.

> Sja yfirlysingu islands vardandi reglugerd sem ESB setti nr. 1026/2012, http://www.mbl.is

% Danish minister: Mackerel war sanctions against Iceland, Faroes ‘unlikely’*,
http://www.undercurrentnews.com.
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XV. hluta hans en einnig i ymsum vidaukum. pad fyrirkomulag sem felst i 1. kafla XV. hluta
er i grunninn pad ad adilar i hafréttaragreiningi hafa almennan rétt til pess ad leita lausna &
peim &greiningi med fridssamlegum adferdum agd eigin vali, sem peir koma sér saman um, sbr.
greinar 279. og 280. i Hafréttarsamningnum. Su skylda hvilir pé a deiluadilum ad hefja
vidraedur eins fljott og audido er en einnig er gefin kostur a sattamedferd, t.d. fyrir
seettargerdanefnd, sbr. V. vidauki samningsins. Ef slikar diplomatiskar leidir duga ekki til pess
ad deiluadilar komist ad samkomulagi eiga adilar pess almennt kost ad visa &greiningi
einhlida til bindandi Urskurdar hja par til baerum drskurdaradila skv. Hafréttarsamningnum.
Deiluadilar geta valid & milli nokkurra par til beerra Urskurdaradila sem eru,
Alpjédadomstollinn i Haag (AD), Alpjodlegi hafréttardomurinn i Hamborg (HD), fyrir
gerdardom skv. VII. vidauka samningsins eda fyrir sérhaefdan gerdardom skv. VIII. vidauka
samningsins. Hafi deiluadilar ekki gefid at yfirlysingu hvar peir vilji lata deema i mali eda eru
6sammala um adila fer malsmedferd i malinu fram fyrir gerdardomi skv. vidauka VII.
samningsins. Pétt samningurinn geri almennt r&d fyrir bindandi Urlausn deiluméla geta riki
hins vegar i vissum malum komid pvi svo fyrir ad pau verdi ekki bundin af pvi ad setja mal til
bindandi Urskurdar en um pessar undantekningar er annad hvort malt sértsaklega fyrir um i
Hafréttarsamningnum eda pa ad rikjum telst samkvemt peim heimilt ad gera sérstaka

fyrirvara i pa veru og hafa island og fleiri riki gert slika fyrirvara.*®

Makrildeilan snyst um skiptingu aflaheimilda og eru deilur um aflahlutdeild rikja innan
efnahagsldgsogu peirra undanpegnar bindandi Urlausn skv. akvadi a-lidar 3. tl. 297. gr.
samningsins en slikur &greiningur getur p6 farid fyrir settagerdarnefnd sem skilar pa
obindandi Urlausn. betta er pa su leid sem deiluadilar i makrildeilunni geetu farid ef
samnigavidraedur halda afram ad vera i hnat. Jafnvel pétt ut fra pessu kemi ekki bindandi
drlausn veeri a.m.k. kominn einhver grunnur fra hlutlausum adila til pess ad vinna ut fra og na

sattum.>’

16 Alpjdédavidskiptastofnunin (WTO)

Alpjodavidskiptastofnunin vard til med Marrakesh-samningnum fra 15. april 1994 og kom til

framkvaemda 1. jantar 1995. Adilar WTO eru 159 riki og alpjodastofnanir og eru beadi island

% Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar ar pjodarétti, bls. 128-129.
57 H
Ibid.
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og ESB adilar.®® WTO vard til at fra svokolludu GATT ferli sem héfst vid lok seinni
heimstyrjaldar en na er nyjasta utgdfa GATT-samningsins vidauki I-A vid WTO samninginn.
Meginreglur GATT-samningsins eru ad allir adilar skuli almennt njéta sému tollakjara
gagnvart hinum adilum GATT-samningsins og er st grunnregla kollud bestukjarareglan (the
most-favoured-nation principle) en einnig eru ymsar reglur vardandi vidskiptahindranir og

adrar adgerdir sem mismuna adilum samningsins.*

Ef deilan um makrilinn leysist ekki og ESB akvedur ad beita Island refsiadgerdum sbr.
reglugerd nr. 1026/2012 pa hefur WTO 06flugt kerfi og eitt pad skilvirkasta & svidi pjodaréttar
til pess ad dkvarda um logmeeti slikra adgerda. Méalsmedferd a vettvangi WTO gerir rad fyrir
sveigjanleika um val a adferdum til fridsamlegra lausna deiluadila en pé geta allir adilar visad

maélinu  hinn formlega farveg sem leidir pé til bindandi drskurdar. ®

17 Samantekt

pegar allt sem fram hefur komid hér & undan er skodad litur at fyrir ad makrilveidar
islendinga séu og hafi alltaf verid l6glegar. Island er fullvalda riki og redur pvi hvernig
fiskveidum i atvinnuskyni er hattad innan 16gsdgu sinnar. Frd arunum 2006-2008 voru
makrilveidar stundadar i samreemi vid pagildandi 16g og fra arinu 2009, pegar vitad var ad
makrill veeri hérna i miklu magni, hafa islensk stjornvold gefid Gt heildaraflaviomid fyrir
hvert & og med pvi studlad ad takmorkun heildarveida & makrilnum samkvaemt
Hafréttarsamningnum og Uthafsveidisamningnum. Einnig hafa islendingar sinnt peim
skyldum sem settar eru fram i fyrrnefndum samningum vardandi samvinnu um nytingu
deilistofna. Allt fra arinu 1999 pegar fyrsti samningurinn var gerdur um heildarstjérn makrils
hafa Islendingar viljad taka patt og synt pad pannig ad ekki feeri & milli mala hver afstada
peirra veeri en peim var hins vegar haldid utan vid stjorn makrils pangad til i lok ars 2009. Fra
bvi ad Island vard vidurkennt sem strandriki hefur pad fylgt 6llum peim reglum sem kvedid er
a um i fyrrnefndum samningum og par & medal peim reglum sem settar eru fram og sndast um
samvinnu rikja um verndun stofns par sem sameiginlegir hagsmunir rikja. Samningavidraedur
hafa verid i gangi a milli peirra rikja sem deila um makrilinn en engin nidurstada hefur nadst

um skiptingu heildaraflans. Ekki er hagt ad skella skuldinni a eitthvad eitt riki, pad er &

%8 Sja www.wto.org.
% Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar ar pjédarétti, bls. 129.
* Ibid. bls. 130.
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abyrgad peirra allra ad na samkomulagi og vinna gegn ofveidi. Til pess ad samningar geti nadst
burfa 61l rikin ad lita i eigin barm og sja hvort pau geti ekki gefid eftir eitthvad af sinni
hlutdeild i stofninum. Oll rikin skammta sér of stéran hlut af Gtgefnum heildarafla og ma pa
sérstaklega benda a Noreg og ESB en pau hafa Gthlutad sér 90% hlutdeild og skilid 10% eftir
fyrir hin strandrikin tvo (island og Faereyjar) og Russland. Naudsynlegt er einnig ad benda &
pad ad Island og Faereyjar eru lika ad skammta sér of storan hlut. Ofveidi er engum til g6ds og
pbvi verda pessi riki ad taka sig saman og na samkomulagi sem allra fyrst.

Hvad vardar reglugerd nr. 1026/2012 sem ESB hefur sett um adgerdir gegn rikjum sem
leyfa Osjalfbaerar veidar pa virdist vera ad sumar refsiadgerdir sem i henni koma fram megi
ekki beita gegn islandi. Akvedi reglugerdarinnar stangast a4 vid EES-samningnn og pa
sérstaklega bokun 9. vid hann en einnig reglur WTO og GATT um magntakmarkanir a inn-
og Gtflutningi og adrar reglur sem hafa ahrif & j6fnud i samkeppni. Par ad auki verdur ad
teljast ad réttur ESB til pess ad saka strandriki i pessari deilu um dsjalfbeerar veidar og beita
bessari reglugerd gegn peim sé umdeilanlegur i ljési pess ad ESB og Noregur hafa i

sameiningu Uthlutad sér 90% aflaheimilda umredds stofns.
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