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Abstract

The aim of this thesis is to explore environmental factors for the University of
Akureyri and Holar University College, analyze key factors of change and
explore feasible partnership options for these organizations.

The universities’ stakeholders were identified and analyzed, few of them were
interviewed, environmental factors identified and driving forces used to build
scenarios for possible partnership.

The universities’ stakeholders were identified and analyzed by their power and
interest. Key players are managers, staff, students and political authorities. The
main driving forces of change are political authorities’ decisions about the
universities future and the willingness of staff and managers to partner with
other universities. The aim of partnership between the University of Akureyri
and Holar University College should be to increase efficiency, better use of
resources and to create basis of operation for the future.

Scenario analysis showed two scenarios for partnership between the two
organizations, one was merger and the other was through the governmental
universities’ collaboration becoming consortia. Two other scenarios were
found in the research process, one being no changes of current situation, the
other concludes that Hélar University College becomes an academy of

Icelandic horses while its other programs will merge with other universities.

Keywords: Scenario Analysis, Stakeholder Mapping, Integrations among Non-

profit Organizations, Universities, Mergers.



Lokaverkefni 2106 Kristin Baldvinsdottir

pakkarord
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bakid @ mér og hjalpad mér vid allt moégulegt fa innilegustu pakkir. Vid
studentar vid HA erum otralega heppin ad eiga petta frabeera folk ad.
Ogmundur Kndtsson er framrskarandi leidbeinandi sem hjalpadi mér ad hugsa
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Takk fyrir alla hjalpina og studninginn,
ykkar Kristin



Lokaverkefni 2106 Kristin Baldvinsdottir

Utdrattur

Markmid pessa verkefnis er ad kanna innra og ytra umhverfi Haskolans a
Akureyri og Hdlaskdla — Haskolans & Holum, greina lykilpeetti breytinga i
umhverfi peirra og kanna hvada samstarfsleidir pessar stofnanir geta farid til ad
draga ur 6vissu og tryggja ser starfsgrundvoll til framtidar.
Rannsoknarspurningin sem leitast verdur vid ad svara er:
Hvada svidsmyndir eru mogulegar i samstarfi Haskolans a Akureyri og
Holaskola — Haskdlans & HOlum?
Til ad fa svar vid peirri spurningu voru settar fram prjar undirspurningar sem
eru einskonar vorour i vinnuferlinu. Par eru:
Hverjir eru drifkraftar breytinga i ytra og innra umhverfi skdlanna?
Hverjir eru mikilveegustu hagsmunaadilar vidkomandi skéla?
Hver vaeru markmid med nanara samstarfi eda sameiningu vidkomandi
stofnana?
Hagsmunaadilar skolanna voru greindir og flokkadir, viotol tekin vid pa og upp
Ur peim unnin greining & umhverfispattum. Helstu drifkraftar voru greindir,
flokkadir og notadir til ad smida svidsmyndir fyrir mogulega samstarfsleidir
skdlanna.
Helstu nidurstodur voru ad mikilvegustu hagsmunaadilar skolanna eru
stjornendur hvors skola fyrir sig, starfsfolk og nemendur peirra auk stjérnvalda.
Mikilvegustu drifkraftar breytinga eru &kvardanir stjérnvalda og vilji
starfsmanna og stjornenda til ad stofna til samstarfs vid adra haskola. Markmid
med samstarfi veeru ad tryggja starfsgrundvoll skélanna til frambudar, auka
skilvirkni og nyta betur audlindir.
Svidsmyndir um mogulegt samstarf eru tveer. Annars vegar sameining skolanna
tveggja og hins vegar i gegnum samstarfsnet opinberu haskdlanna sem i pvi
tilviki yroi ad samstarfsstofnun. Tver svidsmyndir til vidbétar fengust i
greiningunni. Onnur segir fra dbreyttu astandi en hin greinir fra ad Holaskola
verdi skipt upp, hestaakademia, sem sjalfseignarstofnun, starfi & Holum og

annad nam skoélans renni inn i adra opinbera haskala.

Lykilord:  Svidsmyndagreining, hagsmunaadilagreining,  samstarfsform

ohagnadardrifinna skipulagsheilda, haskolar og sameiningar.

Vi
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Inngangur

[ kjolfar fjarmalakreppunnar og hruns islensku bankanna i oktéber 2008 vard
ljost ad spara pyrfti i opinberum rekstri. Mennta- og menningarmalaraduneytid
stod pa frammi fyrir pvi ad reka sjo haskola fyrir teeplega 320 pusund manna
pj6d. I jantar 2009 var settur saman starfshopur erlendra sérfraedinga sem fékk
pad verkefni ad finna leidir til ad einfalda haskolakerfid med pad ad markmidi
ad auka skilvirkni og nyta betur fjarmagn. Nidurstada hdpsins er birt i skyrslu
sem hann skiladi af sér i mai 2009. Helstu nidurstédur voru medal annars paer
ad einfalda pyrfti haskdlakerfid til muna og sett var fram tillaga um ad reka
eingdngu tvo haskola, einn rikisrekinn undir hatti Hi og einn einkarekinn undir
hatti HR. A sama tima skiladi verkefnastjorn visinda- og haskolamala
skilagrein par sem fram kemur ad endurbeeta purfi haskolakerfid og auka
samvinnu. NU eru lidin fjogur ar fra atgafu skyrsinanna og enn eru starfandi sjo
haskolar & Islandi.
Rikisendurskodun gerdi uttekt a rekstri Holaskola — Haskolans & Holum arid
2011 og birti nidurstédur sinar i skyrslu sem kom Gt i nGvember sama ar.
Nidurstoour skyrslunnar voru m.a. paer ad mennta- og menningarmala-
raduneytid pyrfti ad skoda hvort faglegur og fjarhagslegur avinningur ynnist ef
Holaskoli yrdi sameinadur 6drum haskola.
Hofundi pykir mikilveegt ad tryggja starfsemi haskola & landsbyggdinni til ad
halda uppi menntunarstigi og sporna gegn folksfeekkun uti & landi. Holaskoli er
litil stofnun sem sinnir sérhaefdum verkefnum og er mikilvegur hluti af
islenska haskolakerfinu. Haskdlinn & Akureyri er leidandi i fjarkennslu og
breidd i namsframbodi er mikil.
Tilgangur pessa verkefnis er ad skoda moguleika & nanara samstarfi eda jafnvel
samruna peirra tveggja haskdéla sem stadsettir eru & Nordurlandi, p.e.
Héskdlans a Akureyri og Hélaskéla — Haskolans & Holum.
Svidsmyndagreining er hentugt vinnuteeki til ad kanna mogulegt framtidar-
umhverfi skélanna og sett var fram eftirfarandi rannsoknarspurning sem leitast
verdur vid ad svara:

Hvada svidsmyndir eru mogulegar i samstarfi Haskélans & Akureyri og

Holaskola — Haskolans & Holum?

Undirspurningar, sem hafdar eru til hlidsjonar, eru eftirfarandi:
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Hverjir eru drifkraftar breytinga i ytra og innra umhverfi skdlanna?

Hverjir eru mikilveegustu hagsmunaadilar vidkomandi skola?

Hver vaeru markmid med nanara samstarfi eda sameiningu vidkomandi

stofnana?
Til ad svara pessum spurningum verdur gerd grein fyrir samstarfsmoguleikum
hja 6hagnadardrifnum skipulagsheildum og freedi um sameiningar rikisstofnana
rakin. Sviosmyndagreiningu og flokkun hagsmunaadila verda gerd géd skil og
gerd verdur grein fyrir starfsemi Haskdlans & Akureyri og Holaskodla. Raktar
verda tillégur sem fram hafa komid um breytingar a islenska haskdlakerfinu og
fjallad um samstarfsnet opinberu héaskdlanna. Hagsmunaadilar pessara skdla
verda greindir og kortlagdir og pvi nest verda helstu drifkraftar i umhverfi
skolanna greindir. Notast verdur vid vidtalsrannsoknir par sem vidtol verda
tekin vid hagsmunaadila. Ad lokum verda unnar svidsmyndir fyrir samstarfs-
moguleika pessara stofnana og fjallad um ahrif hverrar myndar & framtio
stofnananna.
Markmid verkefnisins er ad varpa ljosi & pad moguleika sem eru raunhefir i
samstarfi pessara stofnana og velta upp ahrifum sem hver leid geti haft &

mismunandi hagsmunaadilahdpa.
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1 Freedileg umfjoliun

[ freedilegri umfjollun verkefnisins verdur fjallad um stefnubundna endurskipu-
lagningu og samstarfsleidir, sem déhagnadardrifnar skipulagsheildir geta farid
til ad na fram markmidum sinum, auka skilvirkni i rekstri og geedi
starfseminnar. Sameiningar eru rottekasta leidin i pvi samstarfslikani sem
kynnt verdur og eru morg atridi, sem verdur ad huga ad, pegar radist er i slika
adgerd. Til ad mynda parf ad huga ad hagsmunaadilum og hvernig
breytingarnar koma til med ad hafa ahrif & mismunandi hagsmunaadila. Leid til
ad flokka hagsmunaadila nidur i hopa verdur kynnt og i framhaldinu er gerd
grein fyrir svidsmyndagreiningu og pvi vinnuferli sem fara skal eftir vid gerd

sviosmynda.

1.1 Samstarfsform ohagnadardrifinna skipulagsheilda

Ef haskodlar hafa naegar audlindir (e. resources) til ad starfa sjalfstett og 6had
6drum stofnunum er ekki liklegt ad peir kjosi ad setja a laggirnar samstarf vid
adra haskdla. Hins vegar getur verid ad skolayfirvold standi frammi fyrir
o6négum audlindum og verdi ad ihuga samstarf eda jafnvel sameiningar vid
adra haskdla (Lang, 2002, bls. 154-155). Samruni (e. merger) vid annan
haskola er ekki alltaf rétta lausnin en ef radast & i svo rottekar breytingar parf
viljinn ad koma fyrst og fremst fra peim stofnunum sem sameina & til ad hann
skili tiletludum arangri en ekki einhlida fra stjornvoldum (Lang, 2002, bls.
180).

D. W. Lang (2002, bls. 155) setti fram leid til ad meta gedi namsgreina
haskola i samanburdi vid kostnad. Hann vill meina ad beint samband purfi ad
vera milli gaeda namslinunnar og pess kostnadar sem parf til ad reka linuna.
pannig er edlilegt ad haskdlar bjodi upp & namslinur sem kosta litid og hafi
lagan gaedastudul en lika dyrar namslinur par sem gaedin eru mikil. Med pvi ad
sameina audlindir sinar geta litlir skolar frekar ndd pessu markmidi (Lang,
2002, bls. 156). pa parf ad akveda hvers konar samstarf henti best.
Stefnubundin endurskipulagning (e. strategic restructuring) er pegar tveer eda
fleiri sjalfsteedar skipulagsheildir gera med sér vidvarandi samstarfssamning i
peim tilgangi ad auka skilvirkni i stjornunarhattum eda beeta arangur

starfseminnar. Vidkomandi samstarfssamningur felur i sér ad pjonustu,



Lokaverkefni 2106 Kristin Baldvinsdottir

audlindum eda akvednum verkefnum er deilt medal hlutadeigandi skipulags-
heilda, fert peirra & milli, pau samnytt eda sameinud. Stefnubundin endur-
skipulagning spannar allt fra pvi ad akvednu verkefni er samstyrt milli tveggja
eda fleiri skipulagsheilda og allt til samruna hlutadeigandi stofnana. Astada
bess ad stofnanir stofna til slikra samstarfa er ad na fram aukinni skilvirkni i
starfsemi sinni, t.d med pvi ad koma i veg fyrir tviverknad og setja pannig
auknar audlindir i Kkjarnastarfsemina. Ad auki skilar stefnubundin endur-
skipulagning oft betri kjorum gagnvart birgjum og styrkir samkeppnisstéou
(Kohm, La Piana og Gowdy, 2000, bls. 3).

Astedan fyrir pvi ad skipulagsheildir fara Gt i stefnubundna endur-
skipulagningu og stofna til samstarfs vid adrar einingar er aukin samkeppni &
peim markadi sem paer starfa a og til ad auka geedi starfsemi sinnar (Kohm,
2002, bls. 26-27).

Kohm o.fl. (2000, bls 10; Kohm, 2002, bls. 26) settu samstarfsmoguleika
stofnana upp i graf. Grafid & mynd 1 lysir sambandi milli sjalfstjornar
stofnananna sem taka patt i samstarfinu a x-as og meginahersina samstarfsins &
y-as. Pannig er x-asnum skipt nidur i prja reiti, samvinnu, bandalag og
sameiningar. Lang (2002) tok saman helstu samstarfsform haskdla og eiga
greiningar hans ekki i 6llum atridum saman vid graf Kohm. Hér verdur po
dregid saman pad sem er likt i greiningum pessara freedimanna og nidurstoour
Lang settar inn i graf Kohm. A grafinu & mynd 1 eru hugtakablodrur i premur
litum. Hvitar blédrur innihalda hugtok sem eingdngu koma fram i greiningu
Kohm, ljés-appelsinugular blédrur innihalda hugtok sem sameiginleg eru milli
greininganna og dokk-appelsinugulu blédrurnar innihalda hugtok sem
eingdngu Lang greindi i sinni rannsokn.

Samvinna (e. collaboration) er lengst til vinstri & grafinu par sem sjalfstjorn
hlutadeigandi stofnana er mikil. Hun er bysna algeng medal 6hagnadardrifinna
skipulagsheilda og felur i sér ad upplysingum er deilt med samstarfsadilum,
samvinna er um akvedin verkefni eda sameiginlegt skipulag an pess p6 ad
vidvarandi samningur um samstarf (e. partnership) sé fyrir hendi. Pbegar
stofnanir eru i samvinnu heldur hver og ein stofnun akvordunarvaldi sinu yfir
Iykilpattum i stjérnsyslu og verkefnastjornun (Kohm o.fl., 2000, bls. 3).

I greiningu Lang (2002) & samstarfsformum ma sja margt likt med pvi sem

hann kallar samband (e. affiliation) og pvi sem Kohm lysir sem samvinnu.
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Stefnubundin endurskipulagning
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Mynd 1: Likan fyrir samstarfsform 6hagnadardrifinna skipulagsheilda

Samband (e. affiliation) er samkomulag milli einungis tveggja stofnana um ad
vinna saman ad einhverri namslinu eda pjonustu. Adeins tveer stofnanir geta
komid ad hverju sambandi en hver stofnun getur pé verid hluti af fleiri en einu
sambandi. Samband felur ekki i sér ad sett sé & laggirnar ny stofnun né ad
hlutadeigandi stofnanir heetti einhverri starfsemi eins og gerist pegar akvedid
hlutverk er flutt i samstarfsstofnun. Samband hefur pé i for med ser vidbot vid
starfsemi viokomandi stofnana sem kemur til vegna sambandsins.

Likt og pegar samvinna & sér stad hefur samband ekki ahrif & sjalfstedi
hlutadeigandi stofnana né hefur pad i for med sér tilferslu audlinda milli
stofnana. Sérmenntudu vinnuafli er deilt & milli stofnana i peim tilgangi ad
bjoda upp a sérstaka pjénustu eda namsleid (Lang, 2002, bls. 168-169).

Eitt afbrigdi sambands (e. affiliation) er pegar haskolar, sem halda Gti ndms-
linum i heilbrigdisvisindum og heilbrigdisstofnanir taka upp samband. pa eru

sérmenntadir heilbrigdisstarfsmenn a heilbrigdisstofnuninni sem taka ad sér

5
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kennslu nemendan medan peir saekja sér kliniska menntun & stofnunina.
Héaskolinn feer pvi badi tekiferi til ad mennta nemendur & kliniskan hatt og
adgang ad rannsoknarverkefnum. Heilbrigdisstofnunin hefur kost & auknum
fjarveitingum vegna kennslu, fagmennska eykst og stofnunin feer adgang ad
sérmenntudu folki (Lang, 2002, bls. 168-169).

Pegar tveer eda fleiri stofnanir gera med sér bandalag (e. alliance) er um ad
reeda samstarf um dkomna framtid sem tryggt er med einhverskonar samningi.
Samningurinn felur m.a. i sér ad akvordunarvaldi er hlidrad til milli
hlutadeigandi stofnana eda ad peaer deili pvi med sér. Bandalog hafa hins vegar
ekki i for med sér neinar breytingar & formgerd og uppbyggingu starfsemi
viokomandi stofnana (Kohm o.fl., 2000, bls. 10-11; Kohm, 2002, bls. 25).
Kohm skiptir bandaldgum eftir edli peirra i tvennt, stjornsyslusameiningar og
sameiginleg verkefni.

Stjornsyslusameining (e. administrative consolidation) gengur Gt & ad tveer eda
fleiri stofnanir deili med sér stjérnunarstarfsemi (e. administrative functions),
feeri hana & milli stofnana eda geri med sér annarskonar samning er hana
snertir. betta er gert i peim tilgangi ad auka skilvirkni einnar eda fleiri stofnana.
Stjérnsyslusameining felur oftast i sér ad vidkomandi stofnanir deila eignar-
haldi & audlindum og eda pjonustu (Kohm o.fl., 2000, bls. 11; Kohm, 2002, bls.
25).

Sameiginleg verkefni (e. joint programming) er pegar tveer eda fleiri stofnanir
sameinast um stofnsetningu & einu eda fleiri verkefnum i peim tilgangi ad
uppfylla hlutverk sin (Kohm o.fl., 2000, bls. 11). betta fyrirkomulag er pekkt
medal haskdla og kallar Lang (2002, bls. 172) slikt fyrirkomulag bandalag (e.
federation). Pegar um slikt er ad reeda halda allar stofnanir sjalfstedi sinu a
allan hatt ad pvi undanskildu ad allir haskolarnir nema einn lata af sjalfreedi a
einni ndmslinu. Pessi eini haskoli tekur vid forredi namslinunnar og ber
akademiska abyrgd & henni. Nemendur geta tekid namskeid vid hvada skdla
sem er innan bandalagsins og bokasdfn eru samnytt. petta hefur i for med sér
meiri breidd i vidkomandi ndmslinu en um leid meiri sérhafingu (Lang, 2002,
bls. 172). Bandalag hefur yfirleitt ekki i for med sér fjarhagslegan sparnad og i
raun getur pad valdid kostnadarhaekkunum. Olikt 63rum samstarfsleidum, sem

byggja a veikleikum eins og of haum kostnadi og ad na honum nidur, byggja
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bandalég meira & styrkleikum og hafa pad ad markmidi ad auka pa (Lang,
2002, bls. 174).

Sampeetting (e. integration) er pridji yfirflokkurinn & mynd 1. Han felur i ser
breytingar a stjornskipan og uppbyggingu hlutadeigandi stofnana og getur haft
i for med ser ad ny stofnun verdur til eda starfandi stofnun verdi 16gd nidur
(Kohm o.fl., 2000, bls. 11-12; Kohm, 2002, bls. 25). Kohm (2000 bls. 12;
Kohm, 2002, bls. 25) greinir fjogur mismunandi samstarfsform undir pessum
yfirflokki, stjornpjénustustofnun, samstarfsstofnun, médur-déttur-stofnun og
samruna.

Stjornpjonustustofnun (e. management service organization) er sett & laggirnar
til ad sinna dkvednum stjornunarverkefnum i hlutadeigandi stofnunum. Megin
tilgangur med slikri stofnun er ad auka afkost peirra sem eiga hlut ad mali
(Kohm o.fl., 2000, bls. 12; Kohm, 2002, bls. 15). Lang (2002, bls. 170-171)
greindi fra pvi ad medal haskola veeri algengt ad tveir eda fleiri skdlar gerdu
med sér stjérnunarsamning (e. management by contract.) Slikur samningur
hefur i for med sér ad steerri stofnun tekur yfir stjérnsyslu minni haskola. petta
getur att sér stad i kjolfar endurskipulagningar & haskolastiginu og pa feerist
abyrgd a minni skélanum yfir & hendur steerri skélans fra raduneytinu. betta
getur pé haft i for med sér ad minni skélinn heldur akvednu stadbundnu
sjalfstedi yfir starfsemi sinni. Fra raduneytinu sed hefur petta sému ahrif og
samruni (e. merger) en fra haskélunum séd getur petta litid meira Gt eins og
samband (e. affiliation) sem neer til stjornsyslupétta. petta fyrirkomalag getur
verid fysilegt fyrir litla haskdla til ad halda starfsemi sinni gangandi i stad pess
ad sameinast inn i annan haskoéla og vera lagdur nidur.

Samstarfsstofnun (e. joint venture) er stofnun sem sett er & laggirnar til ad sinna
akvednum stjornunar- eda verkefnalegum verkefnum tveggja eda fleiri
stofnana sem styra sameiginlega samstarfsstofnuninni (Kohm o.fl., 2000, bls.
12; Kohm, 2002, bls. 25). Lang (2002, bls. 165) kallar slikar samstarfsstofnanir
a ensku consortium og haskélar stofna slika stofnun i félagi til ad uthysa
akvednum stjornunarpattum, stodpjonustu eda ndmsbrautum. Samstarfsstofnun
er rekin eins og hver énnur stofnun med eigin fjarrad, efnahag, stjorn og
starfsfolk en er til vegna hlutadeigandi haskdla sem venjulega tilnefna adila i
stjorn samstarfsstofnunarinnar. Hver samstarfsstofnun hefur yfirleitt bara eitt

hlutverk, t.d. ad reka bokasafn eda eina ndmsbraut. Pannig hefur patttaka i
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samstarfsstofnun i for med sér ad haskolar geta gert varanlegar breytingar &
starfsemi sinni og lagt nidur t.d. bokasafn hja sér en p6 bodid upp & sému
pjonustu og jafnvel betri en adur, i gegnum samstarfsstofnunina. Allir
patttakendur i samstarfsstofnun eru sjalfviljugir hlutadeigendur og geta heett
samstarfinu hvenar sem er og sagt sig ur samstarfsstofnuninni (Lang, 2002,
bls.165 og 167).

Maodur-déttur-stofnun (e. parent-subsidiary structure) er sett & laggirnar til ad
taka yfir stjornsyslu og stodpjonustu annarra stofnana. betta er gert i peim
tilgangi ad auka stjornunarleg afkdst og geedi pjonustunnar sem hlutadeigandi
stofnanir veita. 1 sumum tilvikum halda hlutadeigandi stofnanir audkennum
sinum en stundum verdur endurskipulagning hlutadeigandi stofnana svo mikil
ad petta fyrirkomulag litur meira Gt eins og samruni stofnana (Kohm o.fl.,
2000, bls. 12; Kohm, 2002, bls. 25). Détturfélég og stodpjonustustofnanir (e.
subsidiaries and ancillaries) pekkjast medal héaskéla en slikt samstarf & sér
yfirleitt ekki stad milli tveggja haskéla heldur er um allskyns stodpjonustu ad
reeda sem er rekin i sér skipulagsheild en er po i eigu dkvedins haskdla. petta
getur att vido um stldentagarda, boksélur og métuneyti (Lang, 2002, bls. 176-
177).

Lang (2002) greinir fra einni samstarfsleio sem Kohm o.fl (2000; 2002) greina
ekki i sinni rannsokn. Sjalfstaedi ad hluta til pegar samruni & sér stad (e. semi-
autonomous cooperations within merger) getur hentad vel pegar landfraedilegar
fjarleegdir eru milli peirra stofnana sem renna saman. betta & sérstaklega vid
begar litlar og sérhaefoar stofnanir renna inn i steerri haskoéla en minni haskolinn
heldur akvednu sjalfstedi yfir peim namsleioum sem hann hélt ati fyrir
sameiningu (Lang, 2002, bls. 174). Til ad tryggja fjarhagslegan starfsgrundvoll
vid pessar adsteedur hefur verid proud leid til abyrgrar midleegar fjarathlutunar
(e. responsibility center budgeting) sem felur i sér ad hverri rekstrareiningu er
tryggdur rekstrargrundvollur og samkostnadi er hlutfallslega deilt nidur &
hverja einingu (Lang, 2002, bls. 175).

Samruni (e. merger) er sidasta samstarfsformid sem Kohm o.fl. (2000; Kohm
2002) greindu fra. Samruni er pegar ein eda fleiri stofnanir hatta starfsemi og
hlutverk hennar rennur inn i adra stofnun eda pegar tveer eda fleiri stofnanir
heetta starfsemi og ny stofnun er sett & laggirnar til ad sinna hlutverki peirra.

Tilgangurinn med pessari endurskipulagningu er ad auka stjornunarleg afkdst
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0og gedi verkefnanna eda pjonustunnar sem hlutadeigandi stofnanir sinntu
(Kohm, 2000, bls. 12-13).

1.2 Samrunar rikisstofnana og haskola

Meiri krofur er stodugt gerdar til opinberra stofnana um aukinn arangur og
skilvirkni i starfi og jafnvel med minnkandi fjarframlégum. bad ytir undir porf
fyrir stefnubundna endurskipulagningu og sameining er ein peirra leida sem
heegt er ad fara (Hiland, 2003, bls. 11; Frumkin, 2003, bls. 4).

Hugmyndir um sameiningar stofnana geta kviknad hja hinum ymsu
hagsmunaadilum og af margvislegum &steedum, pé helst fjarhagslegum eda af
porf til ad stekka og auka markadshlutdeild (Hiland, 2003, bls. 11). Slikar
hugmyndir eru mislengi i umraedu- og prounarferli a&dur en akvordun er tekin
um sameiningu. Vidhorf mismunandi hagsmunaadila skipta mali i
akvordunartokuferlinu en pad er po vidhorf radherra tilheyrandi rdéduneytis sem
skiptir skdpum um hvort af sameiningu verdi. Adur en akvérdun er tekin um ad
sameina rikisstofnanir parf ad finna leid til ad leyfa hugmyndinni ad proskast,
kanna parf hversu raunhaf han er og hvernig best sé ad standa ad
breytingunum (Fjarmalardduneytid, 2008, bls. 9). bad, auk pess ad svara
spurningum um hvernig ad sameiningunni verdi stadid, er gert i frumathugun
sem eins konar fysileikaathugun.

Samkveemt riti um vinnuferli sameininga sem fjarmalaraduneytid (2008, bls.
12) gaf Gt parf frumkveedi ad gerd slikrar athugunar ad koma fré hlutadeigandi
raduneyti. Tilgangur fysileikaathugunar eru ad komast ad pvi hvort sameining
vidkomandi stofnana sé raunhaefur kostur og til hvada radstafana purfi ad taka
til ad nyja stofnunin, sem tekur vid hlutverkum peirra stofnana er sameinadar
verda, standist paer veaentingar sem til hennar eru gerdar (Fjarmalaraduneytid,
2008, bls. 12). pétt stofnanir hafi svipad hlutverk eda starfsemi peirra skarist &
einhvern hatt er ekki par med sagt ad sameiningin verdi arangursrik (Frumkin,
2003, bls. 4). Mikilveegt er ad greina badi ytra og innra umhverfi peirra
stofnana sem fyrirhugad er ad sameina og meta ahrif pess & starfsemina.
Rokstydja parf fyrirhugadar breytingar med visan i breyttar adstedur i
umhverfi eda breytta porf fyrir pjonustu hlutadeigandi stofnana. Skoda parf alla
raunhafa samstarfsmoguleika og setja fram rok med og a méti fyrir hvern

maoguleika fyrir sig. Markmidin med breytingunum purfa ad vera vel skilgreind
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og skiljanleg fyrir hagsmunaadila sem og markmid hinnar nyju stofnunar og
framtidarsyn hennar (Fjarméalaraduneytid, 2008, bls. 13-14). Hagsmunaadilum
parf ad vera ljost hvernig breytingarnar munu hafa ahrif & hvern
hagsmunaadilahép fyrir sig og leita parf alits hja mikilveegustu
hagsmunaadilunum (Frumkin, 2003, bls. 4). betta & sérstaklega vid um pa adila
sem reida sig a starfsemi stofnana, til ad mynda ibua &kvedins svedis eda
sveitafélags. Skilgreina parf hver faglegur og fjarhagslegur avinningur
sameiningarinnar verdur og hvernig skuli meta arangurinn eftir a
(Fjarméalaraduneytid, 2008, bls. 12-13). Horfa parf til verkefna og pjonustu
stofnananna i markmidasetningunni og skilvirkni i afkéstum og bula til
markmid sem allir hlutadeigandi adilar geta unnid ad i sameiningu. Pad eitt ad
sameina hlutadeigandi stofnanir getur ekki verid markmid breytingarinnar og
ad sama skapi getur fjarhagslegur sparnadur ekki verid adalroksemdin fyrir ad
sameiningu er hrundid i framkveemd éan visan i breytt verkefni eda pjonustu
(Fjarmalaraduneytid, 2008, bls. 14-15; Frumkin, 2003, bls. 27). Lita ma a
sameininguna sjalfa sem verkfaeri til ad na fram akvednum verkefna- eda
bjonustulegum markmidum, sameining er ekki markmid eitt og sér.

I undirbiningsferli sameiningar er mikilvaegt ad hafa god samskipti vid
lykilhagsmunaadila og halda peim upplystum um gang méla. Pannig er hagt ad
sporna gegn varnarvidbrogdum og motspyrnu sem gjarnan koma fram vid
breytingar (Frumkin, 2003, bls. 4). Pegar frumathugun hefur verid framkveemd
er mikilvaegt ad unnin sé skyrsla med helstu nidurstodum hennar og peer
kynntar 6llum helstu hagsmunaadilum adur en akvérdun um sameiningu er
tekin. Ad proa skilvirka og ahrifarika samskiptastefnu getur radid pvi ad
sameiningin verdi arangursrik (Fjarmalaraduneytid, 2008, bls. 15; Frumkin,
2003, bls. 4).

Eftir ad akvordun um sameiningu er tekin skal hafa skjot vinnubrégd til ad
koma hinni nyju stofnun a laggirnar. Sameina parf fjarhags- og
upplysingakerfi, Gthluta hisnadi og endurrada i skrifstofuplass eftir pvi sem
porf er & og mynda nyja og hvetjandi vinnustadarmenningu sem er 6had peirri
menningu sem rikti a fyrri stofnunum (Frumkin, 2003, bls. 5).

Einu til tveimur arum eftir sameininguna ma huga ad pvi ad gera uttekt &
sameiningarferlinu og starfsemi hinnar nyju stofnunar i samreemi vid pa stadla

sem skilgreindir voru i fysileikaskyrslunni (Fjarmalaraduneytid, 2008,bls. 10).
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A undanférnum arum hefur mikid verid um sameiningar rikisstofnana sem og
sveitarfélaga. Arid 2007 voru sveitarfélog landsins 79 og hafdi pa feekkad um
118 sidan 1992. Arid 2006 voru rikisstofnanir landsins 204 og hafdi pa feekkad
um 46 & atta arum (Fjarmalaraduneytid, 2008, bls. 5).

pratt fyrir hatt hlutfall sameininga rikisstofnana bendir rannsdkn J.P. Kotters
(1998, bls. 27) til pess ad i einungis 15% tilfella skili sameiningar stofnana
peim &rangri sem vonast var til. Helstu asteedur pessa eru taldar vera per ad
markmid og framtidarsyn séu ekki ndgu skyr, fjarhagslegur avinningur se
ofmetinn, starfsmannamalum ekki sinnt sem skyldi og ekki nast ad vekja
ahuga fdlks & sameiningunni (Fjarmalaraduneytid, 2008, bls. 5).

Rannsdkn sem Rowley (1997, bls. 9-10) gerdi & sameiningum i haskdlakerfinu
leiddi hins vegar i ljés ad i einungis 10% tilvika hafi Utkoma sameiningarinnar
valdid vonbrigdum. Rannséknin nadi til 30 sameininga a arunum 1987-1994 og
voru drifkraftar sameininganna greindir. Nidurstadan var si ad helstu
drifkraftar sameininga voru m.a. ad nd til sterri markhops, verda leidandi
haskélastofnun & tilteknu svaedi, auka namsframbodid og na fram akademiskri

samhafingu.

1.3 Hagsmunaadilagreining

[ rekstri skipulagsheilda er mikilveegt ad taka tillit til veentinga og parfa
hagsmunaadila. Hagsmunaadilar skipulagsheilda eru adilar sem etlast til
akvedinnar frammistoou vidkomandi skipulagsheildar eda hafa hagsmuna ad
geeta sem radast af frammistédu hennar (Newcombe, 2003, bls. 842).

pad getur verid erfitt ad koma til mots vid alla hagsmunaadila pvi veentingar
beirra geta verid mismunandi og jafnvel stangast & vid hagsmuni annarra
hagsmunaadila (Johnson, Whittington og Scholes, 2011, bls. 139). bvi er
naudsynlegt ad stjornendur viti hverjir hagsmunaadilar eru og flokki pa nidur.
Skooda parf vaentingar hvers hagsmunaadilahops og taka akvardanir um hvad
skipulagsheildin skuli gera til ad meta peim ventingum (Johnson o.fl., 2011,
bls. 139; Newcombe, 2003, bls. 842).

Haegt er ad flokka hagsmunaadila i innri og ytri hagsmunaadila. Innri
hagsmunaadilar eru peir sem starfa innan vidkomandi skipulagsheildar og eru
t.d. starfsmenn eda nemendur ef um skolastofnun er ad raeda. Johnson og
félagar (2011, bls. 139-140) skipta ytri hagsmunaadilum upp i fjéra flokka.

11
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Efnahagslegir hagsmunaadilar (e. economic stakeholder) eru hluthafar auk
samkeppnisadila, birgja og dreifingaadila. Félagslegir og politiskir
hagsmunaadilar (e. social/political stakeholders) eru I6ggjafinn og stjornvold
0g peir opinberu adilar sem hafa med rekstur vidkomandi stofnana ad gera.
Pessi hopur er einn mikilveegasti hagsmunahdpur rikisstofnana. Taknilegir
hagsmunaadilar (e. technological stakeholders) eru peir adilar sem ahrif hafa &
nyja tekni og dreifingu hennar innan atvinnugreinarinnar. Samfélagslegir
hagsmunaadilar (e. community stakeholders) eru peir sem verda fyrir ahrifum
af gjoroum skipulagsheildarinnar. betta getur verid neersamfélag vidkomandi
stofnana, sem hefur ef til vill ekkert formlegt samband vid vidkomandi stofnun
en getur haft ahrif & og ordid fyrir ahrifum af velgengni hennar.

Ad greina formlega hagsmunaadilahopa er tiltdlulega audvelt en ad greina
oformlega hopa getur verid mun erfidara (Newcombe, 2003, bls. 843-844). Ad
greina mikilveegi veentinga mismunandi hagsmunaadilahdpa getur verid
lykilatridid fyrir velgengni verkefnis. bPa eru prjar spurningar sem stjornendur
burfa ad spyrja sig. Hversu liklegur er hver hagsmunaadilahépur til ad pvinga
sinum veentingum fram? Hafa hagsmunaadilar méguleika & ad gera pad? Hver
eru hugsanleg ahrif hagsmunaadila & stefnu verkefnisins? Ef pessum
spurningum er svarad er audveldara ad flokka hagsmunaadila rétt og pannig
vita hvernig sambandi skuli halda vid hvern og einn (Newcombe, 2003, bls.
844).

Heegt er ad flokka hagsmunaadila & margan hétt. Til ad mynda er hagt ad
flokka pa eftir valdi (e. power) annars vegar og hins vegar hversu
fyrirsjdanlegir (e. predictability) peir eru (Newcombe, 2003, bls. 844).
Algengara er ad flokka hagsmunaadila i fjora flokka, eftir pvi valdi sem peir
hafa & gjordir viokomandi stofnunar annars vegar og hins vegar peirra
hagsmuna (e. level of interest) sem peir hafa ad geeta og akvardast af gjéroum
vidkomandi stofnunar (Nemcombe, 2003, bls. 844). Slikt hagsmunaadilakort
ma sja & mynd 2. T hverjum reit ma svo sja hvernig samband stjornendur verda
ad hafa vid hvern og einn hagsmunaadilahop (Johnson o.fl., 2011, bls. 142).

I reit A, flokkast hagsmunaadilar sem litid vald hafa & gjordir stofnunarinnar og
litilla hagsmuna ad geeta. Litid parf ad hafa fyrir peim hopi. I reit B flokkast
pbeir hagsmunaadilar sem litid vald hafa um akvardanir stofnunarinnar en hafa

mikilla hagsmuna ad geeta. Mikilvaegt er ad halda pessum hopum upplystum
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um storar akvorounartokur og gott samband vid pessa adila er

grundvallaratridi.

P6 svo ad hagsmunaadila- Level of interest
hoparnir i reit A og B hafi Low High
litid vald ma ekki vanmeta

bessa hopa. Ef 6anzgja Low Min?mm Ksep
peirra verdur of mikil geta sffort informed
peir haft daeskileg neikvaed Power

ahrif a valdameiri

hagsmunaadilahopa i reit C - Kfep K[:-v
og D (Newcombe, 2003, o satisfied players
bls. 845).

[ reit C eru peir adilar sem

hafa mikid vald i héndum Mynd 2: Hagsmunaadilakort

sér en verda i raun fyrir litlum &hrifum. Petta er erfidasti hopurinn og
mikilveegt ad halda pessum adilum ansegdum pvi um leid og peir verda
Oanaegdir med akvordunartokur eda gjordir stofnunarinnar pa eykst ahugi
peirra & vidkomandi stofnun og um leid geta peir feerst yfir i reit D. I reit D eru
peir hagsmunaadilar sem kalla ma lykilleikmenn (e. key players).
Lykilleikmenn hafa mikid vald og mikilla hagsmuna ad geeta svo mikilveegt er
fyrir stjornendur ad allar stérar dkvardanir séu ekki pvert & veentingar pessara
adila (Newcombe, 2003, bls. 845).

1.4 Svidsmyndir

Uppruna svidsmyndanotkunar ma rekja til oliurisans Royal Dutch Shell a
sjbunda aratugi sidustu aldar (Bood og Postma, 1997, bls. 633; Saussois, 2006,
bls. 54). Fyrirteekid var medvitad um mikilvaegi pess ad atta sig a ytra umhverfi
og breytingum sem & pvi kunna ad verda og vildi méta umhverfi sitt i stad pess
ad adlagast pvi (Saussois, 2006, bls. 54). Shell vard pekkt fyrir notkun
sviosmynda pegar peim tokst ad sja fyrir oliukreppuna 1977 — 1981 & undan
Ollum 6drum oliufyrirteekjum (Eirikur Ing6lfsson, Karl Fridriksson og Seevar
Kristinsson, 2007, bls. 19). Sidan pa hafa margir notad sviosmyndagreiningu

og sifellt proast adferdin og notkunarmoguleikarnir.
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Svidsmyndir (e. scenarios) eru ,,nokkrar hugsanlegar, en i grundvallaratridum
Olikar, lysingar & framtidarastandi a tilteknu svidi og frasagnir af pvi hvernig
pad geti skapast* (Eirikur Ingoélfsson o.fl., 2007, bls. 32). Svidsmyndir veita
skipulagsheildum teekifeeri til ad skoda framtidina fra mérgum mismunandi
sjonarhornum samtimis og markmid peirra er ad undirbua skipulagsheildina
fyrir hugsanlegar breytingar & helstu dvissupattum umhverfisins pannig
skipulagsheildin sé tilbain til ad verjast 6gnunum og nyta sér teekifeeri i stad
bess ad bregdast vid breytingum eftir & (Eirikur o.fl. 2007, bls. 20; Wright og
Cairns, 2001, bls. 4-5).

Sviosmyndir er heppilegt ad vinna i hépum. Stundum eru utanadkomandi
adilar, oft sérfredingar i svidsmyndagerd, fengnir til ad vinna svidsmynda-
verkefni eda stjorna pvi. Wright og Cairns (2011, bls. 9) vilja meina ad
markmidum svidsmyndagreiningarinnar sé best ndd pegar han er unnin af
IykilleikmOnnum og peim hagsmunaadilum sem mesta hagsmuna hafa ad geeta.
P& eru sviosmyndirnar traverdugar fyrir pessum hop og hann finnur fyrir
hvatningu til ad kynna nidurstédurnar fyrir sterri hop innan skipulags-
heildarinnar eda samfélagsins.

Vinnuferli svidsmyndagerdar er gjarnan skipt upp i prep. Bood og Postma
(1997, bls. 634) settu upp fledirit med sex prepum en 16gdu aherslu & ad
vinnuferlid sé i raun ekki alltaf fra prepi eitt og nidur & prep sex heldur getur
verid naudsynlegt ad fara fram og til baka i ferlinu og endurskoda prep sem
pbegar hafa verid klarud. A fyrsta prepi er vidfangsefnid greint og afmarkad. A
6oru prepi er gerd grein fyrir naverandi adstedum og tengdir peettir eru
greindir. A pridja prepinu eru drifkraftar flokkadir, metnir og peir valdir ut sem
best henta til uppsetningu svidsmyndanna. A fjorda prepi eru svidsmyndirnar
settar saman, & fimmta prepinu eru per greindar og Utskyrdar og paer myndir
valdar sem henta verkefninu. A sjétta prepinu er svo svidsmyndagreiningin
notud til ad stydja akvordunartoku.

Wright og Cairns (2011, bls. 22) settu svipad ferli upp i atta prepum. A fyrsta
prepinu eru linur verkefnisins lagdar med pvi ad skilgreina vidfangsefnid og
afmarka pad. A 68ru prepi eru drifkraftarnir greindir og peir flokkadir & pridja
prepinu. A fjorda prepi er ttkomu flokkunarinnar lyst og flokkarnir settir upp i
Ovissu- og ahrifagraf & prepi fimm. A sjétta prepi eru svidsmyndirnar Gtbdnar,

peim er svo lyst & prepi sjé og préadar afram & prepi atta. betta vinnuferli er
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mjog itarlegt og hentar vel pegar unnid er ad storum svidsmyndaverkefnum i
vinnuhépum. bad vinnuferli sem hér verdur unnid eftir er fimm prep og sett
saman af hofundi upp ar pessum tveimur ferlum sem og leidbeiningum Eiriks,
Karls og Seaevars (2007) um svidsmyndagerd. Astaeda pess ad hofundur kys ad
nota sambland pessara leida er ad ekkert eitt af fyrirliggjandi vinnuferlum a
fullkomlega vid edli og sterd pessa verkefnis. Petta verkefni er unnid af einum
héfundi en ekki i vinnuhop, sem settur er saman af innri hagsmunaadilum, eins
og Wright og Cairns (2011, bls. 25) benda & ad arangursrikast se.

Fyrsta prepid er undirbdningsprep og par eru linur verkefnisins lagdar.
Akvarda parf meginvidfangsefnid (e. key focal issue) og til hvers tima skuli
horft med svidsmyndagerdinni, t.d. fimm eda tuttugu ar fram i framtidina.
Timarammann parf ad skilgreina i samraemi vid edli vidfangsefnisins en hafa
ber i huga ad ekki méa horfa til of langs eda of stutts tima (Eirikur o.fl., 2007,
bls. 71; Wright og Cairns, 2011, bls. 29). Ad auki er mikilveegt ad dkveda hvad
skuli innlima stéran hluta skipulagsheildarinnar i verkefnid (Bood og Postma,
1997, bls. 634).

Pegar svidsmyndagreiningin er gerd i sterri skipulagsheildum eda fleiri en
einni skipulagsheild er ekki 6algengt ad byrja ferlid & pvi ad taka half-stodlud
(e. semi-structured) viotol vid pa hagsmunaadila sem hafa akvordunartokuvald,
adra valdhafa eda pa sem verda fyrir beinum ahrifum af gjéroum
stofnunarinnar. Tilgangur vidtalanna er ad fa yfirbordsmiklar upplysingar um
vidfangsefni verkefnisins, samhengi pess vid umhverfispaetti (Wright og
Cairns, 2011, bls. 29) og innsyn i persdnulega skodun lykilhagsmunaadila &
vidfangsefninu (Wright og Cairns, 2011, bls. 26). Eftir ad vidtolin hafa verid
tekin parf ad vinna innihaldsgreiningu (e. content analysis) par sem itrekad er
farid yfir vidtolin, adalatridin dregin fram og flokkud i yfirflokka eda klasa.
AEskilegt getur verid ad setja saman skyrslu, sem inniheldur helstu peetti sem
fram komu i vidtélunum en hafa ber i huga ad innihald skyrslunnar méa ekki
vera rekjanlegt til einstakra einstaklinga. b6 petta ferli geti verid mikil vinna er
pad Ometanlegt fyrir geedi sviosmyndaverkefnisins par sem upplysingar ur
skyrslunni veita patttakendum verkefnisins innsyn i stodu og skodanir helstu
hagsmunaadila og hvetur pa til ad huga ad drifkroftum breytinga fra fleiri

sjonarhornum en peirra eigin (Wright og Cairns, 2011, bls. 26).
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A 68ru prepi eru drifkraftar breytinga greindir. Pad eru peir peettir sem liklegt
er ad mest ahrif hafi a préun framtidarastands, annad hvort vegna mikilvegi
pbeirra eda vegna oOvissustigs. Mikilveegt er p6 ad horfa & drifkrafta i sambandi
vid starfsumhverfi viokomandi skipulagsheilda en ekki almennt i heiminum
(Wright og Cairns, 2011, bls. 30). Til ad greina pessa peetti getur verid
mikilveegt ad framkveema greiningar umhverfispatta, t.d. PESTEL eda SVOT
greiningar (Eirikur o.fl.,, 2007, bls. 21; Wright og Cairns, 2011, bls. 31). SVOT
(e. SWOT) greining er teeki til ad greina eda taka saman styrkleika (e. strengths)
og veikleika (e. weaknesses) i innra umhverfi skipulagsheilda og égnanir (e.
threats) og teekifeeri (e. opportunities) i ytra umhverfinu (Johnson o.fl., 2011,
bls. 106). Med PESTEL greiningu eru 6vissupettir i ytra umhverfi flokkadir i 6
flokka. Politiskir (e. political) peettir segja til um ahrif stjornvalda og
raduneyta, efnahagslegir (e. economic) peettir eru til deemis hvort pensla eda
samdrattur sé i efnahagskerfi landsins og samfélagslegir (e. social) pettir eru
beir sem greina ma i narsamfélagi, t.d. menning, triarbrégd og veentingar
neersamfélagsins. Taeknilegir (e. technological) pettir segja til um préun i
teeknilegu umhverfi, s.s. internetid og samskiptavefir og umhverfispettir (e.
environmental) eda ,,grenir” pettir sem fjalla um mengunarmal og soéun.
Lagalegir (e. legal) peettir segja til um lagalegt starfsumhverfi. Lagalegir og
politiskir peettir eru oft mjog tengdir og erfitt getur verid ad greina par & milli. |
SVOT og PESTEL greiningum eru ekki allir pettir hvers pattar tyndir til
heldur eingdngu lykilpattir breytinga i hverjum flokki og mat lagt & hvernig
beir geta breyst eda haft ahrif (Johnson o.fl., 2011, bls. 50).

A pridja prepi eru drifkraftarnir Mikil évissa
flokkadir nidur i klasa og peir O O F E
greindir eftir ovissu og mikilveegi.

Litid mikilvz B|A G Mjig mikilvegt
Hér parf ad hafa i huga ad pad fer E -
eftir edli verkefnisins hversu itarleg 0 O
vinnan & pessu prepi er. Skoda skal ] '

Litil évissa D

hvern og einn drifkraft fyrir sig eda

klasa drifkrafta  og  hvernig \ynq 3. Drifkraftar flokkadir eftir 6vissu og

vidkomandi pattur getur préast og mikilveegi
hverjar geta verid orsakir og afleidingar peirrar prounar (Eirikur o.fl., 2007, bls.

73; Wright og Cairns, 2011, bls. 33-36). Til ad greina drifkraftana eftir vissu
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og mikilvegi er gott ad rada kroftunum upp i graf, par sem a x-asnum er
mikilvaegi og & y-asnum er évissa. A mynd 3 ma sja hvernig drifkréftum hefur
verid radad upp i slikt graf. Mikilveegustu drifkraftarnir lenda i sveedi A, par
sem mikilvaegi og ovissa er mikil.

Drifkraftarnir ar svaedi A eru svo teknir og peim gefnir bokstafirnir E, F, G
o.s.frv. eftir fjolda peirra krafta sem lenda & svaedinu. Byrjad er & pvi ad taka
tvo af pessum pattum, E og F, og peir settir i nytt graf, par sem E er & x-as og F
er & y-as (sja mynd 4). Ef E stendur fyrir

adsokn nemenda, yrdi E1, mjog mikil F1

adsokn, lengst til heaegri og lengst til

E2/F1 E1/F1

vinstri mjog dreem adsokn, E2. Ut Gr
E2 El

grafinu  koma fjérar mismunandi
framtidarsynir. Ganga parf Gr skugga
um ad E og F séu ekki hadir hvorum E2/F2 E1F2

6orum. Ef svo er getur purft ad skipta

6orum hvorum at fyrir G eda bua til F2

nyjan drifkraft sem settur er saman Ur Mynd 4: Valdir drifkraftar settir upp i graf
einhverjum peirra sem lenda a svedi A ggiasm";tr',‘g{r“a” e forar
(Eirikur o.fl., 2007, bls. 74-75; Wright og Cairns, 2011, bls. 37-39).

A fjorda prepinu eru svidsmyndirnar smidadar. Hér parf ad gera lysingar &
jadarastandi peirra drifkrafta sem valdir voru. Fyrir E2, mjog dreem adsokn
nemenda, og E1, mikil adsékn nemenda sem og fyrir F1 og F2. Grafid med E
og F er skodad vel og gerdar eru sogur fyrir hverja og eina af pessum fjorum
Utkomum, E1/F1, E1/F2, E2/F1 og E2/F2. begar sbgurnar eru gerdar parf ad
hugsa til patta & bord vid stoou efnahagsastands, samfélagsins, teknipréunar,
stodu stjornmala, baedi a vidkomandi sveedi sem og a landsvisu og fleiri patta
sem eiga vid edli verkefnisins (Eirikur o.fl., 2007, bls. 76; Wright og Cairns,
2011, bls. 40-41).

Eftir ad pessir peettir hafa verid skodadir og reeddir innan hépsins parf ad bda til
sviosmyndasogurnar. Gott er ad byrja allar ségurnar i natidinni og rekja sig
afram i gegnum pa atburdi sem verda til pess ad framtidin verdur eins og sagt
er fra i viokomandi svidsmynd. Sdgurnar verda ad vera sjalfsteedar, mikilvaegt

er ad paer séu traverdugar og gripandi lysingar svo paer nai til peirra hdps sem
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beer eru atladar, til demis stjornenda (Eirikur o.fl., 2007, bls. 77; Wright og
Cairns, 2011, bls. 43).

Wright og Cairns (2011, bls. 39) leggja &herslu & ad haegt sé ad nota allar fjorar
sviosmyndirnar og bada til fjérar mismunandi sogur. Eirikur, Karl og Seevar
(2007, bls. 76) vilja hins vegar meina ad patttakendur meti hvort allar fjorar
myndirnar eiga vid eda hvort einungis skuli vinna med tver eda prjar
nidurstodur.

Fimmta prepid er ad nota svidsmyndirnar til pess ad rokstydja akvardanir eda
val & stefnu. Freedimenn (Bood og Postma, 1997, bls. 635; Eirikur o.fl., 2007,
bls. 59; Wright og Cairns, 2011, bls. 43) hafa pé bent & ad pad ad fara i
gegnum svidsmyndaferlid sjalft er jafn mikilveegt og nidurstodurnar sem Ut
koma pvi leerdémurinn i sliku ferli er 6metanlegur fyrir skipulagsheildina.
Notagildi svidsmynda innan skipulagsheildarinnar er fjélbreytt og hefur vikkad
mikid fra pvi per komu fyrst fram. Til ad mynda nytast peer vid mat og val &
stefnu i stefnumotunarferli, sampeettingu eigindlegra og megindlegra gagna
ymissa framtidargreininga, bera kennsl & moguleika sem kunna ad leynast i
framtidinni og hrinda af stad leerdomsferli innan skipulagsheildarinnar. Ad auki
eru svidsmyndir gagnlegar til ad benda stjérnendum & og gera pa medvitada um
ovissupeetti i umhverfinu og vikka sjondeildarhring (e. mental model) peirra
(Bood og Postma 1997, bls. 635).

P6 ad notagildi svidsmynda sé vidtekt eiga peer ekki alltaf vid. Eirikur og
félagar (2007, bls. 57) benda & ad ferlid skuli taka prja til sex manudi og pvi
skuli ekki leggja af stad i svidssmyndagreiningu ef timinn er of naumur. Peir
benda & ad patttakendur purfi tima til ad medtaka og tileinka sér nyjar
upplysingar en ef um einstaklinga vana svidsmyndagreiningum er ad raeda er
moguleiki ad gera einfalda svidsmyndagreiningu a skemmri tima (Eirikur o.fl.,
2007, bls. 57). Wright og Cairns (2001, bls. 165) hafa hins vegar préad
vinnuferli sem gerir starfshopum kleift ad vinna svidsmyndagreiningu a einum
sélarhring.

Ef verkefni nytur ekki fulls studnings yfirstjérnar og peirra sem eiga ad hrinda
nyjum hugmyndum i framkveemd er svidsmyndagreining i raun litils virdi.
pegar porfin fyrir svidsmyndagreiningu er 6ljés og markmidid ekki nagilega

skilgreint er Oliklegt ad han nytist vid stefnumoétandi umraedur eda
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akvordunartoku (Eirikur o.fl., 2007, bls. 57 - 58). Pessi atridi er mikilvaegt ad
hafa i huga adur er lagt er af stad i svidsmyndaferli.
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2 Adferdafraedi og framkveemd greiningar

Svidsmyndagreining er adferd sem haegt er ad nota til ad skyggnast inn i
framtidina og gera sér grein fyrir hvad han geeti borid i skauti sér vardandi
starfsumhverfi einnar eda fleiri skipulagsheilda. Til ad framkvema slika
greiningu er naudsynlegt ad fa fram hugmyndir og sjonarmid sem flestra adila
sem tengjast viokomandi skipulagsheildum og eru peim mikilveegir. betta er
gert til ad sviosmyndirnar verdi eins raunhafar og kostur er. Til ad greina
hverjir lykiladilar eru parf ad beita hagsmunaadilagreiningu. begar kennsl hafa
verid borin & lykiladila eru tekin half-stodlud vidtol vid pa einstaklinga sem
varpad geta ljosi & sem flesta peetti i innra og ytra umhverfi og hugsanlegar
breytingar. Upp 0r vidtélunum eru framkvemdar umhverfispatta- og
drifkraftagreiningar. I kjolfarid eru smidadar svidsmyndir sem gefa notendum
peirra hugmyndir um hvernig framtidin getur litid Gt eftir akvedin tima.
Rannsdknarspurningin sem leitast er vid ad svara i pessu verkefni er:
Hvada svidsmyndir eru mogulegar i samstarfi Haskolans & Akureyri og
Holaskola — Haskdlans & Holum?
Til ao finna svar vid henni voru settar fram prjar undirspurningar.
1. Hoverjir eru drifkraftar breytinga i ytra og innra umhverfi skélanna?
2. Hverjir eru mikilveegustu hagsmunaadilar vidkomandi skdla?
3. Hver veeru markmid med nanara samstarfi eda sameiningu vidkomandi
stofnana?
Nénari grein verdur gerd fyrir framkveemd rannsOknarinnar og

rannsOknaradferoum.

2.1 Hagsmunaadilagreining

Til ad svara undirspurningu namer tvd, hverjir eru mikilveegustu hags-
munaadilar vidkomandi skdla? verda hagsmunaadilar Haskdlans a Akureyri og
Holaskodla greindir og flokkadir nidur i innri og ytri hagsmunaadila og eftir
valdi og ahrifum. Hofundur vinnur greininguna upp ar fyrirliggjandi gdégnum,
einna helst starfssamningum skélanna vid mennta- 0g
menningarmalaraduneytid (Mennta- og menningarmalaraduneytio, 2012a:
2012b), vidaukum peirra (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2012c;
2012d) og skyrslu Rikisendurskodunar um Holaskoéla fra névember 2011. |
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vidtblum vid innri  hagsmunaadila verda viomealendur spurdir Gt i
hagsmunaadilagreininguna og helstu hagsmunaadilar dregnir fram eftir

arvinnslu viotala.

2.2 Viotol

Viotol verda tekin vid innri hagsmunaadila beggja skola. Notast verdur vid

half-st6olud viotol (e. semi-structured interviews). Slik viotdl gera

viomalendum Kleift ad lata i 1jos skodanir sinar og tilfinningar um akvedid

mélefni en um leid er vidtalinu beint i att ad peim vidfangsefnum sem

naudsynlegt er ad fa upplysingar um (Wright og Cairns, 2011, bls. 26).

Vidtdlunum er skipt upp i tvennt. 1 fyrri hlutanum eru vidmalendur spurdir Gt i

hagsmunaadila og hverja peir telja vera helstu hagsmunaadila samstarfs eda

sameiningar skolanna tveggja. I seinni hlutanum eru vidmaelendur spurdir Ut i

stddu skolans og drifkrafta breytinga. Notast er vid spurningalista frd& Wright

og Cairns (2011, bls. 29-30):

1. Hvernig myndir pu personulega vilja sja framtio Haskola & Akureyri og
Holaskola eftir 4-5 ar?

2. Hvada lykilpattur/peettir purfa ad koma til eda hvada atburdir verda ad eiga
sér stad til ad pessi framtidarsyn verdi ad veruleika?

3. Hver heldur pu ad séu lykiladilar sem koma ad pvi ad petta verdi ad
veruleika?

4. Hvada peettir i natidinni sérou fyrir pér ad séu grundvollur fyrir ad slik
framtid verdi ad veruleika?

5. Hvada hindranir sérdu fyrir pér ad geetu komid i veg fyrir ad slik framtio
verdi ad veruleika?

6. Hvada pattur/peettir heldur pi ad seu mestu ahrifavaldar pess ad vid erum
par sem vid erum i dag?

Markmid vidtalanna er ad fa fram persénulegar skodanir vidmelenda og spurt

er at i viokvaem malefni, s.s. skodanir um fysileika akvedinna samstarfsforma.

Wright og Cairns (2011, bls. 26) benda & mikilveegi pess ad trinadar sé geett

milli vidmelenda og hdfundar og pvi kemur ekki fram i verkefni pessu vid

hverja var ratt og ekki verdur visad sérstaklega i viomealendur.
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2.3 Umhverfispattagreining

Upp Ur vidtélum vid hagsmunaadila eru unnar greiningar & umhverfispattum.
SVOT greining er til ad greina styrkleika og veikleika i innra umhverfi auk
6gnanna og tekifera i ytra umhverfi skdlanna tveggja. Ad auki verdur
PESTEL greiningu beitt til ad kanna ytri umhverfi nanar og flokka
umhverfispeetti nidur i politiska, efnahags-, samfélags-, teekni-, umhverfis- og

lagalega paetti.

2.4 Sviosmyndagreining

Vid svidsmyndagreiningu verdur notast vid vinnuferli svidsmynda sem
héfundur setti saman Ur premur vinnuferlum i kafla 1.4. Fylgt verdur hverju
skrefi fyrir sig ad pvi undanskildu ad hofundur mun ad mestu leyti vinna
sviosmyndirnar einn en ekki vinnuhopur eins og gert er rad fyrir i
svidsmyndagerd. Hofundur mun po leitast vid ad fa alit hagsmunaadila & hverju
stigi greiningarinnar eins og kostur er.

[ svidsmyndagreiningunni verda nidurstddur Gr vidtélunum nyttar og ar peim
greindir drifkraftar. Engin skyrsla verdur pé gerd upp ur vidtélunum eins og
askilegt veeri ef um sterra verkefni veeri ad reda en nidurstodurnar verda po
teknar saman i vidauka 2. Undirspurningum eitt og prju; hverjir eru drifkraftar
breytinga i ytra og innra umhverfi skélanna? og hver veeru markmid med
nanara samstarfi eda sameiningu vidkomandi stofnana? verdur svarad i
svidsmyndagreiningunni. Rannséknarspurningunni sjalfri verdur auk pess
svarar en han er: hvada svidsmyndir eru mogulegar i samstarfi Haskélans a

Akureyri og Hélaskdla — Haskolans a Holum?

2.5 Takmarkanir greiningarinnar

Eins og fram kemur i kafla 1.4 um vinnuferli svidsmyndagreiningar er
arangursrikast ad velja vinnuhop greiningarinnar Ur hépi innri hagsmunaadila
vidkomandi skipulagsheilda. Wright og Cairns (2011) leggja aherslu a ad
hopurinn sé eins fjolbreyttur og unnt er til ad na fram vidu sjonarhorni. Petta
verkefni er hins vegar unnid af einungis einum adila. PO svo ad vidtdl vid
hagsmunaadila gefi hofundi innsyn i hugmyndir margra adila eru
svidsmyndirnar sjalfar smidadar af hofundi einum og ekki eins marktaekar og

ef vinnuhépur frd badum stofnunum hefdi komid ad peirri vinnu. Ad auki
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vinnur héfundur einn ad fimmta skrefinu i svidsmyndagerdinni sem er notkun
svidsmynda. Par dregur héfundur fram pau ahrif sem hver og ein svidsmynd
geeti haft @ mismunandi hagsmunaadilahdpa. Askilegra hefdi verid ad vinna
pennan hluta greiningarinnar i hépi einstaklinga fra badum stofnunum.

Hofundur og leidbeinandi verkefnisins koma badir ur rédum innri
hagsmunaadila Haskolans & Akureyri og verkefnid er ad storum hluta unnid
innan skolans. bvi er ljost ad nidurstodur verkefnisins geetu litast af

sjonarmidoum Haskaolans a Akureyri frekar en Haskdlans & Holum.
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3 Haskolastigid

Haskoli Islands var stofnadur arid 1911 og var eini haskélinn & islandi par til
Haskolinn & Akureyri var stofnadur 1987. NU eru sjé haskolar & Islandi og er
Holaskoli minnstur peirra. Haskolarnir & Nordurlandi hafa badir skapad sér
toluverda sérstddu i ndmsframbodi og nédmsgreinar & bord vid idjupjalfun,
sjavarutvegsfraedi, fiskeldisfreedi og hestafreedi eru eingdngu i bodi vid

nordlensku haskélana.

3.1 Haskolinn & Akureyri

Haskolinn & Akureyri, HA, var stofnadur 5. september 1987 en pa hofst
kennsla i tveimur ndmsgreinum, hjakrun og idnrekstrarfraedi i iprottahéllinni &
Akureyri. Upphaf skolans ma rekja til arsins 1982 en pa starfraekti paverandi
menntamalaradherra, Ingvar Gislason, nefnd sem fékk pad hlutverk ad kanna
maoguleikann & haskdlakennslu & Akureyri (Hjalti Jéhannesson og Stefan G.
Jonsson, 1993, bls. 1). Tilgangur haskola 4 Akureyri var ad ,,efla Akureyri sem
midstdd mennta og visinda utan hofudborgarinnar® (Hjalti Johannesson og
Stefan G. Jonsson, 1993, bls. 1; Bragi Gudmundsson, 2012, bls. 17). ,,L6gd var
ahersla 4 ad namid yrdi stutt, hagnytt og i ndnum tengslum vid atvinnulifio*
(Hjalti Johannesson o.fl., 1993, bls. 2). Astedan fyrir ad pessar tvaer greinar
voru valdar til kennslu i upphafi var m.a. mikill skortur & hjukrunarfreedingum
a svaedinu (Hafdis Skualadéttir, 2012, bls. 42) og var pad alit starfsnefndar
menntamalaradherra arid 1987 ad porf veeri & idnrekstrarfreedindmi & Akureyri
(Hjalti J6hannesson og Stefan G. Jénsson, 1993, bls. 22).

Voxtur haskdlans var hradur og 1988 var batt vid ndmslinu i rekstrarfreedi og
sjavaritvegsfreedi  arid  1990. Ur iprottahdllinni  faerdist  starfsemin i
pbingvallastreeti 23 og Glerargétu 36. 1 kjolfarid beettist vid & kennaradeild, nam
i idjupjalfun og meistaranam i hjdkrun. Framtidarhisnedi HA a
Solborgarsveedinu var tekid i notkun og framkvemdir vid vidbyggingu hofust
(Porsteinn  Gunnarsson, 2000, bls. 1). Fjarnam hofst haustio 1998 i
hjukrunarfreedi og vard pad eingdngu i bodi & isafirdi til ad byrja med (Hafdis
Skuladéttir 2012, bls. 46). A sama tima hofst fjarkennsla i rekstrarfredi sem
vard fljott mjog atbreidd um landid og vel sétt en haustid 2001 voru 150

studentar skrddir i fjarndm fra 11 st6oum & landinu (Hans Kristjan
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Gudmundsson og Porir Sigurdsson, 2012, bls. 70). | dag er 6ll starfsemi
Héskolans & Akureyri & Sélborgarsvaedinu og enn verid ad byggja vid annars
gleesilega adstédu. Haustio 2011 voru 1670 stadentar i ndmi vid HA. Bodid er
upp & grunnnam i 11 greinum og meistaranam i fjorum & premur freedasvioum,
hug- og félagsvisindasvidi, vidskipta- og raunvisindasvidi  og
heilbrigdisvisindasvidi. Fjoldi stadarnema var 751 en fjar- og lotunemar voru
samtals 919 (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2012c, bls. 10-11).

A vidskipta- og raunvisindasvidi eru tveer deildir, vidskiptadeild og
audlindadeild. Samkennsla er & milli deilda og eykur pad geedi menntunar
beirra  einstaklinga sem stunda nam & svidinu (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2012c, bls. 5). A audlindadeild eru tvaer namslinur,
liftekni og sjavarutvegsfredi, sem badar hafa sérstddu & Islandi. Nam
deildarinnar leggur aherslu & nytingu audlinda med sjalfbeerum heetti (Mennta-
og menningarmalaraduneytid, 2012c, bls. 6).

A hug- og félagsvisindasvidi eru prjar deildir, kennaradeild, lagadeild og
félagsvisindadeild sem allar bjéda upp & grunn- og meistaranam. A
heilbrigdisvisindasvidi eru einnig prjar deildir, hjukrunarfraedi, idjupjalfunar-
freedi og framhaldsndmsdeild (Mennta- og menningarméalaraduneytid, 2012c,
bls. 5-7). Ekki verdur gerd nénari grein fyrir starfsemi pessara svida par sem
snertiflotur peirra vid starfsemi Hélaskdla er litill.

Haskolinn & Akureyri er opinber haskdli og innheimtir ekki skdlagjold af
nemendum sinum. Hann tekur virkan patt i samstarfsneti opinberu haskdlanna
og leggur é&herslu & ad efla samstarf sitt vido adra héaskéla sem og

rannsoknarstofnanir (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2012c, bls. 11).

3.2 Hoélaskoli — Haskolinn & Ho6lum

Holaskoli — Haskalinn & Holum a reetur ad rekja aftur til upphafs 12. aldar en
pba hélt Jon Ogmundsson, fyrsti biskup & Holum, skdla fyrir prestsefni. Arid
1882 var settur a laggirnar bunadarskdli ad Holum og hefur skoélahald verid
naer oslitid sidan pa. A pessum tima hefur skolinn breyst téluvert, adlagast
umhverfinu og breyttum pjodfélagsadsteedum. Arid 2003 fékk Holaskoli
heimild til ad starfa & haskdlastigi og bjoda upp a nam til grunngradu

(Holaskdli — Haskdlinn & Hélum, e.d.a). Med 16gum um breytingar & Il6gum um

25



Lokaverkefni 2106 Kristin Baldvinsdottir

bunadarfraedslu nr. 173/2006 var skolinn formlega gerdur ad haskola og fékk
heitid Holaskoli — H&skolinn & Hélum.

Samkvemt vidauka med samningi mennta- og menningarmalaraduneytisins
(2012d, bls. 3) og Holaskola er skolinn ,,midst6d fyrir kennslu og rannsdknir i
hrossaraekt og hestamennsku, fiskeldi, og ferdapjonustu i dreifbyli“. Ad auki
hefur skolinn sérheft sig i sjavar- og vatnaliffreedi sem og vidburdastjornun. |
samningnum kemur fram ad &hersla sé 16gd & samstarf vid haskola, stofnanir
og vidkomandi atvinnugreinar badi innan lands sem utan (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2012d, bls. 3).

Skolaario 2011-2012 innritudust 270 nemendur og bodid var upp & fimm
namsleidir til diplomagrédu, fimm némsleidir til bakkalar gradu, par af tveer i
samstarfi vid adra opinbera islenska haskola og tveer namsleidir til
meistaragradu. Bodid er upp & fjarnam med stadbundnum lotum i
feroamaladeild og fiskeldisdeild en eingdéngu stadarndm i hestafreedideild.

par sem Holaskdli er opinber haskoli innheimtir hann ekki skélagjold af
nemendum sinum (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2012d, bls. 5). Hins
vegar er skdlanum heimilt ad starfreekja alpjodlega deild i hrossarekt og
hestamennsku og innheimta skélagjold af nemendum peirrar deildar (Mennta-
og menningarmalaraduneytid, 2012b, bls.1). Adstada til verklegrar kennslu og
rannsokna & pvi svidi er til fyrirmyndar & Holum. Par eru prjar reidhallir, par af
ein 1545 m? med stiku, skeidvollur, rannséknarhesthls og prji dnnur hesthis
med adstodu fyrir samtals 270-280 hesta auk adstodu til dyraleekninga. Ad auki
a skdlinn yfir 100 hektara af reektudu landi, 2000 hektara af beitilandi og u.p.b.
120 hross, par af er um pridjungur sérpjalfadir kennsluhestar (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2012d, bls. 5). Adstada til verklegrar kennslu i
odrum deildum er einnig god. A Holum er eldisstod sem nytt er fyrir kynbeettar
bleikjur og i Verinu & Saudarkroki hefur skélinn til umrada 1500 m? hdsnadi
til kennslu og rannsékna (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2012d, bls.
5).

Hlutfall erlendra nemenda i hestafraedi er hatt eda a milli 30-40%. Deildin er
alpjodleg midstéd menntunar um islenska hestinn sem skyrir hatt hlutfall
atlendinga vid deildina. Hins vegar fer 6ll kennsla deildarinnar fram a islensku
sem eflaust dregur ur peim fjolda sem annars hefou ahuga & ad sekja namid.

Hestafreedideild Haskolans a Holum hefur mikilveegu hlutverki ad gegna i
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faglegri uppbyggingu Islandshestamennskunnar & erlendri grundu. Hin stydur
vid og eflir forystuhlutverk Islands i atvinnugreininni & alpjodavettvangi og
opna nyja markadi fyrir islenska hestinn (Mennta- og menningar-
malaraduneytid, 2012d, bls. 10).

Vid Hdlaskdla eru 49 starfsmenn i 44,4 stodugildum, par af eru 27,4 stédugildi
akademiskra starfsmanna og reidkennara (Mennta- og menningarmala-
raduneytio, 2012d, bls. 7-8). bad pydir ad 17 stddugildi eda rum 38%
starfsmanna eru i 6drum storfum, par af eru 10 starfsmenn & rekstarsvidi

skolans (Holaskoli — Haskolinn & Holum. e.d.b).

3.3 borf fyrir endurskipulagningu

[ kjolfar bankahrunsins, sem vard & Islandi i oktober 2008, var 1j6st ad hagrada
pyrfti i rikisrekstri svo um munadi. A sama tima var ljost ad huga pyrfti ad
endurskipulagningu i menntakerfinu og auka tengingu milli menntunar og
nyskopunar i pekkingartengdum idnadi (Taxell, Yelland, Gillespie, Linna og
Verbeek, 2009, bls. 1). | janGar 2009 setti mennta- og menningarmala-
raduneytio saman radgjafahop erlendra sérfreedinga med Christoffer Taxell i
fararbroddi og fékk hépurinn pad hlutverk ad kanna hvada breytingar pyrfti ad
gera a haskolakerfinu til ad tryggja skilvirkni og gadi menntunar og rannsékna
svo pad nyttist samfélaginu sem best (Taxell 0.fl., 2009, bls. 1-2). A sama tima
starfadi islensk verkefnastjorn sem hafdi sambeerilegt hlutverk og nidurstodur
bess héps voru ad morgu leyti samberilegar nidurstodum erlenda
sérfraedihopsins.

A islandi eru starfraektir fleiri haskolar midad vid fjolda ibta en pekkist annars
stadar i heiminum (Menntamalaraduneytid, 2009, bls. 7). Ad sama skapi hefur
voxtur islenska haskolakerfisins verid hradari en i nanast 6llum 6drum OECD
londum?. bvi er porf & hradara adlogunarferli ad breyttum adstedum en hja
6orum londum (Taxell o.fl., 2009, bls. 3). b6tt samrunar hafi na pegar att sér
stad, nu sidast &rid 2008 pegar Kennarahaskdli islands rann inn i Haskéla
islands (Haskoli Islands, 2008, bls. 4), er porf & frekara samstarfi og
sampeettingu (e. integration) milli haskdla til ad tryggja skilvirkt og samstiga
menntakerfi (Taxell o.fl., 2009, bls. 9-10). Til ad mynda er ekki ur vegi ad

! OECD Iéndin eru 34 og eru stadsett i Nordur- og Sudur Ameriku, Evrépu, Asiu og Eyjaalfu.
Lista yfir I6ndin mé sja & heimasidu OECD, http://www.oecd.org/about/membersandpartners/
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skoda moguleika & samnytingu i stodkerfum haskolanna (e. administrative
support) en um 19% af heildarrekstrarkostnadi skolanna fer i rekstur stoddeilda
(Taxell o.fl., 2009, bls. 10).

Ekki ma gleyma landsbyggdinni i vangaveltum um samruna. Fjorir haskolar
eru stadsettir utan hofudborgarsveadisins, tveir i Borgarfirdi og tveir a
Nordurlandi. bad leikur enginn vafi & pvi ad stadsetning pessara skola i
dreifoum byggdarlogum hefur skipt skdpum um hagpréun i narsamfélagi
peirra. Tryggja parf ad med skipulagsbreytingum séu enn til stadar
menntastofnanir & landsbyggdinni (Taxell o.fl., 2009, bls. 10).

Nidurstodur erlenda serfredingahdpsins voru m.a. peer ad mikilvegt veeri ad
endurskipuleggja uppbyggingu héskolakerfisins eins fljott og audid er til ad
hamarka skilvirkni pess. Hopurinn leggur aherslu & mikilveegi pess ad
samkeppni riki i menntakerfinu en ekki sidur ad samvinna a milli stofnana sé
g6d. Hopurinn leggur til ad tveir haskolar starfi & islandi. pannig ettu
Héskolinn & Bifrost og Listahaskolinn ad renna inn i Haskolann i Reykjavik og
opinberu haskolarnir ad renna saman undir einn hatt, Haskéla islands (Taxell
o.fl., 2009, bls. 19). islenska verkefnastjornin lagdi einnig aherslu ad haskolum
yroi fekkad med sameiningum eda sameiginlegum rekstri haskolana. Han vill
meina ad slik adgerd myndi ekki eingdngu hafa i for med sér fjarhagslegan
sparnad heldur einnig tryggja aukin gedi og vidhalda fjolbreytni i
namsframbodi (Menntamalaraduneytid, 2009, bls. 7). Burtséd fra pvi hvort
takist ad sameina héskola edur ei telur verkefnastjornin brynt ad auka
samvinnu skolanna, samnyta akvedna stodpjonustu og styrkja pad nam sem i
bodi er (Menntamalaraduneytid ,2009, bls. 8).

Arid 2011 tok Rikisendurskodun Gt starfsemi Holaskola og var nidurstadan st
ad endurskoda pyrfti starfsemi skélans og taka akvordun um framtid hans.
Rikisendurskodun gerdi athugasemd vid arsreikninga skolans fyrir arin 2009
0g 2010 og taldi ljost ad peir myndu ekki syna rétta mynd af fjarhagslegri stoou
hans. Holaskoli hefur safnad miklum skuldum undanfarin ar og i arslok 2010
voru heildarskuldir skolans 207 milljonir krona. Engu ad sidur virdist skolinn
hafa nad akvednum toékum & rekstrinum en fra og med arinu 2009 hefur hann
rumast innan fjarveitinga pratt fyrir mikinn nidurskurd (Rikisendurskodun,
2011, bls. 3).
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Ljost er ad Holaskoli er mikilveg stofnun i heimabyggd sinni og adstada til
kennslu og rannsokna er gd6d. Samstarfsnet opinberu héskolanna gerir
skolanum kleift ad sérhaefa sig i peim freedigreinum sem par eru kenndar en
Rikisendurskodun telur p6 ad skélinn hafi takmarkada moguleika til ad vaxa og
préa namsbrautir sinar an pess ad stofna til gods sambands vid adra haskola.
Miklar skuldir Holaskdla vekja upp spurningar um hagkvemni pess ad reka
skélann i Gbreyttri mynd. Med sameiningu Holaskola vid adra haskoélastofnun
getur myndast teekifeeri til ad endurskipuleggja starfsemi Holaskdla med pad ad
leidarljosi ad auka fjolbreytni og gaedi akademiskrar starfsemi og namsfram-
bods sem og skilvirkni i rekstri (Rikisendurskodun, 2011, bls. 25).

Sameining vid adra haskdla er ekki eina leidin sem Rikisendurskodun telur
feera til ad tryggja framtidarstarfsemi i Holaskola. Arid 2008 sampykkti
rikisstjorn islands ad Holaskoli yrdi gerdur ad sjalfseignarstofnun a forraedi
beirra atvinnugreina sem skolinn litur ad. begar ny rikisstjorn tok vid i febraar
ario eftir &kvad hdn hins vegar ad heetta vid pessar breytingar og leitadi pess i
stad leida til ad sameina Landblnadarhaskdla Islands og Hoélaskola. Su
sameining potti hins vegar ekki likleg til ad skila verulegri hagraedingu i rekstri
(Rikisendurskodun, 2011, bls. 23). Rikisendurskodun telur ad mennta- og
menningarmalaraduneytid verdi ad taka afstodu til pess hvernig skolinn muni
starfa til framtidar, hvort pessi leid ad stofnud verdi sjalfseignarstofnun verdi
farin eda samrunar vid adra haskdla kannadir. Pridji moguleikinn sem
Rikisendurskodun setur fram er ad mennta- og menningarmalaraduneytid geri
samning um kennslu og rannséknir vid Hoélaskola & grundvelli 21. gr. laga nr.
63/2006 um héaskdla (Rikisendurskodun, 2011, bls. 25). Slikur samningur var
undirritadur 4. juli 2012 (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2012b). bvi
dregur héfundur pa alyktun ad mennta- og menningarmalaradherra hafi tekid
afstodu til framtidar skolans og hann skuli starfa &fram sem sjalfsted stofnun,

innan samstarfsnets opinberu haskoélanna.

3.4 Samstarfsnet opinberu haskoélanna

Upphaf samstarfsnets opinberu haskolanna ma rekja til peirrar vinnu sem
erlendi sérfreedihdpurinn med Taxell i fararbroddi lagdi i ad greina haskédla-
umhverfid & Islandi sem og vinnu islensku verkefnastjornarinnar sem vann ad

sama markmidi. | &gust 2010 var stefna um samstarfid gefin Ut af mennta- og
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menningarmalardduneytinu sem skipadi einnig verkefnastjorn samstarfsnetsins.
Ad samstarfsnetinu  koma Haskoli Islands, Haskolinn &  Akureyri,
Landblnadarhaskoli Islands og Holaskoli — Haskolinn & Holum.

Markmid samstarfsnetsins er pripaett, i fyrsta lagi ad efla starf opinberu
haskdlanna hvad vardar kennslu, rannsoknir og nysképun med pad i huga ad
styrkja uppbyggingu i islensku samfélagi. | 6&ru lagi er markmidid ad hagrada
i rekstri skolanna og nyta betur fjarmuni og i pridja lagi ad tryggja
haskdlastarfsemi vidsvegar um landid (Mennta- og menningarmalaraduneytio,
2010).

Samstarfsnetid gerir skdlunum audveldara fyrir ad standa sameiginlega ad
namslinum, gefur nemendum aukin teekifaeri vid samsetningu ndms med pvi ad
sekja namskeid i alla skdla innan samstarfsnetsins og gerir kennurum Kleift ad
uppfylla kennsluskyldu sina vid hvern skélann sem er (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2010). | upphafi var stefnt ad pvi ad samrema
gedakerfi og gedamat innan skolanna, nota eitt og sama upplysingakerfid og
ad stjornsysla og stodpjonusta yrdi skipulégd sem ein heild (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2010).

Vinna samstarfsnetsins hefur gengid vonum framar og ner 6l pau markmid
sem sett voru i upphafi hafa nddst eda eru i vinnslu (Stefan B. Sigurdsson,
munnleg heimild, 25. mars 2013). Til ad byrja med var stefnt ad tveggja ara
verkefni en vegna pess hve vel pad hefur gengid hefur samstarfsnetid nu verid
sett i 16g (Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um opinbera haskéla, 2013).
Ho6fundur telur ad samstarfsnetid se deemi um bandalag (sja kafla 1.1) sem neer

baedi til verkefna og stjornsyslu.

3.5 Nuverandi samstarf HA og Hélaskola

I vidtali hofundar vid starfsfolk Holaskdla kemur fram ad Holar hafa att
frumkveedi ad pvi ad leita samstarfs vid adrar haskolastofnanir. Stodkerfi
Holaskdla er undirmannad, pad & ekki sist um pa peetti sem tengjast
kennslumalum. S& vandi hefur verid leystur med samstarfi vio adrar
héskodlastofnanir, einna helst Haskolann a Akureyri (Mennta- og
menningarmalaraduneytio, 2012d, bls. 11).

Holaskodli og HA gerdu med sér samning um samnytingu & bdkasafni og sja

bokasafnsfreedingar hja HA um bokasafn Hoélaskola. Ad auki sa Haskolinn a
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Akureyri timabundid um bokhaldspjénustu fyrir Holaskola en sumarid 2011
feerdist su starfsemi aftur & Hola (Rikisendurskodun, 2001, bls. 24). b4 svo ad
samstarf um bokhald hafi ad morgu leyti gengid vel voru pé hnokrar & pvi og
potti Holamonnum betra ad hafa vinnslu bokhalds innan skrifstofu peirra
(Gudmundur Bjorn Eypdrsson, munnleg heimild, 27. mars 2013).

Haustid 2011 var sett & laggirnar tveggja ara diplémanam i nattiru- og
audlindafraedi. Diplémandmid er samstarfsverkefni HA og Holaskdla og geta
nemendur ad pvi loknu, lokid B.Sc. ndmi vid audlindadeild HA eda i fiskeldi
fra Hoélaskdla (Porir Sigurdsson o.fl., 2012, bls. 75). Haustid 2011 innritudust
fimm stddentar i petta nam (Hans Kristjan Gudmundsson og Périr Sigurdsson,
2012, bls. 72). Ad auki hafa skolarnir skodad moguleikann & pvi ad standa
sameiginlega ad nami a meistarastigi en ekkert hefur ordid af pvi ennpa
(Rikisendurskodun, 2011, bls. 24).
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4 Sviosmyndagreining

Hagsmunaadilar Haskolans a Akureyri og Hdlaskdla — Haskolans & Holum
voru greindir upp ur fyrirliggjandi gognum, adallega vidaukum med
starfssamningum milli skélanna og mennta- og menningarmalardduneytisins
(2012c; 2012d). Hofundur flokkadi hagsmunaadila fyrst eftir innri og ytri
hagsmunaadilum. Innri hagsmunaadilar skdélanna eru nemendur, akademiskt
starfsfolk, stjérnendur og adrir starfsmenn. Hofundur tok vidtél vid innri
hagsmunaadila beggja skola par sem vidmelendur voru bednir um ad greina
hagsmunaadila og svara spurningum um framtidarsyn og drifkrafta. Nanar ma
sja um vidtolin i kafla 2.2. Vid svidsmyndagerdina var notast vid pad vinnuferli

sem kynnt var i kafla 1.4.

4.1 brep 1 — Skilgreining og afmdrkun vidfangsefnis

[ pessari svidsmyndagreiningu er leitast vid ad finna samstarfsleidir sem
Héaskolinn og Akureyri og Hdlaskoli — Haskdlinn & Hélum geetu fario til ad
styrkja stddu sina i islensku haskélakerfi og tryggja menntunarmdguleika a
landsbyggdinni. Badir skolarnir eru med samning um kennslu og rannsoknir
vid mennta- og menningarmalaraduneytid til arsins 2016 svo sjondeildar-

hringur (e. horizon) verkefnisins er fimm ér.

4.1.1 Hagsmunaadilagreining

Mikilveegustu hagsmunaadilar skdlanna beggja eru nemendur vidkomandi
skola og allt starfsfolk. pessir hdpar verda fyrir mestum &hrifum af gjéroum
skélanna en hafa um leid litil vold hvad vardar stjérnsysluakvardanir.
Valdameiri hagsmunaadilar eru stjornendur skoélanna og mennta- og
menningarmala-raduneytid. Nemendur, stjornendur og starfsfolk flokkast sem
innri hagsmuna-adilar en raduneytid og stjornvold ytri hagsmunaadilar. begar
hagsmunaadilar skdlanna eru settir upp i hagsmunaadilakortid & mynd 2 sem
greint er fra i kafla 1.3 ma sja svipadar nidurstodur fyrir hvern skéla. A mynd 5
ma sja hagsmunaadilagraf fyrir skdlana. Pad sem er rautt tilheyrir eingdngu
Héaskolanum & Holum.

I reit A eru peir adilar sem verda fyrir tiltolulega litlum beinum &hrifum af

gjéroum skélanna og hafa litil ahrif a starfsemi peirra. Hja badum skoélum
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koma & pennan lista landsbyggdin i heild sinni og pau fyrirteeki og stofnanir

sem tengjast peim namsgreinum sem skélarnir kenna.

Fyrir Héskolann a - )
. . Ahnif
Akureyri eru demi um >
adila i pessum  flokki A B
Sjukrahisid & Akureyri og )
Landsbygedin i heild Memendur

rar heilbrigdisstofnanir 4
adrar heilb 96 sstofna a Fyrirteki og stofnanir sem || Almennar starfsmenn

landsbyggdinni, leik- o tengjast greimum skolanna. .., akademiski
A —_— starfs

grunn- og framhaldsskélar, ;.-' i
sjavarutvegsfyrirteeki, C D

hlsnnta- oz menningar- .
Hafrannsoknarstofnun, milardfuneytid Haskalarad

Alpingi Rektor

B Stjornendur deilda og svida
Matveelastofnun og svo \_ﬂl;::?,m anama | it
meetti lengi telja. S starfsmenn

K anapf

Pegar litio er til Holaskdla

ma greina marga adila sem Mynd 5: Hagsmunaadilagraf Haskolans & Akureyri og
Holaskadla

hafa rikra hagsmuna ad geta

hvad vardar gjordir stofnunarinnar en héfundur hefur po flokkad i reit A a
hagsmunaadilakortinu, sja& mynd 5. Eigendur og unnendur islenska hestsins
njota gods af pvi starfi sem unnid er vid hestadeildina og nytur deildin
virdingar medal hestafélks, ekki einungis innanlands heldur einnig erlendis par
sem fislenski hesturinn hefur notid mikilla vinselda. A Holum er einnig
starfreekt rannsoknarmidstod bleikjueldis og selur skdlinn hrogn &
fiskeldisstodvar um allt land. Ferdapjonusta a landsbyggdinni nytur einnig
goads af pvi starfi sem unnid er i ferdamaladeildinni og er mikid samstarf vid
ferdapjonustu banda. I reit B falla peir adilar sem verda fyrir miklum beinum
ahrifum af gjoérdum stofnunarinnar en hafa tiltélulega litil vold um gjordir
hennar. Hja badum skolum eru nemendur efstir i reit B og par & eftir koma
almennir starfsmenn og valdalitlir akademiskir starfsmenn.

I reit D i hagsmunaadilakortinu eru lykilleikmenn en pad eru peir adilar sem
hafa miki® vald og verda fyrir miklum beinum ahrifum. I pessum reit eru
stjornendur og valdameiri akademiskir starfsmenn. Haskolarad skolanna falla
hérna undir 4samt forménnum deilda, svida og namslina. I reit C eru svo peir
adilar sem verda i raun ekki fyrir miklum beinum a&hrifum af gjoréum

stofnunarinnar en hafa mikid vald pegar kemur ad akvordunartoku og
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stjornunarpattum. Mennta- og menningarmalardduneytid kemur hérna undir
sem og Alpingi. Hér undir falla lika adilar sem ahrif geta haft & &kvordunartoku
Iykilleikmanna, svo sem virtir freedimenn annarra haskola, baedi innanlands og
utanlands. I reit C eru einnig fjarsterkir adilar sem stydja fjarhagslega vid
skolana sem um raedir. Pad er mat hofundar ad Hdlaskdli sé hadur velvilja
valda- og fjarsterkra adila i nersamfélagi peirra. Kaupfélag Skagfirdinga og
felog i pess eigu utvega skdlanum fyrirmyndaradstoou til kennslu og
rannsokna. Ef Kaupfélag Skagfirdinga hygdist gera breytingar & tilhéguninni
eda setti skilyrdi fyrir &framhaldandi starfsemi telur héfundur ad erfitt yroi fyrir
Holaskéla ad ganga pvert & vilja peirra eda krofur. pvi radast Kaupfélag
Skagfirdinga og feldg i pess eigu i reit C hja Holaskola. Pad er mat hofundar ad

HA sé ekki eins had einstaka fyrirtaekjum.

4.1.2 Viotdl vio hagsmunaadila
Viotél voru tekin vid prja innri hagsmunaadila Hoélaskéla og fjéra innri
hagsmunaadila Haskdlans & Akureyri. Ad auki reeddi héfundur éformlega vid
mikinn fjélda innri hagsmunaadila HA. Vid innihaldsgreiningu ur vidtolum
greindust 38 drifkraftar sem flokkadir voru i éatta yfirflokka.

Innihaldsgreininguna ma sja i vidauka 2.

4.2 brep 2 — Greining drifkrafta

Drifkraftarnir eru greindir ar vidtélum og peim skipt i innri og ytri drifkrafta.
Notast er vid PESTEL og SVOT greiningar til ad greina drifkrafta.

4.2.1 PESTEL
Politiskir peettir spila stéran patt i umhverfi haskdla. Stefna stjérnvalda a
hverjum tima fyrir sig skiptir skdpum um framtid skolanna. Til ad mynda hafdi
akvordun verid tekin arid 2008 ad Holaskoli yroi gerdur ad sjalfseignarstofnun
en pegar mennta- og menningarmalaraduneytid fluttist fra Sjalfsteedisflokknum
til Vinstrihreyfingarinnar greens frambods i kosningum snemma ars 2009 var
peirri akvordun snuid vid. Mennta- og menningarmalaradherra gerdi
starfssamning vid bada skéla um mitt &r 2012 sem gildir til arsins 2016 og med
bvi tok radherrann afstodu til pess ad badir skdlar skildu starfa afram sem

sjalfsteedar stofnanir til pess tima.
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Efnahagslegir peettir hafa lika mikid ad segja, sérstaklega & timum samdrattar i
pjoofélaginu. Holamenn sem reett var vid vildu meina ad slem skuldastada
skdlans sé til komin vegna fjarskorts af halfu stjérnvalda, ekki sist & timum
penslu & arunum 2005-2008. Likt og flestar adrar rikisstofnanir i landinu purftu
Holaskoli og Haskolinn & Akureyri ad taka & sig miklar skerdingar i
fjarframlogum. Badar stofnanir hafa p6 n&d ad spila vel Ur pvi fjarmagni sem
fékkst, Haskolinn & Akureyri naer ad skila rekstrarafgangi ar eftir &r og greidir
nidur uppsafnadan skuldahala sem safnadist & fyrrihluta sidasta aratugar en
Holaskoli hefur skilad rekstrarhalla sidustu ar. Ljost virdist ad Holaskdli parf
aukin fjarframldg til ad sinna starfsemi sinni i 6breyttri mynd.

Samfélagslegir peettir hafa einnig mikid ad segja i rekstri skdlanna.
Nersamfélagid i Skagafirdi stendur vel vid bakid & Holaskola, til ad mynda er
rannsoknar- og kennslumidstddin Verid ad storum hluta i eigu Kaupfélags
Skagfirdinga og nytur skélinn g6ds af pvi. Adilar i naersamfélagi skolans
virdast vera valdameiri en almennt gerist og standa pétt vid bakid & skélanum.
A Akureyri nytur nersamfélagid einnig gods af pvi starfi sem unnid er innan
HA, til ad mynda eru allar stédur hjukrunarfreedinga & FSA fullmannadar og
hlutfall menntadra kennara hefur aldrei verid heerra & Akureyri.

Teeknilegir peettir i innra umhverfi skélanna er til ad mynda upplysingakerfio
Uglan sem allir opinberir haskélar samnyta. Einnig méa segja ad su adstada sem
skolarnir bua yfir til rannsokna i lifteekni og fiskeldisfraedi teljist til teeknilegra
patta. Badir skolar bua yfir godri adstodu til rannsdknarstarfa & sinum svidum.
B&oir skolar starfa i satt og samlindi vid nattaru sina. Hélaskoli hefur nytt sér
umhverfi sitt til kennslu og innan HA er starfandi umhverfisrad par sem
stodugt er leitad nyrra leida til ad vernda nattiruna og umhverfid.

Lagalegir peettir hafa sitt ad segja um hvernig skolarnir eru reknir. A sidasta
starfsdegi Alpingis vorid 2013 sampykkti pingid breytingar & l6gum um
opinbera haskdla sem taka munu gildi 1. juli 2013. Med breytingunum verda
Haskolinn & Holum og Landbanadarhaskali islands felldir undir lagabélkinn og
samstarfsnet opinberu haskdlanna og verkefni pess fest i 16g. Nyr mennta- og
menningarmalaradherra er svo abyrgur fyrir pvi ad setja samstarfsnetinu nanari
starfsreglur (Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um opinbera haskéla,
2013). Med bpessari nyju breytingu er blid ad tryggja starfsgrundvoll

samstarfsnetsins og ljost ad mikil tekifeeri felast i proun pess. Hofundur telur
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ad pessi lagasetning hafi breytt miklu um pa dvissu sem rikt hefur i starfsemi
Héaskolans & Akureyri og Hdlaskdla og han tryggi rekstrargrundvoll peirra enn
frekar.

4.2.2 SVOT

Styrkleikar Holaskola eru fyrst og fremst peer audlindir sem skélinn byr yfir.
Mikil pekking er medal starfsmanna & peim svidum sem skolinn starfar a og
adstada er til fyrirmyndar. Veikleikarnir eru hins vegar smad skélans. Mikid
hefur verid reett um ad skolinn sé fjarhagslega 6hagkveem rekstrareining og eru
margir peirrar skodunar ad finna verdi honum nytt rekstrarform. Skélinn virdist
hafa purft ad berjast fyrir tilvist sinni og mikid liggur a starfsfolki ad sanna ad
skolinn sé mikilvaeg stofnun innan islensks menntakerfis. Ognanir leynast vida
en helsta 6gnin ad mati hofundar eru breytingar & rikisstjorn landsins. Ef nyir
adilar taka vid mennta- og menningarmalaraduneytinu eftir kosningar i vor
geeti su hugmynd verid endurvakin ad gera skolann ad sjalfseignarstofnun eda
hann sameinadur vid annan haskola. Holaskoli geeti pvi verid skrefinu & undan
og leitad sjalfur leida til ad gera starf sitt skilvirkara, tryggja gedi namsins og
festa sig i sessi sem mikilveeg og jafnvel 6missandi menntastofnun a svidum
hestamennsku, fiskeldis og ferdapjonustu i dreifbyli. Ho6fundur telur helstu
teekifeaeri hans vera ad nyta sér samstarfsnet opinberu haskélanna til ad bata og
efla paer namslinur sem skélinn bydur upp &. En teekiferin eru lika mikil pegar
kemur ad pvi ad efla skolann sem alpjédlegt freedasetur um islenska hestinn.
Lagaheimild er fyrir pvi ad starfrekja alpjédlega deild um hrossaraekt og
hestamennsku og innheimta af henni skélagjold. Telur héfundur petta étviraett
soknartaekifeeri sem geeti styrkt stodu skdlans i alpjédasamfélaginu.

Styrkleikar Haskolans & Akureyri eru fyrst og fremst 6flugt og gott fjarndm og
su sérstada sem skolinn hefur skapad sér a 6llum fraedasvioum. P& er naid og
personulegt nams- og starfsumhverfi Otvireedur kostur og addrattarafl fyrir
nemendur og starfsfolk. Veikleikar skolans felast fyrst og fremst i smad hans
og hve vidkvemur skolinn getur verid fyrir sveiflum i nemendaadsokn og
fjarinnstreymi. Nemendur sja pad sem veikleika ad tengsl vid atvinnulifid séu
of litil, sérstaklega i vidskiptadeild og pa er pad 6gnun hve rikjandi hugarfar og
tal um samdratt og nidurskurd er innan starfseminnar. Ognanir skolans felast i

politiskum dstédugleika og hugmyndir um sameiningar opinberu haskdlanna.
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Hofundur telur p6 ad ur pessari 6gn se verulega dregid med nyjum breytingum
a logum um opinberu haskélana og styrkingu samstarfsnetsins. Teaekifaeri
skolans felast fyrst og fremst i samstarfsnetinu og samstarfi vid adra haskola.
Soknartaekifeeri er i eflingu nams og rannsékna i nordurslodafreedum, nyrra

namslina i teeknigreinum og umhverfisfraedum.

4.3 brep 3 — Flokkun og greining drifkrafta

VI.

Upp ar SVOT- og PESTEL greiningum og innihaldsgreiningu voru helstu

drifkraftar greindir. Nidurstadan var ad atta peettir skiptu mestu mali.
Akvordun mennta- og menningarmalaraduneytisins og fjarveitingarvaldsins
um framtid skolanna. Skoélarnir eru undirfjarmagnadir og ljost ad stjornvold
verda ad setja meiri fjarmuni i haskolakerfio til ad tryggja geedi
akademiskrar starfsemi eda taka akvordun um varanlegar breytingar.
Samstarfsnet opinberu héskolanna er mikilvegur samvinnuvettvangur
opinberu haskdlanna og getur skipt skdpum um pa moguleika sem skolarnir
hafa til ad vinna akademiskt starf sitt vel midad vid pa fjarmuni sem peir
hafa.
Akvardanir stjornenda um samstarf eda samruna. Hvad stjornendur akveda
ad gera 6had prystingi fra stjornvéldum getur skipt sképum um framtid
skoélanna. Ef stjornendur akveda ad finna samstarfsleidir sem henta
hlutadeigandi stofnunum geta peir sett pressu & stjornvold ad setja fjarmagn
i viokomandi samstarfsverkefni og tryggja stodu stofnananna.
Vilji eda tregda akademiskra starfsmanna til ad vinna med akademiskum
starfsmonnum annarra stofnana hefur ahrif a hvernig samstarf proast.
Traust parf ad vera til stadar milli skélanna og starfsmanna peirra, vilji til
ad sampykkja vinnu og namskeid sem fram fer i 6drum skdélum og gefa
nemendum teekifeeri og hvetja pa til ad nyta sér starf annarra skola.
Efnahagsastand pjodfélagsins hafdi  mikil a&hrif & nidurskurd i
haskélakerfinu undanfarin ar. Ef samdratturinn heldur afram er 1jést ad ekki
er haegt ad skera meira nidur an pess ad taka afdrifarikar akvardanir. Ef
pensla kemst aftur a i efnahagskerfinu geeti pad tryggt meira fjarmagn inn i
héskolakerfid.
Neersamfélagid. Studningur fr naersamfélaginu hefur skipt skopum um pa

uppbyggingu sem ordid hefur a kennslu- og rannsoknaradstodu Holaskola.
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VII.

VIII.

Fjarsterkir adilar ar neersamfélaginu eru skolanum mjog mikilveegir og
afleidingar pess ad skolinn missi studning peirra eru ofyrirsjaanlegar. A
Akureyri skiptir nersamfélagid einnig miklu mali en ad 6llum likindum
hefur pad minni ahrif & starfsemi Haskolans a Akureyri en Holaskola.
Starfsemi skolanna og sU sérstada sem peir hafa skapad sér er pad sem
stjornvéld horfa til vid uppstokkun i menntakerfinu. Proun pessara patta eru
pvi mikilveegir drifkraftar.
Nemendur sem szkja nam skolanna eru grundvollur starfsemi peirra.
Nemendur eru aftur & moti valdalitlir hagsmunaadilar sem litlu rdda um
starfsemina. Pressa frd peim til stjornenda skolanna um néanara samstarf
geeti p6 haft i for med sér vitundarvakningu stjérnenda og hugsanlega ytt
peim Gt i samraedur.
Eftir ad atta drifkraftar voru skilgreindir sem mikilveegustu drifkraftarnir var
peim radad upp i graf likt og sja ma & mynd 3 i kafla 1.4. A x-a4snum akvad
héfundur ad rada drifkroftunum eftir ahrifum en ekki mikilvaegi eins og gert er
réd fyrir & mynd 3. Astedan er st ad pad pjonadi betur edli verkefnisins.
Hofundur telur til ad mynda ad nemendur og skodanir peirra séu mjog
mikilveegir peettir en sannleikurinn er sa ad ahrif nemendanna eru mjog litil i
samanburdi vid ahrif akvardana stjornvalda. Nidurstddurnar méa sja a mynd 6
hér ad aftan. Fjogur sveedi eru a grafinu en svaedi A er mikilvaegasta sveedid par
sem Ovissan og ahrif eru mikil. A pvi svadi lentu prir drifkraftar, kraftur 111
sem er akvoroun stjérnenda,

Mikil dvissa
kraftur | @&kvoroun stjorn- I

VI IV

valda og kraftur IV, sem er

vilji eda tregda starfsfolks til

ad vinna saman. Tveir VI B|A III

Litil hrif Milil ahrif

pessara krafta eru hadir. ClD

Hofundur hefur dregid pa II

alyktun ad gjorair stjérnenda .

hafi ahrif & traust milli Vv

VII
starfsmanna og mikil tregda
Litil ovissa

starfsmanna til ag vinna med Mynd 6: Ovissu og &hrifagraf drifkrafta
6drum skolum geti haft ahrif &

vilja starfsmanna til ad byggja upp samstarf. bvi voru pessir peettir settir saman
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i einn drifkraft. P4 standa eftir tveir mikilveegustu drifkraftar samstarfs
Héskolans & Akureyri og Hdlaskola:
1. brystingur stjérnvalda um sameiningu pessara stofnana.

2. Vilji eda tregda stjornenda og starfsfélks til ad vinna saman.

4.4 brep 4 — Svidsmyndir smidadar
Til a0 hegt sé ad setja upp graf med pessum drifkroftum parf ad lysa

jadarastandi peirra. Um pessar mundir er ny rikisstjorn ad taka vid keflinu i
islenskum stjornmalum. Menntamdlin foru ekki héatt i kosningabarattunni og
lj6st ad sameining haskoéla er ekki pad sem kosid var um & kjordag, 27. april
2013. Hins vegar er ljost ad pegar nyr rddherra tekur vid i mennta- og
menningarmalardduneytinu verdur sett krafa & ad viokomandi taki akvéroun
um hver framtid skolanna verdur. Ovissan sem na rikir er 6lidandi innan
menntakerfisins. Fyrri drifkrafturinn sem skilgreindur verdur er &kvordun
stjornvalda. Jadarastandi hans verdur skipt upp i 1A og 1B. Seinni
drifkrafturinn er akvordun stjérnvalda og starfsfolks til ad vinna ad nanara
samstarfi eda samruna. bar stofnanir sem hér er unnid med sinna mikilvaegu og
sérhaefou hlutverki i haskodlakerfinu, sinna namsgreinum sem adrir héskolar
gera ekki og sinna landsbyggdinni allri med 6flugu fjarnami. Oumdeilt er ad
nanara samstarf peirra getur aukid skilvirkni starfsins en po eru skiljanlegar
asteeour fyrir pvi ad starfsfolk sé tregt vid ad leita samstarfs. bpar eru t.d. ad
med nanara samstarfi og samkennslu getur stodum akvedinna starfsmanna
verid 6gnad. Jadarastandi seinni drifkraftsins verdur skipt upp i 2A og 2B.
1A.  Litil pressa fra stjérnvoldum um nanara samstarf stofnana og auknir
fjarmunir settir i rekstur skélanna. Stjornvold setja pad i hendur
stjornenda og starfsfolks skolanna ad auka skilvirkni og gedi
akademiskrar starfsemi og sekja fjarmagn til peirra verkefna sem ahugi
er fyrir ad setja a laggirnar.
1B.  Mikil pressa fra stjornvoldum ad auka skilvirkni og gadi starfsemi
opinberu haskolanna. Pad er po i hondum stjornenda ad seekja um
fjarveitingar fyrir kostnadi vid sameiningu og sampaettingu namsins.
2A.  Mikil tregda stjornenda og starfsmanna til samstarfs hefur i for med sér
ad ekkert verdur ur ndnara samstarfi nema skipun um slikt komi fra

stjornvoldum. Starfsmenn eru hraeddir um stodur sinar og pau markmid
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2B.

sem peir hafa unnid ad i starfi og taka illa i allar umraedur um
breytingar. Petta leidir af sér mikla tregdu til ad vidurkenna ndmskeid
annarra skola sem kenna sambeerilegt namsefni og heftir nemendur i pvi
ad sekja sér menntun ut fyrir pa stofnun sem peir eru skradir til ndms
vid.

Mikill dhugi stjérnenda og starfsfolks til ad vinna saman. Starfsfolk
treystir hvort 6dru pvert & stofnanir og vinnur saman ad rannséknum og
uppbyggingu namslina. Stjornendur sja ad til ad tryggja namsframbod a
landsbyggdinni og 6flugt fjarndm purfi pessir tveir haskdlar, HA og
Holaskali, ad vinna saman og stydja hvorn annan i eflingu i sérhaefdéu

nami og starfsfolk sér hag i ndnara samstarfi.

Til ad bua til svidsmyndir eru pessir tveir drifkraftar settir saman svo peir bua

til graf eins og sést & mynd 7. A x-asnum er vilji stjornenda og starfsmanna til

samvinnu og y-asnum er pressa fra stjérnvéldum um sampeettingu.

Pressa fra stjomvaldum um

sampeettingu haskdlastigsins

2. Hestaakademia { 1. Samstarfsnetid ad
sjalfseignarstofnun a samstarfsstofnun
Hoélum
Tregda hja stjomendum og Ahugi stjomenda og
starfsfolki til samstarfs starfsfolks til samstarfs
3. Obreytt astand 4. Haskolinn & Nordurlandi

Litil pressa fra sgomvaldum um

sambettingu haskélastigsins

Mynd 7: Svidsmyndir samstarfsmoguleika HA og Holaskéla

Svidsmyndasdgurnar eru settar pannig upp ad fyrst kemur lysing a

framtidarastandi eftir fimm ar, sem er su timaspénn sem unnid er med og svVo
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kemur stutt lysing & peim atburdum sem eiga sér stad og orsaka

framtidarastandio.

4.4.1 Svidsmyndasaga eitt — Samstarfsnetid ad sjalfseignarstofnun

Samstarfsnet opinberu haskoélanna verdur ad ser stofnun sem verdur pé ad
einskonar modurstofnun haskélanna. Mikil sampatting & 6llu namsframbodi
skolanna. Skolarnir halda akvednu sjalfsteedi en heyra p6 undir samstarfsnetid.
proun:

I kjolfar kosninga vorid 2013 tekur ny rikisstjorn vid og sampetting i
menntamalum, einna helst & haskolastigi, verdur ofarlega & lista peirra verkefna
sem bida hennar. Nyr radherra kemur peim bodum til stjornenda opinberu
héskolanna ad fjarmagn standi til boda til ad vinna ad pessu verkefni.
Stjérnendur taka hugmyndinni vel og akvedid verdur ad vinna meira med
samstarfsnet opinberu haskdlanna, nyta pad til ad sampetta ndmsframbod og
na fram aukinni skilvirkni. Samstarfsnetid verdur gert ad seér stofnun,
samstarfsstofnun (e. consortia) sem verdur & forredi opinberu haskolanna
fjogurra. Eins og fram kemur i kafla 1.1 hefur slik stofnun yfirleitt einungis eitt
afmarkad hlutverk. Samstarfsnetid mun pé hafa fleiri og vidtaekari hlutverk og
taka ad sér nanast alla stodpjonustu haskolanna. Petta mun skila sér i laegri
stodpjonustukostnadi en um leid betri og sérhafdari pjonustu. Skolarnir hafa pa
teekifeeri til ad einblina & pau fog sem peir sérhaefa sig i og nyta sér kennslu
almennari greina i gegnum samstarfsnetid. Steerdfraedi, efnafraedi, edlisfraedi,
adferdafraedi, inngangur ad salfraedi og hjukrun eru til ad mynda afangar sem
audvelt geeti verid ad kenna i fjarnami milli skola i stad pess ad kenna sama

afangann i fjorum skélum & hverri 6nn.

4.4.2 Sviosmyndasaga tvo — Hestaakademia i sjalfseignarstofnun & H6lum

Starfsemi Holaskola skipt upp. Hestabrautin sett i sjalfseignarstofnun og
annad nam Holaskdla sameinad i HA og/eda HI.

proun:

Mennta- og menningarmalaraduneytid leggur aherslu & sparnad og einféldun i
haskolakerfinu en tregda er mikil medal stjornenda og akademiskra
starfsmanna til ad vinna saman ad lausn sem allir geta sett sig vid. bvi verdur
pad &kvordun raduneytisins ad Holaskola verdi skipt upp og alpjédleg

hestaakademia skuli starfraekt & Holum i formi sjalfseignarstofnunar. I kjéIfarid
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verdur fiskeldis- og ferdamélafreedindm Holaskola sameinad vid adrar
namsbrautir opinberu haskolanna, liklega Haskoéla Islands. Sérhaefd alpjodleg
hestaakademia & HOlum geti aukido ahuga erlendra islands-hestadhugamanna
og skapad tekjur fyrir sveitafélagio Skagafjora.

Haskolinn & Akureyri myndi ekki standa sterkum fétum vid pessar adsteedur.
par sem 16gfreedi er ekki kennd i fjarnami verdur han 16gd nidur vid skdlann og
Héaskolinn & Akureyri heldur starfsgrundvelli sinum fyrst og fremst vegna

fjarnamsins.

4.4.3 Svidsmyndasaga prji — Obreytt astand

Holaskoli og HA halda afram ad starfa sem sjalfsteedar 6hadar stofnanir og
samstarf peirra til framtidar fer eftir proun samstarfsnetsins.

proun:

Ef ahugi stjornvalda sem og stjornenda og starfsmanna opinberu haskélanna til
nanara samstarfs asamt sampeettingu er litill, er oliklegt ad nokkrar breytingar
verdi & naverandi stodu. Haskdlinn & Akureyri og Holaskoli munu halda &fram
ad préa ndmsbrautir sinar, nyta sér samstarfsnet opinberu haskdlanna en ekki

vinna saman ad 6dru leyti.

4.4.4 Svidsmyndasaga fjogur — Haskolinn & Nordurlandi

Haskolinn & Akureyri og Holaskoli sameinast i einn haskola med pad ad
markmidi ad tryggja stodu haskdlans & landsbyggdinni til framtidar, auka geedi
namsins og skapa meiri pverfaglega breidd.

proun:

Stjornvold syna haskolamalum ekki neinn sérstakan ahuga og taka enga
afgerandi afstoou um framtid peirra haskdla sem starfrektir eru a
landsbyggdinni. Stjornendur Haskolans a Akureyri og Holaskola eru hins vegar
sammala um ad til ad tryggja stodu peirra skola innan haskolakerfisins sé besta
lausnin ad vinna betur saman og ihuga samruna. Eftir ad unnid hefur verid ad
samrunadatlun og fjarhagsaatlun henni tengdri pressa rektorar skdlanna a ad
Héaskolinn a Akureyri og Holaskoli verdi sameinadir med lagasetningu i
Haskolann & Nordurlandi. Hér yrdi p6 um ad reeda sjalfstedi ad hluta innan
samruna eins og greint var fra i kafla 1.1 par sem tvo haskdlasveedi yrou afram
starfandi, eitt & Akureyri og hitt i Skagafirdi. Oliklegt er ad umtalsverdur

fjarhagslegur sparnadur ynnist med pessum samruna einum an meirihattar
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breytinga a starfsemi en a&tla ma ad skilvirkni kennslu- og rannsoknarstarfs
muni aukast. Namskeid yrou samkennd par sem vid &, pverfagleg breidd myndi
aukast til muna og hinn nyi skéli hefdi yfirburdi & svidi fjarkennslu i 6llu sinu

namsframbodi.

4.5 brep 5 — Notkun sviosmynda

pegar sviosmyndagerd er framkveemd innan skipulagsheilda er fimmta prepid
ad nota svidsmyndir til ad velja stefnu eda rokstudning akvardanna. I pessu
verkefni verda svidsmyndirnar notadar til ad meta hugsanleg ahrif hverrar
svidsmyndar fyrir sig & hagsmunaadila.

Fyrsta svidsmyndasagan fjallar um ad samstarfsnetid verdi ad samstarfsstofnun
og felur i sér ad stjornendur og starfsmenn vinni saman ad pvi ad sampeetta
nadm og auka samstarf milli allra opinberu haskélanna. petta felur i sér tekiferi
til ad setja & laggirnar sérhafdar namslinur sem fleiri en einn skéli standa
saman ad an mikils auka kostnadar par sem afangar, sem pegar eru kenndir, eru
nyttir i gegnum samstarfsnetid. Fyrir nemendur er pessi leid liklega besta
hugsanlega nidurstadan. Fjolmorg tekiferi opnast, ekki sist fyrir nemendur
sem vilja auka fjolbreytni og pverfagleika i nami sinu. pverfagleg breidd
skélanna mun aukast til muna, teekifaeri til ad sinna pverfaglegum rannséknum
pvert & skdla opnast og etti ad skila sér i fjolbreyttara starfsumhverfi
akademiskra starfsmanna. Hvad vardar sterka samstarfsadila (r nersamfélagi
akvedinna skola atti pessi leid ekki ad hafa ahrif & slik sambond. Hver og einn
skoli er ennpa rekinn sem sérstok eining p6 svo ad hluta til sé akvedinni
hagraedingu og steerdarhagkveemni nad, pa sérstaklega i stodpjonustu.

Markmid med slikri samstarfsstofnun yrdi fyrst og fremst verkefnaleg fra
haskolunum séd. Peir sja sér tekifaeri i pverfagleika og & sama tima teekifeeri til
ad einblina frekar & sin sérsvid en sekja kennslu almennari faga til annarra
skéla. Markmid stjornvalda med sliku samstarfi verdur liklega ad einhverju
leyti fjarhagsleg. Buast ma vid ad stjornvold vonist til ad na fram fjarhagslegri
hagraedingu og aukinni skilvirkni haskdlakerfisins.

Onnur svidsmyndin lysir framtidarastandi sem kann ad verda pegar stjornvold
brysta a sampaettingu i haskolakerfinu en stjornendur og starfsfélk eru ragir til
ad vinna ad slikri sameiningu. P& verda akvardanir teknar inn i rdduneytunum

an samrads vid stjornendur og starfsmenn sem eiga ad fylgja breytingunum
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eftir. Holaskali leysist upp og Haskdlinn & Akureyri er rekinn a grundvelli gods
fjarndms. Markmid med slikri adgerd er fyrst og fremst fjarhagsleg og &hersla
1690 & ad spara i haskolakerfinu.

Pessi nidurstada hefur mismunandi ahrif & nemendur eftir pvi hvada greinar
peir leggja stund a. Nemendur Holaskola yrou vafalaust fyrir mestu ahrifunum.
Hestaakademian myndi liklega taka skolagjold af nemendum fyrir 6llum
kostnadi svo ekki yrdi & allra feeri ad seekja sér pangad ndm. Hins vegar geti
pad pytt ad teekiferi opnudust fyrir efnada hestamenn erlendis frd sem geetu
komid med mikid fé inn i akademiuna. I kjolfarid geeti myndast grundvéllur
fyrir enn frekari rannsoknir & islenska hestinum sem skiladi sér i framsaekni
islenska hestsins & erlendri grundu. Hvad vardar nemendur i ferdaméla- og
fiskeldisfraedi er liklegt ad ndmsadstada peirra myndi breytast til muna. EKki er
sjalfgefid ad sa haskoli sem taeki vid kennslu fiskeldisins hefdi adgang ad peirri
framarskarandi adstodu sem Holaskdli nytir sér i dag en er i eigu undirfélaga
Kaupfélags Skagfirdinga. pvi er ekKki ljost ad fiskeldisfraedin yrdi ennpa kennd
og rannsokud eins og gert er i dag. Ferdamalabrautin myndi liklega renna inn i
ferdamalafradina i Hi og glata sérstédu sinni sem er &herslan & dreifbylid. beir
starfsmenn Holaskdla sem starfa vid ferdamala- eda fiskeldisfreedina myndu
glata starfi sinu i Skagafirdi ad miklu eda 6llu leyti.

Nemendum og starfsménnum Haskolans & Akureyri myndi eflaust feekka ef
nidurskurdur heldur afram og aherslan feerdist sifellt meira yfir & ad HA yroi
fjarnamssetur. Liklegt er ad petta skili sér i breyttu starfsumhverfi, nandin milli
kennara og nemenda minnkar og samskiptin feru ad mestu fram i gegnum
tolvuposta. Kennsla myndi falla nidur i ndverandi mynd, kennarar teekju
fyrirlestra upp og sendu nemendum asamt pvi ad samraedur faeru ad ollu leyti
fram & samskiptavefjum.

Pridja sviosmyndin segir til um oObreytt astand. Hvorki stjornvold né
starfsmenn haskdlanna syna sampaettingu haskdélastigsins ahuga.

Anrifin & nemendur og starfsfolk skélanna eru &framhaldandi dvissa. Flestir eru
sammala um ad haskdlakerfid er of flokid eins og pad er en vonast ad sama
skapi til ad samstarfsnet opinberu haskdlanna auki skilvirkni pess ad einhverju
leyti. Ovissan stafar af pvi ad & medan engar breytingar eru gerdar & kerfinu ma
alltaf bdast vido pvi ad nyr rddherra sem taki vid mennta- og menningar-

malaraduneytinu muni taka af skarid med afdrifarikum breytingum.
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Fjorda og sidasta svidsmyndin segir fra sameiningu Hdlaskdla og Haskolans &
Akureyri og ad hinn nyi haskdli hefdi starfsstodvar baedi a Akureyri og i
Skagafirdi. Markmidid med slikri adgerd yroi fyrst og fremst ad tryggja stodu
skolanna, eyda Ovissu um framtidarstarfsumhverfi og na fram aukinni
skilvirkni i faglegu starfi.

Pessi nidurstada geeti haft samberileg ahrif & nemendur og vid svidsmynd eitt,
b.e. aukid val & ndmsframbodi og meiri fjolbreytni. Hvad vardar starfsmenn er
ekki Oliklegt ad litid brot myndi missa vinnuna en peir sem eftir verda steedu
uppi med betur skilgreind storf og vissu um stodugt astand til framtidar.

Peir adilar sem stadio hafa vid bakid a Holaskéla i Skagafirdi og medal annars
veitt peim adstodu til kennslu og rannsékna gaetu dregid studning sinn til baka
og ekki stutt hinn nyja skéla. Pad geeti haft neikveedar afleidingar i for med sér
hvad vardar adstodu til kennslu og rannsékna i sérhefdum greinum sem
Holaskoli hefur sinnt. bvi er mikilveegt, ef radist verdur i sameiningu af pessu
tagi, ad reyna ad halda i velvilja pessara adila.

Stjornendur og starfsfolk haskolanna tveggja, sem eru vidfangsefni pessa
verkefnis, geta nytt sér svidsmyndagerdina i stefnumotunarvinnu og
akvordunartoku. Skref eitt til prj0 i svidsmyndagerdinni eru ad mestu unnin
upp Ur vidtélum vio hagsmunaadila beggja skéla og pvi tti hin ad gefa rétta
mynd af umhverfi skélanna. Hins vegar getur verid gagnlegt ad vinna fjorda
skrefid, ad smida svidsmyndirnar og prda sdgurnar, upp & nytt i hépi adila fra

badum skélum.
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5 Umraedur

Svidsmyndagerd pessi er unnin af einum einstaklingi en ekki i hopi eins og
venjan er med slikar greiningar. Pad hefur an efa ahrif a nidurstédurnar og peer
svidsmyndir sem smidadar voru. Einungis sjonarmid hofundar koma fram i
svidsmyndasdgunum og greiningu & pvi hvada ahrif hver mynd hefur &
mismunandi hagsmunaadilahopa.

Hofundur telur po ad fyrstu prja skref svidsmyndagerdarinnar, skilgreining og
afmorkun vidfangsefnis, greining drifkrafta og flokkun drifkrafta séu unnin
med sjonarmidi beggja adila og ad heegt veeri ad byggja & peirri
greiningarvinnu og smida nyjar svidsmyndir med hépi hagsmunaadila.

Proun helstu drifkrafta er pad sem mest ahrif hefur um framtid skoélanna
tveggja sem hér eru vidfangsefnin. Ljost er ad ny rikisstjorn verdur myndud &
vordégum 2013. Hofundur telur liklegt ad akvardanir um framtid haskdlanna
verdi teknar snemma a kjortimabilinu og pvi i raun mjog stutt pangad til
breytingar muni eiga sér stad.

Hofundi pykir mikilveegt ad stjornendur og starfsfolk skélanna geri allt sem
pau geta til ad styrkja stodir haskélanna & Nordurlandi og tryggja ad pad géda
starf sem par er unnid haldi afram til framtidar. Einn mdguleikinn er samruni
Haskoélans & Akureyri og Hoélaskéla. Med sterkum skdla & Nordurlandi, med
starfsemi annars vegar & Akureyri og hins vegar i Skagafirdi, telur héfundur ad
heegt veeri ad tryggja aframhaldandi starfsemi skdlanna & skilvirkari hatt og

pannig verjast 6gnunum aframhaldandi nidurskurdar og évissu um framtidina.
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6 Nidurstoour

Haskolinn & Akureyri og Holaskoli — Haskélinn & Holum eru tveir af fjorum

opinberum haskolum & Islandi og badir eru stadsettir & Nordurlandi. Holaskoli
er minnstur peirra haskdla sem starfa 4 islandi og verkefni hans eru sérhafd.
Héskolinn & Akureyri er nast sterstur opinberu haskdlanna, bydur upp &
grunnnam i 11 greinum og meistarandm i fjérum greinum, & premur
freedasvidum. Bodid er upp & fjarndm i naer 6llum greinum og stendur skoélinn
pvi framarlega i fjarkennslu & Islandi.

Ljost er ad Ovissa i ytra og innra umhverfi Haskolans & Akureyri og Holaskola
er mikil, pa einna helst i politiskum pattum. Sérfreedihopar, baedi innlendir og
erlendir, hafa bent & ad einfalda purfi haskdlakerfid og stjornvold hafa brugdist
vid pvi med stofnsetningu samstarfsnets opinberu haskolanna.
Rannsdknarspurning pessa verkefnis er hvada svidsmyndir eru mogulegar i
samstarfi Haskolans a Akureyri og Holaskéla — Haskolans & Hélum?

Til ad svara pessari spurningu voru settar fram prjar undirspurningar til ad leida
vinnuferlid.

Fyrsta undirspurningin er hverjir eru drifkraftar breytinga i ytra og innra
umhverfi skélanna? Fjorir drifkraftar voru greindir i innra umhverfi skoélanna.
Proun starfsemi skolanna, prystingur nemenda um samstarf, gagnkveemt traust
starfsmanna milli stofnana og vilji peirra til ad vinna saman og ad lokum
akvardanir stjornenda. Fjorir drifkraftar greindust einnig i ytra umhverfi. Ahrif
valdamikilla adila Gr naersamfélagi, proun efnahagsmala i pjodfélaginu, préun
samstarfsnets opinberu  haskdélanna og akvardanir stjornvalda um
framtidarstarfsemi héskolanna. Mikilvegustu drifkraftarnir eru akvardanir
stjornvalda, akvardanir stjérnenda og vilji starfsmanna til ad vinna saman ad
nénara samstarfi.

Neasta undirspurning er svo hljédandi: Hverjir eru mikilveegustu
hagsmunaadilar viokomandi skola? Hagsmunaadilar skolanna voru greindir og
flokkadir nidur eftir valdi peirra & gjordir stofnananna og peim &hrifum sem
beir verda fyrir af gjoroum peirra. Lykilleikmenn eru peir adilar sem verda
fyrir mestum ahrifum en ad sama skapi hafa mest ahrif. Fyrir bada skéla eru
Iykiladilar héskdlarad peirra, rektorar, adrir stjérnendur og valdamiklir

akademiskir starfsmenn. Nemendur og starfsfolk skolanna eru peir adilar sem
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verda fyrir einna mestum ahrifum af gjoroum skolanna en hafa litid vald en
stjornvold hafa mikid vald p6é pau verdi fyrir tiltélulega litlum &hrifum fra
stofnununum. Auk pess telur hofundur ad Kaupfélag Skagfirdinga flokkist sem
valdamikill hagsmunaadili Haskdlans & Holum.

Pridja og sidasta undirspurningin sem sett var fram i inngangi var hver veeru
markmid med nanara samstarfi eda sameiningu vidkomandi stofnana?
Markmid med nanara samstarfi, sem stofnad veeri til af frumkvedi skdlanna
sjalfra, veeru verkefnaleg, s.s. aukin pverfagleg breidd og aukinn skilvirkni.
Einnig myndi markmid skdlanna um nanara samstarf vera ad renna sterkari
stodum undir starfsemi skdlanna til framtidar og draga ar peirri Gvissu sem
rikir um framtidarstarfsemi skélanna. Markmid stjornvalda med sampattingu
haskdlakerfisins yrou liklega fyrst og fremst fjarhagsleg, aherslan yrdi & ad
nyta betur pa fjarmuni sem settir eru i haskolakerfio og eflaust reyna ad draga
ar fjarframlogum.

Eftir ad hafa gert grein fyrir undirspurningunum premur er haegt ad svara
rannsoknarspurningunni, hvada svidsmyndir eru mogulegar i samstarfi
Haskolans a Akureyri og Holaskola — Haskolans & Holum?

Unnar voru fjorar svidsmyndir i sviosmyndagreiningu. Fyrsta svidsmyndin,
Samstarfsnetid ad samstarfsstofnun, segir fra pvi framtidarastandi sem geeti
ordid ef stjornvold einsetja sér ad einfalda haskolakerfio og vinna ad
sampeettingu. Starfsfolk og stjornendur skélanna taki virkan patt i peirri vinnu
med opnu og jakvadu hugarfari. Samstarfsnetid ad samstarfsstofnun felur i sér
ad samstarfsnet opinberu haskélanna verdur ad sér stofnun sem verdur p6 ad
einskonar modurstofnun haskélanna. Mikil sampaetting verdur & 6llu
namsframbodi skélanna. Skélarnir halda akvednu sjalfstaedi en heyra p6 undir
samstarfsnetid. petta geeti haft i for med sér mikil teekifaeri fyrir nemendur og
starfsfolk til ad samnyta audlindir og nyta sér aukna pverfaglega breidd.

Onnur svidsmyndin, Hestaakademia i sjalfseignarstofnun & Holum, segir fra
framtidarastandi pegar stjornvold leggja ofurkapp a sampeettingu i
héaskdlakerfinu en starfsmenn og stjornendur eru tregir til ad vinna ad henni.
petta felur i ser ad starfsemi Hoélaskola er skipt upp og hestabrautin sett i
sjalfseignarstofnun. Annad nam sem kennt er vid Hdélaskdla yrdi flutt undir

forreedi Haskolans & Akureyri eda Haskdla islands.
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Pridja svidsmyndin lysir ébreyttu astandi. Stjornvold setja haskdlamalin ekki
ofarlega & verkefnalista sina og taka ekki akvardanir um framtidarstoéou peirra.
Starfsfolk og stjornendur skolanna syna ekki ahuga & nénara samstarfi.
Skdlarnir tveir halda pvi afram ad starfa i obreyttri mynd sem sjalfstaedar og
ohadar stofnanir og samstarf peirra fer eftir proun samstarfsnetsins.

Fjorda og sidasta svidsmyndin, Haskolinn & Nordurlandi, geeti att sér stad
pbegar stjornendur og starfsfolk skolanna syna auknu samstarfi mikinn ahuga en
prystingur fra stjornvoldum er litill. Haskdlinn a Akureyri og Holaskoli
sameinast i einn haskdla med pad ad markmidi ad tryggja stédu haskola a
landsbyggdinni til framtidar, auka geedi ndmsins og skapa meiri pverfaglega
breidd.

Svidsmyndirnar voru smidadar af hofundi einum og pvi litast per af hans
sjonarmidum og i svidsmyndasdgurnar vantar hugmyndafraedilega breidd sem
feest pegar slikar myndir eru smidadar i steerri hop. St stadreynd ad hofundur er
nemandi vid Haskolann & Akureyri og pekkir litid til Holaskola af eigin raun
hefur peer afleidingar ad sjonarmid Haskolans & Akureyri eru rikjandi og
skortur er & sjénarmidum Hélaskéla.

Fyrstu prja skref svidsmyndagerdarinnar, skilgreining vidfangsefnis, greining
drifkrafta og flokkun peirra tekur mid af peim vidtélum sem tekin voru vid
hagsmunaadila beggja skola. pvi geetu skolarnir nytt sé pa grunnvinnu og
smidad nyjar sviosmyndir sem taka mid af sjonarmidum fleiri adila.

I framhaldinu er mikilveegt ad endurtaka svidsmyndagreininguna eftir akvedinn
tima, til ad mynda 6-12 manudi og endurmeta stédu drifkraftanna. Pannig geta
skolarnir nytt sér sviosmyndirnar vid akvordunartoku, asetlunar- og

stefnumotunargerd.
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Vidauki 1 — Hagsmunaadilar

6.1 Holar

Upptalningar hagsmunaadila eru ekki teemandi.

Studentahreyfingar.
Opinberir haskolar & islandi.

Adrir haskolar & Islandi.

A Holum eru starfandi ymsar adrar stofnanir.

Vigslubiskup Holastiftis — mikilveegt samstarf er a milli Holaskola og
vigslubiskups um méttoku gesta og menningarstarf ymiskonar.

Embetti  dyraleknis i hrossasjukddomum —  samstarfsverkefni
yfirdyraleknisembeettisins og Holaskdla. Helstu verkefni tengjast
rannsoknum & heilbrigdi hrossa og kennslu vid skélann.

Fiskeldisstodin Hélalax hf. Eigendur félagsins eru veidifélég &
Nordurlandi vestra, fyrirtaeki og einstaklingar.

Verid- visindagardar ehf. annast rekstur kennslu- og rannséknaradstodu
i formi visindagarda i tengslum vid holaskola.

Gudbrandsstofnun er sjalfsted stofnun vid Holaskdla og starfar
samhlida deildum hans. Rannsoknar- og fraedastofnun skdlans.
Sérstakur fjarhagur. Hi, Holar og vigslubiskupsembeetti.

Sdgusetur islenska hestsins.

Skagraktin & Holum, samvinnuverkefni Hélaskdla og Skograektarféelags
Skagfirdinga.

Grunnskadli og leikskoli.

Hagsmunaadilar ar atvinnulifi og samfélaginu:

Ferdapjénusta baenda.
Fyrirteeki a landsbyggdinni i ferdapjonustu.
Sofn a landsbyggdinni.
Umbhverfisstofnun.
Land- og stadarverdir.
o Peir stadir sem pessir adilar sinna.

pjodgardar.
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6.2 HA

Upplysingamidstddvar.

Atvinnupréunarfélog.

Rannsdknarmidstd ferdamala.

Landsamband fiskeldisstodva.

Fiskeldisfyrirtaeki.

Félag tamningamanna.

Félagasamtok hestamennskunnar.

Hestamannafélog og framhaldsskélar sem bjoda upp & ndm & svidi
reiomennsku og taka patt i ,,knapamerkjakerfi Holaskola®.

Holanefnd.

Sveitarfélog og fyrirteeki & Nordurlandi vestra.

Fisk Seafood & Saudarkroki.

Kaupfélag Skagfirdinga — hefur sérstaklega komid ad uppbyggingu
skdlans og adstddu til kennslu og rannsokna i hestafredum og
reidmennsku og stydja rausnarlega vid adra uppbyggingu skélans.
Farskéli Nordurlands Vestra — endurmenntun.

Raktendur islenska hestsins um allan heim.

Stadentahreyfingar.
Opinberir haskolar & islandi.

Adrir haskélar & Islandi.

Rannsoknarstofnanir:

Rannsoknarmidstod HA.
Sjarvarutvegsmiostod.
Rannsoknarmidstod ferdamala.
Simenntun HA.
Heilbrigdisstofnun HA.

Matis.

Hafro.

Nattdrufraedistofnun.

Fj6lmargar stofnanir i neersamfélaginu.
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Vidauki 2 — Innihaldsgreining vidtala

Efnahagsmal:

Pensla/ samdrattur.
Rannsoknarsjédir — hvad hafa peir mikid fjarmagn og i hvada
rannsoknir akveda peir ad setja fjarmuni sina i.

Ovissustigid hatt sem hefur neikvad ahrif & starfsfolk.

Nersamfélagio:

Politik i neersamfélaginu.

Krafa naersamfélagsins.

Viobrogd  hestamanna —  vilja  peir  hestaakademiuna i
sjalfseignarstofnun.

Kaupféelag Skagfirdinga.

Vidbrogd nersamfélagsins.

Starfsemi skélana:

Viohald & sérstoou.

Fjarnam og préun pess.

Nemendur:

Politik:

Krafa fr& nemendum um nénara samstarf og aukna breidd i
namsframbodi.

AJsékn nemenda.

Radherra parf ad taka akvordun um framtidarstodu skélanna en ekki
starfsmenn og stjérnendur.

Politisk krafa um ad unnid sé ad nanara samstarfi.

Politik.

Akvérdunarvaldid.

Aukio fjarmagn til haskolastarfsins.

Krafa raduneytisins.

Stefna raduneytisins sem er yfirmadur haskolakerfisins og hefur
akvordunarvald hvad vardar sameiningu.

Fjarmagn og politik.
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Ekki verdur haegt ad spara nema leggja nidur eitthvad nam. Politisk
akvordun um ad setja fjarmagn i sameiningu.
Peir fjarmunir sem stjornvold akveda ad setja i skolana.

Akvordun stjornvala.

Samstarfsnetio:

Samstarfsnetio.

Samstarfsnetid og préun pess til framtidar.

Vilji/tregda starfsfolks/stjornenda til ad vinna ad samstarfi:

Annad:;

Vantraust milli skola.

Samskipti milli lykiladila.

Kennarar og starfsmenn reyna ad verja stodur sinar i stad pess ad hugsa
um hag stofnunarinnar og nemenda.

Akvordun rektora ad starfsmenn skuli vinna saman ad akvednum
malum.

Vilji starfsmanna og stjornenda til ad vidurkenna namskeid fra 6orum
skdélum — traust.

Vilji stofnana til ad sameinast — stofnanir verda ad sja sér hag i ad
sameinast.

Krafa stjérnenda.

Gjorair yfirstjérnar skdlanna.

Krafa starfsfolks.

Frumkveedi starfsfolks.

Starfsfolk — traust og vilji til ad vinna saman — tregda, vantraust —
sjonarmid starfsfolks: Af hverju ettum vid ad vinna ad pvi ad

sameinast?

Hindranir i sameiningarferlinu: Skélarnir sjalfir, starfsfolk, nemendur,
stjornendur og valdamiklir adilar i nersamfélaginu.
Vantar fjarmagn til ad koma fdlki af stad i umraedunni eda parf folk ad

koma sér af stad til ad sekja fjarmagn?
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Vidauki 3 — Greiningar

Drifkraftar i ytra umhverfi: Politik, fjarmagn sem peir vilja setja i verkefnid og
stefna peirra.

Drifkraftar i innra umhverfi — hugarfar og kraftur starfsfolks.

SVOT greining HA

Styrkleikar: Oflugt fjarnam, sérstada i namsframbodi, naid og personulegt
nams- og starfsumhverfi, mannaudurinn.

Veikleikar: Litill skoli og eflaust vidkvemur fyrir sveiflum. Takmarkad
namsframbod og tengsl vid atvinnulifid, rikjandi stanslaust tal um nidurskurd.
Ognanir: Politiskur ostédugleiki, stada skolans pegar kemur ad sameiningu
skolanna par sem margir adrir skolar eru.

Teekiferi: Aukid ndmsframbod i teknigreinum og nordurslédafredum, efling
og framseekni i fjarkennslu, doktorsnam, umhverfisfraeoi.

SVOT greining Holaskola

Styrkleikar: baer audlindir sem skolinn byr yfir, pekking starfsmanna, adstada
til verklegrar kennslu og rannsékna.

Veikleikar: Smad skolans, 6hentug rekstrareining.

Ognanir: Fjarskortur af halfu hins opinbera.

Teekifeeri: Samstarfsnet opinberu haskoélanna.

PESTEL greining

P — Politiskir peettir eru mjog sterkir og kannski pad sem einna mestu mali
skiptir. Umbrot i islenskri politik leida af sér mikla dvissu og Ognanir i
starfsumhverfi.

E — Med samdretti i islensku efnahagslifi hefur nidurskurdur haft mikil ahrif &
stofnunina. HGn er ad morgu leyti undirfjarmognud og nidurskurdarkrafa hefur
verid mikil.

S — Skélinn er tilkominn vegna prystings fra nersamfélaginu. Neersamfélagid
er mikilveegt en hefur i raun ekki mikid ad segja um framtid skélans.

T — Teeknilegir peettir eru einna helst eins og Uglan sem er nu rekin af
Reikningsstofnun Haskdla Islands.

E — Umhverfislegir pattir. Stadsetning skdlans a landsbyggdinni, teekifaeri til
ad kenna nordurslodafraedi og umhverfisfradi.

L — B&dir haskalar eru nd undir sému légum, I6gum um opinbera haskola.

59



