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YFIRLYSING

. Eg Iysi pvi hér med yfir ad ég ein er hofundur pessa verkefnis og ad pad
er 4g60i eigin rannsokna”
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Agrip

Markmid pessarar ritgerdar er ad kanna hvort ad meint framlag démstéla 4 Islandi til
l6ggjafarinnar brjoti gegn grunngildum réttarrikisins.

Réttarrikid er torvelt hugtak { skyringu og hafa fj6lmargir fredimenn freistad
pessa ad gera pvi skil en tdlkanir peirra eru oft 4 tidum Glikar. I pessari ritgerd verdur
gert grein fyrir pvi hvad felst i grunngildum prengri og rymri skilgreiningu
réttarrikishugtaksins. I nzer 6llum skrifum fredimanna um hugtakid er démstélum
tlad stort hlutverk vid ad uppfylla naudsynleg skilyrdi pess og ma greina mun &
skodunum peirra er adhyllast rymri skilgreiningu og peirra er adhyllast hina prengri 4
pvi hversu mikid svigrim démarar hafa pegar kemur ad meintu framlagi peirra til
16ggjafarinnar.

Ritgerdin takmarkast ad mestu vid storf islenskra domstéla. Hugmyndir

islenskra fredimanna um @skilega starfshatti domstéla landsins verda til umfjollunar

og par sidan bornar saman vid 4dur kynnt grunnskilyrdi réttarrikisins.

Abstract

The focus of this thesis is to examine if a judges said contribution to the law making
process is in opposition of the core values of the rule of law.

The rule of law is a difficult concept to explain and numerous scholars have
attempted to define but their often very different. In this thesis I will attempt to
explain two different, and widly followed definitions of the term. In nearly every
version, academics credit the judges with a big part in the work that is to uphold the
rule of law. In their writing there is a noticeable difference between how the scholors
see the work of the judges and what their opinin is about their said contribution to the
law.

The thesis is mostly limited to examining the work of the Icelandic judges.
The studies and ideas of Icelandic scholars will be introduced and then finally

compared to the core values of the rule of law.
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Inngangur

z

[ stofnskrd Evrépurddsins, sem undirritud var 4rid 1949 1 Kkjolfar seinni
heimsstyrjaldarinnar, er ritad ad réttarriki 4samt einstaklings- og stjérnmélafrelsi séu
per meginreglur sem séu undirstada einlegs 1ydraedis.' Yfirlysingin ber pad sterklega
med sér ad um sé ad reda jakvett hugtak auk pess ad gefa til kynna ad radandi pjédir
hins nyja heims hafi allar talid sig réttarriki. Pad, dsamt 00ru, var talid @skilegt
veganesti fyrir pad starf sem framundan var vid uppbyggingu betri og frids&lli heims
ad loknu stridi. Setningin er merkileg og pad er dhugavert ad velta fyrir sér
hugtokunum réttarriki og einstaklingsfrelsi og pa sérstaklega med tilliti til hvors
annars. Ein af hugmyndunum sem liggur ad baki pvi sem menn kjosa ad kalla
réttarikid er si skodun ad madurinn sé breyskur og honum pvi ekki treystandi.
Valdafysn og gradgi einstaklinga hafa, eins og sagan minnir okkur 4, komid pj6dum
heimsins & villigotur spillingar og jafnvel strids og hefur pad kennt okkur mikilvaegi
pess ad sporna vid pvi ad of mikil vold ferist 4 of faar hendur. Til pess ad reyna ad
stemma stigu vid pvi setur réttarrikid fram vidmid sem tryggja eiga ad starfsemi
rikisvaldsins byggi & fyrirfram dkvednu formi sem auki likurnar 4 pvi ad edlilegir
hagsmunir pjédfélagsins gangi framar einkahagsmunum farra einstaklinga. Gildi pessi
ma medal annars finna { prigreiningu rikisvaldsins sem 4 ratur sinar ad rekja til
Montesquieuz. Loggjafinn setur 16gin sem domsvaldid byggir svo nidurstodur sinar {
agreiningsmalum 4. Med einstaklingsfrelsi hér ad ofan er ekki 4tt vid frelsi
einstaklingsins til pess ad haga sér sem honum poéknast { reglulausu samfélagi. bPvert 4
moti er att vid frelsi eintaklingsins til pess ad geta lifad og hraerst i samfélagi par sem
reglur og lagasetning eru fyrirsjanlegar, framkvamd rikisvaldsins settar skordur og
einstaklingurinn getur lifad 4n pess ad gedpotti farra manna eda hoépa stjorni
samfélaginu eftir eigin hagsmunum. Sem demi eru lI6ggjafanum settar par skordur ad
eiga ekki ad rita 10g sem brjota 1 baga vid stjornarskra landsins og ad démstélum ber
einungis ad dema eftir peim 16gum sem sett eru af l6ggjafanum. Pratt fyrir ad

fyrirkomulag sem petta komi flestum frekar edlilega fyrir sjonir er pad p6 ekki svart

''Vefsida Council of Europe, http://www.coe.int/
* Hugmyndir hans birtust { ritinu De [‘Esprit des lois sem ttleggst 4 islensku sem Andi
laganna.




og hvitt { framkvemd og ymsar spurningar hafa vaknad um gra svadi i framkvamd
pess.

Fyrir nokkrum arum spratt upp athyglisverd umrada innan hins islenska
fredaheims par sem starfshattir domara, einkum hastaréttardomara, voru {
brennidepli.” Deilt var um @skilega starfshatti démstéla og pd sérstaklega pad sem
stundum hefur verid kallad framlag peirra til lagasetningar. P6 nokkrir démarar og
ymsir fredimenn hafa talid réttletanlegt, i undantekningartilvikum pd, ad démstdlar
geti komist ad nidurstodu 1 ddmsmalum 4n pess ad beitt sé settum 16gum sem eiga rét
sina ad rekja til loggjafans. Hafa domarar pa pess i stad byggt nidurstodur sinar 4
réttletissjonarmidum og edli samfélagsins og til ad mynda beitt réttarheimildum &
bord vid edli mdls. Slikir starfshettir hafa af morgum verid kalladir framlag domstéla
til 16ggjafarinnar, par sem margir telja ad erfitt sé fyrir domara ad nalgast slika
nidurstodu an pess ad til komi persénulegt mat hans 4 pvi hvad er réttlatt hverju sinni.
Par sem priskipting rikisvaldsins og réttarrikid, a0 margra mati, gerir pa krofu ad
domsvaldsid demi einungis eftir 16gunum ollu skrifin um efnid rokredum. Toldu
margir slikt vera til pess fallid ad draga ur réttardryggi par sem ad pjodfélagspegnar
getu pa ekki lengur einfaldlega kynnt sé 16gin og séd fyrir nidurstodur démstdla.
Adrir voru hinsvegar 4 peirri skodun ad par sem ad 1oggjafinn geeti aldrei ritad 16g
sem s&ju fyrir Oll agreiningsefni i mannlegri tilveru pa veri naudsynlegt fyrir
domstola ad hafa slik vold, pa sérstaklega pegar 16gin prytu og pvi ekkert til stadar
sem segdi fyrir um hver nidurstadan skyldi vera. Urdu nokkrar deilur um efnid &
koflum sem leiddu b6 til einstaklega dhugaverdrar réttarheimspekilegrar rokraedu.

Umradur sem bpessar eru mikilvaegar samfélaginu 6llu og er ekki annad hegt
en ad fallast & pad med Ragnari Adalsteinssyni ad medal mikilvaegustu vidfangsefna
16gfraedinnar sé ad gera grein fyrir hlutverki démstéla og hvar valdmaork peirra liggja.*
Slik umrzda er mikilveg, ekki einungis vegna pess sem hdn leggur til
fredasamfélagsins heldur einnig vegna pess adhalds sem hin veitir domurum {
samfélagi par sem eitt af peirra meginhlutverkum er ad standa vord um réttindi
borgarans 1 riki réttarins. Sem framlag til pessarar umradu verdur { ritgerd pessari sett

pripett markmid. Fyrri hluti ritgerdarinnar verdur tileinkadur réttarrikinu og

3 M4 hér nefna ,, ritdeilu” Jéns Steinars Gunnlaugssonar og Sigurdar Lindal. Ein af greinum
J6ns nefnist ,, Domstdlar setja ekki 16g” sem birtist { Timariti 16gfraedinga arid 1999 en par
svarar hann gagnryni Sigurdar sem sett var fram { 4.t.b. Ulfljéts 4rid 1998.

* Ragnar Adalsteinsson: ,, ...einungis eftir logunum. ”, bls. 569.



kenningum pess. Farid verdur yfir algengar skodanir fredimanna 4 pvi hvad felst {
hugtakinu réttarriki og verdur hlutverk og storf domstéla sérstaklega raedd i pvi
samhengi.

Mismunandi hugmyndir islenskra fredimanna um hlutverk démstélanna og
@®skilega starfshatti verda pvi nast kynntar. Gerd verdur ndnari grein fyrir pvi hvad
felst 1 pvi sem af sumum hefur verid kallad framlag domstdla til 16ggjafarinnar og paer
hugmyndir svo ad lokum bornar saman vid pau skilyrdi sem algengt er ad menn telji
liggja til grundvallar réttarrikinu. I kjolfarid verdur svo leitast vid ad svara pvi hvort
@tlad framlag domstéla til 16ggjafarinnar sé andstett grunngildum réttarrikisins.

Ritgerd pessi er ritud med islenskt samfélag i huga pratt fyrir ad fjallad verdi
litillega um nokkrar nidurstodur Evropudémstdlsins og verdur pvi ad mestu litid til
starfa islenskra domstola og skrifa islenskra freedimanna. Ljost er ad ekki er hagt ad
gera grein fyrir hugmyndum allra peirra feeru fredimanna sem hafa tjad sig um storf
islenskra démstéla og pvi verdur uttekt pessarar ritsmidar einskordud vid helstu
hugmyndir fjogurra fredimanna sem mikid hafa ritad um efnid, peirra Sigurdar
Lindal, J6ns Steinars Gunnlaugssonar, Olafs Barkar Porvaldssonar og Ragnars
Adalsteinssonar. Bornar verda saman skodanir peirra og hugmyndir um démsvaldid
og reynt ad gera sem fitarlegasta grein fyrir peim. Hugad verdur ad pvi hvernig
skodanir og tilkanir fredimannanna 4 réttarrikishugtakinu birtast og hvernig par

endurspeglast afstodu peirra til domsstarfanna.



Réttarrikio

Hugtakid réttarriki er sterkt hugtak prungid merkingu sem lengi hefur pétt vera
jékvad og 1yst stjérnarhattum og réttarastandi { pj6driki. Vestraen riki leggja kapp 4 ad
uppfylla krofur réttarrikisins auk pess ad bera it bodskapinn til préunarlanda par sem
skilyrdum pess er db6tavant.’® I dag er svo komid ad margra mati ad ,, réttarriki”
virdist vera ordid einhvers konar hugtak sem visar til mismunandi skodana
einstaklinga og stjérnmélahépa um pad hvernig @skilegt sé ad stjérnskipun sé hattad {
landinu.” Réttarheimspekileg ttskyring hugtaksins geeti pé6 1 stuttu mali verid s ad um
veeri ad reda riki par sem réttaroryggi og réttindi borgaranna skuli tryggt. Skal pad
gert med birtum og adgengilegum lagaramma sem tempri beitingu opinbers vald
pannig ad pvi sé ekki beitt ad gedpétta valdhafa.® Sigurdur Lindal kynnti stuttlega
kenningar Lon L. Fuller, Joseph Raz og John Finnis um hver veru naudsynleg
grundvallar einkenni laga { réttarriki { bk sinni Um [og og logfreedi.’ 1kjolfarid dré
hann saman pad sem hann kalladi meginatridi réttarrikisins sem samstada vari um.
bar kom fram ad 16gunum bari ad vera almenn, p.e. pau eiga ad taka jafnt til allra.
beim ber ad vera framvirk, birt og stodug svo unnt sé fyrir folk ad fylgja peim. Ad
lokum er naudsynlegt ad 16gin séu skyr og afdréttarlaus og ekki métsagnarkennd en {
pvi felst ad 16gin megi ekki vera torskilin og ad fylgni vid eitt lagadkvadi leidi ekki til
brots gegn 60ru.'® Gardar Gislason fjalladi um pad er hann taldi vera meginreglur
réttarrikis { bok sinni Eru log naudsynleg? Gerdi hann par skyldur domstdla
sérstaklega ad umtalsefni og ritadi ad domarar verdi ad vera sjalfstaedir. Hlutverk
peirra veeri ad beita 16gunum og tilka pau og hafa par sidasta ordid. ftrekadi hann
mikilvaegi pess ad domstdlar beittu einungis 16gunum er peir kemust ad nidurstodu {
doémsmalum enda getu menn ekki notad réttinn til leidbeiningar ef domstdlar feru
ekki eftir logunum pegar til peirra kasta kemi heldur einhverju 6dru. Vegna pessa

nefndi hann ad einnig veri mikilveg meginregla réttarrikisins ad domstorf faeeru fram

> Haraldur Steinpérsson: ,, Réttarriki — skilyrdi og efnislegt inntak”, bls. 628.

% Sem dzmi um slika titbreidslu 4 bodskapnum um réttarrikid ma benda 4 greinina Building
the Rule of Law in Afghanistan: The Importance of Legal Education: eftir Geoffrey Swenson
og Eli Sugerman, grein sem birt var { Hague Journal on the rule of law - mars 2011, tbl.. 3:
bls. 130-146 — 1 greininni er fjallad um skort 4 réttaréryggi almenningi { Afganistan til handa
og naudsyn almennrar lagakennslu til pess ad standa vord um og auka mannréttindi { landinu.
7 Gardar Gislason: Eru l6g naudsynleg?, bls. 140,

¥ Oddny Mjoll Arnardéttir: ,, Grunnhugmyndin um réttarrikid d vidsjdrverdum timum” bls. 1.
® Sigurdur Lindal: Um l6g og logfreedi. Grundvéllur laga — réttarheimildir, bls. 47-51.

' Sigurdur Lindal: Um lég og logfradi. Grundvollur laga — réttarheimildir, bls. 51-52.



fyrir opnum tjoldum og ad démar vzru vel rokstuddir og birtir. T kjolfarid ritar hann

eftirfarandi:

Mikilvegi pessarar meginreglu verdur aldrei negjanlega brynt fyrir
monnum. Ef ddmendur beita ekki 16gunum & réttan hatt pa veit folk aldrei
hvad eru 16g. P4 mun f6lk eingéngu reyna ad fara eftir pvi sem pad heldur
ad domstdlarnir komi hugsanlega til med ad gera. En slikar getgatur munu
ekki byggjast 4 réttinum, heldur einhverju 6dru. Démstolar verda ad starfa
eftir strongum reglum og virda jafnredi adilja.[ IDomstélar skulu meta
gildi laga og urskurda og dkvardanna annarra stjornvalda.[!Ddémstélar
verda ad vera ollum opnir og fjarhagslegar hindranir mega ekki vera i vegi
fyrir pvi ad menn sa&ki rétt sinn. Mal mega ekki dragast i medférum
doémenda, b4 er ekki unnt ad hafa nidurstédu { malunum til leidbeiningar,

auk annarra réttarspjalla sem af sliku hlyst."’

Upphaflegar hugmyndir um réttarrikid ma ad 6llum likindum rekja til Forngrikkja en
paer hugmyndir sem voknudu hja monnum eins og Aristételes og Platé voru po
einungis setningar og skrif sem seinna urdu innbléstur ad fullmétudum hugmyndum {
s0gu mannsins og métadi storf og framkvamd rikisvalds 1 rikjum med lydradisskipun
likt og vid pekkjum hana i dag.'? Englendingar stigu fyrsta stéra skrefid { étt ad
réttarrikisskipaninni er J6hann Englandskonungur undirritadi Magna Carta skjalid
arid 1215 en med pvi voru reistar skordur vid valdbeitingu konungs. Var par med
komin sd takmorkun 4 Dbeitingu rikisvaldsins sem vard uppruni margra
grundvallarpétta réttarrikishugtaksins eins og vid pekkjum pad i dag."’ Var par m.a.
kvedid & um sanngjarna og réttlita medferd fyrir domstélum og ad enginn skyldi s@ta
refsinga 4n laga.'* Niitimaskilningur réttarrikishugtaksins er sidan talinn eiga rét ad
rekja til Henry Bracton sem gegndi démarastarfi { Englandi nokkrum &ratugum eftir

undirritun Magna Carta. I ritum sinum birti hann hugmyndir sinar sem byggdu 4 pvi

a0 ®dsti madur rikisvaldsins, 4 peim tima konungurinn, skyldi ldta somu 16gum og

" Gardar Gislason: Eru lég naudsynleg, bls. 144—145.

"2 Brian Z. Tamanaha: On the rule of law, bls. 7.

" Brian Z Tamanaha: On the Rule of law, bls. 15.

'* Howard A. E. Dick: Magna Carta: Text and commentary, bls. 12.



adrir pjodfélgspegnar. Slikt taldi hofundur draga dr hattunni 4 ofriki og hardstjérn par
sem konungur myndi kiga pegnana med valdbodum sinum."’

Skilgreingar og tilkanir fredimanna 4 pvi hvad falli undir hugtakid réttarriki
eru ®d1 misjafnar og med pvi ad lita stuttlega 4 pessa sogu hugtaksins ma sja pau
undirstoduatridi sem sameina flestar skilgreiningar freedimanna i dag. Segja ma ad
per utferslur hugmyndarfredinnar sem vid pekkjum 1 dag standi & herdum peirra
grundvallareinkenna hennar sem rekja m4 aftur til midalda.Segja ma ad fatt sé til sem
kalla megi endanlegan sannleik pegar kemur ad pvi ad skilgreina hvad sé réttarriki.

Skilgreiningar freedimanna velta fremur 4 pvi hvada tilkun peir velja hugtakinu.

Réttarrikishugtakio — prengri og viotekari
skilgreiningar

Vid skilgreiningu 4 hugtakinu greinir menn oft & um hvort hugmyndin sjalf luati
einungis ad formlegum eiginleikum laganna eda hvort efnislegt gildi laganna hafi
einnig dhrif 4 skilgreininguna. Prengri merking hugtaksins felur { sér hid fyrra en
vidtekari merking skilgreiningarinnar hid sidara. P4 ma oft greina mismunandi &hrif
kenninganna i skrifum fr&edimanna um eskilega starfshatti domstéla. Birtist pad
sérstaklega 1 skodunum peirra & pvi hvort tenging megi vera i dkvednum tilfellum
milli dkvardana domara og sterkra sidferdisskodana i samfélaginu og pa jafnvel peirra
eigin sidferdisskodana.

Hin prengri merking réttarrikishugtaksins er gjarnan kennd vid vildarrétt. Astzda
peirrar tengingar er dhersla vildarréttarkenninga 4 ad ekkert naudsynlegt eda edlislaegt
samhengi sé milli sidferdis og laga. Innihaldi laganna er haldid utan kenninga um
lagahugtakid og dhersla er 4 vitund og vilja sem byr ad baki 16gunum jafnframt pvi ad
pau séu sett af réttum adilum & videigandi hatt. Gildi laga er pvi bundid vid
setningarhdtt, beitingu og uppruna en ekki innihald.'® I samreemi vid petta adhyllast
vildarréttarmenn svokallada formskilgreiningu 4 réttarrikishugtakinu. Einn beirra er
Joseph Raz og byggir hann skilgreiningar sinar 4 réttarrikishugtakin sjalfu sem kallad
er “the rule of law” 4 ensku. Med pvi ad lita til bodkstaflegrar merkingar

kenningarinnar ma sja ad megin grundvollur hugmyndarinnar er tvennskonar: 1) ad

' Haraldur Steinpérsson: ,, Réttarriki — skilyrdi og efnislegt inntak ”, bls. 63.
'® Haraldur Steinpérsson: ,, Réttarriki — skilyrdi og efnislegt inntak ”, bls. 631.



folk skuli stjérnad af 16gunum og beri skylda til ad fylgja peim og 2) ad 16gin skuli
vera pannig dr gardi gerd ad folki sé fert ad fylgja peim.'’ Petta md telja til
formskilgreiningar 4 hugtakinu. Hun gefur hvorki til kynna hvernig 16gin skuli vera
sett né nein grundvallarréttindi sem pau eigi ad tryggja og getur pvi { fljotu bragdi litid
ut fyrir ad vera { raun tiltdlulega innihaldslaus. Pvi er Raz pé mjog 6sammala og segir
ad oll helstu skilyrdi réttarrikisins megi draga af pessari einfoldu skilgreiningu. Af
peim skilyrdum telur hann upp pau atta sem hann telur mikilvaegust pegar riki vilja

uppfylla krofur réttarrikis:

1) Log skulu vera framvirk, opin og birt 4 réttan hatt auk pess ad vera skiljanleg.

2) Login skulu vera tiltolulega stodug.

3) Almenn lagasetning skal vera med fyrirfram dkvednum heatti og fyrirfram
settum reglum.

4) Tryggja skal sjalfstedi domstdlanna.

5) Tryggja skal ad borgarar geti fengid leyst ur adgreiningi sinum fyrir opnum og
6hddum domstdl par sem einungis er demt eftir settum 16gum.

6) Domstolar skulu hafa endurskodunarvald 4 peim l6gum sem sett eru af
loggjafanum til pess ad gaeta pess ad grundvallarskilyrdum réttarrikisins sé
fylgt.

7) Borgarar skulu hafa greidan adgang ad démstélunum.

8) Akvordunarréttur peirra stofnana sem fara med vald til pess ad koma i veg

fyrir glepi m4 ekki afbaka sett 16g."®

Eftirtektarvert er ad Raz telur ekki upp pann naudsynlega eiginleika laganna ad hafa
ahrif 4 handhafa rikisvaldsins jafnt sem almenna borgara. Hann tekur pé fram ad ekki
s€ um endanlega upptalningu ad r@da 4 peim meginreglum sem falist geta innan
réttalrrl’kishugmyndaurinnalr.19 Umfj6llun sem pessi um réttarrikid gefur i raun ekki
astedu til mikillar umredu um meint framlag domara til 16ggjafarinnar, ad 6dru leyti

en pvi ad { lista hans kemur fram ad 16gunum beri ad vera stodug, framvirk, opin og

"7 Joseph Raz: The authority of law, bls. 213.

'8 Joseph Raz: The authority of law, bls. 214- 219.

"% Sja umfjollun Gardars Gislasonar { bokinni Eru log naudsynleg?, umfjsllun Sigridar
Ingvarsdéttur { greininni ,,Um démsvaldid, faglegt mat 4 hefni démara og hlutverk démstéla 1
réttarrikinu,* sérstaklega 4 bls. 468, og Brian Z. Tamanaha 1 bokinni On the Rule of Law, en
par er petta talid ein af undirstodum réttarrikisins.



adgengileg borgurunum Af upptalningu sem slikri ma pvi liklega draga pa alyktun ad
nidurstodur byggdar ad hluta til 4 sidferdisskodunum démara séu ekki @skilegar. Hins
vegar md leida likum ad pvi ad par sem ekki pykir naudsynlegt ad taka tillit til
si0ferdisgilda i umraedunni um 16g, purfi heldur ekki ad taka tillit til pess hvort ad
démarinn megi undir einhverjum kringumstedum beita eigin sidferdisvitund framar
skradum logum pegar komist er ad nidurstodu i domsmalum. Vantanlega ma pvi hér
draga b4 élyktun ad hin prengri tdlkun réttarrikisins geri ekki rdd fyrir framlagi
domstola til lagasetningar undir neinum kringumstadum.

Skili Magndsson er einnig einn peirra sem telur réttarrikishugmyndina ekki
eiga ad ldta ad efni laganna heldur skuli hin mala fyrir um &kvedna formlega
eiginleika peirra. Med pvi séu sett fram naudsynleg skilyrdi pess ad 16gin néi fram
frumtilgangi sinum, pad er ad segja ad hafa dhrif 4 hegdun félks. *° Telur hann
hugmyndina pannig best til pess fallna ad tryggja velferd borgaranna 6had
personulegri afstodu manna. Efnisleg hugtok likt og réttleti, sanngirni og jafnrétti séu
umdeildari og bundin pdlitiskum hugmyndum og hadar afst6du hvers og eins. Pessi
gildishlodnu hugtok um pau verdmeti sem 16gin eigi ad vernda séu pvi of umdeild og
veiti of mikid svigrdm til mats hverju sinni.?' Skilja m4 vildaréttarmenn og Skila* 4
pann hatt ad best sé¢ ad setja fram svokalladar formreglur sem séu 6hadar afstodu
hvers og eins. Frelsi borganna sé betur tryggt pannig en ad blanda inn { hugmyndina
sidferdiskenningum sem frekar séu byggdar 4 einstaklingsbundnum skodunum. Skuli
telur pvi ad hugtakid tryggi 4 pennan hatt réttleti ,,upp ad vissu marki* og stydja megi
pad ,,sidferdilegum’ rokum.*

Vidtekari skilgreining réttarrikishugtaksins felur { sér, eins og nu er ordid
lj6st, frekari vidbot vid hugtakid en hin prengri gerir. Samkvaemt henni eru
formskilyrdi til lagasetningar ekki nagileg til pess ad réttarrikid geti tryggt monnum
pau lifsgedi sem naudsynleg eru til pess ad peir geti lifad saman i pjodfélagi. Gera
dhangendur kenningarinnar pa krofu ad med skilgreiningu réttarikis séu réttindi

einstaklinga 4 bord vid eignarréttindi og fridhelgi einkalifs tryggd.>* Allmargir

%0 Skiili Magnisson: ,,Grunnreglur stjérnsysluréttar og sidferdi”, bls. 113.

*! Skiili Magniisson: Almennar efnisreglur, stiérnsysluréttur og sidferdi, k. 2.13.2.4.

** pritt fyrir ad Skiili sé hér nefndur { samhengi vid hugmyndir vildarréttarmanna, og ad
hugmyndir hans um fyrirfram dkvedna formlega eiginleika laganna falli ad kenningum peirra
verdur hér ekki tekin afstada til pess hvort ad Skili flokkist sem slikur enda um vidteka
hugmyndafredi ad reda sem ekki verdur gerd frekari skil hér.

* Skiili Magnisson: ,,Grunnreglur stjérnsysluréttar og sidferdi, ” bls. 116.

24 Haraldur Steinpdrsson: ,,Réttarriki — skilyrdi og efnislegt inntak, ” bls. 635.



fredimenn hafa fjallad um hina vidtekari skilgreiningu sem ,,ndtimaskilgreiningu™ &
réttarrikinu og gengur Ragnar Adalsteinsson til ad mynda ut fra pvi er hann ritar

eftirfarandi:

Hér er fallist 4 pau vidteknu vidhorf nd & dogum, ad réttarrikishugmynd
sem einungis byggir 4 pvi ad hinna formlegu skilyrda sé gatt, sé arfur

lidinnar tidar. 2

Medal annara fredimanna sem kjosa ad tulka réttarrikishugtakid 4 pennan hatt ma
nefna Sigurd Lindal. Hann virdist hallast ad pvi ad einnig purfi ad leggja aherslu 4
pad sem i l6gunum stendur, hid efnislega, enda séu pau sett i peim tilgangi ad
fullnegja mikilvegum porfum pegnanna. Tekur hann mannréttindadkvadi sem demi
i pvi samhengi og telur hann Ijést ad med peim sé 16gunum fengid efnislegt innihald
sem verdi rikara eftir pvi sem slikum dkvaedum fjélgar og pau verdi 1’talrlegri.26 Likt og
prengri merking hugtaksins var tengd vid vildarrétt pa er hin vidtekari 6sjaldan tengd
vid nattdrurétt. Nattdruréttur byggir 4 hugmyndum sem rekja ma aftur til griskra
heimspekinga fornaldar og hafa par enn toluverd &ahrif 4 tdlkanir og skrif
réttarheimspekinga.”’ Med nattirurétti er visad til edlis mannsins en hann fjallar fyrst
og fremst um sidferdiferdilega merkingu laganna og fellur pvi almennt utan marka
vildarréttar eins og 4dur hefur komid fram.”® Nttdruréttur beinir athygli okkar ad pvi
ad hugmyndir og alyktanir um 16gin hafa rikulega pydingu fyrir hattsemi og velferd
an pess p6 ad skodanir & pvi 1 hverju mannleg veferd felst séu alltaf paer somu.”’ Pad
ma med mikilli einfoldun skyra stefnuna & pann hétt ad samkvamt henni séu 16g sem
ekki eru i samremi vid sidferdishugmyndir og edlilegt samfélag manna i raun og veru
ekki 1og. Skrif Témasar af Aquino bera pessum hugmyndum fullt vitni. Hann

skilgreindi 10g 4 eftirfarandi hatt:

From the foregoing we may gather the correct definition of law. It is

nothing else than a rational ordering of things, which concern the common

* Ragnar Adalsteinsson: ,,...einungis eftir 16gunum. ”, bls. 584.

%0 Sigurdur Lindal: Um log og logfreedi. Grundvéllur laga — réttarheimildir, bls. 56.

*7 Tim Murphy: Western Jurisprudence, bls. 94.

* Sigurdur Lindal: Um log og logfreedi. Grundvéllur laga — réttarheimildir, bls. 61.

* Skiili Magniisson: Hin lagalega adferd og réttarheimildirnar, Fimm ritgerdir { almennri
logfreedi og réttarheimspeki, bls. 42.



good; promulgated by whoever is charged with the care of the

community.”
Setningunni ma snara lauslega 4 islensku & pann veg ad 16gin séu radstodfun
skynseminnar sem skipar til almannaheillar, sett og birt af peim sem fara med umsja
samfélagsins.’' Skilgreining Témasar ber 6umflyjanlega med sér tengingu vid sidferdi
og pa skodun ad 16g og sidferdi manna verdi ekki adskilid. Taldi hann ad edli laganna
veri til pess ad 10g sett af manna voldum sképudu skyldur sem peim beri ad hlida svo
lengi sem ad pau veru réttlat. Login vaeru réttlat svo lengi sem ad pau veru leidd af
hinu eilifa 16gméli sem stjérnar verdldinni og sett med studningi af pvi. Hér atti
Toémas vid edlislogin sem 16ggjafinn kynnist er hann beitir skynsemi. Pau eru kollud
edlislog par sem ad pau birtast { edli mannsins. *> Pad sama md lesa dr skrifum Plat6
morgum 6ldum 4dur, en samkvemt kenningum hans eru 16g sem ekki eru sett

bj6ofélaginu til g6da folsk 16g.™

Grundvallareinkenni réttarrikis og hlutverk domara
innan bess.

Hér verdur studst vid prengri merkingu réttarrikishugtaksins sem gerd hefur verid
grein fyrir hér ad framan. Samkvaemt henni purfa formlegir eiginleikar laganna ad
vera med peim hatti ad 16gin séu jafngild fyrir alla adila rikisins. Til pess ad jafnvaegi
og edlilegt réttarastand geti myndast i pjodfélagi verda ad felast almennar reglur i
lagasetningum en ekki einstaklingsmidud fyrirmeeli.** I pessu felst jafnrétti og adhald
fyrir pa sem fara med vold 1 landinu par sem ad lagasetningin ner jafnt yfir pa sem og
adra. Segja ma ad hugmyndir Charles Montesquieu séu natengdar pessum hluta
réttarikisskilgreiningarinnar. Hugmynd hans um priskiptingu rikisvaldsins par sem

démsvaldid, framkvamdarvaldid og loggjafarvaldid tempra vald hvers annars er

*M.D.A. Freeman: Lloyd s Introduction to jurisprudence, p.139.

! Témas af Aquino: Um légin, bls. 50.

?2 Gardar Gislason: ,, Réttarrikid og andstzdingar pess”, bls. 533.

* Haraldur Steinpérsson: ,,Réttarriki — skilyrdi og efnislegt inntak”, bls. 638.

** Sigridur Ingvarsdéttir: ,,Um démsvaldid, faglegt mat 4 hafni démara og hlutverk démstéla
i réttarrikinu,* bls. 468.



einnig til pess fallin ad vernda borgarann gegn ofriki og kigun rikisvaldsins par sem
vold rikisins hafa ferst 4 of fdar hendur.”

Hlutverk démstoéla skipar stéran og mikilvaegan sess {1 réttarrikinu sem einn
hluti af hinu priskipta rikisvaldi og sem urskurdaradili um 16gin { landinu. Vinnulag
og storf domstdlanna eftir 4dur nefndum formreglum er ein af lykilforsendum pess ad
riki falli undir pa skilgreiningu. Margir telja p6 ekki einungis negilegt ad tryggja ad
stjornvold fari ad 1ogum og byggi adgerdir sinar og dkvardanir 4 peim par sem ad pad
eitt og sér veitir ekki nagilega vernd. Til pess ad koma { veg fyrir misbeitingu
rikisvaldsins og til pess ad tryggja fylgni vid 16gin er stér hluti hugmyndafraedinnar
byggdur 4 pvi ad fyrir hendi séu 6hadir og sjalfstedir domstdlar sem komast ad
nidurstodu um 16gin pegar dgreiningur ris.’® Hlutverk peirra i réttarrikinu er pvi ad
vega 4 moéti stjornvoldum 1 landinu og ad vera hlutlaus adili sem sker dr um l6gin
pegar & pvi er porf. Démara ber pvi ad beita 16gunum og hafa par sidasta ordid. bar
sem menn eiga ad geta notad réttinn til leidbeiningar verda domstorfin einnig ad fara
fram fyrir opnum tjéldum og démar ad vera rokstuddir og birtir’” Rokstudningur
doémara og birting 4 domsnidurstddum hvetur démara til vandadra vinnubragda og
veitir peim adhald frd borgurum landsins. Démstélar eru par af leidandi ein
meginforsendan fyrir pvi ad um réttarriki geti verid ad reda *°

I ndnast 6llum skrifum freedimanna um réttarrikid spilar démsvaldid og starf
pess mikid og stort hlutverk, enda inntak hugmyndafradinnar ad lif borgara stjornist
af fyrirfram dkvednum lagabokstaf sem pj6din getur kynnt sér frekar en
gedpottadkvordunum valdamanna hverju sinni. Mikilvegi domstdla i samfélagi sem
pessu er pvi augljést enda 16g og reglur litils virdi ef ekki eru til stadar domarar til
pess ad skera ur um l6gin pegar dgreiningur er um inntak peirra eda folk parfnast
urlausnar 1 malum par sem pad telur brotid 4 logbundnum réttindum sinum. En
fredimenn greinir & um hversu ftarlegt vald domstdla sé og hvort og pa hversu mikid
domstolar megi leggja til 16ggjafarinnar. Umraedur um hid svokallada framlag til
l6ggjafarinnar vakna sérstaklega pegar fjallad eru um prennskonar umdeildar

adstedur démstSla vid ad komast ad nidurstodu: I fyrsta lagi pegar démarinn stendur

% Felix Frankfurter and James M. Landis : Power of Congress over Procedure in Criminal
Contempts in “Inferior” Federal Courts. A Study in Separation of Power, bls. 1010.

% Sigridur Ingvarsdéttir: ,,Um démsvaldid, faglegt mat 4 hafni démara og hlutverk démstéla
i réttarrikinu.”, bls. 469.

7 Gardar Gislason: Eru log naudsynleg, bls. 145.

% Ragnar Adalsteinsson: ,, ...einungis eftir logunum. ” bls. 573.



frammi fyrir pvi ad engin sett 16g séu til er svara dlitefni pvi er fyrir hann er lagt. I
mali sem sliku neydast domarar ad leita svara utan settra laga og deila menn um pad
hvert peir megi leita peirra. I 6dru lagi pegar démarar dkveda ad fylgja ekki fordemi
fyrri domara en slikir starfshettir leida til pess ad tvaer olikar nidurstodur verda i
sambzrilegum malum. [ pridja lagi greinir menn 4 um svokalladar framsaknar
tilkanir déomara 4 lagadkvaedum, en framsakin tilkun er, medal annars, pegar
domarar dkveda ad tdlka 16gin & pann hétt ad best samrymist sidferdisskodunum
samfélagsins pratt fyrir ad sett 10g kvedi jafnvel & um adra drlausn.*’Pessar prjar
adstedur vekja allar spurningar um persénulegt framlag doémara til
démsnidurstodunar par sem allar opna fyrir pann moguleika ad démari byggi
nidurstddu sina 4 eigin sidferdis- og samfélagsskodunum. Slikt vekur 4 sama tima
spurningar um hvort ad flokka megi slik storf sem peirra eigin framlag til 16ggjafar,
par sem ad peir beita i slikum adstedum Odrum heimildum en settum logum
loggjafans. Peir sem telja ad domara beri ad fordast starfshatti sem pessa vitna
gjarnan til pess ad stjornarskrd landsins kvedi 4 um prigreiningu rikisvaldsins 4 pann
hatt ad 1oggjafinn setji 10g og domarinn komist ad nidurstodu byggdri 4 pessum
16gum og engu ©dru. Fredimenn sem adhyllast prengri kenningar
réttarrikishugtaksins virdast oft og tidum, sem fyrr segir, hafna pvi ad domstdlar hafi
nokkud svigrdm til pess ad dema eftir 6dru en einungis pvi sem fram kemur i I6gunu.
Su skodun doémarans ad nidurstada byggd 4 16gunum sé ekki sidferdilega rétt er ad
peirra mati ekki neg 4asteda til pess ad vikid sé frd ndkvaemri beitingu
lagabokstafsins. Telja peir slik vinnubrogd i andstodu vid gildi réttarrikisins sem
kvedur medal annars 4 um priskiptingu rikisvaldsins og ad ldgunum beri ad vera

framvirk og opin, svo ad folk geti kynnt sér hvada 16g eru 1 gildi hverju sinni.

Hlutverk domstolanna — kenningar islenskra
freedimanna

Deilan um hlutverk domaranna er margslungin og hafa islenskir fredimenn tolvert

ritad um efnid. Margir telja ad dOomarstarfid hafi breyst undandarin 4r { kjolfar

39 Sja til a0 mynda grein Ragnars Adalsteinssonar: , ...einungis eftir Ilogunum.”, bls.
570.
40 2. og 61. gr. stjornarskrar islenska Lydveldisins



floknara og Gskyrara lagaumhverfis auk pess sem alpjédasamningar, sem Island hefur
gerst adili ad, valdi oft & tidum vanda pegar kemur ad tilkun & rétthed laga 1
landinu.*! Nokkrir hlutir hafa stadid upp Ur { umredum og deilum fredimanna pegar
kemur ad beirri spurningu hvert hlutverk domstélanna skuli vera. Deilan um hid
meinta lagasetningarvald domstdla fer par sennilega haest. Medan margir fredimenn
eru 4 beirri skodun ad einhverskonar afbrigdi lagasetningarvalds sé¢ démstélum
naudsynlegt { vissum adstedum métmala adrir og vilja med 6llu fordast tal sem gefur
i skyn ad démstélar hafi vald umfram pad sem peim er veitt { stjérnarskranni. T kjolfar
pessarar spurningar vakna frekari spurningar um politiskar hugmyndir démara og
huglegt mat peirra. Virdast peir fredimenn sem adhyllast rymri skilgreiningu
réttarrikisins, sem fyrr segir, oftar fallast & einhverskonar lagasetningavald
démaranna.

Verdur nu farid yfir kenningar nokkurra af okkar helstu fredimanna er lita ad
hluverki démstéla 1 landinu. Verdur pa sérstaklega litid til skodana peirra & pvi hversu
vidtekt vald peirra sé 1 raun og veru og hvenar peir geta talist stiga ut fyrir valdsvid
sitt. Litid verdur 4 hugmyndir peirra 1t fra skilyrdum réttarrikisins, b&di { prengri og

vidtekari skilningi.

Sigurdur Lindal

Skodanir professors Sigurdar Lindal hafa verid 4 pann veg ad prigreining
rikisvaldsins, sem kvedid er 4 um { 2. gr stjérnarskrarinnar, sé ekki moguleg { peirri
hreinu mynd sem ordalag greinarinnar og kenningar Montesquieu kveda 4 um. |
skrifum sinum hefur Sigurdur eytt toluverdum krafti i ad skilgreina framlag démstéla
til lagasetningar { landinu. Er pad skodun hans ad vegna pess ad stjornarskra okkar sé
otvirett reist 4 peirri skodun ad rikisvaldid eigi upptok hja pjodinni sjélfri, i gegnum
lydredislegar kosningar, og par sem ad domstdlar seki ekki vald sitt til pjodarinnar
likt og kosnir fulltriar 16ggjafarsamkundunnar, hafi fredimenn verid 6parflega tregir
ad vidurkenna sjélfsteeda hlutdeild peirra 1 lagasetningu i gegnum arin.** I dag telur
hann tima breytinga vera runnin upp og ad fredimenn og démarar séu i rikara mali ad

slaka 4 pessari eindregnu afstodu jafnframt pvi ad hlutur démstéla { métun og préun

41 Olafur Borkur Porvaldsson: ,,Hlutverk démstéla”, bls. 12.
* Sigurdur Lindal: ,,Stjérnskipulegt vald démstélanna”, bls. 108.



réttarins sé nd vidurkenndur af flestum.*’ Af skrifum hans ad dema m4 telja ad ad
hann liti 4 pa hugarfarsbreytingu i fredasamfélaginu sem réttmeta préun en hann
hefur sjalfur lyst framlagi démstélanna til 16ggjafarinnar sem 6umflyjanlegum hluta
af réttarkerfinu. I pvi samhengi hefur hann nefnt nokkrar adstedur par sem edli
hlutverka doémstélanna réttleti framlag bpeirra til lagasetningar {1 sérstokum
kringumstedum.** Telur hann 4hrif peirra 4 préun 16ggjafarinnar birtast 4 tvo vegu:
Annars vegar med pvi ad koma skipun 4 samskipti adila einstaks domsmals, eda med
00rum ordum ad komast ad nidurstodu i domsmali, og hins vegar med pvi ad auka
almennum reglum vid 16ggjofina. * Er pad sidara atridid sem gjarnan vekur deilur
medal islenskra fredimanna.

Sigurdur telur domstdla vissulega eiga hlut i lagasetningu landsins en hann
segir sérstakan vanda bundinn vid ad greina 4 milli pess hvenar domstdlar skyri 16g
og hvener peir setji 16g. Telur hann edlilegt ad kalla pad lagasetningu pegar
nidurstada domstdla er studd vid lagadkvaedi par sem ordum er svo hagad ad pad
tekur ekki til atvika mals samkvamt almennri og edlilegri malvenju, eda aukid er vid
fyrirmalum sem par er ekki ad finna. Madli sinu til studnings tekur hann sem demi ad
doémstoll kemist ad peirri nidurstodu ad dkvadi stjdrnarskrar sem kvedur 4 um ad
menn hafi rétt til pess ad stofna félog tryggdi monnum einnig rétt til pess ad standa
utan beirra.46 brétt fyrir ad Sigurdur telji ad hér sé ekki um rymkandi lbgsk}’lringu47 ad
reda heldur einfaldlega lagasetningu ad halfu domstdlsins i deminu virdist hann p6
ekki telja ad domstdlar séu med pessu ad stiga ut fyrir valdsvid sitt par sem ad petta
sé, eins og adur segir, Gumfljyanlegur hluti af starfi ddmarans sem helgist af skyldum
hans, en démarar geta vissulega aldrei vikid sér undan ad dema { malum. I einni af
greinum sinum lysir Sigurdur pvi yfir ad pad sé vart deilumal lengur ad hlutur
démstéla i lagasetningu landsins hafi farid sivaxandi undanfarin 4r.*® Prétt fyrir pa

skodun sina segir hann pd erfitt ad benda 4 hverjar séu hinar lydraedislegu

# Sigurdur Lindal: ,,Stjérnskipulegt vald démstélanna”, bls. 109.

44 Sigurdur Lindal: ,,Pattur Hestaréttar { réttarpréun 4 Islandi 7 bls. 64

45 Sigurdur Lindal: ,,Pattur Haestaréttar { réttarpréun 4 fslandi”, bls. 64.

46 Sigurdur Lindal: ,,Pattur Hestaréttar { réttarpréun 4 Islandi 7. bls. 65.

7 Rébert Ragnar Spané skilgreinir rymkandi 16gskyringu svo i bok sinni Tiilkun lagadkveeda:
»-Rymkandi 16gskyringu ma skilgreina svo ad um sé ad reda 16gskyringarleid, sem felur { sér
ad (1) tilvik er 14tid falla undir lagadkvaedi pegar vafi liggur fyrir um merkingu pess ad loknu
heildarmati 4 innra og ytra samhengi dkvedisins, eda (2) sérstok og knyjandi rok réttleta ad
akva0did sé tilkad rimt, p6tt med pvi sé vikid fra merkingu dkvaedisins, sem leidir af
textaskyringu.", bls. 246.

* Sigurdar Lindal: ,,Um lagasetningavald démstéla”, bls. 101.



valdheimildir sem gefi démurunum umratt vald, sérstaklega i 1j6si dkvada
stjérnarskrarinnar. Med pvi ad domstdlar taki sér slikt lagasetningarvald sé
réttaroryggi skert vegna afturvirkni doma sem kunni ad leida til réttarovissu. Farid sé
framhja pvi lydredislega ferli sem lagasetning eigi ad fylgja 40ur en kemur til
sampykktar hennar auk pess sem brotid sé gegn prigreiningu rikisvaldsin.* Sigurdur
telur ad samkvamt merkingu réttarrikishugtaksins eigi 16g vissulega ad vera framvirk
auk pess sem ad pau beri ad birta, pau skuli vera tiltolulega stodug, adgengileg, skyr
og afdrattarlaus og pannig ur gardi gerd ad unnt sé€ ad fylgja peim. Pessu til tryggingar
verda domstélar medal annars ad hafa vald til pess ad endurskoda lagasetningu
16ggjafans.™ britt fyrir petta sé m4lid ekki alltaf svo einfalt ad hagt sé ad uppfylla 61l
pessi skilyrdi i 6llum tilvikum. Hann bendir 4 ad { gegnum aldirnar hafi morg stor riki,
likt og Pyskaland 4 sinum tima, reynt ad setja svo itarlegar 16gbakur ad { peim falust
lausn allra mogulegra 16gfraedilegra alitaefna sem upp gaetu komid ef textarnir veeri
einungis negilega skyrir. Pad kom fljétt 1 1j6s ad petta fékk ekki stadist par sem aldrei
var hegt ad sja fyrir 61l moguleg élitaefni { samfélagi manna. Enn pann dag i dag eru
reglufrumskégar pessara landa vidurkennt vandamdl sem ekki sér fyrir endann 4.°'
Einmitt petta vandamal er rokfersla Sigurdar fyrir pvi ad ekki sé alltaf audvelt ad
uppfylla pau skilyrdi réttarrikisins til lagasetningar sem nefnd voru hér ad framan pvi
ad pratt fyrir ad 16gin { 4durnefndum 16gbékum veru itarleg, framvirk, birt og sett 4
réttan hatt tryggdi pad ekki ad 1 peim felist lausn vid 6llum 4greiningsmilum og pvi
s€ naudsynlegt ad domarar leggi i einstaka tilfellum til loggjafarinnar med
nidurstédum sinum.’

[ frekari umfjollun um lagasetningarvald démstélanna segir hann ad pegar pvi
sé¢ haldid fram ad domstdlar setji ekki reglur heldur ,finni reglu® sé pad tilkun
démarans sem skipti mali og ef vidfangsefnid er lagatexti megi segja ad med pvi sem
kallad er tilkun sé {1 sifellu verid ad méta nyjar reglur med breyttan forskilning ad
leidarlj6si pott ordalag haldist 6breytt. Svigrim tilkandans fer sidan eftir pvi hversu
skyr og afdréttarlaus textinn er, hversu gamall hann er og hvort ad pj6dfélagshettir og
samfélagsvenjur borgaranna { landinu hafi breyst.”® Tilkanir 4 lagadkvaedum geta pvi

verid misjafnar eftir ddmurum par sem ad forskilningur peirra sem byggdur er 4
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lifreynslu og upplifunum getur verid misjafn eftir ddmurum. Sérstaklega er hett vid
pvi ef langur timi 1idur & milli tilkana ad pjodfélagshettir hafi breyst. Pad sem élykta
ma frd pessum skrifum Sigurdar er ad tilkun manna, { pessu tilviki domaranna, fari
eftir upplifunum og skynjunum hvers og eins og 1jdst sé ad sd skilningur breytist med
timunum. Sem demi ma nefna skodanir manna 4 réttindum samkynhneigdra i dag
eins og nefnt var ad ofan. Ber petta med sér ad 16gin og sidferdishugmyndir manna
séu tengd, pa sértaklega pegar dlyktad er um pau fyrir ddmstélum. M4 par af leidandi
feera rok fyrir pvi ad kenningar Sigurdar séu { anda viOtekari réttarrikishugmynda.
Virdist pad til ad mynda vera mat Sigurdar ad 6ljés og gomul dkvadi sati
mismunandi tilkun eftir ddmurum. Af pessum ritum Sigurdar ma draga pa alyktun ad
hann telji réttletanlegt ad 16gin sé nokkurn vegin ,,lifandi” og breytist pannig med
folkinu sem fylgir peim og samfélagshattum hverju sinni. Mun pess konar tilkun
lagadkvaeda vera kollud framseakin tdlkin framvegis 1 pessari ritsmid. Gefur petta 1
skyn fylgni vid hinn d4durnefnda néttdrurétt par sem sidferdisgildi laganna markar ad
miklu leyti tilvist peirra. F6lkid stjérni 16gunum en ekki 16gin félkinu.

[ 1j6si pessarar dlyktunar vakna spurningar um réttarheimildina sem kollud er
fordemi, p.e. mal par sem démsurlausn hefur gengid um tiltekid réttaratridi og su
fyrirmynd sidar notud til ad komast ad nidurstodu { 63ru démsméli.”* Par sem ad
meginreglur réttarrikis krefjast pess ad 16gin séu stodug og ad menn hljéti sanngjarna
og jafna medferd fyrir démi hefur pad 16ngum verid vidurkennt ad domarar séu
bundnir fyrri drlausnum sinum. Ahugavert er ad velta fyrir sig hvernig Sigurdur sér
fyrir sér beitingu réttarheimildarinnar 1 1j6si 4durnefndra hugmynda um breytilega
tilkun laganna 1 samfélagi manna, p.e. hvort préfessorinn telji ddmurum leyfilegt ad
vikja fra fyrri urlausnum { nidurstodum sinum. Sigurdur telur domara vissulega
bundna fordemum sinum enda myndi annad valda 6vissu um lagalega stodu og
skerda réttarstddu borgaranna.” Hann bendir p6 4 ad sagan syni allmérg demi pess
ad domstolar viki stundum fra fyrri nidurstodum og pvi alyktar hann ad meta megi
vegl fordema Ut frd ymsum hlutum. % M4 par nefna aldur fordemis, hvadan
fordemid stafi, hversu morg fordemin hafi verid og 4 hvada svidi pau hafi verid.
GOmul fordemi sem ekki hafa verid itrekud eda fordemi fra héradsdémstélum a peim

svidum réttarins par sem lagabreytingar eru mjog tidar leyfa meira svigrim til
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frahvarfs pratt fyrir ad réttast og edlilegast sé ad halda sig vid fyrri fordemi.”’ Annad
geaeti leitt til homlunar 4 réttarpréun auk pess sem mikilvagt sé ad hvert mal sé skodad
hverju sinni par sem adstedur ad baki hverju méli fyrir sig séu mismunandi.”®

Afstada Sigurdar er su ad aldrei verdi hegt ad setja svo ndkvamar reglur ad
ekki purfi adstod démstdla 4 einhverjum timapunkti vid ad fylla upp 1 lagaeydur med
lagasetningu. Petta leidir sem fyrr segir af edli lagareglna dsamt pvi ad enginn 16ggjafi
sé€ svo vitur ad hann sjdi vid 6llum tilbrigdum mannlifsins. Hann bendir 4 ad p6 svo ad
adrar réttarheimildir taki vid pegar 16gum sleppir og bindi démstdlana pa skili
venjuréttur sjaldnast fullmétadri reglu. Par séu reglur 6skradar og birtist 1 hattsemi
manna sem verdi ad tilka til pess ad finna regluna og pad sé ekki alltaf audvelt ad
festa hendur 4 efni hennar eda innihaldi.” Nidurstadar Sigurdar er su ad mikilvaegt sé
ad starfsemi domstélanna sé€ 1ydraedisleg en til pess ad svo sé purfa allir ad hafa jafnan
adgang ad démarastodunum enda sé naudsynlegum krofum fullnegt um menntun
jafnframt pvi ad allir hafi adgang ad menntuninni og démstélunum. Leitast verdi vid
ad tryggja betta tvennt eins og mogulegt s€. Sé pad gert megi med gildum rokum
segja a0 domstolar starfi { anda 1lydraedis pegar peir setji monnum samskiptareglur, ad

visu 4 annan hétt en 16ggjafinn, en p6é pannig ad pad virdist ekki lakar tryggt.

Olafur Borkur Porvaldsson

Olafur Borkur Porvaldsson hzstaréttardémari virdist fljétt 4 litid hafa adra skodun 4
pvi hvernig storfum démstéla skuli hattad en haskélaprofessorinn og fredimadurinn
Sigurdur Lindal. [ grein sinni Um hlutverk Démstdla, sem birt var { afmelisriti J6n
Steinars Gunnlaugssonar arid 2007, gerir hann ad umtalsefni par breytingar sem
hofdu ordid & domarhlutverkinu sidastlidin 20 ar. Er pad mat hans ad hlutverk
doémstdla hafi tekid stakkaskiptum & sidasta dratug sidustu aldar samhlida fléknara
efnahagslifi og alpjédasattmalum sem binda pjédina med 1ogfestingum. Nefnir hann
EES — samninginn og Mannréttindasattmala Evrépu sérstaklega i pvi samhengi.®' Af

skrifum hans ad dema ma ®tla ad breytingar p@r sem hann 4 hér vid séu annars vegar

°7 Sigurdur Lindal: Um l6g og logfreedi. Grundvéllur laga — réttarheimildir, bls. 280-286.
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floknari reglur og lagaumhverfi { samreemi vid fjolpattara efnahagslif og vidskipti og
hins vegar Oskyrara vinnuumhverfi fyrir démara {1 kjolfar Ilogfestinga &
alpj6dasamningum sem 6ljost var hvernig tulka bari { samremi vid landslog sem 4dur
hofdu verid talin 6llum erlendum samningum réttherri. Sagdi hann einingu hafa a rikt
4 medal 16gfredinga 4 peim tima um ad grundvallarreglur démarastarfsins hefdi verid
ad finna i dkvadum stjornarskrarinnar sem skilgreindi hlutverk démaranna og
prigreiningu rikisvaldsins. A peim tima hefdu flestir verid sammaéla um ad démendur
@ttu { embattisverkum sinum einungis ad fara eftir I6gum og skyringar 4 peim veru
bundnar vidurkenndum 13gskyringarleidum.®® Telur Olafur tidarandann nd annan par
sem skodanir einkstakra freedimanna virdast vera 4 pann veg ad valdsvid démstola til
setningar laga hafi breyst og ad skyringar 4 lagahugtakinu sem sett sé fram 1 61. gr.
stjornarskrarinnar, sem kvedi 4 um ad domari skuli { embattisverkum sinum einungis
fara ad logum, radist nd nokkud af persénulegu mati domara og jafnframt ad hid
,politiska starf démara muni aukast.“*® Ritar hann ad nd sé komin upp umrada {
kringum hugtakid ,frams®kin tilkun®, en sja ma samskonar umredu { skrifum
Sigurdar Lindal hér ad ofan par sem hann ritar um forskilning démara i tilkunum
sinum & lagadkvadum. Slikur skilningur 4 hugtakinu felur {1 sér ad merking lagatexta
geti breyst med timanum 4n pess ad 16ggjafinn komi par narri. Login séu lifandi og
préist pvi og dafni med breyttum tidaranda og samfélagi.®* Skodanir Olafs 4 pessari
préun eru nokkud afdréttarlausar, hann alitur paer vera af hinu illa. Af skrifum hans
ma rdda ad hann telji ad ‘“skadinn” af pessari préun sé nd pegar skedur.
Evrépudomstollinn hafi ordid fyrstur til ad dema 4 pennan svokallada “framsakna”
hatt og hann bendir 4 afleidingar peirrar tdlkunar { mali sem nefnt hefur verid Van
Gend en Loos — malid par sem domstolinn komst ad bpeirri nidurstodu ad
Rémarsattmalinn @tti ad hafa bein réttarahrif® { adildarlondum Evrépubandalagsins
sem seinna vard ad Evrépusambandinu eins og vid pekkjum bpad i dag. Segir hann

petta hafa haft afturvirk réttardhrif 4 pjodir sem ekki tdldu slika reglu hafa falist {
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sdttméla peim er var undirritadur.®® Bendir hann pvi 4 augljésan skada slikra tilkunar
par sem vinnulag démaranna leiddi til 6ljosrar réttarstodu adildarpjédanna. Telur hann
vinnubrogd islenskra démstola bera pess skyr merki ad peir skilgreini storf sin og
skyldur 4 sama hatt og Evropudémstdllinn og hafi pvi framsekin tdlkun numid hér
land.®” Rékstydur hann pd skodun sina med pvi ad visa til démaumfjollunar { grein
Ragnars Adalsteinssonar, ,, ...einungis eftir logunum.” sem birt var { Ulfljéti. Vekur
Ragnar par til ad mynda mals & hrd. 1990 bls. 2.(Adskilnadardémur III), en par komst
Hestiréttur ad peirri nidurstodu ad tulka beri islensk 16g med hlidsjon af
Mannréttindasattmala Evrépu 4dur en dkvaedi hans voru 1ogfest i mannréttindakafla
stjérnarskrarinnar.®® Olafur fjallar pvi nest um bandariska démstéla 4 sama hitt og
nefnir til ségunnar pau rikjandi vidhorf ad stjérnarskrd peirra sé lifandi skjal og 4
pann hitt hafi verid hagt ad finna Gt ad ny réttindi vaeru varin af stjérnarskranni.”
Alyktun hans er pvi sd ad islenskir démstSlar og erlendir hafi undanfarin 4r verid ad
setja lagareglur pratt fyrir pa stadreynd ad til pess hafi peir enga afdrittarlausa
heimild. Af nefndum skrifum Olafs og fyrri umfjollun um réttarrikid, md draga pd
alyktun ad hann adhyllist hina prengri skilgreiningu réttarrikisins og hafni ad mestu
leyti framlagi démstélanna til 16ggjafarinnar og ,.framszkinni lagatilkun”. Olafur
virdist velta pvi fyrir sér hvor pad hafi verid bein @tlan Hastaréttar ad byggja 4 6dru
en settum 16gum {1 nidurstodum sinum, p6é hann hafi ekki ordad pad svo. Varar hann
menn vid pvi ad oftilka démana 4 slika lund en segir p6 einnig ad telji Haestiréttur sig
vera ad setja 16g pé eigi hann ad segja pad 4 skyran hétt,”® og visar hann med pvi til
skyldu domara til ad rokstydja déma sina. Ekki sé breyting erlendra démstéla &
starfshattum sinum nagileg rok fyrir pvi ad hinir islensku geri hid sama. Hann ritar
einnig pa skodun sina ad illa samin og 6skyr 16g sem par af leidandi kalli audveldlega
a deilur réttleti ekki ad domararnir taki 16ggjofina ad sér. Démararnir verdi ad finna
regluna en ekki setja hana med pvi ad tilka hin 6véndudu l6g eftir atvikum med
hlidsjon af réttarheimildum 1likt og meginreglum laga eda edli madls. !

Olafur telur ad démstélar eigi ekki ad fylgja eftir hinum ymsu dyntum ort

breytilegs samfélags, pad sé hlutverk 16ggjafans og mikilvaegt ad démstélar komi ekki
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nélaegt pvi starfi nema { undantekningartilvikum. Olafur telur starfshaetti démara { dag
markast af éaskilegri tilhneigingu til lagasetningar og rekur { skrifum sinum nokkra
doéma méli sinu til stuénings.72 Hann kemst ad peirri nidurstodu ad andstett hlutverki
sinu hafi démarar 4 Islandi verid ad setja 16g i stérum sem smium mélefnum
undanfarin ar og telur erfitt ad sporna vid peirri sl&mu réttarpréun. Bendir hann 4 ad
ef fallist er 4 ad eitthvad sé til sem kalla megi ,,vilja* démarans, og ad naudsynlegt sé
ad domstolar ,Jagferi” 16gin 1 dkvednum tilvikum, blasi vid ad pdlitiskar skodanir
peirra skipti méli og pvi @®ttu allir umsakjendur um démaraembettid ad purfa ad
svara peirri spurningu hver skuli vera nidurstadan i pessu dlitaefni 40ur en skipun fer
fram. Geti pa veitingarvaldhafinn gert sér glogga grein fyrir pvi hvar peir standi. Ef
domararnir adhyllast ekki framszkna talkun og fylgi &kvedum 61. gr.

stjérnarskrarininnar skiptir politisk skodun peirra ekki mali.”

Jon Steinar Gunnlaugsson

Jon Steinar Gunnlaugsson sitjandi hastaréttardomari hefur einnig tjad sig mikid um
hlutverk og skyldur démaranna i gegnum &rin og hafa skodanir hans ekki farid leynt.
Hann gagnrynir, likt og Olafur Borkur, hugmyndirnar um framszknalégskyringu og
undrast p4 hugsun ad 16g og dkvadi stjérnarskrarinnar geti pytt eitt { dag og annad 4
morgun. Jon Steinar hafnar pessum hugmyndum og segir kenningar sem pessa ekki
standast skodun par sem hlutverk démstdla 1 réttarkerfi okkar hljéti ad felast i pvi ad
finna videigandi réttarheimild en ekki ad setja nyja reglu. Hann telur pad fraleitt ad
halda pvi fram { alvoru ad drlausn & réttardgreiningi { réttarriki geti falist { pvi ad visa
honum til adila sem fengid hafi verid vald til ad setja afturvirka lagareglu um
réttardgreininginn svo leysa megi dr deilum med henni.’* Petta segir hann einmitt
andstett reglum réttarrikisins sem kvedi 4 um ad um l6gskipti manna skuli gilda
almennar reglur sem séu til stadar pegar atvik verdi en séu ekki settar eftir 4 { tilefni
agreinings sem pegar er ordinn. Hann gagnrynir mjog skodanir Sigurdar Lindal og

ritar m.a. :

Telja sumir fredimenn ad domstélar hafi hlutverki ad gegna vid
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lagasetningu. Virdast peir pa telja ad hlutverk domstélanna sé ekki adeins
ad finna pa réttarreglu, sem vid 4greininginn eigi hverju sinni, heldur

einnig ad skapa nyjar reglur.

Jon vidurkennir ad per mogulegu adstedur geti komid upp ad lagalegur dgreiningur
ris 4n pess ad settum logum eda skyrum réttarvenjum sé til ad dreifa en bendir 4 ad
réttar nidurstodur i malum sem slikum sé pa ad finna { réttarheimildum sem nefndar
hafa verid meginreglur laga og edli mdls.”” Af skrifum Sigurdur Lindal m4 dzema ad
hann myndi einfaldlega { sliku tilviki vera a peirri skodun ad um lagasetningu vari ad
reda en Jon litur hins vegar pannig 4 ad ad hér sér verid finna hina videigandi
réttareglu. I raun ma nokkud audveldlega fera rok fyrir pvi ad skodanir pessara
tveggja freedimanna séu, pegar 6llu er 4 botninn hvolft, ekki svo 6likar. Sigurdur hefur
ritad ad pegar stada sem bpessi kemur upp komist domarar ad nidurstédu 4 grundvelli
réttarheimilda likt og edli méls og meginreglu laga og pegar peir skeri pannig ur
dlitacfnum { fyrsta sinn setji peir reglu.’® B4dir halda pvi fram ad pegar engin
lagadkvedi séu til stadar eigi ad leita lausna i 6drum heimildum. Sigurdur Lindal
kallar pa leit lagasetningu 4 medan Jon Steinar 4litur ad domurum beri hér ad finna
lagaregluna i réttarheimildinni edli mals. Sigurdur vidurkennir pa heimild einnig en
virdist vera & peirri skodun ad med beitingu hennar séu démstélar ad leggja til
loggjafarinnar par sem skilgreiningin & réttarheimildinni feli 1 sér ad leitad sé eftir
reglu med sanngirnis- og réttletissjonarmid ad leidarljdsi. Ljost er ad erfitt er ad beita
heimild sem slikri 4n pess ad til komi ad einhverju marki mat byggt 4 persénulegum
upplifunum og skodunum démarans. Badir eru pvi sammala um hvada adferd beri ad
beita pegar komist er ad nidurstodu i malum par sem engin lagadkvadi eru fyrir
hendi. Annar peirra, Sigurdur, litur svo 4 ad med pvi ferli sé domari ad leggja til
sjélfstaett framlag til lagasetningar { landinu, 4 medan hinn, Jon Steinar, kallar beitingu
peirrar réttarheimildar leit ad lagreglu sem ekki sé augljos, en sé p6 samt sem adur til
stadar. Til gloggvunar skulum vid lita 4 gamlan dém fra “einfaldari” timum ad mati

J6ns Steinars og Olafs Barkar.
Heastaréttardomur 1948, bls. 246 (S6lheimadémur i Grimsnesi).

Mialsatvik voru { stuttu mali pau ad Barnaverndarrad Islands svipti S, forstodukonu
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barnahelis, leyfi til pess ad starfsrekja pad. Krafdist S pess ad urskurdur par ad
ldtandi yroi felldur dr gildi. I D6mi Haestaréttar vard nidurstadan sd ad S hefdi ekki
eins og 4 st6d fengid fullnegjandi adstddu til pess ad skyra madl sitt og gaeta réttar sins
adur en urskurdur var felldur, auk pess bétti urskurdurinn ekki nagilega vel

rokstuddur. Pétti pegar af pessum dstzedum bera ad meta drskurdinn 6gildan.”’

Ekki er 1 pessum domi vitnad i neinar réttarheimildir. A3 mati Sigurdar métadi
Hestiréttur hér 1 fyrsta sinn almenna andmalareglu sem hann vidurkennir p6 ad hafi
mogulega 4 peim tima verid vidurkennd 6skrad regla. Hvernig sem litid er 4 pad telur
hann ad hér hafi démarar lagt reglu til 16ggjafarinnar med nidurstodu sinni sem
sennilega hafi verid dregin af réttarheimild sem kalla m4 meginreglu eda edli mals.
Atla metti ad skodun Jons, med hlidsjon af skrifum hans, yrdi ad doémarar hefdu med
pessu beitt 4durnefndum rétttarheimildum til pess ad finna réttarreglu sem pegar var
til stadar og pvi hafi framlag démstdla til 16ggjafarinnar ekki verid neitt. Pad ma pvi
draga pa dlyktun ad badir telji ad storf og nidurstada domaranna standist, pratt fyrir ad
annar telji ad um lagasetningu hafi verid ad reda en hinn ekki. Hvort heldur sem er pa
telur Jon ad ordaval peirra sem beita hugtakinu lagasetningarvald démstoéla sé til pess
fallid ad sle&va domendur og adra i peirri pydingarmiklu meginhugsun ad hlutverk
démstélanna sé ad finna réttarheimildina 1 hverju méli fyrir sig en ekki ad setja hana
sja’llfir.78 Adur en J6n Steinar vard sjlfur démari 4rid 2004" skrifadi hann allmargar
greinar um domaraembattid og lysti par dhyggjum sinum af lagaframkvemd &
[slandi.*® Hann métmelti hugmyndum peirra freedimanna sem héldu pvi fram ad til
veru fleiri en ein jafnvel margar jafnréttar nidurstodur i sama logfredilega
urlausnarefninu. Jafnframt moétmelti hann pvi, sem &dur segir, ad adhlutverk
domstdlanna veri ekki adeins ad finna videigandi réttarheimildir og skyra 16gin
heldur einnig ad setja 16gin 1 vissum tilvikum til pess ad vera 16ggjafanum til adhalds
og moétvaegis. Versta taldi hann pé vera pa hugmynd ad démstdlar eigi ad vera
,»spegill almenningsalitsins® og sl6 pvi hadslega fram ad bratt yrdu skodanakannanir

Gallups liklega veigamestu heimildir réttarins og i kjolfar pess pyrft sidan ad setja

77 Reifun pessa m finna 4 bls. 75 { grein Sigurdar Lindal, ,, Pattur Hastaréttar { réttarpréun 4
Islandi”, sbr. nedanmalsgrein nr. 47.

8 J6n Steinar Gunnlaugsson: ,, Um fordemi og valdmork démstéla”, bls. 37.

7 Heimasida Haastaréttar http://www.haestirettur.is/control/index ?pid=357&nr=47 .
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reglur um pad hvort kanna beri almenningsalitid fyrir eda eftir hadegi.®' Hér er
skodanadgreiningur hans og Sigurdar sennilega mestur vardandi hlutverk démstéla.
Jon telur ad ekki skipti mali pegar kemur ad tulkun lagadkveda hversu gomul 16gin
eru eda hvort ad pau fari 1 bdga vid almenningsélit par sem ad domari geti ekki vikid
fra peim undir neinum kringumstedum. Sigurdur er hins vegar peirrar skodunar ad
démarinn hafi litilshattar ramma eda svigram til pess ad vikja frd ordum laganna ef
edlilegir samfélagshattir fara augljoslega 1 baga vid sett 16g og veri par af leidandi
6edlilegt ad framfylgja peim. Ma draga pd édlyktun af skrifum J6ns Steinars ad hann
hallist ad prengri skilgreiningu réttarrikisin, par sem ekki er gert rad fyrir tengingu vid
sidferdisvidhorf samfélagsins. Jon Steinar harmadi einnig pa préun réttarins ad tilka
lagareglur sem ordid hofdu til { alpjédlegu samstarfi gildar 4 Islandi 4n pess ad per
hefdu verid leiddar { 16g og birtar 4 stjérnskipulegan hétt. Petta vinnulag taldi hann
vera andstett hefdbundnum sjénarmidum um réttarheimildirnar.® J6n taldi ymsar
astedur vera fyrir pvi ad préunin hja démstélunum veari & pennan hétt svo sem pa
adloggjofin teki 4 seinni timum til fleiri og floknari svida en &dur. Hann taldi
setningu laga 6vandadri en fyrr og ad politiskar stefnuyfirlysingar { I16gunum yllu pvi
ad starf démaranna veri gert fléknara en pad pyrfti ad vera.* P4 skipti einnig ad hans
mati mali ad ordid hefdi gridarleg aukning & patti fjolmidla 1 pjodlifinu og ad meira
veri ordid um frasagnir 1 peim af starfsemi démstélanna. Umfj6llun peirra tekju
sjaldnast mid af peim grunnvidhorfum sem réttarkerfid @tti ad starfa eftir og yki
pressuna & domarana sem ekki vildu 6dlast 6vinsaldir i hinni daglegu umraedi
bj6dfélagsins.® Hugmyndin um ad til sé fleiri en ein lagalega rétt nidurstada { 6llum
domsmalum sé til pess fallin ad leida domara, sem pegar undir miklum prystingi fra
samfélaginu, { freistni og lata hugleg og politisk vidhorf sin hafa ahrif a
lagaframkvamdina. Taldi Jén ad démarar pyrftu ad lera ad aga hugsun sina til pess
ad lita eigin vidhorf ekki hafa 4hrif 4 sig.®> Segja m4 ad J6n Steinar hafi farid ad
eigin radleggingum eftir ad hann ték vid starfi h@staréttardomara og hefur hlotid
mismikid lof fyrir { almenningsumraedunni og { fj6lmidlum. Med hugmyndum sinum
hefur hann auk pess sankad ad sér b&di skodanabredrum og andstedingum innan

fredasamfélagsins. I dag méd segja ad hann sé pekktur medal almennings fyrir

8! J6n Steinar Gunnlaugsson: ,, Lausung { lagaframkvaemd”, bls. 143.
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sératkveedi sin®® og er hann oftar en ekki 4 6dru méli en meddémendur hans. J6n
Steinar virdist ekki hafa 1atid gagnrynisraddirhafa &hrif 4 nidurstodur sinar en paer

pykja ad jafnadi vel rokstuddar og eru oftast { samremi vid hans fyrri dkvardanir.

Ragnar Adalsteinsson

Ragnar Adalsteinsson hefur tjad sig um skodanir sinar 4 hlutverki démara og hvernig
peir komast ad nidurstédu { malum sinum { ymsum redum og ritum. I skrifum sinum
segir Ragnar ad undir hugtakid 16g falli margir og oft og 6sjaldan 6ljésir hlutir sem
ekki eru skilgreindir med skilmerkilegum hatti og oft rddi pvi persénulegt mat
démara nidurstédu. Hann tekur sem demi setningar ddmara sem innihalda hugtokin ,,
edli méls” og ,, grundvallarreglur laga™.®’ Pad leynir sér ekki ad Ragnar telur pad sem
hér ad framan var nefnt “framsakin tilkun” vera edlilegan hluta domarastarfsins og
telur hann réttarheimildarhugtakid jafnframt breytilegt pannig ad doémstélum beri ad

meta pad hverju sinni hvad telst til réttarheimilda.®® P4 ritar hann m.a.:

Hlutverk déomstdla 1 nitima skilningi er ekki dbreytilegt og @tla verdur ad
margvisleg atridi hafi adhrif 4 pad hvernig domstélar skyra
réttarheimildirnar og beita peim og hvada adrir pattir en peir sem flokkast

til réttarheimilda kunni ad hafa hrif 4 nidurstédur { démsmalum.®’

Ur pessu md lesa pd skodun hans ad edlilegt sé ad démstdlar breytist { takt vid
samfélagid og siferdishugmyndir manna, pad er ad segja ef litid er til pess ad hann
vidurkennir badi ad hlutverk démstélanna sé breytilegt og ad persénulegt mat
doémaranna hafi ahrif & nidurstodur peirra 1 erfidum malum. Hann lysir 16gunum &
pann hétt ad 16ggjafinn setji 10g sem séu eins konar beinagrind en pau purfi sidan ad
gada holdi og bl6di og pad sé hlutverk domstdla og fredimanna. Loggjafinn setji til
ad mynda almenn hegningarlog og barnaldg, en refsiréttur og barnaréttur verdi til vid

umfjollun fredimanna, l6gmanna og domara. Pad hvernig 16gunum verdi i raun og

% Fjolmidlar virdar oft 4 tidum keppast vid ad birta fréttir um nidurstodur Jéns Steinar of ma
oft finna fyrirsagnir likt og pessa: http://www.visir.is/jon-steinar-vill-sleppa-byssumanni---

hann-vildi-bara-komast-inn/article/2011691744001
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veru beitt velti & pvi hvernig hin settu 16g séu skyrd i 1j6si hinna ymsu rikjandi
grundvallarvidhorfa og gilda. Med breyttum gildum breytist sidan vidhorf réttarins til
lagatextans.” Hann tekur pé fram ad hér eigi hann ekki vid vidhorf sem had séu
degursveiflum, heldur breytt vidhorf par sem breytingin hefur att sér langan
addraganda og er ad nokkru nidurstada lydredislegrar umraedu.

Pessi adgreining Ragnars er sérstaklega merkileg i samanburdi vid skodanir
Olafs Barkar sem skyrdar voru fyrr { pessari ritgerd. I skrifum sinum pa um hzattur
“framsakinnar” tdlkunar ték Olafur Borkur annars vegar demi um nidurstodu
Evrépudomstodlsins um rétthed samnings sem var pvert 4 skodanir og hugmyndir
meiri hluta adildarlandanna. Hinsvegar tok hann demi um nidurstodur Hastaréttar
Bandarikjanna par sem tilkun hans 4 dkvedum stjornarskririnnar breyttist 4 pann hatt
ad dkvadi hennar voru talin verja réttindi sem hin var ekki talin hafa varid 4dur. I
Bandarikjunum var um ad ra&da réttindi sem meirihluti félks 1 pjédfélaginu hafdi
sammalst um ad veru askileg, svo sem réttur kvenna til fostureydinga og almenn
mannréttindi til handa litudu félki. Ma @tla af skrifum Ragnars ad ,.framsakin
tulkun”, likt og st sem Evrépudémstélinn beitti { nidurstddu sinni i Van Gend en Loos
— sem nefnt var { kaflanum ad framan, hafi ekki att rétt 4 sér par sem meirihluti
adildarrikja skyldu 16gin ekki 4 pann hatt sem nidurstadan kvad 4 um. Med 6drum
ordum pa gaeti pad vart talist vera nidurstada um 16g byggd 4 gildum meirihluta peirra
sem fylgja peim ef augljost er ad skodanir peirra sem fylgja eiga 10gunum skarast a
vid nidurstoduna. Hins vegar veri nidurstada Haestaréttar { Bandarikjunum demi um
edlilega tdlkun 4 16gunum { samra@mi vid breytt vidhorf pjodfélagsins. Ragnar
gagnrynir pa skodun ad til sé “logfredilega rétt” adferd sem leidi undantekningalaust
til réttrar  sé henna beitt. Telur hann svo margvislega aberandi galla vera a peirri
kenningu ad ekki purfi ad rokstydja hvers vegna ekki verdi vid hana studst. Hann
utilokar p6 ekki ad hagt sé ad finna upp slika ,,rétta adferd™ sem haegt yrdi ad stydjast
vid { framtidinni.** Ragnar telur 6hjdkvemilegt ad huglegir pattir hafi ahrif a
akvardanir domara par sem ekki sé vid skyrar og otviredar reglur ad stydjast pannig
ad domarinn hafi ekki annad ad halla sér ad en 6ljésar og 6skyrar settningar. Undir
peim kringumstedum beiti domarinn eigin mati, medvitad eda dmedvitad, sem eigi

rét sina ad rekja til uppeldis og umhverfis domarans og lifsynar hans allrar, par med

% Ragnar Adalsteinsson: ,, ...einungis eftir 16gunum. ”, bls. 572.
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talinnar pdlitiskrar. Par af leidandi telur Ragnar starf démarans vera pdlitiskt. Hann
segir pad vidurkennt ad domstolar landsins verdir undir dkvednum kringumstedum ad
setja 10g par sem peim sé skylt ad leysa tur 6llum domsmalum sem fyrir p4 eru borin.
Hann telur ad par sem 16ggjafastarf Alpingis sé politiskt hljoti 16ggjafarstarf domstola
einnig ad vera politiskt.”> Ad lokum dlyktar Ragnar ad framtid fslenskra démstéla sé 4
pann veg ad dbyrgd peirra 4 réttarproun verdi rikari vegna fjolgunar alpjodasamninga
og floknari laga { samfélaginu. Telur hann pvi liklegt ad vald peirra muni med
timanum aukast, porf 4 réttarskapandi urlausnum fari vaxandi og med pvi muni hid
pélitiska starf démstélanna aukast.”* Pad m4 pvi i raun segja ad Ragnar hafi verid einn
peirra freedimanna sem hélt peim skodunum 4 lofti sem démararnir Olafur Bérkur og
Jon Steinar vorudu svo dkaft vid og ma pvi velta sér hvort ad lokasetningin { ritgerd

hans hafi verid peim ad skapi:

Démurum og 16gmonnum, svo og bpeim logfredingum sem med
framkvaemdarvald fara, er brynt ad losa um dahrif margra beirra
kennisetninga, sem peir hafa alist upp vid, og tileinka sér i pessum
breytilega heimi vinnulag, sem tryggir ad sjondeildarhringurinn vikki og

fleiri sj6narmid hafi 4hrif 4 storf peirra og nidurstodur en fyrr.”

Ragnar hefur { skrifum sinum fjallad sérstaklega um réttarrikid og hefur hann 14tid pa
skodun sina 1 1j6s ad pad sé€ hlutverk domstéla ad tryggja ad réttarreglur réttarrikisins
séu virtar.”® Démstélar séu gaslumenn stjornskipunarinnar og hlutverk peirra ad
vernda mannréttindi fyrir 4gangi opinbers- og einkavalds. Peir eigi ad gata pess ad
loggjafinn setji ekki 10g sem brjéta i baga vid stjérnskipulega verndud réttindi
borgaranna og séu { raun sidasta vigi borgalralns.97 Nidurstada Ragnars vardandi storf
domstdla 4 islandi er 4 pann veg ad domstodlar landsins deili ad morgu leyti skodunum
hans og byggi nidurstodur sinar oft 4 tidum 4 svipudum hugmyndum og peim sem
hann hefur tjad vera @skilega, pa sér 1 lagi hugmyndir um “framsakna tilkun” 4
lagadkvedum. Hins vegar sé pessum hugmyndum hvergi lyst yfir berum ordum og
pykir honum brynt ad gerdar verdi trbatur par 4. Kallar hann eftir pvi ad démarar

rokstydji déma sina med ndkvemari lysingum 4 pvi hvada hugmyndir h6fdu 1 raun

 Sama.
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ahrif & nidurstodu démsins. Telur hann pad vera lydraedislegan rétt borgaranna ad
doémararnir geri itarlega grein fyrir dkvordunum sinum pannig ad ekki sé vafi a4 pvi
hvad pad sé sem radi urslitum og pd sérstaklega i peim médlum par sem liklegt er ad
doémur muni hafa fordemisgildi. Préun sem pessi sé nu hafin innan Evropu og pvi

sennilega einungis spurning um tima hvenar Heestiréttur muni feta somu braut.”®

Hugmyndir freedimanna i 1josi skilyroa réttarrikissins

Ljost er ad fredimenn landsins eru ekki allir 4 sama méli pegar kemur ad pvi ad
skilgreina hver séu @skilegustu vinnubrégd démara vid ad komast ad nidurstodu {
doémsmalum og hvort ad vidurkenna megi einhverskonar sjalfstett framlag domstola
til 16ggjafarinnar sem hluta af pvi ferli. En hvada adferdir skyldu vera best til pess

fallnar ad uppfylla skilyrdi réttarrikisins?

Framlag domstéla til loggjafarinnar par sem ad engin sett 16g eru til

stadar sem leggja ma til grundvallar doémsnidurstoou.

Deilur um hid meinta framlag démstélanna til 16ggjafarinnar pegar engin sett 16g eru
til stadar sem leggja ma til grundvallar démsnidurstodu tekur yfir stéran hluta
umradunnar enda margt sem spilar par inni. St alyktun var dregin hér ad ofan ad
skodanir fredimanna 4 pvi hvort ad domurum veari heimilt ad leggja til préunar
loggjafarinnar veru { raun dpekkar. Allir fredimennirnir vidurkenndu ad ekki veri
mogulegt ad rita 16g sem varu temandi og getu pannig séd fyrir 611 moguleg alitaefni
sem upp gatu komid. Par af leidandi gati alltaf komid upp st stada ad domarar standi
frammi fyrir pvi ad purfa ad komast ad nidurstodu par sem engin ritud 16g eru fyrir
hendi. Pa tekur vid ferli sem Sigurdur Lindal kallar framlag til 16ggjafar en Jon
Steinar kallar leit ad lagareglu sem finna ma { 6drum réttarheimildum. Erfitt er ad atta
sig & pvi hvort ad annad sé réttara med tilliti til peirra krafna sem réttarrikid setur
fram. Alitaefnid verdur ekki skyrt med tilliti til peirra skilyrda sem snerta
framsetningu laganna, enda engin 16g fyrir hendi i adstedum peim er élitefnid snyr
ad. I raun mé segja ad ekki sé gert rad fyrir adstedum sem pessum { peim
grundvallargildum sem réttarrikid byggir 4. Hins vegar er sjalfstedi domaranna og

skylda peirra til ad komast ad nidurstodu 4 hlutlausan og opinskdan hatt vidurkennd af

% Ragnar Adalsteinsson: ,,...einungis eftir 16gunum. ”, bls. 598.



flestum sem naudsynleg skilyrdi réttarrikis. Fredimennirnir fjorir eru allir & peirri
skodun ad pegar engin 16g séu til stadar eigi ad leita til réttarheimilda & bord vid
meginreglur og edli mals, peir eru hins vegar ekki sammaéla um pad hvort ad hagt sé
ad beita slikum réttarheimildum an pess ad til komi personulegur forskilningur
démarans. Ljost er ad st skodun, ad ekkert persénulegt mat domara megi hafa ahrif 4
nidurstodu mals sé betur fallin til pess ad uppfylla skilyrdi réttarrikisins og pa
sérstaklega prengri tilkun pess. DOmarar eiga ad vera sjalfstedir og 6vilhallir og pvi
mega peir ekki lita persénulegar skodanir eda utanadkomandi 6fl hafa &hrif 4
nidurstodur sinar. Beiting réttarheimildarinnar edli méls hefur verid lyst med pessum
ordum: ,Er pa leitad eftir peirri reglu med sanngirnis— og réttletissjonarmid ad
leidarlj6si (,,rimelighedsbetragtninger) og med pad i huga, ad reglan sé sem
hagkvaemust 4 pj6dfélagslega visu.“’Hvort ad hagt sé ad komast ad nidurstodu med
slika réttarheimild ad leidarljési dn pess ad persénulegar skodanir komi til er sidan
spurning sem ekki verdur svarad hér. Hinsvegar er 1jost ad peir fredimenn er
adhyllast rymri tdlkun réttarrikishugtaksins geti { tilviki sem pessu ekki sett sig uppa
moti nidurstddu domara sem 1jost veri ad byggdist ad hluta 4 algildum sanngirnis- og
réttletissjonarmidum. Enda ma @tla af umraedu hér ad ofan ad slikt rymist innan

démaframkvamdar 1 réttarrikinu {1 einstaka tilvikum sem pessum.

Fordaemi og fravik fra peim.

Par sem ad meginreglur réttarrikis krefjast pess ad 16gin séu tiltolulega stodug og ad
menn hljéti sanngjarna og jafna medferd fyrir domi hefur pad Iongum verid
vidurkennt ad domarar séu bundnir fyrri drlausnum sinum. Ekkert { settum 16gum
skyldar domendur til pess ad fara eftir fordemum en pad er p6 1jost ad ef ad domarar

gerdu pad ekki ylli pad 6vissu um lagalega stodu'®

og myndi pad strida gegn
jafnredisreglun stjérnarskrarinnar ef nidurstodur domstéla i sambarilegum malum
veru mismunandi. Reynslan synir einnig ad Hastiréttur hverfur sjaldan fra fyrri
urlausnum og ad adrir domstdlar fylgja naer alltaf fordemi Heestaréttar. " Sigurdi
Lindal og Joni Steinari greinir hér einnig 4 um hversu bundinn Heastiréttur sé fyrri

fordemum sinum. Sigurdur sler pvi fram ad fordemi séu frabrugdin settum 16gum

% Armann Snavarr: Almenn Logfreedi, bls. 255.
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par sem démarar séu bundnir af pvi ad dema eftir settum 16gum en hins vegar ekki
skuldbundnir af pvi ad fylgja fordemum.'® Jén telur slika fullyrdingu hins vegar
fjarstedu og ad ef fallist sé 4 petta sé verid ad sampykkja ad domstélar megi beita
mismunandi réttarreglu 4 samberileg tilvik, til demis eftir pvi hverjir eigi adild ad
malinu.'®” J6n eru p6 sammala Sigurdi { pvi ad nokkrar adstedur leyfi ad horfid sé frd
fyrri nidurstodum Hestaréttar. Til demis ritar Jon Steinar eftirfarandi:

Endurskodun 4 efni réttarreglu, sem beitt hefur verid til drlausnar {

démsmali, er pvi adeins heimil, ad domstdll telji ad komist hafi verid ad

rangri nidurstédu um efni reglunnar { hid fyrra sinn.'®

bad verdur p6 ad hafa { huga ad erfitt hlytur ad vera ad utlista ndkvemlega hvener
nidurstada getur talist negilega rong til pess ad domari telji rétt ad vikja fra henni {
nyjum démi. Sigurdu Lindal gengur sem fyrr segir adeins lengri.'” Medal hluta sem
hann telur réttleta fravik fra fordemi nefnir hann; ef fordemi eru gomul, fordemid sé
ekki komid fr4d Heastarétti heldur legra settum démstol, hvort ad fordemid hafi ekki
verid itrekad ofl.. Annad geti leitt til homlunar 4 réttarpréun auk pess sem mikilvaegt
sé ad hvert mal sé skodad hverju sinni par sem adstedur ad baki hverju mali fyrir sig
séu mismunandi.'®

Af meginreglum prengri skilgreiningar réttarrikisins a0 d@ma virdist
démurum vera settar mjog prongar skordur i pessum efnum. Pad ad 16gin skulu vera
framvirk, skiljanleg og tiltolulega stodug gefur ekki visbendingu um annad. Ef
lagareglu er gefin dkvedin merking med tdlkun démara { mali einstaklings en svo gildi
annad { mali nesta manns er sennilega sanngjarnt ad segja ad pessi skilyrdi hafi ekki
verid uppfyllt. Slikt vinnulag veri ekki til pess fallid ad gera 16gin adgengileg fyrir
borgara rikisins par sem erfitt veeri ad atta sig 4 pvi hvernig beari ad tilka 16gin pegar
pau virdast hata mismunandi réttarahrif hverju sinni. Gera ma rad fyrir ad menn hafi
talid sig vita hvernig bari ad fylgja peim eftir ad fyrsti ddmurinn féll og pvi rétt ad
segja ad seinni nidurstadan geti haft afturvirk ahrif. Slik vinnubrog leida ekki til

stodugra laga. Sem fyrr virdist sem strangari skilyrdi Jons Steinars fyrir leyfilegu
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fraviki fra fordemum séu betur til pess fallin ad uppfylla pau skilyrdi sem sett hafa
verid fram. Pad er p6 vert ad minna 4 ad Sigurdur Lindal byggdi nidurstodur sinar um
fravik fr4 fordemum 4 uttekt sinni 4 storfum domstéla. Hann s nokkud mérg demi
pess ad domarar hefdu vikid fra fyrri nidurstodum sinum og gerdi hann pvi uttekt a
pvi hvad yrdi til pess ad peir keemst ad peirri nidurstodu. Ef pad yrdi pvi komist ad
peirri nidurstodu ad listi Sigurdar um veikari og sterkari fordemi veri til pess fallinn
a0 skapa umhverfi sem ekki gati talist hluti af réttarriki veri pad liklegt ad einnig yrdi
ad Aalykta ad storf Heastaréttar, i pessum mdlum, hafi undanfarin 4r ekki heldur
uppfyllt pau skilyrdi sem naudsynleg eru réttarriki. Stadhafing Jons Steinars er alls
ekki hafin yfir gagnryni og ma vel setja 1t 4 stadhaefingu hans sem kom fram hér ad
ofan. Liklegt er ad tveir domarar geti tilkad efni reglu 4 tvo mismunandi vegu. Sa
starfshattur ad seinni domarinn geti vikid frd fordemi, einungis vegna dlikrar tilkunar
sinnar 4 efni lagareglu virdist heldur ekki vera til pess fallid ad uppfylla framsett
skilyrdi réttarrikis. Sem fyrr er pad p6 svo ad hin rymri skilgreining réttarrikisins
veitir, byggt 4 pvi sem fyrr hefur verid ritad, ddmurum meira svigrim vid nidurstodur
sinar en hin prengri skilgreining gefur par sem ad nidurstada laganna beri ad hafa

sidferdilega réttlata itkomu ad einhverju leyti.

Framszkin tilkun og utanadkomandi ahrif & démsnidurstodur

Ljost er ad fredimennirnir fjorir deila einnig um bad sem hér hefur verid kallad
nframsakin tdlkun* démara 4 lagadkvedum. Virdast peir allir draga pa alyktun ad
storf doémaranna hafi 4 wundanfornum &rum breyst i kjolfarid af opnari
pjodfélagsumraedu og dhrifum fra alpjédadémstélum og nidurstodum peirra. Peir telja
ad na sé svo komid ad islenskir démstoélar kjosi oftar en 4dur ad tilka dkvaedi laga &
pann hétt ad nidurstadan sé { samremi vid sidferdishugmyndir meirihluta
samfélagsins. Olafur Borkur Porvaldsson og Jén Steinar Gunnlaugsson vara vid
pessari préun og telja hana stefna réttaroryggi i hettu og stridi gegn peim
meginreglum ad 16gin eigi ad vera fyrirsjdanleg og stodug. Hugmyndin veiti
démurum vald sem beir eigi ekki ad hafa samkvaemt 2. og 61. gr . stjérnarskrar.
Ragnar Adalsteinsson telur pessar préun hinsvegar edlilega i 1j6si pess ad 16gin séu 1
raun ekki fullmétud fyrr en domstolar skeri Ur um innihald peirra med tulkunum
sinum. Edlilegt sé sidan ad su tilkun endurspegli sidferdisgildi meirihluta

samfélagspegnanna.



Erfitt er ad skilja prengri skilyrdi réttarrikisins 4 annan hétt en ad pau tali gegn
hugmyndinni um ,,framsakna tilkun* og ma utfra pvi draga pa alyktun ad hugmyndir
J6ns og Olafs falli betur ad meginreglum réttarrikisins. ,,Framsakna tilkunin® er ekki
til pess fallin ad tryggja stodugleika lagareglna par sem ad Iljost er ad
pjodfélagsvitundin er mjog breytilega og oft erfitt ad atta sig 4 peim gildum sem eru
rikjandi, hvad pa tdlka lagareglur utfrd pvi. Login verda Ofyrirsjanleg og jafnvel
afturvirk ef domar eru mismunandi eftir skodunum pjodfélagsins hverju sinni.
Sjélfstdi domstélanna er med pessu einnig stofnad 1 haettu. Akvordun démarans yroi
ekki lengur einungis byggd 4 16gunum heldur gaeti dberandi prystingur fra stérum
pjodfélagshopum spilad inni dkvordun démarans.  Opnari fjolmidlar, notkun
samskiptamidla og greidari adgangur folks ad vefmidlum par sem opnar umradur fara
fram um malefni og fréttir lidandi stundar geta ordid pess valdandi ad auka & pennan
prysting. Til gloggvunar ma hér minnast stuttlega a skrif Hrafns Bragasonar,
fyrverandi hastaréttarddmara, sem ritadi eftirfarandi 1 grein sinni, Ddmstolar og

fjolmidlar sem birtist 1 Timariti logfredinga drio 1999:

[...] ymsir prystihdépar hafa i auknum meli 1dtid sig varda urlausnir
domstdla. Sérstaklega dberandi eru krofur um auknar refsingar fyrir
ymiskonar afbrot. Pessar krofur um auknar refsingar eru hinsvegar {
andstodu vid flestar rannséknir og skodanir sakfredinga og annarra

fredimanna sem um efnid hafa fjallad badi hér 4 landi og erlendis.'"’

Ur ordum démarans m4 4lykta ad hann hradist hdvaera umfjoéllun hagsmunahépa par
sem malflutningur manna er oft af storum hluta byggdur 4 persénulegum tilfinningum
og politiskum skodunum frekar en ndkvaemu fraedistarfi og medhondlun réttra gagna.
Nokkud hefur verid um ad slikir prystihopar hafi myndast vegna pjodfélagsdeilna i
samfélaginu sem hafa vaknad { kjolfar efnahagshrunsins sem atti sér stad i landinu {
oktéber 4rid 2008. I kringum hid svokallada ,nfumenningamal“ var til ad mynda
stofnud heimasida par sem undirskriftum var safnad sem sidar voru athentar déms—
og mannréttindarddherra. Med pessu var skorad 4 radherrann ad beita sér fyrir pvi ad
108

malséknin a hendur nimenningunum yroi felld nidur.

britt fyrir ad nidurstadan virdist { fljétu bragdi vera sd ad ,,framsakin tilkun*

97 Hrafn Bragason: ,, Démstélar og fjolmidlar”, bls. 290.
1% Studningssida fyrir nfumenninganna sem eru akard fyrir drds 4 Alpingi,
http://www.rvk9.org.



domstodla eigi ekki heima 1 réttarriki pa er pd aftur vert ad hafa 1 huga ad hugmyndir
Ragnars og einnig oft 4 tidum Sigurdar, virdast ganga utfra vidtekari skilgreiningu
réttarrikisins.'” Samkvamt peirri skilgreiningu er pad einnig hlutverk domaranna ad
vernda borgarana gegn yfirgangi rikisvaldsins. Ef slik viomid eru hofd ad leidarljési
ma audveldlega komast ad peirri nidurstodu ad hin ,,framsakna tdlkun® eigi fullan rétt
a sér par sem ad liklegt veri ad ef domstélar hefdu sidferdisgildi hins almenna
borgara ad leidarljosi vid nidurstédur sinar myndi slikt mogulega til pess fallid ad

sporna gegn kigun eda misbeitingu rikisvaldsins.




Nidurstoour og alyktanir

I pessari ritgerd hefur verid leitast vid ad skyra hugtak sem aldrei hefur tekist ad
skilgreina 4 pann hatt ad eining hafi ordid um i freedasamfélaginu. Hugtakid er i senn
alitid svo flokid ad torvelt sé ad fylgja nidurstodum og heimfera ad starfsemi
venjulegs samfélags en jafnframt einfaldad ad sliku marki ad ymsum pykir n6g um og
telja skilgreininguna hafa tapad merkingu sinni vegna litt igrundadar ofnotkunar.
Ekkert er pvi til sem kallast getur endanlegur sannleikur pegar kemur ad pvi ad
skilgreina hvort ad riki uppfylli par krofur sem naudsynlegar eru til pess ad geta
flokkad sig 1 hop med réttarrikjum, enda veltur nidurstadan 4 pvi hvad hver og einn
leggur naudsynlegum skilyrdum réttarrikis til grundvallar. Hér hefur ekki verid gerd
temandi uttekt a réttarrikishugtakinu heldur einungis reynt ad gera grein fyrir tveimur
mismunandi utferslum kenningarinnar. Domsvaldid leikur mikilvaegt hlutverk { neer
Ollum skilgreiningum fredimanna 4 réttarrikinu. Pad endurspeglar mikilvagi
démstodla 1 lydradisriki par sem domurum bera ad standa vord um réttindi borgaranna,
baedi med pvi ad komast ad nidurstodum i deilumalum auk pess ad meta hvort ad sett
log brjoti i badga vid grunngildi stjérnskipunarinnar. Petta augljésa mikilvegi
domstélanna gaeti verid astedan ad baki pess dhuga sem fredimenn hafa synt storfum
doémara og hversu vegna peir deila svo mjog um hvernig @skilegast sé fyrir domstdla
ad sinna storfum sinum og hvad beri ad varast { peim efnum. Oftar en ekki eru
gridalegir hagsmunir { hifi fyrir pa sem eiga hlut ad ddmsmélum og pvi skiljanlegt ad
fredimenn lati starfshaetti peirra sig svo miklu varda. I ritgerdinni voru kenningar
beirra Sigurdar Lindal, J6n Steinars Gunnlaugssonar, Olafs Barkar Porvaldssonar og
Ragnars Adalsteinssonar kynntar og sérstaklega skodadar hugmyndir peirra um hid
meinta framlag démstéla til 16ggjafarinnar. I kjolfar peirrar umfjollunar hefur verid
leitast vid ad svara pvi hvort ad hugmyndir um slikt framlag samrymist 4dur kynntum
grundvallar skilyrGum réttarrikisins. Af kaflanum Hugmyndir freedimanna i ljosi
skilyrda réttarrikisins metti audveldlega draga pd dlyktun ad hugmyndir Jons Steinars
og Olafs Barkar séu til pess fallnar ad skapa démstéla sem falla ad hugmyndum
réttarrikisins og ad hugmyndir Sigurdar Lindal og Ragnars Adalsteinssonar veru 4
hinn béginn oft 4 tidum { andstddu vid slik skilyrdi. Nidurstada pessarar ritsmidar er
hins vegar fléknari en svo. Vissulega verdur vidurkennt ad strangmeltar hugmyndir
démaranna J6ns og Olafs falla betur { 4durnefnd mét prengri skilyrda réttarrikisins.

Hugmyndir peirra kveda 4 um algera fylgni vid beitingu vidurkenndra réttarheimilda



og ad peim sé beitt 1 samraemi vid dkvadi stjornarskrarinnar sem veita ddmaranum
einungis svigrdm til pess ad beita skridum logum loggjafans i nidurstodum sinum.
Ollum peim hugmyndum sem byggja 4 pvi ad einhverskonar tenging sé milli
domsnidurstadna annars vegar og forskilnings og sidferdishugmynda démaranna hins
vegar er hafnad med ollu. Enda veri slikt til pess fallid ad draga ur triverdugleika
démstélanna og stofna réttardryggi borgara i hattu. ,Framsaknar tilkanir” démara a4
lagadkvedum med tilliti til sidferdishugmynda meirihluta pj6dfélagsins ber einnig ad
fordast enda ekki hlutverk domara ad fylgja skodunum landsmanna i nidurstodum
sinum heldur 16gum peim er sett eru af l16ggjafnum 4 1ydreedislegan hatt. Ahugavert er
sja hversu oft hinar tvaer skilgreiningar réttarrikisins, hin prengri og hin vidtekari,
skarast. Sem fyrr segir md segja ad hin vidtakari skilgreining réttarrikisins sampykki
oftast skilyrdi pau sem sett eru fram { prengri skilgreiningunni. Ahangendur hennar
ganga pé lengra og telja formskilyrdin sem hin prengri kveda 4 um ekki nzgileg
heldur purfi hugtakid einnig ad tryggja réttindi & bord vid eignarrétt og fridhelgi
einkalifsins. Til pess ad tryggja pau réttindi er mat a sidferdisgildi laganna einnig oft 4
tidum naudsynlegt eins og skyrt var { kaflanum réttarrikio. Til bess ad
réttarrikishugtakid geti 0dlast pessa efnislegu eiginleika virdist oft purfa ad ganga
gegn hinum prengri skilyrdum og pa sérstaklega peim er sniia ad storfum démaranna.
[ pvi samhengi mé4 nefna skyldu til pess ad komast ad nidurstodu i milum sem
einungis er byggd 4 16gunum. Ef komist vari ad nidurstodu sem byggdi 4 10gum sem
feeru 1 baga vid sidferdisvitund porra manna pa veri efnislegum skilyrdum til ad
mynda ekki matt en hinum formlegu vari pad p6. Svar spurningar peirrar er varpad
var fram { inngangi ritsmidarinnar er pvi ekki einhlitt. Ljost er ad grunnskilyrdi beggja
skilgreininga réttarrikisins, sem kynntar voru hér ad framan, krefjast pess ad studlad
verdi ad stodugleika laganna. Hinsvegar gerir hin vidtakari skilgeining einnig
efnislega krofu um sidferdilegt gildi peirra laga sem {1 gildi eru og med pvi skapast
domurum svigrim { undantekningartilvikum til pess ad vikja fra nidurstodum
byggdum eingdngu 4 hinum ritada lagabdkstaf. Er pvi haldid fram ad ef démstdlar
hefdu sidferdisskodanir hins almenna borgara ad leidarljési vid nidurstodur sinar
myndu slik vinnubrogd mogulega vera til pess fallin ad sporna gegn kigun og

misbeitingu rikisvaldsins.

Svar vid pvi hvort ad meint framlag démstéla til loggjafarinnar stridi gegn

grunngildum réttarrikisins veltur pannig 4 pvi hvada skilgreining réttarrikisins er 16g0



til grundvallar. Sé hinni prengri skilgreiningu beitt er slikt framlag ad 6llum likindum
nar alltaf 1 andstodu vid grunnskilyrdi réttarrikisins en beiti madur hinni vidtekari
skilgreiningu skapast hinsvegar adst®dur i einstaka malum par sem ad slik
vinnubrogd veru ekki einungis leyfd heldur jafnvel naudsynleg til pess ad vidhalda

adurnefndum grunnskilyrdum.
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