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Utdrattur

Stefan Olafsson og Arnaldur Solvi Kristjansson telja sig hafa hrakid fjorar
kenningar minar eda tilgatur, sem settar voru fram 2007 med tilvisun til
gagna fra 2004, ad j6fnudur hefdi frekar aukist en minnkad 4 Islandi 1995—
2004, a0 tekjuskipting hefoi 4 pvi timabili ordid citthvad o6jafnari, en veari
samt { lok pess ein hin jafnasta i heimi, ad rangt vaeri, ad tekjuskipting hafoi
pa farst verulega fra pvi, sem tidkadist 2 Nordurléndum, og ad skattabreyt-
ingar 1991-2007 hefdu ekki aukid oréttleti eda 6j6fnud, pott dregid hefdi ar
jofnunarahrifum skattlagningarinnar. Hér leidi ég rék ad pvi, ad peir hafi
sidur en svo hrakid pessar kenningar minar eda tilgatur. Peir hafa ekki gatt
a0 pvi, vid hvada timabil ég midadi, og misskilid, hvernig ég notadi hugtok
eins og oréttleti, 6j6fnud og jofnun. Til demis parf 6j6fn tekjuskipting ekki
a0 vera oréttlat, jafnframt pvi sem sumir telja skattlagningu i jéfnunarskyni
6cdlilega. Einnig bendi ég 4, ad peir Stefan og Arnaldur Solvi vidurkenna, ad
tekjuskipting hér hafi arid 2004 ekki verid o6jafnari en annars stadar 2
Nordurléndum, sem var ein meginnidurstada min. Loks reyni ég ad skyra,
hvar okkur greini 4, en pad sé adallega um pad, hvort ahyggjuefnio eigi ad
vera hinir riku eda hinir fateku.

Inngangur

[ nylegri ritgerd (2012) gagnryna Stefin Olafsson og Arnaldur Solvi Kristjansson
fimm kenningar minar eda tilgatur { ritgerd um j6fnud, tekjuskiptingu og skattlagningu
a Islandi 1991-2007, en pé sérstaklega arin 1995-2004 (Hannes H. Gissurarson
2007b). Til haegdarauka tdluset ég pessar kenningar minar eda tilgatur og visa sidan til
peirra i svigum:

(1) ,,bvi ma raunar halda fram med nokkrum rékum [...] ad j6fnudur hafi
aukist 4 Islandi.«

(2) ,,Pétt tekjuskipting 4 slandi hafi ordid eitthvad Sjafnari er hun samt ein
hin jafnasta { heimi.

(3) ,,bad er pvi dr lausu lofti gripid ad tekjuskipting 4 Islandi hafi ferst fra pvi
sem tidkast 2 Nordurléndunum, { svipad horf og { Bretlandi.*

(4) ,,Skattabreytingar sidustu sextan ara hafa ckki aukio 6réttleti eda 6j6fnud
i landinu.”

(5) ,,Vissulega hefur dregid ur jéfnunarahrifum skattlagningarinnar [...].
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Gagnryni beirra Stefins og Arnalds Solva er af tvennum toga. 1 fyrsta lagi séu
réklegar motsagnir { mali minu. Ekki sé unnt ad halda pvi tvennu fram { einu, ad
j6fnudur hafi hugsanlega aukist 4 Islandi (1), 4 medan tekjuskiptingin hafi ordid
6jafnari (2). Ekki sé heldur unnt ad halda pvi tvennu fram { einu, ad skattabreytingar
s{Oustu sextan ara hafi ekki auki®d éréttlati eda 6j6fnud i landinu (4), 4 medan citthvad
hafi dregid dr jofnunardhrifum skattlagningarinnar (5). T 60ru lagi séu sumar pessar
fullyroingar minar efnislega rangar (2, 3 og 4), par e¢d par rekist a4 stadreyndir um
tekjuskiptingu og skattlagningu 4 Islandi. Margt ma segja um malflutning peirra
Stefans og Arnalds Solva, en hér mun ég einskorda mig vid ad rokstydja, ad pessi
gagnryni peirra 4 kenningar minar og tilgatur sé 6réttmeet.

1. Er jofnudur naudsynlega j6fn tekjuskipting?

Skodum fyrst pa gagnryni peirra Stefans og Arnalds S6lva, ad motségn sé 4 milli pess,
a0 jofnudur aukist, en tekjuskipting verdi 6jafnari. Petta fer vitanlega eftir pvi, hvada
merking er 16gd { pessi ord. I ritgerd minni reeddi ég petta sérstaklega og nefndi
nokkur demi um pad, ad { islensku mali ad fornu hefdu peir menn verid kalladir
6jafnadarmenn, sem neyttu aflsmunar, gerdust sekir um oftriki og yfirgang, Sidan sagdi
¢g (Hannes H. Gissurarson 2007b, 214): ,,J6fnudur var pa eftir sému hugsun, ad
menn veru jafnir fyrir [6gunum, hvort sem peir hefdu sému tekjur eda ekki.” Sidan
benti ég 4, a0 sumir hefdu 4 tuttugustu 6ld tekid ad nota jafnadarhugtakid um annad,
20 rkid tryggdi moénnum med valdboodi svipadar tekjur 6had framlagi. Edlilegra vacri
hins vegar ad nota ordid ,,j6fnun® um pad. Jofnun tekna parf ekki ad merkja aukinn
j6fnud. Pess vegna lagdi ég til, a0 notad yroi ordalagid ,,6jafnari tekjuskiptingu® eda
»jafnari®, par sem Stefan Olafsson reddi um »aukningu 6jafnadar eda ,,minnkun®.
Pa tala menn sama mal 1 stad pess a0 nota hugtok a élika vegu.

Hugsum okkur tvé dami til skyringar. Heimsfraegur hagfraedingur, Friedman ad
nafni, kemur til Tslands, auglysir fyrirlestur { Stlnasal Hétel Ségu og setur upp 20
pusund kréona adgangseyri 2 mann. 500 manns fara 4 fyrirlesturinn og hverfa af
honum hinir anagdustu. Tekjuskiptingin er vissulega ordin 6jafnari: Friedman er tiu
millién krénum rikari, en 500 Tslendingar hver 20 pusund krénum fataekari. En hvar
er 6j6fnudurinn { peirri merkingu, sem ég legg i ordid? Hvergl var neytt aflsmunar eda
beitt ofrfki eda yfirgangi. (Sbr. Nozick 1974, 160-164.) Annad dami er, ad tvaer
stilkur salta { dkvadisvinnu sfld nidur { tunnur 4 Siglufirdi. Onnur saltar nidur {
tuttugu tunnur 4 sama tima og hin saltar nidur { tfu. Onnur far 20 pusund krénur ad
launum, hin 10 pasund krénur. Tekjuskiptingin er vissulega ordin 6jafnari. En hvar er
6jofnudurinn { minni merkingu ordsins? Hvergl var neytt aflsmunar eda beitt ofriki
eda yfirgangi.

Menn geta vitaskuld haft ymsar skodanir 4 pvi, hvort rikid eigi ad jafna pa
tekjuskiptingu, sem vard vid frjalst val einstaklinga, pegar Friedman seldi inn 2
fyritlestur sinn og sildarstdlkurnar kepptust vid ad salta nidur { tunnur. En astadulaust
er a0 kenna nidurstédurnar { pessum demum vid 6j6fnud { peirri merkingu, sem ég
lagdi { 0rdid og a sér rika stod { islenskri malvenju. Pad er sidan athyglisvert, hvernig
fullyrding min er { heild, pvi ad peir Stefan og Arnaldur Solvi sleppa ekki adeins dr
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ordum { henni midri, eins og peir syna vissulega med urfellingarmerki, heldur lika {
lokin. Verdur pad til pess, ad merking raskast hja peim. Eg sagdi (Hannes H.
Gissurarson 2007b, 228) um timabilid fra 1991: ,,bvi ma raunar halda fram med
nokkrum rokum, poétt erfitt sé edli malsins samkvaemt ad stydja pad toélulegum
gbgnum, ad j6fnudur hafi aukist 4 Islandi, pvi a0 skémmtunarvald stjérnmala- og
embeattismanna hefur stérminnkad og adgangur ordid greidari ut 4 markadinn,
jafnframt pvi sem takifaerum til ad brjétast ar fataekt { bjargalnir hefur fjolgad.*

Sja ma af pessu, a0 ég notadi j6fnud um pad, pegar menn eru jafnir fyrir I6gunum
og sumir njota ekki fridinda 4 kostnad annarra eda { skjoli skommtunarvalds. Samsvarar
hugtakid pvi helst, sem kallad er ,,equity* 4 ensku, en pad er natengt ,,impartiality og
,»fairness®, 6hlutdragni og sanngirni. Daemi um 6j6fnud eftir pessari hugsun er, pegar
utlan ur bonkum eru nidurgreidd med voxtum nedan markadsvaxta, svo ad
bankastjorar uthluta { raun gj6fum. Annad demi er af héftum, pegar sumir fa vegna
stjornmalaadst6du, vinattu eda frendsemi innflutnings- eda gjaldeyrisleyfi, sem 60rum
stendur ekki til boda. Pridja damid er, pegar sumir hljota styrki eda fyrirgreidslu til
atvinnustarfsemi sinnar, en adrir ekki. Vid Islendingar pekkjum allt petta vel fra fyrri
arum (Jakob F. Asgeirsson 1988). T pessari merkingu eykst jofnudur, pegar vextir
verda frjalsir, innflutnings- og gjaldeyrish6ft hverfa og skommtunarvald snarminnkar.
Menn geta audvitad deilt um, hvort slikur jéfnudur hafi aukist 4 Tslandi 4 arunum eftir
1991, en ekkert af pvi, sem peir Stefan og Arnaldur Sélvi varpa fram { ritgerd sinni,
veikir pessa tilgaitu mina. Andmali peirra sndast 6ll um pad, ad tekjuskipting hafi
ordid djafnari 4 Islandi 19912007, sem enginn agreiningur er um.

2. Var tekjuskipting hér 2004 svipud og 4 Nordurlondum?

Sntum okkur pessu nast a0 hinum efnislegu kenningum minum eda tilgitum um
tekjuskiptingu 4 Islandi, sem peir Stefan og Arnaldur Solvi telja sig hrekja. bar voru,
a0 tekjuskipting hefdi arin 1995-2004 ordid eitthvad 6jafnari 4 Islandi en 4dur, en
veeri samt samkvamt sidustu télum ein hin jafnasta { heimi (2), og ad pad veri ur lausu
lofti gripid, ad hiun vaeri arid 2004 komin langt fra pvi, sem tidkadist 4 Nordurlondum,
og 1 svipad hotf og i Bretlandi (3). Tk ég skyrt fram { ritgerd minni, ad ég midadi vid
préunina til 2004, enda voru pa adeins til t6lur um hana. Med t6lum fra 2005-2007
verdur tilgita min vitanlega ekki hrakin. Eg sagdi (Hannes H. Gissurarson 2007b,
222): 1 yfirgripsmikilli kénnun Evrépusambandsins 4 tekjuskiptingu og fatzekt (2007)
er midad vid atvinnutekjur og adrar fjirmagnstekjur en séluhagnad af hlutabréfum.
Samkvaemt peirri kénnun var Gini-studull um radstéfunartekjur hjona og sambylisfélks
eftir skatt 4 Islandi arid 2004 0,25. Hann var 6rlitlu legri { Svipj6d og Danmérku, en
nokkru heerri { Finnlandi og Noregi, og talsvert heerri { Bretlandi, eins og sja md a
mynd 4. Pad er pvi tr lausu lofti gripid, ad tekjuskipting 4 Tslandi hafi ferst fra pvi,
sem ti0kast 4 Nordurlondum, { svipad horf og { Bretlandi.“

Tekjuskipting 4 Nordurlondum var samkvamt pessari konnun Evrépusambandsins
(Hagstofa Islands 2007) ein hin jafnasta i heimi, og tekjuskipting 4 Islandi var {
svipudu fari 2004 og hja hinum norrenu pjédunum. Raunar vidurkenna peir Stefan
og Arnaldur Sélvi sjalfir pessa nidurstédu ur malingum Evrépusambandsins, pvi ad



574 STJORNMAL

Erindi og greinar

STJORNSYSLA

peir segja (2012, 61), ad Tsland hefdi ,,verid enn 4 svipudu réli og hinar norrenu
piédirnar 2004 { tekjuskiptingu. Petta var hins vegar allt annad en Stefin Olafsson
hafdi 4dur sagt opinberlega (2006c) um tekjuskiptinguna arid 2004: ,,Lengst af voru
Islendingar 4 svipudu réli i skiptingu tekna og lifskjara og frendpjédirnar 4 hinum
Nordurléndunum (sja t.d. bokina Tslenska leidin, dtg. 1999). Arid 2004 er Tsland hins
vegar komid { hép 6jafnari pjédanna { Evropu og nalgast Bandarikin 60fluga, en peir
hafa verid med 6j6fnustu tekjuskiptinguna { hopi riku pjédanna a Vesturlondum um
langt arabil.

Eg geri engan agreining vid pa Stefin og Arnald S6lva um pad, ad tekjuskipting
vard almennt éjafnari 4 Tslandi 19952004 eins og vidast annars stadar. En ég visadi
pvi 4 bug { ritgerd minni (2007b, 222), ad tekjuskiptingin arid 2004 veari ordin hér
miklu 6jafnati en annars stadar 4 Nordurlondum. Um pad deildi ég pa vid Stefin
Olafsson, og fagna ég pvi, ad hann skuli na (Stefan Olafsson og Arnaldur Solvi
Kristjansson 2012, 61) vidurkenna pad, pott hann hafi haldid 60ru fram adur. Eg get
beatt pvi vid, pott pad komi pessu mali ekki sérstaklega vid, ad ég geri engan agreining
heldur um hvort tveggja, ad tekjuskiptingin vard cins og vid var ad buast talsvert
o6jafnari 1 lansfjarbolunni, sem hofst 2004 og sprakk 2008, og talsvert jafnari eftir pad.

3. Juku skattabreytingar 1991-2007 oréttleti eda 6jofnud?

Vikjum loks ad tveimur tilgitum minum um skattabreytingarnar 1991-2007, ad peer
hefdu ekki aukid oréttlati eda 6j6fnud (4), pott dregid hefdi ur jéfnunardhrifum
skattlagningarinnar (5). Petta telja peir Stefin og Arnaldur Solvi i senn roklega
moétségn og efnislega rangt. Aftur hlyt ég ad minna 4, { hvada merkingu ég notadi
ordid ,,6j6fnud*, um pad, ad aflsmunar sé neytt eda ofriki og yfirgangi beitt, svo ad
menn séu ekki jafnir fyrir I6gunum. Rifjum upp, hverjar pessar skattabreytingar voru
helstar. Adstédugjald a fyrirteeki og eignaskattur var hvort tveggja fellt nidur, einnig
sérstakur skattur 4 verslunar- og skrifstofuhusnadi, hatekjuskattur var felldur nidur,
virdisaukaskattur 4 suma voru var lekkadur og einnig ymsir tollar og vorugjold,
erfoafjarskattur og tekjuskattur a fyrirtaeki og einstaklinga voru laekkadir og tekinn upp
tiltélulega lagur fjarmagnstekjuskattur, en adur hofou fjarmagnstekjur ymis verid
skattfrjalsar eda skattlagdar sem atvinnutekjur.

Pvi ma vissulega halda fram, eins og ég gerdi (Hannes H. Gissurarson 2007b), ad
sumar pessar skattabreytingar varu { 4tt til meiri jafnadar og réttletis. Adstddugjald
potti til demis oréttlatur skattur, pvi ad hann var greiddur af 6llum umsvifum
fyrirtaekja 6had afkomu. Stort fyrirtaeki, sem tapadi miklu, greiddi miklu haerri skatt en
litid fyrirtacki, sem graddi mikid. Sérstakur skattur 4 verslunar- og skrifstofuhtusnzdi
pétti einnig 6réttlatur, pvi a0 med honum var huseigendum mismunad eftir pvi, hvort
peir notudu cignir sinar undir verslanir og skrifstofur eda undir adra starfsemi.
Eignaskattur potti oréttlatur, vegna pess ad pa voru eignamenn tviskattlagdir: Fyrst
hofou peir greitt tekjuskatt af peim tekjum, sem peir héfou sparad saman til ad
mynda eignir sinar, og sidan purftu peir ad greida af peim sérstakan eignaskatt. Sama
réksemd atti vid um erfdafjarskatt, nema hvad pa var fjirmagnid priskattlagt, fyrst
sem tekjur, sidan sem eignir og loks sem pad, sem eftir st6d af eignhunum, pegar



J6fnudur 4 islandi 1991-2007 STJORNMAL 575

STJORNSYSLA

Hannes Hélmsteinn Gissurarson

cigandinn féll fra. Pad skal hins vegar vidurkennt, ad lekkun virdisaukaskatts 4 ymsa
voru gekk { 6fuga att, pvi ad pannig var kaupendum olikrar véru mismunad. Vid pad
minnkadi j6fnudur, en liklega ekki eins mikid og hann hafdi aukist vid adrar
skattabreytingar.

Eflaust eiga peir Stefin og Arnaldur Sélvi pé adallega vid pad { gagnryni sinni, ad
sumar pessar skattabreytingar, svo sem nidurfelling ecignaskatts og hatekjuskatts,
upptaka tiltdlulega lags fjarmagnsskatts og almenn lekkun tekjuskatts, hafi dregid ar
jofnunarahrifum skattlagningarinnar. Pad er rétt, eins og ég benti 4 (Hannes H. Giss-
urarson 2007b, 228). En jékst vid pad oréttleti eda 6jofnudur? Bg hef hér bent 4, ad
pad er ekki sjalfkrafa 6réttlatt, ad sumir hafi meiri tekjur en adrir. Pad er ekki heldur
sjalfkrafa o6réttlatt, ad skattbyrdin lendi 4 6llum, en ckki adeins hinum tekjuharri.
Sumir hagfredingar og heimspekingar ganga raunar lengra og telja beinlinis ranglatt
a0 skattleggja hina tekjuhwerri an sampykkis peirra 1 pvi skyni einu ad flytja féo til
hinna tekjulegri (Buchanan 2000, Jouvenel 1990, Nozick 1974). Pa séu peir, sem
skapa mestu verdmaetin og hafa pess vegna hdar tekjur, neyddir til ad vinna fyrir pa,
sem leggja miklu minna til verdmeataskopunarinnar. Hvers vegna 4 ad neyda pa til
pess? Ef peir vilja gefa peim af sjalfsaflafé sinu, pa er peim pad heimilt. En med
hvada rékum er innheimtur af peim skattur (med hétunum um ofbeldi, eins og rikid
gerir jafnan, sbr. Weber 1973, 120) til pess eins a0 flytja pad til annarra?

bott menn telji ekki skattlagningu { tekjujofnunarskyni réttletiskrofu, geta peir
teki® undir, a0 menn skuli greida svipad hlutfall af jafnhdum tekjum { skatta. Stefin
Olafsson kvartadi til deemis undan pvi (2006a, 147), ad ,,skattalagning 4 fjarmagnstekjur
var ferd 1 10% 4 medan greida purfti af launatekjum yfir skattleysismorkum hatt
40%°. Hann endurtekur pessa fullyrdingu i ritgerdinni med Arnaldi Sélva (2012, 60).
En petta var misskilningur. T fyrsta lagi vanmat Stefan skattbyrdi fjarmagnseigenda um
og eftir 2004. beir greiddu pa { raun meira en 10% skatt af tekjum sinum. Ef peir attu
til demis fyrirteeki, 4 medan tekjuskattur 4 fyrirteeki var 18%, pa greiddu peir fyrst
18% tekjuskatt af hreinum hagnadi og greiddu sjalfum sér sidan 82% 1 ard og af peim
10% 1 fjarmagnstekjuskatt eda 8,2%, svo ad peir greiddu i raun 18+8,2=26,2% af
tekjum sinum { skatt. Auk pess purftu peir ad reikna sér endurgjald, sem peir greiddu
tekjuskatt af. T 60ru lagi ofmat Stefan skattbyrdi launamanna. Tekjuskattur af launa-
tekjum var ekki alveg flatur vegna skattleysismarkanna. Ef gert er rad fyrir, ad fyrstu
90 pasund krénurnar varu skattfrjalsar, pa greiddi madur med 90 pusund krona
manadarlaun 0% af tekjum sinum 1 tekjuskatt. Madur med 270 pusund krona
manadarlaun greiddi { raun 24% af tekjum sinum { tekjuskatt, og svo koll af kolli.

I pessu sambandi hélt Stefin pvi fram (2006b), ad skattar hefdu verid haekkadir
6beint 4 laglaunafolk frd 1991 med pvi ad tengja ekki skattleysismork vid launavisitolu.
En pad hefdi verid 6rokrétt, pvi ad pa hefdu tekjulagstu héparnir aldrei greitt neina
skatta, jafnvel pott tekjur peirra hefou hakkad verulega og peir ordid prydilega
afléguferir. Edlilegra var ad tengja skattleysismorkin vid visitélu neysluvoruverds,
eins og gert var 2007. En hafa verdur pd i huga, ad skattleysismérk lekkudu { raun
1995 og 1999, pegar dkvedid var ad undanpiggja lifeyrisgreidslur og lifeyrissparnad
tekjuskatti. Pegar pad er metid, kemur i ljés, ad skattleysismork voru svipud allt
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timabilid 1991-2007. bvi er vid ad beeta, a0 skattleysismork voru herri 4 Islandi en
vidast i grannrikjunum (Hannes H. Gissurarson 2009, 60—61).

4. Nidurstada og umraedur
Rikid leggur 4 skatta { pvi skyni ad afla fjar til starfsemi sinnar, svo sem ad halda uppi
landv6rnum og 16gum og reglu. Pad er alls ekki 6umdeilt, ad citt verkefni pess eigi ad
vera a0 endurdreifa tekjum fra hinum tekjuhaestu til hinna tekjulegstu, pétt hins vegar
séu flestir sammala um, a0 rikinu beri ad tryggja peim, sem ekki geta séd sér farborda
af eigin rammleik, mannsemandi lif med almannafé. Og pegar pvi er hér hafnad, ad
skattlagning i tekjujofnunarskyni sé réttletiskrafa, eins og peir Stefan Olafsson og
Arnaldur Sélvi Bj6rnsson virdast ganga ad visu (an pess ad rokstydja pad nanat), er
vitaskuld vi® pad midad, ad tekjur manna hafi myndast a frjalsum markadi, vid Sheft
val einstaklinga, til demis pegar Friedman seldi inn 4 fyritlestur sinn eda sildarstalkurnar
tveer s6ltudu nidur 1 tunnur. Ekki er hér gert rad fyrir hinu, ad peirra hafi verid aflad {
skjoli fridinda eda skommtunarvalds. Andstadingar vidtxckrar skattlagningar {
tekjujofnunarskyni vara sidan vid, ad vinnufysi manna og sképunargledi geti minnkad
vid mikla skattlagningu (Prescott og Wallenius 2007; Blum og Kalven 1966). Menn
vinni betur fyrir sjalfa sig en adra. En andstedingar vidtakrar skattlagningar {
tekjujofnunarskyni eru vitaskuld ekki sjalfkrafa pess vegna hlynntir oréttleti eda
6jofnudi. Peir hafa adeins adrar stjornmalaskodanir og nota ord { annarri merkingu en
peir Stefan og Arnaldur Solvi.

Nidurstadan er pvi sd, ad allar fimm kenningar minar og tilgatur standa éhaggadar,
pegar pzr hafa verid skyrdar nanar, eins og ég taldi mig raunar gera { ritgerd minni
(2007b). Feitletra ég hér pessar viobotarskyringar minar:

(1) ,,bvi ma raunar halda fram med nokkrum rékum |[...] ad j6fnudur 7 merk-
ingunni Ohlntdragni eda sanngirni hafi aukist 4 Islandi frd 1991.

(2) ,,Pétt tekjuskipting 4 Islandi hafi 0rdid eitthvad 6jafnari er hiin samt drid
2004 ein hin jafnasta { heimi.*

(3) ,,Pad er pvi tr lausu lofti gripid ad tekjuskipting 4 Tslandi hafi fiz 1995 7l
2004 ferst fra pvi sem tidkast 4 Nordurlondunum, { svipad horf og {
Bretlandi.

(4) ,,Skattabreytingar sidustu sextan ara hafa ekki aukid oréttlaeti eda 6j6fnud
(7 peirri merkingn, ad einn hipur hafi beitt annan ofriki eda dedlileg mismunun bafi
ankist) { landinu.*

(5) ,,Vissulega hefur dregid ur j6fnunarahrifum skattlagningarinnar |...].“

Eg skal hér ad lokum reyna ad taka saman, { hverju agreiningurinn milli min og
peirra Stefans og Arnalds Sélva kann ad cinhverju leyti ad vera félginn. beir benda
réttilega 4 pad (2012, 50), ad tekjur hinna tekjulaegstu 4 Islandi jukust ekki eins hratt
arin 1995-2004 (en pau ar reddi ég um { ritgerd minni) og tekjur hinna tekjuhaestu. En
skiptir ekki meira mali, ad tekjur hinna tekjulegstu 4 Islandi jukust 4 pessu timabili
hradar en i flestum 60rum Evrépurikjum og tvéfalt haerra en { rikjum OECD?
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(Hannes H. Gissurarson 2009, 117.) Skiptir ekki meira mali, a0 kjor hinna tekjulegstu
voru pratt fyrir allt 4rid 2004 einhver hin bestu i heimi (Hagstofa Islands 2007), pegar
pau eru borin saman vid kjor hinna tekjulegstu { 66rum 16ndum? Svarid fer audvitad
eftir pvi, hvort vid héfum dhyggjur af hinum riku eda hinum fateku. Er bl £6lgid 1
pvi, ad einhverjir séu rikari en vid? Eda 1 hinu, ad einhverjir séu fatakari? Margir svara
pvi til, ad pad sé fagnadarefni, ef einhverjir verdi rikari en vid. Pad sé hins vegar
ahyggjuefni, ef einhverjir séu fatekari en vid, sérstaklega ef peir hafi ekki méguleika 4
a0 brjotast ut ur slikri fatakt. Adalatridid sé ekki ad audvelda folki ad sitja fostu {
fatackt, heldur ad opna leidir fyrir pad ut ur fatektinni.

Bandariski heimspekingurinn John Rawls hefur idulega verid talinn einn helsti
hugmyndasmidur nutimalegrar jafnadarstefnu. Hann setti (1971) fram frédlega
kenningu um réttleti. Samkvemt henni var pad skipulag réttlatast, par sem kjor hinna
fatekustu eda tekjulegstu veru eins géd og pau getu framast ordid. Tekjumunur
réttlacttist adeins af pvi, ad hinir tekjulaegstu vaeru betur settir vid hann en vid jafnar
tekjur. Petta kalladi hann ,,hamérkun lagmarksins®. Margt ma segja um pessa kenningu
Rawls (Hannes H. Gissurarson 2007a). En setjum svo, ad vid eigum { ljési hennar ad
velja milli tveggja landa. T 6dru landinu séu manadartekjur hinna fatekustu 200
pasund krénur og hinna rikustu 900 pusund krénur. T hinu séu manadartekjur hinna
fatakustu 150 pusund krénur og hinna rikustu 300 pusund krénur. Pétt t6lurnar séu
valdar af handahofi, geti fyrrnefnda landid heitid ,,Connecticut™ eftir einu riki
Bandarikjanna og sidarnefnda landid ,,Svipj6d® eftir einu riki Evropusambandsins.
Hid fyrrnefnda gaeti lika heitid Jsland 4rid 2004« og hid sidarnefnda ,Island 4rid
2012, Hvort rikid er akjosanlegra? Eg segi med Rawls, ad hid fyrrnefnda sé pad, ekki
adcins vegna pess ad kjor hinna fatackustu eru par ivid betri, heldur lika vegna pess ad
sennilega hafa peir par fleiri takiferi til ad brjtast Gt ur fatekt. Bg veit ekki, hvernig
peir Stefan Olafsson og Arnaldur Solvi Kristjansson svara spurningunni, en hitt er
lj6st, a0 ,,6j6fnudur’ { merkingu peirra (en ekki minni) er meiri { fyrrnefnda rikinu.

Heimildir

Blum, WJ., og Kalven, H. (1966). The Uneasy Case for Progressive Taxation. Chicago: University of
Chicago Press.

Buchanan, J. (2000). ,,The Ethical Limits of Taxation®, { Debts and Taxes, 212—-227. Indianapolis:
Liberty Fund.

Hagstofa Islands (2007). ,,Lagtekjumérk og tekjudreifing 2003—-2004%, Hagtidindi, nr. 1, arg. 92.

Hannes H. Gissurarson (2007a). ,,Réttleeti, j6fnudur og 6fund®, Skirnir , 181(1), 82-95.

Hannes H. Gissurarson (2007b). ,,J6fnudur og sanngjorn skattlagning®, Szidrnmal og stjdrnsysia, 3(2),
153-153.

Hannes H. Gissurarson (2009). A/mf skattabakkana d hagvoxt og lifskjor. Reykjavik: Bokafélagio.

Jakob E Asgeirsson (1988). Djdd 7 hafti. Drjdtin dra saga verslunarfjitra i Island;. Reykjavik: Almenna
bokafélagio.

Jouvenel, B. de (1990). The Ethics of Redistribution. Indianapolis: Liberty Fund.

Nozick, R. (1974). Anarchy, State and Utopia. Oxford: Blackwell.

Prescott, E.C., og Wallenius, J. (2007). “The Modern Theory of Aggregate Labor Supply and the
Consequence of Taxes®, { Hannes H. Gissurarson og Tryggvi Pér Herbertsson (ritst].), Cutting
Taxes to Increase Prosperity (bls. 9-24). Reykjavik: Bokatélagio.



578 STJORNMAL

Erindi og greinar

STJORNSYSLA

Rawls, John (1971). A Theory of Justice. Oxford: Clarendon Press.

Stefan Olafsson (2006a). ,,Aukinn 6j6fnudur 4 Islandi: Ahrif stjérnmala og markadar i i6lpjodlegum
samanburdi®, Stdrnmidl og stidrnsysla, 2(2), 129-156.

Stefan Olafsson (2006b). ,,Stéra skattalekkunarbrellan®, { Morgunbladinu 18. jantar.

Stefan Olafsson (2006¢). ,,Aukning éjafnadar 4 Islandi<, { Morgunbladinn 31. agust.

Stefan Olafsson og Arnaldur Sélvi Kristjansson (2012). ,,Préun tekjuskiptingarinnar 4 fslandi,
Stidrnmal og stjgrnsysta, 8(1). 39-71.

Weber, Max (1973). ,,Starf stjornmalamannsins®, { Mennt og mdttur. Reykjavik: Hid islenzka
békmenntafélag,



