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Utdrattur

Varnaradild hins opinbera
Um leegra sett og edra sett stjornvold

Ritgerdin fjallar um varnaradild hins opinbera med sérstakari dherslu 4 pau tilvik par sem mal
hafa verid til medferdar 4 tveimur eda fleiri stjornsyslustigum. I ritgerdinni er leitast vid ad
svara tveimur rannsoknarspurningum. Annars vegar hvort domaframkvemd Hestaréttar fra
arinu 1997, sem markadi varnaradild hins opinbera dkvedinn farveg, hafi verid heppileg og
hvort henni hafi verid fylgt. Hins vegar hvort domaframkvamdin fra arinu 1997 kunni ad
vera misskilin. Nidurstddur ritgerdarinnar byggjast a sjalfstaedri rannsékn héfundar 4 domum
Hastaréttar fra 1. jantar 1997 til 8. mai 2013 med hlidsjon af innlendum og erlendum
freediritum um vidfangsefnid.

Tilgangur ritgerdarinnar var sa ad kanna grundvoll domaframkvemdarinnar fra arinu 1997,
préun hennar og hvort hun hefdi reynst vel. Mikill mélafjoldi beinist ad hinu opinbera fyrir
domstolum & ari hverju. Af peim s6kum hljota veigamikil rok ad standa til pess ad adild hins
opinbera sé¢ i nokkud fostum skordum en ella kann adgengi almennra borgara ad domstélum
ad takmarkast vegna fravisana mala.

Nidurstada rannsdknarinnar er su ad 4 akvednum malefnasvioum sé adild hins opinbera
nokkud fastmétud sem bendir til pess ad domaframkvaemdin fra 1997 hafi pjonad hlutverki
sinu. Hins vegar rikir réttardvissa 4 60rum svidum sem enn sér ekki fyrir endann 4. Vio fyrstu
syn virdist vera mikid o0samraemi i démaframkvemd Hestaréttar & pessu svidi. Pegar
domaframkvemd 4 hinum ymsu svidum stjérnsysluméla er skodud néanar virdist sem
outskyranleg fravik fra fyrrnefndri domaframkvamd séu tiltdlulega fa.

Nidurstada rannsoknarinnar er til pess fallin ad varpa 1j6si 4 p4 meinbugi sem virdast vera a

domaframkvaemd Hastaréttar 4 pessu svidi dsamt pvi ad vera yfirgripsmikid domasafn yfir
doma par sem adild hins opinbera er gerd ad umfjéllunarefni.
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Abstract

The Standing of Government
Different administrative levels

This thesis deals with the standing of government with special emphasis on cases which have
been processed on two or more administrative levels. The thesis seeks to answer two main
research topics. On one hand if the Supreme Court case law from 1997, which marked a
particular rule in the standing of government, has been functional and whether or not it has
been carried out. On the other hand, if the Supreme Court case law from 1997 is perhaps
misunderstood. Conclusions of the thesis are based on an independent research on Supreme
Court rulings dated January Ist 1997 up until May 8th 2013 with regard to domestic and
foreign academic literature.

The purpose of the thesis was to examine the basis of the case law from 1997, its
development and if it had been useful in practice. A large number of cases are brought upon
the State before the courts each year. Due to that fact there are significant grounds which
suggest that the standing of government should be relatively stable. Otherwise the access to
courts may be limited because of dismissal of cases.

The findings of the research are that in certain administrative areas the standing of
government is fairly in place which suggests that the case law from 1997 has served its role.
However there is uncertainty on other administrative areas concerning the standing of
government which remains to be concluded. At first there seems to be an inconsistency in the
Supreme Court case law. But when the case law is closely examined the unexplainable
anomalies from the aforementioned case law are relatively few.

Conclusions of the research is to point out the flaws that seem to be on the Supreme Court

case law as well to be a comprehensive encyclopedia of Supreme Court rulings concerning
the standing of government.
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Formali

Hugmyndin ad pessari ritgerd kviknadi haustid 2009 pegar ég var nemandi i namskeidinu
Réttarfar undir handleidslu Sigurdar Toémasar Magnussonar. Pad vakti furdu mina 4 peim
tima ad sjalfsagdur hlutur eins og ad hofda mal gegn hinu opinbera veri jafn snuinn og 6ljos
pegar pad kemi ad adild hins opinbera. Ner premur arum sidar, vorid 2012, leitadi ég til
Sigurdar Tomasar og 6skadi eftir pvi ad hann yrdi leidbeinandi ad lokaritgerd minni til

meistaraprofs i 16gfredi.

A medan ritgerdarskrifunum sto6d atti ég ahugavert samtal vid Arna Vilhjalmsson hrl. um
ritgerdarefnid, sem er vitnisburdur pess ad ritgerdarefnid virdist hafa pvelst fyrir fleirum en
sjalfum mér. Arni sagdi mér fra pvi ad arid 1997 hefdi hann geett hagsmuna Kirkjugarda
Reykjavikurprofastsdema i mali sem fjalladi um o6gildingu & urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala. Vegna peirrar réttardvissu sem pa rikti um adild legra settra og a0ra settra
stjornvalda, sammeltust hann og 16gmadur gagnadila, Jon Steinar Gunnlaugsson fyrrverandi
hastaréttardomari, um ad stefna baedi samkeppnisradi og afryjunarnefndinni og lata pad eftir
domstolum ad finna Gt hvort veeri réttara. Seinna kom 1 1jos ad domur Haestaréttar, sem birtur
er i domasafni réttarins arid 1997, bladsiou 643, atti eftir ad hafa stefnumarkandi ahrif a
varnaradild hins opinbera enda var nidurstada hans st ad adild @0ra settra stjérnvalda veeri

oporf.

AQ pessu sogou faeri ég Sigurdi ToOmasi Magnussyni bestu pakkir fyrir trausta leidsdgn og
margar gagnlegar abendingar vid ritgerdarsmidina. Einnig faeri ég sambyliskonu minni, Onnu
Bjorgu Gudjonsdottur, pakkir fyrir ad hafa veitt mér félagsskap vid ritgerdarskrifin dsamt
dyggum studningi pegar pess purfti. Loks feri ég peim sem lasu yfir profork bestu pakkir
fyrir verkid og vona ad par hafi notid lestursins og séu ef til vill einhvers frodari um

adildarreglur einkamalaréttarfars.

Reykjavik, 10. mai 2013

Hlynur Olafsson
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1. Inngangur

bad er liklega 6hett ad varpa peirri stadhafingu fram ad faum sé oftar stefnt fyrir islenskum
domstolum en hinu opinbera.! begar af peirri astzdu metti draga pa alyktun ad 16g og
réttarframkvaemd vardandi adild og fyrirsvar islenska rikisins, eda hins opinbera, varu
nokkud skyrar og fastmotadar. Stadreyndin er hins vegar st a0 domaframkvemd Hastaréttar
um adild hins opinbera virdist hafa verid 4 nokkru reiki allt frd arinu 1997. Upphaf pessarar
6vissu ma rekja til tveggja doma Heestaréttar sem kvednir voru upp sama dag i oktober 1997.
[ démunum var med nokkud afdrattarlausum heetti kvedid 4 um ad urskurdaradilar 4
malskotsstigi innan stjornsyslunnar teldust ekki hafa l6gvarda hagsmuni af nidurstodum
domstola um 16gmeeti trskurda peirra, sbr. Hrd. 1997, 2856 og Hrd. 1997, 2918. Démarnir
voru stefnumarkandi enda h6fou domstolar til pessa ekki gert athugasemdir vid adild adra
settra stjornvalda ad domsmalum.” Pratt fyrir ad nidurstodur Haestaréttar i nefndum malum
hafi verid afdrattarlausar voktu par fremur tilefni til vangaveltna og spurninga af halfu
logfreedinga frekar en ad leida til lykta réttarovissu med Oyggjandi hatti. Riflega aratugi
sidar, arid 2008, kvad Hastiréttur upp doma i tveimur malum par sem enn reyndi 4 adild
urskurdaradila 4 malskotsstigi, sbr. Hrd. 14. mars 2008 i mali nr. 114/2008 og Hrd. 18. juni
2008 i mali nr. 264/2008. Nidurstodur Hestaréttar voru sist til pess fallnar ad skyra

vidfangsefnid og juku raunar enn 4 réttarovissuna um adild hins opinbera.

[ pessari ritgerd verdur reynt ad komast ad pvi hvada stjornvaldi innan stjornsyslunnar beri ad
stefna til pess ad fa stjornvaldsdkvordun hnekkt fyrir domstolum. Umfjollunin mun einkum
taka mid af peim adstedum pegar mal hefur verid til medferdar badi hja legra settu
stjornvaldi og @dra settu stjérnvaldi sem ymist hefur stadfest dkvordun hins legra setta
stjornvalds eda eftir atvikum fellt hana ur gildi. Til pess ad unnt sé ad gera vidfangsefninu
fullneegjandi skil er rétt ad gefa reglum er gilda um adild ad stjornsyslumalum, adgang ad
domstolum og almennt um adild og fyrirsvar ad einkamdlum nokkurn gaum. P4 verdur
domaframkvamd & pessu svidi rakin nokkud itarlega en hun byggist 4 sjalfstaedri rannsokn
hofundar & domum Heestaréttar fra 1. jantiar 1997 til 8. mai 2013. Svo hagt s¢ ad draga
heildsteda alyktun af vidfangsefninu verdur jafnframt tekin til skodunar st framkvemd er

tiokast i Danmorku og Noregi 4 pessu svidi. Rétt er a0 taka fram strax i upphafi ad kréfugerd

! Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 1019 - 433. mal.
2 Sbr. pé Hrd. 1997, 643, Hrd. 1997, 2025.



i malum af pessum tagi kann i dkvednum tilvikum ad marka adild hins opinbera ad einhverju
leyti. I pessari ritgerd verdur hins vegar ekki fjallad um alitaefni tengd krofugerd heldur mun

umfjo6llunin einskordast vid adildarreglur einkamalaréttarfarsins.

1.1 Afmorkun vidofangsefnis

Viofangsefni ritgerdarinnar er um margt flokio en til pess ad afmarka pad nanar verdur
tveimur rannséknarspurningum varpad fram. { fyrsta lagi hvort démaframkvamd Hestaréttar
fra arinu 1997 um adild hins opinbera i malum sem h6foud eru til 6gildingar 4 dkvérdunum
sem hafa verid til medferdar 4 tveimur eda fleiri stjornsyslustigum sé heppileg og hvort henni
hafi verid fylgt i framkvemd. I 6dru lagi hvort démaframkvaemdin fra 1997 kunni ad vera

misskilin.

2. Aoild a0 stjornsyslumalum

Til pess ad unnt sé¢ ad utskyra med itarlegum heetti hverjir skuli eiga adild ad domsmali er rétt
ad skyggnast inn i stjornsyslurétt og kanna med hvada haztti og 4 hvada grundvelli
einstaklingar og 10gadilar geta notid adildar ad stjornsyslumali. Ljost er ad adild ad
stjornsyslumalum getur haft afgerandi ahrif 4 pad hverjum er skylt ad eiga soknaradild eda

varnaradild fyrir domstolum.

2.1 Almennt

Stjornsyslulog, nr. 37/1993, (ssl.) fjalla ad meginstefnu til um per malsmedferdarreglur sem
stjornvoldum er skylt ad fylgja vid medferd mala. bPau réttindi sem veitt eru samkvemt
16gunum eru flest til handa adilum mals.” T 16gunum er hins vegar ekki ad finna skilgreiningu
4 hugtakinu adili mals.” I frumvarpi til stjornsyslulaga sem lagt var fram 4 109. 16ggjafarpingi
var hugtakid po skilgreint i 2. gr. frumvarpsins. Par kom fram ad adili mals veri s4 sem hefoi
l6gmatra hagsmuna ad gata vegna stjornvaldsakvordunar.’ Svo virdist sem framangreind
skyring & hugtakinu hafi verid 16gd til grundvallar vid talkun nagildandi stjornsyslulaga.
bPannig kemur fram i frumvarpi til ntgildandi stjornsyslulaga ad hugtakid adili mals skuli

skyra ramt. Af pvi leidir ad ekki skulu peir sem eiga beina adild ad malinu eingdngu teljast

3 Hans Gammeltoft-Hansen o.fl., Forvaltningsret (2. Utg., Jurist- og @konomforbundets forlag 2002) 61.

* Robert R. Spano, ,,Stjornsysluréttur” i Robert R. Spané (ritstj.), Um log og rétt: Helstu greinar islenskrar
logfreedi (2. Gtg. Bokautgafan Codex 2009) 117.
: Alpt. 1986-1987, A-deild, pskj. 522 - 293. mal, gr. 2.



vera adilar malsins heldur einnig peir sem hafa 6beinna hagsmuna ad gzta.’ Donsku
stjornsyslulogin,” likt og pau islensku, lata hja lida ad skilgreina hugtakid adili mals. Par
virdist almenn skilgreining stjornsysluréttarins & hugtakinu vera 16gd til grundvallar vid
trlausn alitacfna 4 réttarsvidinu.® I norsku stjornsysluldgunum’ er hugtakid skilgreint med
mjog almennum heetti i e. 1id 1. mgr. 2. gr. laganna.'® bar kemur fram ad adili mals sé sa sem
akvordun er beint ad eda malid vardar ad 6dru leyti.'' Ad pvi virtu ma draga pa alyktun ad
hugtakid adili ad stjornsyslumali hafi nokkud fastmétadan kjarna og sé nokkud sambaerilegt
norreenum rétti.'> bannig er vid mat 4 pvi hvort madur telst vera adili mals einkum og sér i
lagi athugad hvort vidkomandi eigi beinna, verulegra, sérstakra og ldgvarinna hagsmuna ad
gaeta vid Grlausn mals.” Ef framangreindum skilyrdum er fullnaegt telst madur njota
réttarstodu sem adili mals og par af leidandi njota peirra réttinda sem pvi fylgja og kvedid er

4 um 1 stjornsyslulogum.

2.2 Adild ad kerumalum innan stjornsyslunnar

2.2.1 Almennt

Almennt veldur pad ekki vafa i framkvaemd hver telst adili mals pegar um einfold
stjornsyslumal er ad reda. Edli malsins samkvamt er s sem stjornvaldsadkvordun beinist ad
adili ad pvi tiltekna stjornsyslumali.'* Malid getur hins vegar vandast pegar
stjornvaldsakvardanir eru kaerdar til 2dri stjornvalda. I 1. mgr. 26. gr. ssl. kemur fram ad
adila mals, eins og hann hefur verid skilgreindur i kafla 2.1, sé heimilt ad kera
stjornvaldsakvordun til @dra stjérnvalds til pess ad fa hana fellda Gr gildi eda henni breytt
nema annad leidi af logum eda venju. Akvaedid, likt og svo moérg onnur adkvedi
stjornsyslulaga, grundvallast &4 6skradri réttarreglu um ad heimilt sé ad kaera dkvordun til

@dra stjornvalds.”> Melt er fyrir um sambearilegt stjornsyslutrredi i Danmérku og Noregi.'®

Alpt. 1992-1993, A-deild, pskj. 505 - 313. mal, kafli VI, mgr. 5.

LOV nr. 571 19.12.1985 Forvaltningslov.

Pall Hreinsson, ,,Adili stjornsyslumals* (2005) 55 Timarit l6gfreedinga 387, 388.
LOV-1967-02-10 Lov om behandlingsméten i forvaltningssaker (forvaltningsloven).

— O 0 3 &

0 Sja e. 1id 1. mgr. 2. gr. laganna: ,,part, person som en avgjerelse retter seg mot eller som saken ellers direkte
gjelder.”

' p4ll Hreinsson, Stjrnsyslulogin skyringarrit (Forsaetistiduneytid 1994) 47.

12 p4ll Hreinsson, Hefisreglur stjornsyslulaga (Bokautgafan Codex 2005) 314.

3 pall Hreinsson, ,,Adili stjornsyslumals® (2005) 55 Timarit 16gfreedinga 387, 388-389; Hans Gammeltoft-

Hansen o.fl., Forvaltningsret (2. ttg., Jurist- og @konomforbundets forlag 2002) 61-81; J. Vogter,
Forvaltningsloven med kommentarer (3. utg. Jurist- og @konomforbundets forlag 1999) 54.

' pall Hreinsson, ,,A8ili stjornsyslumals® (2005) 55 Timarit 16gfrzedinga 387, 388.
1 pall Hreinsson, Stjornsysluldgin skyringarrit (Forsatisraduneytid 1994) 259.



[ peim tilfellum par sem stjornvaldsikvordun beinist sérstaklega ad akvednum adila
einskordast kaeruheimildin vid pann adila malsins. Meginreglan er pvi st ad sé sem 4 adild ad
mali & fyrsta stjornsyslustigi 4 einnig kaeruadild ad mali 4 grundvelli almennra 6skradra
meginreglna stjornsysluréttarins.'” begar stjornvaldsakvordun er pannig Gr gardi gerd ad
réttarahrif hennar geta haft ahrif 4 adra en adila malsins reynir & hvort adrir en adilar malsins
a legra stjornsyslustiginu geti att adild fyrir @dra stjérnvaldinu. Slikt mat fer eftir
malsatvikum i hverju méli fyrir sig og med hlidsjon af hagsmunamati. I pvi samhengi ma
sérstaklega visa til breytinga 4 adildarreglum i malum sem varda umhverfid med fullgildingu
Arésarsamningsins 20. oktober 2011."® Med samningnum var heimild hagsmunahépa til pess

ad koma ad malsmedferd umhverfismala innan stjornsyslunnar rymkud."”

Rétt er ad itreka ad kaeruadild er ekki bundin vid pann sem stjornvaldsdkvordun beinist ad (til
demis sa sem oskar eftir byggingarleyfi og faer pvi uthlutad med akvordun) heldur kann hun
ad vera veitt peim sem uppfyllir skilyrdid um beina, 16gvarda og einstaklega hagsmuni (til
demis sa sem verdur fyrir 6nedi vegna utgafu byggingarleyfis). Peir sem liklegastir eru til
pess ad geta notid keeruadildar hja &dra settum stjornvéldum eru einkum samkeppnisadilar,

medumsakjendur og nagrannar.*

2.2.2 Adild kzeranda ad kaerumalum

Innan stjornsyslunnar eru starfrektar stofnanir sem hafa med hondum eftirlit og framfylgja
bodum og bonnum laga par ad lutandi. Peim sem finnst 4 rétti sinum brotid geta leitad til
hlutadeigandi eftirlitsstofnana. P4 vaknar st spurning hvort peir sem bera tiltekin malefni
undir eftirlitsstofnun njoti adilastodu vid medferd malsins hja eftirlitsstofnuninni. Almennt
hefur verid litid svo 4 ad kera ein og sér skapi hlutadeigandi ekki réttarstodu adila mals.”' ba
skyldu verdur ad leggja 4 herdar kaeranda ad hann syni fram 4 ad hann hafi beinna, sérstakra,
verulegra og logvarinna hagsmuna ad gata.”” beir sem kvarta til eftirlitsstofnana vegna

tiltekinnar hattsemi eru i flestum tilfellum hagsmunasamtok, samkeppnisadilar, neytendur eda

16 Olafur Johannesson, ,,Malskot til &dra stjornvalds* (1953) 3 Timarit 16gfraedinga 129, 132.

'7 Hans Gammeltoft-Hansen o.fl., Forvaltningsret (2. utg., Jurist- og @konomforbundets forlag 2002) 65.

'8 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1195 - 678. mal.

¥ Seeran Maria Gunnarsdottir, ,,Adild ad malum sem varda umhverfid* (2005) 58 Ulfljotur 349, 402.

20 Olafur Johannesson, Stjornarfarsréttur: almennur hluti (Hladbad 1955) 324-326; Sja hér einnig Hrd. 1971,
1189.

1 Geir Woxholth, Forvaltningsloven med kommentarer (4. utg. Gyldendal Akademisk 2009) 62; Sbr. po Hrd.
2003, 2685, 2687: ,,pannig eru peir, sem bera fram karur eda kvartanir yfirleitt taldir adilar ad stjornsyslumali,
enda eigi peir slikra hagsmuna ad gaeta vid urlausn pess.*

22 p41l Hreinsson, ,,Adili stjornsyslumals (2005) 55 Timarit 15gfraedinga 387, 398.



nagrannar pess, sem kvértunin beinist ad. A peim grundvelli ma ztla ad peir njoti 16gvarinna

, i 23
hagsmuna af trlausn malsins.

2.2.3 Adild stjornvalda ad keerumalum

Likt og rakid hefur verid hér ad framan er meginreglan si ad sda sem hefur einstakra
hagsmuna ad gata vegna stjornvaldsakvordunar getur kart hana.** Hins vegar teljast lagra
sett stjornvold sem toku hina kaerdu akvordun ekki vera adilar ad malinu. Um petta hefur
medal annars verid fjallad i aliti umbodsmanns Alpingis 17. desember 2003 i mali nr.
3852/2003. Par kemur fram ad stjornvold teljist almennt ekki til adila mals i skilningi
stjornsysluréttar.”> ba hafa opinberir adilar sjaldnast pa hagsmuni af Grlausn mals ad peim sé
adild ad malinu naudsynleg. bvi er hins vegar 6fugt farid pegar mal fara fyrir domstodla. Likt
og tiokast hefur og edli mals samkvamt o6ska @dra sett stjornvold gjarnan eftir sjonarmidum
pess laegra vid urlausn malsins. Slikum sjonarmidum verdur ekki jafnad til andmalaréttar, i
skilningi I'V. kafla ssl., heldur koma par til reglur um alitsumleitan og rannsoknarskyldu adra
stjornvaldsins.* Pratt fyrir framangreint geta stjornvold vissulega notid réttarstodu adila vid
medferd kerumals ef pad tiltekna mal vardar ekki akvordun pess sjalfs og malid er til

medferdar hja 6dru 6skyldu stjornvaldi og stjornvaldid hefur hagsmuna ad geeta.”’

3. Aogangur ad domstolum

Almennt eiga menn stjornarskrarvarinn rétt til pess ad fa urlausn domstola um réttindi sin og
skyldur samkvaemt 1. mgr. 70. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944 (stjskr.),
asamt pvi ad domstolar skera ur 6llum agreiningi um embattistakmork hins opinbera, sbr. 60.
gr. stjskr. bessi tilteknu réttindi eru svo ad einhverju leyti takmorkud med peim
réttarfarsreglum er gilda og skylt er ad fara eftir pegar pess er freistad ad bera mal undir
domstola. I kaflanum verdur leitad fanga um hverjar pessar takmarkanir kunna ad vera og

hvort of prongar homlur & adildarreglum einkamalaréttarfarsins geti 4 einhvern hatt

2 Rétt er b6 ad itreka ad fjoldi adila & markadinum getur skipt mali vid mat a pvi hvort skilyrdum

hagsmunamatsins sé fullnagt, sbr. Hrd. 2003, 2685.

2% Olafur Johannesson, Stjérnarfarsréttur I (2. utg. endursk. Ulfljotur 1974) 147.

2> Alit umbodsmanns Alpingis 17. desember 2003 i mali nr. 3852/2003, kafli IV (2), mgr. 14.

26 Rannsoknarreglan, 10. gr. ssl., leggur pa skyldu & hendur stjérnvalda ad sja til pess ad eigin frumkveedi ad
Stgéreyndir og atvik stjornsyslumals séu til lykta leidd adur en akvordun er tekin i malinu; Pall Hreinsson,
HAlitsumleitan® i Katrin Jonasdottir o.fl. (ritstj.), Afmaelisrit Gaukur Jérundsson (Bokautgafa Orators 1994) 407.
T panl Hreinsson, ,,Adili stjornsyslumals“ (2005) 55 Timarit 16gfraedinga 387, 402; Alit umbodsmanns Alpingis
9. juni 1992 i mali nr. 585/1992, kafli IV, mgr. 5.



takmarkad adgang manna ad domstélum, til demis med peim hetti sem sérstaklega er til

skodunar 1 pessari ritgerd.

3.1 Almennt

Urskurdir @dra settra stjornvalda eru almennt endanlegir innan stjornsyslunnar. bratt fyrir
framangreint verda borgarar ekki sviptir stjornarskrarvordum rétti sinum til pess ad fa ar
agreiningsmalum sinum skorid fyrir vilhollum démstéli.”® Af pvi hlutverki sem domstolum
er markad i stjornarskranni leidir, ad peim er i meginatridum @tlad ad leysa ur agreiningi um
réttindi manna og skyldur.” Um malsmedferd i einkamalum fyrir domstolum fer ad

meginstefnu til eftir dkveedum laga um medferd einkamala, nr. 91/1991 (eml.).

3.2 Réttur til adgangs ad domstolum

Samkvaemt 1. ml. 1. mgr. 70. gr. stjskr., sbr. 8. gr. laga nr. 97/1995, ber 6llum réttur til pess
ad fa Urlausn um réttindi sin og skyldur eda um dkaeru 4 hendur sér um refsiverda hattsemi
med réttlatri malsmedferd innan hefilegs tima fyrir 6hadum og Ohlutdreegum doémstoli.
Hlidsteed dkvedi er medal annars ad finna i 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu
(MSE), sem logfestur var med 16gum nr. 62/1994, og 14. gr. alpjédasamnings um borgaraleg

og stjornmalaleg réttindi.*

bratt fyrir ad urskurdir adra settra stjornvalda teljist almennt vera endanlegir innan
stjornsyslunnar er reglan ekki svo fortakslaus ad méalum verdi ekki skotid til domstola. Enda
leidir pad af 2. gr. stjskr. ad domendur fara med domsvaldid og af 70. gr. stjskr. ad réttur
manna til pess ad fa rlausn réttinda sinna skuli ekki vera hindradur nema med lagaheimild
sem styOst vid malefnaleg rok. P4 hefur verid 1itid svo 4 ad stjornskipulegt hlutverk domstola
sé¢ medal annars ad fjalla um gildi stjornvaldsakvardana.’' Pannig er adhald domstola a
réttindum borgara einn af hornsteinum réttarrikisins sem ekki verdur virtur ad vettugi.’>
Framangreindu til stadfestingar ma visa til Grlausnar Haestaréttar i Hrd. 1990, 1716. I malinu
var felldur ur gildi fravisunartrskurdur héradsdoms en hann byggdi 4 pvi ad urskurdur

domsmalaraduneytisins um fjarhaed medlags veri undanpeginn 16gsdgu domstola sokum pess

28 Sigurdur Lindal, Um [og og l6gfreedi (2. utg. Hid islenzka bokmenntafélag 2007) 318.

¥ Markis Sigurbjornsson, Einkamdlaréttarfar (Gefid 0t sem handrit til kennslu vid lagadeild Haskolans i
Reykjavik. 2. utg. 2003) 1.

3% Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (Haskélattgafan 1999) 517.

3! Robert R. Spano, ,,Krofugerd i malum gegn rikinu og stjornskipuleg valdmork domstola® (2005) 2 Timarit
Logréttu 23, 32.
32 Bjsrg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur Mannréttindi (Bokattgafan Codex 2008) 223.



a0 melt var fyrir um pad i [6gum ad urskurdurinn veeri fullnadarurskurdur. Heestiréttur mat

pad svo ad malefnid yrdi borid undir domstola, sbr. Hrd. 1987, 473.%

3.2.1 Takmarkanir a adgengi a0 domstolum

bratt fyrir stjornarskrarvarinn rétt borgara til pess ad fara med agreining fyrir doémstola kunna
ad vera dkvednar takmarkanir 4 peim réttindum. Hvort slikar takmarkanir séu innan edlilegra
marka er had mati domstdla hverju sinni. Samkvemt domaframkvaemd
Mannréttindadomstols Evropu verdur radio ad adildarrikjum sé veitt nokkud ram heimild til
pess ad takmarka adgang ad domstolum.>* Takmarkanir 4 adgengi ad domstolum geta birst
med ymsum hetti, en peim helstu verdur hér gerd nokkur skil. Rétt er p6 ad itreka ad

umfjollunin er ekki temandi.

3.2.1.1 Réttarfarsleg skilyroi
Til pess ad fa urlausn um réttindi og skyldur fyrir domstolum parf ad fylgja dkvednum

formreglum sem gilda um medferd mala. Pegar menn leitast eftir pvi ad hnekkja akvordunum
stjornvalda fyrir domstolum reynir einkum 4 einkamalaldg. Samkvamt 1. mgr. 1. gr. laganna
taka pau til domsmala sem hvorki seta sérstakri medferd eftir fyrirmalum annarra laga né
eiga undir sérdémstola 16gum samkvaemt. { 16gunum er ad finna almennar reglur um hvernig
malsmedferd, malatilbunadi, sonnunarfaerslu o.s.frv. skuli hagad. Med 16gunum er pannig
kvedid & um nokkurs konar ,leikreglur sem peir sem 6ska urlausnar domstola i almennu
einkamali verda ad hlita. I III. kafla laganna er fjallad um adild og fyrirsvar. Med reglunum
eru settar dkvednar takmarkanir 4 heimild manna til pess ad bera agreining undir domstoéla, en
pad getur verid talsverdum erfidleikum bundid ad haga adild med réttum haetti, hvort heldur
sem att er vid soknaradild eda varnaradild.” Til umfijollunar i ritgerd pessari, er si
réttarovissa sem att hefur sér stad og Iytur ad varnaradild hins opinbera. S dvissa snyr ndnar
ad pvi hvernig varnaradild islenska rikisins og stofnana pess skuli hattad. Pad verdur ad
teljast fremur 6heppilegt ef uppi er su stada ad borgarar geti ekki fengid trlausn um réttindi
sin og skyldur sokum pess ad 16gfradilegt alitactni er til stadar um pad hvernig skuli haga
varnaradild hins opinbera. Pannig geta hagsmunir borgara verid fyrir bord bornir ef visad er

fra kr6fum & hendur stjérnvaldi sem akvordun tok vegna réttarovissu. Slikt inngrip démstola,

3% Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (Haskélattgafan 1999) 519.

3 Sigurdur Tomas Magnusson, ,,Adgangur ad domstolum® (2005) 55 Timarit 16gfreedinga 133, 145.

3> Sbr. Hrd. 2001, 4620, 4624: ,,bar ed soknaradili hagadi krofum sinum med pessum heetti var 6hjakvemilegt
ad beina peim jafnframt ad peim ménnum, sem baru fram umreedda stjornsyslukaeru, sbr. dom Haestaréttar 1997,
bls. 2856 i domasafni réttarins. Ad pessu var ekki gaett vido h6foun malsins. Er pvi 6hjakvaemilegt samkvamt 2.
mgr. 18. gr. laga nr. 91/1991 ad visa einnig frd héradsdomi kr6fum soknaradila & hendur varnaradilanum
Bessastadahreppi.*



sem hvorki byggist 4 veigamiklum eda malefnalegum sjonarmidum, getur verid til pess fallid
ad takmarka traust borgara & réttarrikinu og er taeplega i anda dkveda 70. gr. stjskr. né 1. mgr.
6. gr. MSE.*® Af pvi leidir ad ef skilyrdum um adild er of prongur stakkur skorinn er hatt vid

ad 1itid verdi 1 reynd ar rétti manna til pess ad bera mal sin undir domstola.

Skilyrdi fyrir pvi ad sakarefni verdi borid undir domstéla er i fyrsta lagi pad ad 16g og
landsréttur nai til sakarefnisins. Samkvemt 1. mgr. 24. gr. eml. hafa domstolar vald til pess
ad dema um hvert pad sakarefni sem 16g og landsréttur na til nema pad s¢ skilid undan
16gsdgu peirra samkvaemt 16gum, samningi, venju eda edli sinu. Eigi sakarefni ekki undir
domstodla visar domari malinu frd domi. Af reglu 1. mgr. 24. gr. leidir ad einkum parf ad lita
til priggja atrida vid mat 4 pvi hvort sakarefnid eigi undir 16gsogu domstola. I fyrsta lagi
hvener mal er pannig Ur gardi gert ad domstolar geta ekki fjallad um efnid sokum pess ad
réttarreglur taka ekki til pess. I 6dru lagi hvort akvaedi 1. mgr. 24. gr. geti kvedid 4 um ad
beita purfi islenskri réttarreglu vio urlausn malsins til pess ad unnt s¢ ad dema i pvi og
pannig utiloka beitingu erlendra réttarreglna. { pridja lagi hvort mél vardi atridi sem almennt
verdur talid ganga i berhdgg vid réttarreglur eda almennt velsemi og pannig til pess fallid ad
domstolar geti ekki tekid afstodu til sakarefnisins.”” Ad auki priggja framangreindra atrida
hlytur med skirskotun til textaskyringar dkvadisins ad purfa ad leita fanga um hvort tiltekid
sakarefni sé¢ undanskilid 16gsdgu domstola a grundvelli laga, samnings, venju eda vegna edli

mals.*®

begar leitad er til domstdla eru gerdar rikar krofur til afmorkunar og framsetningar
sakarefnis, sbr. I'V. kafli eml. Pannig verdur stefnandi ad hafa 16gvarda hagsmuni af Grlausn
malsins, sbr. 25. gr. eml., ella getur pad orsakad fravisun malsins.” Samkvemt akvadinu er
gerd krafa til pess a0 med domsmalinu verdi dkvedid agreiningsefni leitt til lykta, sbr. Hrd.

1967, 3.*° Pannig verda domstolar ekki krafdir alits 4 16gfraedilegum alitacfnum, sbr. UfR.

30 parl Hreinsson, Heefisreglur stjornsyslulaga (Bokautgafan Codex 2005) 867.

37 Markis Sigurbjornsson, Einkamdlaréttarfar (Gefid 0t sem handrit til kennslu vid lagadeild Haskolans i
Reykjavik. 2. itg. 2003) 113; Sja einnig: Olafur Larusson, Kaflar tir krofurétti (2. utg. Haskélattgafan 2003) 5.
3% Akvedin sakarefni eru til ad mynda undanskilin domstélum a grundvelli laga um stéttarfélog og vinnudeilur,
nr. 80/1938 enda heyra pau undir Félagsdom, sbr. IV. kafli laganna; Olafur Johannesson, Ldg og réttur (Hid
islenska bokmenntafélag 1985) 330-331; b4 geta adilar med samningi akvedid ad leggja réttaragreining sin a
milli { gerd, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga um samningsbundna gerdardéoma, nr. 53/1989. Af greinargerd med
einkamalaldgunum er hins vegar ekki haegt ad lesa { hvada tilvikum unnt veri ad undanskilja 16gségu domstola
eftir venju eda edli sakarefnis; Alpt. 1991, A-deild, pskj. 72 - 71. mal, athugasemdir vid 24. gr.

3% Sbr. forsendur héradsdoms i Hrd. 1994, 1451, 1453; Sja pessu skylt UfR. 1996.1300H.

40 Einar Karl Hallvardsson, ,,Hvernig er petta med rikid?* (2005) 58 Ulﬂjétur 495, 502.



2000.9740.*' Talid hefur verid ad greina megi milli prenns konar atvika um hvort stefnandi
hafi 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa urlausn démstola um tiltekid sakarefni. I fyrsta lagi
adstzdur par sem hagsmunir stefnanda hafa aldrei verid fyrir hendi. I 63ru lagi kunna ad vera
uppi adstedur par sem logvardir hagsmunir hafa 11010 undir lok adur en urlausn démstodla
fékkst. Ad lokum pau atvik pegar 16gvardir hagsmunir kunna ad vera til stadar en stefnandi er
ekki rétthafi peirra.*” Pad getur verid talsverdum erfidleikum bundid ad meta hvort 16gvardir
hagsmunir stefnanda séu til stadar, sbr. Hrd. 2004, 2509. [ malinu t6k Heestiréttur sérstaklega
fram ad geeta pyrfti varkarni pegar til alita kemi ad visa mali fra domi sékum skorts a
16gvordoum hagsmunum. Engu ad sidur var pad mat domsins ad hagsmunir stefnanda af

maélinu veeru ekki naegjanlega miklir til pess ad unnt veeri ad fjalla efnislega um malid.*

Akvadi 1. mgr. 25. gr. eml. einskordast vid soknaradila ad einkaméli og pad hvort hann hafi
16gvarda hagsmuni af pvi ad fa urlausn réttinda sinna fyrir domstélum. Vid trlausn mala sem
h6foud eru & hendur hinu opinbera getur einnig komid til skodunar hvort stjornvold eigi
logvarda hagsmuni af Urlausn tiltekins mals sem hofoad er til Ogildingar &
stjornvaldsakvordun. Pannig getur stefnandi uppfyllt efnisskilyrdi 25. gr. eml. en parf engu
ad sidur ad glima vid flokid samspil adildarreglna einkamalaréttarfarsins um adild hins
opinbera, sem sérstaklega verdur tekid til athugunar i 4. og 5. kafla ritgerdarinnar. Tidkast
hefur i dkvednum tilvikum ad visa malum fra domi telji domstolar ad malatilbunadur hafi
beinst ad stjornvaldi ad Ofyrirsynju. St framkvemd er varhugaverd med hlidsjon af
stjornarskrarvordum rétti manna til adgangs ad domstolum en i Danmorku hefur framangreint
ekki verid latid valda fravisun ad mali sem verdur ad telja edlilegt og sanngjarnt

réttarhagraedi.**

Samkvaemt 1. mgr. 26. gr. eml. skal mal sem hofoad er til Grlausnar um rétt eda skyldu sem
soknaradili jatar eda synt er 4 annan hatt ad sé ekki enn ordin til visad frd domi. Af reglunni
leidir ad hvorki mé h6fda mal um hagsmuni sem ekki eru ordnir til né pa hagsmuni sem hafa
byrjad ad myndast en endanleg tilvist peirra er ekki ordin 1j6s.* A petta reyndi medal annars i

Hrd. 14. jini 2010 1 mali nr. 266/2010 par sem stefnandi h6fdadi mal & hendur islenska rikinu

! Lars Lindencrone Petersen og Erik Werlauff, Dansk Retspleje (5. utgafa Karnov Group 2011) 220.
*2 Markis Sigurbjornsson, Einkamdlaréttarfar (Gefid 0t sem handrit til kennslu vid lagadeild Haskolans i
Reykjavik. 2. utg. 2003) 118.
* Sbr. til hlidsjonar Ulrik Rammeskow Bang-Pedersen og Lasse Hgjlund Christensen, Den Civile Retspleje
(2.utg. Pejus 2010) 111-115

* Gorm Toftegard-Nielsen, ,,Forvaltningssager i civilprocessen [2000] UfRB 319, 325
* Markis Sigurbjornsson, Einkamdlaréttarfar (Gefid 0t sem handrit til kennslu vid lagadeild Haskolans i
Reykjavik. 2. utg. 2003) 114.



vegna tjons sem hann hafdi ordid fyrir vegna vidskipta sinna vid G banka vid greidsluprot
bankans haustid 2008. Stefnandi taldi islenska rikid bera abyrgd 4 tjoni sinu vegna athafna og
athafnaleysis pess i addraganda bankahrunsins. Héradsdomur visadi malinu fra med visan til
pess ad fjarhaedir samkvemt adal- og varakrofu stefnanda veru hadar sidari atvikum. Pannig
veari oraunhaeft 4 pessu stigi malsins ad setja fram fjarkrofur 4 peim forsendum sem stefnandi
byggdi 4, sbr. 1. mgr. 26. gr. eml. Heestiréttur taldi hins vegar dkveedi 1. mgr. 26. gr. eml.
ekki standa malatilbunadi stefnanda i vegi enda rakti stefnandi tjon sitt til greidsluprots G
banka sem endanlega 14 fyrir i oktober 2008. Pannig vari réttur hans reistur 4 atvikum sem na
pegar voru ad baki. Haestiréttur taldi ekki skipta mali pott slitum G banka veri ekki lokid og
afleidingar greidsluprots bankans, og athafna islenska rikisins, vaeru ekki endanlega komnar

46
fram.

bé gera einkamalalog rikar krofur til pess ad malatilbunadur sé€ svo ljos ad gagnadili geti med
edlilegum heetti gloggvad sig & malsgrundvellinum, sbr. XIII. kafli laganna. Af d. 1id 1. mgr.
80. gr. eml. leidir ad krofugerd stefnanda purfi ad meginreglu ad vera svo akvedin og 1jos ad
domari geti tekid hana ordrétta upp sem alyktunarord i nidurstédu sinni.*’ Pannig kann réttur
6loglerora til pess ad fa urlausn um réttindi sin og skyldur ad verda hindradur njoti peir ekki

lidsinnis 16gleerdra.*®

3.2.1.2 Takmarkanir af 60rum toga
Ymsar adrar takmarkanir geta verid 4 vegi peirra sem freista pess ad fa akvordun stjérnvalda

hnekkt fyrir domstélum. Slikar takmarkanir geta einkum birst med dkvaedum i sérlogum um
tiltekna malshofdunarfresti.* bar er ad finna reglur um pad hvernig stjornvaldsakvardanir
verda bornar undir domstéla.”® Almennt er ekki ad finna neinn einhlitan mzlikvarda um hvad
frestir purfi ad vera stuttir til pess ad peir teljist skerda rétt manna til ad fa Grlausn réttinda
sinna fyrir démstolum.”’ Gera verdur rad fyrir pvi ad pegar akvadi um malshofdunarfresti

eru skyrd beri ad beita prongri 16gskyringu, enda mala rik réttaroryggissjonarmid med pvi ad

46 Sbr. Hrd. 1938, 219, Hrd. 1947, 370, Hrd. 1958, 568, Hrd. 1976, 59, Hrd. 1981, 1573, Hrd. 1999, 1698, Hrd.
1999, 3645, Hrd. 1999, 3662, Hrd. 2000, 300, Hrd. 18. mars 2008 i mali nr. 207/2007, Hrd. 5. febraar 2009 i
mali nr. 318/2008, Hrd. 14. desember 2010 i mali nr. 646/2010, Hrd. 1. desember 2011 i mali nr. 116/2011, Hrd.
7. mars 2013 i mali nr. 591/2012.

47 Markus Sigurbjornsson, Einkamdlaréttarfar (Gefid Ut sem handrit til kennslu vid lagadeild Haskdlans i
Reykjavik. 2. utg. 2003) 162.

% Sbr. Hrd. 1994, 1451, Hrd. 2003, 38, Hrd. 2004, 1955, Hrd. 2004, 2720, Hrd. 2004, 4063, Hrd. 2006, 4390,
Hrd. 25. november 2008 i mali nr. 606/2008, Hrd. 14. oktober 2010 i mali nr. 779/2009.

* Sbr. Hrd. 1998, 3096, Hrd. 2002, 1418, Hrd. 2003, 1024, Hrd. 25. mai 2012 i mali nr. 316/2012, Hrd. 6. jini
2012 i mali nr. 328/2012.

>0 Sigurdur Toémas Magnusson, ,,Adgangur ad domstélum® (2005) 55 Timarit 16gfreedinga 133, 164.
!l Sigurdur Toémas Magnusson, ,,Adgangur ad domstélum® (2005) 55 Timarit 16gfreedinga 133, 165-166.

10



mal manna nai fram ad ganga og verdi tekin til efnismedferdar hja domstélum, sbr. Hrd.

2000, 2315.>*

bPad sem einkum kemur til 4lita vid mat 4 takmorkunum & adgengi ad doémstélum er sa
kostnadur sem fylgir pvi ad reka domsmal hér 4 landi. Kostnadurinn birtist medal annars i
réttargjoldum, 16gmannspoknun, utlogdum kostnadi og vinnutapi stefnanda.”® Pa hefur
Mannréttindadomstoll Evropu komist ad peirri nidurstoou ad of flokid réttarkerfi geti brotid
gegn 1. mgr. 6. gr. MSE. Annad sem vert er ad kanna vid mat & raunverulegu adgengi manna
ad domstolum er malsmedferdartimi domstdla. Of langur malsmedferdartimi getur hindrad
adgang manna ad domstolum 4 nokkra mismunandi vegu. I fyrsta lagi ma nefna ad akvedin
mal parfnast skjotrar urlausnar af edli sinu. Af pvi leidir a0 tefjist slik mal geta adilar ordid af
hagsmunum og pannig bedid tjon eda eftir atvikum gert 6mogulegt ad fa Urlausn réttinda
sinna.>* { 6ru lagi getur 16ng malsmedferd verid til pess fallin ad takmarka traust borgara a
domstolum og ytt undir pau sjonarmid ad adgengi ad domstolum sé fremur talsyn heldur en
raunverulegt trreedi.”> Pannig getur sidbuid réttlaeti i raun verid ekkert réttlaeti. I XIX. kafla
einkamalalaga er ad finna sérstaka heimild til pess ad mal fai flytimedferd innan kerfisins vid
akvednar adstedur. Po hlytur st heimild fremur ad verda talkud sem undantekning heldur en
meginregla enda gerir 123. gr. laganna pa krofu ad bryn porf sé a skjotri urlausn enda hefur

adili malsins stérfelldra hagsmuna ad gaeta.>

3.3 Urskurdarvald domstola

Samkvaemt 60. gr. stjskr. skulu domendur skera Ur 6llum agreiningi um embattistakmork
yfirvalda. Af ordalagi dkvaedisins mé draga pa alyktun ad trskurdarvaldi domstdla, er vardar
stjornvaldsakvardanir, séu prongar skordur settar. Hins vegar hefur verid litid svo 4 ad pad sé¢

meginregla i islenskum rétti ad démstolar eigi Grlausn um allar dkvardanir stjornvalda, nema

>2 Olafur Johannes Einarsson, ,,Réttarfarsskilyrdi til ad fa stjornvaldsakvordun endurskodada fyrir domi* (2007)
57 Timarit 16gfredinga 39, 76.

>3 Sigurdur Tomas Magnusson, ,,Adgangur ad domstolum® (2005) 55 Timarit 16gfreedinga 133, 146.
>* Eirikur Tomasson, Rétlat mdlsmedferd fyrir domi (Bokattgafan Codex 1999) 131.

>> Sbr. ummeli Warren E. Burger fyrrverandi hastaréttardomara i Bandarikjunum: ,,A sense of confidence in
the courts is essential to maintain the fabric of ordered liberty for a free people and three things could destroy
that confidence and do incalculable damage to society: that people come to believe that inefficiency and delay
will drain even a just judgment of its value; that people who have long been exploited in the smaller transactions
of daily life come to believe that courts cannot vindicate their legal rights from fraud and over-reaching; that
people come to believe the law — in the larger sense — cannot fulfill its primary function to protect them and
their families in their homes, at their work, and on the public streets.”; Executive Committee of the New York
State Bar Association, ,,Report of the Executive Committee on the Impact of Recent Budget Cuts in New York
State Court Funding“ (18. jantar 2012, New York State Bar Association 2012) iii
<www.nysba.org/CourtFundingReport> skodad 8. mai 2013.

>® Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (Haskélattgafan 1999) 525.
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peer séu sérstaklega undanpegnar med 16gum eda pad leidir af edli mals.”’ St nalgun virdist
hafa verid stadfest med Hrd. 1982, 192 en par segir: ,,pad er meginregla islenskra laga ad pau
maél sati Grlausn domstola sem eigi eru skyrlega undan démsogu peirra tekin®.”® ba tekur
trskurdarvald hvort heldur til dkvardana lzegra settra stjornvalda sem og peirra adra settu.’
Stjérnvoldum eru faldar vidtekar heimildir til pess ad kveda upp urskurdi innan
stjornsyslunnar sem varda réttindi og skyldur manna. Su skipan stenst dkveaedi 60. og 70. gr.
stjskr. sokum pess a0 domstolar hafa vidtekt vald til pess ad leggja mat & logmeeti

stjornvaldsakvardana og eftir atvikum fella peer tr gildi.”

Uppruna akveadisins ma rekja til 77. gr. donsku stjornarskrarinnar fra arinu 1849°' en
akvaedinu var @tlad ad gefa skyr fyrirmali um ad almennir domstdlar ettu urskurdarvald i
agreiningsmalum er lutu ad embattistakmorkum yfirvalda.®> Svo virdist sem fraedimenn, og
eftir atvikum domstdlar, hafi dregid upp flokna mynd af vidfangsefni 60. gr. stjskr. en tilkun
akvaedisins hefur tekid nokkrum breytingum i gegnum dranna ras. Pannig lysti Eirikur
Tomasson pvi arid 1984 ad adur hefdi verid gengid ut frad peirri meginreglu ad domstolar ttu
urskurdarvald um logmaeeti stjornvaldsakvardana en ekki réttmaeti peirra og ad domstolar gaetu
ogilt 4kvordun vegna formannmarka en ekki vegna efnisannmarka.”’ David bor Bjorgvinsson
lagdi pann skilning 1 dkva0id, 1 grein sinni fra arinu 1992, ad démstolar attu ad una efnislegu
mati stjornvalda ad pvi gefnu ad matid veri innan pess ramma sem l6gin métudu og til
grundvallar matinu vezeru almenn hlutleg og mélefnaleg sjénarmid.®* Hinn 5. jali 1995 voru
gerdar breytingar 4 stjornarskranni en med breytingunni kom inn nytt akvedi, 70. gr., sbr. 8.
gr. laga nr. 97/1995. Med akvadinu var kvedid & um ad allir hafi rétt til pess ad bera
agreining sinn undir domstola. Af lagabreytingunni ma draga pa alyktun ad gildissvid 60. gr.
stjskr. hafi verid rymkad enda myndi onnur nalgun teplega samraemast 70. gr. stjskr.%

Framangreint virdist vera i samraemi vid vangaveltur Ragnhildar Helgadottur sem telur ad af

7 Birikur Témasson, ,, Takmarkanir & urskurdarvaldi domenda skv. 60. gr. stjérnarskrarinnar (1984) 37
Ulfljotur 183, 183.

> Hrd. 1982, 192, 194,

>% Olafur Johannesson, Stjérnarfarsréttur 11 (2. utg. endursk. Ulfljotur 1974) 165.

%0 Bisrg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur Mannréttindi (Bokattgafan Codex 2008) 226-227.

® Danmarks Riges Grundlov af 5. juni 1849.

82 Olafur Johannesson, Stjérnarfarsréttur I (2. utg. endursk. Ulfljotur 1974) 163.

63 Eirikur Tomasson, ,,Takmarkanir & urskurdarvaldi domenda skv. 60. gr. stjornarskrarinnar® (1984) 37
Ulfljotur 183, 215; I nidurstodum Eirikis virdist hann hins vegar gefa pa visbendingu ad heimildir domara
kynnu ad vera rymri en adur hafdi verid talid.

%% David bor Bjorgvinsson, ,,Lagadkvaedi 4 svidi sifjaréttar sem fela i sér urskurdarvald“ i Pall Skulason (ritst;.),
Afmeelisrit: Gizur Bergsteinsson niredur 18. april 1992 (Sleipnir hf. 1992) 206.
85 Alpt. 1994, A-deild, pskj. 389 - 297. mal, athugasemdir vid 8. gr., mgr. 3.
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akvaedum 60. og 70. gr. stjskr. leidi a0 domstdlum sé falid vald til pess ad endurskoda hvort
malsmedferdarreglna hafi verid gett, hvort akvordun sé 1 [ogmaetu formi og hvort akvordun
s¢ byggd 4 malefnalegum sjonarmidum. Auk pess sem ordalag 70. gr. visi til pess ad
endurskodunarvald domstola skuli ekki vera skert. P4 varpar Ragnhildur einnig peirri
stadhaefingu fram ad domstolar meti i raun og veru ,alla peatti stjornvaldsdkvardana“.®

Framangreind nalgun Ragnhildar virdist vera sambarileg peim skilningi er fredimenn hafa

seinna lagt i akvaedid.”’

bannig hefur gildissvid 60. gr. stjskr. verid skilgreint rymra i fyllingu timans, pa einkum og
sér 1 lagi eftir gildistoku laga nr. 97/1995. Med hlidsjon af 70. gr. stjskr. virdist sem
domstolar telji sér fatt oviokomandi vid endurmat stjornvaldsakvardana, sbr. 1. mgr. 24. gr.
eml. Svo virdist sem sambarileg préun hafi att sér stad i Danmorku og hér 4 landi par sem
upphaflegur skilningur 4 danska dkvadinu var 4 pa leid ad domstolar vaeru einungis beerir til
pess ad fjalla um hvort stjornvald hefdi verid bert til akvardanatoku.®”® I framkvamd hefur
pad pod hafa verid 1atid vidgangast atdlulaust ad 16ggjafinn geti takmarkad urskurdarvald
domstola med lagasetningu pess efnis ad fullnadarurskurdarvald hvili  hja
framkvaemdarvaldinu i akvednum tilvikum.®” Slik lagasetning verdur po ad vera svo skylaus

og afdrattarlaus ad ekki gefist ram til pess ad alykta um annad en leidir af ordanna hljodan.”

4. Aoild hins opinbera a0 einkamalum

[ III. kafla einkamalalaga er ad finna dkveedi er lata ad adild og fyrirsvari i einkamalum fyrir
domstolum. Par er einkum kvedid 4 um hverjir njoti adildarhaefis, hverjir fari med fyrirsvar
6lograda manna og 16gadila og hvernig sameiginlegri adild geti verid hattad eda skuli vera
hattad. A undanskildu dkvedi 5. mgr. 17. gr. eml. er ekki ad finna sérstakt dkvaedi er meaelir
fyrir um framangreinda petti og hvernig peim skuli hagad pegar islenska rikid, eda afsprengi
pess, 4 1 hlut. [ kaflanum verdur af peim sokum fjallad um med hvada hatti og 4 grundvelli

hvada skilyroa islenska rikid, eda stofnanir & pess vegum, geta notid adildarhefis og hvenaer

66 Ragnhildur Helgadottir, ,,Vald domstola til ad endurskoda stjornvaldsakvardanir (2005) 55 Timarit

l6gfredinga 99, 111.

67 Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur Mannréttindi (Bokattgafan Codex 2008) 226-227; Robert R. Spano,
Tulkun lagadkveeda (Bokautgafan Codex 2007) 37.

%% Robert R. Spano, ,,Krofugerd i malum gegn rikinu og stjornskipuleg valdmork domstola® (2005) 2 Timarit
Logréttu 23, 26.

69 Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret II (Nyt Nordisk Forlag - Arnold Busck 1966) 534.
7 Sbr. Hrd. 1982, 192, 194.
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skylt er ad beina malatilbinadi ad peim og eftir atvikum einkaadilum & grundvelli

sameiginlegrar adildar.

4.1 Almennt

Adur hefur verid vikid ad hugtakinu adili mals i stjornsyslurétti. Likt og fram hefur komid
gilda adrar og formfastari reglur um medferd einkaméla heldur en um medferd
stjornsyslumala. Astedu pess ma ad 6llum likindum rekja til hlutverks domstéla innan
stjornskipunarinnar og langrar hefdar. Domstolum er &tlad ad vera 6hlutdregur, dvilhallur og
réttlatur urlausnaradili um agreining manna. Forsenda pess ad peim sé unnt ad sinna pvi
hlutverki er st ad fyrir hendi séu hlutlegar reglur sem kveda & um medferd mala svo ekki
verdi 4 annan malsadila hallad. I 1. mgr. 25. gr. eml. kemur fram ad domstélar verda ekki
krafoir alits um logfredileg efni eda hvort tiltekid atvik hafi gerst nema ad pvi leyti sem er
naudsynlegt til urlausnar um akvedna kréfu i domsmali. Af pvi leidir ad domstdlar dema
ekki um gildi stjérnvaldsakvordunar nema rétthafi, eda eftir atvikum rétthafar, peirra
hagsmuna sem leita parf urlausna um hofoi malid.”' b4 mega vidkomandi hagsmunir ekki

hafa 1idid undir lok 4dur en urlausn domstola faest um efnid, sbr. Hrd. 2001, 1756.7

Af dkvedum einkamalalaga leidir ad adilar ad einkamali eru peir sem gera par domkrofur eda
krofum er beint ad.” Pannig getur sa einn hfdad mal sem nytur 1gvarinna hagsmuna sem
beinast ad gagnadila malsins og leitad er urlausnar um.”* Meginreglan er su ad stefndi eda
stefndu purfa ad vera tilgreindir i stefnu en 4 pvi geta verid undantekningar enda er beinlinis
gert 140 fyrir pvi i 121. og 122. gr. eml. ad hofda megi mal 4 hendur opekktum adila.”
Réttarahrif pess ad vera adili mals eftir ad domur gengur birtast ad meginstefnu til med peim
hatti ad domur er bindandi fyrir adila en ekki adra sem ekki nutu adilastodu, sbr. 116. gr.

eml.”®

! Olafur Johannes Einarsson, ,,Réttarfarsskilyrdi til ad fa stjornvaldsakvordun endurskodada fyrir domi* (2007)
57 Timarit 16gfreedinga 39, 41; Sbr. forsendur héradsdoms i Hrd. 6. febraar 2009 i mali nr. 15/2009, Hrd. 21.
agust 2009 i mali nr. 396/2009.

72 Einar Karl Hallvardsson, ,,Hvernig er petta med rikid?* (2005) 58 Ulﬂjétur 495, 502.
7 Hrd. 1996, 858, 859.
™ Markus Sigurbjornsson, Einkamdlaréttarfar (Gefid 0t sem handrit til kennslu vid lagadeild Haskolans i
Reykjavik. 2. atg. 2003) 59.

> Eirikur Témasson, ,,Réttarfar™ 1 Rébert R. Spano (ritstj.), Um [log og rétt: Helstu greinar islenskrar 16gfircedi
(2. utg. Bokautgafan Codex 2009) 164; Sbr. Hrd. 1981, 1573, Hrd. 2004, 2955, 2955-2956.

® Markus Sigurbjornsson, Einkamdlaréttarfar (Gefid 0t sem handrit til kennslu vid lagadeild Haskolans i
Reykjavik. 2. utg. 2003) 60.
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4.2 Adildarheefi og fyrirsvar

4.2.1 Almennt

Med hugtakinu adildarhafi er att vid pa eiginleika sem madur eda ldgpersona parf ad hafa til
pess ad mega njota adildar ad domsmali. Um pessa eiginleika er fjallad i 1. mgr. 16. gr. eml.,
en samkvaemt dkvaedinu getur adili domsmals verid hver sé einstaklingur, félag eda stofnun,
sem getur att réttindi eda borid skyldur ad landslogum. Akvadid er efnislega samhljoda 45.
gr. eldri laga um medferd einkaméla i héradi, nr. 85/1936. I framkvaemd er sjaldnast vafi um
adildarhafi einstaklinga eda logpersona, en pd getur reynt & adildarhaefi i einstaka tilvikum
pegar tilvist adila er 06ljos.”” Samkvamt 2. mgr. 16. gr. eml. leida varnir byggdar &
adildarskorti til syknu ef fallist er 4 per.”® Hins vegar leidir skortur a adildarhafi til
fravisunar en pad grundvallast & pvi ad domstoll getur teplega kvedid upp efnisdom um
krofur, hvort heldur sem peim er beint ad einhverjum eda koma fra einhverjum sem ekki

getur att réttindi eda borid skyldur ad 16gum.”

f gr. 2.1 i norsku einkamalalsgunum® er sérstaklega talid upp hverjir geti notid adildarhaefis i
skilningi laganna med nokkud itarlegri heetti en gert er i 1. mgr. 16. gr. eml.®" Af gr. 2.2
norsku einkamalalaganna leidir po ad peir sem teljast adildarhafir 1 skilningi laganna eru ekki
temandi taldir i gr. 2.1. begar vafi leikur & pvi hvort félag eda afsprengi rikisins njoti
adildarhafis verdur ad notast vid heildstaett mat med hlidsjon af gr. 2.2.%* Slikt mat for fram i
Rt. 1933.425U bpar sem hopur krofuhafa tiltekins félags var ekki talinn njota adildarhaefis
enda myndudu peir ekki einingu likt og akvadid gerir askilnad um.*’ Mat & pvi hvort samtok
eda félagsskapur njoti adildarhefis fer einnig eftir pvi hvort hann geti att réttindi eda borid

skyldur ad l6gum. Pannig skiptir mali hvort félagsskapurinn sé fastmétadur og varanlegur,

" Andri Arnason, Réttarfar i hnotskurn (Haskolattgafan 2003) 14.

78 Sbr. til deemis Hrd. 1978, 926, Hrd. 1994, 97, Hrd. 1995, 53, Hrd. 1995, 1103, Hrd. 1995, 1299, Hrd. 1996,
973, Hrd. 1996, 1356, Hrd. 2000, 789, Hrd. 2001, 3962, Hrd. 2002, 1108.

7 Sbr. til deemis Hrd. 1996, 1812, Hrd. 1999, 360, Hrd. 1999, 4647, Hrd. 2000, 115.

%0 LOV 2005-06-17 nr. 90: Lov om mekling og rettergang i sivile tvister (tvisteloven).

81§ gr. 2.1 segir ordrétt: ,,Partsevne har a) enhver fysisk person, b) stat, kommuner, fylkeskommuner og
samkommuner, c) selskaper, herunder aksjeselskaper, ansvarlige selskaper og kommandittselskaper, d)
samvirkeforetak, sparebanker og stiftelser, e) konkursboer og dedsboer under offentlig skifte, f) andre
sammenslutninger og selvstendige offentlige virksomheter, nar det er sarlig bestemt i lov.*

82§ gr. 2.2 segir ordrétt: ,,Andre sammenslutninger enn etter forste ledd har partsevne sa langt dette folger av en
samlet vurdering hvor det sarlig legges vekt pd om sammenslutningen har en fast organisasjonsform, om det er
et styre eller annet organ som representerer sammenslutningen utad, om sommenslutningen har en formalisert
medlemskapordning, om sammenslutningen har egne midler, og sammenslutningens formél og hva seksmalet
gjelder.”

%3 Sja einnig Rt. 1988.940, Rt. 1999.146A.
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sbr. Rt. 2010.257. Ad norskum rétti er almennt talid ad fyrirtaeki og stofnanir & vegum hins

opinbera geti notid adildarhzafis, sbr. gr. 1.4 laganna.**

Samkvaemt 1. mgr. 17. gr. eml. kemur madur sjalfur fram i mali sinu ef hann er haefur ad
16gum til ad radstafa sakarefninu. Ef um er ad reda born, sem ekki hafa nad 18 ara aldri, eda
eftir atvikum adra 6sjalfrada menn, verdur logradamadur ad maeta fyrir hond peirra og hefur
hann forraedi 4 sakarefninu og radstafar hagsmunum hins 616grada.” bannig felur fyrirsvarid
i sér pa hagsmunagaslu sem fara parf fram 1 domsmali 1 pagu adila sem beinir kréfum sinum
ad 60rum eda krofur beinast ad, enda er hann ekki haefur til pess ad gera pad sjalfur, sbr. 3.
mgr. 17. gr. eml. I 4. og 5. mgr. 17. gr. eml. er vikid ad fyrirsvari fyrir 15gpersonur. Edli
malsins samkvamt er 16gpersona ekki beer til pess ad maeta sjalf fyrir dom og geeta hagsmuna
sinna.®® Samkvamt akvaedi 4. mgr. 17. gr. eru stjornendur félaga, stofnana eda samtaka einir
til pess baerir ad gegna fyrirsvari fyrir hlutadeigandi 16gpersénu. Ekki er ad finna neina
skilgreiningu 4 pvi hvad felst i hugtakinu stjérnandi en mat 4 pvi fer eftir almennum reglum
hverju sinni. Pad er svo atvikabundid hvort reglurnar mali fyrir um hver fer med forradi a
hagsmunum 16gadilans.”” Pegar rikid eda sveitarfélog, stofnun eda fyrirtaki peirra eda
einstok stjornvold, eiga adild ad mali, kemur sd fram sem fyrirsvarsmadur sem hefur
akvordunarvald um pé hagsmuni adilans sem sakarefnid vardar, nema melt s¢ 4 annan veg i

16gum, sbr. 5. mgr. 17. gr. eml.

4.2.2 Aoildarheefi hins opinbera

begar pess er freistad ad fa stjornvaldsakvordun hnekkt hefur verid byggt & pvi 1 framkvamd
ad stefna beri pvi stjornvaldi sem er i senn adildarhaeft og ad 16gum bert til pess ad taka
umraedda akvordun.*® Meginregluna ma rekja til nidurstodu Haestaréttar i Hrd. 2000, 1379 par
sem atvik voru med peim heatti ad stefnandi hofdadi mal 4 hendur E og

landbinadarrdduneytinu  til  réttargeeslu  med  peirri  domkréfu  ad  akvordun

il gr. 1.4 segir ordrétt: ,,Foreninger og stiftelser kan reise soksmal i eget navn om forhold som det ligger
innenfor organisasjonens formal og naturlige virkeomrade & ivareta, nar vilkdrene ellers i § 1-3 er oppfylt.
Offentlige organer med oppgave & fremme sarskilte interesser kan pé tilsvarende méte reise seksmal for &
ivareta disse.*

% Eirikur Témasson, ,,Réttarfar” 1 Rébert R. Spano (ritstj.), Um [log og rétt: Helstu greinar islenskrar l6gfircedi
(2. utg. Bokautgafan Codex 2009) 164.

% Markus Sigurbjornsson, Einkamdlaréttarfar (Gefid 0t sem handrit til kennslu vid lagadeild Haskolans i
Reykjavik. 2. utg. 2003) 89.

87 Alpt. 1991, A-deild, pskj. 72 - 71. mal, athugasemdir vid 17. gr., mgr. 4.

88 Jorgen Mathiassen, ,,Domstolskontrol med forvaltningen” i Jens Garde o.fl. (ritstj.), Forvaltningsret:
Almindelige emner (Jurist- og @konomforbundets Forlag 2004) 318.
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landbtinadarraduneytisins yrdi ogilt."’ Hastiréttur visadi til pess ad ekki veri talid unnt ,,ad
ogilda stjornvaldsakvordun nema pvi stjornvaldi, sem akvordun tok, sé stefnt til varna i
mélinu“.” Alitaefnid sem pa kemur til athugunar, sem raunar er eitt megin umfjéllunarefni
ritgerdarinnar, er hvort vidkomandi stofnun eda afsprengi rikisins s¢ ad logum nagilega
sjalfstaett til pess ad pad njoti adildarheefis i skilningi 1. mgr. 16. gr. eml. Fyrst ber ad nefna
a0 islenska rikid getur ad meginreglu talist adili a0 einkamali sem vardar réttindi pess eda
skyldur.”' P4 verdur stjornvald sem hefur lagaheimild til pess ad taka stjérnvaldsakvardanir,
sbr. 2. mgr. 1. gr. ssl., almennt talid baert ad 16gum til pess ad hafa stodu adila mals.”* Leiki
hins vegar vafi 4 pvi hvort stjérnvald njoti nagilegs sjalfstedis fer matio eftir almennum

reglum stjornsysluréttarins.”

[ Hrd. 14. april 2011 i mali nr. 500/2010 reyndi 4 hvort Jofnunarsjodur alpjénustu veeri
adildarhafur i skilningi 1. mgr. 16. gr. eml. Malid var hofdad 4 hendur Post- og
fjarskiptastofnun fyrir hond Jofnunarsjods alpjonustu. Haestiréttur rakti akvaedi 1. og 2. mgr.
22. gr. laga um fjarskipti, nr. 81/2003, en par kemur fram ad innheimta skuli af
fjarskiptafyrirtekjum jofnunargjald sem renni 1 jofnunarsjod 1 vorslu Post- og
fjarskiptastofnunar. Ad 60ru leyti var ekki kvedid 4 um sjodinn i 16gunum og hann hafdi ekki
16gbundid heiti og gat hann par af leidandi ekki att réttindi eda borid skyldur i skilningi 1.
mgr. 16. gr. eml. Haestiréttur taldi engu mali skipta pott sjodurinn veeri fjarhagslega adskilinn
fra Post- og fjarskiptastofnun eda ad hann hefdi ,.sjalfstett fjarlaganimer®. Af peim s6kum

taldi Heestiréttur Ohjakvamilegt annad en ad visa mélinu fra héradsdomi af sjalfsdadum.”

5 pall Hreinsson, Heefisreglur stjornsyslulaga (Bokautgafan Codex 2005) 866.
%% Hrd. 2000, 1379, 1381.

! Markus Sigurbjornsson, Einkamdlaréttarfar (Gefid 0t sem handrit til kennslu vio lagadeild Haskolans i
Reykjavik. 2. utg. 2003) 67.

? bratt fyrir ad stjornvald sé ad 16gum beert til pess ad vera adili mals og sé stefnt eru deemi um ad adildinni sé
breytt af Haestarétti an kréfu og umfjéllunar par ad latandi. Sbr. Hrd. 2003, 4366, Hrd. 2005, 1306, Hrd. 2006,
2556, Hrd. 2006, 5244, Hrd. 15. febraar 2007 i mali nr. 327/2006, Hrd. 22. névember 2007 i mali nr. 119/2007,
Hrd. 14. mai 2009 { mali nr. 346/2008, Hrd. 23. februar 2012 i mali nr. 468/2011.

%% Olafur Johannes Einarsson, ,,Réttarfarsskilyrdi til ad fa stjornvaldsakvordun endurskodada fyrir domi* (2007)
57 Timarit 16gfraedinga 39, 49; Sja einnig: Pall Hreinsson, Heefisreglur stjornsyslulaga (Bokautgafan Codex
2005) 116-124.

%4 Malio var hofdad aftur og beindist malatilbunadur stefnanda pa adallega ad islenska rikinu en til vara ad Post-
og fjarskiptastofnun. Stefnandi rokstuddi pad svo ad med domi Hestaréttar (i mali nr. 500/2010) hefdi pvi verid
slegid fostu ad Jofnunarsjodur alpjonustu nyti ekki adildarhafis. Auk pess hefdi Heestiréttur visad til meginreglu
5. mgr. 17. gr. eml. um ad malum skyldi beint ad islenska rikinu pott pad vardadi atridi sem heyrdi undir
sérstaka stofnun eda sj60. Stefndu moétmeeltu adild sinni ad malinu og t6ldu sig ekki hafa haft heimild til ad
greida pa fjarhad er krafa stefnanda laut ad. [ nidurstodu héradsdoms var ad engu leyti vikid ad adild malsins,
en stefndu voru syknadir af 6llum krofum stefnanda, sbr. dom Héradsdoms Reykjavikur 30. oktdber 2012 i mali
nr. E-4043/2011. Malinu var afryjad med afryjunarstefnu, dags. 9. januar 2013, og var uthlutad malsniimerinu
15/2013. Ekki hafdi verid kvedinn upp domur i malinu pegar ritgerd pessari var skilad.
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Athyglisvert er ad skoda nidurstdoou Heestaréttar i mali nr. 500/2010 med hlidsjon af
umfjollun réttarins i Hrd. 1981, 965. I sidarnefnda mélinu voru malsatvik med peim hztti ad
krafist var vangoldinna vaxta og verdbota af reikningi i vorslum Byggingarsjods rikisins.
Malinu var beint ad islenska rikinu med fjarmalaradherra i fyrirsvari, likt og nidurstada
Hastaréttar 1 mali nr. 500/2010 gefur visbendingu um ad rétt s¢ ad gera. Hins vegar visadi
meirihluti réttarins malinu fra domi med peim rokum ad ekki veri heimild 1 16gum til pess ad
fjarkrofur 4 hendur Byggingarsjodi yrdu greiddar ur rikissjodi.”> Af pvi leidir ad Heestiréttur i
Hrd. 1981, 965 hefur talid Byggingarsjod beran til pess ad njota adildar ad malinu. Pannig
veri edlilegra ef Heestiréttur 1 mali nr. 500/2010 hefdi lagt til ad malatilbunadur stefnanda
beindist ad Post- og fjarskiptastofnun en ekki islenska rikinu med visan til nidurstodu
meirihlutans 1 Hrd. 1981, 965. St nalgun nytur hljdémgrunns i nidurstédu Haestaréttar i Hrd.
1997, 350 en i pvi mali gerdi stefnandi domkréfur & hendur lyfjaverdlagsnefnd,
Tryggingastofnun rikisins og islenska rikinu. Meirihluti Heastaréttar komst ad peirri
nidurstodu ad Tryggingastofnun veri adildarheef 1 skilningi 1. mgr. 16. gr. eml. og visadi til
pess ad stefnandi hefdi ekki faert nein rok fyrir pvi af hverju islenska rikio @tti ad njota

adildar ad malinu.”®

Nidurstada Heaestaréttar i mali nr. 500/2010 virdist pannig hafa verid a4 skjon vio eldri
sambarilega doma réttarins, en hins vegar apekk peirri er rétturinn komst ad i Hrd. 26. mars
2013 1 mali nr. 652/2013. Par voru atvik med peim heatti ad Fiskistofa hafdi svipt
handfaerabatinn S almennu veidileyfi med dkvordun par ad lutandi. Eigandi batsins hofoadi
mal og krafdist ogildingar & akvordun Fiskistofu og beindi kréfum sinum sameiginlega ad
Fiskistofu og islenska rikinu. Engum vafa er undirorpid ad Fiskistofa, likt og Post- og
fjarskiptastofnun, nytur adildarhefis i skilningi 1. mgr. 16. gr. eml. Hins vegar fann
Haestiréttur sig knuinn til pess ad taka sérstaklega fram i domi sinum ad engin efni hefou
verid fyrir stefnendur ad beina krofum sinum ad Fiskistofu samhlida islenska rikinu. Pratt
fyrir 6umdeilanlegt adildarheefi stofnana 4 bord vio Fiskistofu og Post- og fjarskiptastofnun
virdist Haestiréttur vera ad gefa par visbendingar med nylegum urlausnum sinum ad edlilegra
s¢ ad beina domkrofum ad islenska rikinu, sbr. domar i malum nr. 500/2010 og 652/2013.

Oljost er hvort ad um stefnubreytingu af halfu réttarins sé ad reda en Fiskistofa og Post- og

%> Minnihluti Heestaréttar visadi til pess ad samkvaemt domvenju gaetu einungis paer stofnanir sem stedu sjalfar
undir kostnadi af starfsemi sinni med sdlu & voru eda pjonustu, og pannig ekki hadar fjarframlogum fra rikinu,
verid sjalfstedir adilar ad domsmali. Af peim sokum taldi minnihluti Haestaréttar fjarmalaradherra, fyrir hond
rikissjods, vera réttan adila malsins.

%® Sbr. Hrd. 6. desember 2007 i mali . 201/2007, Hrd. 2. mai 2013 1 mali nr. 715/2012.
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fjarskiptastofnun eru badar svokalladar A-hluta stofnanir sem ad sterstum hluta eru
fjarmagnadar af almennum skatttekjum, sbr. 3. gr. laga um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997.
Samkvaemt gamalli domaframkvamd nutu B-hluta stofnanir negilegs sjalfstedis til pess ad
koma fram i domsmali an adkomu islenska rikisins,”’ en hvort A-hluta stofnanir voru beerar
til pess var hins vegar had mati hverju sinni. Af peim sokum er erfitt ad henda reidur 4 hvort
a0 um akveodna stefnubreytingu hafi verid ad raeda af halfu Hastaréttar eda einungis leifar af

eldri ddmaframkvamd.

[ Hrd. 2004, 3398 for fram mat & pvi hvort sidanefnd Haskola fslands nyti adildarhaefis i
skilningi 1. mgr. 16. gr. eml. en ekki voru &kveedi i lo0gum um skipan nefndarinnar né
hlutverk hennar. Af peim s6kum og med visan til pess ad nefndinni var komid a4 f6t med
sampykkt haskolafundar 4samt pvi ad verkefni og hlutverk hennar voru dkvedin med reglum
sem sampykktar voru 4 fundi haskdlans taldi Haestiréttur ad nefndin gaeti ekki borid skyldur
eda att réttindi ad 16gum.”® Af framangreindu ma gagnalykta ad sé stjornvaldi komid & fot og
markad hlutverk med 16gum geti pad talist adildarhaft og verid stefnt til varnar i domsmali.”
Sjalfstedar stjornsyslunefndir sem ymist gegna hlutverki trskurdaradila & malskotsstigi, skv.
26. gr. ssl., eda hafa med hondum dkvordunarvald um tiltekid malefni, hljota pvi ad njota
adildarhefis midad vid pau skilyrdi sem Haestiréttur hefur sett, enda eru peer sjalfstaedar og
hlutverk peirra er markad med 16gum.'® Af pvi leidir ad ef malatilbunadur stefnanda beinist
ad peim og til dgildingar 4 urskuroi peirra verdur malinu taeplega visad fra domi vegna skorts
a adildarheefi 1 skilningi 1. mgr. 16. gr. eml. Hins vegar hefur tidkast ad visa krofum 4 hendur

slikum nefndum frd domi med peim rokum ad nefndirnar, og eftir atvikum Onnur adri

7 bor Vilhjalmsson, Réttarfar I-II (Gefid it sem handrit til kennslu vid lagadeild Haskola Islands. Réttarfar I 3.
utg. endursk. Réttarfar I1. 2. utg. endursk., 1987) 16; Hrd. 1981, 965, 972.
%% Sbr. Hrd. 2000, 2131.

% Markis Sigurbjornsson, Einkamdlaréttarfar (Gefid 0t sem handrit til kennslu vid lagadeild Haskolans i
Reykjavik. 2. atg. 2003) 68. Markus tekur demi um ad svokollud rikisfyrirtaeki njoti adildarheefis, t.d. Afengis-
og tobaksverslun rikisins; Pvi til stadfestingar ma visa til Hrd. 11. april 2011 i mali nr. 187/2011, Hrd. 24. januar
2012 i mali nr. 37/2012; Sja p6é Hrd. 8. desember 2011 i mali nr. 612/2011.

100 Sja t.d. obyggdanefnd og III. kafla laga um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og
afrétta, nr. 58/1998, afryjunarnefnd samkeppnismala og 9. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005, yfirskattanefnd og
16g um yfirskattanefnd, nr. 30/1992, afryjunarnefnd neytendamala og 4. gr. laga um Neytendastofu og talsmann
neytenda, nr. 62/2005, mannanafnanefnd og 21.-23. gr. laga um mannanéfn, nr. 45/1996, urskurdarnefnd
fjarskipta- og postmala og 13. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, Grskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala og 16g um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, nr. 130/2011, urskurdarnefnd skipulags-
og byggingarmala og 52. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010 og urskurdarnefnd almannatrygginga og 7. gr. laga um
almannatryggingar, nr. 100/2007.

19



stjornvold, gegni hlutverki hlutlauss Urskurdaradila a stjornsyslustigi og skorti pvi 16gvarda

. e i 10
hagsmuni af arlausn malsins.'"'

Su afstada var p6 ekki til stadar 1 Hrd. 2001, 4620 par sem Heestiréttur taldi heilbrigdisnefndir
tveggja sveitarfélaga ekki njota adildarheefis i skilningi 1. mgr. 16. gr. eml. Rétturinn mat pad
svo ad nefndirnar veru laegra sett stjornvald & vegum sveitarfélags og par af leidandi ekki
heefar til pess ad eiga adild ad démsmali.'® Ovist er hvort nidurstadan samramist peim
skilyrdum er sett voru fram med Hrd. 2004, 3398 um ad adildarhafur adili 4 vegum hins
opinbera verdi ad hafa verid komio 4 fot med l6gum og hafa 16gdkvedid hlutverk. Um skipan
heilbrigdisnefnda er kvedid & um i 11. gr. laga um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr.
7/1998. ba fara verkefni nefndanna eftir II. kafla laga um hollustuhatti og mengunarvarnir,
sbr. einnig 16g um matveli, nr. 93/1995. Nidurstada Hastaréttar er par af leidandi um margt
gagnryniverd vegna pess ad nefndirnar virdast uppfylla skilyrdi adildarhafis sem sett voru
fram i Hrd. 2004, 3398.'" Rétt er po ad benda 4 ad vidhorf Hastaréttar er um margt
sambarilegt i Hrd. 2001, 891 par sem knattspyrnudeild Fimleikafélags Hafnarfjardar var ekki

talin geta notid adildarhzfis i skilningi 1. mgr. 16. gr. eml.'**

4.2.3 Fyrirsvar hins opinbera

Samkvaemt 5. mgr. 17. gr. eml. skal sd vera fyrirsvarsmadur sem hefur dkvoérdunarvald
samkvemt stodu sinni um hagsmunina sem malid vardar, nema annad leidi af [6gum. Af pvi
leidir ad til pess ad unnt s¢ ad dkveda fyrirsvar verdur ad leita fanga um naudsynlegt forredi
4 peim hagsmunum sem til umfjollunar eru og akveda fyrirsvarid med hlidsjon af peim
nidurstodum.'” begar sérlogum sleppir verdur fyrirsvar hins opinbera akvardad med hlidsjon

af 5. mgr. 17. gr. eml.

[ 4kvednum malaflokkum, sem gerd verda frekari skil i kafla 4.2.4, hefur tidkast ad stefna
islenska rikinu til varna vegna tiltekinnar hattsemi sem edli malsins samkvemt geati beinst ad

undirstofnunum rikisins. Erfitt er um vik ad meta hvers vegna st domvenja hefur myndast,

1 Sbr. Hrd. 1997, 643, Hrd. 2002, 1169; Sbr. po Hrd. 2000, 3521.

192 Hrd. 2001, 4620, 4624; [ framkvemd hefur Hestiréttur ekki gert athugasemdir vid adild héradsnefnda 4
vegum sveitarfélaga, sbr. Hrd. 2002, 3795, Hrd. 2002, 4217. N¢é heldur byggingarnefnda, sbr. Hrd. 1969, 1492,
Hrd. 1999, 4429.

19 Olafur Johannes Einarsson, ,,Réttarfarsskilyrdi til ad fa stjornvaldsakvoroun endurskodada fyrir domi‘
(2007) 57 Timarit 16gfraedinga 39, 49.
"% Sbr. Hrd. 1995, 1299, Hrd. 2000, 115, Hrd. 2002, 3990.

195 Markus Sigurbjornsson, Einkamdlaréttarfar (Gefid ut sem handrit til kennslu vid lagadeild Haskolans i
Reykjavik. 2. utg. 2003) 93-94.
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einkum vegna pess ad af dkvaedi 5. mgr. 17. gr. eml. verdur ekki med almennri textaskyringu
r4did ad til pess sé wtlast. I frumvarpi til einkamélalaga var lauslega vikid ad tilgangi og
markmidi dkvadisins. Med akvadinu var @tlad ad marka fyrirsvari fastmotadri farveg og
pannig koma 1 veg fyrir ad tveimur eda fleiri embattisménnum verdi ad 6fyrirsynju @tlad ad
standa i fyrirsvari i sameiningu.'®® Pannig var ad finna pad nymeeli i [6gunum ad sa faeri med
fyrirsvar sem hefoi akvordunarvald um sakarefni i mali.'”” Ef akvaedid er talkad med hlidsjon
af peirri meginreglu sem Hastiréttur setti fram i Hrd. 2000, 1379, og adur hefur verid fjallad
um, hlytur ad teljast edlilegri nalgun ad beina malatilbiinadi ad peirri stofnun sem akvordun
tok, eda eftir atvikum bar dbyrgd a4 likamstjoni stefnanda, med forstodumann eda xdsta

. . . . , . . 108
yfirmann peirrar stofnunar, hverju nafni sem hann nefnist, i fyrirsvari.

Framangreind skyring hefur p6 ekki verid 16go til grundvallar i domaframkvaemd
Hastaréttar, sbr. pa {fjolmorgu doma sem reifadir verda hér a eftir. Feestir peirra gefa pod
skyrar og almennar visbendingar um pad hvernig fyrirsvari skuli vera hattad i malum af pessu
tagi. I Hrd. 2000, 1002 virdist Heestiréttur p6 gefa akvedna leidbeiningu um adild og fyrirsvar
hins opinbera pott umdeild sé. Hestiréttur leggur til grundvallar ad dkvedi 5. mgr. 17. gr.
eml. beri ad skyra svo ad islenska rikid sé¢ i domsmalum i fyrirsvari fyrir annars vegar
rikissjod og hins vegar einstok raduneyti.'” Med gagnalyktun fra pessari nidurstodu
Hastaréttar meetti  leggja til  grundvallar ad sjalfstedar stofnanir, sjalfstedar
stjornsyslunefndir og lagra sett stjornvold ettu sjalf ad eiga adild ad domsmalum an
nokkurrar adkomu islenska rikisins, enda njéti pau adildarhaefis i skilningi 1. mgr. 16. gr.
eml. St nidurstada er i samraemi vid pa alyktun sem dregin var hér ad framan um ad stefna

atti adildarbaeru stjérnvaldi, sbr. Hrd. 2000, 1379. Med Hrd. 14. april 2011 1 mali nr.

106 Sja p6 Hrd. 1995, 1103 par sem islenska rikinu var stefnt med landbtnadarradherra og fjarmalaradherra i
fyrirsvari. Hestiréttur taldi stefnanda réttilega hafa beint kr6fum sinum ad fjarmalaradherra til fyrirsvars fyrir
rikid. Hins vegar potti ekki tilefni til pess ad beina krofum ad landbuinadarradherra til fyrirsvars; Sja einnig Hrd.
20. september 2012 1 mali nr. 416/2011.

107 Alpt. 1991, A-deild, pskj. 72 - 71. mal, athugasemdir vid 17. gr., mr. 5.

198 S nidurstada er { miklu samreemi vid peer alyktanir sem Markus Sigurbjornsson virdist draga af akveaedi 5.

mgr. 17. gr. eml.; Sja Markus Sigurbjornsson, Einkamdlaréttarfar (Gefid Gt sem handrit til kennslu vid
lagadeild Haskoélans i Reykjavik. 2. utg. 2003) 93-94: ,Beinist mal ad hagsmunum stofnunar rikisins, sem
verdur vidurkennt ad njoti adildarhefis og hun kemur sjalf fram i mali, er forradamadur hennar ad réttu lagi
fyrirsvarsmadur, til demis vegamalastjori pegar Vegagerdin er malsadili og forstjori Tryggingastofnunar
rikisins pegar st stofnun er adili ad mali.*; Sja einnig bor Vilhjalmsson, Réttarfar I-II (Gefid ut sem handrit til
kennslu vid lagadeild Haskola islands. Réttarfar I 3. Gitg. endursk. Réttarfar II. 2. utg. endursk., 1987) 16.

199 Hrd. 2000, 1002, 1005; Roksemdafaersla Heestaréttar er talsvert undarleg med tilliti til pess ad akvaedi 4. og
5. mgr. 17. gr. eml. gerir beinlinis rad fyrir pvi ad einstaklingur sé i fyrirsvari fyrir 16gadila en ekki ad 16gadili
sé 1 fyrirsvari fyrir adra 16gadila.
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110 § .. .
I nidurstdédu sinni

500/2010 var framangreindri 16gskyringu po ekki gert hatt undir hofai.
gengur Heestiréttur skrefinu lengra en rétturinn hafoi gert med Hrd. 2000, 1002. Pannig
kemur fram 1 ddminum ad af 5. mgr. 17. gr. eml. leidi ad mali skuli ad meginreglu til beint ad
islenska rikinu jafnvel pott pad vardi atridi sem heyri undir sérstaka stofnun pess eda sjod,
enda sé ekki ad finna lagafyrirmeli um adra framkvaemd i 16gum. Pessi nidurstada kann ad
vera umdeilanleg med visan til pess ad sonnunarbyrdi um atvik mals er gjarnan 16gd a
stjornvold, hvort heldur sem st sonnunarbyrdi lytur ad pvi ad malsmedferdarreglum hafi
verid fylgt eda ad 6drum efnisatridum malsins.''' Ekki verdur séd ad islenska rikid med
fjarmalaradherra i fyrirsvari geti upplyst um atvik mals med 0drum eda betri hatti en
hlutadeigandi stjornvald, sbr. Hrd. 1972, 920.'"* Hins vegar kann pad ad fela i sér oparfa

malalengingar ad velta hverju sinni fyrir sér adildarhafi stofnunar og hvort hiin sé beaer til

pess ad taka til varna i ddmsmali pegar per eru allar af sému rot runnar, p.e. islenska rikinu.

Samkvaemt domvenju eiga a0ra sett stjornvold sem gegna hlutverki Urskurdaradila a
malskotsstigi innan stjérnsyslunnar, skv. 26. gr. ssl., almennt ekki adild a0 domsmalum
vegna pess ad pau skortir 16gvarda hagsmuni af urlausn malsins. Pad getur p6 i dkvednum
tilvikum verid naudsynlegt ad stefna islenska rikinu vegna hagsmuna sem pad kann ad eiga
ad malinu, an pess po, ad med pvi sé xtlad ad gera Grskurdaradila ad adila mélsins. 1 slikum
tilvikum er mikilvaegt ad haga fyrirsvari islenska rikisins med réttum hetti. { Hrd. 2003, 673
gerdi stefnandi pa krofu adallega ad stefndu, Landsvirkjun og islenska rikid, yrou med démi
gert a0 leggja skyrslu Landsvirkjunar um mat & tilteknum umhverfisdhrifum ad nyju undir
athugun og urskurd Skipulagsstofnunar. Til vara var bess krafist ad urskurdur
umhverfisradherra i malinu yrdi Omerktur. [ fyrirsvari fyrir islenska rikid voru
fjarmalaradherra og umhverfisradherra. Héradsdomur gerdi athugasemd vid fyrirsvarid par
sem umhverfisradherra hafoi einungis gegnt hlutverki @dra setts stjornvalds & malskotsstigi,
sbr. 26. gr. ssl. Pannig naut umhverfisradherra ekki 16gvarinna hagsmuna af trlausn malsins
sem gerdi fyrirsvar hans fyrir islenska rikid naudsynlegt. Pa var tekid fram ad
umhverfisradherra gaeti ekki verid i fyrirsvari fyrir hond islenska rikisins vegna adildar
rikisins ad samningnum um gerd virkjunar og solu orku frd henni. Af pvi leiddi, samkvaemt

nidurstodu héradsdoms, ad rétt hefdi verid ad stefha idnadarradherra til fyrirsvars fyrir

19 514 reifun 4 dominum i kafla 4.2.2.
M pan Hreinsson, Heefisreglur stjornsyslulaga (Bokautgafan Codex 2005) 865.
12 Gia reifun 4 dominum i kafla 4.2.4.3.
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islenska rikid.'"” Ekki var tekin afstada til pessa atridis i Hestarétti og fyrirsvar

umhverfisradherra 14tid standa 6haggad.

4.2.4 Nokkur alitaefni

Hér & eftir verdur nokkrum af helstu malaflokkunum i malum gegn hinu opinbera gerd skil
par sem su domvenja hefur myndast ad stefna islenska rikinu fremur en adildarhefum
stofnunum sem tekid hafa paer akvardanir sem til Grlausnar eru.''* Pessir malaflokkar eru pé
langt fra pvi ad vera temandi taldir enda virdist somu réttardvissu gaeta 4 fjolmorgum 60rum

svidum.

4.2.4.1 Botamal vegna frelsissviptingar
Fyrsti malaflokkurinn, sem gerdur verdur ad umfjéllunarefni hér, eru mal sem hofoud eru af

einstaklingum vegna 6l6gmatrar handtoku eda gaesluvardhalds ad osekju. T 154. gr. eldri laga
um medferd opinberra mala, nr. 74/1974, var kvedid & um ad rikissaksoknari feri med
fyrirsvar rikisins 1 malum sem hofoud vaeru til greidslu bota vegna Ologmeetrar
frelsissviptingar. Akvaedid var fellt ur gildi med tilkomu laga um medferd opinberra mala, nr.
19/1991 og var akvadid ekki tekid upp 4 nyjan leik pegar 16g um medferd sakamadla, nr.
88/2008, voru sampykkt.'"> bratt fyrir skyran texta lagadkvaedisins virdist sem pad hafi verid
virt ad vettugi medan pess naut enda syna fjélmargir domar Haestaréttar adra framkvemd en
pa sem kvedid var 4 um i 154. gr.''® Samkvaemt niverandi skipan mala er fyrirsvar hins
opinbera 0l6gakvedid og verdur pvi ad dkvarda fyrirsvarid ut fra 5. mgr. 17. gr. eml. til pess
ad fa nidurstodu. Vid matid er rétt ad benda 4 pa stadreynd ad mal af pessu tagi beinast ad
Ollum likindum fyrst og fremst ad adgerdum logreglunnar og eftir atvikum embeetti
rikissaksoknara. Af pvi leidir ad ekkert vari pvi til fyrirstdou ad beina malatilbunadi ad
embatti 10greglunnar eda rikissaksoknara fremur en islenska rikinu, enda njota pau
adildarhafis 1 skilningi 1. mgr. 16. gr. eml. Hins vegar hafa mal sem hofoud hafa verid til
greidslu bota vegna 6logmets gasluvardhalds eda handtoku beinst ad islenska rikinu, en svo
virdist sem nokkur O6vissa riki um hvernig fyrirsvari rikisins skuli vera hattad i
malaflokknum. Atla verdur p6 ad innanrikisradherra fari med fyrirsvarid, sbr. 4. gr.
forsetatirskurdar um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi Islands, nr.

100/2012. Démaframkvaemd hefur hins vegar verid 4 reiki sidastlidin ar, sbr. Hrd. 2003,

3 Hrd. 2003, 673, 692.
!9 §ia nanar Einar Karl Hallvardsson, ,,Hvernig er petta med rikid?* (2005) 58 Ulfljtur 495, 510 og afram.
3 Alpt. 1990, A-deild, pskj. 101 - 98. mal, athugasemdir vid XXL. kafla.

16 Markus Sigurbjornsson, Einkamdlaréttarfar (Gefid ut sem handrit til kennslu vid lagadeild Haskolans i
Reykjavik. 2. ttg. 2003) 93; Sbr. Hrd. 1982, 260, Hrd. 1983, 474.

23



3953, par sem domsmélaradherra var stefnt til fyrirsvars fyrir islenska rikid. [ Hrd. 2004,
2847 var fjarmalaradherra hins vegar 1 fyrirsvari fyrir islenska rikid en i Hrd. 2004, 2104 var
peim badum, p.e. doms- og fjarmalaradherra stefnt til fyrirsvars.''” b4 hefur forsatisradherra
einnig verid stefnt til fyrirsvars, sbr. Hrd. 16. jini 2010 i mali nr. 457/2009, en i nidurstédu
héradsdoms kom fram ad par sem ekki hefdi verid gerd athugasemd vid fyrirsvarid af halfu
rikisins metti deema malid eins og réttum adila veri stefnt til fyrirsvars fyrir islenska rikid.
Heaestiréttur gerdi engar athugasemdir vid fyrirsvarid, umfram pad sem fram kemur i

nidurstodu héradsdoms.

4.2.4.2 Botamal vegna likamstjons
begar menn verda fyrir botaskyldu likamstjoni sem er 4 abyrgd hins opinbera hefur

framkvaemdin almennt verid & pa leid ad stefna islenska rikinu.''®

bessi framkvemd er pd
ekki undantekningalaus en demi eru til um ad Landspitala haskolasjikrahusi hafi verid stefnt
an pess ad domstolar hafi gert athugasemd vid adild pess ad malinu, sbr. Hrd. 15. februar
2007 1 mali nr. 327/2006 og Hrd. 22. noévember 2007 i mali nr. 119/2007. Slikur
malatilbinadar samraemist ad Ollu leyti dkvaedum einkamélalaga enda nytur spitalinn
adildarhafis i skilningi 1. mgr. 16. gr. Hins vegar var adildinni breytt fyrir Haestarétti i
islenska rikid, an nokkurra athugasemda af halfu Haestaréttar par ad lutandi. Mélatilbanadur
stefnanda 1 Hrd. 2005, 1306 er um margt athyglisverdur. I malinu beindust krofur stefnanda
a0 islenska rikinu med heilbrigdis- og tryggingamadlaradherra i fyrirsvari fyrir hond
Landspitala haskolasjukrahuss og Heilbrigdisstofnunar Akraness. Pessi malatilbunadur hlytur
ad vera 4 skjon vio nefnda 5. mgr. 17. gr. eml.,, enda er med 6llu moti o6edlilegt ad stefna
islenska rikinu fyrir hond stofnana & vegum rikisins, sérstaklega peirra sem njota
adildarhafis.''” bessi nalgun er po ekki fordeemalaus en i Hrd. 23. febraar 2012 i mali nr.
468/2011 var islenska rikinu stefnt fyrir hond Menntaskélans 4 [safirdi vegna slyss sem hafoi
ordid 4 160 skolans. Likt og Landspitalinn, er Menntaskolinn 4 {safirdi adildarhafur og pvi
hefoi verid edlilegt ad stefna skolanum sjalfum med skolameistara skolans 1 fyrirsvari. b6

virdist hafa tidkast ad stefna islenska rikinu til pess ad pola krofur um skadabaztur vegna

117
118

Sbr. Hrd. 2004, 2861, Hrd. 2004, 3647, Hrd. 2004, 3660, Hrd. 2004, 3670.

Sbr. Hrd. 2003, 3163, Hrd. 2003, 3239, Hrd. 2004, 2134, Hrd. 2004, 4545, Hrd. 2005, 409, Hrd. 2005, 2419,
Hrd. 2005, 4924, Hrd. 2006, 308, Hrd. 2006, 387, Hrd. 2006, 1020, Hrd. 2006, 1916, Hrd. 27. september 2007 i
mali nr. 74/2007, Hrd. 18. oktober 2007 i mali nr. 619/2006, Hrd. 6. desember 2007 i mali nr. 160/2007, Hrd.
12. febrtiar 2009 i mali nr. 442/2008, Hrd. 19. febrtiar 2009 i mali nr. 50/2006, Hrd. 30. april 2009 i mali nr.
451/2008, Hrd. 25. febriar 2010 i mali nr. 351/2009, Hrd. 25. mars 2010 i mali nr. 386/2009, Hrd. 10. mars
2011 i mali nr. 341/2010, Hrd. 31. mai 2012 i mali nr. 598/2011, Hrd. 25. oktober 2012 i mali nr. 6/2012, Hrd.
1. névember 2012 i mali nr. 486/2011. I 6llum framangreindum démum var islenska rikinu stefnt an pess ad
fyrirsvar pess veri nanar tilgreint.

Malinu var afryjad til Haestaréttar par sem adildinni var breytt an athugasemda par ad latandi i islenska rikid.
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likamstjons sem rekja ma til sakar skolastofnunar.'”® S¢é slikt gert er rétt ad stefna
fjarmalaradherra til fyrirsvars og med 6llu oparft ad haga malatilbunadi pannig ad islenska

rikinu sé stefnt fyrir hond annarrar stofnunar.

4.2.4.3 Mal vegna uppsagna starfsmanna rikisins
Sama oOvissa virdist rikja hvad vardar starfsmenn hins opinbera sem annars vegar krefjast

ogildingar &4 akvordunum hins opinbera um ad leggja nidur storf peirra eda vikja peim Ur
storfum og hins vegar starfsmenn sem krefjast bota ur hendi hins opinbera vegna 6l6gmatrar

uppsagnar.

Likt og tidkast i malum sem hofoud eru gegn hinu opinbera vegna Ologmatrar
frelsissviptingar eda likamstjons virdist pad vera athugasemdalaust af halfu doémstola ad
beina malatilbunadi ad islenska rikinu. I Hrd. 19. desember 2012 i mali nr. 236/2012 voru
malsatvik pau ad manni var veitt lausn frd embatti sinu sem fangavordur 4 vegum
Fangelsismalastofnunar. Heestiréttur tok afstodu til pess ad um stjornvaldsdkvordun hefoi
verid ad reda i skilningi stjornsyslulaga. Talid var ad malsmedferdin hefdi brotid 1 baga vid
stjornsyslulog og pannig hefdi embaettismissir S verid 6logmaetur og 4 pvi beeri islenska rikid
abyrgd eftir almennum reglum skadabodtaréttar. Rétt er ad benda 4 ad islenska rikinu var
stefnt ,,vegna Fangelsismalastofnunar rikisins“ en ekki fast séd hvada tilgangi pad pjonar i
framkvemd ad beina krofum ad rikinu vegna eda fyrir hond tiltekinnar stofnunar. Ef
malatilbunadi er beint ad islenska rikinu @tti ad vera nég ad reifa i malsatvikalysingu hvada
stofnun atti hlut ad mali sem vard til pess ad krofum er beint ad rikinu enda fest ekki séd ad
réttarfarsnaudsyn standi til pess ad tilgreina sérstaklega i stefnu ad rikinu sé stefnt vegna

121

annarrar stofnunar. ©° Pad ad tilgreina sérstaklega i stefnu 4 hendur islenska rikinu vegna

hvada stofnunar malid er hofdad geti stafad af dhrifum frd pyskum rétti par sem st venja
hefur myndast ad beina malatilbinadi ad Sambandslydveldinu og tilgreina nanar vegna hvada

stjornvalds malid er hofoad i stefiu.'>

120 Spr. Hrd. 2005, 4418, Hrd. 2006, 3569, Hrd. 19. desember 2012 i mali nr. 350/2012.

121 « . . . . . ; 1 ;
I framkvemd virdast badar adferdir hafa verid notadar. Pannig var islenska rikinu stefnt vegna nanar

tilgreindra stofnana i Hrd. 2005, 3431 (vegna Tollgaslunnar a Selfossi), Hrd. 2005, 4191, Hrd. 2005, 4199, Hrd.
2006, 2693 (vegna Flugstjornarmidstddvarinnar i Reykjavik), Hrd. 28. mai 2009 i mali nr. 520/2008 (vegna
Tollstjorans i Reykjavik), Hrd. 21. oktober 2010 i mali nr. 702/2009 (vegna Landspitala haskolasjukrahtss); ba
er Hrd. 1984, 427 sérstaklega ahugaverdur i pessu samhengi en par var mal hofdad & hendur
fjarmalaraduneytinu fyrir hond rikissjods, borgarstjoranum i Reykjavik fyrir hond borgarsjods og
Rikisutvarpinu 6llum premur vegna Sinfoniuhljémsveitar {slands; I eftirtéldum malum var islenska rikinu hins
vegar stefnt an pess ad tilgreina nanar vegna hvada stofnunar pad var gert: Hrd. 2003, 115, Hrd. 2006, 1149,
Hrd. 24. september 2009 i mali nr. 24/2009, Hrd. 24. névember 2011 i mali nr. 257/2011.

122 Jana Friofinnsdéttir, ,,Stjornsysludomstolar 4 fslandi (2007) 60 Ulfljétur 97, 109.
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b4 hafa stofnanir og rikisfyrirtaeki purft ad pola ad malum sé beint ad peim an nokkurrar
adkomu rikisins ad malinu. Slikt hefur, likt og pegar rikinu er stefnt, verid 1atid atdlulaust af
halfu démstola. I Hrd. 13. mars 2008 i mali nr. 518/2007 voru atvik med peim hzatti ad manni
var sagt upp storfum vegna storfelldra misferla i starfi sinu sem svafingaleknir. Malinu var
beint ad Tryggingastofnun rikisins sem hafdi verid vinnuveitandi stefnanda. A pvi var medal
annars byggt i malinu ad ekki hefdi verid gett malsmedferdarreglna vid uppsdgnina.
Heestiréttur taldi medferd malsins hafa verid edlilega og syknadi Tryggingastofnun. Af
domaframkvaemd Hastaréttar virdist vera nokkud algengara ad stofnunum sé stefnt til pess

ad pola domkrofur er luta ad starfsmannamalum peirra fremur en islenska rikinu.'*

Likt og adur hefur verid vikid ad i pessari ritgerd virdist Haestiréttur 1 einstaka tilvikum hafa
tekid upp 4 pvi ad eigin frumkvaedi ad breyta varnaradild, eda nafngift varnaradila, pegar mal
eru tekin til medferdar hja Haestarétti. betta hefur medal annars gerst pegar stofnunum a
vegum rikisins hefur verid stefnt, sbr. Hrd. 2004, 1353. I malinu var embetti
Logreglustjorans i Reykjavik og fjarmalaradherra fyrir hond islenska rikisins stefnt til pess ad
pola vidurkenningarkrofu stefnanda. Malinu var afryjad til Hastaréttar par sem islenska rikid
var ordinn adili malsins an pess ad vikid veri ad pvi hvad ordid hefdi um adild embeettis

Logreglustjorans i Reykjavik.'**

bessi domaframkvaemd, ad islenska rikinu sé stefnt i stad sjalfstaedra rikisstofnanna, getur i
akvednum tilvikum verid varasom. I pvi samhengi ma visa til Hrd. 1972, 920 en par hofoadi
fyrrum rikisstarfsmadur botamal 4 hendur islenska rikinu vegna pess ad hann hafoi verid
leystur fra storfum. Ljost er samkvemt atvikum malsins og pvi hvernig vornum var hagad i
malinu ad peir sem leystu starfsmanninn fra storfum hofou haft uppi adrar hugmyndir um
astedur uppsagnarinnar en per sem byggt var 4 1 malatilbunadi stefnda i Heestarétti. bPannig
virdist ekki hafa verio leitad fanga hja hlutadeigandi yfirménnum eda forstédumdénnum innan

125 Hvort slikt stafi af amelisverdum

rikisins sem h6fou med uppsodgn starfsmannsins ad gera.
vinnubrégdum peirra sem foru med hagsmunagaslu islenska rikisins i malinu eda 6edlilegrar
domaframkvamdar verdur ekki fullyrt um hér. Hins vegar er 1jost ad st domaframkvaemd ad

stefna islenska rikinu getur verid til pess fallin ad flekja malatilbunad stefnda.

123 Sbr. Hrd. 2004, 1293, Hrd. 2005, 1870, Hrd. 2005, 1961, Hrd. 2006, 2032, Hrd. 22. febraar 2007 i méli nr.
241/2006, Hrd. 1. mars 2007 i mali nr. 438/2006, Hrd. 10. mai 2007 i mali nr. 647/2006, Hrd. 24. september
2009 i mali nr. 596/2008, Hrd. 24. april 2013 i méli nr. 695/2012.

124 Si4 einnig Hrd. 2005, 1961, Hrd. 2005, 4191, Hrd. 2005, 4199.

123 bor Vilhjalmsson, Réttarfar I-II (Gefid ut sem handrit il kennslu vid lagadeild Haskola {slands. Réttarfar I
3. ttg. endursk. Réttarfar II. 2. tg. endursk., 1987) 13.
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4.3 Sameiginleg adild

4.3.1 Almennt um sameiginlega adild

Samkvaemt 1. mgr. 18. gr. eml. skulu peir sem eiga oskipt réttindi eda bera oskipta skyldu
eiga oskipta adild. Af pvi leidir, ad standi rétthafar dkvedinna réttinda og skyldna ekki saman
a0 domsmali, eda peim ekki 6llum stefnt til varna, skal malinu visad frd domi ex 0/?”101'0,126
sbr. 2. mgr. 18. gr. eml. Akvadid er ad mestu efnislega samhljoda 46. gr. eldri laga um
medferd einkamala en ordalagi akveedisins var breytt litillega med lagabreytingunni.'*’” Rokin
fyrir pvi a0 monnum sé skylt ad hafa samadild a0 mali eru pau ad démur um tiltekna
réttarstodu hefur bein eda Obein dhrif & hagsmuni peirra sem réttinda njota eda bera

skyldur.'*®

Pannig veri 6edlilegt annad en ad gefa hlutadeigandi adilum kost & pvi ad tja sig
um atridi malsins enda verda peir bundnir af nidurstddunni. Um hvener skylt er ad haga adild

eftir 18. gr. eml. fer eftir reglum efnisréttarins hverju sinni.'”

begar adilar eiga oskipt réttindi eda bera saman skyldu geta atvik verid med peim hetti ad
einhver peirra neitar ad standa ad mali til soknar med hinum.  peim tilfellum virdist vera
heimilt ad stefna peim, sem ekki vilja standa ad malarekstri med stefnanda, til varnar i
domsmali pannig ad peim verdi gert ad pola dom um sakarefnid, sbr. Hrd. 24. mars 2011 i
mali nr. 406/2010."°° Pad verdur ad teljast edlilegt ad adilum sé heimilad Dpetta
réttarfarsurreedi enda gaeti pad stritt gegn meginreglu 70. gr. stjskr, sbr. 1. mgr. 6. gr. MSE, ef
adgangur manna ad domstélum veri takmarkadur vegna viljaafstodu pess sem etti Oskipt

réttindi eda baeri skyldu med peim sem vildi leita trlausnar domstdla.

Samkvaemt 1. mgr. 19. gr. eml. er fleiri en einum heimilt ad sekja mal i félagi ef domkrofur
peirra eiga retur ad rekja til sama atviks, adstodu eda 16ggernings. Med somu skilyroum ma
sekja fleiri en einn 1 sama mali ella skal visa mali fra domi ad krofu varnaradila ad pvi er

hann vardar. Akvadid er efnislega samhljoda 47. gr. eldri laga um medferd einkaméla pratt

126 pall Sigurdsson, Logfrwdiordabok: Med skyringum (Bokaitgafan Codex - Lagastofnun Haskola fslands
2008) 110.

127 Alpt. 1991, A-deild, pskj. 72 - 71. mél, athugasemdir vid 18. gr.; Sja einnig Gaukur Jérundsson, Eignaréttur
I og I (1982-1983) 26-27.

128 bor Vilhjalmsson, Réttarfar I-II (Gefid ut sem handrit til kennslu vid lagadeild Haskola fslands. Réttarfar I
3. tg. endursk. Réttarfar II. 2. tg. endursk., 1987) 21.

? Markus Sigurbjornsson, Einkamalaréttarfar (Gefio Ut sem handrit til kennslu vid lagadeild Haskodlans i

Reykjavik. 2. utg. 2003) 70.

30 Sja einnig Hrd. 29. agust 2012 1 mali nr. 510/2012, mgr. 8; Pa er roksemdafaersla Heestaréttar i Hrd. 1997,
2856 athyglisverd en hun virdist gefa visbendingu um pessa framkvamd: ,,annadhvort verdi peim jafnframt

beint ad moénnunum, sem baru fram umraedda stjornsyslukaeru, eda peir eigi adild ad kréfunum vid hlid
sOknaradila“; Hrd. 1997, 2856, 2857.
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fyrir ad ordalagid hafi litillega verid lagfaert. Olikt 18. gr. eml. er adilum eingdéngu heimilt en
ekki skylt, & grundvelli 19. gr., ad saekja mal i félagi vid adra eda sxkja fleiri en einn i sama
maélinu."”' Stefnendur geta p6 eingdngu nytt sér nefnt réttarfarshagradi ad skilyrdum 1. megr.

19. gr. eml. uppfylltum. Pannig verda domkrofurnar ad eiga ratur ad rekja til sama atviks'*?

133 eda 16ggerningi.** Af ordalagi akvadisins ma rada ad

eda vera sprottnar af sdmu adstoou
einungis einu framangreindra skilyrda purfi ad vera fullnaegt til pess ad adilasamlag geti nad
fram ad ganga fyrir domstolum. P4 er einnig gerd s krafa til stefnanda ad hann geri
sjalfsteedar krofur & hendur hverjum stefnda fyrir sig. Pegar fleiri en einn hofda mal i félagi

ber peim einnig ad gera sjalfsteedar krofur hver fyrir sig, sbr. Hrd. 2006, 41.

4.3.2 Sameiginleg adild einkaadila og hins opinbera

[ malum par sem pess er freistad ad hnekkja stjornvaldsakvordunum virdist nokkurrar vissu
geta um pad hvort mali skuli beint ad einkaadilum og hinu opinbera sameiginlega samkvaemt
1. mgr. 18. eda 1. mgr. 19. gr. eml. Likt og fjallad var um i 2. kafla eru adilar stjornsyslumals
peir sem stjérnvaldsdkvordun beinist ad og vardar réttindi og skyldur peirra. Af pvi leidir ad
s4 sem hyggst stefna stjornvoldum til pess ad fa dkvordun peirra hnekkt kann & grundvelli 1.
mgr. 18. gr. eda 1. mgr. 19. gr. eml. ad purfa, eda vilja, ad beina malatilbunadi sinum einnig

ad peim sem nutu adildar ad stjornsyslumali.

[ Hrd. 1997, 643 hofdadi K mal 4 hendur samkeppnisradi og afryjunarnefnd samkeppnismala
til pess ad fa akvordun peirra fellda ur gildi. Malid hafdi verid tekid til umfjollunar hja
Samkeppnisstofnun ad undangenginni kvortun tveggja samkeppnisadila K. Hestiréttur taldi
med visan til 18. gr. eml. ekki standa réttarfarsnaudsyn til pess ad peir sem borid hefou fram
kvortun nytu adildar ad malinu. Pannig segir ordrétt ,,ad0 félog pessi og varnaradili
samkeppnisrad eiga hvorki oskipt réttindi né 6skipta skyldu i malinu®."*> Edlilegt er ad draga
pa alyktun ad eftirlitsstofnanir og adilar sem bera fram kvdrtun eigi ekki oskipt réttindi eda

136

skyldur ad tilteknu sakarefni. ”> Rétt er ad itreka ad samkeppnisrad, sem laegra sett stjérnvald,

B! Markus Sigurbjornsson, Einkamdlaréttarfar (Gefid ut sem handrit til kennslu vid lagadeild Haskolans i
Reykjavik. 2. ttg. 2003) 74.

132 Sbr. Hrd. 2003, 742, 744.

133 Sbr. forsendur héradsdoms i Hrd. 2005, 74, 82.

13% Sbr. Hrd. 2000, 670.

133 Hrd. 1997, 643, 644.

1 Sbr. Hrd. 2004, 731, Hrd. 2. oktéber 2008 i mali nr. 640/2007, Hrd. 18. névember 2010 i mali nr. 188/2010,
Hrd. 9. febrtiar 2012 i mali nr. 205/2011, Hrd. 23. febrtar 2012 i mali nr. 72/2011; Sbr. pé Hrd. 6. desember
2007 i mali nr. 201/2007 en déomurinn er pd frabrugdin hinum ad pvi leyti ad malid var einungis til medferdar a
einu stjornsyslustigi.
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hafoi urskurdad gegn K, sem leiddi til pess ad K keerdi malio til afryjunarnefndarinnar. ba
vaknar su spurning hvort adildinni skyldi hagad med 6drum hetti ef umraedd félog hefou
keert akvordun samkeppnisrads til afryjunarnefndarinnar. bPannig var atvikum hattad i Hrd.
1997, 2856 en malsatvik voru i stuttu mali pau ad hreppsnefnd Dalabyggdar tok pa akvordun
ad banna dyrahald 4 jordinni Fremri-Langeyjar. Fjorir hrossaeigendur kardu akvordunina til
umhverfisrddherra sem stadfesti hana. Stefnandi, sem var ekki einn fyrrnefndra
hrossaeigenda, hofoadi mal gegn Dalabyggd og islenska rikinu til o¢gildingar &
framangreindum akvordunum. Heestiréttur visadi til pess ad urskurdur umhverfisrddherra
hafoi gengid 1 tilefni af stjornsyslukaeru fjogurra manna sem beindist ad Dalabyggd. Pannig
vari 0hjakvemilegt annad en ad beina malatilbunadinum annad hvort ad ménnunum vid hlid
stefndu eda ad peir @ttu adild ad kréfunum vid hlid stefnanda. Pad er athyglisvert a0 i
dominum var tekid fram ad stefnandi var medal ellefu eigenda umraeddrar jardar en peir sem
kaerdu stjornvaldsakvordun Dalabyggdar voru ekki medal pinglystra eigenda ad jordinni.
Haestiréttur tekur hins vegar ekki fram ad stefnanda hefdi verio rétt ad hofoa malid samhlida

eigendum jardarinnar.

Vandséd er & hvada grundvelli stjornsyslukaera til @dra setts stjornvalds skapar kerendum
oskipt réttindi eda skyldu med laegra settu stjornvaldi umfram pa sem leita med mal til laegra
setts stjornvalds, sbr. Hrd. 1997, 643. En af Hrd. 1997, 2856 ma leida pa meginreglu ad
réttarfarsnaudsyn standi til pess ad peir sem kara dkvordun legra setts stjornvalds til adra
setts stjornvalds séu adilar ad malinu, hvort heldur sem pad er til soknar eda varnar."”’ bannig
virdist Haestiréttur leggja framangreinda meginreglu til grundvallar i Hrd. 2001, 4620 og Hrd.

2. febrtar 2012 i mali nr. 335/2012 og stadfesta pannig tilvist hennar.'*®

Nefnd meginregla
virdist pod seta peirri takmorkun ad pegar melt er fyrir um rymri adildarreglur, en edlilegt
pykir, standi ekki réttarfarsnaudsyn til pess ad stefna 6llum sem kaert hafa akvordun legra

setts stjornvalds, sbr. Hrd. 2002, 2241."*° [ dominum var islenska rikinu stefnt med peirri

137 Olafur Johannes Einarsson, »Réttarfarsskilyrdi til ad fa stjornvaldsakvordun endurskodada fyrir domi
(2007) 57 Timarit 16gfreedinga 39, 60-61; Sja pvi til stadfestingar Hrd. 2003, 1224, Hrd. 2004, 1881, Hrd. 30.
april 2008 i mali nr. 411/2007, Hrd. 8. névember 2012 i mali nr. 277/2012.

% Hrd. 2001, 4620, 4624: ,,bar ed soknaradili hagadi krofum sinum med pessum hetti var 6hjskvaemilegt ad
beina peim jafnframt ad peim moénnum, sem baru fram umradda stjérnsyslukeru, sbr. dom Heestaréttar 1997,
bls. 2856 i domasafni réttarins.*; Hrd. 2. februar 2012 i mali nr. 335/2012, kafli II, mgr. 2.: ,Pegar mal er
hofoad til ogildingar Grlausnar stjornvalds verdur auk pessa ad gaeta peirrar meginreglu ad adild ad pvi verdi
peir allir ad eiga, sem voru adilar ad stjornsyslumalinu, sbr. medal annars dom Haestaréttar 23. oktober 1997 i
mali nr. 429/1997, sem birtur er i domasafni pess ars a bls. 2856.

3% Um slikar reglur sem leida til rymri keeruheimildar ma einkum visa til stjornsyslu 4 svidi umhverfismala,
sbr. umfjollun i kafla 2.2.1 og Seerin Maria Gunnarsdottir, ,,Adild ad malum sem varda umhverfid“ (2005) 58
Ulfljétur 349.
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domkrofu ad urskurdur umhverfisradherra yrdi felldur Gr gildi. Haestiréttur tok fram ad ekki
yrdi sé0 hve margir af peim sem hofou uppi stjornsyslukaru og nutu adildar ad kaerumalinu,
alls 122 adilar, hefou einstaka, beina og 16gvarda hagsmuni af Grlausn malsins. Af pvi leidir
ad Hestiréttur telur einungis naudsynlegt ad peir sem eigi l6gvarinna hagsmuna af Grlausn
malsins njoti adildar ad malinu fyrir domstélum en ekki allir sem nutu kaeruadildar hja adra

settum stjornvoldum.'*

{ Hrd. 2006, 4390 voru atvik med peim hztti ad H kvartadi til Samkeppniseftirlitsins yfir
tiltekinni hattsemi nokkurra lifeyrissjoda. Samkeppniseftirlitid tok pa akvordun ad adhafast
ekkert i mélinu sem leiddi af sér malarekstur H. Heestiréttur taldi ad med visan til 18. gr. eml.
hefoi stadid réttarfarsnaudsyn til pess ad beina malatilbunadinum einnig ad hlutadeigandi
lifeyrissjodum. Pannig hafi lifeyrissjodirnir og Samkeppniseftirlitid att oskipt réttindi i
malinu, & skjon vid nidurstdédu réttarins 1 Hrd. 1997, 643. Med nidurstddu sinni i Hrd. 2006,
4390 virdist Hestiréttur gera pa krofu til stefnanda ad hann beini malatilbtinadi sinum ad
peim, auk Samkeppniseftirlitsins, sem kvOrtun hans beinist ad og akvordun
Samkeppniseftirlitsins myndi hafa ahrif 4. Hins vegar virdast slikar krofur ekki hafa verio
gerdar 1 nidurstodu Haestaréttar i Hrd. 8. febraar 2007 i mali nr. 304/2006. Atvik malsins voru
pau ad gerdur var samningur 4 milli Landspitala héaskolasjukrahuss og heilsugaeslunnar i
Reykjavik. Adur hafdi R sinnt rannsoknum fyrir heilsugzsluna en med samningnum vid
spitalann lauk pvi samstarfi. R taldi samninginn ganga i berhdgg vid nénar tiltekin dkvaedi
samkeppnislaga. Hvorki Samkeppniseftirlitid né afryjunarnefnd samkeppnismaéla féllust a
krofur R og adhofoust pvi ekkert. Af peim sokum hofoadi R malid & hendur
Samkeppniseftirlitinu  til 6gildingar 4 akvordunum stofnananna. Med hlidsjon af
nidurstodunni 1 Hrd. 2006, 4390 hefdi R borid ad beina malinu einnig ad heilsugaslunni og
spitalanum, eda eftir atvikum islenska rikinu, en 1ét pad hja lida &n athugasemda fra
Haestarétti par ad lutandi. Af framangreindu leidir ad adild peirra, sem akvordun beinist ad,
ad domsmali geti verid nokkud atvikabundin. Vid petta er ad bata ad @tla ma ad tveir eda
fleiri sem kvarta undan hattsemi samkeppnisadila sins njoti adilastodu fyrir domstélum a

grundvelli 18. gr. eml., sbr. Hrd. 2003, 2685.'"'

140 Olafur Jéhannes Einarsson, ,,Réttarfarsskilyrdi til ad fa stjornvaldsakvordun endurskodada fyrir domi‘

(2007) 57 Timarit 16gfraedinga 39, 61.

! Olafur Johannes Einarsson, ,Réttarfarsskilyrdi til ad fa stjornvaldsakvoroun endurskodada fyrir domi‘

(2007) 57 Timarit 16gfraedinga 39, 62.
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Ahugavert er ad bera saman framangreindar nidurstodur Hestaréttar vid malatilbinad
stefnanda og nidurstodu Heestaréttar i Hrd. 22. febrtiar 2007 i mali nr. 406/2006. F h6foadi
mal & hendur Neytendastofu og H med peim démkrofum ad felld yrdi ar gildi skraning
Einkaleyfastofnunnar & tilteknu vérumerki, ad vidurkennt yrdi med démi ad H veri dheimilt
ad nota vorumerkid 1 atvinnustarfsemi sinni og ad lokum ogildingar a urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala. Framangreindum domkréfum var 6llum beint ad H en
einungis peirri sidastnefndu ad Neytendastofu, sbr. 19. gr. eml. Hér lystur saman tveimur
réttarsvidum, annars vegar vorumerkjarétti og neytendarétti. A svidi vorumerkjaréttar tidkast
ad beina malatilbinadi um o6gildingu dkvordunar stjornvalds einungis ad gagnadila, sbr. Hrd.
2005, 1569 og Hrd. 6. mai 2009 i mali nr. 437/2008,'* en til bess ad fa Grskurdi
afryjunarnefndar neytenda- eda samkeppnismdla hnekkt hefur tidkast ad stefna laegra settu
stjornvaldi, p.e. Neytendastofu eda Samkeppniseftirlitinu. Pratt fyrir framangreint naut
Neytendastofa ekki adildar, &samt H, ad malinu fyrir Haestarétti til pess geta hagsmuna sinna
vegna urskurdar afryjunarnefndarinnar. Oljost er hvers vegna adilarnir nutu ekki
sameiginlegrar adildar fyrir Haestarétti enda hefur pess verid talin porf i 60rum malum sem

reifud hafa verid hér a0 framan.

4.3.3 Sameiginleg adild framkvaemadaradila og hins opinbera

Fyrir domstolum reynir gjarnan 4 mal sem hofoud eru til ogildingar & tilteknum
framkvemdum 4 vegum hins opinbera. Almennt hefur tidkast ad beina malatilbunadi ad
framkvemdaradila, sem i flestum tilfellum er Landsvirkjun eda Vegagerdin, og islenska
rikinu sameiginlega, sbr. Hrd. 2002, 2241. Oljést er hins vegar hvort sii sameiginlega adild sé
sprottin af 18. eda 19. gr. eml. [ Hrd. 14. mars 2008 i mali nr. 114/2008 snérust malaferlin um
lagningu hringvegar um Hornafjardarfljot og beindust kréfur ad Vegagerdinni og
umhverfisradherra fyrir hond islenska rikisins. Heestiréttur tok afstodu til pess ad ,krafa
soknaradila [yrdi] ekki tekin til medferdar an pess ad framkvamdaradili [nyti] adild[ar] ad

malinu®,'* en ad auki taldi rétturinn réttarfarsastaedur standa til pess ad gefa radherra kost 4

14 Af démkrofum i malinu méa rada ad adildin hafi verid 4

pvi ad lata malid til sin taka.
grundvelli 18. gr. eml. enda voru ekki sjalfstedar krofur hafdar uppi 4 hendur annars vegar

Vegagerdinni og hins vegar islenska rikinu. Oljost er p6 4 hvada grundvelli

12 Sbr. po Hrd. 2000, 3521, Hrd. 2004, 3118, Hrd. 24. mars 2010 i mali nr. 154/2010.
'3 Hrd. 14. mars 2008 { mali nr. 114/2008, mgr. 6.

4% Sbr. Hrd. 2002, 2241, Hrd. 2003, 673, Hrd. 2004, 171, Hrd. 2004, 4044, Hrd. 6. névember 2008 i mali nr.
566/2008, Hrd. 2. febraar 2009 i mali nr. 2/2009, Hrd. 19. mars 2009 i mali nr. 425/2008, Hrd. 14. mai 2009 i
mali nr. 562/2008, Hrd. 22. oktoéber 2009 i mali nr. 22/2009, Hrd. 7. juni 2012 i mali nr. 417/2011.

31



framkvemdaradili og islenska rikid geti att oskipt réttindi pannig ad samadild peirra sé
naudsynleg. Um petta var fjallad 1 Hrd. 18. jani 2008 i mali nr. 264/2008 par sem Haestiréttur
fjalladi med gagnrynum hatti um adild islenska rikisins ad malinu. Malsatvik voru pau ad
stefnendur h6fdudu mal 4 hendur islenska rikinu og Vegagerdinni til pess ad fa 6gildan pann
hluta Grskurdar umhverfisradherra par sem fallist var 4 leid B 1 2. 4fanga Vestfjardarvegar.
Meirihluti Haestaréttar taldi Ohjakvaemilegt fyrir stefnanda ad beina kréfum sinum ad
gagnadila 1 pvi stjornsyslumali sem leitad er Urlausnar 4. Hins vegar pegar metid vaeri
réttarsambandid 4 milli Vegagerdarinnar annars vegar og islenska rikisins hins vegar yrdi
ekki s¢d a0 4 milli adilanna vaeru 6skipt réttindi eda oskipt skylda. Pannig yrdi sameiginleg
adild adilanna ekki byggd a4 18. gr. eml. Sé pessi nalgun 16g0 til grundvallar fest ekki séd i
hvada tilvikum hagt vaeri ad stefna stjornvaldi vid hlid peirra sem @ttu logvarda hagsmuni af
tiltekinni stjornvaldsakvordun. Pa var visad til pess ad varnaradild i fyrirliggjandi mali yrdi
ekki & grundvelli 1. mgr. 19. gr. eml., enda attu stefnendur ekki sjalfstedar krofur & hendur

hvorum stefnda um 6gildingu 4 rskurdi umhverfisradherra.'*

Einn démari, sem p6 myndadi
meirihluta i dominum, skiladi sératkvaedi i malinu. [ sératkvadinu var visad til pess ad i
fjolmorgum domum réttarins veru fleiri en einn adili til soknar eda varnar an pess ad
skilyrdum 18. eda 19. gr. eml. veri fullnegt eins og pau vaeru skilgreind af meirihluta
Hastaréttar. Pannig hefoi verid lagt til grundvallar ad dkvedin réttarfarsnaudsyn stadi til pess
a0 sameiginleg adild stjérnvalda og einkaadila, eda eftir atvikum opinberra
framkvemdaradila, veri til stadar par sem pess vari freistad ad fa akvordun stjérnvalda
hnekkt og 1jost vaeri ad domur i malinu myndi hafa ahrif 4 fleiri en stefnanda. Tveir domarar,
sem myndudu minnihluta i ddéminum, skiludu einnig sératkvaedi par sem medal annars var
rakid ad almennt @ttu adildarbaer stjornvold og rétthafar akvordunar, varnaradild ad malum
sameiginlega & grundvelli 19. gr. eml. Veri petta vidtekin skyring & akvaedi 19. gr. eml.

jafnvel pott ekki yrou gerdar sjalfstedar krofur & hendur hvorum varnaradila fyrir sig likt og

akvadid gerir askilnad um.

[ framkveemd ma med nokkurri einfoldun segja ad pad hafi almennt tidkast ad beina
malatilbinadi um 6gildingu stjornvaldsakvordunar ad adildarbeeru stjornvaldi og peim er hafa
16gvarda hagsmuni af dkvorduninni. Veari nalgun meirihluta Hestaréttar i mali nr. 264/2008
16g0 til grundvallar er 6ljost i hvada tilvikum slikt veri unnt enda eru tilvikin fa par sem
framangreindir adildar eiga oskipt réttindi eda sameiginlegar skyldur 4 grundvelli 18. gr. eda

ad skilyrdi séu til pess ad gera sjalfstedar krofur & hendur hverjum peirra, sbr. 19. gr. eml.

145 Sbr. Hrd. 1. oktober 2009 i mali nr. 696/2008, Hrd. 22. oktober 2009 i méli nr. 671/2008.
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bar sem mal af pessu tagi falla ad einhverju leyti utan gildissvids nefndra 4kveda
einkamalalaga hefur Heestiréttur 14tid duga ad pau séu hofouod & hendur stjérnvéldum og peim
er hafa hagsmuna ad gata af akvordunum jafnvel pott fortakslaus skilyrdi samadildar og
samlagsadildar séu ekki uppfyllt. Pannig ma telja sameiginlega adild hins opinbera og
einkaadila i malum sem hofoud eru til o6gildingar & stjornvaldsakvordunum til komna a
grundvelli venju.'*® bvi til samanburdar er ahugavert ad lita til donsku einkamalalaganna'®’
en pau skilgreina ekki hvenar sameiginleg adild er naudsynleg likt og pau islensku. Hins

vegar er gengid Ut fra pvi ad i dkvednum tilvikum sé sameiginleg adild naudsynleg, til ad

mynda pegar mal eru h6foud til 6gildingar 4 stjérnvaldsakvordunum.'*®

4.3.4 Sameiginleg adild a svidi byggingar- og skipulagsmala

Doémaframkvemd 4 svidi byggingar- og skipulagsmala um gildi byggingarleyfa er um margt
olik peirri sem rakin hefur verid hér ad framan. I Hrd. 2006, 167 krafdist H ogildingar &
byggingarleyfi fyrir nyjan sumarbustad i eigu M og S sem gefid var Ut af tilteknu
sveitarfélagi. Heestiréttur tok hins vegar fram 1 nidurstodu sinni ad samkvemt
domaframkvaemd veri ekki gerd krafa til pess ad sveitarfélagid, sem gaf ut byggingarleyfid,
ztti adild ad malinu 4 grundvelli 18. gr. eml.'* Um fravik fra pessari domaframkvamd a
svidi byggingar- og skipulagsméla mé helst nefna Hrd. 1. névember 2007 i mali nr.
594/2006. 1 malinu krofdust adilar pess ad felld yrdi ur gildi tiltekin akvordun
byggingarfulltria Gardabaejar. Malatilbunadur stefnenda beindist, &4 grundvelli samadildar, ad
peim sem hofou fengid uthlutad byggingarleyfi, med akvordun byggingarfulltraans, og
sveitarfélaginu Gardabz. Hvorki stefndu né domstolar gerdu athugasemd vid varnaradild

malsins.'>°

P4 hefur 1 sumum tilvikum tidkast ad stefna sveitarfélagi til réttargaeslu i malum af
pessu tagi pegar liklegt pykir ad s sem bidur laegri hlut i domsmali geti krafist skadabota &

hendur sveitarfélaginu.””' St domaframkvamd sem moétast hefur i malum 4 svidi byggingar-

146 Sja utskyringar Armanns Snavarr 4 venju: I islenskum rétti er a pvi byggt, ad hdttsemi, sem menn hafa
fvlgt um alllangt timabil, geti ordid grundvéllur undir réttarreglu, p.e.a.s. ad venjan geti verid réttarheimild.”;
Armann Snzvarr, Almenn 16gfreedi (Bokatitgifa Orators 1988) 193.

7 LOV nr. 815 1.10.1919 Lov om rettens pleje (retsplejelov)

8 Ulrik Rammeskow Bang-Pedersen og Lasse Hejlund Christensen, Den Civile Retspleje (2.0tg. Pejus 2010)
249; Sja til hlidsjonar Bernhard Gomard, Jens Moller og Oliver Talevski, Kommenteret Retsplejelov EF-
Domskonvention (Jurist- og @konomforbundets Forlag 2004) 489-490.

%9 Domvenjuna ma sennilega rekja til Hrd. 1999, 1794, Hrd. 2001, 2917; Sbr. einnig Hrd. 2003, 1303, Hrd.
2005, 2700, Hrd. 2006, 4425, Hrd. 23. april 2008 i mali nr. 418/2007, Hrd. 18. desember 2008 i mali nr.
204/2008, Hrd. 22. névember 2012 i mali nr. 138/2012, Hrd. 13. desember 2012 i mali nr. 303/2012.

150 Sja einnig Hrd. 17. april 2008 i mali nr. 444/2007, Hrd. 6. névember 2008 i mali nr. 32/2008, Hrd. 7. april
2009 i mali nr. 444/2008, Hrd. 9. desember 2010 i mali nr. 80/2010.

"1 Sbr. Hrd. 2005, 1840, Hrd. 2006, 5284 og Hrd. 21. oktéber 2010 i mali nr. 559/2009.
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og skipulagsmala verdur i besta falli a0 teljast umdeilanleg. Pad ad einkaadilum sé gert ad
verja akvardanir byggingar- og skipulagsyfirvalda 4n adkomu beirra kann ad hljoma
einkennilega med hlidsjon af 60. gr. stjskr. Démstolum er samkvaemt dkvaedinu tlad ad
skera ur agreiningi um embettistakmork yfirvalda og pvi hlytur pad ad vera varhugavert ad
fela almennum borgurum ad taka til varna fyrir stjornvold i jafn veigamiklum malum."* Slik
framkvemd er einnig Oheppileg med hlidsjon af 1. mgr. 116. gr. eml., en til pess ad
stjornvald geti verid bundid af domi um 6gildingu tiltekinnar stjornvaldsakvordunar parf pad
edli malsins samkvaemt ad vera adili ad mélinu.'”® Af pvi leidir ad neikvad réttarahrif
domsurlausnar um efnishlid mals, svokollud res judicata ahrif,"* taka ekki til stjornvalda

155 Démur um tiltekid sakarefni

sem tekid hafa akvordun sem seinna verdur 6gilt med domi.
sem stjornvald & ekki adild ad bindur pannig ekki hendur pess pegar pad tekur sambarilegt
mal til medferdar.">® Slikt er til pess fallid ad valda réttarévissu i samskiptum einkaadila og
16gadila vid hid opinbera. Ad auki ma velta fyrir sér heimild malsadila til pess ad gera
domsatt i mali er vardar Gtgafu a byggingarleyfi.”” bessi tiltekna framkvamd hefur pé

tidkast 4 fleiri malefnasvidum, til demis 4 svidi skattamala.'®

4.3.5 Akvardanir syslumanns

Ahugavert er ad bera framangreindar domaframkvamdir sem moétast hafa 4 hverju svidi fyrir
sig vid per reglur sem gilda pegar leitad er domsurlausnar um réttmeeti dkvardana
syslumanns. I Hrd. 2005, 2900 voru malsatvik pau ad bifreid var seld 4 naudungaruppbodi til
lukningar 4 dhvilandi skuldum P vid varnaradila. Soéknaradili baud i bifreidina og var tilbodi
hans tekid. Bifreidin var haldin g6llum sem voru langt umfram pad sem soknaradili hefoi
matt atla vid kaupin. H6f0adi pvi soknaradilinn malid & hendur varnaradilum, par med
toldum Syslumanninum i Reykjavik, sbr. 4. mgr. 3. gr. laga um naudungarsdlu, nr. 90/1991.
Syslumadurinn tok ekki til varna i malinu og fjalladi héradsdomur sérstaklega um réttarahrif

pess. Pannig taldi héradsdomur ad einhlida dkvordun syslumanns ad lata malid sig ekki varda

152 Peter Pagh, ,,Haefter borgerne for gvrighedsmyndigheden? - mere om forvaltningssager i civilprocessen*

[2001] UfRB 21 og afram.

153 Skali Magnusson ,,Er porf 4 lagasetningu um adild hins opinbera ad démsmalum?* (2005) 58 Ulfljotur 527,

535.
154

Pall Sigurdsson, Logfiwdiordabok: Med skyringum (Bokautgafan Codex - Lagastofnun Héskola Islands
2008) 342-343.

155 Markus Sigurbjornsson, Einkamdlaréttarfar (Gefid ut sem handrit til kennslu vid lagadeild Haskolans i
Reykjavik. 2. ttg. 2003) 240.

156 Magnis Thoroddsen, ,,Res judicata edur atkljad mal“ (1972) 25 Ulfljotur 343, 347.
57 Olafur Johannes Einarsson, ,,Réttarfarsskilyrdi til ad fa stjornvaldsakvoroun endurskodada fyrir domi“
(2007) 57 Timarit 16gfraedinga 39, 55.

1% Spr. einnig kafla 2.1 i Jorgen Mathiassen, ,,Rette sagsogte pa forvaltningens side* [2004] UfRB 171, 172.
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atti ekki ad leida til pess ad soknaradili vaeri sviptur peim rétti sinum ad fa domsuarlausn um
efnid. Aukinheldur taldi héradsdomur ad utivist syslumanns girti ekki fyrir ad varnaradilar
kemu ad vornum gagnvart krofu sdknaradila. P4 vaeri augljost ad syslumadur hefdi enga
logmeta hagsmuni af urlausn malsins og pvi oOparfi fyrir hann ad lata pau til sin taka ef
varnaradilar kysu sjalfir ad taka til varna. Pessi nidurstada héradsdoms er i toluverdu
samraemi vid pau sjéonarmid sem 16gd hafa verid til grundvallar i ddmum er varda byggingar-
og skipulagsmal en jafnframt 4 Ondverdum meidi vi0 doémaframkvemd & svidi
samkeppnismala og pad meginreglu sem fram kemur i Hrd. 2000, 1379 og sidari domum.
Haestiréttur felldi hins vegar Grskurd héradsdoms Ur gildi medal annars med visan til 3. mgr.
46. gr. laga um naudungarsolu. Af dkvedinu leidir ad syslumadur verdur einn adili til varnar
ad domsmali en ekki peir sem kunna ad eiga tilkall til hlutdeildar sdluverds 4 grundvelli 18.
eda 19. gr. eml. Pbetta virdist pd ekki vera algilt en i Hrd. 2003, 2301 var leitad urlausnar um
réttmeeti akvordunar syslumanns. Hestiréttur taldi ad réttarfarsnaudsyn hefdi stadid til pess
ad s& sem borid hafdi fram erindid, sem seinna vard tilefni dkvordunar syslumanns, nyti
adildar ad malinu fyrir domstolum, sbr. 4. mgr. 3. gr. pinglysingarlaga, nr. 39/1978. bannig
hefdi, samkvemt Hastarétti, verid med 6llu asteedulaust ad lita 4 syslumanninn sem adila ad
malinu. Pessi afdrattarlausa nalgun Haestaréttar er i meginatridum i samremi vido Hrd. 2.

september 2008 1 mali nr. 404/2008.

4.3.6 Alyktanir

Samkvaemt framangreindu hefur pad valdid talsverdum vanda i framkvaemd ad adild hins
opinbera virdist ekki hafa verid markadur &kvedinn farvegur sem tekur pvert yfir o6ll
malefnasvid stjornsyslunnar. Pannig virdist purfa ad leggja til grundvallar domvenjur a
hverju malefnasvidi fyrir sig vid mat & pvi hvernig adildinni skuli hagad hverju sinni. Ekki er
ad sja ad nein sérstok rok standi til pess ad stjornvold eigi ekki adild ad malum er varda
logmeeti dkvardana peirra. Hugsanlega ma velta pvi upp ad mal 4 svidi byggingar- og
skipulagsmala geti vardad agreining milli nagranna um tilteknar framkvaemdir sem annar
peirra stendur ad og hinn telur fara gegn hagsmunum sinum. I slikum tilvikum kann ad vera
hagt ad semja um tiltekin milliveg i framkvemdum sem badir adilar geta unad vid enda
verdur slikt mat ekki alltaf lagt i hendur stjornvalda. I pessum malaflokki kunna p6 ad hniga
veigamikil rok til pess ad stjornvold eigi adild ad malum er varda gildi dkvardana peirra enda

kann ad stofnast botaskylda af peirra halfu hafi byggingarleyfi verid gefid ut sem seinna er
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ogilt."*” bannig purfa 6nnur stjornvold alla jafna ekki ad sata pvi ad botakrafa geti stofnast

vegna dkvardana peirra sem seinna eru felldar ur gildi af @dra settum stjornvoldum.

5. Laegra sett eda ®ora sett stjornvold?

[ lok sidustu aldar ferdist mjog i voxt ad loggjafinn kemi 4 fét svonefndum
urskurdarnefndum innan stjornsyslunnar sem falid var med l6gum urskurdarvald sem adur
hafdi verid i hendi radherra, sbr. 14. gr. stjskr.'” Ein afleiding pessarar préunar var tiltekin
réttardvissa um hvort rétt vaeri ad beina malatilbinadi um 6gildingu stjéornvaldsakvordunar ad
leegra eda a0ra settu stjornvaldi einu eda badum sameiginlega i domsmali pegar mal hofou
verid til medferdar 4 tveimur stjérnsyslustigum. { kaflanum verdur gerd tilraun til pess ad
kortleggja framkvemd Hestaréttar og reynt ad varpa ljosi & paer nalganir sem rétturinn hefur

lagt til grundvallar.

5.1 Almennt
Likt og rakid var nokkud itarlega i 4. kafla ritgerdarinnar gilda dkvednar reglur um pad

hvernig adild og fyrirsvari skuli hattad i einkamélum, sbr. III. kafli eml. Af umfj6llun 4. kafla
leidir ad almennt standa skilyrdi til pess ad stefna umraeddum stjérnvoldum enda njota pau
adildarhaefis i skilningi 1. mgr. 16. gr. eml. Akvedid réttarfarshagraedi fylgir pvi po ad
einungis s¢ gerd krafa um ad stefna annad hvort laegra eda ®dra settu stjornvaldi 6had
malefnasvidi hverju sinni. Til pess ad skyra vidfangsefnid ndnar er rétt ad taka fram ad
urskurdaradilar innan stjérnsyslunnar & kerustigi eru almennt med tvenns konar heetti.
Annars vegar sjalfstedar stjornsyslunefndir sem gegna hlutverki sjalfsteeds trskurdaradila &
malskotsstigi. Hins vegar eru radherrar sem gegna eftirlits- og stjornunarheimildum gagnvart
leegra settum stjornvoldum og hegt er ad skjota malum til 4 grundvelli almennrar

kaeruheimildar, sbr. 26. gr. ssl.

5.2 Domaframkvzaemd fyrir ario 1997

bad er talsverdum erfidleikum bundid a0 marka adild hins opinbera dkvedinn farveg pegar
fjallad hefur verid um stjornsyslumal sem vardar réttindi og skyldur borgara & tveimur eda
fleiri stjornsyslustigum og tvaer eda fleiri dkvardanir liggja fyrir ymist samhljoda eda
gagnstedar. Svo virdist sem framkvamdin hafi verid nokkud tilviljanakennd &4dur en henni

var morkud tiltekin stefha med nokkrum domum Heestaréttar 4 arinu 1997.

159 Sbr. Hrd. 7. april 2009 { mali nr. 444/2008.
160 Fridgeir Bjornsson, Urskurdarnefudir i stjérnsyslunni (Forsatisraduneytid 2005) 9.
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[ Hrd. 1993, 603 var heilbrigdis- og tryggingamalaradherra stefnt til pess ad pola 6gildingu 4
tilteknum urskurdum hans 4samt pvi ad vidurkennt yrdi ad afgreidslur lyfjanefndar a
tilteknum erindum yrdu ogiltar. Malatilbunadur stefnanda beindist pannig ad @dra setta
stjornvaldinu an pess ad gerd vari nokkur athugasemd vid varnaradild malsins.'®' Til
samanburdar ma benda a Hrd. 1997, 350 par sem stefnandi krafdist o6gildingar & tilteknum
akvorounum lyfjaverOlagsnefndar. Malatilbunadur hans beindist ad islenska rikinu,
Tryggingastofnun Islands og lyfjaverdlagsnefnd. Kréfum hans 4 hendur islenska rikinu var
visad fra par sem adild islenska rikisins potti vanreifud.'® Démarnir eru athyglisverdir fyrir
peer sakir ad 1 fyrra malinu var @dra stjornvaldinu stefnt 4n athugasemda af halfu varnaradila
eda Heestaréttar par ad lutandi en i seinna malinu beindist malatilbunadur stefnanda ad laegra
og dra setta stjornvaldinu og krofum stefnanda 4 hendur hins @dra var visad fra domi.'®
bessi réttarovissa birtist 1 fleiri rlausnum Heestaréttar, sbr. Hrd. 1993, 2364 par sem legra og
a@0ra settu stjornvaldi var stefnt 4n athugasemda og Hrd. 1996, 4112 par sem laegra og &dra
settu stjornvaldi var einnig stefnt asamt sérstakri afryjunarnefnd sem skipud var vid urlausn
mélsins.'* Ovissan orsakast liklega af pvi ad ekki var morgum lagaakvaedum til ad dreifa
sem toku af vafa um hvada stjornvaldi beeri ad stefna ef dvissa veeri um hver hefdi forredi a

165

sakarefninu hverju sinni. >~ betta atti eftir ad breytast vegna pess ad arid 1997 urdu

straumhvorf i framkvemd Haestaréttar 4 svidinu sem enn sér ekki fyrir endann 4.

5.3 Domaframkvaemd ario 1997

Atla verdur ad upptok domaframkvamdarinnar um ad stefna beri laegra settu stjornvaldi til
pess ad f4 med démi ogilda akvordun dra setts stjiornvalds megi rekja til Hrd. 1997, 643."°
Atvik voru med peim hatti ad samkeppnisradi og afryjunarnefnd samkeppnismala var stefnt
til pess ad pola ogildingu 4 tilteknum akvordunarordum hins sidarnefnda. Heestiréttur visadi

krofum stefnanda & hendur afryjunarnefndinni fra domi med peim athugasemdum ad nefndin

161 Sbr. Hrd. 1981, 1183, Hrd. 1983, 1655, Hrd. 1984, 1126, Hrd. 1993, 2364

12 Sbr. Hrd. 2000, 132 par sem stefnandi h6f0adi mal gegn islenska rikinu og lyfjaverdlagsnefnd vegna

akvordunar nefndarinnar an athugasemda af halfu Heestaréttar.

163 Sbr. Hrd. 1981, 166 par sem sjalfstedri stjornsyslunefnd og radherra var stefnt til varna og pess medal

annars krafist ad felld yrdi ur gildi nénar tilteknar nidurstodur nefndarinnar. Heestiréttur komst ad peirri
nidurstoou i malinu ad krofum hefdi réttilega verid beint ad nefndinni en hins vegar hefdi ekki verid
lagagrundvéllur til pess ad beina krofum ad heilbrigdis- og tryggingamalaradherra.

' Sbr. Hrd. 1997, 2015.

165 Markus Sigurbjornsson, Einkamdlaréttarfar (Gefid ut sem handrit til kennslu vid lagadeild Haskolans i
Reykjavik. 2. utg. 2003) 67; bor Vilhjalmsson, Réttarfar I-II (Gefid ut sem handrit til kennslu vid lagadeild
Haskola Islands. Réttarfar [ 3. utg. endursk. Réttarfar II. 2. utg. endursk., 1987) 9.

166" Olafur Johannes Einarsson, ,,Réttarfarsskilyrdi til ad fa stjornvaldsakvordun endurskoodada fyrir domi“
(2007) 57 Timarit 16gfraedinga 39, 51.
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hefdi enga pa 16gvordu hagsmuni af urlausn malsins sem leitt geeti til adildar hennar. b4 staedi
ad auki engin réttarfarsnaudsyn til pess ad gefa nefndinni kost 4 ad lata til sin taka domsmal
sem hofoad veri til ogildingar & Grskurdi hennar. Hugsanlegt er ad nidurstada Haestaréttar i
malinu hafi verid tilkomin vegna peirrar framkvemdar sem tidkadist i Danmorku ad stefna
skyldi samkeppnisradi en ekki afryjunarnefndinni.'”” Um pad bil atta manudum eftir ad
domur 1 Hrd. 1997, 643 féll voru kvednir upp tveir domar sama dag i Heestarétti, Hrd. 1997,
2856 og Hrd. 1997, 2918."°" Badi malin voru hofoud til ogildingar & trskurdi
umhverfisrddherra og var honum i badum tilvikum stefnt til varnar. Roksemdafersla
Heastaréttar 1 domunum var apekk en Haestiréttur komst ad peirri nidurstodu um adild
umhverfisradherra ad malunum ad radherra vaeri einungis i hlutverki @dra setts stjornvalds &
malskotsstigi, sbr. 26. gr. ssl. Pannig hefdi hann enga pa 16gvordu hagsmuni af Grlausn
malanna sem orsakad geati adild hans ad peim. Pa vari auk pess engin réttarfarsnaudsyn 4 pvi
ad gefa radherranum kost & pvi ad lata til sin taka domsmal sem veari eingdngu hofdad til
6gildingar 4 urskurdi hans. Ljost er a0 um stefnubreytingu var ad raeda hja Heestarétti med
framangreindum domum enda hafdi rétturinn ekki gert athugasemdir vid adild adra settra
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stjornvalda adur en pessir domar voru uppkvednir.

5.4 Domaframkvaemd eftir ario 1997

5.4.1 Adild lzegra settra stjornvalda

Af framangreindum urlausnum Haestaréttar fra arinu 1997 virdist ekkert benda til pess ad
domaframkvemdin takmarkist ad einhverju leyti vid &kvedin malefnasvid innan
stjornsyslunnar, pvert 4 moti virtist pvi hafa verid slegid fostu ad &dra sett stjornvald hafi
enga logvarda hagsmuni af urlausn domstéla um dkvardanir peirra. Pannig var
domaframkvaemdin 16g0 til grundvallar i Hrd. 2002, 3647 par sem deilt var um gildi
sveitarstjornarkosninga. Félagsmalaraoherra hafdi einungis verid stefnt til réttargaeslu en
Haestiréttur féllst & pad med héradsdomi ad radherra hefdi sem urskurdaradili ekki 16gvarda
hagsmuni af malinu. Ahugavert er ad bera pessa nidurstodu saman vid Hrd. 1994, 2640 par

sem reyndi & gildi kosninga um sameiningu sveitarfélaga en par gerdi Heestiréttur ekki

167 Jorgen Mathiassen, ,,Rette sagsegte pa forvaltningens side” [2004] UfRB 171, 172.

1% Sumarid 1997 hafdi p6 verid kvedinn upp domur, Hrd. 1997, 2025, sem gaf til kynna sambarilegar
nidurstoour og lagdar voru til grundvallar i Hrd. 1997, 643 en ef til vill ekki kvedid & um per med jafn
afdrattarlausum heetti og gert var i Hrd. 1997, 643 og seinna i Hrd. 1997, 2856 og Hrd. 1997, 2918.

169 Rétt er ad benda 4 ad i Hrd. 1997, 643, Hrd. 1997, 2856 og Hrd. 1997, 2918 voru pad einungis fjorir
domarar sem demdu 61l malin. beir voru Arnljotur Bjornsson, Gardar Gislason, Gunnlaugur Claessen og
Markus Sigurbjérnsson.
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athugasemd vid adild malsins.'”’ Ad auki ma visa til Hrd. 1999, 957 par sem Fiskistofu var
stefnt til pess ad pola 6gildingu 4 Grskurdi sérstakrar urskurdarnefndar sem adur hafoi stadfest
akvordun Fiskistofu.'”" T Hrd. 2003, 3618 lagdi Haestiréttur domaframkvaemdina fra 1997 til
grundvallar par sem stefnandi stefndi islenska rikinu med peirri domkrofu til vara ad ogiltur
yrdi urskurdur doms- og kirkjumadlardduneytisins um ad hafna endurskodun a akvordun
syslumannsins & Akureyri. Malinu var visad frd par sem rdduneytid hafdi eingdngu pjoénad
hlutverki @dra stjornvalds 4 malskotsstigi innan stjérnsyslunnar og af peim sékum veeri adild
pess oporf ad malinu. Af dominum ma draga péd alyktun ad stefnha hefdi purft
syslumannsembzettinu 4 Akureyri til pess ad pola dom um efnid.'”” T Hrd. 2003, 4300 var
Tryggingastofnun stefnt, réttilega midad vid domaframkvamdina, og pess krafist ad felldur
yrdi ur gildi arskurdur urskurdarnefndar almannatrygginga par sem stadfest var nidurstada

'3 ba var sveitarfélaginu Nordur-Héradi, sem laegra settu

Tryggingastofnunar um 6rorkumat.
stjornvaldi, stefnt 1 Hrd. 2004, 4285 og pess krafist annars vegar a0 akvordun sveitarstjornar
Nordur-Hérads og hins vegar Urskurdur félagsmalaraduneytisins um stadfestingu umreeddrar

akvordunar sveitarstjornarinnar yrou ogiltir med domi.

Doémaframkvemdin hefur einnig néd til sjalfstedra eftirlitsstofnana i malum sem héfoud eru
til 6gildingar & akvordunum peirra og urskurdum hlutadeigandi afryjunarnefnda. Pannig var
Fjarmalaeftirlitinu stefnt til pess ad pola ogildingu urskurdar kerunefndar samkvamt 16gum
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998, sbr. Hrd. 16. jantar 2007 1 mali nr.
17/2007. P4 hefur framkvemdin 4 svidi samkeppnismala verid nokkud fastmotud eftir
uppkvadningu Hrd. 1997, 643 bpar sem Samkeppniseftirlitinu, og forvera pess
samkeppnisradi, hefur nanast undantekningalaust verid stefnt til pess ad pola dom um

174

ogildingu 4 urskurdi afryjunarnefndar i samkeppnismalum. Eina undantekningin &

170 Einar Karl Hallvardsson veltir upp peim sjéonarmidum ad parna hafi verid til Urlausnar mal sem vardi
grundvallaratridi i stjornskipan landsins en engu ad sidur telji Heestiréttur ad radherra, fyrir hond islenska
rjkisins, hafi engra hagsmuna ad geta; Einar Karl Hallvardsson, ,,Hvernig er petta med rikid?* (2005) 58
Ulfljotur 495, 523.

71 Sbr. po Hrd. 2003, 1024, Hrd. 2004, 4709.

172 Sbr. po Hrd. 2005, 315, Hrd. 2005, 948.

173 §j4 einnig sambeerilegan malatilbunad i Hrd. 2005, 1043, Hrd. 2005, 2974.

174 Sbr. Jona Bjork Helgadéttir, ,,Medferd samkeppnismala“ (2000) 52 Ulﬂjc')tur 395, 411; Sjé einnig Hrd. 1999,
1280, Hrd. 2001, 1647, Hrd. 2001, 3723, Hrd. 2003, 1224, Hrd. 2003, 2685, Hrd. 2003, 4332, Hrd. 2004, 731,
Hrd. 2004, 1881, Hrd. 2006, 4390, Hrd. 8. febroar 2007 i mali nr. 304/2006, Hrd. 30. mai 2007 i mali nr.
275/2007, Hrd. 27. 4gast 2007 i mali nr. 388/2007, Hrd. 4. oktéber 2007 i mali nr. 478/2007, Hrd. 7. febraar
2008 i mali nr. 143/2007, Hrd. 10. april 2008 i mali nr. 558/2007, Hrd. 30. april 2008 i mali nr. 411/2007, Hrd.
2. oktdber 2008 i mali nr. 550/2007, Hrd. 2. oktober 2008 i mali nr. 640/2007, Hrd. 27. mars 2009 i mali nr.
138/2009, Hrd. 14. mai 2009 i mali nr. 479/2008, Hrd. 4. jini 2009 i mali nr. 268/2009, Hrd. 26. névember 2009
i mali nr. 633/2009, Hrd. 18. november 2010 i mali nr. 188/2010, Hrd. 3. febraar 2011 i mali nr. 267/2010, Hrd.
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framangreindu er Hrd. 2002, 1169 par sem atvik voru med peim hatti a0 H kaerdi akvordun
Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar i samkeppnismalum sem visadi malinu fra. H
h6f0adi mal & hendur afryjunarnefndinni til pess ad fa fravisunarurskurdinum hnekkt og lagt
fyrir nefndina ad taka karuna til efnislegrar medferdar. Med visan til Hrd. 1997, 643 visadi
Haestiréttur hins vegar malinu fra domi. Af pvi leidir ad til pess ad fa fravisunararskurdum

a0ra settra stjornvalda hnekkt parf ad hofda mal 4 hendur leegra settu stjérnvaldi.

5.4.2 Adild =0ra settra stjornvalda

bratt fyrir a0 domaframkvemd Hastaréttar fra arinu 1997 hafi verid nokkud afdrattarlaus fer
pvi fjarri ad Heestiréttur hafi alltaf ad sjalfsdadum stadid vord um hana. Pannig eru fjolmorg
demi pess efnis ad Haestiréttur hafi 14ti0 hja lida ad gera athugasemdir vid varnaradild hins
opinbera jafnvel pott hun hafi gengid i berhogg vid pa framkvemd sem rétturinn lagdi sjalfur

til med domum sinum fra arinu 1997.

Fyrst ber ad nefna prjd doma Heestaréttar sem tilkomnir eru vegna fyriraetlana islenska
rikisins um Kérahnjukavirkjun. Sa fyrsti, Hrd. 2002, 2241, var hofdadur & hendur islenska
rikinu og pess krafist ad felldur yrdi Gr gildi urskurdur umhverfisradherra par sem felldur var
ur gildi Grskurdur Skipulagsstofnunar. Malinu var visad fra einkum med visan til pess
hvernig soéknaradild var hattad. Heestiréttur gerdi hins vegar engar athugasemdir vid
varnaradild malsins pratt fyrir ad fjarmalaradherra og umhverfisradherra hefdi verid stefnt til
varna fyrir hond islenska rikisins. Samkvemt domaframkvaemd fra 1997 hefdi soknaradilum
borid ad stefna Skipulagsstofnun sem legra settu stjérnvaldi. I Hrd. 2003, 673 voru
malsadilar peir somu, nema Landsvirkjun hafoi bast vid sem varnaradili vid hlid islenska

' 1 pessu mali, 6fugt vid pad fyrra, gerdi héradsdomur athugasemd vid adild

rikisins.
umhverfisradherra ad malinu og visadi til peirra raka er adur hofou verid 16g0 til grundvallar
domum Heestaréttar fra arinu 1997. Hestiréttur gerdi hins vegar engar slikar athugasemdir né
reka ad pvi ad edlilegra hefdi verid ad beina malatilbunadinum ad Skipulagsstofnun sem
legra settu stjornvaldi. I pridja mélinu, Hrd. 2004, 171, var malid tekid til efnismedferdar i
Haestarétti og nidurstada héradsdoms um syknu var stadfest. Likt og i tveimur fyrri malunum

var engin athugasemd gerd af halfu Hastaréttar um adild islenska rikisins ad malinu. bar

alyktanir, um adild islenska rikisins, sem hofundur dregur af premur framangreindum domum

1. desember 2011 i mali nr. 116/2011, Hrd. 2. febraar 2012 i mali nr. 335/2011, Hrd. 9. febrtiar 2012 i mali nr.
205/2011, Hrd. 23. febrtar 2012 { mali nr. 72/2011, Hrd. 8. névember 2012 i mali nr. 277/2012, Hrd. 6.
desember 2012 i mali nr. 218/2012, Hrd. 31. jantar 2013 i mali nr. 437/2012, Hrd. 14. mars 2013 i mali nr.

355/2012.

173 Sia reifun 4 dominum i kafla 4.2.3.
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Hestaréttar 4 stod i nidurstéou réttarins i Hrd. 2002, 3910 par sem atvik voru med
sambarilegum hetti og krofum 4 hendur islenska rikinu var visad fra domi sokum pess ad
umhverfisradherra hefdi enga 16gvarda hagsmuni af urlausn malsins.'’® Atvik méalanna eru po
6samberileg ad pvi leytinu til ad i fyrrnefndu malunum premur felldi umhverfisrddherra
akvordun Skipulagsstofnunar Ur gildi en i Hrd. 2002, 3910 stadfesti umhverfisrddherra
akvordun Skipulagsstofnunar. Heestiréttur hefur p6 ekki 14tid slikt standa pvi 1 vegi ad fylgja
domaframkvaemdinni fra arinu 1997 fullum fetum og talid ad stefna beari hinu legra setta

stjornvaldi 6had pvi hvort stjérnvaldid hafi trskurdad stefnanda i hag eda 6hag.'”’

{ Hrd. 2005, 2503 reyndi 4 ny 4 urskurdi umhverfisradherra sem @dra sett stjérnvald vegna
framkvaeemda vid alver i Reydarfirdi. Stefndu i malinu voru auk R og F, fjarmalaradherra og
umhverfisradherra persoénulega og fyrir hond islenska rikisins. Stefnandi gerdi paer domkrofur
ad prir Grskurdir umhverfisradherra yrou ogiltir. [ Grskurdunum hafdi radherrann ymist
stadfest akvardanir Skipulagsstofnunar eda visad frda keru vegna dkvordunar
Umbhverfisstofnunar. Héradsdomur visadi af sjalfsdadum frd domi krofum & hendur
fjarmalaradherra vegna vanreifunar en tok sérstaklega fram ad umhverfisrddherra vaeri
»sjalfstaett stjornvald” sem tekid hafdi prjar af fjorum stjornvaldsdkvordunum sem um var
deilt. Pannig hefdi umhverfisradherra réttilega verid stefnt til pess ad pola dom um
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omerkingu eigin stjornvaldsakvardana.'’

Hér ad framan hafa {fjolmorg mal verid gerd ad umfjollunarefni sem varda réttarsambandid
milli umhverfisradherra og lagra settra stjornvalda.'” Sambaerileg fravik virdast hafa att sér
stad pegar pess hefur verid freistad ad fa Urskurdum doémsmalarddherra hnekkt fyrir
domstolum. T Hrd. 2002, 1902, Hrd. 2002, 1906, Hrd. 2004, 2760 og Hrd. 2005, 4897 var

islenska rikinu stefnt og pess krafist ad Urskurdur doémsmalaradherra og urskurdur

176 Sbr. Hrd. 2001, 4620, 4623; Sja einnig Olafur Jéhannes Einarsson, ,Réttarfarsskilyrdi til ad fa

stjornvaldsakvordun endurskodada fyrir domi“ (2007) 57 Timarit 16gfreedinga 39, 59; Einar Karl Hallvardsson,
. Hvernig er petta med rikid? (2005) 58 Ulfljotur 495, 516-518.

77 Sbr. Hrd. 1997, 2918, Hrd. 2002, 2241, Hrd. 22. febraar 2007 i mali nr. 406/2006, Hrd. 18. juni 2008 i mali
nr. 264/2008; Sja p6 ummeli héradsdoms i Hrd. 115/2013; Olafur Johannes Einarsson, Endurskodunarvald

domstola a matskenndum stjornvaldsakvordunum (Drog ad kennsluriti Reykjavik 2000) 95.

178 Rétt er ad benda & dkvedna meinbugi badi i malatilbiinadi stefnanda og roksemdafaerslu héradsdoms i

malinu. Pannig var radherrunum réttilega stefnt til fyrirsvars fyrir islenska rikid (an pess ad hofundur taki
afstodu til adildar islenska rikisins ad malinu). bad er hins vegar rangt ad stefna peim personulega enda engin
réttarfarsnaudsyn fyrir sliku. ba segir i forsendum héradsdéms ad umhverfisradherra sé ,,sjalfstett stjornvald*
sem er umdeilanlegt enda hefur ekki tidkast ad visa til radherra sem stjornvalds heldur einungis malsvara fyrir
islenska rikid. Ef héradsdomur taldi heimilt ad beina malatilbiinadi ad edra settu stjornvaldi i malinu hefdi pvi
verid edlilegra, ad mati hofundar, ad stefna umhverfisradherra fyrir hond islenska rikisins og lata par vid sitja.

179 Sja einnig Hrd. 2001, 2028, Hrd. 27. september 2007 i mali nr. 182/2007.
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ttlendingaeftirlitsins, forvera Utlendingastofnunar, yrdu felldir ur gildi 4an athugasemda af
halfu Hestaréttar.'™ Framangreindir domar eiga pad sameiginlegt ad engar athugasemdir
voru gerdar vid adild @dra setts stjornvalds ad malinu pratt fyrir ad malatilbinadurinn

'8 Ahugavert er ad bera pessa

stangadist 4 vid domaframkvaemd Hestaréttar fra arinu 1997.
doma saman vid Hrd. 12. mars 2009 i mali nr. 353/2008 par sem islenska rikinu og
Utlendingastofnun var stefnt til varna med peim domkréfum ad ogiltur yrdi med démi
urskurdur doms- og kirkjumalaraduneytisins par sem stadfestur var Urskurdur
Utlendingastofnunar. Hestiréttur gerdi engar athugasemdir vid varnaradild i mélinu og

"2 1 pessu samhengi ma

stadfesti nidurstodu héradsdoms um ogildingu dkvardana stefndu.
nefna Hrd. 2003, 3618, sem getid var i kafla 5.4.1, par sem domaframkvaemdinni frd arinu
1997 var fylgt fullum fetum og Haestiréttur tok sérstaklega fram ad adild islenska rikisins
veri 6porf. Ad lokum ber ad nefna Hrd. 2004, 4339 par sem Haestiréttur 1ét adild edra setts
stjornvalds ad domsmali sig engu varda en stefnandi stefndi islenska rikinu til pess ad pola
med domi ogildingu urskurdar sjavaritvegsraduneytisins um stadfestingu & akvordun
Fiskistofu.'"

Almennt eru @dra sett stjornvold innan stjornsyslunnar tilteknir radherrar eda sjalfstedar
stjornsyslunefndir sem komid er 4 fot med logum. Likt og rakid hefur verid hefur
domaframkvemd um adild radherra verid a reiki pratt fyrir skyr fyrirmali Heestaréttar i
domum fra arinu 1997. Med adurnefndum Hrd. 1997, 643 var kvedid med nokkud
afdrattarlausum heetti 4 um ad afryjunarnefnd samkeppnismala gegndi hlutverki
urskurdaradila & malskotsstigi innan stjornsyslunnar, sbr. Hrd. 2002, 1169. bessu var po6 6fugt
farid 1 Hrd. 2000, 3521 par sem U stefndi afryjunarnefnd i vorumerkja- og einkaleyfamalum
og krafQist pess ad o6gilt yroi med doémi ndnar tiltekin akvoroun nefndarinnar. Haestiréttur
felldi efnisdom um malid &n pess ad gera nokkrar athugasemdir vid adild nefndarinnar ad

malinu. Pratt fyrir sidastnefndan dom virdist pad heyra til undantekninga ad kerunefndir 4

malsskotsstigi eigi varnaradild ad malum er varda urskurdi pess.

180 Sbr. Hrd. 2005, 3714

81 Sbr. Hrd. 2004, 2336.

182 Ahugavert er ad skoda malatilbanad stefnanda um varnaradild ad malinu en par kom fram ad radherra i

hlutverki sinu sem adra sett stjornvald hefoi 16gvarda hagsmuni af Grlausn malsins. Stefnandi rokstuddi pa
akvordun sina ad beina malatilbuinadi einnig ad adra settu stjornvaldi med pvi ad radherra hefdi samkvamt
almennum reglum stjornsysluréttarins stjiornunarheimildir gagnvart Utlendingastofnun. ba visadi stefnandi til
déomaframkvaemdar Haestaréttar, einkum og sér i lagi doma Heestaréttar nr. 113/2001 og 499/2005.

183 S nidurstada er 4 skjon vid varnaradild i Hrd. 1999, 957.
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5.4.3 Meginreglan um a0 stefna pvi stjornvaldi sem akvordun tekur

Samkvaemt meginreglu hefur verid talid heimilt ad stefna beri pvi stjornvaldi sem er i senn
adildarhaft og baert til pess ad taka pa akvordun sem ogildingar er krafist 4.'™ Reglan hefur
baedi verid 16gd til grundvallar ad donskum rétti og islenskum, sbr. Hrd. 2000, 1379.'® |
malinu tok Hestiréttur fram ad ekki veeri talid unnt ad ogilda stjérnvaldsdkvoroun med domi
nema pvi stjornvaldi sem akvordun tok veri stefnt til varna { malinu.'® Reglan fellur nokkud
illa ad peirri domaframkvemd sem Hestiréttur skapadi arid 1997 og i raun 6ljost hvernig
haegt sé ad leggja paer badar til grundvallar. [ framkvemd virdist sem domaframkvaemdin fra
1997 hafi oftar verid 16g0d til grundvallar, likt og rakid var i kafla 5.4.1, hins vegar finnast
pess po demi par sem Hastiréttur hafi visad til meginreglunnar ur Hrd. 2000, 1379. { Hrd.
13. febrtiar 2007 1 mali nr. 56/2007 h6fdudu eigendur jardarinnar S II mal 4 hendur eigendum
jardarinnar S 1 til pess ad fa fellda ur gildi tiltekna akvérdun syslumannsins i Budardal.
forsendum héradsdoms fyrir fravisun var tekid fram ad til pess ad fa stjornvaldsakvordun
fellda ur gildi yrdi alla jafna ad stefna til varnar pvi stjornvaldi sem st6d ad peirri akvordun
sem um var deilt. Haestiréttur stadfesti dom héradsdoms med visan til forsendna. Pannig
standa veigamikil rok til pess ad stjornvaldi sé¢ gert kleift ad koma & framfaeri peim

sjonarmidum sem stodu ad baki akvordun pess.

[ sératkvaedi minnihluta Heaestaréttar i Hrd. 18. jini 2008 i mali nr. 264/2008 var visad til
reglunnar og tekid fram ad i einkamalalogum veeri ekki ad finna sérstok akvaedi um adild til
varnar i malum sem vordudu logmati stjornvaldsdkvardana. Hins vegar hefoi si oskrada
meginregla verid talin gilda um varnaradild hins opinbera sem feli pad i sér ad stefna beeri
pvi stjornvaldi sem nyti adildarhafis og veri bert ad 1ogum til pess ad taka umredda
akvordun. Engu ad sidur var tekid fram ad frd framangreindri meginreglu veru til
undantekningar, sem annad hvort leiddu af 16gum eda venju. Pannig var samkvaemt
nidurstodu minnihlutans ein undantekningin frd reglunni st démaframkvemd sem
Hastiréttur hof 4rid 1997 og gerd hefur verid ad umfjollunarefni i kafla 5.3. Onnur
undantekningin er su venja sem talin er gilda & svidi byggingar- og skipulagsmala um utgéafu

byggingarleyfa og felst i pvi ad ekki er réttarfarsnaudsyn til pess ad stefna pvi stjornvaldi sem

84 pan Hreinsson, Heefisreglur stjornsyslulaga (Bokautgafan Codex 2005) 866.
1

% Sja reifun 4 dominum i kafla 4.2.2.

186 Hrq, 2000, 1379, 1381; Sérstaklega ahugavert er ad geta peirrar stadreyndar ad i malinu demdu Gudrin
Erlendsdottir, Haraldur Henrysson, Hjortur Torfason, Hrafn Bragason og Pétur Kr. Hafstein. Enginn pessara
domara atti saeti i Hrd. 1997, 643, Hrd. 1997, 2856 og Hrd. 1997, 2918. Rétt er po ad taka fram allir attu peir
seti 1 Hrd. 1997, 2025 sem gaf til kynna visbendingu um pa framkvemd sem 16gd var til grundvallar i Hrd.
1997, 2856 og Hrd. 1997, 2918.
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gaf Ut byggingarleyfid heldur eingongu gagnadila ad stjornsyslumélinu.'®’ Pannig var visad
til reglunnar i Hrd. 2006, 167 par sem deilt var um utgafu byggingarleyfis en stefndu byggdu
syknukrofu sina medal annars 4 adildarskorti samkvaemt 2. mgr. 16. gr. eml. Stefndi taldi ad
stefnanda hefdi borid ad stefna sveitarstjorn Grimsnes- og Grafningshrepps sem gefid hafdi
ut umraett byggingarleyfi og tekid hina umdeildu stjérnvaldsakvoérdun med visan til Hrd.
2000, 1379. Hestiréttur hafnadi malatilbunadi stefnda ad pessu leyti og visadi til pess ad
samkvemt domaframkvemd veri ekki réttarfarsnaudsyn til pess ad hlutadeigandi
sveitarfélag atti adild ad domsmali um gildi byggingarleyfis. Pridja undantekningin sem
minnihluti Heaestaréttar i mali nr. 264/2008 visadi til er si ddémvenja um ad stefna islenska

rikinu til pess ad pola dom i dkvednum malaflokkum, sbr. umfjéllun i koflum 4.2.4 og 5.4.4.

Ljost er ad meginregla Hestaréttar um ad stefna beri adildarbaru stjornvaldi fellur illa ad
peirri ddmaframkvemd sem rétturinn skapadi arid 1997. bad er athyglisvert ad skilningur
minnihlutans 1 mali nr. 264/2008 & efninu er sa ad domaframkvemd Hastaréttar fra arinu
1997 veri undantekning frd meginreglu Hrd. 2000, 1379. Ef litid er yfir framkvaemd
Hestaréttar med heildstedum heetti virdist p6 sem ad mun algengara sé¢ ad visad sé til
domaframkvamdarinnar fra arinu 1997 1 Grlausnum réttarins og pvi 6ljost hvort haegt sé¢ ad
skilgreina hana sem undantekningu fra meginreglu Heestaréttar i Hrd. 2000, 1379. Hins vegar
fellur meginreglan sem visad er til i Hrd. 2000, 1379 mun betur ad meginreglum
stjornsysluréttarins dsamt pvi ad almennt virdist vera rokrétt ad stefna pvi stjornvaldi sem
akvoroun tekur an pess ad velta sérstaklega fyrir sér & hvada stjornsyslustigi stjornvaldio er.
b4 er meginreglan i Hrd. 2000, 1379 mun fastmotadri en domaframkvemdin fra 1997 med
hlidsjon af aldri meginreglunnar og peirri stadreynd ad hennar nytur einnig vid f

.. 188
Danmorku.

5.4.4 Fravik fra domaframkvaemdinni
Likt og rakid var i kafla 4.2 hefur talsverd ovissa rikt um pad hér & landi hvenaer beina skuli

malatilbinadi ad islenska rikinu og hvenaer pvi afsprengi rikisins sem hafoi med pad ad gera
ad krafa stefnanda 4 hendur pvi stofnadist. [ pessum kafla verdur vikid ad tvenns konar
fyrirbaerum innan stjornsyslunnar, annars vegar sjalfstedum stjornsyslunefndum sem falid er
akvordunarvald um tiltekid malefni 4n adkomu annarra stjornvalda, sbr. kafli 5.4.4.1."® Hins

vegar sjalfstedum stjornsyslunefndum sem gegna hlutverki urskurdaradila & malskotsstigi

87 Sbr. umfjollun i kafla 4.3 4.
188 poul Andersen, Dansk forvaltningsret (5. Gtg. Gyldendal 1965) 648.
189 Sbr. Pall Hreinsson, ,,Sjalfstaedar stjornsyslunefndir (2000) 52 Ulfljstur 561, 565.
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innan stjornsyslunnar, sbr. kafli 5.4.4.2."°

Pad sem skilur framangreindar nefndir fra peirri
umfjollun sem rakin var hér ad framan er su stadreynd ad per virdast ekki hafa fylgt

domaframkvaemd Heestaréttar fra arinu 1997, sbr. Hrd. 1997, 643 og Hrd. 2002, 1169.

5.4.4.1 Stjornsyslunefndir sem ekki eru keerunefndir
Samkvaemt 8. gr. laga um pjodlendur og dkvordun marka eignarlands, pjédlendna og afrétta,

nr. 58/1998, skal Obyggdanefnd ad eigin frumkvaedi urskurda um malefni sem undir hana
heyra, en um hlutverk hennar ad 60ru leyti er fjallad um i 7. gr. laganna. ba segir i 14. gr.
laganna ad Urlausnum nefndarinnar verdi ekki skotid til radherra sem adra stjornvalds. Deilur
sem Urskurdad er um hja nefndinni eru nanast undantekningalaust 4 milli einkaadila og
islenska rikisins, enda er islenska rikid eigandi lands og hvers konar landsréttinda eda
hlunninda i pjéodlendum sem ekki eru had einkaeignarrétti, sbr. 2. gr. laganna. begar pess er
freistad ad hnekkja urskurdum nefndarinnar fyrir domstolum skal hofda einkamal innan sex
manada fra ttgafudegi Urskurdarins, sbr. 1. mgr. 19. gr. Af akvadinu er p6 ekki hagt ad
draga alyktun um hver skuli vera varnaradili ad malinu. S framkvemd hefur hins vegar
verid 16g0d til grundvallar ad stefna einungis gagnadilum ad malinu fyrir nefndinni, likt og
tidkast i domaframkvaemd & svidi byggingar- og skipulagsmala.'”’ Slikt er & skjon vid
meginreglu Hrd. 2000, 1379 um ad stefna skuli adildarhafu stjérnvaldi sem akvordun tekur

og 40ur hefur verio fjallad um.

Um adrar nefndir sem gegna samberilegu hlutverki 4 60rum malefnasvidum innan
stjornsyslunnar ma til demis nefna svokallada Botanefnd samkvaemt IV. kafli laga um
greidslu rikissjods 4 botum til polenda afbrota, nr. 69/1995. Likt og turskurdir

Obyggdanefndar eru urskurdir Botanefndar einnig endanlegir 4 stjornsyslustigi, sbr. 16. gr.

190 Sbr. Pall Hreinsson, ,,Sjalfstaedar stjornsyslunefndir (2000) 52 Ulfljstur 561, 563.

Y1 Sbr. Hrd. 2004, 3796, Hrd. 2005, 2567, Hrd. 2005, 3015, Hrd. 2006, 2203, Hrd. 2006, 2252, Hrd. 2006,
2279, Hrd. 2006, 3774, Hrd. 2006, 3896, Hrd. 2006, 3963, Hrd. 16. jantiar 2007 i mali nr. 650/2006, Hrd. 31.
januar 2007 i mali nr. 2/2007, Hrd. 16. mai 2007 i mali nr. 448/2006, Hrd. 16. mai 2007 i mali nr. 536/2006,
Hrd. 16. mai 2007 i mali nr. 571/2006, Hrd. 16. mai 2007 i mali nr. 24/2007, Hrd. 14. jini 2007 i mali nr.
22/2007, Hrd. 14. juni 2007 i mali nr. 23/2007, Hrd. 14. juni 2007 i mali nr. 25/2007, Hrd. 14. jini 2007 i mali
nr. 26/2007, Hrd. 14. jani 2007 i mali nr. 28/2007, Hrd. 4. oktober 2007 i mali nr. 27/2007, Hrd. 11. oktober
2007 i mali nr. 99/2007, Hrd. 18. oktober 2007 i mali nr. 47/2007, Hrd. 18. oktober 2007 i mali nr. 79/2007,
Hrd. 2. mars 2009 i mali nr. 75/2009, Hrd. 24. september 2009 i mali nr. 102/2009, Hrd. 29. oktober 2009 i mali
nr. 685//2008, Hrd. 19. névember 2009 i mali nr. 69/2009, Hrd. 25. mars 2010 i mali nr. 409/2009, Hrd. 3. juni
2010 i mali nr. 184/2009, Hrd. 3. juni 2010 i mali nr. 198/2010, Hrd. 16. september 2010 i mali nr. 473/2009,
Hrd. 7. oktoéber 2010 i mali nr. 379/2009, Hrd. 7. oktober 2010 i mali nr. 517/2009, Hrd. 7. oktober 2010 i mali
nr. 722/2009, Hrd. 7. oktober 2010 i mali nr. 723/2009, Hrd. 7. oktober 2010 i mali nr. 748/2009, Hrd. 7.
oktéber 2010 i mali nr. 749/2010, Hrd. 7. oktéber 2010 i mali nr. 750/2009, Hrd. 11. november 2010 i mali nr.
768/2009, Hrd. 10. febraar 2011 i mali nr. 299/2010, Hrd. 11. april 2011 i mali nr. 199/2011, Hrd. 22.
september 2011 i mali nr. 294/2010, Hrd. 29. september 2011 i mali nr. 75/2011, Hrd. 20. september 2012 i mali
nr. 65/2012, Hrd. 27. september 2012 i mali nr. 350/2011.
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laganna. Pad liggur i hlutarins edli ad brotapoli og brotamadur eru peir einu sem att geta
l6gvarda hagsmuni af akvordunum nefndarinnar og pannig peir einu sem geta krafist pess
fyrir domstélum ad akvoroun hennar sé¢ hnekkt. Pad er hins vegar nokkud edlilegt med
hlidsjon af edli dkvardana Botanefndar ad brotapola og brotamanni sé ekki gert ad stefna
hvor 6drum 1 einkamali til ogildingar & 4kvordun nefndarinnar. Pannig hefur verid lagt til

12 b4 hefur islenska rikid einnig

grundvallar ad malatilbanadur beinist ad islenska rikinu.
verid adili til soknar par sem rikissjodur gerir endurkréfu & hendur brotamanni vegna
Gtgreiddra béta.'”> Ad 6llu framangreindu virtu verdur ad teljast edlilegt ad islenska rikid eigi
adild ad malum sem hofoud eru til égildingar 4 Girskurdum Obyggdanefndar og Botanefndar.
bannig hefur islenska rikid beina 16gvarda hagsmuni af pvi ad nefndirnar urskurdi pvi i hag
med sama heatti og gagnadilar pess, einstaklingar og logadilar, eiga 16gvarda hagsmuni af
urlausn malanna. Adrar nefndir sem einnig njota adildarhafis en hefur ekki tiokast ad stefna
fyrir domstolum eru til ad mynda mannanafnanefnd og 6rnafnanefnd.'”* Su fyrri starfar a

grundvelli VIIIL. kafla laga um mannan6fn, nr. 45/1996, en su seinni samkvamt 16gum um

bajandfn o.fl., nr. 35/1953.

5.4.4.2 Stjornsyslunefndir sem gegna hlutverki urskurodaradila
Varnaradild hins opinbera i malum er varda gildi dkvardana skattyfirvalda hefur verid talsvert

olik peirri er tidkast 4 6drum malefnasvidum. Agreiningsmal um dkvordun skatta, gjalda og
skattstofna eru Grskurdud af yfirskattanefnd, sbr. 1. gr. laga um yfirskattanefnd, nr. 30/1992.
bannig Grskurdar nefndin um kaerur um 611 gjold sem rikisskattstjori dkvardar um dsamt pvi
ad urskurda um sektir sem skattrannsoknarstjori hefur til medferdar, sbr. 2. gr. laganna. Rétt
er ad taka fram ad framangreindir adilar koma fram fyrir hond gjaldkrefjanda, islenska
rikisins, i malum hja yfirskattanefndinni, sbr. 2. mgr. 3. gr. laganna. Pa er yfirskattanefnd
sérstok med tilliti til pess ad fjarmalaradherra er heimilt ad fengnum medmalum
rikisskattstjora par um ad skjota urskurdum yfirskattanefndar til domstola, sbr. 15. gr. laga
um yfirskattanefnd.'”” Skattgreidendur sem una ekki dkvordunum skattyfirvalda er einnig
heimilt ad skjota peim til domstdla ad 60ru leyti en sérstaklega er kvedid 4 um i 15. gr. begar
pess er freistad ad fa urskurdum yfirskattanefndar hnekkt fyrir domstélum hefur st

undantekningalausa domaframkvemd myndast ad fjarmalaradherra fyrir hond islenska

92 Sbr. Hrd. 2004, 540, Hrd. 2005, 2040, Hrd. 2005, 2074 Hrd. 2005, 3592, Hrd. 29. mai 2008 i mali nr.
308/2007, Hrd. 25. névember 2010 i mali nr. 166/2010.

193 Sbr. Hrd. 25. febrtar 2010 i mali nr. 330/2009, Hrd. 14. oktéber 2010 i mali nr. 69/2010.
194 Sbr. Hrd. 2001, 2281, démur Héradsdéms Reykjavikur 31. jantiar 2013 i mali nr. E-721/2012.

193 Sbr. Hrd. 1994, 758, Hrd. 1996, 561; Einar Karl Hallvardsson, ,Hvernig er petta med rikid?* (2005) 58
Ulfljétur 495, 521.
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rikisins er stefnt.!”®

Erfitt er ad alykta um & hvada grundvelli adild islenska rikisins sé i
slikum malum, p.e. hvort islenska rikid komi i malinu fram sem gagnadili skattadila, sbr.
domaframkvamd i byggingar- og skipulagsmalum, eda sé adili a0 malinu i stad laegra settra
stjornvalda. Ztla verdur ad sidari kosturinn sé¢ liklegri og ad islenska rikid sé raunar adili i
stad rikisskattstjora eda skattrannsoknarstjora. Pannig er ddmaframkvemdinni fra arinu 1997
fylgt nema hvad islenska rikid nytur adildar i stad laegra settra stjornvalda. Sama framkvamd
virdist hafa tidkast pegar mal eru h6foud til 6gildingar & akvordunum embeetti skattstjora, sbr.

p6 16g nr. 136/2009,"7 og trskurdum rikisskattstjora.'*®

5.5 Domaframkvaemd ario 2008

i peim méalum sem rakin hafa verid hefur domaframkvemdin frd &rinu 1997, sbr. Hrd. 1997,
2856 og Hrd. 1997, 2918, ymist verid 16g0 til grundvallar og henni fylgt fullum fetum eda
1itid hefur verid framhja henni &n nokkurra skyringa eda athugasemda af halfu Heastaréttar
par ad lutandi eins og rakid hefur verid. A arinu 2008 féllu hins vegar tveir domar sem

morkudu ef til vill akvedin pattaskil 4 pessu svidi.'”

[ fyrri déminum, Hrd. 14. mars 2008 i mali nr. 114/2008, hofdudu stefnendur mal 4 hendur
islenska rikinu og Vegagerdinni med bpeirri domkréfu ad oOgiltur yrdi arskurdur
umhverfisradherra vegna kaeru Vegagerdarinnar par sem hluti dkvordunar Skipulagsstofnunar
um matsaztlun var felld ur gildi.** Olikt fyrmefndum Karahnjukadomum tok Heestiréttur
skyra afstodu til adildar islenska rikisins ad malinu. Haestiréttur komst ad peirri nidurstddu ad
réttarfarsastaedur stedu til pess ad gefa radherra kost 4 ad lata malid til sin taka. Su nidurstada
réttarins for bersynilega gegn domaframkvaemd hans fra arinu 1997 og potti pvi um margt

athyglisverd. Ad auki var petta 1 fyrsta skipti sem Haestiréttur tilgreindi ad sérstok

198 Einar Karl Hallvardsson, ,,Hvernig er petta med rikid?* (2005) 58 Ulfljotur 495, 520-521; Sbr. Hrd. 2003,
2329, Hrd. 2003, 3323, Hrd. 2004, 4147, Hrd. 2004, 4394, Hrd. 2006, 519, Hrd. 20. september 2007 i mali nr.
523/2006, Hrd. 22. névember 2007 i mali nr. 44/2007, Hrd. 7. febrtar 2008 i mali nr. 187/2007, Hrd. 16.
oktober 2008 i mali nr. 106/2008, Hrd. 6. november 2008 i mali nr. 54/2008, Hrd. 19. mars 2009 i mali nr.
218/2008, Hrd. 25. november 2010 i mali nr. 223/2010, Hrd. 13. oktoéber 2011 i mali nr. 241/2010, Hrd. 6.

desember 2012 i mali nr. 153/2012.

7 Mes 16gum nr. 136/2009 var gerd su veigamikla breyting a stjornsyslu skattamala ad i stad niu skattstjora og

rikisskattstjora voru embattin sameinud i embetti rikisskattstjora; Alpt. 2009-2010, A-deild, pskj. 251 - 226.
mal, athugasemdir vid frumvarpid.

"% Sbr. Hrd. 2004, 584, Hrd. 2005, 1578, Hrd. 16. juni 2009 i mali nr. 270/2009, Hrd. 10. desember 2009 i méli
nr. 181/2009, Hrd. 14. jantar 2010 i mali nr. 166/2009, Hrd. 28. jantar 2010 i mali nr. 143/2009, Hrd. 20.
jandar 2011 i mali nr. 212/2010, Hrd. 31. mars 2011 i mali nr. 626/2010, Hrd. 13. oktdber 2011 i mali nr.
241/2010, Hrd. 26. april 2012 1 mali nr. 263/2011; Sja p6 Hrd. 2006, 5370, Hrd. 20. september 2012 i mali nr.
59/2012.

199 Sia einnig umfjsllun um domana i kafla 4.3.3.

200 Shr. Hrd. 2002, 2241, Hrd. 2003, 673, Hrd. 2004, 171.
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réttarfarsnaudsyn stedi til pess ad gefa radherra kost 4 pvi ad lata malid til sin taka. Einungis
premur manudum sidar féll domur i mali nr. 264/2008 sem jok enn & réttarovissuna um adild

hins opinbera.

4

I seinni dominum, Hrd. 18. jini 2008 i mali nr. 264/2008, voru atvik med peim hatti ad
stefnendur h6foudu mal 4 hendur islenska rikinu og Vegagerdinni, likt og 1 mali nr. 114/2008.
Stefnendur gerdu pa domkrofu ad felldur yrdi ar gildi sa hluti urskurdar umhverfisradherra
par sem fallist var a tiltekna framkvaemd med skilyrdum i sex lidum. {slenska rikid krafdist i
malinu fravisunar &4 krofum stefnanda enda hafdi umhverfisradherra farid med urskurdarvald
a4 malskotsstigi innan stjornsyslunnar, sbr. 26. gr. ssl., og hefdi pannig enga logvarda
hagsmuni af Grlausn malsins. P4 visadi rikid til domaframkvemdar Hastaréttar, einkum og
sér 1 lagi til Hrd. 1997, 2856, Hrd. 1997, 2918, Hrd. 2001, 4620 og Hrd. 2002, 3910.
Stefnendur visudu hins vegar til pess ad radherra hefdi hagsmuni af pvi ad fa a0 taka til varna
i malinu og upplysa pad eftir pvi sem naudsyn potti. P4 visudu stefnendur til pess ad
breytingar hefou att sér stad 4 réttarsvidinu, bedi i domaframkvemd og i skrifum
fraedimanna,”®’ sem bentu til peirrar nalgunar er stefnendur 16gdu til. Ad auki var visad til
svokalladra Karahnjikadoma og Hrd. i mali nr. 114/2008. Af nidurstodu héradsdoms ma
draga pa alyktun ad vidfangsefnid hafi vafist fyrir démara malsins enda eru fordemi
Hastaréttar nokkud misvisandi. Pad var p6 nidurstada héradsdoms i malinu ad visa beri
malinu frd domi par sem domvenjan fra arinu 1997 veeri pad afdrattarlaus ad ekki veri hegt
ad lita framhja henni. Malinu var afryjad til Heestaréttar par sem rétturinn priklofnadi i
nidurstodu sinni. Meirihluti Heestaréttar fjalladi ad engu leyti um doémaframkvaemdina sem
sett var med tveimur Haestaréttarddmum 1 oktober arid 1997, hins vegar stadfesti meirihlutinn
nidurstodu héradsdoms og virdist par af leidandi hafa lagt sama skilning i vidfangsefnid eins

og héradsdomur.

Einn domari, sem p6 myndadi meirihluta i dominum, skiladi sératkvaedi og taldi ad 16gum
samkvemt stedi ekki naudsyn til pess ad umhverfisradherra 1éti malid til sin taka nema af
peirri astedu ad malinu var skotid til hans 4 grundvelli sérstakrar lagaheimildar. Pannig
gegndi radherrann hlutverki hlutlauss urskurdaradila & stjornsyslustigi en af peim sékum
hefoi radherra ekki 16gvarda hagsmuni af urlausn malsins sem leitt geeti til adildar hans ad
malinu. Athygli vekur ad i sératkvadinu er ekki gerdur reki ad pvi ad hugsanlega hefdi verid

réttara ad stefna Skipulagsstofnun. Slikt hefdi verid edlilegt med visan til pess ad i

201 Spr. kafli 6.1.
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sératkveedinu virdist vera talin porf & pvi ad hlutadeigandi stjornvaldi sé stefnt til pess ad pola
dom um ogildingu eigin akvordunar, med visan til pess ad radherra sem urskurdaradili a

malskotsstigi hafoi ekki 16gvarda hagsmuni af urlausn malsins.

ba skiludu tveir domarar sératkveedi i malinu og myndudu jafnframt minnihluta i nidurstédu
Heestaréttar.”> Minnihlutinn gerdi grein fyrir pvi ad i einkamalalogum veeri ekki ad finna
sérstok 4kvedi um adild hins opinbera til varnar i malum er vordudu logmeeti
stjornvaldsakvordunar. Aukinheldur visadi minnihlutinn til meginreglunnar um ad stefna
baeri pvi stjornvaldi sem veeri i senn adildarhaft og tekid hefdi pa dkvordun sem leitad veeri
arlausnar um, sbr. Hrd. 2000, 1379. Pa var domaframkvaemd Hestaréttar fra arinu 1997
rakin, helstu domar par ad lutandi og pad aréttad ad pessi breyting & domaframkvaemd hefoi
ekki verid fyrir tilstudlan lagabreytingar heldur med einhlida dkvordun réttarins um ad breyta
aralangri og vidtekinni skyringu 4 dkvedum einkamalalaga. Su skyring byggdist 4 pvi ad
samlagsadild, samkvemt 19. gr. eml., yrdi hagad svo ad stefna matti rétthafa
stjornvaldsakvordunar dsamt hlutadeigandi stjornvaldi enda vaeru kréfurnar sprottnar af sému
stjornvaldsakvorduninni sem veeri ad 16gum bindandi fyrir rétthafann og stjornvaldid sjalft.>”
Minnihlutinn visadi til peirra fjolmoérgu i domaframkvemd og verid latin vidgangast
atolulaust af halfu Heestaréttar an pess ad tilgreind veru skyr viomid um hvenar heimilt vaeri

a0 beina malatilbinadi ad radherra.”™

A0 mati minnihlutans nyti radherra, med visan til
stjornsyslulegrar stodu hans og med tilliti til radherraabyrgdar hans, l6gvarinna hagsmuna af
pvi ad koma ad sjonarmidum sinum vid medferd malsins fyrir domstolum. b4 hefoi radherra
forreedi 4 sakarefninu og s adstada sem loggjafinn hafdi med 16gum falid honum leiddi til
pess ad hann teldist uppfylla 6skradar meginreglur réttarfars um ad eiga logvarda hagsmuni

af urlausn malsins. P4 taldi minnihlutinn ad med visan til malatilbtinadar stefnanda yrdi maliod

ekki naegjanlega upplyst an adildar radherra.

Samkvaemt framangreindu virdist minnihluti Heestaréttar hafa tekid nokkud afdrattarlausa
afstodu til alitaefnisins. I sératkvadinu er pé ekki gerd tillaga um pad hvernig varnaradild

hins opinbera skuli vera hattad ad 60ru leyti en ad radherra yrdi gefinn kostur & pvi ad lata

292 Minnihlutann myndudu peir Olafur Bérkur Porvaldsson og Pall Hreinsson en dhugavert er ad geta peirrar
stadreyndar ad somu domarar, asamt Gunnlaugi Claessen, deemdu i i mali nr. 114/2008 par sem nidurstada
réttarins var medal annars st ad réttarfarsnaudsyn stadi til pess ad gefa radherra kost 4 pvi ad lata malid sig
varda; I pvi samhengi ma visa til gagnryni Jons Steinars Gunnlaugssonar um ad éaskilegt sé ad einungis prir
démarar deemi i akvednum malum, sbr. Jon Steinar Gunnlaugsson, Veikburda Heestiréttur: Verulegra urbota er
porf (Almenna bokafélagid 2013) 13-24.

203 Sbr. Hrd. 1981, 1183, Hrd. 1983, 1655, Hrd. 1993, 2364.

204 Sbr. Hrd. 2002, 2241, Hrd. 2003, 673, Hrd. 2004, 171, Hrd. 2004, 2760.
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malid sig varda i pessum tilteknu malaferlum. Slikt veldur éneitanlega vanda enda er erfitt ad
draga heildsteda alyktun af sératkvaedi minnihlutans um hvernig adild i malum af pessu tagi
atti ad vera hattad. Hins vegar leidir af sératkvaedinu ad domararnir telji ad radherrar geti i
akvednum tilvikum haft 16gvarda hagsmuni af urlausn domstéla um gildi
stjornvaldsakvardana beirra. Slik adstada kann ad vera til stadar pegar malatilbunadur
stefnanda grundvallast 1 meginatridum 4 pvi ad radherra hafi brotid gegn
malsmedferdarreglum. Edli malsins samkvaemt hniga i slikum tilvikum veigamikil rok til
pess ad radherra njoti adildar ad mali og svari til saka. Annad demi um naudsynlega adild
radherra geeti verid pegar laegra sett stjornvald dkvardar stefnanda i hag en dkvordunin er
felld ur gildi med urskurdi radherra. I slikum tilvikum kann ad hljéma einkennilega ad hofoa
mal gegn peim adila sem er stefnanda ,sammaéla®“ 1 meginatridum um tiltekid

agreiningsefni.”"’

5.6 Domaframkvaemd eftir ario 2008

Eins og gefur ad skilja voru tvaer framangreindar nidurstoour Heestaréttar sist til pess fallnar
ad greida Ur peirri réttardvissu sem til stadar var sérstaklega med hlidsjon af pvi hve
misvisandi per voru. Ljost er p6 ad dhrifa domanna fra arinu 2008 gaetti i p6 nokkru meeli 1
trlausnum Heestaréttar skommu eftir uppkvadningu peirra. [ Hrd. 1. oktober 2009 i méli nr.
696/2008 hofoadi stefnandi mal einungis & hendur Vegagerdinni til ogildingar 4 urskurdi
umhverfisrddherra. Hvorki héradsdomur né Haestiréttur gerdi nokkra athugasemd vid
varnaradild malsins en henni var hattad ndkvaemlega eins og meirihluti Heestaréttar gaf
visbendingu um i mali nr. 264/2008. Petta er p6 fyrsti domurinn sem tekinn er til umfjéllunar
i pessari ritgerd par sem pess er freistad ad fa urskurdi umhverfisrddherra hnekkt fyrir

domstolum an adildar laegra eda adra setts stjornvalds.*”°

Rétt er ad benda 4 ad hvorugur
domaranna sem myndudu minnihluta i mali nr. 264/2008 demdu i pessu mali.*”’ Su
framkvemd sem meirihlutinn visar til i mali nr. 264/2008 og virdist vera 16g9 til grundvallar
i mali nr. 696/2008 gengur hins vegar i berhogg vid pa meginreglu sem rétturinn sjalfur setti
med Hrd. 2000, 1379 og fjallad var um i kafla 5.4.3, sbr. einnig Hrd. 13. febrtiar 2007 i mali

nr. 56/2007.

205 gpr. forsendur héradsdoms 1 Hrd. 8. mars 2013 { mali nr. 115/2013.

296 Sbr. Hrd. 22. oktober 2009 i mali nr. 671/2008 par sem adildin var samberileg peirri er birtist i mali nr.
696/2008 en hér freistudu stefnendur Gr mali nr. 264/2008 pess ad h6fda mal & nyjan leik i samreemi vid gefnar
,leidbeiningar* Haestaréttar tr pvi mali sem adur hafdi verid visad fra domi.

[ domi Heastaréttar attu seti Arni Kolbeinsson, Gardar Gislason, Gunnlaugur Claessen, Ingibjorg
Benediktsdottir og Markus Sigurbjornsson. beir tveir fyrstnefndu myndudu meirihluta i Hrd. 264/2008.
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Einungis premur vikum eftir a0 domur var kvedinn upp i mali nr. 696/2008 var kvedinn upp
annar domur, Hrd. 22. oktober 2009 i mali nr. 22/2009, par sem reyndi 4 samberileg
trlausnarefni. 1 malinu gerdi stefnandi pa démkrofu ad ogiltur yrdi urskurdur
umhverfisradherra nema ad i pessu mali var islenska rikinu og Vegagerdinni stefnt til varna.
Likt og svo oft adur var varnaradildin latin standa 4n athugasemda af halfu Heestaréttar. bad
sem vekur hins vegar sérstaka athygli er ad af peim fimm démurum Heestaréttar sem demdu i

8.298 Niurstada Heastaréttar i

malinu hofou fjorir domarar einnig demt i mali nr. 696/200
mali nr. 22/2009 er pannig & skjon vid domaframkvemd Heastaréttar fra arinu 1997, og
raunar einnig pa sem birtist i nidurstodu meirihlutans 1 mali nr. 264/2008, pratt fyrir ad
forsendur domanna séu talsvert olikar. Nidurstadan samremist hins vegar Hrd. 2002, 2241,
Hrd. 2003, 673, Hrd. 2004, 171, Hrd. 2005, 2503, Hrd. 27. september 2007 i mali nr.

182/2007 og Hrd. 14. mars i mali nr. 114/2008.

Ahrif domanna fra arinu 2008 birtust 4 fleiri svidum en i umhverfismalum vegna pess ad i
Hrd. 4. mars 2010 i mali nr. 290/2009 voru atvik pau ad K h6fdadi mal 4 hendur islenska
rikinu og M til pess ad fa Grskurd doms- og kirkjumalaraduneytisins um umgengni A vid M
felldan 0r gildi, en med urskurdinum stadfesti raduneytid i meginatridum Urskurd syslumanns
um efnid. Islenska rikid krafdist syknu i malinu og sotti domping en vid adalmedferd mélsins
reifadi rikid tiltekin sjonarmid til studnings fravisun malsins ex officio sokum pess ad islenska
rikid eetti ekki 16gvarda hagsmuni af Grlausn mélsins. I nidurstodukafla héradsdéms i malinu
var visad til nidurstddu meirihluta Haestaréttar i mali nr. 264/2008 um ad meta pyrfti hvort
réttarsamband vari 4 milli stefnda M og stefnda islenska rikisins sem leitt gati af sér oskipt
réttindi peirra eda Oskipta skyldu gagnvart stefnanda. Héradsdomur komst ad peirri
nidurstodu ad svo veri ekki og ad adild stefndu yroi ekki reist 4 dkvaedum 18. eda 19. gr.
eml. Med visan til fyrri domafordema Hestaréttar fra arinu 1997 var krofum K 4 hendur
islenska rikinu visad fra ex officio. Hestiréttur stadfesti héradsdom med visan til forsendna
hans. Pannig stadfestir Hestiréttur tilvist og réttmaeti ddmaframkvemdarinnar fra arinu 1997
og pa tilkun 4 akvaedum 18. og 19. gr. eml., sem 16g0 var til grundvallar { mali nr. 264/2008,
sem po verdur ad teljast varhugavert enda verdur teplega sé€d ad par geti farid saman 1 6llum
atridum enda domaframkvamd 4 pessu svidi mun floknari og meira misvisandi en rdda ma af

pessum domi.

208 .. . sy (1s ; , . sz .
Olafur Borkur Porvaldsson tok seti i malinu i stad Markusar Sigurbjornssonar sem hafdi dsamt hinum

fjorum démurunum daemt i mali nr. 696/2008. Likt og 4dur hefur verid vikid ad stéd Olafur Bérkur, asamt Pali
Hreinssyni, ad sératkvaedi minnihlutans i mali nr. 264/2008.
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[ kafla 5.4.2 var fjallad um varnaradild i malum sem hofoud voru til 6gildingar & urskurdum
Utlendingastofnunar (utlendingaeftirlitsins) og domsmalaradherra. Af nokkrum démum
Haestaréttar matti rada ad beina @tti krofum ad islenska rikinu pratt fyrir ad st framkvamd
veeri 4 skjon vid domaframkvamdina fra arinu 1997.°” I Hrd. 12. mars 2009 i mali nr.
353/2008 var Utlendingastofnun og islenska rikinu hins vegar stefnt sameiginlega til varna 4n

athugasemda af halfu Haestaréttar.”"”

Erfitt er ad draga heildsteda alyktun af dominum adra
en pa ad Heestiréttur hafi verid ad beita sams konar nalgun og i mali nr. 114/2008, sbr.
sératkvaedi minnihluta Haestaréttar i mali nr. 264/2008. { Hrd. 14. oktober 2010 i maéli nr.
615/2009 var malatilbinadur samberilegur og i mali nr. 353/2008 og varnaradilar peir somu.
Héradsdomur gerdi engar athugasemdir vid adild malsins og syknadi stefndu af kréfum
stefnanda. Heestiréttur virdist po hafa séd eitthvad athugavert vid adildina vegna pess ad fyrir
Hastarétti naut islenska rikid einungis adildar ad malinu, an nokkurra skyringa par ad
ltandi.*"!

bratt fyrir misvisandi nidurstodur Heestaréttar fra arinu 2008, og raunar allt fra arinu 1997,
virdist p6 sem mal sem hofoud eru til o6gildingar & Grskurdum sjalfstedra rskurdarnefnda a
malsskotsstigi innan stjornsyslunnar vera i nokkud fastmotudum farvegi hvad varnaradild

212

vardar, p.e. ad stefna skuli legra settu stjornvaldi.” °~ Domaframkvemdin er hins vegar

misvisandi i malum sem varda 6gildingu & urskurdum radherra, sbr. kaflar 5.4.1 og 5.4.2.

5.7 Domaframkvaemd ario 2013

A arinu 2013 féll athyglisverdur domur i Hastarétti sem mogulega kann ad fela i sér dkvedna
hugarfarsbreytingu af halfu réttarins. Démurinn, Hrd. 8. mars 2013 1 mali nr. 115/2013,
fjalladi um gildi starfsleyfis stefnanda til ad reka skotefingarsvaedi. Stefnandi h6fdadi mal a
hendur islenska rikinu, Reykjavikurborg og gagnadilum sinum vid medferd malsins a
stjornsyslustigi og krafdist medal annars 6gildingar & Grskurdi umhverfisraduneytisins par
sem felld var ur gildi dkvordun heilbrigdisnefndar Reykjavikurborgar um utgafu starfsleyfis
til stefnanda. Likt og rakid hefur verid nokkrum sinnum i pessari ritgerd hefur ekki tidkast ad

stefna sveitarfélagi til pess ad pola dom um gildi leyfisveitingar pess, heldur hefur verid 1atid

209 Sbr. Hrd. 2002, 1902, Hrd. 2002, 1906, Hrd. 2004, 2760, Hrd. 2005, 4897.

210 Domurinn er reifadur i kafla 5.4.2, sbr. nmgr. 182.

2 Atvik voru med sama heetti i Hrd. 14. oktéber 2010 i mali nr. 28/2010 par sem, rétt eins og i méli nr.

615/2009, krofur beindust ad Utlendingastofnun og islenska rikinu en fyrir Hestarétti takmarkadist adildin vid
islenska rikid an nokkurra athugasemda af halfu Heestaréttar.

212 Sbr. Hrd. 21. agiist 2009 i mali nr. 396/2009 og mal sem hofdud eru til ogildingar & Grskurdum
afryjunarnefndar samkeppnismala og getid var i nmgr. nr. 174 i kafla 5.4.1.
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negja ad stefna peim er hafa 16gvarda hagsmuni af utgafu leyfisins. Pad vekur pvi ekki
undrun ad héradsdomur hafi visad fra kréfum 4 hendur Reykjavikurborg i malinu med visan
til nefndrar domaframkvemdar. Pad sem hins vegar vekur athygli er roksemdafarsla
héradsdoms fyrir fravisun i1 malinu. Pannig er visad til pess ad heilbrigdisnefnd
Reykjavikurborgar hafi veitt stefnanda umrett starfsleyfi sem sidar hafi svo verid fellt ar
gildi med urskurdi umhverfisradherra. Stefnda, Reykjavikurborg, sé pvi 6sammala urskurdi
radherrans og hafi par af leidandi enga astedu til pess ad verjast krofu stefnanda um ad
urskurdurinn verdi felldur ur gildi. Af 6llum framangreindum domum sem raktir hafa verid
hefur pad aldrei verid tekid til umfjollunar hver afstada hins laegra setta stjérnvalds kunni ad
vera til Urskurdar hins @dra og hvort slikt atti ad hafa ahrif & varnaradild hins opinbera. bar
af leidandi eru forsendur héradsdéms dhugaverdar sérstaklega sokum pess ad Haestiréttur
stadfesti urskurdinn. Pad er vissulega nokkud oOrokrétt nalgun ad stefna adila til varnar i
domsmali sem er stefnanda ,,sammala“ um tiltekid sakarefni en hefur engu ad sidur verid
1atid ad mestu atolulaust af halfu Heestaréttar sidan arid 1997, med nokkrum undantekningum
p6. Forsendur héradsdomsins eru pvi talsvert nymeli en hvort domurinn sé til marks um

breytta ddmaframkvaemd er of snemmt ad spa.

5.8 Domaframkvamd 4 Nordurlondunum

[ Noregi er pad 16gakvedid ad pegar leitad er trlausnar um gildi stjornvaldsakvardana sem
teknar hafa verid 4 fleiri en einu stjornsyslustigi skuli beina malatilbinadi ad pvi stjérnvaldi
sem tok sidast akvordun.’'’ Af pvi leidir ad hid «dra setta stjornvald nytur adildar ad
domsmalum er varda stjérnvaldsakvardanir pess, sbr. Rt. 1996.136U og Rt. 2007.538U.*"
Donsk domaframkvemd hefur hins vegar tekid mid af peirri meginreglu ad stefna skuli
stjornvaldi sem er i senn adildarhaft og beart til pess ad taka akvordun,”’ sem er sama
sjonarmid og fram kom i Hrd. 2000, 1379. Likt og tidkast og edli mals samkvemt koma pd
upp tilvik par sem akvardanir eru teknar 4 fleiri en einu stjornsyslustigi. b4 hefur st almenna
og vidtekna domaframkvaemd gilt ad stefna beri @dra settu stjornvaldi par sem askilnadur er

gerdur um teemingu keeruleida a stjornsyslustigi.”'® I UfR. 2000.179H hofdadi stefnandi mal &

hendur legra og @dra settu stjornvaldi. Lagra setta stjornvaldid gerdi athugasemd vid adild

213 Sja gr. 1-5 i norsku réttarfarslogunum: ,,Seksmél om gyldigheten av forvaltningsvedtak reises mot den
myndighet som har truffet avgjerelsen i siste instans. Er dette et statlig organ, skal retten gi varsel om segksmalet

til en kommune, fylkeskommune eller samkommune som har truffet avgjorelse i saken i tidligere instans.*

214 Jens Edvin A. Skoghey, Tvistelosning: Domstoler, soksmdl, saksbehandling og bevis (Universitetsforlaget

2010) 421.
215 Bent Christensen, Forvaltningsret: Provelse (2. Utg. Jurist- og @konomforbundets forlag 1994) 29.

216 Jorgen Mathiassen, ,,Rette sagsegte pa forvaltningens side” [2004] UfRB 171, 173.
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sina ad malinu og komst Heestiréttur ad peirri nidurstédu ad hin vari 6porf.>!” Almennt lata
domstdlar varnaradild rikisins sig litlu varda nema fravisunar sé beinlinis krafist af halfu
varnaradila eda ad réttarfarsnaudsyn standi til pess svo malid nai fram ad ganga. Pannig visa
domstolar malum 4 hendur rikinu ekki fra af sjalfsdadum vegna pess ad rongum opinberum
adila sé stefnt, sbr. UfR. 2000.1103H.>'® A démaframkvaemdinni eru pé til undantekningar
likt og vill verda. Sem demi mé nefna ad ef hagt er ad syna fram & ad legra setta
stjornvaldid hafi verulegra hagsmuna ad gaeta er talid heimilt ad hofda mal gegn pvi. Haegt er
ad velta pvi upp hvort pau atvik sem attu sér stad Hrd. 18. juni 2008 i mali nr. 264/2008 getu
hér att vid. I méalinu héldu stefnendur pvi fram ad peir hefou sérstaka hagsmuni af pvi ad f4
ad beina krofum sinum ad umhverfisradherra enda téldu stefnendur ad hann hefdi brotid i
baga vid malsmedferdarreglur og yrdi pvi ad vera gefinn kostur 4 ad njota adildar ad malinu.
b4 hefur einnig verid talid ad ef hid legra setta stjornvald er adskilid frd hinu @dra setta
stjornvaldi, til demis sveitarfélag sem nytur stjornarskrarvarins sjalfstedis, geti pad att adild
ad domsmali nema pad hafi tekid akvordun fyrir hond rikisins. P4 hefur ekki tidkast ad stefna
kaerunefndum 4 @dra stjornsyslustigi, sbr. UfR. 2007.2486V. Ad donskum rétti virdist
krofugerd stefnanda einnig ad nokkru leyti marka varnaradild malsins, til ad mynda ef pess er
krafist a0 akvordun legra setts stjornvalds verdi felld ur gildi med doémi getur adild pess ad

maélinu verid naudsynleg, sbr. UfR. 2002.757H.*"

6. Alyktanir af domaframkvamd Hestaréttar

6.1 Gagnryni freedimanna a4 domaframkvaemd Hzestaréttar

Osamremi i domaframkvaemd Heastaréttar um adild hins opinbera hefur verid gert ad
umfjéllunarefni nokkurra freedimanna og hlotid gagnryni af peirra halfu sem hér verda gerd
nokkur skil. Par a0 auki komu prir fyrstnefndir 16gfraedingar, peir Einar Karl Hallvardsson,

Pall Hreinsson og Skuli Magniisson, ad malpingi 4 vegum Logfradingafélags {slands sem bar

217 Sbr. einnig UfR. 2003.4940, UfR. 2008.2764/2H.

18 peter Pagh, ,,Trekant-dramaet: Legalitet, forhandlingsmaksime, provelse og retskraft™ i Carsten Henrichsen,

Steen Rensholdt og Peter Blume (ritst].), Forvaltningsretlige Perspektiver (Jurist- og @konomforbundets forlag
2006) 550; Bent Christensen, Forvaltningsret: Provelse (2. utg. Jurist- og @konomforbundets forlag 1994) 29;
Skuli Magnusson lagdi framangreindar hugmyndir til grundvallar ad lagasetningu sinni um adild hins opinbera i
Skili Magniisson ,,Er porf 4 lagasetningu um adild hins opinbera ad démsmalum?* (2005) 58 Ulfljotur 527,
534; Jana Fridfinnsdéttir, ,,Stjornsysludomstolar & fslandi“ (2007) 60 Ulfljétur 97, 109.

1% L ars Lindencrone Petersen og Erik Werlauff, Dansk Retspleje (5. utgafa Karnov Group 2011) 186.
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yfirskriftina ,,Hvernig er petta med rikid?- er domaframkvaemd um adild rikisins lent i

ongstraeti?* og fardu fram sjonarmid sin um efnid.**’

[ doktorsritgerd Pals Hreinssonar er pvi haldid fram ad ekki sé hagt ad fallast 4
roksemdaferslu Heestaréttar par sem pvi er haldid fram ad @dra sett stjornvald, sem
urskurdaradili 4 malskotsstigi, hafi enga pa 10gvordu hagsmuni sem leitt geti til adildar pess
ad domsmali er vardar 6gildingu 4 akvordun pess. Telur Pall tvaer megin forsendur liggja par
ad baki. Annars vegar pa ad réttardhrif umdeildrar stjornvaldsakvordunar séu bindandi fyrir
pann sem akvordunin beinist ad sem og stjornvaldid er akvordunina tok. Hins vegar verdi
ekki fram hja pvi 1itid ad stjornsyslukaera sé ekki einungis til pess fallin ad veita borgurum
aukna réttarvernd heldur feli hun aukinheldur i sér stjornunarheimild fyrir hid @0ra setta
stjornvald gagnvart pvi laegra setta. P4 kunni pad ad hljdoma ankannanlega fyrir pann sem
freistar pess ad fa4 akvordun tiltekins stjornvalds fellda ur gildi med domi ad umreatt
stjornvald geti skorast undan pvi ad taka til varna og svara til saka. Auk pess sem pad kunni
ad koma nidur & vornum hins opinbera i domsmali ef stjornvald sem hafdi mal til medferdar

njéti ekki adildar ad malinu.”'

Pall telur einnig ad sé inngripi domstola i tilhdgun
varnaradildar of mikid geti pad brotid i baga vid meginreglur um adgang ad domstdlum, sbr.
70. gr. stjskr. og 6. gr. MSE.*** Rétt er ad taka fram ad framangreindur mélatilbanadur nytur
nokkurs hljomgrunns med sératkvedi minnihluta Heestaréttar i mali nr. 264/2008 enda var

Pall Hreinsson annar ddmenda minnihlutans.

Einar Karl Hallvardsson tekur ad mestu leyti undir sjonarmid Pals Hreinssonar en itrekar po
mikilvaegi pess ad stefnandi geri grein fyrir pvi hvers vegna hann hafi af pvi 16gvarda
hagsmuni ad beina krofum ad ®dra settu stjornvaldi. Hafi slikt verid gert med fullnaegjandi
heetti atti pad ekki ad valda fravisun ad mati Einars. A pad getur reynt pegar ad xdra sett
stjornvald brytur gegn malsmedferdarreglum stjérnsyslulaga vid medferd tiltekins
stjornsyslumals. P4 s¢ audséd ad stefnandi hafi hagsmuni af pvi ad fa ad beina kréfum ad pvi
stjornvaldi sem abyrgd beri & meintum brotum. Einar visar auk pess til mélsforredisreglu
einkamalaréttarfarsins sem adur hefur verid vikid ad. Hann telur ad vandséd sé hvort laegra

sett stjornvald geti radstafad sakarefni um gildi urskurdar hins @0ra setta og pannig bundid

220 gy, Fridgeir Bjornsson, ,,Er domaframkvemd um adild rikisins lent i Ongstreti? (2007) 13 [1]

Logmannabladio 12, 12-13.
221 Sbr. Hrd. 1972, 920.
222 p411 Hreinsson, Heefisreglur stjornsyslulaga (Bokattgafan Codex 2005) 866-867.
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&dra setta stjornvaldid af peim akvordunum sem hid laegra tekur fyrir domstolum.*>® bad er
ahugavert a0 lesa roksemdaferslu Einars Karls enda hefur hann, likt og Pall, verid ad nokkru
leyti patttakandi i métun domaframkvaemdar Hastaréttar par sem hann hefur i fjoldamorgum
malum gaett hagsmuna hins opinbera sem 16gmadur af halfu embeettis rikisldogmanns og sidar

sem rikislogmadur.

Skuli Magnusson visar til misvisandi domaframkvaemdar Haestaréttar og telur vandséd ao
rétturinn geti upp 4 sitt einsdemi radid fram Ur peirri réttarévissu sem til stadar er. Af peim
sokum tok hann frumkvadid ad samningu lagafrumvarps um adild hins opinbera ad
einkamalum. Par reglur er Skuli leggur til svipa um margt til almennrar danskrar
domaframkvamdar, en par hefur tidkast ad stefna pvi stjornvaldi sem akvordun tekur, sem og
norskra reglna um efnid en par er 16gakvedid ad stefna skuli @dra settu stjornvaldi, sbr.

umfjéllun i kafla 5.8.2**

A9 lokum hefur Olafur Johannes Einarsson 14tid malid sig varda og skrifadi af pvi tilefni
grein sem varpar agetu ljosi 4 framkvemdina fram til 2007. Umfjollunin er ad nokkru leyti i
samraemi vid per roksemdir og athugasemdir sem framangreindir fredimenn hafa sett fram.
Olafur visar ad auki til umfjollunar Bent Christensen um stjornunarheimildir radherra
gagnvart laegra settum stjornvoldum.”” Af peim alyktunum sem par eru dregnar telur Olafur
ad ekki s¢ haegt ad gera greinarmun & annars vegar 10gvordum hagsmunum @0ra settra

stjornvalda og hins vegar lzegra settra.”*

6.2 Er domaframkvamd Haestaréttar misskilin?

beirri rannsoknarspurningu var varpad fram 1 inngangskafla ritgerdarinnar hvort
domaframkvaemd Haestaréttar fra arinu 1997 veri misskilin. Med pvi var att vid hvort pad
fordemi eda st meginregla sem sett var fram i nokkrum domum Heestaréttar fra arinu 1997,
og fjallad var um i kafla 5.3, hafi upphaflega verid ®tlad ad hafa prengra gildissvid en sidar

var0 raunin.

223 Einar Karl Hallvardsson, ,,Hvernig er petta med rikid?* (2005) 58 Ulﬂjétur 495, 522-524.

224 Skali Magnusson ,,Er pérf 4 lagasetningu um adild hins opinbera ad démsmalum?* (2005) 58 Ulfljotur 527,

527-529.
225

Bent Christensen, Forvaltningsret: Opgaver, Hjemmel, Organisation (2. tg. Jurist- og @konomforbundets
forlag 1997) 338-340.

Olafur Johannes Einarsson, »Réttarfarsskilyrdi til ad fa stjornvaldsakvordun endurskodada fyrir domi
(2007) 57 Timarit logfredinga 39, 58; Olafur Johannes Einarsson, Endurskodunarvald démstola d
matskenndum stjornvaldsakvorounum (Drog ad kennsluriti Reykjavik 2000) 95.
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[ kafla 6.1 var gerd grein fyrir afstodu nokkurra freedimanna sem hafa 14tid sig varda
umfjéllunaretnid og vikid lauslega ad nidurstodum peirra par ad lutandi. Allir virdast peir
vera nokkud sammala um ad framkvemdin sem slik sé nokkud oheppileg, til demis med
tilliti til reglna stjornsysluréttarins um stjérnunarheimildir &dra settra stjornvalda. Peir virdast
sammalast um ad haldbzr rok standi til pess ad kaerunefndir 4 malskotsstigi eigi ekki ad vera
adilar a0 domsmalum enda einskordist hlutverk peirra vid ad vera hlutlaus trskurdaradili.
Gagnryni fredimanna hefur pannig einkum beinst ad pvi hvers vegna Heestiréttur hafi i
sumum tilvikum fallist 4 adild islenska rikisins ad malum par sem radherra eda rdduneyti
hefur verid urskurdaradili 4 @dra stjornsyslustigi en i 60rum tilvikum ekki. Hins vegar kann
st gagnryni ad rista nokkud grunnt ef sakarefni hvers doms fyrir sig er kannad nénar. Likt og
rakid var nokkud itarlega i koflum 5.4, 5.5 og 5.6 eru pess fjolmorg demi ad adild islenska
rikisins hafi verid latin atolulaus asamt pvi ad krofum 4 hendur pvi hafi verio visad fra domi.
[ pvi samhengi ma til daemis nefna tvo doma Hzstaréttar sem kvednir eru upp sama dag, 22.
oktéber 2009 i malum nr. 671/2008 og 22/2009, par sem sakarefni eru samberileg en

nidurstodur réttarins um varnaradild gagnstadar.

Ef rynt er i sakarefni hvers doms fyrir sig virdist Haestiréttur vera 4 beinni braut en atla
meetti. | Hrd. 1997, 2856 og Hrd. 1997, 2918 sem voru uppkvednir sama dag var krofum
hendur umhverfisradherra visad fra domi sokum pess ad hann gegndi einungis hlutverki adra
stjornvalds 4 malskotsstigi innan stjérnsyslunnar. [ badum démunum hafdi umhverfisradherra
urskurdad um dkvardanir sem teknar hofou verid af sveitarstjornum eda nefndum 4 beirra
vegum.”*’ Samkveaemt 1. mgr. 78. gr. stjskr. skulu sveitarfélog rada malefnum sinum sjalf eftir
pvi sem 16g dkveda. Af pvi leidir ad radherra fer ekki med somu stjornunarheimildir gagnvart
sveitarféldgum likt og sér leegra settum stjornvoldum.?® Pa verda akvardanir sveitarfélaga
ekki kaerdar til radherra 4 grundvelli almennu karuheimildarinnar i 26. gr. ssl. Til pess ad
akvardanir sveitarfélaga verdi keerdar til radherra verdur pvi ad vera til stadar sérstok
lagaheimild par ad latandi.* Af framangreindu hlytur pvi ad mega spyrja peirrar spurningar
hvort fordemi Hastaréttar hafi eingdngu att ad gilda um kaerunefndir og radherra, i peim
tilvikum sem peir gegna hlutverki trskurdaradila & grundvelli sérstakrar lagaheimildar vegna

akvardana sveitarfélaga. S nidurstada feer nokkurn hljomgrunn i démaframkvemd peirri

227 Olafur Jéhannes Einarsson, Endurskodunarvald domstéla ¢ matskenndum stjornvaldsdkvérounum (Drog ad
kennsluriti Reykjavik 2000) 96.

28 Bent Christensen, Forvaltningsret: Opgaver, Hjemmel, Organisation (2. utg. Jurist- og @konomforbundets
forlag 1997) 345-346.

2% pall Hreinsson, Stjornsyslulogin skyringarrit (Forsztisraduneytid 1994) 262.
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sem rakin var i koflum 5.4, 5.5 og 5.6. Pannig hefur Heastiréttur i fjolmdrgum tilvikum gert
athugasemdir vid adild islenska rikisins ad malum par sem radherra hefur notid stédu
trskurdaradila 4 grundvelli sérstakrar lagaheimildar vegna akvardana sveitarfélaga.”’ ba
hefur Heestiréttur ekki gert athugasemdir vid adild islenska rikisins pegar pess er freistad ad
f4 Grskurdum radherra hnekkt i peim tilvikum sem hann hefur gegnt hlutverki adra setts
stjornvalds gagnvart laeegra settu stjornvaldi sem hann hefur stjornunarheimildir yfir.”' Ef
framangreind nalgun er 16g0 til grundvallar er 1jost ad fravikin fra domaframkvaemdinni fra

rinu 1997 eru mun ferri en ella.?*?

bad er 0ljost hvort petta hafi verid upphafleg etlun
réttarins 1 malum af pessu tagi enda erfitt ad skyggnast inn i hugarheim domara réttarins. Hafi
petta verid su ndlgun sem rétturinn gekk Ut fra i upphafi faest ekki annad séd en ad st
nidurstada falli betur ad meginreglum stjornsysluréttarins heldur en st nalgun sem fraedimenn
hafa hingad til haldid fram a0 Haestiréttur hafi beitt, og birtist raunar 1 nidurstodu meirihluta
réttarins 1 mali nr. 264/2008. P4 sxkir ndlgun hofundar nokkra stod i par meginreglur sem
taldar eru gilda i Danmdrku, en par tidkast almennt ad beina malatilbunadi ad adra settum
stjornvoldum med peirri undantekningu medal annarra pegar sveitarfélog eiga i hlut, enda

eqe , o . 7 r 3
adskilin fra rikisvaldinu samkvaemt stjornarskra.”

7. Getur laegra sett stjornvald stefnt eora settu stjornvaldi?

Af peirri domaframkvaemd sem rakin hefur verid, og lytur ad pvi hvort stefna beri laegra settu
eda ®O0ra settu stjornvaldi, ma draga pa alyktun ad adra sett stjornvald hafi alla jafna ekki
16gvarda hagsmuni af eigin urlausn og verdi pvi ekki adili til varnar ad domsmali er vardar
gildi eigin Urskurdar. Pannig hafa peir sem hagsmuni hafa ad geta af tiltekinni akvordun
borid ad stefna hinu leegra setta stjornvaldi til pess ad fa urskurdi hins &dra setta stjérnvalds
hnekkt. P4 kemur til athugunar hvort laegra sett stjornvald, sem ekki unir urskurdi &dra setts
stjornvalds, geti h6fdad mal til 6gildingar 4 Grskurdinum. [ Hrd. 1994, 758 og Hrd. 1996, 561
hofoadi fjarmalarddherra, fyrir hond islenska rikisins, mal 4 hendur hlutafélogum
(skattadilum) til o6gildingar 4 urskurdum annars vegar rikisskattanefndar og hins vegar

rikistollanefndar. Haestiréttur hreyfoi engum andmelum vid adild islenska rikisins til soknar 1

230 Shr. Hrd. 1997, 2856, Hrd. 1997, 2918, Hrd. 2002, 3647, Hrd. 2004, 4285.

1 Sbr. Hrd. 2002, 1902, Hrd. 2002, 1906, Hrd. 2002, 2241, Hrd. 2003, 673, Hrd. 2004, 171, Hrd. 2004, 2760,
Hrd. 2004, 4339, Hrd. 2005, 2503, Hrd. 2005, 4897, Hrd. 14. mars 2008 i mali nr. 114/2008, Hrd. 22. oktober
2009 i mali nr. 22/2009.

232 Veigamesta fravikid veeri an vafa nidurstada meirihluta Heestaréttar i Hrd. 18. juni 2008 i mali nr. 264/2008,
sbr. nidurstodur réttarins 1 Hrd. 1. oktober 2009 i mali nr. 696/2008, Hrd. 22. oktober 2009 i mali nr. 671/2008.
33  ars Lindencrone Petersen og Erik Werlauff, Dansk Retspleje (5. utgafa Karnov Group 2011) 186.

58



malunum en rétt er p6 ad taka fram ad fjarmalaradherra gegndi ekki stodu laegra setts

stjornvalds heldur kom fram sem malsvari gjaldkrefjanda, islenska rikisins.

Nidurstada Haestaréttar 1 Hrd. 1998, 2821 var ad nokkru leyti frabrugdin framangreindum
domum. I malinu h6fdadi samkeppnisrad mal 4 hendur MB og MR, sem hofou logvarda
hagsmuni af urskurdi afryjunarnefndar, og afryjunarnefnd samkeppnismala til pess ad fa
urskurdi nefndarinnar hnekkt. Heestiréttur taldi ekki vera skilyrdi fyrir pvi ad lagra settu
stjornvaldi vaeri heimilt ad bera Urskurdi pess @0ra setta undir démstola, enda yrdi sliku
einungis framgengt med skyrri lagaheimild par ad lutandi.>** Af peim s6kum og med visan til

235 wr , , )
Nidurstada Haestaréttar er i samraemi

nidurstodu héradsdoms var malinu visad fra domi.
vid almennar meginreglur stjornsysluréttarins en kann ad orka tvimalis med hlidsjon af 70.
gr. stjskr. Me0 visan til umfjollunar i kafla 3.2 par sem vikid var ad rétti manna til adgangs ad
domstolum, verdur dregin su alyktun ad pau stjornarskrarvordu réttindi sem par birtast
einskordist ekki vid einkaadila. Pannig er ekkert pvi til fyrirstddu ad stjérnvold geti byggt rétt
sinn 4 akvadinu, sbr. Hrd. 2005, 1237.2° Framangreint far nokkurn studning i
domaframkvaemd Hastaréttar fra arinu 1997 um ad stefna beri laegra settum stjornvéldum til
pess ad f4 dom um o6gildingu trskurdar hins &0ra. Standi réttarfarsnaudsyn til pess ad stefna
hinu lagra setta stjornvaldi til varnar feest ekki annad séd en ad sama adstada geti skapast

pegar taflinu er sntid vid.’

Med pvi er att vid ad undarlegt s¢ ad legra sett stjornvald geti
einungis notid adildar til varnar, en ekki soknar, i mali sem vardar urskurd hins &0ra setta
stjornvalds. b6 getur verid 6liku saman ad jafna og par alyktanir sem héfundur dregur kunna
ad einskordast vid tilvik pegar laegra sett stjornvald unir ekki trskurdi kerunefndar en ekki
pegar radherra trskurdar um mal sem til hans berast 4 grundvelli almennrar kaeruheimildar i

26. gr. ssl.?®

234 Rétt er ad taka fram ad Samkeppniseftirlitid hefur ni heimild til pess ad skjota Grskurdum afryjunarnefndar
samkeppnismala til domstola & grundvelli 41. samkeppnislaga, sbr. 4. gr. laga nr. 14/2011; Alpt. 2009-2010, A-
deild, pskj. 144 - 131. mal, athugasemdir vid 4. gr.; Skyrt fordeemi Heestaréttar stendur po enn og af pvi verdur
ekki annad radid en ad legra settum stjornvoldum sé almennt 6heimilt ad stefna adra settum stjornvoldum til
bess ad hnekkja akvordunum peirra.

233 Sja ahugaverdar vangaveltur um mat héradsdoms a 16gvordum hagsmunum i Jona Bjork Helgadottir,
,,Medferd samkeppnismala“ (2000) 52 Ulﬂjétur 395, 414.

236 Pernille Boye Koch, ,,Retten til domstolspreve - ogsé en ret for myndigheder?* [2005] UfRB 1, 2; Sbr. UfR
2003.64H.

*37 Sbr. Hrd. 2005, 4506.

28 Srali Magnusson ,,Er pérf 4 lagasetningu um adild hins opinbera ad démsmalum?* (2005) 58 Ulfljotur 527,
529.
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Samkvaemt 1. mgr. 78. gr. stjskr. skulu sveitarfélog rada malefnum sinum sjalf eftir pvi sem
16g dkveda. Af pvi leidir ad radherra hefur engar almennar stjornunar- eda eftirlitsheimildir
gagnvart peim, ad 60ru leyti en sérstaklega er kvedid & um i sveitarstjérnarlogum, nr.
138/2011. I framkvaemd virdist sem sveitarfélogum hafi verid heimilt ad stefna islenska
rikinu vegna urskurda pess um ad fella ur gildi tilteknar akvardanir sveitarfélaga. { Hrd. 1997,
2025 hofoadi hreppsnefnd Grimsneshrepps mal & hendur landbunadarradherra dsamt 6drum
med peirri domkrofu ad égiltur yrdi med domi urskurdur landbunadarradherra um ad fella
akvordun hreppsnefndar um ad neyta tiltekins forkaupsréttar, sbr. Hrd. 1998, 601.>° bessi
framkvemd Hestaréttar er i nokkru samraemi vid alyktanir hofundar um ad gera purfi
greinarmun 4 pvi hvenar adra sett stjornvald tekur kerur til medferdar a grundvelli

sérstakrar lagaheimildar eda 4 grundvelli hinnar almennu heimildar i 26. gr. ssl.

[ Hrd. 2005, 4506 voru atvik med peim haetti ad kaerunefnd utbodsmala 6gilti med trskurdi
tiltekna akvordun Vegagerdarinnar. Vegagerdin krafdist pess i gagnsok ad ogiltir yrou
tilteknir 1idir 1 urskurdi keerunefndarinnar. Keerunefnd utbodsmala er sjalfstedur
urskurdaradili 4 @dra stjornsyslustigi. Rétt er po ad taka fram ad nefndin hefur ekki heimild
til pess ad urskurda um gildi édkvardana, pad breytir p6 engu um stjornsyslulega stodu
hennar.**" Hastiréttur 16t hja lida ad fjalla um adild Vegagerdarinnar ad malinu til soknar og
meinta heimild hennar til pess ad gera nefndar krofur.**' Oljost er hvada merkingu skuli
leggja 1 pessa nidurstoou Haestaréttar sokum pess ad réttarsamband kaerunefndarinnar og
Vegageroarinnar er ekki sambarilegt vid hefobundid karusamband i stjornsyslunni par sem
a®0ra sett stjornvald leggur mat & akvoroun laegra setts stjornvalds og stadfestir eda ogildir
akvordunina med urskurdi. Eigi ad draga heildsteda alyktun Ut fra framangreindu hlytur ad
purfa ad leggja til grundvallar ad almennt purfi lagaheimild til svo ad legra sett stjornvald
geti borid Urskurd pess @Ora setta undir domstola, enda eru laegra sett stjornvold ad
meginreglu bundin af nidurstédum @dra settra stjornvalda.*** St nidurstada fast med hlidsjon

af pvi ad 16ggjafinn hefur i akvednum tilvikum veitt laegra settu stjornvaldi heimild til pess

39 Sia einnig Hrd. 19. jali 2010 { mali nr. 436/2010.

240 Olafur Johannes Einarsson, ,Réttarfarsskilyrdi til ad fa stjornvaldsakvoroun endurskodada fyrir domi‘

(2007) 57 Timarit 16gfreedinga 39, 65.

241 Sja poé athyglisverdar athugasemdir Heestaréttar um varnaradild ad malinu: ,Démkréfuna, sem

adalafryjendur hafa uppi i malinu og adur er getid, bar peim ad réttu lagi ad gera a hendur islenska rikinu, en
ekki gagnafryjanda, sem hefur sem stofnun rikisins med hondum pad hlutverk ad vera ,,veghaldari pjodvega™
samkvemt akvaedum vegalaga nr. 45/1994, sbr. 5. gr. peirra.”; Hrd. 2005, 4506, 4510.

2 Sbr. alit umbodsmanns Alpingis 29. desember 1994 i mali nr. 702/1994, kafli V(4).
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med skyrri lagaheimild.**

Eitt peirra stjornvalda sem hefur heimild til pess ad hofda mal
gegn @®dra settu stjornvaldi er Samkeppniseftirlitid en loggjafinn mat pad svo ad
Samkeppniseftirlitio gaeti ekki gaett almannahagsmuna med edlilegum hetti 4n pess ad hafa

slika heimild.***

Med gagnalyktun verdur pvi ad @tla ad 60rum legra settum stjornvoldum,
sem ekki hafa til pess lagaheimild, s¢ 6heimilt ad bera Urskurdi &dra settra stjornvalda undir
domstdla. Jafnvel pott st nidurstada kunni ad vera varhugaverd med hlidsjon af adurnefndri
70. gr. stjskr. Undantekningar fra framangreindu eru sveitarstjornir og énnur stjornvold sem

raunverulega hafa 16gvarda hagsmuni af nidurstodu mals.**

8. Samantekt

Til umfjollunar i ritgerdinni var varnaradild hins opinbera i méalum sem hofoud eru til
ogildingar 4 dkvordunum stjornvalda sem tekid hafa tiltekin mal til medferdar 4 tveimur eda
fleiri stjornsyslustigum. I pessum kafla verdur innihald ritgerdarinnar dregid saman og gert

grein fyrir nidurstodum hennar.

[ 2. kafla ritgerdarinnar var fjallad um adild ad keerumalum innan stjornsyslunnar enda
markar su adild ad mestu adildina fyrir domstolum. Nidurstodur kaflans voru ad meginstefnu
paer ad almennt teldist madur vera adili mals ef madur nyti logvarinna hagsmuna af
stjornvaldsakvordun. Pa hefur st framkvemd verid 16gd til grundvallar ad sé sem 4 adild ad
mali sem er til medferdar a leegra stjornsyslustigi hefur samkvemt meginreglu keruadild ad
mali & @dra stjornsyslustigi enda hafi hann 16gvarinna hagsmuna ad gata. Hins vegar hafa
stjornvold & legra stigi ekki verid talin eiga adild ad malum & adra stigi pratt fyrir ad

sjonarmida peirra sé 6skad vid medferd mala & @dra stjornsyslustigi.

[ 3. kafla ritgerdarinnar var vikid ad stjornarskrarvordum rétti einkaadila og logadila til
adgangs ad domstolum & grundvelli 1. mgr. 70. gr. stjskr. Umfjollunin laut nanar ad peim
reglum er takmarka med hlutlegum og almennum hetti adgengi manna ad doémstdlum,
einkum og sér i lagi reglur um adild og fyrirsvar i einkamalum, sbr. III. kafli eml. A0 auki var

vikid lauslega ad heimild domstola til pess ad endurskoda dkvardanir stjornvalda.

5 Sbr. til demis 3. mgr. 5. gr. a. laga um Lénasjod islenskra namsmanna, nr. 21/1992, 15. gr. laga um

yfirskattanefnd, nr. 30/1992, 18. gr. eldri upplysingalaga, nr. 50/1996, 41. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005, 4.
mgr. 9. gr. laga um almannatryggingar, nr. 100/2007 og 24. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012.

4% Alpt. 2009-2010, A-deild, pskj. 144 - 131. mal, athugasemdir vid 4. gr.

243 Pannig hefur til ad mynda islenska rikid 16gvarda hagsmuni af nidurstooum skattayfirvalda um gjaldskyldu

skattadila sem og nidurstodum Obyggdanefndar um yfirrad tiltekins landsvadis 4 sama hatt og gagnadilar
rikisins.
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Nidurstodur kaflans voru par ad of prongar reglur um adild hins opinbera sem erfitt vaeri ad
fylgja geetu 1 reynd takmarkad oskoradan rétt manna til adgangs ad domstolum og pannig
hindrad ad menn fengju urlausn um réttindi sin og skyldur. Vardandi heimildir démstola til
endurskodunar & akvorounum bpa hefur su préoun att sér stad, medal annars fyrir tilstudlan
stjornarskrarbreytingar fra arinu 1995, ad domstélum hafa verio faldar vidtekari heimildir til
endurskodunar 4 stjornvaldsakvordunum heldur en peim var adur talid heimilt. Pannig virdast
freedimenn 1 dag vera 4 peirri skodun ad domstolum sé¢ fatt 6vidkomandi, sbr. pé 1. mgr. 24.

gr. eml.

i 4. kafla voru adildarreglur einkamalalaga gerdar ad umfjollunarefni med sérstakri aherslu 4
hvernig peaer birtast hinu opinbera i framkvemd. Fyrst var greint fra dkvedi 1. mgr. 16. gr.
eml. er lytur a0 adildarhafi og hvada skilyrdum parf ad vera fullnagt til pess ad stofnanir og
stjornvold & vegum hins opinbera geti notid adildarhafis. Nidurstodur umfjoéllunarinnar voru
einkum paer ad til pess ad stjornvald geti talist adildarhaeft verdi ad vera kvedid 4 um hlutverk
pess og skipan 1 16gum, sbr. Hrd. 2004, 3398. b4 var dkvedi 5. mgr. 17. gr. eml. um fyrirsvar
hins opinbera kannad med sérstakri umfjollun um prju tiltekin svid og hvernig framkvaemd
hefur tidkast 4 hverju peirra. Af umfj6llun kaflans og nylegri ddomaframkvaemd mé rada ad
Haestiréttur leggi pann skilning 1 dkvaedi 5. mgr. 17. gr. eml. ad malum skuli ad meginreglu til
beint ad islenska rikinu. Hins vegar kann slikt, likt og rakid var i kaflanum, ad valda vanda i

framkveemd sbr. Hrd. 1972, 920.

Umfjollun 4. kafla laut einnig ad reglum einkamalaréttarfars um sameiginlega adild i
einkamalum samkvaemt dkvedum 18. og 19. gr. eml. Pannig var leitast eftir pvi ad ttskyra a
hvada grundvelli sameiginlegri adild vaeri hattad i malum sem h6foud veru til 6gildingar a
stjornvaldsakvordunum og vid hvada skilyrdi sameiginleg adild veri naudsynleg. Erfitt er ad
draga heildsteeda alyktun ut frd umfj6lluninni enda eru hin nokkud atvikabundin en
sameiginleg varnaradild fyrir domstélum verdur med almennri textaskyringu hvorki felld
undir 18. gr. né 19. gr. Astaeda pess er si ad rétthafar stjornvaldsdkvardana og hlutadeigandi
stjornvold geta varla talist eiga oskipt réttindi eda borid oskipta skyldu og pannig att
sameiginlega adild & grundvelli 18. gr. eml. P4 fellur sameiginleg adild framangreindra adila
einnig illa ad akveadi 19. gr. eml., enda verda ekki gerdar sjalfsteedar krofur & hendur stefndu
likt og akveedid gerir askilnad um. Svo virdist hins vegar sem ad Heestiréttur hafi litid fram

hja framangreindu og heimilad sameiginlega adild i malum sem héfoud eru til 6gildingar a
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stjornvaldsakvordunum 4 grundvelli venju®*® A dkvednum malefnasvidum innan
stjornsyslunnar hefur hins vegar tidkast ad beina malatilbinadi um 6gildingu
stjornvaldsakvordunar eingongu ad gagnadila an adildar stjornvalda. Oljést er hvadan si
domvenja er til komin og hlytur hin ad teljast nokkud 6heppileg med hlidsjon af dkvedum
116. gr. eml. Nidurstada domstdla um tiltekid sakarefni getur pvi teplega bundid stjérnvald
an adildar pess ad tilteknu mali dsamt pvi ad heimild adila til pess ad gera domsatt a

grundvelli 2. mgr. 108. gr. eml. er 6ljos an adildar hlutadeigandi stjornvalds.

f 5. kafla var fjallad med itarlegum hztti um adild hins opinbera fyrir démstélum pegar mal
hafa verid til medferdar 4 tveimur eda fleiri stjornsyslustigum en umfjollunin byggdist a
sjalfstedri rannsokn hofundar & ddomum Haestaréttar. Af umfjélluninni ma rdda ad fyrir arid
1997 hafi adild hins opinbera verid nokkud tilviljanakennd og ad mestu latin atdlulaus nema
sérstakar réttarfarsasteedur stedu til annars. Med nokkrum démum 4rid 1997 akvardadi
Heestiréttur adild hins opinbera nokkud prengri skilyrdi en adur hafdi tidkast. I kaflanum eru
vidbrogd domstola vid nidurstodunum raktar med pvi ad gera grein fyrir peim tilvikum
annars vegar par sem domaframkvamdinni hefur verid fylgt og hins vegar par sem htin hefur
verid virt ad vettugi an skyringa par ad lutandi. P4 er fjallad um meginreglu Hrd. 2000, 1379
um ad stefna beri pvi stjornvaldi sem er i senn adildarhaft og bert til ad taka akvordun sem
krafist er ogildingar 4 og undantekningar sem taldar eru gilda fra henni. ber alyktanir voru
dregnar af dominum ad ef til vill kynnu nidurstodur démsins ad falla betur ad meginreglum
stjornsysluréttarins auk pess sem ad pad er tiltolulega rokrétt nalgun ad beina malatilbunadi
ad pvi stjornvaldi sem &kvordun tekur. Meginregla Hrd. 2000, 1379 er einnig mun
fastmotadri med hlidsjon af aldri hennar og peirri stadreynd ad hennar nytur einnig vid i
Danmérku. [ kafla 5.4.3 var vikid ad fravikum frd framangreindri domaframkvemd og
meginreglu par sem ad i dkvednum tilvikum og innan sérstakra malefnasvida hefur tidkast ad
stefna islenska rikinu til 6gildingar & tilteknum urskurdum sjalfstedra stjornsyslunefnda.
Komist var ad peirri nidurstodu ad pessi framkvaemd vari samberileg peirri sem 16gd hefur

verid til grundvallar i byggingar- og skipulagsmalum.

{ 5. kafla voru einnig teknir til umfjollunar tveir démar fra arinu 2008 sem hvor med sinum
heatti morkudu dkvedin pattaskil 1 allri umfjollun um adild hins opinbera fyrir domstélum. ba
voru raktir domar sem féllu stuttu eftir framangreindar nidurstédur og hvort domarnir fra

2008 hefou haft teljandi ahrif & framkvaemdina. Med nokkurri einféldun var komist ad peirri

24 Sbr. p6 nidurstada meirihluta Heestaréttar i Hrd. 18. jani 2008 { mali nr. 264/2008.
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nidurstodu ad svo hefdi ekki verid par sem enn fundust pess demi ad adra settum
stjornvoldum veeri stefnt 4n athugasemda af halfu domstéla.**’ Tekin var til athugunar
nylegur domur Hastaréttar, Hrd. 8. mars 1 mali nr. 115/2013, par sem héradsdomur visadi
krofum & hendur sveitarfélagi frda med dhugaverdri roksemdafaerslu en Heastiréttur stadfesti
tirskurdinn med visan til forsendna hans. Oljost er hvort ad um stefnubreytingu hafi verid ad
raeda i vidhorfi réttarins til adildar hins opinbera en of snemmt er ad spa um slikt. I lok 5.
kafla var fjallad lauslega um démaframkvaemd a Nordurlondunum og per reglur er gilda um

adild hins opinbera par.

[ 6. kafla var tekin saman gagnryni nokkurra freedimanna 4 domaframkvemd Haestaréttar.
Almennt sammeltust freedimennirnir um pad skodun ad domaframkvemdin veri nokkud
oheppileg og eftir atvikum orokrétt. I 6. kafla var ad auki vikid ad annarri af tveimur
rannsOknarspurningum pessarar ritgerdar par sem spurt var hvort domaframkvaemdin fra
arinu 1997 kynni ad vera misskilin. Med pvi var att vid hvort gagnryni freedimanna kynni ad
vera reist 4 rongum grundvelli. I kaflanum var bent 4 pé stadreynd ad i Hrd. 1997, 2856 og
Hrd. 1997, 2918 var talid ad adild islenska rikisins hefdi verid oporf par sem radherra hefoi
verid urskurdaradili 4 malskotsstigi vegna dakvardana sveitarfélaga. Pannig kynni
domaframkvamdin fra arinu 1997 ad hafa att ad einskordast vid pau tilvik par sem raddherra
urskurdadi um malefni sem heyrou undir sveitarfélog eda nefndir 4 peirra vegum. St alyktun
feer stod 1 peirri stadreynd ad fravikin fra domaframkvaemdinni fra arinu 1997 eru mun feerri

pegar domarnir eru kannadir med hlidsjon af framangreindu.**

[ 7. kafla var athugad hvort laegra settu stjornvaldi veeri heimilt ad stefna adra settu
stjornvaldi til pess ad fa urskurdi pess sidarnefnda hnekkt. Nidurstodur umfjéllunarinnar voru
ad meginstefnu til paer ad samkvaemt skyru fordemi Hestaréttar i Hrd. 1998, 2821 veri laegra
settum stjornvéldum Oheimilt ad stefna adra settum stjornvéldum nema kvedid vaeri 4 um

pad med skylausri lagaheimild.

8.1 Nidurstoour
Umfram annad tok umfjollun pessarar ritgerdar einkum mid af tveimur

rannsOknarspurningum. Annars vegar hvort domaframkvemd Haestaréttar fra arinu 1997 um

47 Sbr. p6 Hrd. 1. oktober 2009 i mali nr. 696/2008 og 22. oktober 2009 i mali nr. 671/2008 par sem ahrifa

Hrd. i mali nr. 264/2008 getti i nokkru meeli.

248 Spr. po Hrd. 18. jani 2008 i mali nr. 264/2008, Hrd. 1. oktéber 2009 i mali nr. 696/2008, 22. oktober 2009 i
mali nr. 671/2008.
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adild hins opinbera i malum sem sem ho6foud veru til ogildingar & akvordunum sem til
medferdar voru & tveimur eda fleiri stjornsyslustigum vaeri heppileg og hvort henni hefdi

verid fylgt i framkvaemd. Hins vegar hvort domaframkvemdin veri misskilin.

Rétt er ad taka fram i upphafi ad um tiltdlulega flokid réttarsvid er ad reda sérstaklega med
hlidsjon af pvi hve olik stjornsyslusvidin eru. Héfundur pessarar ritgerdar telur heppilegt ad
domaframkvaemd um adild hins opinbera sé¢ i nokkud fostum skordum, hvort heldur sem pad
s¢ 4 grundvelli lagadkveda eda skyrra domafordema. Slikt er til pess fallid ad auka samraemi
i stjornsyslunni og i medferd mala fyrir ddmstélum dsamt pvi ad studla ad auknu gagnsai. Ad
auki fellur slik framkvaemd betur ad stjornarskrarvordum meginreglum um jafnredi og
adgengi manna ad domstolum, sbr. 1. mgr. 65. gr. og 1. mgr. 70. gr. stjskr. Démaframkvaemd
Hestaréttar fra arinu 1997 var ad ollum likindum etlad framangreint hlutverk, p.e. ad
einfalda framkvemdina med peirri leidbeiningarreglu ad einungis veri porf & pvi ad stefna
leegra settu stjornvaldi til ogildingar & arskurdi adra setts stjornvalds. Ad einhverju leyti
heppnadist @tlunarverk Haestaréttar enda hefur framkvemdin haldist nokkud fastmotud pegar
leitad er til domstola vegna Urskurda sjalfstedra stjornsyslunefnda sem gegna hlutverki
trskurdaradila 4 malskotsstigi. A pvi svidi hefur Hestiréttur verid nokkud samkvamur
sjalfum sér ad pvi leyti ad fravikin frd domaframkvaemdinni eru f4. Pannig ma segja ad
domaframkvemdin fra arinu 1997 er vardar ogildingar 4 Grskurdum stjornsyslunefnda sé
heppileg og ad henni hafi a0 meginstefnu til verid fylgt i framkvaemd auk pess sem ad med

henni hafi verid kvedid 4 um tiltekid réttarfarshagradi.

A0 00ru leyti, med visan til tilvika par sem radherra hefur gegnt hlutverki aodra setts
stjornvalds, leikur meiri vafi & pvi hvort démaframkvaemdin fra arinu 1997 hafi verid
heppileg og hvort henni hafi verid fylgt. Rétt er ad taka fram, adur en vikid er ad pvi hvort
domaframkvaemdin sé heppileg, ad framkvaemdinni hefur ekki verid fylgt i hvivetna og
finnast morg demi pess efnis ad hin hafi verid virt ad vettugi, sbr. umfjéllun i 5. kafla. Vid
mat & pvi hvort tiltekin domaframkvaemd sé heppileg hlytur ad purfa ad hafa til hlidsjonar
hvort hun hafi verid 16g0 til grundvallar {1 urlausnum domstéla. Med visan til framangreinds
hefur henni ekki verid fylgt i talsvert mérgum malum sem veitir pa visbendingu ad
domaframkvamdin ad pessu leyti kunni ad vera 6heppileg. Vid matid verdur einnig ad kanna
hvernig démaframkvemdin horfir vid dkvedum einkamalalaga og almennum meginreglum
par ad lutandi. Likt og rakio var i kafla 4.4.3 fellur domaframkvaemdin nokkud illa ad

akvaedum einkamalalaga um sameiginlega adild og 6ljost er hvernig henni verdur komid vid

65



a grundvelli dkvaeoda 18. og 19. gr. eml., sbr. Hrd. 18. juni 2008 i mali nr. 264/2008. Pa er
domaframkvaemd Hestaréttar ad mestu leyti 4 skjon vid meginreglu Hrd. 2000, 1379 um ad
stefna beri adildarbaeru stjérnvaldi sem akvordun tekur 4. St meginregla hefur verid talin
gilda i Danmdrku og er mun rotgronari en domaframkvemd Hastaréttar frd arinu 1997. Ad
auki er domaframkvemdin Oheppileg med hlidsjon af radherradbyrgd og
stjornunarheimildum radherra. Samkvaemt framangreindu er démaframkvaemdin pvi einnig

nokkud oheppileg med hlidsjon af 16gum og reglum par ad latandi.

Astada er til pess ad kanna nanar hverjar astzdur pess eru ad ekki er meira samremi i
domaframkvamdinni en raun ber vitni. Hugsanlega ma rekja asteeduna til pess ad Haestiréttur
hafi ekki kannad grundvoll peirrar framkvamdar er hann lagoi til arid 1997 nazgilega vel.
Pannig hafi rétturinn talid ad domaframkvemdin geti ordid grundvollur ad langvarandi venju
a svidinu en ekki leitad fanga med fullnegjandi heetti um pau atridi er seinna kynnu ad koma
til athugunar. Til ad mynda meginreglna um stjérnunarheimildir og &byrgd radherra, pau
tilvik pegar stefnandi telur @dra sett stjornvald hafa brotid gegn malsmedferdarreglum vid
medferd mals, ddmaframkvaemd 4 Nordurlondunum og eftir atvikum 6nnur atridi er kynnu ad
skipta mali. Mogulegt er a0 domaframkvamdin hafi verid reist & nokkud traustum grundvelli
en ad Heestiréttur hafi ad einhverju leyti misst tokin & framkvaemdinni med pvi ad kveda ekki
4 um nanari og frekari leidbeiningarreglur sem haegt veri ad fylgja pegar mal eru hofoud til
ogildingar 4 akvordunum stjérnvalda. P4 er hugsanlegt a0 doémarar Haestaréttar hafi i
einhverjum tilvikum ekki haft naegilega goda heildarmynd af domaframkvaemd Heestaréttar i
malum sem varda varnaradild hins opinbera og hvernig henni skyldi hattad. Slikt getur
orsakast af miklu éalagi & Heestarétti og auknum malafjolda sem getur orsakad ovandadri
vinnubrogd. Pa er 1 pvi samhengi edlilegt ad gera athugasemdir vid pad ad somu domarar sitji
ekki 61l mal sem tekin eru til medferdar en slikt getur valdid dsamremi i nidurstddum, sbr.
umfjollun i kafla 5.5 og 5.6.** Pba hilytur fjoldi doémara er hefur tekid patt i motun
framkvemdarinnar ad hafa einhver ahrif en skipadir domarar vid Hastarétt fra pvi 1. jantar

1997 til 8. mai 2013 hafa verid alls 21 talsins.>>°

Seinni rannsdknarspurningunni var ad mestu leyti svarad i samantektinni hér ad framan, sbr.

kafli 6.2. Hvort domaframkvemd Haestaréttar sé misskilin verdur ad teljast afar 6liklegt enda

249 Sja einkum nmer. 186, 202, 207 og 208; Jon Steinar Gunnlaugsson, Veikburda Hestiréttur: Verulegra
lirbota er pérf (Almenna bokafélagid 2013) 13-24.

Eru pa ekki taldir med domarar sem settir hafa verid timabundid vid réttinn til pess ad dema i einstokum
malum.
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hafa margir freedimenn & svidinu lagt pann skilning i domaframkvamdina ad ekki hafi verid
gerdur greinamunur & pvi hvort legra sett stjornvald veri sveitarfélag eda ekki. b4 hefur
Haestiréttur aldrei kvedid & um pad med skyrum hetti ad domaframkvemdin fra arinu 1997
einskordist vid sveitarfélog eda sjalfstedar stjornsyslunefndir. Af pvi hlytur ad mega draga pa
alyktun ad almennt hafi doémaframkvemdin 4att ad gilda pvert yfir 6ll malefnasvid
stjornsyslunnar nema pau sem sérstaklega voru undanpeginn. Pad breytir pvi pé ekki ad
Haestiréttur virdist hafa haft rikari tilhneigingu til pess ad gera athugasemdir vid adild adra
settra stjornvalda pegar um hefur verid ad raeda dkvardanir sveitarfélaga sem skotid hefur
verid til radherra med sérstakri lagaheimild eda pegar sjalfstedum stjornsyslunefndum er

falid hlutverk trskurdaradila 4 malskotsstigi.

A0 Ollu framangreindu virtu er [jost ad démaframkvemd Hestaréttar er lytur ad adild hins
opinbera er enn & nokkru reiki pratt fyrir tilraunir réttarins til pess ad koma henni i fastari
skordur. Med hlidsjon af rikum hagsmunum einstaklinga og 16gadila til pess ad fa urlausn
domstdla um réttindi sin og skyldur verdur ad tryggja ad adild hins opinbera sé komid i
fastari skordur. Pannig eiga almennir borgarar ekki ad purfa ad sata pvi ad mal peirra strandi

a réttarovissu sem enn sér ekki fyrir endann 4.
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