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Hefur Embeetti landlaeknis naegilegar eftirlitsheimildir samkvaemt 16gum
nr. 41/2007 um landlekni og lydheilsu?

Utdrattur

Tilgangur ritgerdarinnar er ad skoda hvort heimildir Embeettis landleeknis til eftirlits med
heilbrigdispjonustu séu nagilegar i gildandi l16gum nr. 41/2007 um landlaekni og lydheilsu. |
ljési tveggja nylegra leidbeinandi svara fra Personuvernd nr. 2012/96 og nr. 2012/185 hafa
komid upp vangaveltur um pad hvort Embeetti landleeknis hafi neaegilegar heimildir til ad
vidhafa eftirlit med heilbrigdispjonustu. Samkvaemt nidurstéou Personuverndar i umraeddum
leidbeinandi svorum hefur Embeetti landlaeknis ekki heimild til ad f& persénugreinanlegar
upplysingar fra lytaleknum um peer konur sem fengid hafa brjostafyllingar. Umfjollun
bessarar ritgerdar tekur serstaklega mid af peim lagadkvaedum sem & reynir vid eftirlit
embeettisins med 6flun upplysinga og gagna. Embeetti landlaeknis hefur i fyrsta lagi heimildir
til ad afla gagna og upplysinga vegna eftirlits sins i 1. kafla laga nr. 41/2007 um landleekni og
lydheilsu. P& reynir i 6dru lagi & grundvallarréttindi manna til ad njéta fridhelgi einkalifs sem
varin eru i 71. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 og 8. gr.
Mannréttindasattmala Evropu. | pridja lagi eru pau 16g sem sett hafa verid til verndar
fridhelgi einkalifsins og medferd personuupplysinga, p.e. 16g nr. 77/2000 um persénuvernd
og medferd persénuupplysinga sem gilda um alla vinnslu persénuupplysinga.

Sérstok ahersla er 16gd a ad fjalla um pa réttarovissu sem skapast hefur um heimildir
Embeettis landlaknis til ad kalla eftir persénugreinanlegum upplysingum a grundvelli 7. gr.
laga nr. 41/2007 um landlakni og lydheilsu i 1jési nidurstddu Personuverndar i leidbeinandi
svorum nr. 2012/96 og nr. 2012/185. Varpad verdur ljosi & pau alitaefni sem upp komu vegna
gagnadflunar Embeettis landleeknis og nidurstddu Persénuverndar. Talid er ad svor
Personuverndar um heimildir embeettisins til upplysingadflunar veki réttmaeta athygli & pvi ad
lagaumgjord Embeettis landleknis sé ekki naegilega skyrt. Naudsynlegt er ad beta Ur pvi
bannig ad eftirlitid sé arangursrikt.
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Does Act. No. 41/2007 on Medical Director of Health and Public Health
provide sufficient authority for supervision to the Directorate of Health?

Abstract

The thesis will analyse whether the Directorate of Health has sufficient authority to monitor
health services according to Act. no. 41/2007 on Medical Director of Health and Public
Health. In the light of two recent responses from The Data Protection Authority no. 2012/96
and no. 2012/185 there have been speculations of whether the Directorate of Health has
sufficient authority to maintain supervision of the health care system. According to the
responses of The Data Protection Authority, the Directorate of Health is not authorized to
require personal data from plastic surgeons regarding women who have undergone breast
implant operations. The thesis will focus on the provisions regarding the Directorate of
Health authorisation to require information and data in order to carry out its supervisory
obligations. Firstly, according to section Il of Act. no. 41/2007 on Medical Director of Health
and Public Health the Directorate of Health has the authority to require information and data
to carry out its supervisory obligations. Secondly, according to Art. 71 of the Icelandic
Constitution, no. 33/1944 and Art. 8 of the European Convention on Human Rights the
fundamental principles in relation to the freedom from interference with privacy home, and
family life is questioned. Finally the thesis will examine Act. no. 77/2000 on the Protection
of Privacy as regards the Processing of Personal Data that applies to any processing of
personal data.

The thesis will place a special emphasis on the legal uncertainty in relation to the
requirement, of the Directorate of Health, for personal data according to Art. 7 in Act. no.
41/2007 on Medical Director of Health and Public Health vis-a-vis The Data Protection
Authority’s conclusion in the guiding responses no. 2012/96 and no. 2012/185. Furthermore,
the thesis will analyse the issues that arose regarding the requirement, of the Directorate of
Health, for personal data and The Data Protection Authority’s conclusion. It is believed that
the conclusion in the above-mentioned responses has brought new attention to the legal
framework of the Directorate of Health and the fact that it is not explicit enough. Necessary
changes must be made so the supervision can be effective.
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FORMALI

Mig langar ad pakka leidbeinanda minum, Dégg Palsdottur, adjankt vid Haskolann i
Reykjavik, fyrir ansegjulegt samstarf og gdda adstod. Pa vil ég pakka peim adilum sem veittu
mér vidtal vegna skrifa ritgerdarinnar fyrir gédar viotokur og alidlegt vidomot. Sidast en ekKi

sist vil ég pakka fjolskyldu minni fyrir dmetanlega adstod, polinmadi og studning vid skrif

pbessarar ritgerdar.
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1.0 Inngangur

I pessari ritgerd verdur leitast vid ad svara pvi hvort gildandi 16g um landlakni og lydheilsu
nr. 41/2007 (hér eftir nefnd 16g um landlaekni) séu nagilega skyr vardandi eftirlitsheimildir
Embeettis landlaeknis og hvort embettid hafi i raun neagilegar heimildir til 6flunar gagna og
upplysinga til ad sinna eftirlitshlutverki sinu. A undanférnum misserum hafa komid upp
vangaveltur um hvoru tveggja, sér i lagi vegna nidurstddu PersOnuverndar i tveimur
leidbeinandi svorum, nr. 2012/96 og nr. 2012/185, er synjudu Embeetti landlaeknis um adgang
ad gognum. bannig hefur akvedin réttarovissa skapast vardandi adgang embeettisins ad
personugreinanlegum upplysingum.

Byrjad verdur & ad fara stuttlega yfir ségu Embeettis landlaeknis og proun léggjafar um
hlutverk landlaeknis fra upphafi til gildistoku laga um landlekni. Farid verdur yfir
eftirlitsheimildir Embeettis landlaeknis i gildandi 16gum um landlekni og heimildir
embeettisins til adgangs ad gdégnum og upplysingum vid eftirlit sitt med heilbrigdispjonustu.
pa verdur fjallad um fridhelgi einkalifsins og 16g nr. 77/2000 um personuvernd og medferd
personuupplysinga (hér eftir nefnd persoénuverndarlég).

Fjallad verour um umraedd svor Persénuverndar i malum nr. 2012/96 og nr. 2012/185,
sem voru kveikjan ad ritgerdinni, par sem talid var ad Embeetti landlaeknis etti ekki ad hafa
adgang ad personugreinanlegum upplysingum um konur sem fengid héfou brjostafyllingar.
Upplysingadflun embeettisins kom til vegna pess ad i ljos kom ad franska fyrirteekid Poly
Implant Prothéses (PIP) hafdi notad oléglegt idnadarsilikon i brjostafyllingar sinar og fengid
CE-vottun & félskum forsendum. Komid hafdi i 1jos ad leki fra pessum fyllingum var mun
algengari en fra 6drum og h6féu um 400 islenskar konur fengid fyllingar af pessari gerd a
arunum 2000-2010."

pa verdur fjallad um ahrif og vidbrogd pjodfélagsins vid PIP-malinu svokallada og
svorum Personuverndar, hvad fulltrdar & svidi heilbrigdisméala ségdu um malid og vidbrégd
stjornvalda. Nidurstada Personuverndar i umraeddum malum vekur upp pa spurningu hvernig
samspili laga um landlaekni og personuverndarlaga er hattad og verdur leitast vid ad finna
svar vid pvi. En samspil laganna er hugsanlega ekki alveg skyrt.

Nidurstada Personuverndar i umraeddum malum, nr. 2012/96 og nr. 2012/185, verdur
borin saman vid dom Hastaréttar fra 29. mai 2012 nr. 347/2012 sem heimiladi
skattrannsoknarstjora rikisins & grundvelli laga nr. 90/2003 um tekjuskatt (hér eftir nefnd

tekjuskattslog) adgang ad upplysingum um konur sem farid hofdu i brjostastekkun hja

! Témas Gudbjartsson, ,,Rekjanleiki igraeda i skurdleekningum* (2012) 98 Laknabladid 141, 141.
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akvednum lytalekni & tilteknu timabili. Skodad er hvada astedur séu fyrir mismunandi
nidurstodu eftir pvi hvada eftirlitsadili & i hlut, en skattrannsdknarstjori geetir fjarhagslegra
hagsmuna a medan landlaknir getir 6ryggis i heilbrigdispjénustu.

AJ lokum verda settar fram i sérstokum kafla vangaveltur og umrada héfundar um
efnid og loks nidurstada hofundar um pad hvort gildandi 16g um landlaekni séu nagilega skyr

og/eda heimildir landlaeknis séu nagilegar i gildandi 16gum.



2.0 Embeetti landlaeknis

Embeetti landlzeknis sinnir mérgum og vidamiklum verkefnum sem kvedid er & um i 16ggjof a
svidi heilbrigdismala. Eftirlit embaettisins med heilbrigdispjonustu er byggt a meira en 250
ara gomlu erindisbreéfi landleeknis og hefur eftirlitid pvi fallid undir verksvid embeettisins fra
upphafi. Embetti landlaeknis sinnir mikilveegu hlutverki og er eitt af elstu embattum landsins

Ve

ef ekki pad elsta.? Stofnun embettisins markadi merk timamét  heilbrigdismalum
bj6darinnar.®

Meginhlutverk Embeettis landleknis er pripeett, p.e. radgjof, eftirlit og
upplysingaséfnun og skyrslugerd.* Eftirlitshlutverk embaettisins hefur vaxid med auknum
umsvifum i heilbrigdispjonustu og ordid mikilveegara og sterra verkefni. Stéttum
heilbrigdisstarfsmanna hefur badi fjolgad og heilbrigdispjonustan ordid floknari.®> Eftirlit
embeettisins beinist fyrst og fremst ad heilbrigdisstofnunum og heilbrigdisstarfsménnum, sbr.
Il. og Ill. kafla laga um landlekni. Embeattid hefur einnig eftirlit med lyfjanotkun
landsmanna og sottvérnum en s& hluti eftirlitsins fer eftir lyfjalogum nr. 93/1994 (hér eftir

nefnd lyfjalog) og sottvarnaldgum nr. 19/1997 (hér eftir nefnd séttvarnal6g).

2.1 Adstaedur hér a landi vid stofnun Embeettis landlaeknis
Um midja 18. 6ld var enginn menntadur laeknir hér & landi. Atla m& ad margir hafi purft ad
bjast mikid og latist hér & landi vegna leknaskorts og vanpekkingar & sjokdémum.®
Heilsugaesla og heilbrigdispjonusta eins og vid pekkjum i dag voru 6pekkt fyrirbeeri & Islandi
enda hvorki til leerdir leeknar né hjukrunarfolk. Danartidni var mjog ha og sér i lagi medal

ungbarna.’

2.2 Tildrog stofnunar Embeettis landlaeknis
EkKi er vitad nakveemlega hver tildrég voru ad stofnun Embeettis landleeknis en talid er ad

Bjarni Palsson, sem var fyrsti leeknirinn hér landi, hafi 4tt mikinn pétt i pvi.® Einnig er talid

2 prostur Haraldsson, ,,Vaxandi starfsemi og ny verkefni: Landlaknisembeettid sott heim & Seltjarnarnes* (2003)
89 (6) Laknabladio 530, 530.

% Jon Steffensen, Menning og meinsemdir: ritgerdasafn um métunarségu islenzkrar pjédar og barattu hennar
vid hungur og séttir (Ségufélag 1975) 216.

* Alpt. 2006-2007, A-deild, 1366, 1379.

® sama heimild 1380.

® J6nas Jonassen, ,,Um laeknaskipun 4 islandi“ (1890) 11 Timarit Hins islenzka békmenntafélags 177, 177.

7J6n R. Hjalmarsson, Brautrydjendur: sextiu merkir islendingar & sidari 6ldum (Sudurlandsttgafan 1973) 49.

& Um lzknaskipun & Islandi“ (n. 6) 177-178.



ad visindafélagido danska og Rantzau stiftamtmadur hafi att patt i ad hér var skipadur
landlaeknir.®

prounin i heilbrigdismalum i Danmoérku réd liklega miklu um ad hér & landi var
skipadur landlaknir,’® enda var island hjalenda Danakonungs vid stofnun embettisins. |
kringum 1730 héfu Danir miklar umbeetur i heilbrigdismalum og féru ad efla
leknisfraedikennslu vid Haskolann i Kaupmannahdfn svo um munadi. [ kjolfarid for ad fjolga
lzerdum leeknum og farid var ad skipa héradslekna i Danmorku. ™

Talid er ad stofnun Embeettis landlaeknis megi einnig rekja til andstyggilegrar veiki,
saraséttarinnar, sem barst hingad til lands upp ur 1756.%% [ Reykjavik var ad vaxa idnadarbzr
og pvi fylgdu ymsir sjukdomar sem voru taldir stafa fra verkafolki sem vann hja
idnadarfyrirtekjunum.*® Veikin hreyfdi vid pvi ad landsstjérnendur foru ad huga ad stofnun

embeettis landlaeknis hér & landi.**

2.3 Stofnun Embeettis landlaeknis og fyrsta heimildin um hlutverk landlaknis.
pann 18. mars 1760 var Bjarni Palsson med konungsurskurdi skipadur fyrsti landleknirinn &
islandi.®® Fyrsta landleekninum var sett erindisbréf, , Instruction for Bjarni Palsson som
Landphysicus paa Island“®, dagsett 19. mai 1760 og innihélt pad 20 greinar. I erindisbréfinu
var landlaekni falid ad veita sjukum leeknishjalp og lyf. Hann atti ad taka unga menn til nams
0g Vveita peim naudsynlega fredslu i leeknisfreedi og freeda ljdsmeedur. Landlekni var falid ad
skipa ad minnsta kosti einn lekni i hvern landsfjordung, svokallada fjérdungslekna. Hann
atti ad hafa eftirlit med pvi ad adeins vaeru stundadar leekningar sem hann hefdi sjalfur préfad
og Veitt réttindi til ad stunda og pannig hafa eftirlit med skottuleekningum. pa atti hann ad
hafa eftirlit med fangelsum og spitélum landsins og reka lyfjab(d. begar landfarsottir herjudu
a landid atti landlaeknir ad gefa gdo rdd og senda heilbrigdisradinu skyrslu um adgerdir sinar
og gang veikinnar. Einnig skyldi hann senda visindafélaginu i Kaupmannahofn arlega skyrslu
um allt pad 6venjulega og nyja sem hann vard var vid i nattdrunni. Landlaknir atti ad hafa

eftirlit med sottvornum og heilbrigdishattum um allt land. Einnig kom fram i 5. gr.

% sama heimild 181.

19 Brautrydjendur (n. 7) 49.

' sama heimild 49-50.

12 Sveinn Palsson, Afisaga Bjarna Palssonar (Arni Bjarnarson 1944) 46-47.

13 Bjarni Jénsson, Vormenn islands & 18. 8ldinni (Békaverzlunin Emaus 1924) 244-245.

¥ Um leeknaskipun & islandi* (n. 6) 181-182.

15 sama heimild 182.

18 Erindisbréf landlzknis er ad finna i Lovsamling for Island 3.b., 1749-1742. Erindisbréfid var endurskodad og
endurdtgefio 21. september 1787 og er ad finna i Lovsamling for Island 5.b., 1784-1791 og sidan aftur 25.
febrdar 1824, i Lovsamling for Island 8.b., 1819-1825.
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erindisbrefsins ad landlaeknir atti rétt & upplysingum um tilhégun spitalanna sem hann teldi
naudsynlegar til ad geta gert breytingar til bota.

I fyrstu heimildinni sem landleekni var @tlad ad starfa eftir var getid um
eftirlitshlutverk Embeettis landlaeknis med heilbrigdismalum hér & landi og heimild til ad
bidja um naudsynlegar upplysingar um tilhdgun spitalanna. Embeetti landlaeknis hefur enn i
dag petta eftirlitshlutverk, riflega 250 &rum sidar, sem byggt er & pessum sému sjonarmidum
og fjallad verdur um sidar. Sjad mé af peim skyldum sem landlakni er &tlad ad uppfylla ad
bad er 6gerningur fyrir einn mann ad sinna peim 6llum af kostgaefni.'” Erindisbréfid hefur
verid gagnrynt fyrir ad bera med sér vanpekkingu a stadhattum og ad skyldur fyrsta

landlaeknisins hafi verid allt of vistaekar.®

o Steindor Steinddrsson fra HIG8um, islenskir nattarufreedingar (Menningarsjodur 1981) 74.
18 36n Olafur sberg, Lif og leekningar: islensk heilbrigdissaga (Hid islenska bokmenntafélag 2005) 63.
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3.0 Hlutverk landleeknis i 16ggjof fra upphafi til gildandi laga nr. 41/2007

um landlaekni og lydheilsu

3.1 Log nr. 44/1932 um skipun leknishérada, verksvio landlaeknis og storf
héradsleekna
I 16gum nr. 44/1932 um skipun laeeknishérada, verksvid landlaeknis og storf héradslaekna var
fyrst kvedid & um hlutverk landleeknis i 16ggjof. Fram ad gildistoku laga nr. 44/1932 var pad
adurnefnt erindisbréf landleeknis sem gilti um hlutverk landlaeknis og verksvid hans.

Kvedid var a um verksvid landleknis i 3. gr. laga nr. 44/1932 og par sagt ad
landlaeknir veeri radunautur radherra i 6llu sem vidkemi heilbrigdismalum. Hann skyldi hafa
eftirlit med 6llum leeknum og heilbrigdisstarfsménnum i landinu, en einkum héradsleeknum
og 06drum opinberum heilbrigdisstarfsmonnum. Landlaeknir var ,framkvaemdarstjori
heilbrigdismalanna fyrir rikid i heild og sérfrédur radunautur og énnur hénd rikisstjornarinnar
um &1l mal, er heilbrigdi varda.“*® betta hefur verid hlutverk landlaknis fra pvi ad embettid
var stofnad og akvaedid pvi i samraeemi vid hlutverk landlaeknis samkvaemt erindisbréfi hans
fr& 1760, pott erindisbréfid hafi verid nokkud itarlegra.

3.2 Laeknaskipunarldg nr. 16/1955
L6g nr. 44/1932 voru felld ar gildi med laeknaskipunarlogum nr. 16/1955, sbr. 12. gr.
laganna. Akvadi um landlakni i leknaskipunarldgunum var i 7. gr. laganna sem var ad
mestu samhljoda adurgildandi akvaedi, p6 med tveimur vidbotum. I fyrsta lagi ad landlaknir
tti ad annast framkveemd heilbrigdismala fyrir hénd radherra samkvemt 16gum, reglum og
venjum sem um pau giltu og i 6dru lagi ad landleknir tti ad skipuleggja skyrslugerdir
héradslaekna, annarra leekna og heilbrigdisstofnana og sjé til pess ad innheimta skyrslurnar fra

pessum adilum dsamt pvi ad annast atgafu heilbrigdisskyrsina.

3.3 Laeknaskipunarldg nr. 43/1965
Leaeknaskipunarldgin nr. 16/1955 voru felld ar gildi med laeknaskipunarlégum nr. 43/1965,
sbr. 19. gr. laganna, en engin breyting var & akvadum um hlutverk og verksvid landlaknis.
I6gunum ma pd finna akvadi pess efnis ad leita skuli tillogu landlaeknis ad pvi er vardar
akvedin malefni, sem demi ad heimilt sé ad greida ur rikissjodi ad fengnum tillégum

landlaeknis allt ad helmingi kostnadar vid naudsynleg leekningateeki, sbr. 15. gr. laganna. Af

9 Vilmundur Jénsson, Skipun heilbrigdismala & islandi (Rikisprentsmidjan Gutenberg 1942) 38.
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slikum lagadkvaeedum ma alykta ad pau malefni hafi landleeknir att ad lata til sin taka og pau
fallid innan verksvids hans, an pess ad pad veri nakveemlega upp talid i almennum akvaedum

um hlutverk hans.

3.4 Log nr. 56/1973 um heilbrigdispjénustu og reglugerd nr. 411/1973 um
landlaekni og landlaeknisembeettid

Leaeknaskipunarldg nr. 43/1965 voru afnumin med I6gum nr. 56/1973 um heilbrigdispjénustu,
sbr. 46. gr. laganna. Fram kemur i greinargerd med frumvarpi til laga um heilbrigdispjonustu
ad markmid laganna var ad koma a betri heilbrigdispjonustu i landinu og endurskoda 16ggjof
a pessu svidi og leeknaskipan med pad ad leidarljési ad fa leekna til ad starfa i lseknalausum
hérudum.?® Stefnt var ad pvi ad allir landsmenn hefdu kost & eins fullkominni
heilbrigdispjonustu og tok varu & hverju sinni,?* eins og kvedid var & um i 1. mgr. 1. gr.
laganna. Med I6gunum var gert rad fyrir ad hlutverk landleeknis héldist breytt og pvi voru i
3. gr. laga um heilbrigdispjonustu tekin upp adurgildandi akveedi um verksvid landlaknis, po
med nokkrum breytingum og nymelum.?” 1 1. mgr. 3. gr. laganna var kvedid & um ad
landlaeknir veeri radunautur radherra og rikisstjornar um allt er vardadi heilbrigdismal og
annadist framkveemd tiltekinna maélaflokka fyrir hond radherra. Einnig skyldi hann hafa
eftirlit med starfi og starfadstodu heilbrigdisstétta. | 2. mgr. 3. gr. laganna var kvedid & um ad
landlaeknir veeri skipadur af forseta og beett inn i 16ggjof ad landlaeknir etti ad vera
sérmenntadur embaettislaeknir eda hafa jafngilda menntun. | 3. mgr. 3. gr. laganna var pad
nymeli ad radherra skyldi setja reglugerd um starf og stédu landleknis og embeetti hans. |
peirri reglugerd skyldi vera kvedid nanar a um faglegt eftirlit landleeknis med
heilbrigdisstofnunum, lyfjanotkun, heilbrigdiseftirliti og soéttvarnarddstofunum. Loks var
sidan i 4. mgr. 3. gr. laganna kvedid a um skyldu landleknis til ad sinna kvortunum eda
kaerum sem voroudu samskipti almennings og heilbrigdisstétta. Pad hlutverk landlaeknis ad
sja um skyrslugerd, skipulagningu, innheimtu og utgafu heilbrigdisskyrsina feerdist i 8 gr.
laganna.

Reglugerd nr. 411/1973 um landlaekni og landleeknisembattid var sett med stod i 3.
mgr. 3. gr. laga nr. 56/1973 og 6dladist gildi 1. jantar 1974 skv. 10. gr. reglugerdarinnar.
Reglugerdin er fyrsta réttarheimildin sem kvedur med itarlegri hetti & um hlutverk

landleknis og hvernig eftirliti hans skuli vera hattad fra pvi ad landlekni var sett

2 Alpt. 1972-1973, A-deild, 1162, 1173-174.
21 sama heimild 1476-477.
%2 sama heimild 1176 og 1179.



erindisbréf.? T reglugerdinni er kvedid & um skipun og frumverkefni, storf landlaknis, eftirlit
med heilbrigdisstofnunum, heilbrigdisstéettum og lyfjanotkun, umsjon heilbrigdiseftirlits,

sottvarnaeftirlit og 6nnur storf landleeknis.

3.5 L6g nr. 57/1978 um heilbrigdispjonustu
Samkveemt 43. gr. laga nr. 57/1978 um heilbrigdispjonustu voru felld ar gildi 16g nr. 56/1973
um heilbrigdispjonustu. Nefnd var fengin til ad endurskoda 16gin um heilbrigdispjonustu fra
1973 med tilliti til peirrar reynslu sem fengist hafdi af légunum og gera tillégur um
breytingar.?* Nyju 16gin um heilbrigdispjénustu hofdu ad geyma akvadi um starfssvid
landlaeknis sem var samhljoda adurgildandi l6gum, p6 voru nokkur nymeli. 1 3. ml. 1. mgr.
3. gr. var pvi batt inn ad landlaeknir skyldi hafa sér til adstodar adstodarlandlaekni sem veeri
stadgengill hans. Adstodarlandlaknir yrdi skipadur af radherra og purfti hann ad uppfylla
somu hefiskréfur og landleknir skv. 3. ml. 3. mgr. 3. gr. laganna. Akvadi um
adstodarlandlakni hafdi pé pegar verid sett i reglugerd nr. 411/1973.% Liklega voru menn
farnir ad gera sér grein fyrir pvi ad hlutverk landleeknis veeri pad vidamikid ad einn madur
annadi pvi ekki, p6 svo ad pannig hefdi pad i raun verid fra upphafi. Akvadi um skyrslugerd
landlaeknis kom aftur inn i 3. gr. laga nr. 57/1978 en hafdi verid fert i adra grein i 16gum nr.

56/1973 eins og &dur kom fram.

3.6 Log nr. 59/1983 um heilbrigdispjonustu
Med heimild i 24. gr. laga nr. 40/1983, um breytingar a légum nr. 57/1978 um
heilbrigdispjonustu, med sidari breytingum, var meginmal hinna fyrrnefndu laga fellt inn i
16g nr. 57/1978 og pau gefin Ut breytt sem 16g nr. 59/1983. Gerd var breyting &4 5. mgr. 3. gr.
laganna og samkveaemt breytingunni var landlaekni &fram skylt ad sinna kvortunum og keerum
er vordudu samskipti almennings og heilbrigdispjonustunnar en med pvi nymeeli ad haegt yroi

ad visa agreiningsmalum til sérstakrar nefndar.

3.7 Log nr. 97/1990 um heilbrigdispjonustu
Med heimild i 27. gr. laga nr. 75/1990, um breytingar a l6gum nr. 59/1983 um

heilbrigdispjonustu, med sidari breytingum, var meginmal breytingarlaganna fellt inn i og

2% Réttarheimildarleg stada erindisbréfa er talin vera apekk reglugerdum en jafnvel einu stigi nedar par sem litid
er a erindisbréf sem nanari fylling 68rum stjérnsyslufyrirmeelum; Sigurdur Lindal, Um I6g og 16gfraedi:
grundvollur laga — réttarheimildir (2. Utg., Hid islenzka békmenntafélag 2003) 119.

 Alpt. 1977-1978, A-deild, 1885, 1899.

% sama heimild.



pau gefin at & ny sem 16g nr. 97/1990. Akvadi um meginverkefni og hlutverk landlaknis var
i 3. gr. laga nr. 97/1990 og var ad mestu leyti 0breytt. Eina breytingin var su ad beett var inn i
5. mgr. 3. gr. ad landleekni og nefnd vegna &greiningsméla veeri skylt ad gera rddherra arlega
grein fyrir peim kvortunum sem borist hefdu og afdrifum méla.

Vid endurskodun laga um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990 & fyrsta aratug pessarar
aldar var akvedid ad akvaedi um verkefni landlaeknis yrdu felld i sérstakan lagabalk og utfeerd
néanar. Frumvarp til laga um landlekni var lagt fram samhlida frumvarpi til nyrra laga um
heilbrigdispjonustu.?® bann 1. september 2007 63ludust 16gin um landlaekni gildi, sbr. 23. gr.
laganna. Fjallad verdur nanar um lagaakvaedi um eftirlit landlaeknis i 16gum um landlekni i
kafla 4.0.

% Alpt. 2006-2007, A-deild, 1366, 1376-377.



4.0 Log nr. 41/2007 um landleekni og lydheilsu

4.1 Tilgangur
Megintilgangurinn med setningu sérstakra laga um landlekni var ad kveda skyrar & um
hlutverk og eftirlitsheimildir landlaeknis, en eins og kemur ordrétt fram i frumvarpi til laga
um landlakni i almennum athugasemdum:

Midar frumvarpid fyrst og fremst ad pvi ad kveda skyrar & um pessi hlutverk
landlaknis og ekki sist ad styrkja og skerpa & hlutverki landleeknisembattisins
sem eftirlits- og stjornsyslustofnunar a svidi heilbrigdismala undir yfirstjorn
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra.?’

Var pvi meginéhersla I6ggjafans a pad ad styrkja eftirlitsheimildir landlaeknis sem stjornvalds
a svidi heilbrigdismala. Hugmyndin med frumvarpi til laga um Embeetti landleknis var ad sja
til pess ad verksvid landleeknis yrdi utfert ndnar og pau akvaedi um verkefni landlaeknis sem
4dur hofdu verid & vid og dreif i 16ggjof yrou sameinud i sérstakan lagabélk.”® b6 var ekki
gert rad fyrir breytingum & pvi hlutverki landleeknis sem honum er falid til demis i
séttvarnarlogum, lyfjaldgum og l6gum nr. 82/2008 um almannavarnir.?

Loggjafinn taldi mikilveegt ad setja sérstok 16g um landleekni p6 ad hlutverk hans og
embeetti vaeri byggt & sterkri hefd og gamalgroid enda embeettid verid starfandi i yfir 250 ar. |
16ggjof yrdi skerpt & hlutverki landleknis par sem pau lagadkvaedi sem i gildi voru fyrir
setningu sérstakra laga um landlaekni voru nokkud fabrotin.*

I 16gum um landlakni er kvedid & um meginhlutverk landlaknis i 14 staflidum, sbr. 1.
mgr. 4. gr. laganna. Meginhlutverk embeettis landlaknis er i grunninn talid vera pripatt. |
fyrsta lagi radgjafarhlutverk, 6dru lagi eftirlitshlutverk og i pridja lagi upplysingaséfnun og
skyrslugerd. Med setningu nyrra laga um landlaekni voru ekki aform um ad hrofla vid hinu
pbripeetta hlutverki hans en po var pad ad nokkru leyti endurskilgreint og kvedid a um pad
med itarlegri heetti. Til ad mynda var radgjafarhlutverk hans rymkad og latid na til annarra
stjornvalda, heilbrigdisstarfsfolks og almennings en ekki adeins radherra og rikisstjérnar.
Pess ber p6 ad geta ad fyrir gildistoku laganna hafdi landleeknir gefid Ut ymsar leidbeiningar
um heilbrigdismal, m.a. til almennings, sem synir enn frekar ad 16g er sneru ad hlutverki hans
voru Urelt og ofullnaegjandi. Eftirlitshlutverk landleeknis var nanar Gtfeert med setningu laga

um landlaekni og i almennum athugasemdum i frumvarpi til laga um landlaekni segir ad

2" sama heimild 1377.
28 sama heimild.
2 sama heimild.
% sama heimild.
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&tlunin sé ad styrkja heimildir hans til upplysingadflunar & svidi heilbrigdismala enda verdi

ad telja upplysingadflun naudsynlegan pétt i pvi ad geta sinnt fullnagjandi eftirliti.>

4.2 Logbundid hlutverk
Fram kemur i 1. gr. laga um landleekni ad markmid med l6gunum seé ad studla ad heilbrigdi
landsmanna, medal annars med pvi ad tryggja gadi heilbrigdispjonustu. I 1. ml. 7. gr. laga
um landleekni og 3. gr. reglugerdar um eftirlit landleeknis med rekstri heilbrigdispjénustu og
faglegar lagmarkskrofur, nr. 786/2007 (heér eftir nefnd reglugerd um eftirlit landleknis), segir
ad landlaeknir hafi reglubundid eftirlit med pvi ad s heilbrigdispjonusta sem veitt er hér &
landi uppfylli faglegar krofur og akveedi heilbrigdisloggjafar a hverjum tima. Falla pvi allar
rekstrareiningar par sem heilbrigdispjonusta fer fram undir eftirlit embeettisins og skipta peer
hundrudum hér 4 landi.*

Hugtakid heilbrigdispjonusta er skilgreint i 2. tl. 1. mgr. 3. gr. laga um landlaekni sem
hvers kyns heilsugaesla, lekningar, hjukrun, almenn eda serhafd sjukrahuspjonusta,
sjukraflutningar, hjalpartekjapjonusta og pjonusta heilbrigdisstarfsmanna innan og utan
heilbrigdisstofnana sem veitt er i pvi skyni ad efla heilbrigdi, fyrirbyggja, greina eda
medhondla sjukdoma eda endurhaefa sjuklinga. Skilgreiningin er samhljoda skilgreiningu a
hugtakinu i 16gum nr. 40/2007 um heilbrigdispjonustu. Sja ma af skilgreiningunni ad han er
afar vidtek, en henni er pd &tlad ad setja d&kvedinn ramma utan um pa pjénustu sem talin
verdur til heilbrigdispjonustu.®

I 1. mgr. 4. gr. laga um landlakni eru talin upp I6gbundin hlutverk landlaknis. Eftirlit
landlaeknis med heilbrigdispjonustu og heilbrigdisstarfsménnum kemur fram i e-lid. 1. mgr.
4. gr. laga um landlaekni. Allmargir lidir af peim fjortan sem par eru fela i sér eftirlit med
heilbrigdispjonustu. bad felst akvedio eftirlit i pvi hlutverki landleknis ad vinna ad
gedaproun (d-lidur), hafa eftirlit med lyfjaavisunum og fylgjast med og studla ad
skynsamlegri lyfjanotkun landsmanna (f-lidur), veita starfsleyfi til einstaklinga sem uppfylla
skilyrdi laga og reglugerda til notkunar starfsheita 16ggiltra heilbrigdisstétta (g-lidur), studla
ad pvi ad menntun heilbrigdisstarfsmanna sé & hverjum tima i samraemi vid krofur
heilbrigdispjonustu (h-lidur), sinna kvortunum almennings vegna heilbrigdispjonustu (i-
lidur), hafa eftirlit med sottvérnum (j-lidur) og safna og vinna upplysingar um heilsufar og
heilbrigdispjénustu (k-lidur).

%L sama heimild 1379-380.

%2 Landlaknisembattid, ,,Eftirlit Landleeknisembeettisins med heilbrigdispjonustu: Greinargerd* (2009) 5
<www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item2842/version6/4312.pdf> skodad 16. juli 2012.

% Alpt. 2006—2007, A-deild, 1366, 1381.

11



Einnig eru akveedi um eftirlit landleeknis i 6drum l6gum, svo sem ymsum akvaedum
laga um heilbrigdisstarfsmenn nr. 34/2012 (hér eftir nefnd 16g um heilbrigdisstarfsmenn), 2.
mgr. 16. gr. og 2. mgr. 22. gr. laga um sjakraskrar nr. 55/2009 (hér eftir nefnd 16g um
sjukraskrar). Oftast er p6 visad til laga um landlaekni og ad framkvemd eftirlitsins fari eftir

peim l6gum.

4.3 Heimildir til gagnaoflunar
I 11. kafla laga um landlakni eru akvaedi um eftirlit landlaeknis med heilbrigdispjonustu og i
1. kafla er kvedid & um eftirlit med heilbrigdisstarfsmonnum. | pessari umfjollun verdur
farid yfir pau akvaedi sem kveda a um heimild landlaknis til ad fa upplysingar og gégn sem
eru honum naudsynleg til ad sinna eftirlitshlutverki sinu. Fram kemur i almennum
athugasemdum i frumvarpi til laga um landleekni ad akveedi laganna mida ad pvi ad styrkja
heimildir landleknis til pess ad safna upplysingum til ad hafa eftirlit med heilsufari og
heilbrigdispjonustu. Sofnun upplysinga er forsenda pess ad landleknir geti framkveemt
eftirlit.* NG verdur farid yfir paer heimildir sem landlaeknir hefur i [6gum um landlzekni til
upplysinga- og gagnatflunar vid eftirlit.

4.3.1 Tilkynning um fyrirhugadan rekstur skv. 6. gr. laga um landlaekni
Fyrsta heimild landleknis til pess ad Oska eftir upplysingum er i 2. mgr. 6. gr. laga um
landlaekni. Peir adilar sem atla ad hefja rekstur heilbrigdispjonustu purfa ad tilkynna
fyrirhugadan rekstur til landleknis og lata fylgja med upplysingar um starfsemina.
Landlaknir getur sidan o0skad eftir frekari upplysingum um starfsemina og gert uttektir ef

borf er a.

4.3.2 Eftirlit med rekstri heilbrigdispjonustu skv. 7. gr. laga um landlaekni

1. ml. 1. mgr. 7. gr. laga um landlaekni og 3. gr. reglugerdar um eftirlit landlaeknis er kvedid
4 um pé& skyldu landlaeknis ad hafa eftirlit med peirri heilbrigdispjonustu sem veitt er hér &
landi og sja til pess ad han uppfylli faglegar krofur og dkveedi heilbrigdisloggjafar a hverjum
tima. Raodherra setur i reglugerd, ad fengnum tillogum frad landlekni, paer faglegu
lagmarkskrofur sem gerdar skuli til reksturs heilbrigdispjonustu, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga um
landlaekni. peer faglegu lagmarkskrofur sem gerdar eru til heilbrigdispjonustu koma fram i
IV. kafla reglugerdar um eftirlit landlaeknis.

3 sama heimild 1380.
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I 2. mgr. 7. gr. laga um landlakni eru tiltekin pau Grreedi sem landlaknir og radherra
hafa pegar landlaeknir telur heilbrigdispjonustu ekki uppfylla faglegar lagmarkskrofur.
Landleaknir hefur heimild til ad beina tilmaelum um Grbeetur til viokomandi rekstraradila og i
framhaldi tilkynna radherra ef slikum tilmalum er ekki sinnt. Radherra getur pa stodvad
rekstur timabundid eda alfarid.

Fram kemur i 2. og 3. ml. 1. mgr. 7. gr. laga um landleekni og 4. gr. reglugerdar um
eftirlit landlaeknis ad heilbrigdisstarfsmonnum, heilbrigdisstofnunum og 6drum er veita
heilbrigdispjénustu er skylt ad verda vid krofu landleeknis um upplysingar og gégn sem hann
telur naudsynleg til ad sinna eftirlitshlutverki sinu. Einnig ad landlaeknir skuli eiga greidan
adgang ad heilbrigdisstofnunum og starfsstofum heilbrigdisstarfsmanna. 1 frumvarpi til laga
um landleekni segir um 7. gr. laganna ad markmidid med lagadkveaedinu sé ad styrkja stodu
landlzknis sem eftirlitsadila med rekstri heilbrigdispjonustu.® Spurning er hvort petta
markmid l6ggjafans hafi tekist i ljosi nidurstodu Persénuverndar i leidbeinandi svérum nr.
2012/96 og nr. 2012/185, um heimildir lytaleekna til ad afhenda landlaekni
persénugreinanlegar upplysingar um konur sem fengid hafa brjéstafyllingar a tilteknu
timabili. Skapast hefur akvedin Ovissa um pad hvad felst i 7. gr. laga um landlekni.
Personuvernd hafnar pvi ad i 7. gr. laga um landlekni felist heimild til ad fa
personugreinanlegar upplysingar um hop kvenna en fjallad er nanar um svor Personuverndar
i kafla 8.0.

Vert er ad geta pess ad pegar drog ad frumvarpi til laga um landleekni voru send til
umsagnar & sinum tima gerdi Personuvernd athugasemd vid pad ad i 7. gr. laga um landlaekni
vari mjog 6ljost ordalag sem geeti valdid tllkunarvafa sidar meir.*® betta er vert ad hafa i
huga vegna nidurstédu Personuverndar i leidbeinandi svérum nr. 2012/96 og nr. 2012/185
sem fjallad er um i kafla 8.0. Embeetti landleknis taldi ad pad geeti kallad eftir
personugreinanlegum upplysingum a grundvelli 7. gr. laga um landlaekni en Persénuvernd
taldi ad akvadid veri ekki negilega skyrt og 6tvirett.®” Hafdi Persdnuvernd pvi varad vid

peim tulkunarvanda sem sidar kom i 1jés ad var raunverulega fyrir hendi.

4.3.3 Skyrslugerd og heilbrigdisskrar skv. 8. gr. laga um landlaekni
I 1. mgr. 8. gr. laga um landlakni eru tilteknar peer skrar sem landlakni ber ad skipuleggja og

halda & landsvisu, p.e. um heilsufar, sjukdéma, slys, lyfjadvisanir, feedingar og starfsemi og

% sama heimild 1384.

% Bréf fra Persénuvernd til heilbrigdis- og tryggingarmalaraduneytisins (3. april 2006), kafli 11, mgr. 3.
%7 Svar vid fyrirspurn fra Persénuvernd 30. mars 2012 i méli nr. 2012/96, kafli 11(4.1), mgr. 4; Svar vid
fyrirspurn fra Persdnuvernd 2. april 2012 i mali nr. 2012/185, kafli 11(2), mgr. 2 og 3.
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arangur heilbrigdispjonustunnar. Tilgangurinn med skranum er ad afla pekkingar um
heilsufar og heilbrigdispjonustu og hafa eftirlit, tryggja gedi og meta arangur pjonustunnar.
Einnig eru skrarnar notadar vid geedapréun i heilbrigdispjonustu og i visindarannsoknum
asamt pvi ad nota peer vid skyrslugerd. Er pessi heimild landlaknis til séfnunar upplysinga
mikilveegt verkfeeri fyrir landlekni vid framkvaemd eftirlits med heilbrigdispjonustu og
forsenda fyrir stefnumétun og 4ztlanagerd heilbrigdismalaraduneytisins.*®

Reglugerd um heilbrigdisskrar, nr. 548/2008 (hér eftir nefnd reglugerd um
heilbrigdisskrar), hefur lagastod i 10. mgr. 8. gr. laga um landlaekni og par er ad finna néanari
akveedi um gerd og vinnslu heilbrigdisskrda, midlun upplysinga og Utgafu
heilbrigdisskyrsina. Markmid reglugerdarinnar er ad tryggja vernd personuupplysinga og ad
vid gerd heilbrigdisskrda og heilbrigdisskyrsina og vinnslu upplysinga Ur peim sé geett
akveeda personuverndarlaga og laga um réttindi sjuklinga nr. 74/1997 (hér eftir nefnd 16g um
réttindi sjuklinga), sbr. 2. gr. reglugerdarinnar.

[ 4 ml. 1. mgr. 8. gr. laga um landlekni og 2. mgr. 5. gr. reglugerdar um
heilbrigdisskrar er kvedid & um ad peer upplysingar sem koma fram i skram landlaeknis skuli
vera Opersonugreinanlegar nema fyrir liggi sampykki hinna skrddu. Deaemi um
opersonugreinanlegar  skrar  sem  landleknir  heldur eru  fostureydinga-  og
6frjosemisadgerdaskra sem veitir yfirsyn yfir framkveemdar adgerdir.*® b6 eru { 2. mgr. 8. gr.
laga um landlaekni heimildir til handa landlzekni ad halda tilteknar persénugreinanlegar skrar
sem taldar eru upp i 10 lidum. beer skrar eru fedingaskra, skra um hjarta- og &dasjukdoma,
skra um taugasjukdoma, krabbameinsskra, slysaskra, vistunarskra heilbrigdisstofnana,
samskiptaskrd heilsugaeslustodva, samskiptaskra sjalfsteett starfandi sérfreedinga, skra um
sykursyki og danarmeinaskra. | framangreindar skrar hefur landleeknir heimild til ad fera
upplysingar um néfn sjaklinga, kennitélur og 6nnur tiltekin persénuaudkenni an sampykkis
sjuklinga. Reynslan hefur synt ad slikar skrar hafa dmetanlegt gildi fyrir heilbrigdisyfirvold
til ad meta hvada peettir hafi ahrif a heilsu og til ad gera langtimadatlanir fyrir
heilbrigdispjonustuna.®® Nanar kemur fram i reglugerd um heilbrigdisskrar hvada
heilsufarsupplysingar ma faera i skrarnar, sbr. 3. mgr. 8. gr. laga um landlakni.

Personuaudkenni i peim skram sem taldar eru upp i 2. mgr. 8. gr. laga um landlaekni

eru dulkodadar og unnid er med upplysingar Ur skranum & dulkodudu formi skv. 1. ml. 3.

% Alpt. 2006—2007, A-deild, 1366, 1385.

% | Eftirlit Landlaknisembeettisins med heilbrigdispjonustu: Greinargerd“ (n. 32) 14; Landlaknisembaettid,
LArsskyrsla Landlaeeknisembaettisins 2010* (2012), 41.
<www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item19082/Arsskyrsla_landlaeknis_2010_vefutgafa.pdf> skodad 7.
febrdar 2013.

“0 Alpt. 2006—2007, A-deild, 1366, 1385.
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magr. 8. gr. laga um landlakni og 1. mgr. 26. gr. reglugerdar um heilbrigdisskrar. Talid er upp
i 2. mgr. 26. gr. reglugerdarinnar hvenar heimilt er ad afkoda dulkodadar
personuupplysingar.

Meginreglan er su ad upplysingar i skram landlaeknis skuli vera 6personugreinanlegar
nema sampykki hinna skradu standi til annars.** Eru pvi par skrar sem taldar eru upp i 2.
mgr. 8. gr. undantekning fra pessari meginreglu. paer skrar sem heimilt er ad halda a
personugreinanlegu formi eru teemandi taldar upp i greininni og pvi er landlaekni ekki heimilt
ad halda persénugreinanlega skra an sampykkis hinna skradu nema til lagabreytingar komi.
Loggjafinn leggur aherslu & ad pad se naudsynlegt ad skyrt séu afmarkadar i 16gum peer
heimildir sem heilbrigdisyfirvéld hafi til ad halda personugreinanlegar skrar med hlidsjon af
persénuverndarsjonarmidum. 2

I 5 mgr. 8. gr. laga um landleekni er undirstrikud st skylda sem hvilir &
heilbrigdisstofnunum, heilbrigdisstarfsménnum og 6drum er veita heilbrigdispjonustu ad
veita landlekni par upplysingar sem eru honum naudsynlegar til ad halda heilbrigdisskrar
skv. 1. og 2. mgr. 8. gr. laga um landlekni. P4 er 6drum stofnunum sem heyra undir
raduneytio og safna upplysingum & heilbrigdissvidi, svo sem Lyfjastofnun,
sjukratryggingastofnuninni og Tryggingastofnun rikisins jafnframt skylt ad veita landlekni
adgang ad upplysingum sem aflad er i starfsemi peirra og eru naudsynlegar til ad halda
heilbrigdisskrar eda sinna eftirliti samkvaemt 16gum um landlaekni.

Vert er ad benda a ad Personuvernd gerdi athugasemdir vid dkveedi 8. gr. laga um
landlaekni pegar frumvarpid var sent Gt til umsagnar og tekid var tillit til athugasemda
stofnunarinnar.*® Persénuvernd fékk fyrst drog ad frumvarpinu send til umsagnar pann 16.
febriar 2006 og par var 6skad eftir umsogn, m.a. sérstaklega um akvedi 9. gr. frumvarpsins
um skyrslugerd og heilbrigdisskrar sem sidar vard 8. gr. laga um landlakni. Persénuvernd
sendi athugasemdir sinar i brefi til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins pann 3. april
2006.** Persénuvernd gerdi miklar athugasemdir vid akvadid i peirri mynd sem pad var pa
og benti & ad landlekni veeri heimilt ad halda per heilbrigdisskrar sem hann teldi
naudsynlegar hverju sinni og 16gd skylda & badi opinberar stofnanir og einkaadila til ad
afhenda landlaekni allar paer heilsufarsupplysingar sem embettid teldi naudsynlegt ad afla i
pagu hinna midleegu skrada. Gagnryndi Personuvernd ad ef akveedid yrdi ad 1égum yrdu

heimildir Embattis landleeknis til ad akveda hvada heilbrigdisskrar skyldi halda

“! sama heimild.

“2 sama heimild.

“3 sama heimild 1376.

“ Bréf fra Personuvernd til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins (3. april 2006), kafli I, mgr. 2.
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Otakmarkadar ad 6oru leyti en pvi ad landlekni beeri ad hafa samrdd vid
heilbrigdisraduneytid.*® Akvedid um skyrslugerd og heilbrigdisskrar var pannig mun
viotekara en pad er i gildandi 16gum; til ad mynda voru ekki taldar upp peer skrar sem
embeettinu veeri heimilt ad halda & persénugreinanlegu formi. Personuvernd taldi ad ef
umraedd drog yrou ad ldgum veeri akvaedid andsteett 71. gr. stjornarskrar lydveldisins islands
nr. 33/1944 (hér eftir nefnd stjérnarskra). Embeetti landleeknis atti adeins ad vera heimilt ad
Utbua personugreinanlegar heilbrigdisskrar ef fyrir leegi sampykki hins skrada eda fyrir hendi
veeri skyr lagaheimild sem tryggdi einkalifsréttindi hins skrada. I 16ggjof pyrftu ad koma fram
takmork og umfang peirrar einkalifsskerdingar sem talin veeri naudsynleg.”® Lagdi
Personuvernd pvi til ad akvaedinu yrdi breytt og kvedid sérstaklega & um paer midlegu
heilsufarsskrar sem heimilt veari ad halda 4n sampykkis hinna skradu.*” bvi til studnings
visadi Personuvernd i dom Heestaréttar frd& 27. névember 2003 i mali nr. 151/2003
(gagnagrunnsdomur) par sem R krafdist pess ad 0gilt yrdi med domi synjun landlaeknis a
beidni hennar um ad ekki yrdu feerdar i gagnagrunn a heilbrigdissvidi heilsufarsupplysingar,
sem skradar hefdu verid i sjikraskrar um latinn fodur hennar. I nidurstédu héradsdoms, sem
stadfest var af Heestarétti, segir:

Upplysingar af pessum toga geta vardad einhver brynustu einkamalefni pess,
sem i hlut &, an tillits til pess hvort peer geti talist honum til hnj6ds. Otvirett er
ad akvaedi 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrérinnar tekur til slikra upplysinga og veitir
sérhverjum manni fridhelgi um einkalif sitt ad pessu leyti. Til ad tryggja pa
fridhelgi verdur 16ggjafinn medal annars ad geeta ad pvi ad 16g leidi ekki af sér
raunhzfa heattu & ad upplysingar sem pessar um einkahagi tiltekins manns
komist i hendur annarra, sem eiga ekki réttmeett tilkall til adgangs ad peim,
hvort sem um er ad reda adra einstaklinga eda handhafa rikisvalds.

I umségn Personuverndar fra 22. ndvember 2006 vid pad frumvarp sem pa la fyrir
segir ad tekid hafi verid mid af peim athugasemdum sem stofnunin hafdi adur gert og i ljosi
bessa gerdi Personuvernd ekki athugasemdir vid efni frumvarpsins.*®

Af framangreindu ma sja ad i upphafi var dkveedi 8. gr. laga um landlaekni mun rymra
og gaf Embeetti landleeknis nanast 6takmarkadar heimildir til ad halda peer heilbrigdisskrar
sem pad teldi naudsynlegar. Pad er ahugavert i ljési leidbeinandi alita Personuverndar nr.
2012/96 og nr. 2012/185, er embeettid kalladi eftir persénugreinanlegum upplysingum vegna
eftirlits, sem fjallad verdur um i kafla 8.0.

*® sama heimild, kafli 111(1), mgr. 3.

%6 sama heimild, kafli 111(1), mgr. 2.

*" sama heimild, kafli 111(1), mgr. 4.

“8 persénuvernd, ,,Umsdgn um frumvarp til laga um embeetti landleeknis* (Persénuvernd, 22. névember 2012)
<www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=133&dbnr=285> skodad 11. mars 2013.
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4.3.4 Ovaent atvik skv. 10. gr. laga um landlaekni
I 2. mgr. 10. gr. laga um landlaekni er kvedid & um skyldu til ad veita landlaekni peer
upplysingar og gégn sem hann telur naudsynleg vid rannsékn mals vegna dveents atviks sem

valdid hefur eda hefdi getad valdid sjuklingi alvarlegu tjéni skv. 1. mgr. sému greinar.

4.3.5 Avisanir lyfja skv. 18. gr. laga um landlakni
I 1. mgr. 18. gr. laga um landlakni er kvedid & um ad landlaknir hafi eftirlit med avisun lyfja
og fylgist med proun lyfjanotkunar. Um adgang landleknis ad upplysingum Ur
lyfjagagnagrunni, vegna eftirlits med avisunum lyfja, fer eftir lyfjalégum, sbr. 4. ml. 2. mgr.

18. gr. laga um landlakni.
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5.0 Friohelgi einkalifsins

I 1. mgr. 71. gr. stjornarskrar segir ad allir eigi rétt til ad njota fridhelgi einkalifs, heimilis og
fjolskyldu. Fridhelgi einkalifsins er ein af mikilvaegustu grunnstodum lydraedisins og er talin
til grundvallarmannréttinda. | fridhelgi einkalifs felst, skv. 71. gr. stjornarskrar, prenns konar
réttur, i fyrsta lagi réttur til ad rada yfir lifi og likama, i 6dru lagi réttur til ad njota fridar um
lifsheetti og einkahagi og i pridja lagi eiga tilfinningasambdnd og tilfinningalif vid adra ad
nj6ta verndar.*

Med pvi ad setja i stjornarskra beina reglu um fridhelgi einkalifs er gert rad fyrir pvi
ad su skylda hvili & rikinu ad fordast afskipti af einkalifi manna og persénulegum hégum
beirra. bad ner badi til beinna afskipta handhafa opinbers valds og lagasetningar um malefni
borgaranna. Skraning personuupplysinga um einstaklinga er eitt af pvi sem vekur upp pad
alitaefni hvort reglan um fridhelgi einkalifs sé brotin.> bvi getur reynt & grundvallarréttinn til
friohelgi einkalifs vid eftirlit landleeknis sem handhafa opinbers valds, pvi eins og fram
kemur i 2. gr. laga um landleekni er Embaetti landlaeknis starfraekt undir yfirstjorn radherra, og
einnig getur eftirlit landleeknis krafist vinnslu personuupplysinga, sbr. 1l. kafla laga um
landlaekni.

Meta parf rétt einstaklingsins til fridhelgi einkalifs ut frd& hagsmunum annarra eins og
kemur fram i 3. mgr. 71. gr. stjornarskrar. Par er heimild til ad takmarka med I6gum réttinn
til fridhelgi einkalifs ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra. Daemi um skerdingu &
réttinum til friohelgi einkalifs i 16gum er 2. mgr. 8. gr. laga um landlakni en par er landlekni
heimilad ad halda skrar & personugreinanlegu formi an sampykkis sjuklinga. Fram kemur i
athugasemdum med frumvarpi til laga um landlakni vid 8. gr. laganna ad slikar skrar hafi
6metanlegt gildi fyrir heilbrigdisyfirvéld og heilbrigdispjénustuna.®* Hér er rétturinn til
friohelgi einkalifs pvi latinn vikja fyrir almannhagsmunum.

Avallt verdur ad hafa i huga ad fridhelgi einkalifs er einn af hornsteinum
lyoraedispjoofélags og ef vegid er ad pessum réttindum er um leid vegid ad grunni
bj6dfélagsins, frelsi einstaklingsins og fridhelgi fjdlskyldunnar.>

Rétturinn til fridhelgi einkalifs kemur einnig fram i 8. gr. Mannréttindasattmala
Evropu par sem kvedid er & um rétt sérhvers manns til fridhelgi einkalifs, fjolskyldu, heimilis

og bréfaskipta. Reglan um fridhelgi einkalifs kemur ad auki fram i 17. gr. Alpjodasamnings

° Alpt. 1999-2000, A-deild, 2671, 2687.

%0 sama heimild.

51 Alpt. 2006—2007, A-deild, 1366, 1385.

%2 Ingimundur Sigurpalsson, ,,Persénuvernd: hagsmunir eins og annarra“ i Persénuvernd i 25 &r: afmelisrit
(Personuvernd 2007) 38.
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um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. par eru réttindin til fridhelgi einkalifs sett fram med
adeins 6drum heetti en i Mannréttindasattmala Evropu og fleiri atridi nefnd, svo sem heidur
og mannord manns.>® Fridhelgi einkalifsins er einnig verndad i 68rum 18gum, svo sem XXV.
kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og I6gum um réttindi sjuklinga.

par sem reglan um fridhelgi einkalifs er stjérnarskrarvarin mannréttindi hvilir su
skylda a rikinu ad sja til pess ad pessi réttur sé tryggour og ad fordast afskipti af einkalifi og
persdnulegum malefnum félks. Parf 16ggjof ad vera pannig Ur gardi gerd ad hun virdi réttinn
til fridhelgi einkalifsins og leggur 71. gr. stjornarskrar pvi dkvedna skyldu a rikid til ad 16g
um betta efni verndi einstaklinginn og séu skyr.>* i athugasemdum vid frumvarp til
stjornarskipunarlaga um breytingu & stjornarskranni, vid 9. gr. laganna, sem sidar vard ad
stjérnarskipunarlégum nr. 97/1995, segir um réttinn til fridhelgi einkalifs:

[Slkylda hvili & rikinu til ad fordast afskipti af einkalifi manna og
persdénulegum hdgum (...) ma einnig nefna i pessu sambandi skyldur rikisins
til ad binda i 16ggjof skyrar reglur um 6flun, skrdningu og medferd
personuupplysinga hvort sem um er ad reda medferd stjornvalda eda
einkaadila a upplysingum og ad einstaklingurinn eigi rétt til adgangs ad
upplysingum um sjalfan sig.>

Lagaadkvaedi um medferd personuupplysinga eru pvi mikilveegur pattur i ad tryggja fridhelgi
einkalifsins.”® Fjallad verdur um pau akvadi i persénuverndarldgunum sem mali skipta

vardandi eftirlitsheimildir Embeettis landlaeknis i kafla 6.0 hér a eftir.

> pborgeir Orlygsson, ,,Skraning persénuupplysinga og fridhelgi einkalifs: stjornarskrarverndud mannréttindi* i
Skaedagrds: skrif til heidurs Sigurjéni Bjornssyni sjotugum (Hid islenska békmenntafélag 1997) 244,

> Alpt. 19992000, A-deild, 2671, 2687.

%5 Alpt. 1994-1995, A-deild, 2070, 2099-100. (Leturbreyting hofundar).

% Alpt. 19992000, A-deild, 2671, 2688.
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6.0 Log um personuvernd og medferd persénuupplysinga nr. 77/2000

Personuverndarlogin eru byggd a tilskipun Evrépusambandsins 95/46/EB fra 24. oktdber
1995 en pann 25. jani 1999 akvad sameiginlega EES-nefndin ad fella tilskipunina inn i EES-
samninginn.®” Fram kemur i 1. mgr. 1. gr. persénuverndarlaga ad markmid laganna sé ad
studla ad pvi ad farid sé med personuupplysingar i samremi vid grundvallarsjonarmid og
reglur um persénuvernd og fridhelgi einkalifs. Tilgangur laganna er pvi ad vernda pessi
réttindi og rétt er ad hafa pau i huga vid skyringu & &kveedum laganna pannig ad tilgangi verdi
sem best nad. Tillit er tekid til tilgangs laga sem logskyringarleidar og skiptir oft miklu mali,
svo sem i démaframkveemd.® Vinnsla persénuupplysinga er oft og tidum mikid inngrip
einkalif folks, sér i lagi vinnsla vidkveemra personuupplysinga. bvi parf ad syna varkarni vid
vinnslu personuupplysinga enda togast annars vegar & fridhelgi einkalifs og hins vegar

heimildir til vinnslu persénuupplysinga.®®

6.1 Gildissvid
Personuverndarlogin na yfir alla vinnslu rafreenna personuupplysinga og einnig yfir
handvirka vinnslu personuupplysinga sem eru eda eiga ad vera hluti af skra, sbr. 1. mgr. 3. gr.
persénuverndarlaga par sem gildissvidio er afmarkad. Er pvi gildissvidid vitt og allir sem
vinna med personuupplysingar bundnir af 16gunum. P6 eru nokkrar undantekningar taldar

upp i 2. mgr. 3. gr. og 5. gr. persénuverndarlaga sem ekki er talin porf a ad utlista nanar hér.

6.2 Er Embeetti landlaeknis bundid af personuverndarlégum?

Eins og fram kom i kafla 6.1 falla allir sem vinna med persénuupplysingar undir
personuverndarlogin. Embeetti landleeknis getur purft ad afla persénuupplysinga vegna
eftirlits, til deemis skv. 2. mgr. 8. gr. laga um landlaekni, og er pvi i peim tilvikum bundid af
personuverndarlégunum vid séfnun og medferd persdnuupplysinga.

Tekid er fram i 9. mgr. 8. gr. laga um landlaekni ad s6fnun og medferd upplysinga
samkvemt akvaedinu purfi ad vera i samraemi vid akveadi laga um persénuvernd og einnig ad
uppfylla kréfur Personuverndar um 6ryggi personuupplysinga. Parna er pad aréttad enn
frekar a0 Embeetti landleeknis sé bundid af personuverndarldgunum. Reglugerd um

heilbrigdisskrar er sett med stod i 10. mgr. 8. gr. laga um landlaekni og hefur pad ad markmidi

> sama heimild 2685-686.

%8 David bér Bjérgvinsson, Logskyringar: Kenningar, adferdir og sjénarmid vid skyringu og beitingu laga (JPV
Utgafa, 2008) 128-129.

% Ingvi Snar Einarsson, ,,Sérstok skilyrdi fyrir vinnslu vidkvaemra persénuupplysinga, skv. 1. mgr. 9. gr. laga
nr. 77/2000% (2005) 58 Ulfljotur 41, 44.
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ad tryggja vernd personuupplysinga og ad vid gerd heilbrigdisskraa, heilbrigdisskyrsina og
vinnslu upplysinga Ur peim sé geett m.a. akvaeda personuverndarlaga, sbr. 2. gr.
reglugerdarinnar. Fram kemur i 23. gr. reglugerdarinnar ad landleknir ber &byrgd & ad
heilbrigdisskrar og adgengi ad peim sé i samraeemi vid personuverndarlég og honum er skylt
ad veita Personuvernd upplysingar um oll atridi vardandi rekstur heilbrigdisskraa og adrar
upplysingar sem eru naudsynlegar fyrir Personuvernd til ad sinna l6gbodnu hlutverki sinu. I
koflunum hér & eftir verdur fario yfir pau dkveedi sem helst reynir a vegna eftirlits Embeettis
landlaeknis med heilbrigdispjonustu og hlutverk Persénuverndar.

6.3 Helstu hugttk persénuverndarlaga
Til pess ad vita hvenaer um er ad reda personuupplysingar parf ad lita a skilgreiningu &
hugtokum. [ personuverndarldgunum er gerdur greinarmunur annars Vvegar 4
persénuupplysingum og hins vegar vidkvemum personuupplysingum, en ef einhver hefur
undir héndum vidkvemar persénuupplysingar er medferd peirra vandmedfarnari, edli
malsins samkvemt, og sérstok vidbotarskilyrdi fyrir vinnslu peirra, sbr. 9. gr.
personuverndarlaga.

Hugtakid persénuupplysingar er skilgreint i 1. tl. 1. mgr. 2. gr. personuverndarlaga
sem sérhverjar personugreindar eda personugreinanlegar upplysingar um hinn skréda, p.e.
upplysingar sem beint eda dbeint ma rekja til tiltekins einstaklings, latins eda lifandi.

Skilgreiningu & vidokvemum persénuupplysingum er ad finna i 8. tl. 1. mgr. 2. gr.
personuverndarlaga. Par er talio upp i fimm lidum hvad flokkist sem vidkvemar
personuupplysingar. Til vidkvemra personuupplysinga teljast upplysingar um til daemis
uppruna, trdarskodanir og adrar lifsskodanir, ad madur hafi verid deemdur fyrir refsiverdan
verknad, upplysingar um heilsuhagi og kynlif eda kynhegdun. b6 ad mikilvaegt sé ad vernda
allar personuupplysingar ber ad vernda slikar vidokvemar upplysingar serstaklega. Verdi
vidkvemar personuupplysingar opinberar getur pad valdid vidkomandi miklum skada eda
6paegindum og svert mannord félks.®® Upplysingar sem ekki eru taldar upp i greininni geta
hins vegar verid vidokvemar fyrir pann sem i hlut a og talid er mikilveegt ad taka tillit til pess i
framkveemd. Flokkast slikar upplysingar sem vidkvemar po svo ad paer séu pad ekki
samkvaemt peirri upptalningu sem er i akveedinu.®*

Hugtakid vinnsla er skilgreint i 2. tl. 1. mgr. 2. gr. persénuverndarlaga sem sérhver

adgerd eda rod adgerda par sem unnid er med personuupplysingar, hvort heldur sem vinnslan

% salvér Nordal, ,,Hvad eru vidkvaemar personuupplysingar?“ i Persénuvernd i 25 ar: afmeelisrit (Persénuvernd
2007) 62, 63.
81 Alpt. 19992000, A-deild, 2671, 2716.
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er handvirk eda rafreen. Hugtakio er skilgreint vitt og skiptir adferdin sem notud er vid
vinnsluna ekki mali. Med vinnslu er til deemis att vid s6fnun og skraningu en undir pad fellur
m.a. flokkun, vardveisla, midlun, samtenging og raun allt sem gerir upplysingar tilteekar. Hid
sama gildir um lokun og eydingu upplysinga.®

Hugtakid abyrgdaradili er skilgreint i 4. tl. 1. mgr. 2. gr. personuverndarlaga sem sa
adili sem akvedur tilgang vinnslu persénuupplysinga, pann bdnad sem notadur er, adferd vid
vinnsluna og adra radstéfun upplysinganna. Abyrgdaradili getur badi verid einstaklingur og
logpersdna og hefur adildarhafi fyrir démstolum ef svara parf til saka vegna vinnslu
tiltekinna persénuupplysinga.®®

Hugtakid skra er skilgreint i 3. tl. 1. mgr. 2. gr. persénuverndarlaga sem sérhvert
skipulagsbundid safn persénuupplysinga par sem finna ma upplysingar um einstaka menn.
Ekki skiptir mali hvort upplysingar eru midleegar eda dreifdar.®* Skrarhugtakid er vitt og ekki
er gert ad skilyrdi ad upplysingarnar sé ad finna allar & sama stad, né ad peim sé radad &
tiltekinn hatt. Adeins parf ad vera haegt ad finna upplysingarnar med einhvers konar
greiningarlykli.®

Hugtakid sampykki er skilgreint i 7. tl. 1. mgr. 2. gr. personuverndarlaga sem sérstok,
Otvireed yfirlysing sem einstaklingur gefur af fasum og frjalsum vilja um ad hann sé
sampykkur vinnslu tiltekinna upplysinga um sig og ad honum sé kunnugt um tilgang hennar,
hvernig han fari fram, hvernig persénuvernd verdi tryggd, ad honum sé heimilt ad afturkalla
sampykki sitt og svo framvegis. Pad eru i meginatridum prju atridi sem uppfylla parf svo
sampykki sé talid gilt. T fyrsta lagi verdur yfirlysing ad vera Otvired, p.e. ad pogn er aldrei
jafnt og sampykki. | 6dru lagi verdur sa er sampykkid gefur ad vera upplystur um pad hvad
hann er ad sampykkja og hvada afleidingar sampykkid hefur fyrir hann. I pridja og sidasta
lagi er sampykkid persénubundid og verdur pannig ad vera gefid af peim sem malid vardar.
Aldrei er haegt ad gefa sampykki fyrir hénd annars manns nema hafa til pess sérstaka
heimild.®® Eitt af peim atridum sem heimilad getur vinnslu persénuupplysinga, einnig
vidkvemra personuupplysinga, er sampykki hins skrdda, sbr. 1. tl. 1. mgr. 8. gr. og 1. tl. 1.

mgr. 9. gr. personuverndarlaga.

%2 sama heimild 2714,

%3 sama heimild 2715.

% sama heimild.
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6.4 Almennar reglur um vinnslu persénuupplysinga
I 11. kafla personuverndarlaga eru almennar reglur sem gilda um vinnslu persénuupplysinga. I
7.-10. gr. persénuverndarlaga er ad finna efnisreglur um medferd persénuupplysinga, en
efnisreglur eru peer reglur sem kveda & um hvenagr og hvernig heimilt er ad vinna med
persénuupplysingar.®’ Farid verdur yfir pessar meginreglur i undirkoflunum hér 4 eftir en til
bess ad adila sé heimilt ad vinna med persénuupplysingar, p.a.m. landlaekni, verda per ad

vera uppfylltar.

6.4.1 Grunnreglur skv. 7. gr. personuverndarlaga
I 1. mgr. 7. gr. personuverndarlaga er ad finna par meginreglur sem gilda um alla vinnslu
persénuupplysinga. | 7. gr. personuverndarlaga er ekki ad finna sjalfsteeda heimild fyrir
vinnslu persénuupplysinga, heldur verdur ad sakja slika heimild i 8.—10. gr. laganna.

Meginreglurnar i 1. mgr. 7. gr. personuverndarlaga eru i fimm télulidum og verdur
farid yfir hvern peirra hér 4 eftir:®

1) 1 1. tl. 1. mgr. 7. gr. personuverndarlaga er kvedid & um ad allar
personuupplysingar skuli vera unnar med sanngjérnum, malefnalegum og légmaetum hetti og
oll medferd peirra sé i samraemi vid vandada vinnsluhatti personuupplysinga. I reglunni felst
m.a. ad til pess ad vinnsla sé sanngjorn purfi sa sem upplysingarnar vardi ad hafa vitneskju
um hana og eiga rétt & videigandi upplysingum um atridi er sndi ad vinnslunni.®® Einnig felst
i henni akvedin medalhdfsregla, pannig ad ekki sé heimilt ad vinna med persénuupplysingar
nema & pvi sé porf vegna logmetra hagsmuna og pad sé ekki gert umfram pad sem
naudsynlegt er.

2) 12.1l. 1. mgr. 7. gr. persénuverndarlaga er kvedid & um ad personuupplysingar eigi
ad vera fengnar i yfirlystum, skyrum og malefnalegum tilgangi og séu ekki unnar frekar i
6drum og 6samrymanlegum tilgangi. Abyrgdaradili akvedur fyrir fram i hvada tilgangi
upplysingum er safnad.” Afmérkun & tilgangi vinnslu ma ekki vera of vidtaek svo skyrt sé
hvad falli undir hana og vinnslan pannig gagnsa og audskilin. Einnig verdur tilgangurinn ad
vera méalefnalegur, p.e. i edlilegu samreemi vid edli peirrar starfsemi sem abyrgdaradili hefur

med hondum. "

%7 sama heimild 2708.
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3) 1 3. tl. 1. mgr. 7. gr. personuverndarlaga segir ad geeta purfi pess ad
personuupplysingar séu nagilegar, videigandi og ekki umfram pad sem naudsynlegt er midad
vid tilgang vinnslunnar. Hér er 16gd ahersla & ad adeins séu notadar peer upplysingar sem hafi
bydingu fyrir yfirlystan tilgang, baedi hvad vardar edli og efni. Vinnslan & ekki ad ganga
lengra en porf er 4 til ad né tilsettu markmidi sem abyrgdaradilanum er heimilt ad na.”

4) 1 4. tl. 1. mgr. 7. gr. persénuverndarlaga er kvedid & um ad personuupplysingar
skuli vera areidanlegar og uppfaerdar eftir porfum, persénuupplysingar sem eru éareidanlegar
og ofullkomnar, midad vid tilgang vinnslu peirra, skal afma eda leidrétta. Reglan felur i sér
ad personuupplysingarnar eigi ad samrymast peim veruleika sem & bak vid per er. Einn
patturinn i pvi ad persénuupplysingar séu areidanlegar er ad pear séu tengdar réttum
einstaklingum. Til pess ad upplysingar séu éareidanlegar getur purft ad tengja peer vid
kennitlur.”® Kvedid er & um hvenar heimilt er ad nota kennitélu i 10. gr.
personuverndarlaga, sbr. kafla 6.5.

5) 1 5. tl. 1. mgr. 7. gr. persénuverndarlaga er kvedid & um ad personuupplysingar
skuli vardveittar i pvi formi ad ekki sé unnt ad bera kennsl & skrada adila lengur en porf
krefur midad vid tilgang vinnslu. bpad raedst af adstedum hverju sinni hversu lengi ma

vardveita upplysingar & persénugreinanlegu formi.”

6.4.2 Vinnsla persénuupplysinga skv. 8. gr. persénuverndarlaga
I 1. mgr. 8. gr. persénuverndarlaga eru talin upp pau skilyrdi sem heimilad geta vinnslu
personuupplysinga. Vinnsla persénuupplysinga er adeins heimil ef eitthvert peirra skilyrda
sem par koma fram eru uppfyllt. Af akvaedinu méa leida ad sé ekkert skilyrdi par uppfyllt sé
vinnsla persénuupplysinga 6heimil.”® Allar reglurnar i 1. mgr. 8. gr. eiga pad sameiginlegt, ad
undanskildum fyrsta télulionum, ad vinnsla er 6heimil nema hun sé naudsynleg vegna
tilgreindra hagsmuna. Adstedur hverju sinni rada pvi hvort vinnsla sé talin naudsynleg og er
abyrgdaradila pvi falid akvedid mat a pvi. Rikar krofur ber ad gera til pess hvort vinnsla sé
naudsynleg pegar um er ad reda hrein einkamalefni einstaklinga, svo sem félagsleg
vandamal, hjaskaparslit og annad sem sanngjarnt og edlilegt er ad fari leynt. Persénuvernd

getur sidan alltaf endurskodad pad mat skv. 36.—38. gr. personuverndarlaga.’’

"3 sama heimild 2723,
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Abyrgdaradili parf ad meta hvern patt vinnslu sjalfstett, p.e. ad honum getur verid
heimilt ad skra tilteknar upplysingar skv. 1. mgr. 8. gr. personuverndarlaga en ekki midla
peim. Heimildir til mismunandi tegunda vinnslu rédast af adsteedum hverju sinni og verdur
hver péttur ad teljast naudsynlegur og sekja heimild sina i 1. mgr. 8. gr. laganna.”

Vinnsla vidokvemra personuupplysinga er aldrei heimil einungis a grundvelli 8. gr.
personuverndarlaga. Ef um er ad raeda vidkvemar personuupplysingar verdur einnig ad vera
uppfyllt eitt af peim skilyrdum sem fram koma i 9. gr. persénuverndarlaga, sbr. 1. mgr. 9. gr.
laganna, og er fjallad um i kafla 6.4.3.

I 3. mgr. 8. gr. personuverndarlaga er kvedid & um ad ef ekki eru fyrir hendi pau
skilyrdi sem talin eru upp i 1. mgr. 8. gr. laganna geti Personuvernd heimilad vinnslu ef synt
bykir ad brynir almannahagsmunir eda hagsmunir einstaklinga, par med taldir hagsmunir hins
skrada, krefjist pess. Otvirett parf ad vera ad porfin & vinnslu vegi pyngra en ad hdn fari ekki
fram. Personuvernd getur bundid slika vinnslu skilyrdum telji han pad naudsynlegt til ad
tryggja hagsmuni hins skrada. Af framangreindu er ljost ad avallt er haegt ad leita eftir
sampykki Personuverndar ef ekki er heimild til vinnslu personuupplysinga skv. 1. mgr. 8. gr.
personuverndarlaga.

Pad eru sjo skilyrdi sem heimilad geta vinnslu persdnuupplysinga & grundvelli 1. mgr.
8. gr. personuverndarlaga. Itarlegri umfjéllun verdur um pau skilyrdi sem tengjast
eftirlitshlutverki landleeknis.” Skilyrdin eru eftirfarandi:

1) T 1. tl. 1. mgr. 8. gr. segir ad vinnsla sé heimil ef hinn skradi hefur veitt Gtvireett
sampykki eda sampykki skv. 7. tl. 2. gr. laganna. Fyrir parf ad liggja sampykki i skilningi 7.
tl. 2. gr. persénuverndarlaganna.®’ bé svo ad fyrir liggi sampykki hins skrada verdur vinnsla
jafnframt ad fullnzgja skilyrdum 7. gr. persénuverndarlaga.®* En eins og fram kom i kafla
6.4.1 gilda grundvallarreglur 7. gr. persénuverndarlaga um alla vinnslu persénuupplysinga.
Getur pvi komid upp su stada ad abyrgdaradili hafi sampykki hins skrada en vinnsla verdi
talin 6heimild & grundvelli pess ad hdn gangi lengra en naudsynlegt er og sé pvi ekki i
samraemi vid 3. tl. 7. gr. personuverndarlaga.

2) 1 2.tl. 1. mgr. 8. gr. persénuverndarlaga er vinnsla heimil sé hiin naudsynleg til ad
efna samning sem hinn skradi er adili ad eda til ad gera radstafanir ad beidni hins skrada adur

en samningur er gerour.

"8 buridur Bjoérk Sigurjonsdéttir, ,,Akvaedi 1. mgr. 8. gr. laga nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd
persénuupplysinga® (2005) 58 Ulfljétur 193, 199.

" ftarleg umfjéllun um hvert skilyrdi er i grein buridar Bjarkar Sigurjonsdéttur, ,, Akvadi 1. mgr. 8. gr. laga nr.
77/2000 um persénuvernd og medferd personuupplysinga* (2005) 58 Ulfljotur 193—227.

8 Alpt. 19992000, A-deild, 2671, 2724.

8 sama heimild.
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3) 1 3. tl. 1. mgr. 8. gr. persénuverndarlaga er heimild til vinnslu persénuupplysinga til
ad fullnegja lagaskyldu sem hvilir & abyrgdaradila. Att er vid skyldu sem leida ma af
lagasetningu, par med talid samkvaemt reglugerdum og 6drum stjérnvaldsfyrirmaelum sem
eiga sér stod i légum. Einnig falla undir akvaedid skyldur samkvemt démi eda
stjornvaldstrskurdi en ekki skyldur sem leida ma af samningum.®

Til pess ad vinnsla falli undir 3. t6lulid verdur lagaheimildin ad vera Otvired og
beinlinis meela fyrir um pa vinnslu sem hvilir & dbyrgdaradilanum. bvi til studnings visast i
leidbeinandi svar Personuverndar i mali nr. 2012/185, um heimild landleknis til ad fa
personugreinanlegar upplysingar, sem fjallad er nanar um i kafla 8.2. par segir ad i ljosi pess
ad landlaeknir er stjornvald purfi ad skoda baedi 3. og 6. tl. 1. mgr. 8. gr. personuverndarlaga.
I framhaldi segir ordrétt: ,,pott ekki sé til ad dreifa 6tviredu akveedi, er beinlinis maeli fyrir
um vinnslu persénuupplysinga, getur hin att sér stod i 6. tolul. 1. mgr. 8. gr.“®® Framangreint
synir ad 3. télulidurinn var Gtilokadur vegna pess ad Personuvernd taldi ad ekki veeri fyrir
hendi Gtvireett lagaakveedi, en pa getur 6. télulidurinn komid til greina. Akvedin skérun er &
milli 3. télulidar og sidan 6. tolulidar en reynt getur & hinn sidarnefnda ef lagaheimild er ekki
talin vera naegilega afmorkud til vinnslu personuupplysinga skv. 3. tolulid. I sumum tilvikum
geta badir tolulidirnir p6 verid uppfylltir.*

4) 1 4. tl. 1. mgr. 8. gr. personuverndarlaga er heimild til vinnslu persénuupplysinga
sem naudsynleg er til ad vernda bryna hagsmuni hins skrada. Med akvadinu er tryggt ad ef
hinn skrddi getur ekki veitt sampykki sitt af einhverjum asteedum, svo sem vegna sjukdéms,
fjarveru eda af 6drum svipudum asteedum, geti vinnsla verid heimil. Einnig a petta vid ef
vinnsla er pad aridandi ad hun polir ekki bid eftir sampykki. Skilyrdi samkvemt akvaedinu er
ad pad vardi bryna hagsmuni hins skrada og peir hagsmunir hafi grundvallarpydingu, svo
sem ad forda honum fra verulegu fjarhagstjéni eda 68rum skada.®

5) 1 5. tl. 1. mgr. 8. gr. persénuverndarlaga er kvedid 4 um ad heimilt sé ad vinna med
personuupplysingar ef vinnsla er naudsynleg vegna verks sem unnid er i pagu
almannahagsmuna. Akveedid tekur til vinnslu sem hefur pydingu fyrir breidan hop manna.®
Talid hefur verid ad petta akvaedi eigi ad tulka prongt, p.e. ad hopurinn purfi ad vera mjog

breidur og jafnvel samfélagid i heild. Vinnsla verdi pannig ekki heimil i skilningi akvadisins

82 sama heimild.

8 Svar vid fyrirspurn fra Persénuvernd 2. april 2012 i mali nr. 2012/185, kafli 11(3), mgr. 2.

8 Akvadi 1. mgr. 8. gr. laga nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga® (n. 78) 209 og 219;
Kristian Korfits Nielsen og Henrik Waaben, Lov om behandling af personoplysninger (Jurist- og
@konomforbundets Forlag 2001) 144.

5 Alpt. 1999-2000, A-deild 2671, 2724-725.

8 sama heimild 2725.
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ef pad vardar hagsmuni tiltekinna einstaklinga eda afmarkads hdps. Vinnslan verdi ad hafa
samfélagslega pydingu og petta er i samreemi vid pad sem talid hefur verid gilda i Danmérku
og Svipj6d.%’

6) Samkvemt 6. tl. 1. mgr. 8. gr. personuverndarlaga er heimilt ad vinna med
personuupplysingar ef vinnsla er naudsynleg vid beitingu opinbers valds sem abyrgdaradili,
eda pridji madur sem upplysingum er midlad til, fer med. Att er vid vinnslu upplysinga &
vegum stjornvalda sem tengist medferd opinbers valds, svo sem vid toku
stjornvaldsakvardana. Jafnframt er alla jafnan att vio alla vinnslu sem telst til stjornsyslu, svo
sem opinbera pjénustustarfsemi.®

Stjornvold sekja valdheimildir sinar til laga par sem afmarkad er med skyrum heetti
starfssvid og heimildir vidkomandi stjornvalds, p.e. hvad fellur innan verkahrings pess.
Stjornvald starfar samkveemt peirri lagaheimild og mé ekki fara at fyrir hana né ganga inn a
verkefni annars stjornvalds. bad er nefnt valdpurrd pegar stjérnvald gengur inn a starfssvid
annars.®® Svo ad 6. télulidurinn eigi vid og geti heimilad vinnslu verdur vinnslan ad falla
innan starfssvids stjornvalds samkvemt logum. A petta reyndi i leidbeinandi svari
Personuverndar nr. 2012/185 par sem Embeetti landleeknis 6skadi eftir upplysingum um peer
konur sem fengid hofdu brjostafyllingar af akvedinni gerd (PIP) og fjallad er um nanar i kafla
8.2. Personuvernd benti a ad eftirlit med gedum brjostafyllinga veeri i héndum
Lyfjastofnunar skv. 10. gr. laga um laekningateki nr. 16/2001 (her eftir nefnd 16g um
leekningateeki) en ekki embeettisins. Veeri pvi 1jost ad Lyfjastofnun feeri med eftirlitio en ekKki
Embetti landleknis og pvi veri ekki moguleiki fyrir embeattid ad byggja vinnslu
persénuupplysinganna & 6. tl. 1. mgr. 8. gr. persénuverndarlaga.’® Einnig reyndi 4 6. tl. 1.
mgr. 8. gr. i urskurdi Persdnuverndar fra 5. juni 2003 i méli nr. 2002/276. par taldi stjorn
Personuverndar 6heimila midlun domsmalarddneytisins & upplysingum um medlim i Falung
Gong. Vinnsla umraeddra personuupplysinga var ekki talin falla undir verksvid
démsmalarasherra samkvaemt logum.™*

7) Samkvemt 7. tl. 1. mgr. 8. gr. personuverndarlaga er heimilt ad vinna med
personuupplysingar ef vinnsla er naudsynleg til ad abyrgdaradili, eda pridji madur eda adilar
sem upplysingum er midlad til, geti geett I6gmetra hagsmuna nema grundvallarréttindi og

frelsi hins skrada sem vernda ber samkvaemt I6gum vegi pyngra. Til pess ad akvadid eigi vid

8 Akvadi 1. mgr. 8. gr. laga nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga“ (n. 78) 215-2186.
8 Alpt. 19992000, A-deild, 2671, 2725.

8 Olafur J6hannesson, Stjornarfarsréttur: almennur hluti (Hladbid 1955) 168—169.

% Svar vid fyrirspurn fra Persénuvernd 2. april 2012 i mali nr. 2012/185, kafli 11(3), mgr. 2-4.

* Urskurdur Persénuverndar 5. jani 2003 § mali nr. 2002/276, kafli 111(3) og trskurdarord.
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verdur abyrgdaradili ad hafa gert akvedid mat, annars vegar & hagsmunum hins skrada af pvi
ad vinnsla fari ekki fram og hins vegar & peim hagsmunum sem mala med vinnslunni. Hid
fyrrnefnda mé ekki vega pyngra. Eftir pvi sem um er ad reeda meira inngrip i einkalif folks

verdur ad gera meiri krofur til pessara l6gmaetu hagsmuna.

6.4.3. Vinnsla viokveemra personuupplysinga skv. 9. gr. persénuverndarlaga
I 1. mgr. 9. gr. personuverndarlaga eru tilgreind sérstok vidbotarskilyrdi sem sett eru fyrir
vinnslu vidkvemra personuupplysinga. Til pess ad vinnsla vidkvaemra persénuupplysinga sé
heimil parf ad vera uppfyllt eitthvert skilyrdi skv. 1. mgr. 8. gr. personuverndarlaga sem
fjallad var um i kafla 6.4.2 asamt einhverju skilyrdi 1. mgr. 9. gr. laganna. I 1. mgr. 9. gr. er
teemandi upptalning & pvi hvenar heimild er til vinnslu vidkvamra persénuupplysinga.®

Meginreglan er su ad vinnsla vidkveemra personuupplysinga er almennt éheimil, sbr.
1. mgr. 9. gr. personuverndarlaga, og pvi ber ad tulka peer undantekningar sem fram koma i
1-9. tl. 1. mgr. 9. gr. laganna prongt. Ef upp kemur agreiningur um pad hvort
personuupplysingar teljist til vidkveemra personuupplysinga leysir Persénuvernd Gr honum,
sbr. 5. mgr. 9. gr. persénuverndarlaga.

I 3. mgr. 9. gr. persénuverndarlaga er ad finna sambarilega heimild og i 3. mgr. 8. gr.
laganna en Persénuvernd getur einnig heimilad vinnslu vidkvemra personuupplysinga ef
skilyrdi skv. 1. og 2. mgr. 9. gr. laganna eru ekki uppfyllt. Pé verda brynir almannahagsmunir
ad meala med slikri vinnslu og Personuvernd getur bundid heimildina naudsynlegum
skilyrdum til ad tryggja hagsmuni hins skrada.

NU verdur farid yfir pau skilyrdi sem heimilad geta vinnslu vidkvemra
personuupplysinga skv. 1. mgr. 9. gr. persénuverndarlaganna. Fjallad verdur itarlegar um pau
skilyrdi sem tengjast eftirlitshlutverki landleeknis.* T 1. mgr. 9. gr. persénuverndarlaga koma
fram niu skilyrdi, sem eru eftirfarandi:

1) 1 1. tl. 1. mgr. 9. gr. er kvedid & um ad vinnsla vidkvaemra personuupplysinga sé
heimil ef hinn skrddi sampykkir vinnsluna. Visa ma i umfjollun hér ad framan um sampykki
skv. 1. tl. 1. mgr. 8. gr. laganna sem & einnig vid hér. Att er vid sampykki skv. 7. tl. 2. gr.
personuverndarlaga og fra sjonarhorni Personuverndar er audvitad akjosanlegast ad sampykki

liggi fyrir en pad raedur pé ekki Grslitum og pa koma 2.-9. télulidur til skodunar.*®

% Akvadi 1. mgr. 8. gr. laga nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga® (n. 78) 222 og 224.
% Alpt. 19992000, A-deild, 2671, 2725.

% Ttarlegri umfjollun um hvert skilyrdi er ad finna f grein Ingva Snavars Einarssonar, ,,Sérstok skilyrdi fyrir
vinnslu vidkvaemra personuupplysinga, skv. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 77/2000“ (2005) 58 Ulflj6tur 41-110.

% Alpt. 19992000, A-deild, 2671, 2725.
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2) 12.tl. 1. mgr. 9. gr. er heimild til vinnslu vidkvaemra personuupplysinga ef sérstok
heimild stendur til vinnslunnar i 6drum l6gum. Hvort petta skilyrdi er uppfyllt reedst af
vidkomandi sérlagadkveaedi i hverju tilviki og tulkun & pvi. Eftir pvi sem um meiri ihlutun i
einkalif einstaklingsins er ad reda parf lagaheimildin ad vera étviredari. Loggjafinn parf ad
hafa talid slika lagaheimild naudsynlega vegna almannahagsmuna og teplega verdur
lagaheimild talin fullneegjandi nema peim persénuverndarsjénarmidum sem & reynir hafi
verid gefinn gaumur.®® Demi um slika heimild er 2. mgr. 8. gr. laga um landlakni sem
kvedur & um midlegar heilbrigdisskrar eins og fram kom i aliti Persénuverndar fra 22.
november 2011 i mali nr. 2011/769. Segir i aliti Persénuverndar um pau &form Landspitala
ad koma a fot lokastigslifrarsjakdomaskra: ,,[ T]il reksturs slikra skréa purfi lagaheimild. Sem
deemi um slika heimild méa geta 2. mgr. 8. [gr.] laga um landlaekni nr. 41/2007 um midlaegar
heilbrigdisskrar.®’

Lagaheimild parf ad vera skyr og Otvired til pess ad 2. tl. 1. mgr. 9. gr.
personuverndarlaga eigi vid, eins og fram kom i aliti Personuverndar fra 23. oktober 2001 i
mali nr. 2001/39: ,,pegar horft er til pess hve vidkvemar personuupplysingar hér er um ad
reeda verdur ad gera krofu um skyra og Otvireda lagaheimild. Verdur pvi ekki talid, eins og
mél petta er vaxid, ad akvadi 2. tolul. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 77/2000 eigi hér vid.“®® Hid
sama kom fram i leidbeinandi svari personuverndar nr. 2012/96: ,,Af framansdgdu verdur
ekki radid ad pau akvaedi sem landlaeknir visar til hafi ad geyma lagaheimild, i skilningi 2.
tolul. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 77/2000 (...) “.% Mjog rikar kréfur eru gerdar til lagaheimildar
pbegar um er ad raeda upplysingar ar sjukraskram enda varda slikar upplysingar brynustu
einkamalefni manna eins og sja ma i nidurstddu gagnagrunnsdomsins, en fjallad var um
dominn i kafla 4.3.3.

3) 1 3. tl. 1. mgr. 9. gr. er heimild til vinnslu vidkveemra persénuupplysinga ef
abyrgdaradila ber skylda til vinnslunnar samkvaemt samningi adila vinnumarkadarins. Ymis
réttindi og skyldur & vinnumarkadi hér & landi byggjast & frjdlsum samningum en ekKi
eingéngu lagafyrirmaelum.'®

4) 14. 1. 1. mgr. 9. gr. er heimild til vinnslu vidkvaemra personuupplysinga sé vinnsla
naudsynleg til ad verja verulega hagsmuni hins skrada eda annars adila sem ekki er feer um ad

gefa sampykki sitt skv. 1. tolulid. petta skilyrdi ber ad talka prongt og vinnsla vidkvemra

% sama heimild 2726.

°7 Alit Personuverndar 22. ndvember 2011 i mali nr. 2011/769, kafli 11, mgr 5.

% Alit Personuverndar 23. oktéber 2001 { mali nr. 2001/39, kafli IV(1), mgr. 4.

% Svar vid fyrirspurn fra Persénuvernd 30. mars 2012 i mali nr. 2012/96, kafli 11(4.1), mgr. 4.
100 Alpt. 1999-2000, A-deild, 2671, 2726.
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personuupplysinga er 6heimil ef hinn skradi gefur ekki sampykki sitt, jafnvel pé ad hann tefli
hagsmunum sinum i tvisynu. petta & vid ad pvi gefnu ad hinn skradi hafi gerhafi og skilji paer
afleidingar og ahattu sem slik neitun hafi { for med sér.®*

5) 1 5. tl. 1. mgr. 9. gr. personuverndarlaga er heimild til vinnslu vidkvaemra
personuupplysinga sem framkvaemd er af samtokum sem hafa stéttarfélagsleg markmid eda
af 6drum samtokum sem ekki starfa i hagnadarskyni, svo sem menningar-, liknar-,
félagsmala- eda hugsjénasamtokum, enda sé vinnslan lidur i I6gmeetri starfsemi samtakanna
og taki adeins til félagsmanna peirra eda einstaklinga sem samkvemt markmidum
samtakanna eru, eda hafa wverid, i reglubundnum tengslum vid pau. Slikum
personuupplysingum ma po ekki midla afram an sampykkis hins skrada.

6) 1 6. tl. 1. mgr. 9. gr. er heimild til vinnslu vidkveemra persénuupplysinga sem hinn
skr&di hefur sjalfur gert opinberar. Hér er att vid pad pegar hinn skradi hefur sjalfur gert
upplysingarnar kunngjordar otilgreindum hépi manna, svo sem med ritun aviségu eda i
sjonvarpsvidtali.'*

7)1 7. 1. 1. mgr. 9. gr. er heimild til vinnslu persénuupplysinga ef hin er naudsynleg
til ad krafa verdi afmorkud, sett fram eda varin vegna démsmals eda annarra slikra
laganaudsynja.

8) 18.1l. 1. mgr. 9. gr. er heimild til vinnslu vidkvaemra persénuupplysinga ef vinnsla
er naudsynleg vegna leknismedferoar eda venjubundinnar stjornsyslu & svidi
heilbrigdispjonustu, enda sé hun framkvemd af starfsmanni heilbrigdispjonustunnar sem
bundinn er pagnarskyldu. Akvadid hefur sjalfsteda pydingu vid hlid 1. og 2. télulidar, til
daemis ef hinn skradi er of veikur eda getur ekki veitt sampykki sitt af svipudum astedum.*
Margs konar vinnsla geti talist naudsynleg i skilningi 8. tolulidar, til demis getur verid
naudsynlegt ad skoda sjukraskra sjuklings vegna leeknismedferdar hans. Vinnsla sem fer fram
innan stjornsyslu Embeettis landlaeknis, svo sem i tengslum vid eftirlit eda geedaeftirlit
sjukrahusa, geeti fallid undir akvaedid med skirskotun til ordanna venjubundin stjérnsysla. Sa
vinnsla getur p6 eftir atvikum verid leyfisskyld.*** Ef gaedarannsékn stjornsyslustofnunar er i
edli sinu visindarannsokn og fellur undir 4. mgr. 2. gr. sjuklingalaga er slik rannsékn
leyfisskyld, p.e. hin midar ad pvi ad auka vid pekkingu sem gerir m.a. kleift ad baeta heilsu

1% sama heimild.

192 sama heimild, 2727.

103 sama heimild.

104 Sérstok skilyrdi fyrir vinnslu vidkvaemra persénuupplysinga, skv. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 77/2000 (n. 59)
100-101.
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og lekna sjukdéma.'® Persénuvernd sér um afgreidslu leyfisumsokna skv. 1. tl. 3. mgr. 37.
gr. persénuverndarlaga.

9) 19.tl. 1. mgr. 9. gr. er heimild til vinnslu vidkvaemra personuupplysinga ef hin er
naudsynleg vegna tolfredi- eda visindarannsokna, enda sé personuvernd tryggd meod
tilteknum radstéfunum eftir pvi sem vid a. pad er hlutverk Persénuverndar ad sja til pess ad
personuvernd sé tryggd med tilteknum radstéfunum, svo sem dulkdédun eda eydingu

persénuaudkenna, og par radstafanir séu fullnegjandi.'®

6.5 Notkun kennitolu skv. 10. gr. personuverndarlaga
I 10. gr. personuverndarlaga er kvedid & um ad notkun kennitélu sé heimil eigi han sér
malefnalegan tilgang og sé naudsynleg til ad tryggja érugga persénugreiningu. Persénuvernd
getur einnig bannad eda fyrirskipad notkun kennitolu. pvi skilyrdi ad notkun kennit6lu hafi
maélefnilegan tilgang verdur ekki fullnaegt nema ad onnur audkenni séu oOfullnaegjandi, svo
sem nafn, heimilisfang eda vidskiptanimer. Pad getur verid matsatrioi hvener eigi ad nota
kennitdlur og hvener ekki i hverju tilviki og er Persénuvernd falid pad mat samkvaemt
akveedinu. bad getur purft ad nota kennitdlur til ad tryggja viohlitandi o6ryggi, p.e. ad
upplysingar séu réttar og fullnegjandi, og pa getur Personuvernd fyrirskipad notkun

kennitolu. %’

6.6 Andmalaréttur skv. 28. gr. persénuverndarlaga
I 1. mgr. 28. gr. personuverndarlaga er kvedid a um rétt hins skrada til ad andmala vinnslu
upplysinga um sjalfan sig ef hann hefur til pess logmetar og knyjandi astedur vegna
sérstakra adsteedna sinna nema kvedid se & um annad i 6drum l6gum. Eigi andmali rétt & ser
er abyrgdaradila éheimil frekari vinnsla umreeddra upplysinga. Andmalaréttur hins skrada
helst i hendur vid 18. gr. personuverndarlaganna par sem er kvedid & um reétt hins skrada til
vitneskju um vinnslu persénuupplysinga um sig, en slik vitneskja er forsenda pess ad hinn

skradi geti nytt sér andmeelarétt sinn.

6.7 Leyfisskyld vinnsla skv. 33. gr. personuverndarlaga
I 33. gr. persénuverndarlaga er kvedid & um ad Personuvernd geti akvedid ad pegar vinnsla
almennra eda viokvaemra personuupplysinga feli i sér sérstaka heettu & ad farid verdi i baga

195 pall Hreinsson, ,,Persénuvernd vid vinnslu heilsufarsupplysinga i visindarannséknum & heilbrigdissvidi“
(2000) 86 Leknabladio 288, 294.

105 Alpt. 1999—2000, A-deild, 2671, 2727-728.

197 sama heimild 2728.
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vid réttindi og frelsi skrddra adila megi vinnsla ekki hefjast fyrr en han hafi verid athugud af
stofnuninni og sampykkt med atgafu sérstakrar heimildar. Slika heimild parf ekki ef skraning

vidkvaemra persénuupplysinga & sér stod i logum.'®®

6.8 Hlutverk Persénuverndar
Personuvernd annast eftirlit med framkvemd persénuverndarlaga og reglna sem settar verda
samkvemt peim, sbr. 2. mgr. 1. gr. og 1. mgr. 37. gr. personuverndarlaga. Personuvernd
hefur pad hlutverk ad urskurda i agreiningsmalum sem upp kunna ad koma um vinnslu
personuupplysinga skv. 1. ml. 2. mgr. 37. gr. personuverndarlaga. Kvedid er nanar & um
hlutverk og verkefni persénuverndar i 3. mgr. 37. gr. persénuverndarlaganna. Til ad mynda er
pad m.a. hlutverk Personuverndar ad leidbeina peim sem radgera ad vinna med
personuupplysingar skv. 5. tl. 3. mgr. 37. gr. personuverndarlaga. Med stod i pvi lagaakvaedi
komu Ut leidbeinandi svor frd stofnuninni vardandi heimildir Embettis landlaeknis til
afhendingar upplysinga vegna PIP-maélsins i m&lum nr. 2012/96 og nr. 2012/185, sem verdur
fjallad nanar um i kafla 8.0.

Personuvernd er sjalfsteed i storfum sinum og akvérounum stofnunarinnar verdur ekki
skotid til annarra stjornvalda skv. 2. mgr. 36. gr. personuverndarlaga. Personuvernd gegnir
mikilveegu hlutverki og hefur lokaordid & pessu mikilveega svidi og hefur dunnid sér traust
borgaranna med vandadri og sanngjarnri medferd mala.’® Hagt er ad bera akvardanir
Personuverndar undir domstéla, eins og sja ma af domi Haestaréttar fra 6. desember 2007 i
mali nr. 201/2007 en par var felldur ar gildi urskurdur stefnda, Personuverndar, fra 27.
febriar 2006 i mali nr. 2005/479. 1 1. ml. 1. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala segir ad adili ddomsmals geti verid hver sa, einstaklingur, félag eda stofnun, sem
geti att réettindi eda borid skyldur ad landslégum. Par sem Persénuvernd er sjalfsteed stofnun
med serstaka stjorn skv. 1. mgr. 36. gr. personuverndarlaganna uppfyllir han skilyrdi fyrir pvi

ad geta verid adili ad démsmali.

1% sama heimild 2743.
19 Bjorn Bjarnason, ,,Gildi Persnuverndar* i Persénuvernd i 25 ar: afmealisrit (Personuvernd 2007) 11.
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7.0 Framkvaeemd eftirlits Embeaettis landleeknis med heilbrigdispjénustu
Undir eftirlit Embeettis landleeknis heyra fjélmargar stofnanir og heilbrigdisstarfsmenn peirra,
sem eru um pad bil 2000 starfseiningar.*'® Embattid hefur eftirlit med heilbrigdisstofnunum,
sjukrahtsum, heilsugeaeslustodvum, 6drum sérhaefdum sjukrahdsum, 6ldrunarstofnunum,
stofum sjélfsteett starfandi sérfreedinga og tannleeknastofum.™! Utilokad er fyrir embettid ad
gera attekt & Ollum stofnunum reglulega. Notud er &hettugreining og ahettumat til ad
forgangsrada eftirliti sem tekur mid af notendahdp og pjonustubresti. Metid er hvort
notendahdpur sé vidkvemur eda pekkt ahztta honum tengd og einnig hvar hetta sé a
bjénustubresti og paer afleidingar sem slikur brestur geti haft.*

Markmid Embaettis landlaeknis med eftirliti med heilbrigdispjonustu er einna helst ad
sja til pess ad heilbrigdispjonustan uppfylli faglegar krofur og akvaedi heilbrigdisloggjafar &
hverjum tima, sbr. 1. ml. 1. mgr. 7. gr. laga um landlakni. Eftirlitid er kerfisbundid og gert a
hlutleegan hatt med markvissum Gttektum. I grunninn er haegt ad skipta eftirlitinu i tvennt,
b.e. reglubundid eftirlit og sidan sérteekt eftirlit af gefnu tilefni. Einnig er talad um ytra og
innra eftirlit, en innra eftirlit stofnana er talid mjég mikilveegt og einn af grunnpattunum svo
ad eftirlit verdi arangursrikt.'*® Eftirlitsadferdirnar eru:

i.  Reglubundido ytra eftirlit, p.e. reglubundnar uttektir Embeettis landleeknis med
heilbrigdisstarfsménnum og starfsstofum heilbrigdisstarfsmanna. Vio eftirlitio er m.a.
fylgt stodlum, vidmidum, kréfulysingum, faglegum lagmarkskréfum og gatlistum. ™

ii.  Reglubundid innra eftirlit, p.e. Embeetti landleeknis hefur beint tilmaelum til stofnana
um ad fylgjast med akvednum melikvérdum i sinu innra eftirliti, m.a. med notkun
gedavisa. '™

iii.  Sértekt ytra eftirlit sem er vidhaft af einhverju tilefni, svo sem vegna kvortunar til

Embeettis landlaknis, og felur i sér heildarattekt par sem kvortunaratridi er kannad.**°

iv.  Sértekt innra eftirlit sem er einnig vidhaft af gefnu tilefni, svo sem Grbztur vinnuferla

hjéa stofnun eftir atvik, 6happ eda kvortun. Stofnun hefur &kvedid eftirlit med eigin

10 andlaeknisembzttid, ,,Yfirlit um eftirlit Embeettis landlaknis“ (2012) 4
<www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item15401/version6/Y firlit%20um%?20eftirlit%20EL_april_2012.pdf>
skodad 20. jali 2012.

11| andleknisembeettid, ,,Faglegt eftirlit Landleeknisembeettisins: Greinargerd um eftirlit
Landleeknisembettisins med heilbrigdisstofnunum og starfi heilbrigdisstétta® (Landlaeknisembeettid 2006) 5
<www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item2737/2746.pdf> skodad 6. febrtar 2013.

12 Yfirlit um eftirlit Embeettis landlaeknis® (n. 110) 4.

13| andleknisembettid, ,,Arsskyrsla Landlaknisembeettisins 2010“ (n. 39) 23.

4 Yfirlit um eftirlit Embttis landleeknis® (n. 110) 4; ,Eftirlit Landlaknisembattisins med
heilbrigdispjonustu: Greinargerd“ (n. 32) 17.

115 sama heimild.

118 sama heimild.
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starfsemi at fra fyrirfram skilgreindum kréfum, geedavisum eda melikvérdum og

gerir heildarattekt par sem atvik eda kvértunarefni er kannad.**’

Eftirlit embeettisins er byggt a peirri hugmyndafraedi ad rangursrikasta leidin til pess
ad baeta geedi pjonustunnar sé ad efla samstarf og samrad vid stjérnendur og starfsfolk
heilbrigdisstofnana og hvetja pannig til gédra verka og veita radgjof um umbaetur. Embattid
leggur einnig aherslu & ad gadi og oryggi heilbrigdispjonustu sé sameiginlegt verkefni
embeettisins og heilbrigdisstofnana.*®

Prounin innan heilbrigdispjonustunnar er hréd og umhverfi hennar sibreytilegt og pvi
hefur Embeetti landleeknis lagt aherslu & ad proa stéougt adferdir sinar vid eftirlit i takt vid
timann.*® Embettid hefur pad ad markmidi ad eftirlit med heilbrigdisstofnunum og
heilbrigdisstéttum sé arangursrikt og skilvirkt.*?

Eftirlit med geedum og 6ryggi heilbrigdispjonustu er vidamikid og stért verkefni sem
krefst baedi mannafla og fjarmuna.*?! Landlaknir hefur talid ad meira fjarmagn purfi til ad
sinna eftirlitshlutverki embeettisins. Umsvif Embeettis landleeknis hafa aukist verulega &
undanférnum arum og heegt veeri ad sinna hlutverkinu betur ef til pess veeri meira
fjarmagn.'#

Embetti landleeknis notar margvislegar leidir til pess ad uppfylla eftirlitshlutverk sitt
0g stydst m.a. vid geedaviomid Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar, The Joint Commission
i Bandarikjunum, Helsetilsynet i Noregi og Care Quality Commission i Bretlandi. Ad mati
bessara stofnana teljast akvedin atridi vera meginpeettir i mati @ geedum heilbrigdispjonustu.
Vid pessa peetti stydst embeettid og koma peir fram i reglugerd nr. 1148/2008 um gerd
gedavisa sem notadir eru til ad meta gaedi og arangur innan heilbrigdispjonustu (hér eftir
nefnd reglugerd um gerd gadavisa).'”® bessir meginpettir eru tilgreindir i 5. gr.
reglugerdarinnar og eru Oryggi, rétt timasetning, skilvirk pjénusta, jafnraedi, notendamidud
pjonusta og arangursrik pjonusta. Geedavisar sem notadir eru vid eftirlit skulu falla undir
einhvern af pessum meginpattum. Hugtakid geedavisir er skilgreint i b-lid. 1. mgr. 3. gr.
reglugerdar um gerd geedavisa sem melikvardi sem notadur er til ad gefa visbendingu um

geedi pjonustunnar og hvort hun sé i samraemi vid vidurkennd viomio.

17 sama heimild.

18 Arsskyrsla Landleeknisembaettisins 2010 (n. 39) 23.

19 Eftirlit Landlaeknisembaettisins med heilbrigdispjonustu: Greinargerd* (n. 32) 16.
120 sama heimild.

121 sama heimild 13.

122 \/axandi starfsemi og ny verkefni“ (n. 2) 534.

123 Eftirlit Landleknisembaettisins med heilbrigdispjonustu: Greinargerd* (n. 32) 11.
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Embetti landleknis fylgist med pvi hvort framangreindir meginpettir geeda i
heilbrigdispjonustu séu uppfylltir og ef i 1jos kemur ad 6ryggi notenda heilbrigdispjonustu er
6gnad eda gedum abotavant er gripid til adgerda.’®* Embettid hefur einnig byggt upp adra
beetti sem nyttir eru vid eftirlit til pess ad meginpattir geda séu tryggdir og ad
heilbrigdispjonustan sem veitt er uppfylli faglegar lagmarkskrofur og akveedi
heilbrigdisloggjafar & hverjum tima. Pessir pettir eru starfsleyfisskra, skrd um rekstraradila,
faglegar lagmarkskrofur, heilbrigdistélfreedi, abendingar, kvartanir og kerur, bidlistar eftir
voldum adgerdum a sjukrahasum, Kliniskar leidbeiningar, atvik, soéttvarnir, eftirlit med
lyfjaavisunum og lykiltdlur og geedavisar.® NG verdur fjallad stuttlega um pessa

eftirlitspeaetti embeettisins.

7.1 Starfsleyfisskra
Fram kemur i g-lid 1. mgr. 4. gr. laga um landlaekni ad landlaeknir veiti starfsleyfi til peirra
einstaklinga sem uppfylla skilyrdi laga og reglugerda fyrir notkun starfsheita 16ggiltra
heilbrigdisstétta. Adeins peir sem hafa fengid leyfi landleknis geta starfad sem
heilbrigdisstarfsmenn hér & landi, sbr. 4. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn.

Fra arinu 2008 hefur veiting starfsleyfa verid hja embattinu og getur landlaeknir pvi
haft eftirlit med pvi ad menntun heilbrigdisstarfsmanna sé i samremi vid krofur
heilbrigdispjonustunnar, 16g og reglugerdir & hverjum tima.'?® pad hlutverk landleknis ad
veita starfsleyfi er lidur i ad vernda almenning fyrir skottuleeknum, falsspaménnum og 6drum
slikum.*?" Med pessu hlutverki er Embetti landlaeknis ad sinna akvednu adhaldi og sja til

pbess ad adeins peir sem hefir eru og uppfylla tilskyldar kréfur sinni heilbrigdispjonustu.

7.2 Skrd um rekstraradila
I 5. mgr. 6. gr. laga um landlakni er kvedid 4 um ad landlaeknir haldi skra yfir alla
rekstraradila heilbrigdispjonustu. Skra yfir rekstraradila er mikilvaegur pattur i ad hafa eftirlit
med peirri pjonustu sem er veitt hér & landi. Audveldar pad landlaekni ad hafa yfirsyn yfir

rekstraradila og atta sig & umfangi peirrar starfsemi sem stundud er.*?®

124 Yfirlit um eftirlit Embeettis landlaeknis“ (n. 110) 2.

125 sama heimild 2-3.

126 sama heimild 2.

127 \Jaxandi starfsemi og ny verkefni“ (n. 2) 531.

128 Eftirlit Landleeknisembaettisins med heilbrigdispjonustu: Greinargerd* (n. 32) 13.
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7.3 Faglegar lagmarkskrofur
Embetti landleknis hefur eftirlit med pvi ad heilbrigdispjonustan hér & landi uppfylli
faglegar lagmarkskrofur skv. 1. mgr. 7. gr. laga um landlekni og reglugerd um eftirlit
landlaeknis. 1 reglugerd um eftirlit landlaeknis eru pessar faglegu lagmarkskrofur tilgreindar.
6. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad allir peir sem &tla ad hefja rekstur heilbrigdispjonustu
burfa ad tilkynna pad til landlaeknis og leggja fram nagilegar upplysingar sem syni fram a ad
fyrirhugadur rekstur uppfylli faglegar lagmarkskrofur. Embeetti landleeknis notar pessar
faglegu lagmarkskrofur vid eftirlit og gerir Gttektir @ peim stofnunum sem hyggjast hefja

rekstur heilbrigdispjonustu eda veita hana hér & landi.**

7.4 Heilbrigdistolfraedi
Embeetti landleeknis safnar margvislegum gdgnum og upplysingum sem er i rikari meli
komid fyrir i stédludum gagnasdéfnum, svokélludum heilbrigdisskram. Heilbrigdisskrarnar
eru pannig byggdar upp ad per geti nyst { margvislegum tilgangi, par 4 medal vid eftirlit.**

Almenna heimildin til handa Embatti landlaeknis til ad halda heilbrigdisskrar er i 8.
gr. laga um landlekni. Fjallad er nanar um 8. gr. i kafla 4.3.3. Reglugerd um heilbrigdisskrar
gildir um vinnslu heilbrigdisskraa & landsvisu og kvedur nanar a um gerd og vinnslu
heilbrigdisskraa og heilbrigdisskyrsina.

Heilbrigdisskrar hafa dmetanlegt gildi fyrir heilbrigdisyfirvold til ad meta hvada

beettir hafa ahrif & heilsu og gera langtimaaetlanir fyrir heilbrigdispjonustuna.**

7.5 Abendingar, kvartanir og keerur
Fram kemur i 1. mgr. 12. gr. laga um landleekni ad landlaekni er skylt ad sinna erindum er
varda samskipti almennings vid veitendur heilbrigdispjonustu og leidbeina peim sem til hans
leita um malefni heilbrigdispjonustu. Embeettid vinnur baedi Ur kvortunum og kerum sem
koma fra notendum heilbrigdispjonustu en einnig geta komid abendingar fra
heilbrigdisstarfsmonnum um atridi sem heaegt veeri ad bata. Petta hlutverk Embeettis
landlaeknis er mjog mikilveegt til ad tryggja geedi heilbrigdispjonustunnar og eftirlit. Einnig

nytast kvartanir og keerur til ad bata vinnuferla f starfsemi stofnana.'*?

129 Yfirlit um eftirlit Embettis landlaeknis* (n. 110) 2.
130 sama heimild.
131 sama heimild.
132 sama heimild.
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Umfjéllun um kvartanir og keerur hjd Embeetti landleeknis er varda samskKipti
almennings vid heilbrigdispjénustuna hefur verid vaxandi péttur i starfsemi embettisins.**
Soému préun er ad sji i hinum vestrena heimi. Fjélgunin & sér liklega margar skyringar.
Heilbrigdispjonustan verdur sifellt floknari og fleiri koma ad medhdndlun hvers og eins og
pad eykur heettuna & mistbkum, hradinn er meiri og samfélagid gerir meiri krofur til
heilbrigdispjonustunnar. Pa getur folk aflad sér meiri vitneskju en adur um medferdir og

nyjustu taekni og er pvi upplystara en 48ur um pau Grradi sem i bodi eru.***

7.6 Bidlistar eftir voldum adgerdum & sjukrahdsum
Embeetti landleeknis hefur kallad eftir bidlistaupplysingum fra arinu 1986 og unnid ur peim.
Bidlistarnir hafa verid kalladir inn reglulega prisvar sinnum & ari fra arinu 2007. A heimasidu
embeettisins eru birtar upplysingar um fjélda einstaklinga sem skrédir eru & bidlista og bedid
hafa lengur en prja manudi. Einnig er gefinn upp fjoldi framkvaemdra adgerda og asetladur
bidtimi.**® Veitir petta akvedid adhald og eftirlit med ad bid sé ekki fram ar hofi. EKki er
I6gum um landleekni sérstaklega kvedid & um ad landlaeknir eigi ad kalla eftir upplysingum
um bidlista fr4 sjukrahisum en atla méa ad heimildin til pess felist i pvi ad landlaekni er falid
ad hafa eftirlit med heilbrigdispjonustu, sbr. e-1id. 1. mgr. 4. gr. laga um landlakni, og er
heimilt ad afla peirra gagna og upplysinga er landlaeknir telur naudsynlegar vegna eftirlitsins,

sbr. 1. mgr. 7. gr. somu laga.

7.7 Kliniskar leidbeiningar
Kvedid er a um i a-lid 1. mgr. 4. gr. laga um landleekni ad hlutverk landlaeknis sé ad veita
rdoherra og 6drum stjérnvoldum, fagfolki og almenningi radgjof og freedslu um malefni a
verksvidi embattisins. Kliniskar leidbeiningar eru gefnar it um greiningu og medferd ymiss
konar heilsufarsvandamala med pad ad markmidi ad studla ad hagnytum og gdédum
starfshattum. Leidbeiningarnar innihalda viomid og sérstaka stadla sem gagnast vid uttektir
Embeettis landleeknis & heilbrigdisstofnunum. Embeettid hefur i framhaldi eftirlit med pvi
hvort leidbeiningarnar séu notadar vid medferd i heilbrigdispjonustu og viokomandi pjonusta

sé { samraemi vid peer.™*®

133 Alpt. 2006—2007, A-deild, 1366, 1380.

B34 | andlaeknisembzttid, ,, Arsskyrsla Landlaknisembzttisins 2003 (2004) 23
<www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item2717/2720.pdf> skodad 18. juli 2012.
B35 Yfirlit um eftirlit Embzttis landlaeknis* (n. 110) 3.

136 sama heimild.
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Embeetti landlaeknis hof ad gefa Ut kliniskar leidbeiningar arid 2000. bverfaglegir hopar vinna
ad utgafu peirra og hafa samstarf vid Landspitala-Haskolasjukrahls og heilsugaeslustédvar,
baedi vid undirblning slikra leidbeininga og sidan kynningu & peim. I lok ars 2010 héfdu

komid Gt lidlega fimmtiu kliniskar leidbeiningar 4 vegum embeettisins.**’

7.8 Atvik
Landlaknir heldur skra yfir dveent atvik, svokallada samtimaskra, skv. 4. mgr. 10. gr. laga um
landlaekni. Med 6veentu atviki er att vid ohappatilvik, mistok, vanraekslu eda onnur atvik sem
valdid hafa sjuklingi tjoni eda hefdu getad valdid sjuklingi tjoni, sbr. 1. mgr. 9. gr. laga um
landlaekni. Markmid med skraningu Ovantra atvika er ad fa heildaryfirsyn yfir pau atvik par
sem betur hefdi matt fara vid veitingu pjonustu og finna & peim skyringar og leidir til ad
tryggja ad pau endurtaki sig ekki.**®

Embetti landleeknis kallar eftir yfirlitum um Oveent atvik tvisvar & ari. Embettid
leggur aherslu & pad vid eftirlit sitt ad stofnanir skodi pessi atvik og gripi til videigandi

umboéta til ad koma i veg fyrir ad pau endurtaki sig.**

7.9 Sottvarnir
Embetti landlaeknis ber abyrgd & framkveemd séttvarna skv. j-1id 1. mgr. 4. gr. laga um
landlekni. Eftirlit embeettisins med séttvornum fer eftir séttvarnarlogum. Vid Embatti
landleknis starfar sottvarnaleknir sem ber abyrgd & sottvornum, sbr. 2. mgr. 4. gr.

sottvarnalaga.

7.10 Eftirlit med lyfjadvisunum
Landleknir hefur almennt eftirlit med &visun lyfja og fylgist med préun lyfjanotkunar
landsmanna, sbr. 1. mgr. 18. gr. laga um landlaekni.

Landleknir starfrekir lyfjagagnagrunn skv. 27. gr. lyfjalaga um lyfjaavisanir og
afgreidslu lyfja i peim tilgangi ad tryggja geedi heilbrigdispjonustu og 6ryggi sjuklinga.
Lyfjagagnagrunnur embeettisins er eitt mikilvaegasta tekid til pess ad vidhafa eftirlit med

lyfjaavisunum. Pannig er haegt ad skoda notkun einstakra lyfja a landsvisu og einnig ad bera

137 Arsskyrsla Landlaknisembzttisins 2010 (n. 39) 28.
138 Alpt. 2006—2007, A-deild, 1366, 1388.
B39 Yfirlit um eftirlit Embzttis landlaeknis* (n. 110) 3.
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hana saman vid 6nnur 16nd.**° Lyfjagagnagrunnurinn hefur verid starfraektur fra arsbyrjun
2006

7.11 Lykilt6lur og gaedavisar
Embetti landleknis safnar lykiltdlum ar heilbrigdispjonustu til ad sinna eftirlitshlutverki
sinu, fylgjast med heilsufari pjédarinnar og veita heilbrigdisyfirvéldum radgjof um
heilbrigdismal.**

Akvadi um gerd axtlana um gaedaproun og gaeda- og arangursmelingar er eitt af pvi
sem er nymeli i logum um landlekni til ad styrkja eftirlit landleknis med
heilbrigdispjonustu.™*® Kvedid er 4 um skyldu landlaknis til ad meta gadi og arangur innan
heilbrigdispjéonustu i 3. mgr. 11. gr. laga um landlekni og fer matid eftir tilteknum
meelikvordum sem settir eru i reglugerd af radherra. bessir malikvardar, eda svokalladir
geedavisar, koma fram i reglugerd um gerd gedavisa. Gaedavisir er melikvardi sem gefur
visbendingu um gadi peirrar pjonustu sem veitt er til ad meta hvort gedi medferdar og
umoénnunar séu i samraemi vid vidurkennd viomid, sbr. b-1id 3. gr. reglugerdarinnar. Daemi
um geaedavisi er RAI-mat (raunverulegur adbunadur ibua), sem er meliteeki til ad meta
adbunad og heilsufar ibla & dldrunarstofnunum.*** Embetti landleknis notar gedavisa vid

skilgreiningu faglegra lagmarkskrafna og vid eftirlit.*®

140 sama heimild.

11 Faglegt eftirlit Landlaeknisembaettisins: Greinargerd um eftirlit Landlaeknisembaettisins med
heilbrigdisstofnunum og starfi heilbrigdisstétta“ (n. 111) 10.

Y2 Yfirlit um eftirlit Embeettis landlaeknis® (n. 110) 3.

143 Alpt. 2006-2007, A-deild, 1366, 1380.

144 Arsskyrsla Landlaeknisembettisins 2003 (n. 134) 16; , Eftirlit Landlaknisembttisins med
heilbrigdispjonustu: Greinargerd“ (n. 32) 17.

Y5 Yfirlit um eftirlit Embeettis landlaeknis* (n. 110) 3.
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8.0 Leidbeinandi svor Personuverndar um heimild Embeettis landlaeknis til

adgangs ad gégnum i malum nr. 2012/96 og nr. 2012/185
I malum nr. 2012/96 og nr. 2012/185 veitir Personuvernd leidbeinandi svar i samrami vid 5.
tl. 3. mgr. 37. gr. personuverndarlaga. Persénuvernd tok malin til skodunar eftir ad
stofnuninni barst 6sk fra Leeknafélagi Islands (hér eftir stytt i Leaeknafélagid), fyrir hond
Iytalekna, um alit & pvi hvort lytaleknum veeri heimilt ad lata Embeetti landleeknis i té
personugreinanlegar upplysingar sem pad hafdi kallad eftir. Persénuvernd skiptir erindi
Laknafélagsins i tvo alitaefni sem svarad er hvoru i sinu lagi. I fyrsta lagi hvort Iytaleeknum
er heimilt, samkvaemt persénuverndarlégum, ad midla persénugreinanlegum upplysingum
um allar konur sem fengid hafa brjéstafyllingar fra arinu 2000 og hvort Embeetti landlaeknis
vaeri heimilt ad vardveita slikar upplysingar & skra hja sér um 6akvedinn tima. I 63ru lagi
hvort einum tilteknum lytaleekni veaeri heimilt ad midla persénugreinanlegum upplysingum
um konur sem fengid hefdu greeddar i sig brjostafyllingar af gerdinni Poly Implant Prothesis
(PIP) fra upphafi arsins 2000. Komid hafdi i 1jos, i kjolfar rannsdknar i Frakklandi, ad
framleidandi fyllinganna, franskt fyrirteki, hefdi notad idnadarsilikon en ekki hreint silikon i
fyllingar sinar og synt hafdi verid fram & sérstaka heettu & ad fyllingarnar geetu rofnad. Fyrra
erindi Leeknafélagsins var svarad i mali Persénuverndar nr. 2012/96 en hinu sidara i mali
Personuverndar nr. 2012/185.** | umfjéllun um malin verdur 16gd &hersla & paer heimildir er
Embetti landleeknis byggir gagnadflun sina & og sidan nidurstédu Personuverndar.
Personuvernd er i badum méalunum o6sampykk talkun embeettisins & heimildum sinum til

gagnadflunar.

8.1 Mal Personuverndar nr. 2012/96
I mali nr. 2012/96 fjallar Persénuvernd um pad hvort lytaleknum sé heimilt ad upplysa
Embeetti landleeknis um peer konur sem fengid hafi brjostafyllingar fra arinu 2000. Var pad

6h&d pvi hvada tegund fyllinga paer hofdu fengid.*’

8.1.2. Lagarok og sjonarmid Embeettis landleeknis
Embetti landleeknis kalladi eftir upplysingum fra 6llum lytaleknum um pad hvada konur
hefdu gengist undir igreedslu a brjostafyllingum hér a landi fra upphafi arsins 2000, 6had
tegund, i tilefni af préun méala vegna brjéstafyllinga af gerdinni PIP. Tilgangur fyrirhugadrar
gagnadflunar var ad leggja mat & pad hvort lekatidni og adrir fylgikvillar veeru meiri hja peim

18 Svar vid fyrirspurn fra Persénuvernd 30. mars 2012 i mali nr. 2012/96, kafli 1(1), mgr. 1 og 2.
147 sama heimild, kafli 1(1), mgr. 3.
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konum sem fengid hefdu PIP-brjostafyllingar en hja peim sem fengid hefou fyllingar fra
6orum framleidendum. Einnig vildi embeettido fa yfirsyn yfir allar adgerdir af pessu tagi &
bessu timabili, fjolda peirra, préun adgerdationi, aldurssamsetningu og fleira.'*®

peer upplysingar sem Embetti landleeknis oOskadi eftir og taldi sig purfa voru
kennitlur  peirra  kvenna sem undirgengist hefou akvednar adgerdir, hvada
sjukdémsgreiningar pessar konur hefdu fengid, voruheiti fylliefnis og rekjanleikanimer.**

Astzda pess ad Embeetti landlaknis taldi sig purfa upplysingar & persénugreinanlegu
formi voru til deemis peer ad upp geeti komid ad konur hefdu fengid brjostapida hja einum
Iytaleekni en sidan annar leeknir numid pa brott. Yfirlit yfir slikt veeri eingdngu heaegt ad fa Gt
fra personuaudkennum. Embettid taldi ekki nagilegt ad kalla adeins eftir gégnum um peer
konur sem fengid hefdu PIP-fyllingar, par sem préun mala geti leitt i 1jés ad naudsynlegt
veeri ad na til kvenna sem fengid hefdu adrar fyllingar. bPorf geeti verid & ad skoda nanar pa
fylgikvilla sem konur verda fyrir vegna brjéstafyllinga almennt. bvi veeri naudsynlegt ad afla
personugreinanlegra upplysinga fra 6llum lytaleeknum til ad geta lagt mat & pann vanda sem
veeri til skodunar og hefdi pad pydingu fyrir alla pjédfélagspegna. '™

Embeetti landleeknis benti @ ad vinnsla gagnanna feeri alltaf fram & dulkédudu
gagnasafni og personuaudkenni veeru ekki afkddud nema ef porf yrdi & ad hafa samband vid
konurnar. Upplysingavinnslan yrdi i samremi vid verkferla hja embeettinu vardandi
medhondlun vidkvemra personuupplysinga sem settir hefdu verid i samremi vid
upplysingadryggisstefnu embeettisins. Gagnasafnid sem um reeddi kemi til vegna pessa
sérstaka eftirlits og veeri pvi timabundid. Gagnasafninu yrdi eytt ad verkefninu loknu p6 svo
ad ekki veeri vitad & pessu stigi hvenar pad yroi.*>*

Embeetti landlaeknis visadi til pess ad peer upplysingar sem kallad var eftir flokkudust
sem vidkvamar personuupplysingar og pvi yrdi vinnsla peirra ad stydjast baedi vid heimild i
8. 0g 9. gr. persénuverndarlaga. Embattid visadi til 2. tl. 1. mgr. 9. gr. og 3. tl. 1. mgr. 8. gr.
personuverndarlaga til studnings gagnadflun sinni. Badir pessir tolulidir heimila vinnslu ef
sérstok lagaheimild er fyrir henni i 6drum I6gum. Embeetti landleeknis taldi ad pessi sérstaka
lagaheimild veeri i I6gum um landlekni og pa fyrst og fremst i 1. mgr. 7. gr. laga um

landlaekni.™ Fjallad er um 7. gr. laga um landlaekni i kafla 4.3.2 en akvedid hljédar svo:

148 sama heimild, kafli 1(2.1), mgr. 2.
149 sama heimild, kafli 1(2.1), mgr. 3.
150 sama heimild, kafli 1(2.1), mgr. 4.
151 sama heimild, kafli 1(2.1), mgr. 5 og 6.
152 sama heimild, kafli 1(2.1), mgr. 7.
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Landlaknir skal hafa reglubundid eftirlit med pvi ad heilbrigdispjonusta sem
veitt er hér a landi uppfylli faglegar krofur og akvaedi heilbrigdisloggjafar &
hverjum tima. Landleeknir hefur heimild til ad krefja heilbrigdisstarfsmenn,
heilbrigdisstofnanir og adra sem veita heilbrigdispjonustu um upplysingar og
gdgn sem hann telur naudsynleg til ad sinna eftirlitshlutverki sinu og er peim
skylt ad verda vid slikri krofu. Landleknir skal eiga greidan adgang ad
heilbrigdisstofnunum og starfsstofum heilbrigdisstarfsmanna til eftirlits
samkvemt l[6gum pessum.

Embetti landlaeknis benti & ad fram kemi i 1. mgr. 7. gr. laga um landlekni og 4. gr.
reglugerdar nr. 786/2007 um eftirlit landleeknis ad landleknir hefdi heimild til ad krefja
heilbrigdisstarfsmenn, heilbrigdisstofnanir og adra sem veita heilbrigdispjonustu um
upplysingar og gogn sem hann teldi naudsynleg til ad sinna eftirliti sinu og veeri peim skylt
ad verda vio slikri krofu. Embeetti landlaeknis tiltok ad pad hefdi pvi samkvaemt pessu rikar
heimildir til ad kalla eftir viokvemum persénuupplysingum fra leeknum sem veeri po beitt af
varkarni og pegar porf vari 4 med visan til malefnalegra sjénarmida.*>

Fyrir liggur i bréfaskiptum milli Laknafélagsins og Embettis landleknis vegna
malsins ad lytaleeknar hafi fengid frd& sumum peim konum sem upplysingarnar véroudu blatt
bann vid pvi ad personugreinanlegar upplysingar yrou sendar Embeetti landleeknis eftir ad
fjslmidlar hofdu fjallad um malid.™* Var pvi ljést ad einhverjar kvennanna veeru andvigar
umraeddri gagnadflun og reyndi pvi & heimild peirra til ad nyta sér andmeelarétt a grundvelli
1. mgr. 28. gr. personuverndarlaga. | 1. mgr. 28. gr. persénuverndarlaga er kvedid & um ad
hinum skréda sé heimilt ad andmaela vinnslu upplysinga um sjalfan sig ef hann hefur til pess
I6gmeetar og knyjandi &stedur vegna sérstakra adsteedna sinna nema kvedid sé & um annad i
6drum logum. Ef andmeelin eiga rétt & sér er frekari vinnsla umraeddra upplysinga 6heimil.
Vardandi andmeelarétt kvennanna visadi Embeetti landlaeknis aftur i 7. gr. laga um landlaekni
sem veeri skyr lagaheimild fyrir afhendingu upplysinga til embeettisins og auk pess veeri
sérstok lagaheimild til midlunar upplysinga til heilbrigdisyfirvalda i 2. mgr. 16. gr. laga um
sjukraskrar. En par segir ad um midlun upplysinga Ur sjukraskrdm vegna feerslu
heilbrigdisskraa og eftirlits landlaeknis, p.m.t. geedaeftirlits, fari samkvaemt l6gum um
landlaekni. Pvi taldi Embetti landleeknis ad svo skyrar lagaheimildir til afhendingar

upplysinga gengju framar rétti hins skrada til ad andmaela.**

153 sama heimild.

154 Bréf fra Laeknafélagi islands til Landleknis (13. jantar 2012)
<www.lis.is/Assets/Fr%C3%A9ttir/12.01.13.pdf > skodad 24. febrdar 2013.

155 Svar vid fyrirspurn fra Persénuvernd 30. mars 2012 i mali nr. 2012/96, kafli 1(2.1), mgr. 8.
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8.1.2 Svar Persénuverndar
Personuvernd tok fram ad lytaleknar beeru abyrgd a peim upplysingum sem peir skrddu og
vardveittu um sjuklinga sina Ut fr4 skilgreiningu & hugtakinu &byrgdaradili, sbr. 4. tl. 2. gr.
personuverndarlaga. Benti Personuvernd & ad abyrgdaradilar, i pessu tilviki lytaleeknar, yréu
bvi ad tryggja 6ryggi upplysinganna, virda pann trinad sem um per giltu og attu ekki ad
midla upplysingunum til pridja adila nema fyrir hendi véeri 6tvired lagaheimild.**®

Personuvernd visadi i adurgildandi 15. gr. leknalaga nr. 53/1988 (hér eftir nefnd
leeknaldg) vid mat & pvi hvort laekni veeri heimilt ad lata pridja adila i té persénuupplysingar
um sjiklinga sina en par var kvedid 4 um pagnarskyldu lekna.™’ Laknalégin hafa nd verid
felld ar gildi med 16gum um heilbrigdisstarfsmenn er toku gildi 1. jantar 2013. NG er fjallad
um pagnarskyldu starfsmanna i heilbrigdispjonustu i 17. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn.
Fram kemur i frumvarpi til laga um heilbrigdisstarfsmenn i athugasemd vid 17. gr. laganna
ad med l6gunum sé ekki nein efnisbreyting fra 15. gr. leeknalaga heldur sé ordalagi breytt
pannig ad pad nai til allra sem starfa innan heilbrigdispjonustunnar, hvort sem peir tilheyra
l6ggiltri heilbrigdisstétt eda ekki.™® bvi ma tla ad sému sjénarmid og reglur gildi um
bagnarskyldu lzekna p6 svo ad 15. gr. leeknalaga sé ur gildi fallin.

I 1. mgr. 15. gr. leknalaga sem voru i gildi er Personuvernd tok malid fyrir er kvedid
a um skyldu leeknis til ad geeta fyllstu pagmalsku og hindra ad dvidkomandi fai upplysingar
um sjukdoma og onnur einkamal er hann kann ad komast ad sem laknir. Akvednar
undantekningar eru frd pagnarskyldunni, svo sem ef 16g bj6da annad eda bryn naudsyn (2.
mgr. 15. gr.), sampykki sjuklings (3. mgr. 15. gr.) eda ef laeknir er vitni i einkamali og
vitnisburdur er mikilvegur fyrir malsadila eda pjodfélagio (3. mgr. 15. gr.). Benti
Personuvernd & umfjollun um pagnarskyldu lekna sem var i fylgiskjali med frumvarpi til
leeknalaga ad pagnarskyldan sé fyrst og fremst fyrir sjalfan sjuklinginn og litid svo & ad
adeins alvarleg takmarkatilfelli leysi lekni undan pagnarskyldunni, til demis ef um er ad
reeda rannsokn alvarlegra brotamala. bar eru einnig nefnd 6nnur demi, svo sem. vegna
vitnareglna i sambandi vid malaferli, vegna alvarlegra smitsjukdéma, vegna rannsoknar
refsimala eda pegar 6ryggi lands og pjodar er stefnt i haettu.™® Persénuvernd taldi ad peim
skilyroum sem sett veeru fyrir undanpagum fra pagnarskyldu leekna veeri ekki fullnaegt hvad

vardadi upplysingadflun landlaeknis.*®

156 sama heimild, kafli 11(2), mgr. 1 og 2.

157 sama heimild, kafli 11(3), mgr. 1.

158 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 147 — 147. mal, athugasemdir vid 17. gr., mgr. 1.

159 Alpt. 1987-1988, A-deild, 808, 820.

180 Svar vid fyrirspurn fra Personuvernd 30. mars 2012 i mali nr. 2012/96, kafli 11(3), mgr. 2.
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Personuvernd benti & pad i svari sinu ad vernd personuupplysinga veeri mikilveeg med
tilliti til mannréttindasjonarmida, par a medal fridhelgi einkalifs, sem varin er i 71. gr.
stjornarskrar. Personuvernd vakti athygli & pvi ad p6 svo heimilt veeri ad takmarka réttinn til
fridhelgi einkalifs ef bryna naudsyn beri til vegna réttinda annarra skv. 3. mgr. 71. gr.
stjornarskrar yrdi slik heimild ad vera skyr og 6tvired.*®*

Personuvernd taldi ad 7. gr. laga um landlaekni feeli i sér skyldu Embeettis landlaeknis
til ad hafa eftirlit med heilbrigdispjonustu og par hefdi pad heimild til ad krefja
heilbrigdisstarfsmenn, heilbrigdisstofnanir og adra sem veita heilbrigdispjonustu um
upplysingar og gogn sem pad teldi vera naudsynlegar til ad sinna reglubundnu eftirliti.
Akvedid feli hins vegar ekki i sér skyldu til ad fylgjast med peim konum er fengid hefdu
brjéstafyllingar hér & landi og halda um paer skrd med ndéfnum, kennitblum og 6drum
persénuaudkennum an peirra sampykkis. baer skrar sem Embeetti landlaeknis veeri heimilt ad
halda & personugreinanlegu formi an sampykkis hinna skradu veeru temandi taldar upp i 2.
magr. 8. gr. laga um landlakni. Personuvernd visadi til pess ad sérstaklega veeri tekid fram i 4.
ml. 1. mgr. 8. gr. laga um landlekni ad upplysingar i skrdm landlaeknis skuli vera
opersonugreinanlegar nema fyrir liggi sampykki hinna skradu, sbr. pé 2. mgr. 8. gr. laga um
landlaekni. Yrdi pvi ekki betur sed en ad 7. gr. laga um landlaekni yrdi ekki talin fullnsegjandi
lagaheimild i skilningi 2. tl. 1. mgr. 9. gr. persénuverndarlaga fyrir lytaleekna til ad greina
Embeetti landlaeknis fra kennitdlum eda 6drum personuaudkennum allra kvenna sem fengid
hefdu brjéstafyllingar hér & landi fra arinu 2000. %2

Personuvernd taldi ad 16. gr. laga um sjukraskrar, sem Embetti landleeknis visadi
einnig i til studnings gagnadflun sinni, hefdi ekki heldur ad geyma heimild fyrir lytaleekna til
ad midla upplysingum um sjuklinga sina med persénuaudkennum til embettisins.*®®

Personuvernd tok einnig fyrir heimild sem er ad finna i 9. gr. laga um landleekni til
skraningar Ovaentra atvika. Embeetti landleeknis hafdi ekki visad i pa heimild en Personuvernd
tok akveaedid fyrir i svari sinu. I 9. gr. laga um landlekni er 16gd su skylda &
heilbrigdisstofnanir, sjalfstett starfandi heilbrigdisstarfsmenn og adra sem veita
heilbrigdispjonustu ad halda skré yfir dveent atvik i peim tilgangi ad finna skyringar & peim
og leita leida til ad pau endurtaki sig ekki. Persénuvernd sagdi ad akveaedio feli ekki i sér

heimild til handa Embeetti landlaknis til ad fylgjast med 6llum konum er fengju i sig greeddar

181 sama heimild, kafli 11(3), mgr. 3.
162 sama heimild, kafli 11(4.1), mgr. 3 og 4.
163 sama heimild, kafli 11(4.2), mgr. 1.
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brjostafyllingar heldur veeri teeki til ad bregdast vid einstokum og afmérkudum Ovaentum
atvikum.*®*

Personuvernd gagnryndi ad ekki hefdi komid skyrt fram hvers vegna Embeetti
landleeknis teldi naudsynlegt ad fa pessar upplysingar né til hvers peer veeru eatladar.
Embettid hefdi adeins sagt ad proun mala kynni ad gera pad ad verkum ad pad pyrfti ad na til
kvennanna sidar, 6had tegund fyllinga. Persénuvernd visadi til pess ad svar vid peim
spurningum sem embeettid teldi sig purfa svor vid vegna fylgikvilla brjostasteekkana meetti fa
med framkvemd visindarannséknar. Heimild til pess er i 9. tl. 1. mgr. 9. gr. og 33. gr.
personuverndarlaga og 3. mgr. 15. gr. laga um rettindi sjuklinga. Pa myndi purfa ad uppfylla
pau skilyroi sem sett eru fyrir framkvemd slikra rannsokna og virda akveedi
personuverndarlaga, p.a.m. vardandi Oryggisradstafanir, logmalt réttindi sjuklinga og
andmelarétt manna.'®®

Nidurstada Persénuverndar var pvi eftirfarandi:

Hver lytaleeknir er abyrgdaradili peirra personuupplysinga sem hann hefur

skrad og vardveitt um peer konur sem hann hefur greett i brjostafyllingar. A

honum hvilir rik pagnarskylda. Pad er & hans abyrgd ad geeta pess ad peim

upplysingum verdi ekki midlad til annarra nema skyr heimild standi til pess.

Slik heimild getur verid sampykki hlutadeigandi sjuklings en verdur ekKki

heimilud med 16gum nema ad uppfylltum skilyréum 71. gr. stjornarskrarinnar.

Pad er pvi svar Personuverndar ad hvorki verdi radid af fyrirliggjandi gégnum,

peim sjonarmidum sem landlaeknir hefur sett fram, né gildandi 16gum, ad

Iytaleeknar megi midla til landlaeknis personuupplysingum um allar paer konur

sem hafi fengid brjéstafyllingar hér & landi fra arinu 2000 til dagsins i dag.®®

8.2 Mal Personuverndar nr. 2012/185
I mali Personuverndar nr. 2012/185 svarar Personuvernd sidari spurningunni, p.e. hvort
Iytaleekninum, A, sé heimilt ad lata Embaetti landlaeknis i té persénuupplysingar um allar peer
konur sem fengid hafi hja honum brjéstafyllingar af gerdinni PIP fr& upphafi arsins 2000.

Leeknafélagid kemur fram fyrir Iytaleekninn, A, i malinu gegn Persénuvernd.®®’
Lytaleknirinn A var nanast sa eini sem notad hafdi brjostafyllingar af pessari tegund hér a
landi, en eins og fram hefur komid var um ad raeda puda sem virdist haettara vid ad springa
vegna pess ad ekki var notad i pa hreint silikon heldur idnadarsilikon.*®®

Lytaleknirinn, A, hafdi undir héndum lista yfir allar paer konur sem gengist héfdu

undir brjéstastekkunaradgerd hja honum og fengid PIP-brjostafyllingar og for Embeetti

164 sama heimild, kafli 11(4.2), mgr. 2.

185 sama heimild, kafli 11(5), mgr. 1 og 2.

1% sama heimild, nidurstada.

187 Svar vid fyrirspurn fra Personuvernd 2. april 2012 i mali nr. 2012/185, svar vid fyrirspurn.
1%8 sama heimild, kafli 1(2.1), mgr. 2.
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landlzeknis fram & ad A afhenti embettinu pennan personugreinanlega lista yfir pennan

tilgreinda sjuklingahdp.*®°

8.2.1 Lagardk og sjonarmid Embeettis landlaeknis
Embeetti landleeknis visar til pess ad i Il. kafla laga um landlaekni er landlaekni falid eftirlit
med heilbrigdispjonustu. Bendir embattid & ad 6nnur 16ggjof visar nanast alfarid i 16g um
landlaekni ad pvi er vardar eftirlitsskyldu landleeknis og midlun upplysinga ur sjukraskram.
Visar embeettio i pagildandi 18. gr. leeknalaga par sem kvedid var & um ad leeknir veeri hadur
eftirliti landlaeknis og pad eftirlit feeri eftir Ilogunum um landleekni. Einnig visar embeettid til
bess ad 16gd var skylda & leekna til ad feera sjukraskrar skv. pagildandi 16. gr. leeknalaga og
visad m.a. til laga um sjikraskrar um pé skyldu og medferd sjukraskrarupplysinga. I 2. mgr.
16. gr. laga um sjukraskrar er sidan visad i 16g um landlaekni hvad vardar midlun upplysinga
Ur sjukraskram vegna farslu heilbrigdisskraa og eftirlits landlaknis, p.m.t. gedaeftirlits.* "

Embeetti landleeknis visar til pess ad meginhlutverk landlaeknis er ad hafa eftirlit med
heilbrigdispjonustu og heilbrigdisstarfsmonnum skv. e-lid 1. mgr. 4. gr. laga um landlakni.
Landleknir hafi skv. 7. gr. laga um landlekni og 4. gr. reglugerdar um eftirlit landlaeknis
heimild til ad krefja heilbrigdisstarfsmenn, heilbrigdisstofnanir og adra sem veita
heilbrigdispjonustu um upplysingar og gégn sem hann telur naudsynleg til ad sinna
eftirlitshlutverki sinu og er peim skylt ad verda vid slikri krofu. Embeetti landleeknis bendir &
ad eina skilyrdio fyrir gagnadflun landlaeknis sé ad hann telji hana naudsynlega. Par
upplysingar sem A hefur undir hondum telur landlaeknir naudsynlegar til ad sinna
eftirlitshlutverki sinu og sé pvi skilyrdi laganna uppfyllt og A skylt ad afhenta
upplysingarnar.*™

Embeetti landlaeknis visar til pess ad stjornvold budu konum med PIP-brjéstafyllingar
akvedna pjonustu  endurgjaldslaust og gerdi Velferdarraduneytid samning Vvid
Krabbameinsfélag Islands pann 23. jantar 2012 um Omskodun og upplysingagjof til
kvennanna. Embeetti landleeknis bendir & ad i pessum samningi var landlekni falid ad hafa
eftirlit med framkveemd samningsins og pvi séu umraeddar upplysingar honum naudsynlegar
til ad sinna hinu sérstaka eftirliti sem radherra fol honum, m.a. ad fylgjast med pvi ad
konurnar meti i skodun hja Krabbameinsfélagi Islands.*"® Landlaknir telur ad fylgjast purfi

med pvi hvernig konurnar bregdast vid bodi stjornvalda um ad nyta sér pjonustuna og ganga

169 sama heimild.
170 sama heimild, kafli 1(2.2), mgr. 3.
171 sama heimild.
172 sama heimild.
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r skugga um ad asteda pess ad paer meettu ekki i skodun hja Krabbameinsfelaginu sé peirra
akvordun,en ekki mistok vid bréfsendingu, misskilningur vardandi sjukratryggingu eda
annad. Embetti landlaeknis hafdi gogn um ad konur hefdu ekki fengid bréf sem attu ad fa bréf
og ofugt og mistok heféu ordid hja A vido sendingu bréfa fra velferdarraduneytinu til
kvennanna. Telur embettid pvi ad A sé skylt ad afhenta umbedinn lista vegna brynna
hagsmuna peirra kvenna sem i hlut eiga og visar i pvi sambandi til 2. tl. 1. mgr. 9. gr. og 3. tl.

1. mgr. 8. gr. persénuverndarlaga og 1. mgr. 7. gr. laga um landlaekni.*”

8.2.2 Svar Personuverndar
I svari Persénuverndar er 16gd & pad ahersla ad 6ll vinnsla vidkveemra persoénuupplysinga
burfi ad uppfylla baedi skilyrdi i 1. mgr. 8. gr. og 1. mgr. 9. gr. personuverndarlaga. bvi til
vidbotar purfi ad fara eftir peim grunnreglum sem koma fram i 1. mgr. 7. gr.
persénuverndarlaga. *"* Farid er yfir pessi akvaedi i kafla 6.4.

Personuvernd visar til umfjollunar stofnunarinnar i fyrra malinu (nr. 2012/96) par sem
bent var & pa riku pagnarskyldu sem hvilir & leknum og til ad létta peirri pagnarskyldu purfi
skyra heimild. Slik heimild veeri til demis sampykki sjuklings skv. 1. tl. 9. gr.
personuverndarlaga eda sérstok lagaheimild, sbr. 2. tl. 9. gr. sému laga, og geeta purfi ad
réttindum hins skrada, p.4&.m. andmalarétti. Personuvernd taldi ad somu sjonarmid og komu
fram i fyrra malinu (nr. 2012/96) ettu vid vardandi pa upplysingadflun sem Embeetti
landleknis feri fram & fr& A. Nidurstada Personuverndar var ad ekki veeri fyrir hendi i
gildandi 16gum akveaedi sem heimiladi leknum ad midla upplysingunum til embaettisins, eins
og fram kemur i kafla 8.1.2.1" Eigi pvi sému sjénarmid vid i pessu mali og i nidurstddu
Personuverndar i fyrra méalinu (nr. 2012/96) vardandi &durgildandi 15. gr. leknalaga, 71. gr.
stjérnarskrar og 7. gr. laga um landlakni og er visad til peirrar umfjollunar i kafla 8.1.2.

Personuvernd bendir & ad par sem landleknir sé stjérnvald purfi ad skoda 6. tl. 8. gr.
personuverndarlaga en par er heimild til ad vinna persénuupplysingar ef vinnslan er
naudsynleg vid beitingu opinbers valds sem &byrgdaradili, eda pridji madur sem
upplysingunum er midlad til, fer med. Pessi télulidur getur pvi heimilad vinnslu pétt étvired
lagaheimild sé ekki fyrir hendi skv. 3. tl. 1. mgr. 8. gr. personuverndarlaga sem Embatti
landlaeknis visar til gagna6flun sinni til studnings. Persénuvernd bendir a ad svo 6.

tolulidurinn verdi talinn uppfylltur skipti mali hvada eftirlitshlutverk stjérnvaldid hafi i

173 sama heimild, kafli 1(2.2), mgr. 4.
174 sama heimild, kafli 11(1).
175 sama heimild, kafli 11(2), mgr. 1 og 2.
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I6gum. Stofnunin bendir &, med visan til 10. gr. laga um leekningataeki, ad eftirlit med gaedum
brjostafyllinga her & landi sé i hondum Lyfjastofnunar, en brjostafyllingar hafa verid taldar til
leekningateekja. Personuvernd bendir & ad framangreint eftirlit var 4dur i hondum Embattis
landleknis en med I6gum nr. 28/2011, um breytingar & I16gum nr. 41/2007 um landleekni,
med sidari breytingum, og brottfall laga nr. 18/2003 um Lydheilsusttd, var petta eftirlit feert
til Lyfjastofnunar. pvi telur Personuvernd ad 6. tl. 1. mgr. 8. gr. personuverndarlaga heimili
ekki vinnslu Embeettis landleeknis & personuupplysingum um allar konur sem fengid hafi PI1P-
brjéstafyllingar og ekki liggi fyrir ad neinn annar télulidur i 1. mgr. 8. gr. persénuverndarlaga
sé uppfylltur.t™®

Personuvernd bendir a ad ekki sé adeins naegilegt ad vinnsla vidkvemra
personuupplysinga eigi sér stod i 1. mgr. 8. gr. og 1. mgr. 9. gr. persénuverndarlaga heldur
purfi hun einnig ad samrymast peim meginreglum sem fram komi i 7. gr. somu laga.
Personuvernd taldi ad ekki veeri uppfyllt skilyrdi 3. tl. 1. mgr. 7. gr. personuverndarlaga um
ad meoferd personuupplysinga skuli vera negileg, videigandi og ekki umfram pad sem
naudsynlegt er midad vid tilgang vinnslu. Personuvernd visar pvi til studnings til pess ad
Embeetti landlaeknis hafi talio sig purfa ad fylgjast med pvi ad konur med PIP-brjostafyllingar
meettu til Krabbameinsfélags Islands og hvernig paer myndu bregdast vid bodi stjornvalda.
Personuvernd benti ennfremur & ad ekki laegju fyrir gégn um ad PIP-brjéstafyllingar veru
skadlegri en adrar brjostafyllingar heldur adeins ad peer hefdu heerri lekationi fyrstu arin eftir
innsetningu og framkolludu 6druvisi bolguvidbrogd en adrar fyllingar. Pad veeri pvi mat
Personuverndar ad pad veeri ekki naudsynlegt fyrir lif og heilsu kvennanna ad Embeetti
landlaeknis nedi til peirra eda a annan hatt naudsynlegt fyrir embaettid af 6drum asteedum og
bvi ekki tilefni til ad vikja til hlidar peim dkveedum sem vernda einstaklinginn i stjornarskra
og settum légum. Med framangreindum rokum taldi personuvernd ad 3. tl. 1. mgr. 7. gr.
persénuverndarlaga veeri ekki uppfylltur. 1’

Personuvernd bendir & ad ef konurnar vilja leita til Embeettis landlaeknis geti peer lagt
inn kvortun skv. 12. gr. laga um landlaekni par sem er kvedid er & um skyldu landleknis til ad
sinna erindum er varda samskipti almennings vid veitendur heilbrigdispjonustu og leidbeina
beim sem til hans leita um malefni heilbrigdispjonustunnar.'™

Personuvernd tekur fram ad pad sé skiljanlegt og mikilveegt ad Embeetti landlaeknis

fai peer upplysingar sem pad parf til ad leggja faglegt mat a stdédu mala og sja til pess ad

176 sama heimild, kafli 11(3).
77 sama heimild, kafli 11(4).
178 sama heimild.
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heilbrigdispjonusta & pessu svidi sé i samraemi vid bestu pekkingu og reynslu a hverjum tima.
En Persénuvernd telur ad hafa eigi til hlidsjonar pa framkveemd sem viohofd var a hinum
Nordurlondunum. bad liggi ekki fyrir ad Oskad hafi verid eftir personugreinanlegum
upplysingum fr& leknum og heilsugaeslustofum um konurnar par, heldur frekar 16gd &hersla a
hid gagnsteda, p.e. ad upplysingarnar séu 6persénugreinanlegar.'’

Loks vekur Personuvernd athygli a 13. gr. laga um landlaekni par sem er kvedid & um
pba skyldu landleknis ad sja til pess ad heilbrigdisstarfsmenn fari eftir akveedum
heilbrigdisloggjafar, &kvedum annarra laga og stjornvaldsfyrirmalum eftir pvi sem vid &.
Personuvernd bendir Embeetti landleknis & ad telji pad ad A hafi ekki farid ad
stjornvaldsfyrirmaelum eda a einhvern hatt ekki stadid rétt ad utsendingu bréfa til kvennanna
geeti embeettid beitt pvi akvaedi og peim Grreedum sem par er ad finna. | akvaedinu felist hins
vegar ekki sérstok heimild til ad afla vidkvamra persénuupplysinga um hép sjiklinga.**°

Nidurstada Persénuverndar i pessu mali var pvi eftirfarandi:

Af peim gognum sem nua liggja fyrir verdur ekki radio ad umraedd midlun
vidkveemra personuupplysinga uppfylli skilyréi 1. mgr. 8. og 1. mgr. 9. gr.
laga nr. 77/2000. P& verdur ekki séd ad pad vardi lif eda heilsu kvennanna ad
landlaeknir nai til peirra, eda ad midlun upplysinga um peer til hans se af
6drum astaedum naudsynleg, og par med i samraemi vid meginreglu 3. télul. 1.
magr. 7. gr. laga nr. 77/2000. bad er pvi svar Personuverndar ad ekki liggi fyrir
ad A sé heimilt ad verda vid 6sk landleknis um ad fa ndfn og kennitdlur allra
kvenna sem ad hafa fengid igraeddar PIP-brjéstafyllingar.*®*

179 sama heimild, kafli 11(5), mgr. 1.
180 sama heimild, kafli 11(5), mgr. 2.
181 sama heimild, nidurstada.
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9.0. Adgerdir vegna PIP-malsins og viobrégd vid svorum Persénuverndar

9.1. Frumvarp til laga um breytingar a Il6gum nr. 41/2007 um landlaekni og
lydheilsu, med sidari breytingum (eftirlit med heilbrigdispjonustu)

Sama dag og fyrri nidurstada Personuverndar (mal nr. 2012/96) 14 fyrir lagdi velferdarnefnd
Alpingis fram frumvarp til laga um breytingu & 1égum nr. 41/2007 um landleekni og
lydheilsu, med sidari breytingum (eftirlit med heilbrigdispjonustu). Pann 30. mars 2012 veitti
Personuvernd svar i fyrra malinu vegna gagnatflunar Embeettis landlaeknis i tengslum vid
PIP-malid,**? og frumvarpid til breytinga & 16gum um landlakni var tekid fyrir, til 1.
umraedu, pann 30. mars 2012. Formadur velferdarnefndar Alpingis melti fyrir frumvarpinu
sem flutt var af 4tta af niu nefndarménum i velferdarnefnd.*®® Formadurinn sagdi i redu
sinni:

Tilgangur frumvarpsins er ad taka af allan vafa, sem vid reyndar teljum engan

vera, um ad landleknir skuli f& 6l pau gogn og upplysingar sem hann telur sig

purfa vegna mikilveegs eftirlitshlutverks sem honum er falid med logum. pvi

er ekki ad leyna ad frumvarpid a reetur ad rekja til afstoou Leknafélags Islands

sem skaut skildi fyrir lytalekna i upphafi ars sem neitudu ad afhenda

landlaekni upplysingar um brjéstaadgerdir i kjolfar PIP-hneykslisins. Peirri

deilu var visad til Persénuverndar og fyrir velferdarnefnd var fullyrt ad

nidurstada mundi liggja fyrir 7. febrdar sl. NU erum vid komin langleidina

med mars og greinilegt ad pad hefur ekki gengid eftir. Landleeknir hefur ekki

fengid pessi gogn og pad er i raun opolandi stada sem vardar ekki bara petta

einstaka mal sem ég vakti hér mals &, petta er algert prinsippmal og spurning

um hvers virdi eda til hvers 16g um landlaekni og lydheilsu eru ef verkfaerin
eru tekin af embzettinu sem eru til pess &tlud ad hann uppfylli skyldur sinar.'®*

Leknafélaginu fannst vegid ad sér i reedu formannsins fyrir ad hafa leitad til Personuverndar
og benti & ad pad veeri lydraedislegur réttur ad leita til stjornvalda med alitamal. P& hefdi
Laeknafélagio viljad tryggja ad felagsmenn peirra gerdu eingéngu pad sem peim veeri heimilt
samkvaemt logum.*

Fram kom i greinargerd med frumvarpinu til breytinga & 16gum nr. 41/2007 um
landlekni og lydheilsu, med sidari breytingum (eftirlit med heilbrigdispjonustu), ad tilefni
frumvarpsins veeri ad nyleg demi hefdu synt ad leeknar teldu vafa a hvada heimildir peir

hefdu til ad afhenda Embeetti landleeknis personugreinanlegar upplysingar og gogn, par sem

182 Svar vid fyrirspurn fra Persénuvernd 2. april 2012 i mali nr. 2012/185, kafli 1(1), mgr. 2.

183 Alpt. 2011-2012, B-deild, 679. mal, 81. fundur (Alfheidur Ingadéttir) skodad 12. mars 2013.

184 sama heimild, mgr. 1 og 2.

185 |_sknafélag islands, ,,Frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 41/2007, um landlakni og lydheilsu, med
sidari breytingum (eftirlit med heilbrigdispjonustu), 679. mal, nefndarfrumvarp* (Laknafélag Islands, 30. mai
2012) <www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=140&dbnr=2664> skodad 11. mars 2013.
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bad kemi ekki sérstaklega fram i 7. gr. laganna.'® Er pvi alveg ljést ad frumvarpid er lagt
fram i kjolfar peirra alitaefna sem upp komu vegna PIP-malsins. ba segir einnig i
greinargerdinni ad enginn vafi sé & ad mati heilbrigdisyfirvalda, ad leknum sé skylt ad
afhenda Embeetti landleeknis pau gogn er embettid telji naudsynleg til ad sinna
eftirlitshlutverki  sinu, p.A&.m. persénuupplysingar, med hlidsjon af peim brynu
almannahagsmunum sem i hufi geti verid. Otakt sé ad nokkur vafi leiki & pvi hvada heimildir
embattid hafi til gagnadflunar. Akvaedi um eftirlit landleknis med laeknum og
heilbrigdisstarfsmonnum hafi verid i 1dgum um arabil, svo og um skyldu peirra til ad afhenda
upplysingar. Landleknir hafi fra upphafi haft slikar heimildir og i athugasemdum med
frumvarpi sem vard ad [6gum um landlaekni hafi komid fram ad eftirlitshlutverk landleeknis
atti ad haldast 6breytt b6 pad hafi verid nanar Gtfaert.'®’

Med frumvarpi til breytinga & 16gum nr. 41/2007 um landlekni og lydheilsu, med
sidari breytingum (eftirlit med heilbrigdispjonustu) var gert rad fyrir ad skyrari greinarmunur
yroi a peim upplysingum sem aflad veeri & grundvelli 7. gr. annars vegar og svo 8. gr. hins
vegar. En fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad i 8. gr. er gert rad fyrir varanlegum
skram med upplysingum sem vardveittar séu til frambidar og engar timatakmarkanir &
geymslu peirra en skv. 7. gr. eru upplysingarnar vardveittar til skemmri tima. Eina skilyrdid
fyrir 6flun upplysinga skv. 7. gr. er ad landlaknir telji paer naudsynlegar.*®

L6gd var fram breytingartillaga vid frumvarp til laga um breytingar & 16gum nr.
41/2007 um landleekni og lydheilsu, med sidari breytingum (eftirlit med heilbrigdispjonustu)
og fol hun i sér breytingu & 7. og 8. gr. laganna. Vid 7. gr. skyldu betast prir malslidir sem
feelu i sér skyldu til ad lata landlekni i té upplysingar og gogn, p.&.m. persénugreinanlegar
upplysingar vegna eftirlits med afmdérkudum pattum heilbrigdispjénustu. Ekki meetti
vardveita upplysingarnar lengur en naudsynlegt vaeri vegna eftirlitsverkefnis og akvadi 8. gr.
um varanlegar heilbrigdisskrar ettu ekki vid um upplysingar sem aflad veeri a grundvelli
bessarar greinar. P4 gerdi breytingartillagan einnig rad fyrir ad beett yrdi vido 2. mgr. 8. gr.
laganna t6lulid par sem landlaekni veeri falid ad halda skra um igraedd leekningataeki.'®®

I nefndaraliti meirihluta velferdarnefndar vegna framangreindrar breytingartillogu
segir ad 16gd sé ahersla & pad ad landlaeknir eigi ad meta hvada upplysingar hann telji
naudsynlegar til ad sinna eftirlitshlutverki sinu, pad sé faglegt mat sem verdi almennt ekki

endurskodad af 6dru stjornvaldi enda sé landlaekni einum falid i 16gum ad hafa eftirlit med

186 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 1093 — 679. mal, greinargerd, mgr. 1.
187 sama heimild.

188 sama heimild, greinargerd, mgr. 2.

189 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 1353 — 679. mal.
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gedum og Oryggi heilbrigdispjonustunnar. Vinnsla med personugreinanlegar upplysingar &
grundvelli 7. gr. yrdi ekki heimil lengur en naudsynlegt veri og gert sé rad fyrir manudum
frekar en arum.'®® Astadan fyrir pvi ad beatt verdi inn i 2. mgr. 8. gr. tolulid pess efnis ad
landlaekni verdi heimilt ad halda varanlega heilbrigdisskra um igreedd leekningataeki sé su ad
peim hafi fjolgad mjog og nyleg deemi synt ad verulegir gallar & peim geti valdid sjaklingum
alvarlegum skada.’® Minnihluti velferdarnefndar lagdist gegn breytingartillégunni og
gagnryndi ad gert veeri rao fyrir ad Embeetti landleeknis yrdi veitt mjog umfangsmikil og opin
heimild til ad safna persénugreinanlegum upplysingum. Engar takmarkanir veeru & heimildum
embeettisins og gagnrynt ad ekki veeri gert rad fyrir tilkynningarskyldu er embeettio safnadi
slikum upplysingum, hvenear sofnun veeri lokid eda slikum upplysingum skyldi eytt.
Breytinguna taldi minnihlutinn vera i andst6du vid almenn persénuverndarsjonarmid med
visan til 71. gr. stjérnarskrar, 8. gr. Mannréttindasattmala Evrépu og persénuverndarlaga.'®

Laeknafélagio og Personuvernd sendu inn umsagnir vegna breytingartilldgunnar og
toku i sama streng og minnihluti velferdarnefndar. Persénuvernd og Laknafélagid gagnryndu
bad ad hafa ekki fengio umraedda tillogu til umsagnar og l6gdust gegn breytingunni med
visan til almennra personuverndarsjonarmida og personuverndarlaga, friohelgi einkalifs sem
varin er { 71. gr. stjornarskrér og 8. gr. Mannréttindasattmala Evrépu.'®® Persénuvernd benti &
ad breytingartillagan gerdi rad fyrir ad Embeetti landleknis héldi skrd& um igreedd
leekningateeki en eftirlit med oryggi leekningataekja er i hondum Lyfjastofnunar. petta veeri til
pbess fallid ad valda ruglingi og Oskilvirkni i framkvemd og pad veeri varhugavert ad tvo
stjornvold hefdu eftirlit med sama malaflokknum. Breytingartillagan veeri 6skyr og o6ljost
veeri ad hvada marki akvaedi frumvarpsins hefdu afturvirk ahrif. Personuvernd benti & ad
mikilveegt veeri ad vanda til verka pegar um veeri ad reda lagabreytingu sem sneri ad
takmorkun & stjornarskrarvordum réttindum. **

Frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 41/2007 um landlakni og lydheilsu, med

sidari breytingum (eftirlit med heilbrigdispjonustu) hlaut ekki afgreioslu & 140.

190 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 1352 — 679. mél, Nefndaralit, mgr. 3 og 4.

191 sama heimild, mgr. 5.

192 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 1466 — 679. mal.

193 personuvernd, ,,Breytingartillaga velferdarnefndar Alpingis vid frumvarp til laga um breytingu & l6gum nr.
41/2007, um landlakni og lydheilsu, med sidari breytingum (eftirlit med heilbrigdispjonustu)* (Persénuvernd,
31. mai 2012) <www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=140&dbnr=2659> skodad 11. mars 2013; Laeknafélag
Islands, ,,Frumvarp til laga um breytingu & ldgum nt. 41/2007, um landlaekni og lydheilsu, med sidari
breytingum (eftirlit med heilbrigdispjonustu), 679. mal, nefndarfrumvarp* (Laeknafélag Islands, 30. mai 2012)
<www.althingi.is/pdf/erindi/?1thing=140&dbnr=2664> skodad 11. mars 2013.

194 persénuvernd, ,,Breytingartillaga velferdarnefndar Alpingis vid frumvarp til laga um breytingu & légum nr.
41/2007, um landleekni og lyoheilsu, med sidari breytingum (eftirlit med heilbrigdispjonustu)* (Persénuvernd,
31. mai 2012) <www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=140&dbnr=2659> skodad 11. mars 2013.
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lggjafarpingi®® og var ekki lagt fyrir ad nyju & 141. I6ggjafarpingi.'*® Ekki er pvi ad sja ad
breyting verdi a lagadkveedum um heimildir Embeettis landleeknis til gagnadflunar i 16gum

um landlaekni i nanustu framtio.

9.2. Vidbrogd vid svorum Personuverndar nr. 2012/96 og 2012/185

9.2.1. Umfjéllun i Laeknabladinu
I kjolfar nidurstodu Personuverndar i malum nr. 2012/96 og nr. 2012/185 birtist i
Laeknabladinu umraeda um svor Personuverndar medal fulltrda peirra stofnana og félaga sem
malefnid snertir.

Landlaknir, Geir Gunnlaugsson, taldi leidbeinandi svor Personuverndar vonbrigdi par
sem gddar upplysingar um heilbrigdispjonustu veeru forsenda pess ad hagt sé ad fylgjast med
gedum heilbrigdispjonustu, 6h&d rekstrarformi og greidslupatttoku, gripa til adgerda ef
asteeda er til og taka akvardanir um proun pjonustu. Vandsed veeri ad skert adgengi Embaettis
landlaeknis, ad mikilveegum upplysingum, eins og til deemis umraeddum upplysingum um
brjéstastekkanir, geeti talist jakveett fyrir heilbrigdispjonustu og pjodfélagid i heild.
Landleknir taldi ad svarid vekti upp spurningar um pad hvort lagaumhverfid, sem nu er i
gildi, veeri negilega skyrt til ad tryggja embettinu naudsynleg gogn til ad sinna
eftirlitshlutverki sinu. Pad seu hagsmunir allra pjodfélagspegna ad 16g séu skyr og 6tviraed
um petta efni og ad hér & landi sé i bodi heilbrigdispjonusta i samrami vid bestu pekkingu og
reynslu a hverjum tima. Upplysingar um pjonustuna séu forsenda pess ad slik pjénusta sé i
bodi hér & landi.™’

Sigran Johannesdottir, forstjori Personuverndar, sagdi ad svorin frd stofnuninni
byggdust & pvi ad loggjafinn yrdi ad huga ad ramma stjornarskrarinnar og einkalif manna
yroi ekki skert med I6gum nema bryna naudsyn beeri til. Sigrun benti & ad pad veeri ekki
hlutverk Personuverndar ad meta pad hvort PIP-pudarnir sem slikir veeru skadleg vara eda
konunum sem varu med slika puda stafadi heilsufarsleg hetta af peim heldur adeins ad veita
leidbeinandi &lit i 1josi laga um pagnarskyldu og um medferd personuupplysinga.’®® bessi
ummeeli eru athyglisverd par sem akvedid mat & peirri haettu sem stafar af pddunum hlaut ad
fara fram pegar metid var hvort skilyrdi veeru fyrir hendi til ad falla fra pagnarskyldu leekna

en vikja ma fra pagnarskyldunni ef 16g bjoda annad eda vegna brynnar naudsynjar, sbr. 17.

195 Alpt. 2011-2012, A-deild, 679. mal.

19 Alpt. 2012—2013, A-deild, Lagafrumvérp.

97 Havar Sigurjonsson, ,,Nidurstadan er afgerandi og 6tvired” (2012) 98 Laknabladid 368, 371.
19 sama heimild 368.
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gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn (adur 15. gr. leeknalaga). Akvedid mat hlytur ad fara fram
begar metid er hvad teljist vera bryn naudsyn.

Dogg Palsdottir, 16gfreedingur hja Laeknafélaginu, taldi nidurstddu Persdnuverndar
afdrattarlausa og skyra og 16gd veeri & pad ahersla ad lagadkvaedi purfi ad vera skyr til ad
vikja til hlidar pagnar- og tranadarskyldu leekna gagnvart sjaklingum sinum. Rik trunadar- og
pagnarskylda laekna gildi gagnvart sjuklingum enda sé pad grunnurinn ad pvi ad samskipti
beirra geti yfir hofud att sér stad.’® Dégg bendir & ad athyglisvert sé ad Embetti landlaknis
telji personugreinanlegar upplysingar vera naudsynlegar til ad geta sinnt eftirliti sinu &
fullneegjandi hatt en heilbrigdisyfirvold & hinum Nordurléndunum téldu sig ekki purfa
persénugreinanlegar upplysingar.?®® Fram kemur til deemis i bréfi fra Embeetti landlaeknis i
Noregi til videigandi heilbrigdisstofnanna ordrétt: ,,Videre ber vi om at det utarbeides en
oversikt over alle pasienter med PIP-implantater fra 2001 og fram til i dag (...) Oversikten
skal vere fullstendig anonymisert og ikke inneholde pasientdata.“*°*

Jon Snadal, formadur sidofredirdds Leeknafélagsins, taldi mikilvegt ad Embeetti
landlaeknis fengi peer upplysingar og gogn sem veaeru pvi naudsynleg til ad geta sinnt
eftirlitshlutverki sinu vel en ekkert umfram pad.?*? Steinn Jénsson, formadur Laknafélags
Reykjavikur, taldi nidurstodu Personuverndar hafa skyrt linur vardandi skyldur lekna
gagnvart sjuklingum sinum og upplysingagjof til yfirvalda. Hann taldi ad nidurstadan myndi
hafa ahrif & samskipti lsekna og Embeettis landlzeknis i framtidinni og leeknar myndu byggja a
pessum arskurdi i framtidinni i sambarilegum malum og lata reyna a tulkun Persénuverndar
4 16gum og reglum ef porf yrdi talin & pvi.?®

Grein pessari i Leknabladinu, med ummelum fulltrda peirra félaga og stofnana er
malid snerti, og rakin var hér ad framan, var svarad & sama vettvangi af premur préfessorum
vid leknadeild Haskdla islands og starfsménnum Landspitala, peim Einari Stefani
Bjornssyni, Helga Sigurdssyni og Témasi Gudbjartssyni. Segja peir i upphafi greinar sinnar:
»,Vid erum oOsammala peim sem stydja tulkun Personuverndar i sidasta télubladi

Laeknabladsins. Ad okkar mati er Oasattanlegt ad togast purfi & um tulkun laga er varda

199 sama heimild 369-370.

299 sama heimild 370.

2! Helsedirektoratet, ,,Brystimplantater fra produsenten PIP - oppfalging overfor pasienter samt
statusrapportering“ (Likelydende brev til de bergrte klinikker, 10/2168, Helsedirektoratet, 11. janGar 2012)
<http://helsedirektoratet.no/Om/nyheter/Documents/brev-til-berorte-klinikker.pdf> skodad 14. mars 2013.
202 Nidurstadan er afgerandi og 6tvired“ (n. 197) 369.

203 sama heimild 371.
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opinbert eftirlit med 6ryggi sjuklinga.“*** Telja peir ad i havegum purfi ad hafa 6ryggi
sjuklinga og almennings, hvort sem opinberir adilar eda einkaadilar veiti heilbrigdispjonustu.
pagnar- og trinadarskylda laekna sé einn af hornsteinum laeknisfreedinnar en ekki sé tekt ad
nota pagnar- og tranadarskylduna sem lykilrok fyrir pvi ad Embeetti landlaeknis hafi ekki
adgang ad personugreinanlegum upplysingum. Trunadar- og pagnarskylda leekna sé mikilvaeg
en pad sé ekki sidur mikilvaegt ad tryggja 6ryggi sjuklinga. Toldu peir pvi ad naudsynlegt
veeri ad breyta I6gum og reglum pannig ad Embetti landleknis hefdi adgang ad
persénugreinanlegum upplysingum til ad tryggja 6ryggi sjiklinga og almennings.*®

Toéldu peir Einar, Helgi og Témas einnig ad 6heppilegt veeri ad umraedan sem kom i
kjolfar PIP malsins gerdi pad ad verkum ad tortryggni skapadist i gard Embeettis landlaeknis
og vardandi eftirlitshlutverk landlaeknis.?® Nokkud er til i pessum ummalum peirra. bvi til
studnings ma visa aftur til ummeela Steins Jonssonar, formanns Leaknafélags Reykjavikur,
pess efnis ad hann teldi ad nidurstadan myndi tvimelalaust hafa ahrif a samskipti leekna vid
Embetti landleeknis i framtidinni. NG hefdi Personuvernd skyrt linurnar vardandi skyldur
leekna gagnvart sjuklingum og leknar myndu byggja samskipti sin vid landlekni & pessum

Grskurdi f sambarilegum malum og lata reyna & talkun Persénuverndar.®’

9.2.2 Rannsdknarnefnd & heilbrigdissvidi
pann 19. mars 2013, & 141. loggjafarpingi, var lagt fram frumvarp til laga um
rannsoknarnefnd & heilbrigdissvidi.?® I greinargerd med frumvarpinu segir:

Med frumvarpi pessu er lagt til ad stofnud verdi sérstok rannsdknarnefnd &
heilbrigdissvidi sem hafi pad hlutverk ad rannsaka Ohappatilvik, mistok,
vanraekslu eda 6nnur atvik sem verda vid veitingu heilbrigdispjonustu og hafa
valdid sjuklingum tjéni eda kunna ad hafa valdid sjuklingum tjoni. Samkvaemt
gildandi 16gum er rannsdkn slikra atvika i hondum landleknis, sbr. 9. og 12.
gr. laga um landlekni og lydheilsu, nr. 41/2007. Med sampykkt frumvarpsins
mun pad hlutverk fzrast yfir til rannséknarnefndarinnar.?*

Tilefni pess ad frumvarpid er lagt fram sé ad kvartanir fra notendum heilbrigdispjonustu hafi
verid mikid til umradu ad undanfornu og reynslan sé st ad rannsokn slikra mala gangi hagt

samkvemt nugildandi skipulagi. Upp hafi komid tilvik par sem mal hafi tekid pad langan

2% Einar Stefan Bjérnsson, Helgi Sigurdsson og Témas Gudbjartsson, ,,Leidbeinandi &lit Persénuverndar
torveldar landlaekni ad raekja 16gbundid eftirlit med heilbrigdispjénustunni i landinu* (2012) 98 Laknabladid
432, 432.

205 sama heimild.

206 sama heimild.

207 Nidurstadan er afgerandi og 6tvired” (n. 197), 371.

208 Alpt. 2012—2013, A-deild, pskj. 1285 — 690. mal.

209 sama heimild, greinargerd, mgr. 1.
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tima ad pau hafi fyrnst og tjonpolar hugsanlega glatad bétaretti sinum. Frumvarpid sé pvi lagt
fram med pad ad markmidi ad med stofnun serstakrar rannsoknarnefndar & heilbrigdissvidi
verdi rannsokn mala skilvirkari. bannig naist betri arangur vid ad upplysa einstok mal sem

upp koma innan heilbrigdiskerfisins og studlad verdi ad auknum gadum 6llum notendum

210

heilbrigdispjonustu til hagsbota. Ef frumvarpid verdur ad logum verdur petta

rannsoknarhlutverk tekid af Embeetti landlaeknis, baedi hvad vardar ovent atvik skv. 9. gr.
laga um landlakni og vegna meintrar vanrakslu eda mistaka vid veitingu heilbrigdispjonustu
skv. 12. gr. laga um landlakni.

Athyglisvert er ad skoda 11. gr. frumvarpsins um upplysingadflun en hun hljédar svo:

Vid rannsokn mals getur rannsoknarnefnd & heilbrigdissvidi krafist
framlagningar gagna og upplysinga m.a. fra heilbrigdisstofnunum,
heilbrigdisstarfsmonnum, sjélfsteett starfandi sérfreedingum,
vatryggingafélogum og 6drum sem kunna ad bua yfir upplysingum sem eru
rannsoknarnefndinni naudsynlegar i pagu rannsoknar mals.

Heimild 1. mgr. ner til persénugreinanlegra upplysinga, p.m.t. vidkvemra
personuupplysinga a bord vid sjukra- og krufningarskyrslur, auk annarra
upplysinga sem nefndin telur naudsynlegar i pagu rannsoknar mals. Medferd
og vinnsla nefndarinnar & persénuupplysingum skal vera i samraemi vid 16g
um persénuvernd og medferd persénuupplysinga.?*

Hér méa hugsanlega sja ahrif nidurstddu Personuverndar i malum nr. 2012/96 og nr. 2012/185.
En hér er sérstaklega tekinn af allur vafi um ad heimildir til upplysingadflunar néi til
personugreinanlegra upplysinga. 141. loggjafarpingi var frestad 28. mars 2013 til loka
kjortimabils 27. april 2013.%*2 Ekki verda fleiri lagafrumvérp afgreidd & pessu pingi og

213

frumvarp um rannsoknarnefnd & heilbrigdissvidi var ekki afgreitt,~ pvi er ekki ljést hvort

pbetta hlutverk verdur feert fra Embaetti landleeknis i ndnustu framtid.

219 sama heimild, greinargerd, mgr. 2 og 4.
21 sama heimild, 11. gr. (Leturbreyting hofundar).
22 Tolfredilegar upplysingar um 141. 16ggjafarping sem var frestad 28. mars til loka kjortimabils 27. april*

(Alpingi, 8. april 2013) <www:.althingi.is/vefur/frett.html?nfrettnr=1975> skodad 13. april 2013.
13 Alpt. 2012-2013, A-deild, 690. mal.
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10.0 Samspil personuverndarlaga og laga um landleekni

10.1 Samspil persénuverndarlaga og laga um landlaekni skv. nidurstédum
Personuverndar i malum nr. 2012/96 og 2012/185.

Ef skodadar eru nidurstodur Personuverndar i mali nr. 2012/96 og 2012/185 er pad skyrt ad
ekki er talid ad fyrir hendi sé lagaheimild i gildandi 16gum sem heimili Embeetti landleeknis
umraedda gagnadflun og talid er ad skilyrdi 1. mgr. 8. gr. og 1. mgr. 9. gr. persénuverndarlaga
séu ekki uppfyllt. Voru 16g um landlaekni pvi ekki talin innihalda lagaheimild sem leyft geeti
vinnslu viokveemra persénuupplysinga i skilningi personuverndarlaga. bessi nidurstada vekur
upp vangaveltur um samspil laga um landlaekni og persénuverndarlaga i framkvemd.

Vid medferd persénuupplysinga purfa skilyrdi og &kveedi personuverndarlaga avallt
ad vera uppfyllt, sbr. 1. mgr. 3. gr. persénuverndarlaga, en énnur 16g geta komid til skodunar

sem heimili vinnsluna, sbr. 3. tl. 1. mgr. 8. gr. og 2. tl. 1. mgr. 9. gr. laganna.

10.2 Forgangsreglur og légskyringarsjonarmio
Um er ad reeda tvenn almenn 16g og peer forgangsreglur sem koma pa til alita eru lex specialis
og lex posterior, p.e. ad sérlog gangi framar almennum reglum og yngri 16g gangi framar
eldri. Notkun forgangsreglna er vidurkennd i l6gfraedilegri adferdarfreedi og reglurnar eru
notadar vid arekstur lagaakveaeda. Fyrst er alltaf reynt ad skyra akvaedin pannig ad samraemi
faist en pad er grunnforsenda vid skyringu laga ad pau séu samrymanleg. Takist pad ekki taka
forgangreglurnar vid.?** Lég um landlekni eru badi yngri og eru sérlég og samkvaemt
framangreindu attu pvi 16g um landlaekni ad ganga framar ef arekstur verdur milli laga um
landlaekni og persénuverndarlaga.

Vid skyringu & akvaeedum almennra laga er réttast og edlilegast ad velja pann kost sem
samramist best akvadum stjérnarskrar.?*®> Einnig er pad vidurkennt ad skyra eigi akveedi
landsréttar i samraemi vid pjodarrettarlegar skuldbindingar. bad hefur verid megineinkenni i
préun islensks réttar undanfarna tvo aratugi ad pjodarréttarsamningar hafi aukin ahrif i
beitingu landsréttar, auk pess sem mikilveegir pjédarréttarsamningar hafa verid l16gfestir eda
efnisreglur peirra felldar inn i landsrétt & einn eda annan hatt.**°
pad er mikilvaeg meginregla ad skyra eigi lagaakveaedi, sem med einum eda 6drum

heetti takmarka grundvallarréttindi manna og frelsi, borgurunum i hag og pau akveadi sem fela

214 sgskyringar: Kenningar, adferdir og sjénarmid vid skyringu og beitingu laga (n. 58) 223-224.
215 sama heimild 30.
216 sama heimild 150.
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i sér skerdingu mannréttinda beri ad skyra prongt.?!” i pvi samhengi er vert ad benda & ad
akveedi personuverndarlaga innleida tilskipun Evrépusambandsins 95/46/EB fra 24. oktdber
1995. Markmid laganna er ad vernda grundvallarsjonarmid sem gilda um persénuvernd og
fridhelgi einkalifsins, sem varin er i stjornarskrd og Mannréttindasattmala Evrépu eins og

aour hefur komio fram.

10.3 Samspil laganna i framkveemd
I aliti Personuverndar i mali nr. 2011/769 fra 22. névember 2011 er visad til pess hvernig
I6gin um landlaekni geti verid lagaheimild fyrir vinnslu vidkvemra personuupplysinga
samkvamt personuverndarldgunum. I mali pessu reyndi & pad hvort Landspitala veeri heimilt
ad halda skrda um sjoklinga med skorpulifur og lifrarsjikdoma & lokastigi. I svari
Personuverndar segir:

pétt & pad megi fallast ad rekstur gagnagrunnsins getid pjénad gédum tilgangi,
og haft badi hagrenan og faglegan avinning, haggar pad ekki pvi ad
samkvaemt framangreindu verdur ekki séd ad hann samrymist neinu af
skilyroum 1. mgr. 9. gr. laga nr. 77/2000. Samkvemt 3. mgr. 9. gr. getur
Personuvernd, pott vinnsla vidkvemra personuupplysinga uppfylli ekki neina
af heimildum 1. mgr. 9. gr. laga nr. 77/2000, heimilad hana vegna brynna
almannahagsmuna. Personuvernd hefur pé ekki talid sig beera til ad heimila
gerd gagnagrunna med vidokvemum personuupplysingum, p.e. rafrenna
midlegra skraa med slikum personuupplysingum til vardveislu &
persénugreinanlegu formi til frambddar. 1 peim efnum hefur hin m.a. litid til
doms Heestaréttar fra 27. ndvember 2003 i mali nr. 151/2003, en af honum ma
rada ad til reksturs slikra skraa purfi lagaheimild. Sem deemi um slika heimild
ma geta 2. mgr. 8. gr. laga um landlekni nr. 41/2007 um midlegar
heilbrigdisskrar.**®

Synir nidurstada Persénuverndar ad heimild fyrir vinnslu persénuupplysinga samkvaemt
personuverndarlogum ma sakja m.a. i 16g um landlaekni til ad skilyrdi persénuverndarlaga
séu talin uppfylit.

I &liti umbodsmanns Alpingis nr. 3553/2002 reyndi einnig & samspil akvada laga um
Embetti landleeknis og persénuverndarlaga. Serstok 16g um landlekni hofou ekki tekid gildi
en pad voru almenn d&kvedi um verksvid landleknis i pagildandi 16gum um
heilbrigdispjonustu nr. 97/1990, pégildandi reglugerd nr. 411/1973 um landlekni og
landleknisembettid og ymsum sérlégum, svo sem pagildandi leknalégum nr. 53/1988.
Malavextir voru peir ad listi med upplysingum um avisanir tiltekins laeknis til nafngreindra

einstaklinga var fyrir mistok sendur i simbréfi til fyrirtekisins X ehf. en Lyfjastofnun hafdi

27 sama heimild.
218 Alit Personuverndar 22. ndvember 2011 i mali nr. 2011/769, svar Persénuverndar, mgr. 5. (Leturbreyting
héfundar).
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Oskad eftir ad fa listann sendan fra lyfjabid i Reykjavik. Umraddur listi barst i hendur
fjélmidla og sendi Embeetti landleeknis A, framkvaemdarstjora X ehf., i kjolfarid bréf par sem
var m.a. stadheaft ad A hefdi stadid fyrir pvi ad dreifa tilteknum persénuupplysingum til
fjolmidla.

[S]a alyktun verdi dregin af lagalegri afmérkun & verkefnum og
valdheimildum landlaeknis ad honum er ekki falid ad fjalla beinlinis um
athafnir annarra einstaklinga eda I6gadila en peirra sem falla undir 16ggjof um
heilbrigdisstarfsmenn. Eg itreka ad hvorki er i légum nr. 77/2000, um
personuvernd og medferd personuupplysinga, ne 6drum l6gum meelt
sérstaklega fyrir um heimildir til handa landlaekni til ad gripa til adgerda i
tilefni af malum sem varda meint brot annarra en heilbrigdisstarfsmanna a
reglum um trdnad vid medferd heilsufarsupplysinga (...) bad fellur hins vegar
utan l6gbundins hlutverks landleknis ad tilkynna adila & bord vid
framkvaemdastjéra X ehf. ad embeettid telji hann hafa brugdist tranadi vid
tiltekna sjuklinga og jafnframt ad stadhaefa, an sérstakrar rannsoknar, ad hann
hafi stadid ad pvi ad dreifa viokvemum personuupplysingum. bad er pvi
nidurstada min ad embeetti landleeknis hafi gengid lengra i pessu mali en gat
samrymst pvi hlutverki sem embzttinu er falid f l6gum.**?

Hér kemst umbodsmadur Alpingis ad peirri nidurstoou ad Embeetti landlaeknis hafi farid Gt
fyrir verksvid sitt og inn & verksvid Personuverndar. Hann bendir a ad Personuvernd annist
eftirlit med framkveemd persénuverndarlaga og reglna sem settar eru samkvaemt peim skv.1.
mgr. 37. gr. laganna og hafi m.a. eftirlit med pvi ad farid sé ad 16gum og 6drum reglum um
vinnslu persénuupplysinga og ad beett sé ar annmorkum og mistokum skv. 2. tl. 3. mgr. sému

greinar.??°

219 Alit umbodsmanns Alpingis 19. desember 2002 i méli nr. 3553/2002, kafli 1\/(3), mgr. 4.
220 sama heimild, kafli IV(2), mgr. 4.
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11.0 Heestaréttarddmur nr. 347/2012

Forvitnilegt er ad bera svor Personuverndar i malum nr. 2012/96 og nr. 2012/185, um
heimildir Iytaleekna til ad afhenda Embeetti landlaeknis persénuupplysingar um paer konur sem
fengid hafa brjostafyllingar, og fjallad er um i kafla 8.0, saman vid dom Haestaréttar fra 29.
mai 2012 i mali nr. 347/2012 (tekjuskattsdomurinn). bar segir i drskurdarordum héradsdoms
sem stadfest voru af Heestarétti:

Varnaradila, A héradsdomslogmanni, er skylt ad lata soknaradila,
skattrannsoknarstjora rikisins, i té yfirlit yfir néfn og kennitolur allra peirra
sem leitad hafa til hennar eftir 16gfreediadstod vegna vidskipta somu adila vid
X sérfreeding i (...) eda l6gadilann X ehf., & arunum 2006 til og med 2011.

Var pvi tekin til greina krafa skattrannsoknarstjora rikisins um upplysingar um néfn og
kennitélur peirra kvenna sem fengid hofou PIP-fyllingar & grundvelli 94. gr. tekjuskattslaga a
tilteknu timabili. Fékk skattrannsoknarstjéri upplysingar um pad hvada konur petta voru en
ekki Embeetti landlaeknis. PG er sa edlismunur & mali Personuverndar nr. 2012/96 og
tekjuskattsdomnum ad Embeetti landlaeknis for fram & meiri upplysingar en einungis néfn og
kennitdlur, svo sem adgerdarnimer og hvada sjukdémsgreiningar konurnar hefdu fengis.**
bvi var um sjlkraskrarupplysingar ad reda. | mali Persénuverndar nr. 2012/185 krafdi
Embeetti landleeknis hins vegar tiltekinn lytaleekni um lista med néfnum og kennitélum
kvennanna,®® og vardar pad mal Persénuverndar pvi sému upplysingar og
skattrannsoknarstjori rikisins for fram &. En i pvi mali hafdi Embeetti landlaeknis ekki heldur
heimild til adgangs ad lista yfir n6fn og kennitdlur kvennanna samkvaemt nidurstodu
Personuverndar.

Pegar borin er saman nidurstada Personuverndar i umreeddum malum og nidurstada
Heestaréttar i tekjuskattsdomnum sest ad su lagaheimild sem skattrannsoknarstjori rikisins
byggir upplysingatflun sina a er skyr og oOtvired. Hins vegar er lagaheimild Embeettis
landleeknis, p.e. 7. gr. laga um landlekni, ekki talin vera nagilega skyr til ad geta verio
grundvollur ad o6flun sému upplysinga til handa Embeetti landlaeknis, sbr. nidurstédu
Personuverndar sem fjallad er um i koflum 8.1.2 og 8.2.2.

Skattrannsoknarstjori rikisins sakir heimild fyrir upplysingadflun sinni um néfn og
kennitolur kvennanna & grundvelli 94. gr. tekjuskattslaga. 1. mgr. 94. gr. hlj6dar svo:

Ollum adilum, badi framtalsskyldum og 08rum, er skylt ad lata
skattyfirvoldum i té dkeypis og i pvi formi, sem dskad er, allar naudsynlegar
upplysingar og gogn er pau beidast og unnt er ad lata peim i té. Skiptir ekKki
mali i pvi sambandi hvort upplysingarnar varda pann adila sem beidninni er

221 Svar vid fyrirspurn fra Persénuvernd 30. mars 2012 i méli nr. 2012/96, kafli 1(2.1), mgr. 3.
222 Svar vid fyrirspurn fra Persénuvernd 2. april 2012 i mali nr. 2012/185, kafli 1(2.2), mgr. 3.
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beint til eda pau skipti annarra adila vid hann er hann getur veitt upplysingar
um og varda skattlagningu peirra adila eda eftirlit med eda rannsokn & henni

(..)

pa kemur einnig fram i 5. mgr. 94. gr. tekjuskattslaga ad dkveedi annarra laga um trinadar- og
pagnarskyldu viki fyrir &kveedum pessarar greinar. Sj@ ma ad sU heimild sem
skattrannsoknarstjori rikisins byggir upplysingaéflun sina & er mjog skyr. En eins og fram
kemur i urskurdi hérsddoms, sem stadfestur var i Heestarétti:

Vidtek skylda hvilir & 6llum adilum, baedi framtalskyldum og 6drum, til ad
lata skattyfirvoldum i té allar naudsynlegar upplysingar og gogn er pau bidja
um, sbr. 94. gr. laga nr. 90/2003. Jata verdur skattyfirvéldum ramar heimildir
til mats um pad hvener slikra upplysinga er porf. Pad mat verdur pé ad vera
malefnalegt og fara ad reglum stjornsyslulaga nr. 37/1993, par & medal verdur
ad geeta hofs i beitingu Urreeda, sbr. 12. gr. peirrar laga. Domstélar eiga mat
um pad, hvort réttmeetar asteedur liggja fyrir beidninni. Eftirlit sbknaradila er i
samremi vid hlutverk skattyfirvalda, sbr. 102. gr. laga nr. 90/2003. Verdur
ekki annad séd0 en ad maélefnalegar asteedur hafi legid ad baki beidni
soknaradila. 1 5. mgr. 94. gr. laga nr. 20/1993 er tekid fram ad akvadi annarra
laga um tranadar- og pagnarskyldu viki fyrir akveedum 94. gr. laganna. bar
sem akvadi 94. gr. laga nr. 90/2003 felur i sér skyldu til ad veita upplysingar
og telja verdur akvaedid sérakveaedi gagnvart akveedum 22. gr. laga nr. 78/1998
gengur nefnd 94. gr. &kvaeedum laga nr. 78/1998 framar. Beidni soknaradila er
rokstudd, undirbdin og afmdérkud med peim hatti ad telja verdur hana
réttmaeta, og er varnaradila skylt ad verda vid henni. Akvadi 71 gr.
stjornarskrarinnar koma ekki heldur i veg fyrir pad, ad umbednar upplysingar
verdi veittar. Med hlidsjon af pessu verda krofur séknaradila teknar til greina
svo sem i urskurdarordi er maelt fyrir um.

Par med er akvadi 94. gr. tekjuskattslaganna talid sérakvedi og ad pad gangi framar
pagnarskyldu légmanna enda er kvedid & um pad serstaklega i akvadi tekjuskattslaganna,
sbr. 5. mgr. sému greinar. Er pvi um ad reda mun Otviredara lagadkveaedi en 16g um
landlzekni hafa ad geyma. Til ad mynda er ekki kvedid & um pad i I16gum um landlaekni hvort
pagnarskylda heilbrigdisstarfsmanna eigi ad vikja fyrir 7. gr. laga um landlaekni. | svari
Personuverndar var talid ad ekki veeru skilyrdi uppfyllt til ad falla fra pagnarskyldu leekna, en
lagaheimild sem leysir lekna fra pagnarskyldu purfi ad vera skyr og 6tvired.??® Af
framangreindu er ljost ad munurinn liggur i peirri lagaheimild sem Embeetti landlaeknis og
skattrannsoknarstjori rikisins hafa til ad innkalla upplysingar vegna eftirlits.

Einar, Helgi og Tomas, professorar vid leknadeild Haskola islands og starfsmenn
Landspitala-Haskolasjukrahlss, sem nefndir voru hér ad framan gagnryndu nidurstodu
Personuverndar i malum nr. 2012/96 og nr. 2012/185 i ljosi nidurstdou Heestaréttar i

tekjuskattsdomnum. I grein sem birtist i Leeknabladinu t6ldu peir athugavert ad I6gmadur 100

223 Svar vid fyrirspurn fra Persénuvernd 30. mars 2012 i méli nr. 2012/96, kafli 11(3), mgr. 2 og 3; Svar vid
fyrirspurn fra Persdnuvernd 2. april 2012 i mali nr. 2012/185, kafli 11(2), mgr. 2.

61



kvenna sem fengid hefou PIP-fyllingar skyldi hafa verid demdur til ad afhenda
skattrannsoknarstjora personugreinanlegar upplysingar um peer en landleknir hefdi
samkvaemt leidbeinandi svari Personuverndar ekki heimild til ad f4 slikar upplysingar. beir
benda 4 ad landleknir geeti hagsmuna sjuklinga og tryggi Oryggi peirra en
skattrannsoknarstjori geti fjarhagslegra hagsmuna fyrir rikissj6d.%2* b6 verdur ad arétta, eins
og fram hefur komid i umfjollun hér ad framan, ad lagaheimildin sem skattrannséknarstjori
rikisins byggir upplysingadflun sina & er skyr og Otvired og er pad astedan fyrir pessum
mun. Virdist sem professorarnir atti sig ekki a pessum lagalega mun og p6 svo ad nidurstadan
hafi verid Olik vardandi pessa tvo eftirlitsadila er ekki par med sagt ad fjarhagslegir
hagsmunir séu taldir mikilveegari en 6ryggi sjuklinga. Embeetti landleeknis skortir skyra og

Otvireeda lagaheimild.

224 | eidbeinandi alit Persénuverndar torveldar landlakni ad reekja 16gbundid eftirlit med heilbrigdispjonustunni
i landinu® (n. 204) 432.

62



12.0 Umradukafli

12.1 Inngangur
Rannsdknarspurning pessarar ritgerdar er hvort Embeetti landleeknis hafi naegilegar heimildir
til eftirlits samkvaemt 16gum um landlaekni. Adur en leitast verdur vid ad svara spurningunni
verour varpad ljosi a alitaefni og vangaveltur um heimildir embeettisins til eftirlits og

nidurstédu Personuverndar i malum nr. 2012/96 og nr. 2012/185 vegna PIP-malsins.

12.2 Eftirlitshlutverk Embeettis landlaeknis
Embetti landleeknis hefur eftirlit med heilbrigdispjonustu og heilbrigdisstarfsménnum og
hefur pad verid hlutverk pess fra stofnun embeettisins. Sér Embeetti landlaeknis til pess ad
heilbrigdispjonustan uppfylli paer kréfur um geedi sem gerdar eru til pjonustunnar & hverjum
tima. Sjaklingur & rétt a eins fullkominni heilbrigdispjonustu og kostur er & ad veita &
hverjum tima, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga um réttindi sjuklinga.

Til pess ad Embeetti landlaeknis geti sinnt eftirlitshlutverki sinu a fullnaegjandi hatt er
naudsynlegt ad embeettid hafi adgang ad peim upplysingum sem parf til ad rannsaka mal og
afla pekkingar um pa pjonustu sem veitt er i landinu. Upplysingar um pjénustuna hljéta ad
vera forsenda pess ad mogulegt sé ad sinna eftirliti med heilbrigdispjonustu. Omdgulegt er ad
vidhafa eftirlit ef ekki er tryggt ad haegt sé ad fa pau gogn sem naudsynleg eru. Mikilvaegt er
ad heimildir Embeettis landleeknis til ad afla gagna og upplysinga séu a pann veg ad eftirlit sé
arangursrikt og skilvirkt. En hvada upplysingar eru naudsynlegar?

Heimildir Embeettis landlaeknis mega ekki heldur vera of vidtekar. Fordast verdur ad
grafid sé undan meginreglunni um pagnarskyldu laekna, fridhelgi einkalifsins og
persénuvernd sjlklinga. betta eru allt mikilvaegar reglur sem virda parf i hvivetna. Akvedi
um personuvernd eru sett med pad ad markmidi ad studla ad pvi ad farid se med
personuupplysingar i samraemi vid grundvallarsjonarmid, reglur um personuvernd og

fridhelgi einkalifsins skv. 1. gr. persénuverndarlaganna.

12.3 Alitaefni vardandi PIP-malin

12.3.1 7. gr. laga um landlaekni
Skapast hefur akvedinn tulkunarvandi vardandi pad hvad felist i 7. gr. laga um landlaekni i
ljosi leidbeinandi svara Persénuverndar i malum nr. 2012/96 og 2012/185 um heimildir
Embeettis landlzeknis til ad afla personugreinanlegra upplysinga um konur sem fengid hofdu

brjostafyllingar af akvedinni tegund eda 6had tegund.
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Embeetti landleeknis taldi ad 7. gr. laga um landlaekni geefi embeettinu heimild til ad
afla allra peirra gagna og upplysinga sem pad teldi naudsynlegar til ad sinna eftirliti sinu.
Eina skilyrdid veeri ad pear teldust naudsynlegar.?® pa fullyrdir Embetti landlaknis ad 7. gr.
sé skyr lagaheimild fyrir afhendingu upplysinga til embattisins.??® Fullyrdingin stenst ekki
nanari skodun i ljosi nidurstodu Persénuverndar i malum nr. 2012/96 og nr. 2012/185. En
eins og adur hefur verid rakid komst Personuvernd ad peirri nidurstéou ad 7. gr. laga um
landlaekni uppfyllti ekki peer kréfur sem gerdar eru til lagaheimilda sem heimilad geta vinnslu
vidkvamra persénuupplysinga f skilningi 2. tl. 1. mgr. 9. gr. persénuverndarlaga.?’

Pegar takmarka & rétt borgaranna til ad njota mannréttinda & vid fridhelgi einkalifs,
sem varin er i 71. gr. stjornarskrar, 8. gr. Mannréttindasattmala Evrépu og 6drum
alpjodlegum samningum, verdur lagaheimild ad vera skyr og Otvired. A petta bendir
Personuvernd i svari sinu i mali nr. 2012/96; allar undantekningar fr4 71. gr. stjornarskrar
verdi ad vera skyrar og 6tviraedar.??®

I 7. gr. laga um landlakni virdist vera hin almenna heimild til handa Embaetti
landlzknis til pess ad hafa adgang ad gdgnum og upplysingum og 16gd su skylda & pa er veita
heilbrigdispjonustu ad verda vid slikri krofu. Ekki er ndnar utlistad hvada upplysingar geti
fallid parna undir og er heimildin pvi nokkud almenn og 0ljos i framkvemd eins og bent
hefur verid . Virdist pvi vera sem akvadid sé tlad til pess ad hnykkja & hlutverki Embaettis
landlaeknis sem eftirlitsadila og skyldu heilbrigdisstarfsmanna til ad afhenda upplysingar sem
embettid kallar eftir og & rétt & Akvadid hefur pvi almenna pydingu pegar Embaetti
landlaeknis rannsakar kvortun notenda heilbrigdispjonustu skv. 12. gr. laga um landlaekni og

vid 6flun dpersonugreinanlegra upplysinga.

12.3.2 Voru upplysingar um néfn og kennitélur kvennanna vegna P1P-malsins
naudsynlegar?
Spurning er hvort pear personugreinanlegu upplysingar sem Embeetti landleeknis kalladi eftir i
kjolfar PIP-malsins hafi verid naudsynlegar. Eins og bent var & i svari Personuverndar i mali
nr. 2012/185, um heimildir lytaleekna til ad afhenda Embeetti landlaeknis persénuupplysingar
um peer konur sem fengid hafa PIP-brjostafyllingar, kélludu hin Nordurlondin ekki eftir

persénugreinanlegum upplysingum heldur var par 1693 ahersla 4 hid gagnsteda.??® b4 hafi

225 Syar vid fyrirspurn fra Persénuvernd 2. april 2012 i mali nr. 2012/185, kafli 1(2.2), mgr. 3.
226 Svar vid fyrirspurn fra Persénuvernd 30. mars 2012 i méli nr. 2012/96, kafli 1(2.1), mgr. 8.
227 sama heimild, kafli 11(4.1), mgr. 4.

228 sama heimild, kafli 11(3), mgr. 3.

229 Svar vid fyrirspurn fra Persénuvernd 2. april 2012 i mali nr. 2012/185, kafli 11(5), mgr. 1.
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Embeetti landleeknis getid pess ad tilgangur sinn med 6flun gagna um peer konur sem fengid
hefdu PIP-brjostafyllingar (mal nr. 2012/185) veeri ad sinna eftirliti med pvi m.a. hvort konur
myndu maeta i skodun hja Krabbameinsfélagi islands, sem st6d peim til boda af halfu rikisins
vegna malsins en embattid kvad misbrest hafa ordid & sendingu bréfa fra lytaleekninum til

kvennanna um urradi rikisins.?*°

Athyglisvert er ad Embeetti landlaeknis skuli hafa talid sig
burfa pessar upplysingar en ekki 16ndin i kringum okkur. Einnig er athyglisverdur sa
tilgangur embeettisins ad sjé til pess ad hver og ein kona meetti i skodunina sem henni stod til
boda. Eins og Laknafélagid hefur bent a hlaut pad ad vera réttur kvennanna ad akveda hvort
beer paedu pau Urreedi sem rikid hafdi ad bjoda eda leitudu sjalfar til Iytaleekna med sin mal.
bad komi stjérnvéldum ekki vid hvora leidina par voldu.?®! En eins og fram kemur i 7. gr.
laga um réttindi sjuklinga skal virda rétt sjuklings til ad akveda sjalfur hvort hann piggur
medferd.

Hvad vardar pad ad sumar kvennanna hefdu hugsanlega ekki fengid bréf um pau
Urredi sem staedu til boda verdur ad &tla ad réttast hefdi verid af Embetti landlaeknis ad
beina peim tilmalum til lytaleeknisins ad senda bréfin aftur eda lata hann yfirfara hvort rétt
hefdi verid stadid ad sendingunni a grundvelli pess ad embettid hefur eftirlit med
heilbrigdisstarfsmonnum, sbr. e-1id 1. mgr. 4. gr. og 1. mgr. 13. gr. laga um landlekni. Eins
og Persénuvernd bendir & i nidurstddu sinni hefur Embeetti landleeknis a grundvelli 13. gr.
laga um landlaekni eftirlit med heilbrigdisstarfsménnum og hefdi embeettid talid ad
Iytaleeknirinn, A, hefdi ekki farid ad stjornvaldsfyrirmalum vid sendingu bréfanna hefdi
getad reynt a pad akvaedi og embeettid i framhaldi beitt peim Grreedum sem pad hefur i l6gum
um landlzkni vegna vanrakslu heilbrigdisstarfsmanna.?*? b4 var einnig ftarleg umfjéllun um
malid i fjolmidlum, badi hér & landi og erlendis,?*® og pvi verdur ad @tla ad pd svo ad
einhver bréfanna hefdu ekki borist veeri mjog 6liklegt ad pessi umfjollun hefdi farid framhja
peim einstaklingi/einstaklingum.

I mali nr. 2012/96, um heimildir lytaleekna til ad midla upplysingum um allar konur
sem fengid hafa brjostafyllingar 6had tegund fyllinga, var bent 4 ad pau svor sem Embaetti
landlaeknis vildi fa meetti audveldlega fa med framkvaemd visindarannsdknar eins og 16g gera
rad fyrir skv. 9. tl. 1. mgr. 9. gr. og 33. gr. persénuverndarlaga og 3. mgr. 15. gr. laga um

réttindi sjuklinga.?** Tilgangur embeettisins var ad fa g6da yfirsyn yfir allar adgerdir par sem

%0 sama heimild, kafli 1(2.2), mgr. 3 og 4.

231 sama heimild, kafli 1(2.3), mgr. 3.

232 sama heimild, kafli 11(5), mgr. 2.

233 sama heimild, kafli 1(2.3), mgr. 3.

234 Svar vid fyrirspurn fra Persénuvernd 30. mars 2012 i mali nr. 2012/96, kafli 11(5), mgr 2.

65



konur hefdu gengist undir igreedslu brjostafyllinga til ad leggja mat & lekationi eda adra
fylgikvilla og hvort fylgikvillar reyndust vera meiri hja peim konum sem fengid hefou PIP-
fyllingar en hja peim sem fengid hefdu fyllingar fra 63rum framleidendum.?*® Persénuvernd
bendir pvi & adra leid ad sama marki og pannig veeri hugsanlega hagt ad fa upplysingarnar
um pjonustuna eftir 6drum leidum. pad er mikilveegt i 1j6si medalhdfsreglunnar og 3. tl. 7. gr.
personuverndarlaga sem kvedur a um pa meginreglu ad medferd persénuupplysinga skuli
vera neagileg, videigandi og ekki umfram pad sem naudsynlegt er midad vid tilgang
vinnslunnar. Enda telur Persénuvernd ad gagnadflun Embeettis landlaeknis hafi ekki verid
naudsynleg og pvi ekki i samreemi vid 3. tl. 1. mgr. 7. gr. persénuverndarlaga.?*®

Leeknafélagio fullyrti i tengslum vid mal Personuverndar nr. 2012/96 ad eftirlit
Embeettis landlaeknis veeri komid at fyrir 61l pau mork sem heegt veeri ad fella undir edlilegt
eftirlit med heilbrigdispjonustu skv. 7. gr. laga um landlaekni.?®” bad sem rakid hefur verid
hér ad ofan ber keim af pvi ad embettid hafi hugsanlega farid fram Ur sér vid umraedda
gagnadflun. Hofundur dregur ekki i efa ad embeettid hafi verid i gédri trd og hafi viljad sja til
bess ad allar konur med PIP-brjdstafyllingar veeru upplystar um ganga mala og vissu um pau
Urraedi sem i bodi veeru. Pa hafi embattid talid ad frédlegt veeri ad f& yfirsyn yfir fylgikvilla
allra fyllinga 6had tegund og kanna hvort leki veeri meiri i PIP-brjéstafyllingum. Liklega
verdur po haegt ad fallast & pad med Leeknafélaginu ad slikt feli ekki i sér edlilegt eftirlit med
heilbrigdispjénustu.

12.3.3 Vildi Embeetti landlaeknis breyta vidvarandi astandi?
Velta ma pvi upp hvort Embeetti landleeknis hafi a einhvern hatt verid buid ad fa nog af
tregou sjalfstaett starfandi sérfreedinga til ad senda embaettinu gégn adur en PIP-malid kom
upp. Fram kemur i bréfi Embeettis landleeknis til Persdnuverndar vegna PIP-malsins, pann 7.
febrdar 2012, ad leknar hafi almennt ekki skilad upplysingum i samskiptaskra sjalfsteett
starfandi sérfreedinga sem landlekni er heimilt ad halda skv. 8. tl. 2. mgr. 8. gr. laga um
landlaekni, p6 ad embeettid hafi itrekad sent beioni um pad. Embeetti landlaeknis segir pd ad
pad hafi adeins lagast & undanférnum tveimur &rum, upplysingar hafi borist fra hluta leekna
en pad dugi po ekki til pess ad embattid geti sinnt skyldu sinni til eftirlits med pvi hvort

2% sama heimild, kafli 1(2.1), mgr 2.
236 Svar vid fyrirspurn fra Persénuvernd 2. april 2012 i mali 2012/185, nidurstada.
27 Svar vid fyrirspurn fra Persénuvernd 30. mars 2012 i méli nr. 2012/96, kafli 1(2.2), mgr. 3.
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heilbrigdispjonustan uppfylli faglegar kréfur & pessu svidi.?*® Einnig kemur eftirfarandi fram
i samantekt a vegum Embeettis landlaeknis vegna PIP-malsins en hefur pd adeins verid birt a
ensku:

Despite the fact that all health institutions in Iceland are required to send data
on their services to the DH, those running private clinics had been reluctant to
deliver such information for many years. Consequently, the DH did not have
any reliable information on the status of breast implants in Iceland. To address
the situation, the DH requested data on all breast-implant operations in Iceland
since the year 2000. The plastic surgeons denied the DH access to this
information, claiming personal protection of their clients.?*®

Af framangreindu er ljost ad sjalfsteett starfandi sérfreedingar hafa ekki verid fusir til
samvinnu vid Embetti landlaeknis og pvi vaknar st spurning hvort embeettid hafi i eitt skipti
fyrir 61l viljad fa yfirsyn yfir pjonustu sjélfstett starfandi sérfreedinga. Pannig hafi embeettid
sed feeri & ad leysa ar pvi vandamali er PIP-malid kom upp og fa pa adila sem voru
osamvinnufusir til ad afhenda upplysingar. P6 hefur deilan ordid til pess ad leknar geetu
ordid enn andsnudnari afhendingu upplysinga og gagna eftir ad PIP-mélid kom upp, en Steinn
Jonsson, formadur Laeknafélags Reykjavikur, telur ad svor Personuverndar i PIP-malunum
muni tvimelalaust hafa ahrif & samskipti lekna og Embeettis landleeknis i framtidinni.
Leeknar muni byggja afstéou sina i sambaerilegum malum a svarinu og lata reyna a talkun

Personuverndar ef upp kemur vafi & ny.**

12.3.4 Politiskur prystingur
Varpa ma fram peirri spurningu hvort pélitiskur prystingur hafi flekst inn i PIP-deiluna
svokdlludu. Til pess bendir pad ad daginn sem fyrri nidurstada Personuverndar 1a fyrir var
lagt fram frumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 41/2007 um landlaekni og lydheilsu,
med sidari breytingum (eftirlit med heilbrigdispjénustu).®** Einnig kom eftirfarandi fram i
reedu formanns velferdarnefndar sem meelti fyrir frumvarpinu:

pvi er ekki ad leyna ad frumvarpid a reetur ad rekja til afstodu Leeknafélags
Islands sem skaut skildi fyrir lytaleekna i upphafi ars sem neitudu ad afhenda
landlaekni upplysingar um brjostaadgerdir i kjolfar PIP-hneykslisins (...)

2% Bréf fra Embeetti landlaeknis til Persénuverndar (7. Febrdar 2012)
<www.lis.is/Assets/FraeC3%A9ttir/Var%C3%B0andi%20lista%20fr%C3%A1%201%C3%BDtal%C3%A6knu
m%2012.02.20.pdf> skodad 10. april 2013.

2% |_andlaeknisembettid, ,, Activities of the Directorate of Health 2011-2012: A brief summary“ (2012) 5
<www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item17814/Brief%20summary%200f%20DH%20activites%202011-
2012 _final.pdf> skodad 14. april 2013.

240 Nidurstadan er afgerandi og 6tvired“ (n. 197) 371.

21| eknafélag islands, ,,Frumvarp til laga um breytingu & ldgum nr. 41/2007, um landlaekni og lydheilsu, med
sidari breytingum (eftirlit med heilbrigdispjonustu), 679. mal, nefndarfrumvarp* (Laknafélag Islands, 30. mai
2012) <www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=140&dbnr=2664> skodad 11. mars 2013.
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Landlaknir hefur ekki fengid pessi gégn og pad er i raun épolandi stada sem
vardar ekki bara petta einstaka mal sem ég vakti her mals &, petta er algert
prinsippmal og spurning um hvers virdi eda til hvers 16g um landlaekni og
lydheilsu eru ef verkfeerin eru tekin af embaettinu sem eru til pess &tlud ad
hann uppfylli skyldur sinar.?*?

Leknafélaginu fannst vegid ad sér i raedu formannsins fyrir ad hafa leitad til
Personuverndar.?*® Eins og Steinn Jonsson, formadur Laknafélags Reykjavikur, bendir &
Leeknabladinu hafa leeknasamtokin saett &meeli fra radamonnum fyrir ad hafa visad malinu til
Personuverndar.?** Einnig segir Laknafélagid i yfirlysingu sinni pann 27. jantar 2012 ad pad
hafi komid félaginu & Ovart ad lesa i Fréettabladinu ummeeli frad baedi landlaekni og
velferdarradherra um ad peir teldu porf & ad pvinga fram gdégn um brjdstastekkanir.
Undirstrikar Laeknafélagid ad lytaleeknar hafi engra persénulegra hagsmuna ad geeta med pvi
ad veita ekki umbednar upplysingar, heldur vilji peir adeins gera pad sem heimilt sé
samkvaemt légum. Enda liggi refsi- og bétadbyrgd vid pvi ad midla upplysingum um
sjuklinga nema fyrir pvi sé skyr lagaheimild.?*® Er pvi ljést ad radamenn brugdust fljétt vid,
beaedi & pingi og i fjolmidlum, pegar ljost var ad lytaleeknar neitudu ad afhenda gdgnin, og
gagnryndu Leeknafélagid fyrir ad visa malinu til Personuverndar.

pa bera gogn pess merki ad fara hafi att hljédlega med peer breytingar sem gera atti a
[6gum um landlaekni samkvaemt umreddu frumvarpi. Samkvaemt breytingartillogu atti ad
breyta 7. gr. laga um landleekni pannig ad allur vafi veeri tekinn af um ad akvaedid nadi til
personugreinanlegra upplysinga vegna eftirlits med afmérkudum pattum heilbrigdispjonustu
og bata pvi vid 8. gr. laganna ad landlaknir tti ad halda skra um fgreedd leekningateeki.?*®
Personuvernd og Laeknafélagid gagnryndu pad ad aldrei hefdi verid raett vio pau vid
undirbtning frumvarpsins né 6skad eftir umsogn fra peim.?*’ Persénuvernd benti & ad veri

nefndarélit velferdarnefndar (pskj. 1352) skodad meetti etla ad formadur stjornar

22 Alpt. 2011-2012, B-deild, 679. mél, 81. fundur (Alfheidur Ingadéttir) skodad 12. mars 2013, mgr. 2.

3 |_eknafélag islands, ,,Frumvarp til laga um breytingu & ldgum nr. 41/2007, um landlaekni og lydheilsu, med
sidari breytingum (eftirlit med heilbrigdispjonustu), 679. mal, nefndarfrumvarp* (Laknafélag Islands, 30. mai
2012) <www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=140&dbnr=2664> skodad 11. mars 2013.

2 Nidurstadan er afgerandi og 6tvired (n. 197) 371.

2 |_zknafélag islands, ,,Yfirlysing fra Laeknafélagi islands* (Laknafélag islands, 27. jandar 2012)
<www.lis.is/Assets/FraeC3%A9ttir/2012.01.27-
Yfirl%C3%BDsing%20fr%C3%A1%20L%C3%A6knaf%C3%A91agi%20%C3%8Dslands%20vegna%20brj%
C3%B3stast%C3%A6kkana.pdf> skodad 10. april 2013.

248 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 1353 — 679. mal.

47 personuvernd, ,,Breytingartillaga velferdarnefndar Alpingis vid frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr.
41/2007, um landlakni og lydheilsu, med sidari breytingum (eftirlit med heilbrigdispjonustu)* (Persénuvernd,
31. mai 2012) <www:.althingi.is/pdf/erindi/?lthing=140&dbnr=2659> skodad 11. mars 2013; Leknafélag
Islands, ,,Frumvarp til laga um breytingu & l6gum nt. 41/2007, um landlzkni og lydheilsu, med sidari
breytingum (eftirlit med heilbrigdispjonustu), 679. mal, nefndarfrumvarp* (Laeknafélag islands, 30. mai 2012)
<www.althingi.is/pdf/erindi/?1thing=140&dbnr=2664> skodad 11. mars 2013.
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Personuverndar og forstjori Personuverndar hefdu mett a fund nefndarinnar til ad reeda
tillégu til breytinga & 16gum um landleekni. Hid rétta var hins vegar ad formadur stjornar og
forstjori meettu til ad reeda nyatkomin leidbeinandi alit Persénuverndar til Laeknafélagsins um
afhendingu persénugreinanlegra upplysinga vegna PIP-malsins.?*® ba segir ordrétt i umsdgn
Laeknafélagsins um frumvarpio:

A3 fenginni nidurstodu Personuverndar fra 30. mars sl. taldi LI ad frumvarp
velferdarnefndar veeri andvana feett. Pad hefdi matt etla ad velferdarnefnd
myndi haetta pessari vegferd og embeetti landleeknis leita peirra leida sem feerar
eru vardandi upplysinga6flun, t.d. afla peirra med sampykki sjuklinga. Annad
hefur ni komid & daginn. Pad satir furdu ad velferdarnefnd hefur ekki aflad
umsagnar eins eda neins um pessa lagabreytingu. Pad kemur LI sérstaklega &
Ovart ad velferdarnefnd skuli ekki telja &steedu til ad afla umsagnar a.m.k.
Personuverndar, landlaknis og LI um par breytingar sem velferdarnefnd er
hér ad leggja til.**°

Er pvi ljést ad farid var af stad med frumvarpid an pess ad afla umsagnar peirra adila sem
malid snertir. Ber malid pess merki ad pvinga hafi att pessar breytingar i gegn an pess ad tala

vid pa adila sem lagabreytingin vardadi.

12.3.5 Eftirlitid i hondum Lyfjastofnunar

Personuvernd bendir a pad i leidbeinandi svari sinu i mali nr. 2012/185, heimild Iytaleekna til
ad afhenda Embeetti landlaeknis upplysingar um konur sem fengid hafa PIP-brjostafyllingar,
ad eftirlit med gedum brjostafyllinga sé i hondum Lyfjastofnunar, sbr. 10. gr. laga um
leekningataeki.?*® Eftirlitid var fert til Lyfjastofnunar med 16gum nr. 28/2011, um breytingu &
I6gum nr. 41/2007 um landlaekni, med sidari breytingum, og um brottfall laga nr. 18/2003 um
Lydheilsustdd. Pad er pvi hlutverk Lyfjastofnunar ad hafa eftirlit med pvi ad lekningateeki
sem eru markadssett & Islandi uppfylli 6ryggiskrofur og kréfur um merkingar og er heimilt ad
6ska eftir naudsynlegum upplysingum i pvi sambandi, sbr. 10. gr. laga um lekningataki.
Pegar stjornvald gengur inn & valdsvid annars stjornvalds er talad um ad hja pvi geti
valdpurrdar og pad bresti pannig vald til akvordunar.®* bad er pvi mjog athyglisvert ad
Embeetti landlaeknis skuli hafa kallad eftir upplysingum um konur med igraedd leekningateeki
sem onnur stofnun hefur eftirlit med og pvi ekki haft heimild til pess.

8 personuvernd, ,,Breytingartillaga velferdarnefndar Alpingis vid frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr.
41/2007, um landlakni og lydheilsu, med sidari breytingum (eftirlit med heilbrigdispjonustu)* (Persénuvernd,
31. mai 2012) <www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=140&dbnr=2659> skodad 11. mars 2013

9 |_gknafélag islands, ,Frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 41/2007, um landlakni og lydheilsu, med
sidari breytingum (eftirlit med heilbrigdispjonustu), 679. mal, nefndarfrumvarp* (Laknafélag islands, 30. mai
2012) <www:.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=140&dbnr=2664> skodad 11. mars 2013.

250 Svar vid fyrirspurn fra Persénuvernd 2. april 2012 i mali nr. 2012/185, kafli 11(3), mgr. 2.

5L stjdrnarfarsréttur (n. 89) 168.
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12.3.6 Ef upp kemur alvarleg heilbrigdisva
I nidurstodu Persénuverndar segir: ,,pa verdur ekki séd ad pad vardi lif og heilsu kvennanna
ad landleeknir nai til peirra, eda ad midlun upplysinga um peer til hans af 6drum &steedum sé
naudsynleg, og par med i samraemi vid 3. tl. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 77/2000.“%*? Persénuvernd
segir einnig ad ekki liggi fyrir gogn sem bendi til pess ad PIP-ptdar séu skadlegri en adrir.>*
pa vaknar su spurning hvort Embeetti landleeknis hafi nagilegar heimildir i gildandi 16gum ef
upp kemur alvarleg heilbrigdisva og évéfengjanlegt verdur ad na purfi til peirra sem i hlut
eiga. Eins og Tomas Gudbjartsson, professor i skurdlaeknisfredi vid Haskola Islands,
yfirleeknir & Landspitala og i ritstjorn Laeknabladsins, bendir & parf Embeetti landlaeknis ad
geta haft samband vid sjuklinga sem mal vardar ef embattid metur pad svo ad va sé fyrir
hendi, og slikt eigi ekki ad vera & hendi einstakra leekna. Nefnir hann i pessu sambandi demi
fra attunda aratugnum pegar upp kom honnunargalli i hjartalokum af gerdinni Bjork-Shiley
sem notadar hofou verid i pusundir sjuklinga. bar var um ad reeda afdrifarikar afleidingar og
skurdleknar purftu ad hafa samband vid sjuklinga og i sumum tilfellum skipta lokunum ut
fyrir nyjar. b6 afleidingar af leka PIP-fyllinga hafi ekki verid jafn alvarlegar og af biludu
hjartalokunum var augljoslega va til stadar. Enginn vafi megi vera & valdheilmildum
Embeettis landlaeknis ef bregdast parf skjétt og hratt vid. Vegi hagsmunir sjuklingsins pyngst
i pvi efni og brynt sé ad breyta I6gum til ad tryggja pad.**

Benda ma & pad i tengslum vid PIP-brjostafyllingar ad snemma ars 2010 kom upp
rokstuddur grunur um ad pessi tiltekna tegund veeri ekki 6rugg. Lytaleknir, sem hafdi flutt
bessa tegund brjostafyllinga inn, tilkynnti Embeetti landleeknis og Félagi lytalekna um
bennan grun.?>> Embettid taldi enga astedu til adgerda eda vidbragda ad svo stoddu, hvorki
af héalfu lytaleekna né embeettisins.?*® bann 5. jandar 2012 sendir Embetti landleeknis sidan
bréf og kallar eftir upplysingum og gégnum fra lytaleeknum.?’ bad var svo ekki fyrr en 1.
febrdar 2012 ad visindanefnd Heilbrigdisoryggisnefndar Evrépusambandsins (Scientific
Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks) gaf Ut skyrslu um pa hattu sem
stafadi af PIP-brjostafyllingum. Visindanefndin hafdi verid bedin ad Urskurda um petta eftir

2 Svar vid fyrirspurn fra Persénuvernd 2. april 2012 i mali nr. 2012/185, nidurstada, mgr. 1.

%% sama heimild, kafli 11(4), mgr. 2.

2% Rekijanleiki igreeda i skurdlaekningum® (n. 1) 141.

255 Havar Sigurjoénsson, ,,Eftirlitskerfid brast algjorlega” (2012) 98 Laknabladid 170, 170.

256 Bréf fra Leeknafélagi islands til landlaeknis (13. jantar 2012)

<www . lis.is/Assets/FraeC3%A9ttir/12.01.13.pdf> skodad 24. febrdar 2013.

%7 Bréf fra Landlaeknisembazettinu til Iytalaekna (5. jandar 2012) <www.lis.is/Assets/Fro6C3%A9ttir/2012.01.05-
Br%C3%A9f%20land1%C3%A6knis%20til%201%C3%B Dtal%C3%A6kna%20vegna%20P1P%20m%C3%All
$%20.pdf> skodad 24. febrlar 2013.
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ad upp komst ad notad var lélegt efni, p.e. idnadarsilikon, i pessar fyllingar.>*® A peim tima
sem Embeetti landlaeknis kallar eftir upplysingum fra lytaleknum liggja pvi ekki fyrir gogn
um peer heilsufarslegu afleidingar sem PIP-brjostafyllingar hafa fyrir konur med slikar
fyllingar. Nefndin komst hins vegar ad peirri nidurstodu 1. febrdar 2012 ad ekki veeru
sonnunargdgn sem syndu ad meiri hetta stafadi af PIP-brjéstafyllingum en fyllingum fra
6orum framleidendum. PO veeru gogn sem syndu ad PIP-fyllingar veeru liklegri til ad leka &
fyrstu arunum eftir innsetningu og i einhverjum tilvikum valda meiri bolgu i
holhandareitlum.?*® b6 ad sidar hafi komid i 1jos ad afleidingar PIP-fyllinga stofnudu ekki lifi
kvennanna i heattu gat Embeetti landleeknis ekki vitad pad pegar tekin var akvoéroun um ad
naudsynlegt veeri ad afla upplysinganna.

I gildandi I6gum er kvedid & um ad heaegt sé ad afla fyrirfram sampykkis
Personuverndar fyrir vinnslu sem ekki uppfyllir skilyrdi 1. mgr. 8. og 1. mgr. 9. gr.
personuverndarlaga, sbr. 3. mgr. 8. gr. og 3. mgr. 9. gr. persénuverndarlaga, en samkvaemt
peim lagaakveedum getur Personuvernd heimilad vinnslu persénuupplysinga, einnig
vidkvemra personuupplysinga. Ef upp kemi v hér & landi eda Embeetti landleeknis teldi
naudsynlegt ad afla personugreinanlegra upplysinga vegna eftirlits sins geeti embeettid farid
pba leid ad afla fyrirfram sampykkis Persénuverndar. P6 verdur ad telja ad pad sé ekki mjog
skyr framkveemd vid beitingu opinbers valds og einnig geeti pad hegt mjog a eftirliti
landleknis ef slik leyfisveiting dreegist hja Personuvernd. Réttara veeri ad slikt mat veeri hja
Embeetti landlaeknis og annad stjornvald keemi ekki ad pvi mati. Hugsanlega veeri einnig hagt
ad byggja slika vinnslu Embeettis landlaeknis & 4. tl. 1. mgr. 8. gr. og 4. tl. 1. mgr. 9. gr.
personuverndarlaga sem heimila vinnslu vegna brynna eda verulegra hagsmuna, sbr. kafla
6.4.2 0g 6.4.3.

Spurning er hvort ekki purfi ad vera heimild i 16gum um landlakni til ad bregdast vid
pbvi astandi ad upp komi heilbrigdisva sem Embeetti landleeknis telji naudsynlegt ad gripa inn
i. Eda er pad ekki hlutverk embeettisins ad gripa inn i heilbrigdisva med pvi ad afla
persénugreinanlegar upplysingar um sjuklinga? Hugsanlega geeti embattid haft fullnegjandi
eftirlit med veegari adgerdum, svo sem med pvi ad gefa Ut verkferla um hvernig bregdast eigi
vid heilbrigdisva, sem leknar myndu fara eftir og peir myndu hafa samband vid sjuklinga
sina. Pvi er po ekki ad neita ad mikil hagraeding geeti verid ad pvi ad slikt veeri a hendi eins

adila og tryggt ad allir fengju somu upplysingar og pjénustu. Eins og Embetti landlaeknis

%8 gcientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks, ,, The Safety of Poly Implant Prothése
(PIP) Silicone Breast Implants“ (Version of 1st February 2012, European Commission 2012) 7
<http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_034.pdf> skodad 11. april 2013.

%9 sama heimild 54.
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benti & i mali Personuverndar nr. 2012/185 hafdi misbrestur ordid a sendingu bréfa um pau
Grreedi sem { bodi veeru fyrir konur med PIP-fyllingar.?®® Hugsanlega yrdi 6ryggi sjuklinga

teflt i tvisynu med pvi ad adgerdir vegna heilbrigdisvar veeru & hendi margra adila.

12.3.7 Lagaskilin vid gildistoku laga um landlaekni

Embeetti landleeknis kalladi eftir gognum fra 6llum lytaleeknum um pad hvada konur hefdu
gengist undir igredslu brjéstafyllinga hér & landi fra upphafi arsins 2000.%°* begar
Leeknafélagio Oskadi eftir leidbeiningum fra Personuvernd um pad hvad lytaleknum veeri
heimilt i pessu tilliti gerdi felagid rad fyrir ad munur geeti verid & heimildum Embeettis
landlaknis fyrir og eftir gildistoku laga um landlakni. Ein af spurningum Laknafélagsins til
Personuverndar var pvi hvort Embeetti landlaeknis geeti 6skad eftir upplysingum & grundvelli
laga um landlakni fyrir timabilid 1. jandar 2000 til 31. &gust 2007, en 16gin toku gildi 1.
september 2007.%%% Persénuvernd svaradi ekki pvi élitaefni i leidbeinandi svérum sinum i
malum nr. 2012/96 og 2012/185. bad vekur upp pa spurningu hvort setning laga um
landlekni hafi ekki haft neina pydingu vardandi heimildir Embeettis landlaeknis il
upplysingaoflunar. 1 frumvarpi til laga um landlaekni segir hins vegar ordrétt i almennum
athugasemdum:

Mida akveedi frumvarpsins ad pvi ad styrkja heimildir landleeknis til ad safna
upplysingum um heilbrigdismal i peim tilgangi ad afla pekkingar um heilsufar
og heilbrigdispjonustu, hafa eftirlit med heilsufari og heilbrigdispjénustu,
meta arangur pjonustunnar og gera Aaxtlanir um gaedapréun i
heilbrigdispjonustu.?®®

Eins og sjd& ma er tilgangur loggjafans ad styrkja heimildir Embeettis landlaeknis til
upplysinga6flunar, en spurning er hvort 16ggjafinn hafi haft erindi sem erfidi. Virdist setning
laganna engu skipta um rétt Embeettis landleeknis til adgangs ad gégnum po svo ad par hafi
att ad rymka heimildir til ad hafa eftirlit. Spurning er hvort 7. gr. sé i raun pad almenn og
Oskyr ad setning akveaedisins hafi haft neikveed ahrif & upplysingadflun embeettisins i ljosi
nidurstddu Personuverndar i umraeeddum malum. En eins og adur hefur verid rakid hefur

landlaknir kallad eftir upplysingum fra stofnun embaettisins.

280 Svar vid fyrirspurn fra Persénuvernd 2. april 2012 i mali nr. 2012/185, kafli 1(2.2), mgr. 4.

261 Brgf fra Landlaeknisembaettinu til Iytalaekna (5. jandar 2012) <www.lis.is/Assets/Fro6C3%A9ttir/2012.01.05-
Br%C3%A9f%20land1%C3%A6knis%20til%201%C3%BDtal%C3%A6kna%20vegna%20P1P%20m%C3%All
$%20.pdf> skodad 24. febrtar 2013.

%62 Brgf fra Leeknafélagi islands til Persénuverndar (17. jandar 2012)
<www.lis.is/Assets/FraeC3%A9ttir/12.01.17%20Vegna%20br¥%C3%A9fs%20land1%C3%A6knis%20til%201%
C3%BDtal%C3%A6kna.pdf> skodad 9. april 2013.

263 Alpt. 2006—2007, A-deild, 1366, 1380. (Leturbreyting héfundar).
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12.3.8 Greidslupatttaka
Spurning er hvort einhverju mali skiptir i tengslum vid eftirlit Embeettis landleeknis hver
greioir fyrir pa heilbrigdispjonustu sem veitt er. Voru lytaleknar andsnunari
upplysingargjofinni vegna pess ad peir starfa utan sjukrahtsa? Eftirfarandi kemur fram i bréfi
sem Laeknafélagio skrifadi landlaekni vegna PIP-malsins 13. jantar 2012:

pa telja Li og lytaleeknar pad skipta mali ad svo hattar til ad igredsla &
brjostafyllingum er i flestum tilvikum adgerd sem konur hafa greitt ad fullu
sjalfar. Fra 1991 hafa reglur verid & pann veg hér & landi ad sjukratryggingar
hafi ekki greitt fyrir fegrunarleekningar. petta fyrirkomulag er aréttad med
reglugerd nr. 471/2001, sbr. 2. gr. reglugerdarinnar (...) /P/a eigi embaetti
landlaeknis ekki rétt a personugreinanlegum upplysingum um adgerdir sem
sjuklingar greida ad fullu sjalfir. Pegar adsteedur séu med peim hatti verdi pvi
undanggfningarlaust ad afla sampykkis fyrir upplysingargjofinni sem hér um
reedir.

Reglugerd nr. 471/2001 hefur verid felld ar gildi med reglugerd nr. 722/2009 um
Iytaleekningar, sem sjukratryggingar almannatrygginga taka til, en fram kemur i 3. mgr. 3. gr.
peirrar sidarnefndu ad sjukratryggingar taki ekki til Iytaadgerda, svo sem brjostastekkana.
Virdast Leknafélagio og lytaleknar pvi telja greidslupatttoku skipta mali, po petta sjonarmid
hafi ekki komid fram i medferd malsins hja Persénuvernd.

pé skal vakin athygli & pvi ad 7. gr. laga um landlaekni gerir engan greinarmun a pvi
hver greidslupatttaka er vid veitingu heilbrigdispjonustu. Landlaknir hefur eftirlit med
heilbrigdispjonustu samkvaeemt akvaedinu 6had pvi. Skyrt er i 7. gr. laga um landlekni ad
eftirlit med heilbrigdispjonustu er jafnt innan sem utan sjdkrahtsa.?®® Jafnframt kemur pad
fram 1 &kvaedinu ad landleknir eigi ad hafa greidan adgang ad starfsstofum

heilbrigdisstarfsmanna.

12.3.9 Unnid med upplysingarnar a dpersénugreinanlegu formi
Fram kemur i bréfi Embeettis landlaeknis fra 5. jantar 2012 er embattid kalladi upphaflega
eftir gognum fra lytaleeknum ad par sem upplysingarnar sem kallad er eftir séu trunadargégn
eigi ad senda gognin i gegnum gagnaskilahnapp. Aréttar embattid ad pau gégn sem skilad er
i gegnum gagnaskilahnapp dulkédist & leidinni inn i 6ruggt net hja Embeetti landlaeknis.?®
Gagnavinnslan fari fram & dulk6dudu gagnasafni og persénuaudkennin verdi ekki afk6dud

264 Bréf fra Leeknafélagi islands til Landlaknis (13. jantar 2012)

<www . lis.is/Assets/FraeC3%A9ttir/12.01.13.pdf> skodad 10. april 2013. (Leturbreyting héfundar).

%65 Rekjanleiki igreeda i skurdlakningum* (n. 1) 141.

266 Bréf fra Landlaeknisembaettinu til Iytalaekna (5. jandar 2012) <www.lis.is/Assets/Fro6C3%A9ttir/2012.01.05-
Br%C3%A9f%20land1%C3%A6knis%20til%201%C3%BDtal%C3%A6kna%20vegna%20P1P%20m%C3%All
$%20.pdf> skodad 24. febriar 2013.
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nema svo beri til ad hafa purfi samband vid konurnar. P& sé pessi upplysingavinnsla i
samreemi vid verkferla hjd embattinu sem fjalla um medhoéndlun vidkvemra
persénuupplysinga og eru i samraemi vid upplysingadryggisstefnu embeettisins.”®’ Embaettid
hefur sett sér upplysingaroryggisstefnu um medhondlun vidkvemra persénuupplysinga.
Stefnan felur i sér upplysingavernd og 6rugga medferd upplysinga i starfsemi embeettisins
sem er Utfert med verkferlum og verklagsreglum sem eru i samraemi vid vidurkenndan
oryggisstadal.?®® Af framangreindu er ljést ad upplysingarnar eru nokkud 6ruggar hja
embettinu, en embettid heldur skrdr um ymis efni sem innihalda vidkvemar
personuupplysingar, svo sem paer skrar sem taldar eru upp i 2. mgr. 8. gr. laga um landlaekni.

Spurning er hvort peaer konur sem gengist hafa undir brjéstasteekkunaradgerdir hafi
vitad ad medhodndlun upplysinganna feri fram med framangreindum heetti. Eins og komid
hefur fram hofou allmargar konur sem farid hofdu i brjostasteekkunaradgerd samband vid
Iytalekna sina og 16gdu blatt bann vid pvi ad nafn peirra kemi fram i peirri
brj6stasteekkanaskra sem Embetti landleknis tladi ad atbua.”®® b6 breytir liklega engu
hvort konurnar hefdu verid upplystar um 6ryggi og dulkédun upplysinganna eda ekki par sem
stadreyndin er st ad lagaheimild verdur ad vera fyrir sofnun persénugreinanlegra upplysinga.

12.3.10 pagnarskyldan
Personuvernd lagdi mikla aherslu & pagnarskyldu leekna i leidbeinandi svérum sinum nr.
2012/96 og 2012/185 vegna gagnadflunar Embaettis landleeknis i tengslum vid PIP-malid.
Segir svo i nidurstddu Personuverndar i mali nr. 2012/96 en hid sama var talid eiga vid i mali
nr. 2012/185:

Hver lytaleeknir er abyrgdaradili peirra upplysinga sem hann hefur skrad og
vardveitt um peaer konur sem hann hefur grett i brjostafyllingar. A honum
hvilir rik pagnaskylda. bad er & hans abyrgd ad gaeta pess ad peim
upplysingum verdi ekki midlad til annarra nema skyr heimild standi til pess.?”

Af pessu sést ad pagnarskyldan vegur pungt vardandi pad hvort Embetti landleknis sé
heimilt ad f4 pau gogn sem pad kallar eftir. P4 hefur verid gagnrynt, eftir ad nidurstada
Personuverndar la fyrir, ad tranadar- og pagnarskylda leekna hafi verid lykilrok fyrir pvi ad

Embetti landlaeknis hefdi ekki adgang ad personugreinanlegum upplysingum. Pagnar- og

%7 Svar vid fyrirspurn fra Persénuvernd 30. mars 2012 i méli nr. 2012/96, kafli 1(2.1), mgr. 5.

%68 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 1093 — 679. mal, greinargerd mgr. 1.

%9 | eknafélag islands, ,,Greinargerd fra Laeeknafélagi Islands“ (Leknafélag islands, 27. jantiar 2012)
<www.lis.is/Assets/FraeC3%A9ttir/2012.01.27-
Greinarger%C3%B0%20me%C3%B0%20yfirl%C3%BDsingu%20L%C3%8D%20vegna%20brj%C3%B3stap
%C3%BA%C3%B0a.pdf> skodad 10. april 2013.

270 Svar vid fyrirspurn fra Persénuvernd 30. mars 2012 i méli nr. 2012/96, nidurstada, mgr. 1.
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tranadarskylda leekna sé ad sjalfsogou hornsteinn godrar leknisfraedi en fraleitt sé ad tranadur
vid sjuklinga sé ekki tryggdur pétt upplysingar sem tengjast edlilegu geedaeftirliti med
heilbrigdispjonustu séu i hondum landleeknis, enda sé landleknir bundinn tranadi ekki sidur
en adrir leknar.?’ Hér er rétt ad visa til ummala Daggar Palsdéttur, l6gfredings
leeknafélagsins:

Pvi ma heldur ekki gleyma ad p6 ad sa sem skipadur er i embeetti landleeknis
sé leeknir er hann i 6llum sinum stérfum stjornvald. Pad er pvi aldrei haegt ad
lita & 6skir hans um upplysingar fra leknum sem samskipti & milli leekna. betta
er mjog mikilveg stadreynd vardandi 611 samskipti leekna og landlaeknis.?"

Hér bendir hin & pa mikilveegu stadreynd ad Embeetti landleeknis er stjornvald. Stjérnvold
sekja valdheimildir sinar til laga, par sem afmarkad er starfssvid & vettvangi stjornsyslunnar
og valdid sem fellur innan verkahrings pess. Akvardanir og heimildir stjérnvalds verda ad
eiga sér nagilega stod i 16gum.?” [ nidurstvdu Umbodsmanns Alpingis i méli nr. 3553/2002
kom fram ad Embeetti landleeknis hefdi gengid lengra en gat samrymst pvi hlutverki sem
embettinu er falid i I6gum.?™ bvi er alveg skyrt ad lagaheimild verdur ad vera fyrir
gagnadflun Embeettis landleeknis vegna eftirlits.

Spurning er hvort fert veeri ad fara pa leid sem valin hefur verid i 94. gr.
tekjuskattslaga, sem fjallar um upplysingarskyldu og eftirlitsheimildir skattayfirvalda, en i 5.
mgr. akveedisins er kvedid & um ad kveedi annarra laga um tranadar- og pagnarskyldu viki
fyrir &kvaeedum pessarar greinar. Eins og leida mé af tekjuskattsdomnum er dkvaedid skyrt um
afhendingu upplysinga og vidtek skylda hvilir & 6llum adilum til ad lata skattayfirvoldum i té
allar peer upplysingar og gogn er pau telja naudsynlegar. En eins og fram kom i kafla 11.0
fekk skattrannsoknarstjori rikisins upplysingar um nofn og kennitélur kvenna sem fengid
hofou PIP-fyllingar og pagnarskylda logmanna var talin vikja fyrir heimildum

skattrannsoknarstjora til upplysingatflunar.

12.3.11 Urradi landlaeknis
Landleknir segir i Leknabladinu ad leidbeinandi svor Persénuverndar séu ekki démur um
rétt Embeettis landleaeknis til adgangs ad heilsufarsupplysingum sem séu taldar naudsynlegar.
betta hafi ekki verid arskurdur og hafi pvi ekkert réttarfarslegt gildi.>”> bad vekur upp pa
spurningu hvers vegna Embeetti landleeknis Iati ekki reyna & alitaefnid fyrir domstolum. pess

21 Leidbeinandi alit Persénuverndar torveldar landlakni ad raekja l16gbundid eftirlit med heilbrigdispjonustunni
i landinu® (n. 204) 432.

272 Nidurstadan er afgerandi og 6tvired“ (n. 197) 370.

273 stjérnarfarsréttur (n. 89) 168.

2% Alit umbodsmanns Alpingis 19. desember 2002 i méli nr. 3553/2002, kafli 1V/(3), mgr. 4.

25 Nidurstadan er afgerandi og 6tvired“ (n. 197) 371.
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eru demi ad Heestiréttur hafi snuid vid nidurstodu Persénuverndar og fellt akvordun
stofnunarinnar ar gildi, sbr. dom Heestaréttar fra 6. desember 2007 i mali nr. 201/2007 par
sem var felldur ar gildi Urskurdur Personuverndar fra 27. febrtiar 2006 i mali nr. 2005/479.
pvi geeti Embeetti landlaeknis hugsanlega fengid endanlega nidurstddu um heimildir sinar med
bvi ad leita med malid til domstola og eytt peirri réttarovissu sem skapast hefur um talkun 7.

gr. um landlaekni.

12.3.12 Samspil laga um landlaekni og persénuverndarlaga
3.t 1. mgr. 8. gr. og 2. tl. 1. mgr. 9. gr. persénuverndarlaga er gert rad fyrir ad akvadi
annarra laga geti heimilad vinnslu viokvemra personuupplysinga. Veri slik heimild fyrir
hendi veeru skilyrdi 8. og 9. gr. persénuverndarlaga einnig uppfyllt. Samkvaemt pvi er vert ad
ihuga hvort personuverndarlég séu i framkvemd eins konar yfirlog, en pad er eins og
personuverndarlégin vegi pyngra og radi urslitum um pad hvort vinnsla sé heimil i
leidbeinandi svérum Personuverndar i malum nr. 2012/96 og nr. 2012/185. Hins vegar eru
16g um personuvernd og 16g um landlekni hvor tveggja almenn 16g.

Af nidurstddu Personuverndar i umraeeddum malum ma draga pa alyktun ad i raun hafi
16g um landleekni og persénuverndarlog ekki skarast eda stangast & heldur ad ekki sé fyrir
hendi fullnaegjandi lagaheimild. Pad kemur fram i svari Personuverndar ad akveadi um
landlekni hafi ekki ad geyma lagaheimild i skilningi 2. tl. 1. mgr. 9. gr.
persénuverndarlaga.?’® Nidurstadan vekur upp pa spurningu hvert samspil laganna sé og ef
upp kemur su stada ad akveedi laganna rekist a, hvor 16gin yrdu talin ganga framar.

Farid var yfir forgangsreglur og vidurkenndar I6gskyringarleidir sem mali skipta i
kafla 10.2. Forgangreglurnar lex specialis og lex posterior segja ad sérlog gangi framar
almennum reglum og yngri 16g gangi framar eldri.”’’ Lég um landlakni eru badi yngri og
eru sérlog og ettu pvi samkvemt framangreindu ad ganga framar persénuverndarlégunum.
PG er pad einnig vidurkennd l6gskyringarleid ad vid skyringu a dkveedum almennra laga sé
réttast og edlilegast ad velja pann kost sem samramist best 4kvaedum stjdrnarskrar.>’® Einnig
er vidurkennt ad skyra eigi akvaedi landsréttar i samraemi vid pjodarréttarlegar skuldbindingar
og lagadkveedi sem med einum eda 6drum haetti takmarka grundvallarréttindi borgaranna eigi

ad skyra prongt og borgurunum { hag.*"

276 Syar vid fyrirspurn fra Persénuvernd 30. mars 2012 i méli nr. 2012/96, kafli 11(4.1), mgr. 4.

27 ggskyringar: Kenningar, adferdir og sjénarmid vid skyringu og beitingu laga (n. 58) 223-224.
278 sama heimild 30.

279 sama heimild 150.
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Samkveemt framangreindu er vert ad benda a ad pad geeti verid mjog varhugavert ad
telja énnur almenn 16g framar akveedum persénuverndarlaga par sem pau innleida tilskipun
Evropusambandsins 95/46/EB fra 24. oktéber 1995. Einnig er markmid laganna ad vernda
grundvallarsjonarmid sem gilda um persénuvernd og fridhelgi einkalifsins, sbr. 1. mgr. 1. gr.
personuverndarlaga. Fridhelgi einkalifs er wvarin i 71. gr. stjornarskrar og 8. gr.
Mannréttindasattmala Evropu. Ef farid er gegn 16gum um persénuvernd, og onnur l6g talin
gilda framar, er pvi hatta & ad brotid sé & stjornarskrrvéroum réttindum og
mannréttindasattmalum sem vid eru skuldbundin samkvaemt pjodarrétti ad uppfylla.

EkKi er alveg einfalt ad atta sig & samspili laga um landlaekni og persénuverndarlaga;
pad virdist vera heldur oskyrt. T aliti Umbodsmanns Alpingis nr. 3553/2002, sem fjallad var
um i kafla 10.3, var Embeetti landlaeknis talid hafa farid Gt fyrir verksvid sitt og inn & verksvid
Personuverndar. Nidurstada umbodsmanns leidir i 1jos ad pad getur verid snuid ad atta sig a
bvi hvenar atburdaras fellur undir annars vegar verksvid Embeettis landlaeknis og hins vegar
Personuverndar. En Embeetti landlaeknis hefur eftirlit med heilbrigdispjonustu par sem edli
malsins samkveemt er unnid med mikid magn af persénuupplysingum og pvi geta komid upp
tilvik par sem 0ljost er hver morkin séu & milli pessara stjornvalda. Daemi um slikt tilvik er 1.
ml. 4. mgr. 22. gr. laga um sjakraskrar en par er kvedid & um ad leidi eftirlit i 1jos ad
verulegar likur séu a ad brotid hafi verid gegn persénuverndarhagsmunum sjuklings skal brot
keert til 16greglu. Hér er 6ljost hvort pad er skylda Persdénuverndar eda Embeettis landleeknis
ad tilkynna slikan grun par sem landlaeknir hefur eftirlit med heilbrigdispjonustu og
heilbrigdisstarfsmonnum skv. e-lid 1. mgr. 4. gr. laga um landlaekni og Persénuvernd eftirlit
med framkvaemd personuverndarlaga og 6drum reglum um vinnslu personuupplysinga skv. 2.

tl. 3. mgr. 37. gr. personuverndarlaga.

12.3.13 Heimildir Embeettis landlaeknis til ad halda heilbrigdisskrar attu
upphaflega ad vera rymri
Personuvernd gerdi athugasemdir vid 8. gr. laga um landlekni pegar drog ad frumvarpi voru
send til stofnunarinnar til umsagnar. Gagnryndi Persénuvernd ad ef akvadid yrdi ad I6gum
yrou heimildir Embeettis landlaeknis til ad akveda hvada heilbrigdisskrar skyldi halda
Otakmarkadar ad ©0dru leyti en pvi ad embettinu beri ad hafa samrdd vid
heilbrigdisraduneytid.?®® T drégunum var akvaedid um skyrslugerd og heilbrigdisskrar mun
vidtekara og til ad mynda voru ekki taldar upp per skrar sem embattinu veeri heimilt ad

280 Brgf fra Personuvernd til Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins (3. april 2006), kafli 111(1), mgr. 3.
77



halda & personugreinanlegu formi. Tekid var tillit til athugasemda Persénuverndar og
akvaedid pvi endurskodad og pvi breytt.”®* Er pvi ljost ad upphaflega var akvadid mun
vidtekara og er pad ahugavert i 1jési pess ad samkveaemt leidbeinandi svérum Persénuverndar
hefur Embaetti landleeknis ekki verid talio hafa heimild til ad halda persénugreinanlega

heilbrigdisskra vegna afmarkads eftirlits sem embeettid taldi naudsynlega.

12.4 Svar vid rannséknarspurningu
Framangreind umfjéllun gerir ljésa pa stadreynd ad heimildir Embaettis landleknis til
upplysingadflunar eru ekki neagilega skyrar. Leidbeinandi svor Personuverndar nr. 2012/96
og nr. 2012/185 varpa ljosi a pad ad til pess ad 6flun persénuupplysinga sé heimil og skilyrdi
séu fyrir pvi ad vikja fra pagnarskyldu leekna og fridhelgi einkalifs purfi ad vera fyrir hendi
skyr og Otviraed lagaheimild. Slika lagaheimild er ekki ad finna i I[6gum um landlakni.

Pad er pvi nidurstada hofundar ad heimildir Embaettis landlaeknis til eftirlits séu ekki
neegilegar i gildandi I6gum. borf er & ad baeta Ur peirri réttardvissu sem skapast hefur um
heimildir embeettisins til ad kalla eftir personugreinanlegum upplysingum vegna eftirlits.
Afmarka parf med skyrum hetti hvort og hvenar embattinu er heimilt ad kalla eftir
personuupplysingum. Tryggja parf i 16ggjof ad embeettid geti aflad peirra gagna sem pad
telur naudsynleg, p.4.m. personuupplysinga, svo hagt verdi ad hafa eftirlit med afmérkudum

pattum heilbrigdispjonustu eda bregdast vid ef hér a landi blasir vid heilbrigdisva.

81 Alpt. 2006—2007, A-deild, 1366, 1376.
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13.0 Nidurstada

Embetti landleeknis er ein elsta stofnunin hér & landi og hefur fra upphafi verid falid pad
mikilveega hlutverk ad hafa eftirlit med heilbrigdismalum pjodarinnar. Fyrsti landleeknirinn
var settur med erindisbréfi sem var pé nokkud itarlegt um verksvid hans. Vid stofnun
Embeettis landlaeknis var dbyrgd pess mikil og verkefnin fjolmorg og vidamikil. Fra peim
tima hafa skyldur embeettisins aukist gifurlega med stekkun heilbrigdispjonustunnar og
abyrgd embeettisins aukist enn frekar.

Fyrst var kvedid & um hlutverk landleknis i logum nr. 44/1932 um skipun
leeknishérada, verksvid landleknis og storf héradslekna en pad dkveedi var almennt og gaf
ekki heilsteeda mynd af storfum landleeknis. bad var ekki fyrr en reglugerd nr. 411/1973 um
landlaekni og landlaeknisembeettid tok gildi ad sett voru skyrari akvaedi og rammi um hlutverk
Embeettis landlaeknis en fra pvi landleekni hafdi verid sett erindisbréf. Reglugerdin var eina
réttarheimildin sem kvad med svo itarlegum hetti um embeettio par til 16g nr. 41/2007 um
landlzekni og lydheilsu toku gildi. Akvaedi um Embeetti landlaeknis hofdu fyrir gildistoku laga
um landlaekni verid ad mestu leyti obreytt fra arinu 1973.

Embetti landleeknis leggur mikla aherslu & ad eftirlit med heilbrigdispjonustu og
starfsmonnum hennar sé samvinnuverkefni milli embattisins og heilbrigdisstofnana og
pannig riki traust milli eftirlitsadilans og stofnana sem litid er eftir. Telja verdur rokrétt ad
hafa pessi sjonarmid ad leidarljosi par sem erfitt getur ordid ad sinna eftirliti ef andud rikir a
eftirlitsadilanum og liklegra er ad torvelt verdi ad fa gogn og framkvaema Gttektir ef samstarf
er slemt.

Embetti landleeknis hefur eftirlit med heilbrigdispjonustu og getur purft ad afla
upplysinga fra peim sem veita heilbrigdispjonustu og um notendur pjonustunnar. begar
stjornvold hafa afskipti af borgurunum & einhvern hatt reynir a réttinn til fridhelgi einkalifs
sem varinn er i stjérnarskrd og Mannréttindasattmala Evropu. Personuverndarlég eru einn
lidur i ad vernda fridhelgi einkalifsins, en pegar aflad er persénugreinanlegra upplysinga, svo
sem vegna eftirlits, reynir a 16gin og skilyrdi sem par eru purfa ad vera uppfyllt. begar eftirlit
landlaeknis felur i sér vinnslu personuupplysinga parf ad geeta akveaeda personuverndarlaga. |
personuverndarlégunum er heimild til vinnslu vidkvemra personuupplysinga ef vinnslan er
naudsynleg til ad fullnaegja lagaskyldu sem hvilir & abyrgoaradila skv. 3. tl. 1. mgr. 8. gr.
personuverndarlaga og ef sérstok heimild stendur til vinnslunnar i 6drum légum skv. 2. tl. 1.
mgr. 9. gr. somu laga. Geta pvi 6nnur 16g komid til skodunar vardandi pad hvort skilyrdi til

vinnslu persénuupplysinga séu uppfyllt. I I6gum um landlakni, einkum II. kafla laganna, er
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kvedid & um heimildir Embeettis landleeknis til ad afla upplysinga vegna eftirlits. |
leidbeinandi svérum Personuverndar nr. 2012/96 og nr. 2012/185, um heimildir Embaettis
landleknis til ad afla personugreinanlegra gagna um peer konur sem fengid hafa
brjéstafyllingar, hefur komid upp akvedin réttarovissa um pad hvada heimildir embattid hafi
til 6flunar personugreinanlegra upplysinga a grundvelli laga um landlaekni, einkum 7. gr.
laganna. Personuvernd komst ad peirri nidurstddu i umraeddum leidbeinandi svérum ad
Embetti landlaeknis hefdi ekki heimildir til ad krefjast persdnugreinanlegra upplysinga a
grundvelli 7. gr. laga um landlaekni, en akveaedid veeri ekki naegilega skyrt til pess ad slik
vinnsla veeri heimil i skilningi 2. tl. 1. mgr. 9. gr. personuverndarlaga. Visadi Personuvernd
einnig til pagnar- og tranadarskyldu leekna, réttar einstaklingsins til fridhelgi einkalifs sem
varinn er i 71. gr. stjornarskrar og 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Skyr lagaheimild parf
ad vera fyrir undanpdgum fra rétti borgaranna til ad njota pessara réttinda og slikar
undanpagur ber ad tulka prongt.

Umraddar nidurstodur Personuverndar varpa réttmeetu ljési a pad ad 16g um
landlekni eru ekki neegilega skyr. Samkveemt tulkun Persénuverndar hefur Embaetti
landlaeknis ekki heimild til ad krefjast personugreinanlegra upplysinga vegna afmarkads
eftirlits a vegum embeettisins. Eru pvi ekki fyrir hendi vidhlitandi heimildir i gildandi 16gum
ef upp kemur su stada ad bregdast parf vid vegna afmarkads eftirlits, til deemis ef alvarleg
heilbrigdisva blasir vid og naudsynlegt reynist ad na til sjuklinga.

Otviraed lagaheimild i tekjuskattslogum var grundvallarastaedan, og ad pvi er virdist
eina astedan, fyrir pvi ad skattrannsdknarstjora rikisins var heimilud gagna6flun um konur
med PIP-fyllingar samkvaemt tekjuskattsdomnum. Synir suU nidurstada greinilega ad paer
lagaheimildir sem Embeetti landlaeknir hefur til eftirlits séu ekki negilega skyrar og
arangursrikar pvi landlekni er ekki talinn heimill adgangur ad pessum sému upplysingum
samkveemt leidbeinandi svari Persénuverndar i mali nr. 2012/185. Skattrannsdknarstjori geetir
fjarhagslegra hagsmuna en hlutverk Embeettis landlaeknis er ad tryggja 6ryggi notenda
heilbrigdispjonustu. begar meta & hvort sé mikilvaeegara, pott vissulega sé hvort tveggja
mikilveegt, hlytur lif og heilsa ad vega mun pyngra.

Ef taka & afstodu til pess hvort Embeetti landleeknis hafi i tengslum vid PIP-malin
naudsynlega purft personugreinanlegar upplysingar um konurnar verdur ekki horft fram hja
bvi ad hin Nordurlondin toldu sig ekki purfa slikar upplysingar. ba er nokkud 0ljést hvad
Embeetti landleeknis &tladi sér ad gera vid upplysingarnar, en tilgangur embeettisins var m.a.
ad sja til pess ad konur med PIP-brjdstafyllingar maettu i skodun hja Krabbameinsfélaginu.

Haepid er pd ad pad geti flokkast sem edlilegt eftirlit med heilbrigdispjonustu.
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I 1j6si pess sem fjallad hefur verid um hér ad framan verdur ad telja naudsynlegt ad
kveda skyrar a um heimildir Embeettis landlaeknis i 16gum um landleekni og taka af allan vafa
um heimildir embeettisins. Tilgreina parf hvada heimildir embettid eigi ad hafa til ad krefjast
personugreinanlegra  upplysinga  vegna  eftirlits  med  afmérkudum  pattum
heilbrigdispjonustunnar og i hvada tilvikum slikt verdi heimilt. Porf er & ad Utryma peirri
réttarovissu sem skapast hefur um heimildir embeettisins til ad afla persénugreinanlegra
upplysinga a grundvelli 7. gr. laga um landlaekni. Gera parf rikar krofur til pess, pegar um er
ad reda upplysingar sem varda hrein einkamalefni folks, ad fyrir hendi sé skyr lagaheimild.
EkKi er haegt ad fallast a ad heimildir landlaeknis eigi ad vera 6takmarkadar eda eins rimar og
breytingartillaga vid frumvarp til laga um breytingar & 16gum nr. 41/2007, um landlaekni og
lyoheilsu, med sidari breytingum (eftirlit med heilbrigdispjonustu) gerdu rad fyrir. Verdur
héfundur ad vera sammala Persénuvernd, Laeknafélaginu og minnihluta velferdarnefndar um
ad peer breytingar hefdu vart stadist 71. gr. stjornarskrar, 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu
og personuverndarldg. Landlaeknir verdur hins vegar ad geta brugdist vid peim tilfellum sem
upp geta komid vid veitingu heilbrigdispjonustu hér & landi. bad liggur i hlutarins edli ad ekki
er hegt ad viohafa eftirlit an pess ad fa naegar upplysingar um gang mala. Til pess ad
Embetti landlaeknis geti sinnt eftirlitshlutverki sinu og eftirlitid verdi arangursrikt er

naudsynlegt ad lagaheimildir til adgangs ad upplysingum og gégnum séu nagilegar.
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