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Samkeppnisvidraedur

Agrip

Utbodstilskipun Evrépusambandsins 2004/18/EB feerdi kaupendum { Evrépu nytt
innkaupaferli, samkeppnisvidradur, sem hafdi i for med sér meiri sveigjanleika en adur hafdi
bekkst, med tilheyrandi heimild til vidraedna vid patttakendur. Tilskipunin hefur pé jafnframt
haft i for med sér agreining um inntak og umfang heimilda og hefur tilkun akvaedanna verid
mismunandi eftir rikjum og tekid mid af gildum peirra og réttarkerfum auk venja i hverju riki.
i desember 2011 voru lagdar fram tillégur ad endurbétum &kveedanna af halfu
framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins sem taka ad hluta & peim &skyrleika sem eldri
tilskipun hafdi i for med sér. Vida hafa verid gefnar Ut leidbeiningar af halfu opinberra adila
og annarra sérfreedinga til ad skyra alitaefni og leggja grunn ad vidurkenndri framkvaemd,
sem ekki er tekid a i lo6gum. Hér a landi hefur notkun samkeppnisvidraedna verid afar
takmorkud. bar sem somu reglur gilda hérlendis og annars stadar i Evrépu eru likur a ad
sému agreiningsefni komi upp hér & landi og pvi megi leera af reynslu annarra rikja. | ritgerd
bessari er leitast vid ad greina hin fjolmorgu dlitaefni, skoda reynslu annarra pjéda, vidbrogd
beirra vid 6skyrleika tilskipunarinnar og meta hvada adgerdir geetu komid ad gagni hérlendis
til ad tryggja 6rugga og vidurkennda notkun samkeppnisvidraedna.



Competitive dialogue

Abstract

The Public sector’s directive 2004/18/EC brought a new procedure of public procurement in
Europe, called competitive dialogue. The procedure was considered an improvement
providing for a desired flexibility such as an authorization to discuss all aspects of the
contract. The directive however evoked difference of opinion of the scope and definition of
the directive’s provisions. The interpretation of the European Union’s states has also
differed and subsequently the scope and definition of the provisions is not the same in all
the member states. It has however formed in consideration of practice and difference in
legal heritage. The European Commission proposed for a new directive on public
procurement in December 2011 which covers some of the differences and vagueness of the
older directives provisions. In some member states, both the contracting authorities and
professionals in the private field have published directions and guidances along with reports
covering a review of the use of competitive dialogue in the member states. The purpose has
been to clarify some of the vagueness and secure a recognized execution of incomplete legal
provisions. In Iceland, the use of competitive dialogue has been limited. Since the same legal
provisions are valid in Iceland as elsewhere in Europe it is likely that we face the same
problems as EU member states. The intent with this thesis is to analyze the matters of
disputes and look at the EU member state’s reactions to the vagueness of the provisions. It
will also evaluate the measures we can rely on in order to secure safe and recognized
execution of the use of competitive dialogue.
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1. Inngangur

Med tilskipun framkveemdastjérnar Evrépusambandsins 2004/18/EB,* hér eftir nefnd
tilskipunin, var kynnt til ségunnar nytt innkaupaferli, samkeppnisvi@raedur. Var ferlinu zetlad
ad tryggja meiri sveigjanleika vid utbod flokinna verkefna, en adur hafdi pekkst en porf hafdi
skapast i Evrc')pu2 fyrir slikan sveigjanleika. Hafdi framkveemdastjornin medal annars gert
athugasemdir® vid frjalslega notkun Breta & samningskaupaferlinu. Atti pad ekki sist vid um
samstarfsverkefni opinberra adila og einkaadila.* Tilskipunin leysti af holmi prjar eldri
tilskipanir & svidi opinberra innkaupa en hudn gildir ni um opinber innkaup 8 pjénustu, voru
og verkum. Han var tekin upp hérlendis med 16gum um opinber innkaup nr. 84/2007, hér

eftir OIL. Nanari grein verdur gerd fyrir pvi i kafla 2.1.

Eftir ad tilskipunin var sampykkt, innleidd og tekin i notkun af rikjum Evrépusambandsins og
EFTA rikjunum, komu i ljés ymsir vankantar @ dkveedunum sem varda samkeppnisvidraedur.
ftarlegri grein verdur gerd fyrir peim vankdntum i sidari koflum ritgerdarinnar. bar ma pé
helst nefna; vafa um heimildir til notkunar,” skilgreiningar & ,sérlega floknum samningum®“®
6vissu um umfang mismunandi afanga ferilsins,”® skérun vid adra innkaupaferla9 og ovissu

. , a1 . 1 ;. , s 11
um maork & milli peirra™ auk évissu um umfang trinadarakvaeda.

! Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 on the coordination of
procedures for the award of public works contracts, public supply contracts and public service contracts (Public
Sector Directive) [2004] OJ L 134/114.

2 Commission, ,,Green Paper, Public Procurement in the European Union: ,Exploring the way forward”“ COM
(1996) 583 final, kafli 3.30.

* Commission, ,Commissions act against UK, Germany and Belgium on public procurement rules” (27. juli
2000) <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-00-869_en.htm> skodad 22. jandar 2013.

* Sue Arrowsmith, The law of public and utilities procurement. (1. Utg., Sweet and Maxwell 2005) 629.

> Sue Arrowsmith og Steen Treumer, Competitive dialogue in EU procurement (1. utg., Cambridge University
Press 2012) 319.

® Adrian Brown, , The impact of the new Procurement Directive on large public infrastucture projects:
competitive dialogue or better the devil you know?“ [2004] (4) Public Procurement Law Review 160, 170-171.
7 Steven Verschuur, ,,Competitive dialogue and the scope for discussion after tenders and before selecting the
preferred bidder - what is fine tuning etc?“ [2006] (6) Public Procurement Law Review 327, 330-331.

® Ciara Kennedy-Loest, ,What can be done at the preferred bidder stage in competitive dialogue?“ [2006] (6)
Public Procurement Law Review 316, 325.

° Adrian Brown, ,, The impact of the new Procurement Directive” (n. 6) 171-172.

10 Sylvia de Mars, , The influence of recent developments in EU procurement law on the procurement
regulation of member states: A case study of the UK, The Netherlands and France” (Dphil thesis, University of
Nottingham desember 2010) 13 <http://etheses.nottingham.ac.uk/2208/1/536559.pdf> skodad 22. januar
2013.

! sama heimild 34.



Frekar skammt er gengid vid mdtun réttarins i tilskipuninni sjalfri. | sattmala
Evrépusambandsins, (e. Treaty of the functioning of the European Union) hér eftir TFEU,
segir ad riki sambandsins hafi talsvert svigrum til ad innleida tilskipanir i landsrétt par sem
bau geta valid um adferdafraedi og ndnari métun réttarins.*? Flest innleiddu tilskipunina med
svo til dbreyttu ordalagi.”® Skortur & skilgreiningum og dvissa um umfang heimilda hefur pé
leitt af sér mismunandi tdlkun og framkvaemd samkeppnisvidraedna i rikjum sambandsins.'*
Einsleitni & innri markadi hefur af ofangreindum astaedum ekki verid su sem stefnt var ad og
einstdk dkvaedi tilskipunarinnar hafa mismunandi pydingu i rikjum sambandsins. Oskyrleikinn
hefur einnig leitt til dvissu um umfang heimildarakvaeda og innihald annarra og skapad ymis
vandkvaedi i framkvaemd sem hefta notkun samkeppnisvidraedna.' pratt fyrir Gvissuna hefur
agreiningur um framkveemd samkeppnisvidreedna, enn sem komid er, ekki ratad til

Evrépuddmstolsins. '

[ 4rslok 2011 lagdi framkveemdastjérn Evrépusambandsins fram frumvarp ad nyrri tilskipun
um opinber innkaup sem hafdi ad geyma breytingar & hinni fyrri. Akveedi um
samkeppnisvidraedur er par dbreytt en kynntar eru breytingar 8 68rum akveedum s.s. um
samningskaup ad undangenginni Utbodsauglysingu. Auk pess sem kynnt er til sbgunnar nytt
innkaupferli sem sameignarfélog a svidi nyskopunar geta nytt til innkaupa (e. Innovation
partnership).17 Frumvarpid er hins vegar enn til umraedu a vettvangi Evrépusambandsins og

Ovist um breytingar 3 pvi.

Markmidid med pessum skrifum er ad gera grein fyrir ymsum 3alitaefnum sem vaknad hafa
vid upptoku og notkun utbodsadferdarinnar samkeppnisvidraedna og gera grein fyrir pvi
hvernig riki Evréopusambandsins hafa leyst pau og tulkad akveedi tilskipunarinnar. Enn sem
komid er hefur innkaupaferlid litid verid notad hérlendis og engin skodun farid medal
free6imanna. Erlendis, einkum i peim rikjum sem mest hafa notad samkeppnisvidraedur vid

opinber innkaup, hafa slikar rannséknir hins vegar verid gerdar. Akvaedi tilskipunarinnar um

12 consolidated version of the Treaty on the functioning of the European Union [2012] OJ C 326/47, gr. 288.

B Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 33.

" Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 50.

' Steen Treumer, , The field of application of competitive dialogue” [2006] (6) Public Procurement Law Review
307, 308.

'® Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 38.

v Commission, ,,Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on public procurement”
COM (2011) 896 final, gr. 29.



samkeppnisvidraedur, munu orugglega vekja upp somu alitaefni hérlendis og pau hafa gert
erlendis. Umraeda og rannséknir sem farid hafa fram i Evrépu hafa pvi talsvert gildi fyrir
islenska notendur og geta eflaust varpad ljési & pau agreiningsefni sem kunna ad risa. Med
ritgerd pessari er eetlunin ad gera grein fyrir reynslu annarra rikja af notkun
samkeppnisvidreedna med pvi ad skoda sérstaklega efnislegt inntak tilskipunarinnar og
logskyringargogn henni tengd auk islenskra laga og l6skyringargagna um sama efni. ba
verdur einnig gerd grein fyrir aliti freedimanna a helstu alitaefnum sem upp hafa komid og
lausnum einstakra pjéda & peim. Markmidid er ad auka adgengi ad fraedilegri umraedu
hérlendis i peirri von ad pad audveldi métun ferlisins og notkun hans hér a landi. Auk pess
leggur hofundur til adgerdir sem rddast ma i hérlendis til ad bregdast vid dskyrleikanum og

auka oryggi vid notkun samkeppnisvidraedna.

2. Lagaramminn

Lég um opinber innkaup nr. 84/2007, OIL, gilda um innkaup hins opinbera & verkum, vorum
og pjonustu. Almennt ber ad nota einhvern innkaupaferla laganna vié kaup opinberra adila &
verkum, vorum og pjénustu ef kostnadur vid samningana er yfir tilgreindum
vidmidunarmérkum samkvaemt dkvaedum 13. gr. OIL.*® Markmid pessa kafla er ad gera grein
fyrir l6gum og reglum er gilda um innkaupaferlid samkeppnisvidraeedur samanber 31. gr. OIL.
Tilskipunin var tekin upp Obreytt i islenskri pydingu. Verdur pvi visad til dkvaeda OIL og

upprunalegrar tilskipunar eftir porfum, samhengisins vegna.

2.1 Tengsl Evrépuréttar og landsréttar

Riki Evrépusambandsins hafa undirgengist 4dur nefndan sattmala sambandsins, TFEU. | pvi
felst ad rikin hafa, med pvi ad gerast adilar ad sambandinu, tekid akvérdun um ad vinna ad
sameiginlegum markmidum, medal annars ad skapa einsleitt efnahagssvaedi med palitiskri
samvinnu sin 4 milli. A grundvelli samningsins og med adkomu stofnana innan
Evrépusambandsins eru sett 6g, reglugerdir og tilskipanir til ad na peim markmidum.*® paer
réttarheimildir eru svo innleiddar med tilteknum heetti i landsrétt Evrépurikjanna og verda

bannig hluti af réttarkerfi peirra. Island & ekki adild ad Evrépusambandinu fremur en

® Handbok um opinber innkaup (Rikiskaup 2008) 29.
9 Josephine Steiner, Lorna Woods, Christian Twigg-Flesner, EU Law (1. Utg., Oxford University Press 2006) 69.
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Noregur, Lichtenstein og Sviss. islendingum ber pé ad taka upp i islenskan rétt tilskipanir
Evrépusambandsins samkvaeemt l6gum nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvaedid, hér eftir
nefnd EES 16gin og samkvaemt akvordun Sameiginlegu EES nefndarinnar. begar um er ad
reeda tilskipun, hefur 16ggjafinn val um form og adferd vid framkvaemdina samanber 288. gr.
TFEU og 7. gr. EES laganna. [ athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad OIL kom fram
ad reynsla af eldri I6gum gaefi ekki tilefni til ad hvika fra peirri meginstefnu ad nota EES-
reglur sem fyrirmynd pegar kvedid veeri & um opinber innkaup innanlands.”® par kemur
einnig fram ad vid gerd frumvarpsins hafi meiri ndkveemni vié ordalag verid geett en adur.
Pad helgast af pvi ad eldri athugasemdir Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) beindust einkum ad
énakvaemni i ordalagi vid innleidingu.?! Verdur pvi ad draga paer alyktanir ad vid innleidingu
tilskipunarinnar hafi verid reynt ad gera reglur islensku laganna sem likastar ordalagi
tilskipunarinnar eins og hun var sampykkt i Evrépuréttinum. Reglur um opinber innkaup urdu
bannig med setningu OIL, hluti af alpjédlegu regluverki. Verdur pa vikid naest ad peim hluta

tilskipunarinnar sem vardar samkeppnisvidraedur.

2.2 29. gr. tilskipunarinnar

Med tilskipunum almennt eru gerdar mismunandi krofur til samreemingar & loggjof
a6i|darr|'kjanna.22 Utbodstilskipunin  geymir eingdngu lagmarkskvadir (e. minimum
harmonisation). Pad hefur i for med sér ad rikjunum er heimilt ad prengja hana og laga ad
eigin umhverfi, venjum og landsrétti ad pvi gefnu ad slikar breytingar gangi ekki gegn
meginreglum Evrépuréttar, svo sem reglum um jafnraedi, gagnsei, medalhof.?
Framkvaemdastjorn Evropusambandsins er nokkurs konar geeslumadur sattmalans um
Evrépusambandid, TFEU, og hefur mikilvaegu hlutverki ad gegna sem drifkraftur og midlaegt
framkvaemdaafl. Til ad uppfylla pad hlutverk leitast han vid ad fjarlaegja hindranir og
6skyrleika sem koma i veg fyrir ad daetlanir sambandsins, medal annars um lagasetningu,

gangi hnokralaust.?* Framkvaemdastjérnin getur skyrt lagatexta sambandsins med tvennum

heetti. Annars vegar med framlagningu nokkurs konar logskyringa (e. Interpretative

2% Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 287-277. mal, athugasemdir vid II. kafla, 4. mgr.
*! sama heimild athugasemdir vid Il. kafla, 7. mgr.

*? David Pér Bjérgvinsson, EES-réttur og landsréttur (1. Gtg., Codex 2006) 95.

> Steiner, Woods og Twigg-Flesner, EU Law (n. 19) 330.

** Steiner, Woods og Twigg-Flesner, EU Law (n. 19) 31-32.
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Communication) og hins vegar itarlegri skilgreininga (e. Explanatory Note).”” bessar
skilgreiningar og logskyringar eru ekki lagalega bindandi en til peirra er pd horft vid
l6gskyringar vegna leidbeiningargildis beirra.26 Framkvamdastjornin hefur pegar lagt fram
slikar skilgreiningar & &kveedum um samkeppnisvidraedur.”’ paer hafa pé ekki leitt til
breytinga a lagatexta i rikjum sambandsins pratt fyrir dskyrleika um umfang og inntak
tilskipunarinnar.”® Framkvaemdastjérnin lagdi fram svo kallada greenbdk i upphafi ars 2011%
sem fylgt var eftir med pvi ad hagsmunaadilar sendu inn umsdgn sina um hugmyndirnar.® A
sjounda hundrad umsagnir eda athugasemdir barust fra hagsmunaadilum. pzer hugmyndir
voru reeddar frekar a8 radstefnu hagsmunaadilanna med framkvaemdastjérninni um mitt ar
2011.%" Kom par fram sterk dhersla & einféldun ferla og meiri sveigjanleika, aukid adgengi
litilla og medalstérra fyrirtaekja ad innkaupaferlum auk pess sem sérsték ahersla var 16gd &
ad skilyr6i til notkunar samningskaupa yréu ry'/mkua.32 [ arslok 2011 lagdi
framkvaemdastjornin fram nytt frumvarp sem hefur ad geyma breytingar sem atlad er ad

taka a dskyrleika naverandi reglna. Nanari grein verdur gerd fyrir peim akvaedum i kafla 3.5.

29. gr. tilskipunarinnar hljomar svo i islenskri pydingu:

»1. Ef um er ad reeda sérlega flokna samninga geta adildarrikin kvedid a um ad
samningsyfirvoldum sé heimilt, ef pau telja ad ekki sé hzegt ad gera samning a
grundvelli almenns eda lokads Utbods, ad gera hann @& grundvelli
samkeppnisvidraedna i samraemi vid pbessa grein.
Opinber samningur skal gerdur eingdngu a grundvelli valforsendu um
fiarhagslega hagkvaemasta tilbodid.

% Mars, , The influence of recent developments” (n. 10) 30.

%% Steiner, Woods og Twigg-Flesner, EU Law (n. 19) 59.

7 Commission, , Explanatory Note- Competitive Dialogue - Classic Directive”
<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-dialogue_en.pdf>
skodad 15. oktdber 2012.

28 Mars, ,The influence of recent developments” (n. 10) 274.

?® Commission, ,,Green Paper on the modernisation of EU public procurement policy Towards a more efficient
European procurement Market”“ COM (2011) 15 final.

%0 Commission, ,,Green Paper on the modernisation of EU public procurement policy - Towards a more efficient
European Procurement Market - Synthesis of replies” (2011)
<http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2011/public_procurement/synthesis_document_en.
pdf> skodad 21. januar 2013.

3 »Modernising Public Procurement - Summary of the proceedings” (Modernising Public Procurement
radstefna, Brussel 2011)
<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/conference062011/summa
ry_en.pdf> skodad 20. jantar 2013.

32 Commission, ,Green Paper on the modernisation of EU public procurement policy, synthesis of replies” (n.
30) 6.



2. Samningsyfirvold skulu birta dtbodstilkynningu par sem fram koma parfir
beirra og krofur sem pau skulu skilgreina i tilkynningunni og/eda i
skyringargégnum.

3. Samningsyfirvold skulu hefja vidraedur vid patttakendur, sem valdir hafa verid i
samraemi vid videigandi dkveedi 44.-52. gr., med pad ad markmidi ad finna og
skilgreina heppilegustu adferdirnar vid ad uppfylla parfir sinar. [ pessum
vioreedum geta pau reett Oll atridi samningsins vid valda patttakendur.
[ vidraedunum skulu samningsyfirvold tryggja ad allir bjédendur fai jafna
medferd. Einkum skulu pau geeta pess ad veita ekki upplysingar & pann hatt ad
bjodendum sé mismunad pannig ad stada sumra peirra verdi betri en annarra.
Samningsyfirvoldum er dheimilt ad upplysa adra patttakendur um fyrirhugadar
lausnir eda adrar trunadarupplysingar, sem patttakandi i vidreedunum hefur
veitt, an sampykkis hans.

4. Samningsyfirvold geta akvedid ad samningsferlid fari fram i nokkrum aféngum
til ad faekka peim lausnum sem fjalla parf um i samningsvidraedum; pad ma gera
a grundvelli valforsendna i utbodstilkynningu eda skyringargégnum. Tekid skal
fram, i Utbodstilkynningu eda skyringargdgnum, ad unnt sé ad nyta pennan kost.

5. Samningsyfirvaldid skal halda afram slikum vidreedum par til fundist hefur
lausn eda lausnir sem geta uppfyllt parfir peirra og lausnirnar hafa verid bornar
saman ef pad er naudsynlegt.

6. begar samningsyfirvold hafa lyst pvi yfir ad vidraedum sé lokid og tilkynnt
patttakendum um pad skulu pau gefa patttakendum kost & ad leggja fram
endanleg tilbod a grundvelli peirrar lausnar eda lausna sem kynntar hafa verid og
skyrdar medan 34 vidraedum stdd. bessi tilbod skulu hafa ad geyma o6ll atridi sem
krafist er og eru naufsynleg fyrir framkvaemd  verkefnisins.
bessi tilbod ma skyra, skilgreina og lagfaera ef samningsyfirvaldid fer pess a leit.
Slikar skyringar, skilgreiningar, lagfeeringar eda vidbdtarupplysingar mega pé ekki
fela i sér breytingar & grundvallarpattum tilbods eda bods um ad leggja fram
tilbod par ed slik fravik eru likleg til ad raska samkeppni eda yta undir mismunun.

7. Samningsyfirvold skulu meta tilbod, sem peim berast & grundvelli
valforsendna, sem meelt er fyrir um i Utbodstilkynningu eda skyringargégnum og
skulu pau velja fjarhagslega hagkvaemasta tilbodid i samreemi vid 53. gr.
Samningsyfirvaldi er heimilt ad dska eftir pvi ad bjodandi, sem hefur lagt fram
fjarhagslega hagstadasta tilbodid, skyri dkvedin atridi i tilbodinu eda stadfesti
skuldbindingar sem felast i tilbodinu, ad pvi tilskildu ad pad hafi ekki i for med sér
breytingar a veigamiklum atridum i tilbodinu eda bodinu um ad leggja fram tilbod
og ao ekki sé heetta 4 ad pad raski samkeppni eda yti undir mismunun.



8. Samningsyfirvoldum er heimilt ad akveda verdlaun eda greidslur til

batttakenda i vidreedunum.“
Nanar er fjallad um skilgreiningar og tulkun tilskipunarinnar i kafla 4. Tilskipunin geymir
eingdngu heimild en ekki skyldu til ad taka upp innkaupaferlid samkeppnisvidraedur og er
rikjum sambandsins i sjalfsvald sett hvort ferlid stendur yfir hofud til boda samkvaemt
l6gum.>® Eins og adur var rakid hafa riki talsvert svigrdm vid innleidingu tilskipana i
Evrépurétti. [ almennum athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad OIL kemur fram ad
valin var su leid ad taka upp reglur tilskipunarinnar med tiltélulega nakveemu ordalagi

35

upphaflega textans, an vidbota.™ Tilskipunin hefur pd eingdngu ad geyma ldgmarks

reglusetningu an pess ad henni fylgi haldbaerar skyringar @ ymsum grundvallaratriGum.
Skilgreiningar skortir @ ymsum hugtékum og umfangi heimilda og hefur pad leitt til

mismunandi beitingar reglnanna og talkun®® eins og nanari grein verdur gerd fyrir i kafla 4.

2.3 31. gr. laga um opinber innkaup nr. 84/2007

Innleiding innkaupaferilsins samkeppnisvidraedna i islensk 16g for fram med gildistoku laga
nr. 84/2007 um opinber innkaup, OIL. Akvaedi 29. gr. tilskipunarinnar var tekid efnislega

Obreytt upp i islenskan rétt og hljédar svo i 31. gr. laganna:

Llpegar um er ad raeda sérlega flékna samninga og kaupandi telur ad notkun
almenns eda lokads Utbods sé pvi til fyrirstodu ad unnt sé ad gera samning er
heimilt ad beita dkvaedum pessarar greinar. Um ,sérlega flokinn samning” i
skilningi pessarar greinar er ad raeda pegar ekki er mogulegt med hlutleegum
haetti ad skilgreina pau taeknilegu atridi sem fullneegt geta porfum eda
markmidum kaupanda, sbr. b-, c- og d-lid 3. mgr. 40. gr., og/eda kaupandi getur
ekki skilgreint lagalega eda fjarhagslega gerd framkvamdar. Akvérdun um gerd
samnings skal eingdngu tekin & grundvelli forsendna fyrir vali fjarhagslega
hagkvaemasta tilbods.

ClKaupandi skal birta opinberlega Utbodsauglysingu par sem fram koma parfir og
krofur kaupanda, en pessi atridi skal skilgreina nanar i auglysingunni sjalfri

og/eda skyringargognum.

LlKaupandi hefur vidraedur vid patttakendur, sem valdir hafa verid til patttoku i

% Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 287-277. mal (n. 20) II. balkur, 29. gr.
** Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 32.

%> Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 287-277. mal (n. 20) II. kafli, 7. mgr.
*® Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) xviii.
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samrami vid akveaedi VII. kafla og 56. gr., med pad fyrir augum ad sla fostu med
hvada haetti pérfum hans verdur best fullnaegt. | pessum vidraedum er heimilt ad
raeda oll atridi vaentanlegs samnings vid Utvalda patttakendur.

ClMedan & vidraedum stendur skal kaupandi tryggja ad jafnraedis sé geett medal
patttakenda, sérstaklega ad patttakendum sé ekki mismunad med pvi ad veita
upplysingar sem gera stodu sumra patttakenda betri en annarra. Kaupanda er
O6heimilt ad upplysa patttakanda um lausnir eda adrar trunadarupplysingar sem
annar patttakandi hefur sett fram, an sampykkis vidkomandi.

LlKaupandi getur akvedid ad ferlid muni fara fram i fleiri 4fongum til pess ad
faekka peim lausnum sem fjallad er um. Slik faekkun lausna skal grundvallast a
forsendum fyrir vali tilbods sem settar hafa verid fram i Utbodsauglysingu eda
skyringargognum. Taka skal fram i tilkynningu eda skyringargognum ad pessi
hattur kunni ad vera hafdur a.

LlKaupandi skal halda vidraedum afram par til hann hefur afmarkad pa lausn eda
baer lausnir sem geta fullnaegt porfum hans, eftir atvikum eftir ad hafa borid paer
saman, ef pad reynist naudsynlegt.

Llpegar kaupandi hefur lyst pvi yfir ad vidraedum sé lokid og tilkynnt pad
patttakendum skal hann gefa patttakendum kost & ad leggja fram endanleg
tilbod med hlidsjon af peirri lausn eda lausnum sem kynntar hafa verié og skyrdar
medan a vidreedum stdd. Pessi tilbod skulu hafa ad geyma oll pau atridi sem
naudsynleg eru til ad hrinda samningi i framkvaemd. Heimilt er patttakendum ad
skyra, skilgreina og laga til tilbod sin eftir beidni kaupanda. Slikar skyringar,
skilgreiningar og lagfaeringar eda vidbotarupplysingar mega po ekki fela i sér
breytingar a grundvallarpattum tilbods, eda tilkynningu til bjédenda um ad gera
tilbod, pannig ad samkeppni sé raskad eda um mismunun verdi ad raeda.

ClKaupandi skal meta tilbod & grundvelli peirra forsendna fyrir vali tilbods sem
fram komu i upphaflegri Uutbodsauglysingu eda skyringargognum og skal velja
hagkvaemasta tilbod i samraemi vid dkveedi 72. gr. Kaupanda er heimilt ad dska
eftir pvi ad sa patttakandi sem att hefur hagkveemasta bod skyri atridi i tilbodi
sinu eda stadfesti tilteknar skuldbindingar sem par hafa komid fram, enda leidi
bad ekki til pess ad grundvallarpattum i tilbodinu, eda Utbodsauglysingu, sé
breytt pannig ad samkeppni sé raskad eda um mismunun verdi ad reeda.

LlKaupanda er heimilt ad kveda & um verdlaun eda greida patttakendum fyrir
patttoku sina i vidraedum.

Sérstaklega er tekid fram i athugasemdum um pessa grein ad um undantekningu sé ad raeda
fra peirri meginreglu ad innkaup skuli fara fram med almennu eda lokudu Utbodi. Sérstok
ahersla er 10g0d &, ad po reglan sé strangt til tekid undantekningarregla, sé mikilveegt ad hafa i

huga ad markmid med akvaedinu sé ad skapa aukinn sveigjanleika i opinberum innkaupum.



bvi gangi rok ekki endilega i pa att ad skyra heimildir til samkeppnisvidraedna eins strangt og
heimildir til samningskaupa. Par segir einnig ad vegna pess sé liklegt ad samkeppnisvidraedur
verdi oft notadar pegar vafi leikur 4 um hvort heimilt sé ad vidhafa samningskaup.®’ P4 er i
athugasemdum med frumvarpinu einnig gerd sérstok grein fyrir pvi ad pad sé i samrami vid
gdda stjornsysluhaetti ad halda sérstaka fundargerd um alla fundi. bar skuli koma fram
upplysingar til deemis um hverjir hafi setid fundi, efni fundarins og hvada gogn og upplysingar
hafi verid kynnt 8 fundinum. Vanraksla & ad halda slika fundargerd geti haft i for med sér
erfida sonnunarstédu opinbers adila ef l16gmaeti framkvaemdar samkeppnisvidraeedna yroi
vefengd.*® Med athugasemdinni er ahersla 16gd & meginreglurnar um gagnsai og jafnraedi.

Upptaka dkvaedisins hérlendis var pvi med svipudum heetti og flestra Evrépurikja sem voldu
ad taka tilskipunina ébreytta upp i landsrétt an umtalsverdra vidboéta. bad leidir jafnframt til
bess ad 6skyrleiki tilskipunarinnar vekur upp somu réttarévissu og i peim rikjum sem ekki

hafa valid ad ganga lengra i lagasetningu.*

3. Samkeppnisvidraedur, ferlid og notkun pess

Rétt er ad leggja sérstaka dherslu a mikilveegi samkeppnisvidraeedna vid opinber innkaup.
Innkaup sérlega flékinnar afurdar, hvort sem huan er i formi voru, pjonustu eda verks, hefur i
for med sér mikil fjaratlat fyrir hid opinbera par sem yfirleitt er um ad raeda stér, flékin og
dyr verkefni. Vid slikar adstaedur er mikilvaegt ad fyrir hendi sé innkaupaferli sem i senn
tryggir jafnraedi og er gagnsatt til ad opinber innkaup uppfylli kréfur um medferd opinbers
fjar. begar um opinber innkaup er ad reda, gefast fimm mismunandi meginleidir vid slik
kaup; almennt Utbod, lokad Utbod, samningskaup med eda an undangenginnar auglysingar

og samkeppnisvidradur.

3.1 Skorun innkaupaferla og heimildir kaupanda til ad velja innkaupaferli

Tilurd samkeppnisvidraedna md, eins og adur er rakid, rekja til skorts a sveigjanlegra
innkaupaferli en peim sem pegar voru adgengileg. Vid kynningu hins nyja ferlis var ekki skyrt
hvort heimildarakvaedi til notkunar pess liggja fyllilega adskilin frd heimildardkvaedum

annarra innkaupaferla eda hvort pau skarast ad einhverju leyti. Skarist pau, er fyrir hendi

*” Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 287-277. mal (n. 20) athugasemdir vid 31. gr., 2. mgr.
*% sama heimild athugasemdir vid 31. gr., 4. mgr.
** Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 33.
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akvedid svigrum fyrir kaupandann til ad velja innkaupaferli sem honum hentar. bau skilyrdi
eru fyrir hendi pegar adsteedur eru pannig ad paer liggja 8 morkum heimildarakvaedanna eda
eftir atvikum falla undir heimildarakvaedi beggja innkaupaferla. Sé skilgreining adstaedna
Oskyr eda ef 6ljost er hvada adstaedur purfa ad vera uppi til ad heimilt sé ad nota tiltekid
innkaupaferli kallar pad & einhlida mat kaupandans & adsteedum sinum. Ohlutbundid mat,
sem byggir alfarid 4 tulkun kaupandans @ adstaedum getur ordid til pess ad heimildir hans til
notkunar samkeppnisvidraedna verdi dregnar i efa. Slikt getur valdid tortryggni medal
patttakenda, auknum kostnadi vid malskot og malaferli og jafnvel dregid ur notkun

samkeppnisvidraedna.

Talsverd likindi ma finna @ milli heimildarakvaeda samkeppnisvidradna i 1. mgr. 31. gr. OIL og
samningskaupa ad undangenginni auglysingu i 2. mgr. 32. gr. OIL. Likindin byggjast a pvi ad
kaupandinn er i badum tilvikum 6feer um ad skilgreina med nokkurri nakvaemni dkvedna
hluta af peirri voru, pjénustu eda verki sem hann parf ad kaupa, svo sem taeknileg atridi eda
fjarhagsleg eda akvedna hluta af samningi par um. Samkvaemt dkveedum 1. mgr. 31. gr. OIL
ma vidhafa samkeppnisvidreedur pegar medal annars ,ekki er mogulegt med hlutleegum
haetti ad skilgreina pau taeknilegu atridi sem fullneegt geta porfum eda markmidum
kaupanda ... og/eda kaupandi getur ekki skilgreint lagalega eda fjarhagslega gerd
framkvaemdar.” Hér er lagt upp med ad kaupandi geti skilgreint parfir sinar og markmid vid
upphaf Utbods en sé 6faer um ad skilgreina med taeknilegum haetti pau atridi sem fullnzaegt
geta pessum porfum og markmidum. ba er heimildin til stadar ef hann getur ekki skilgreint
lagalega eda fjarhagslega gerd framkveemdarinnar. Ndnar er fjallad um heimildarakvaedid i
kafla 4.2.1.1 og visast pangad til itarlegri umfjollunar. Svo virdist hins vegar sem tulkun
akveaedisins af halfu framkvaemdastjérnarinnar sé mun vidari en ordalag pess segir til um.
Framkvamdastjérnin virdist lita svo @ ad heimildin sé einnig fyrir hendi pegar kaupandi
getur ekki gert upp a milli tveggja lausna sem honum kunna ad bjédast. Vegna pessarar
tulkunar verdur erfidara ad greina a milli heimildardkveeda samkeppnisvidraedna annars
vegar og samningskaupa ad undangenginni Utbodsauglysingu hins vegar. Pad eru pd ekki
allar pjédir sem lita svo a ad tulkun framkveemdastjérnarinnar sé taek réttarheimild og horfa

framhja henni eins og vikid verdur ad i kafla 4.2.1.
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A hinn béginn eru forsendur pess ad nota megi samningskaup ad undangenginni

Utbodsauglysingu fyrir hendi samkvaemt 2. mgr. 32. gr. OIL, medal annars:

»lblegar dmogulegt er ad adzetla heildarkostnad fyrir fram vegna edlis verks,
bjénustu eda voru eda dhaettu samfara kaupunum ... [eda pegar] ekki er unnt ad
skilgreina krofur til hins keypta med pad mikilli ndkvaemni ad mogulegt sé ad gera
upp a milli tilboda samkvaemt peim reglum sem gilda i almennu eda lokudu
utbodi.”

Notkun samningskaupa byggir & pvi ad kaupandi geti ekki dztlad heildarkostnad fyrirfram
vegna edlis kaupanna eda ahattu sem peim er samfara. Heimildin er einnig fyrir hendi pegar
kaupandi getur ekki skilgreint krofur sinar til hins keypta med naegjanlegri ndkveemni til ad
geta gert upp a milli tilboda. Vegna pess ma hann eiga vidraedur vid patttakendur um tilbod
beirra og efnislegt innihald til ad mdéta samningsgrundvoll sinn vegna hinna dhaettusému
verkefna sem nefnd eru i a-lid 2. mgr. 32. gr. OIL og til ad afla frekari upplysinga til ad geta

gert upp a milli tilboda eins og fram kemur i b-1id 2. mgr. 32. gr. OIL.

Samkvaemt ordanna hljédan i OIL maetti atla ad gerdur sé bysna skyr greinarmunur & milli
heimilda til notkunar samkeppnisvidraeedna og samningskaupa. Skilgreindar adsteedur sem
rada heimild til notkunar virdast ad morgu leyti dlikar en i badum tilvikum er pé um ad raeda
akvedinn skort a upplysingum sem gerir kaupanda erfitt fyrir ad nota hefdbundnar adferdir
vid innkaupin. Hin vida tulkun framkveemdastjornarinnar leidir til pess ad upp geta komid
vafatilvik par sem gripa parf til tulkunar & heimildardakvaedunum enda er munurinn a milli
beirra ekki med ollu skyr. Virdist pad til ad mynda eiga annars vegar vid um talkun & pvi
hvenaer kaupandi er 6feer um ad skilgreina fjarhagslega gerd framkvaemdar eins og fram
kemur i 1. mgr. 31. gr. OIL og hins vegar pegar honum er 6mogulegt ad dzetla heildarkostnad
fyrir fram eins og fram kemur i 2. mgr. 32. gr. OIL. Heimild til ad nota samkeppnisvidraedur
virdist fyrir hendi pegar vanpekking kaupanda & taknilegum atridum gerir pad ad verkum ad
ekki er haegt ad gera upp @ milli tveggja mismunandi lausna eins og nanar verdur rakid i kafla
4.2.1.1. Heimild til ad nota samningskaup er hins vegar fyrir hendi pegar ekki er unnt ad
skilgreina krofur til hins keypta med pad mikilli nakveemni ad mogulegt sé ad gera upp a milli
tilboda samanber akveaedi b-lidar 2. mgr. 32. gr. OIL. Ho6fundur telur liklegt ad su stada geti
komid upp ad erfitt geti verid ad greina a milli pess hvort tiltekin adstada fellur undir heimild

til samningskaupa eda samkeppnisvidraeedna enda 6ljost hver munurinn a peim er i raun og
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hvar paer skarast. Auk pess sé ekki dliklegt ad erfitt geti reynst ad gera greinarmun & krofum
til hins keypta og taeknilegum atridum hins keypta enda geta krofur byggst @ taeknilegum
atridum. [ athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad OIL kemur fram ad liklegt sé ad
samkeppnisvidraedur verdi oft notadar pegar vafi leikur 4 heimild til notkunar
samningskaupa. betta ordalag athugasemdanna stydur einnig pa kenningu ad upp geti komid
vafatilvik vardandi heimfeerslu adstedna til heimildardkveeda. bad virdist pvi tillaga
l6ggjafans ad samkeppnisvidreedur verdi notadar pegar ekki er fyllilega ljost hvort skilyrdi til
notkunar samningskaupa eru uppfyllt.** Virgist hin einkum fengin af pvi ad 16ggjafinn telur
likindi fyrir pvi ad heimildir til notkunar samkeppnisvidreedna verdi ekki skyrdar jafn prongt
og heimildir til samningskaupa. Ef rynt er i logskyringargogn med 32. gr. OIL um
samningskaup til ad varpa skyrara ljési @ skorun dkvaedanna og/eda mun a milli peirra, segir
ad pad sé efnislega Gbreytt fra gildandi reglum.* Er par visad til athugasemda med frumvarpi
sem vard ad légum nr. 94/2001. Ordalag peirra athugasemda er enn dljésara enda segir par
ad heimilt sé ad vidhafa samningskaup pegar ekki er haegt ad skilgreina forsendur samnings
fyrir fram. Ekki er skyrt ndnar hvad att er vid med ,forsendum® svo fyrri 16g og athugasemdir
med peim varpa ekki skyrara ljosi @ muninn @ milli heimilda til notkunar samningskaupa og
samkeppnisvidraedna. Hoéfundur telur ad munurinn a milli heimilda til notkunar hinna tveggja
mismunandi innkaupaferla sé ekki jafn skyr og atla meetti af ordanna hljédan.
Heimildarakvaedi annars ferlisins utilokar pannig ekki notkun a hinum. Kaupandi getur pvi i
undantekningartilvikum valid feril sem hentar honum par sem adstadur vid utbod geta fallid
4 moérkum heimildardkveeda sem dtiloka ekki hvert annad.*” Hafa ber i huga ad
heimildarakvaedin eru tulkud prongt pegar um samningskaup er ad raeda en likur eru 4 ad
heimildarakvaedi vegna samkeppnisvidraedna verdi tulkud med vidari haetti, eins og fram
kom i athugasemdum i frumvarpi sem vard ad oIL®, b6 enn hafi ekki reynt & pad hérlendis.
Samkvaeemt ordalagi athugasemdanna er 6ruggara ad nota samkeppnisvidreedur vid slikar
adstaedur par sem liklegra sé ad akvaedi peirra verdi tulkud rimt vegna edlis peirra. [ kafla
4.2.1 er rakid hvernig munur & forsendum til notkunar getur pd verid mismunandi eftir
rikjum Evrdépu. Byggir pad 4 pvi ad kaupandi metur sjalfur st6duna vid dkvardanatoku um

bad hvada innkaupaferli er valid og tekid er tillit til adstadna i hverju riki. M3 pa einnig hafa i

“© Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 287-277. mal (n. 20) um 31. gr.
* sama heimild um 32. gr.

? sama heimild 319.

* sama heimild um 31. gr., 2. mgr.

4
4
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huga pa stadreynd ad notkun samningskaupa i Bretlandi hefur snarminnkad eftir ad heimild
til notkunar samkeppnisvidraedna var innleidd i bresk 16g.** Verkefni sem er i edli sinu
ahaettusamt, par sem ekki er haegt ad aaetla heildarkostnad fyrirfram eda skilgreina taeknileg
atridi sem fullnaegja porfum eda markmidum kaupanda uppfyllir heimildarskilyrdi beggja
innkaupaferla. Vid mat a pvi hvada innkaupaferil beri ad nota telur héfundur ad hafa beri til
hlidsjénar hvort haegt er ad skilgreina fyrirfram taeknileg atridi radi, enda sé gert rad fyrir pvi i
3. mgr. 32. gr. um samningskaup ad taeknileg atridi liggi fyrir vid Gtbod. bar segir einnig ad
vioraedur kaupanda vid patttakendur sndist um ad laga tilbod peirra ad krofum,
teekniforskriftum og 60rum uUtbodsgdgnum, ef um pau er ad raeda. Telur hofundur ad
heimildarakvaedin hljoti ad velta a pvi hvort kaupanda reynist unnt ad skilgreina teeknileg
atridi 4dur en Utbod er auglyst. | vafatilvikum verdi pé ad aetla ad 6ruggara sé ad nota
samkeppnisvidraedur par sem likur eru 4 ad vid tulkun peirra sé notast vid rymri l6gskyringar

en samningskaupa.”

3.2 Samkeppnisvidraedur 4 islandi

A peim sex drum sem lidin eru fra innleidingu dkvaedisins um samkeppnisvidraedur hafa peer
prisvar verid notadar hérlendis. Fyrstu innkaupin voru pegar Reykjavikurborg, fyrir hond
Slokkvilids hofudborgarsvaedisins, lysti eftir ahugasomum adila til ad taka patt i vidraeedum
um smidi sldkkvibifreida i jantar 2008. Akvérdun um val & tilbodi var kaert til kaerunefndar
Utbodsmadla i oktdber sama ar og dkvardadi kaerunefndin ad samningsgerd vid valinn
bjédanda yrdi stédvud & grundvelli 6ljdsra innkaupagagna.*® Kaupunum var hins vegar aldrei
lokid & grundvelli samkeppnisvi(*)rae(*)na.47 Onnur innkaupin sem féru fram hérlendis &
grundvelli samkeppnisvidreedna voru auglyst af Rikiskaupum fyrir hond Landspitala
haskélasjukrahdss i mars 2011 par sem auglyst var eftir ahugasomum adila til ad taka patt i
vioredum um kaup a takjabunadi og rekstrarlausnum fyrir nyjar kjarna- og
bradarannsdknarstofur spitalans. Val 4 samningsadila var keert til keerunefndar Utbodsmala i
juli 2012 og akvardadi keerunefndin ad samningsgerd yrdi stodvud a grundvelli pess ad

tilteknir matspaettir i Utbodsgdgnum veeru of almennt ordadir. | oktéber 2012 urskurdadi

* Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 203.

*> Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 287-277. mal (n. 20) um 31. gr., 2. mgr.

* Akvérdun keerunefndar Gtbodsmala 15. oktéber 2008 i mali nr. 17/2008, kafli IV, 4. mgr.
*’ vistal vid Ragnar Davidsson verkefnastjéra hja Rikiskaupum (11. 10. 2012).
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keerunefndin ad auglysa yrdi innkaupin ad nyju.*® Kaupandi undi ekki peirri nidurstédu og
leitadi réttar sins fyrir domstélum. bann 8. mai 2013 felldi héradsddémur Reykjaness ur gildi
urskurdi keerunefndarinnar i mali nr. E-1032/2013. Samkeppnisvidraedur voru notadar i
bridja sinn um mitt ar 2012 pegar Rikiskaup fyrir hond Rikisutvarpsins budu ut stafrena
sjonvarpsdreifingu. Akvérdun um val tilbods var keerd i jandar 2013 4 peim forsendum ad
batttakandi hafi ekki fengid upplysingar sem hann atti rétt 4 frd kaupanda, ad forsendur fyrir
vali a tilbodi hafi verid verulega 6ljosar og hadar huglaegu mati og pvi hafi meginreglur
Utbodsréttar um jafnraedi og gagnseaei verid brotnar. Kaerunefndin ték akvordun pann 25.
febrdar 2013 um ad stddva ekki innkaupaferlid en efnisleg nidurstada liggur ekki fyrir i
malinu.*® Notkun samkeppnisvidreedna hefur pvi verid afar takmoérkud hérlendis, enn sem

komid er.

3.3 Samkeppnisvidradur i Evropu

Bretar og Frakkar auglystu & arunum 2006-2009, 300-500 utbod arlega & grundvelli
samkeppnisvidraedna. Heldur feerri hafa samningar verid auglystir i byskalandi, Hollandi,
irlandi, Spani og Belgiu en skipta p6 tugum & ari hverju.50 Framangreind riki voru vidfangsefni
freedimannanna Arrowsmith og Treumer vid skodun & notkun samkeppnisvidraedna.”! Su
skodun leiddi i ljés ad samkeppnisvidradur eru alla jafna meira notadar vid kaup a pjénustu
en vorum og verkum. Vegna skorts a gagnsaei vid flokkun samninga i adildarrikjunum er sa
fyrirvari haféur a nidurstédum ad nidurstada hennar hvad vardar flokkun geti ekki talist
nakveem. Bent er 4 ad stérir samningar um samgongumannvirki og adra grunngerd i
samfélaginu nai yfirleitt baedi til framkveemda vid mannvirkid og rekstur pess en slikir
samningar séu po ad jafnadi flokkadir sem pjonustusamningar.>® Nidurstada Arrowsmiths og
Treumer leiddi einnig i ljés ad pad er afar mismunandi hvada opinberu adilar nota
samkeppnisvidraedur til innkaupa. Pa er gjarnan um ad raeda tolvukerfi,
byggingaframkvamdir eda einhvers konar uppbyggingu grunngerda samfélagsins svo sem

vegakerfis eda samgongumannvirkja. Vida eru samkeppnisvidraedur talsvert notadar i

*8 Urskurdur keerunefndar Utbodsmala 18. oktéber 2012 i mali nr. 19/2012, Grskurdarord.
* Akvérdun kerunefndar dtbodsmala 25. febrdar 2013 i mali nr. 3/2013.

> Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 152.

> sama heimild.

*2 sama heimild 154.
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heilbrigdisgeiranum. Bretar notudu samkeppnisvidreedur mikid vid Utbod a

framhaldsskdlabyggingum i sérstéku ataksverkefni um endurnyjun slikra bygginga.”

par sem flest riki voldu ad innleida tilskipunina nanast ébreytta an pess ad baeta nokkru vid
gilda somu reglur i rikjunum. beer eru pé eingdngu grunnreglur svo mismunandi adferdir rikja
vid logskyringar og tulkun, auk ahrifa af mismunandi réttarkerfum hafa leitt til pess ad
beiting reglnanna og notkun innkaupaferlisins hefur verid med mismunandi haetti. Pad er
hins vegar ekki i samrami vid pa einsleitni sem almennt er keppikefli slikrar lagasetningar.>
Brown telur ad hin mikla notkun i Bretlandi sé liklega tilkomin vegna pess ad par hafdi
notkun samningskaupaferilsins verid umfangsmikil. bad helgadist ad hluta til af pvi ad Bretar
notudu pann feril pegar opinber verkefni voru fjarmognud med einkafjadrmoégnun (e. Private
Finance Initiative) eda pegar um var ad raeda samstarfsverkefni einkaadila og opinberra adila
sem i edli sinu eru flokin. Af slikum verkefnum hafdi verid af négu ad taka. > Bretar téku nyja
ferlinu, samkeppnisvidraedum, fagnandi eftir ad pad var innleitt i breskan rétt og hefur
notkun samkeppnisvidreedna aukist jafnt og pétt & sama tima og notkun samningskaupa

hefur dalad.>®

Tilskipunin sjalf, eins og adur segir, tekur ekki af skarid um pad hvernig tulka beri ymis
akvaedi hennar, sem eru 6ljés ad umfangi og jafnvel efni. Ur pvi hefur ad einhverju leyti verid
reynt ad beeta med leidbeiningum og skyringum, baedi 4 vettvangi Evropusambandsins sjalfs
auk pess sem riki sambandsins og eftir atvikum einkaadilar hafa gefid ut leidbeiningar sem

varpa ljési a peirra eigin talkun a ymsum akvaedum.

3.3.1 Utgdfa leidbeininga og skyringa
Framkvaemdastjérn Evropusambandsins hefur, eins og 4dur hefur komid fram, skyrt og
skilgreint &dkvedna hluta af tilskipuninni med utgafu sérstakra skyringa® auk pess sem

adfararordum tilskipunarinnar sjalfrar var einnig setlad ad varpa ljési @ 6skyran lagatexta sem

*> sama heimild 164-165,175.
54 ..
sama heimild xviii.
> Brown, , The impact of the new Procurement Directive” (n. 6) 160.
> Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 203.
> Commission, ,Explanatory Note- Competitive Dialogue - Classic Directive” (n. 27).
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ekki nadist samkomulag um vid lagasetninguna sjalfa.”® peer skyringar hafa ekki haft nokkur
ahrif 4 lagasetningu i adildarrikjunum og 6ljést er hvort paer munu hafa ahrif 3 medferd
démstdla a hugsanlegum dagreiningsefnum en afar litid hefur reynt a tulkun démstdla 4 peim

agreiningsefnum sem reedd verda nanar i kafla 4.>°

Venja Breta er su ad halda formlegri reglusetningu um opinber innkaup i ldagmarki og innleida
eingdngu lagmarkskrofur med formlegum heetti.®® Hafa ber i huga ad réttarkerfi Breta er
Olikt islensku réttarkerfi par sem peir fylgja svokolludu ,common law“ kerfi.
Framkvamdavaldinu og domstélum er pvi jatad talsvert svigrum til ad tulka og moéta
réttinn.®* peir gefa hins vegar gjarnan Ut leidbeiningar (e. soft law) sem eru ekki lagalega
bindandi en gefa notendum, baedi kaupendum og patttakendum leidbeiningar og skyringar a
pbeim pattum sem liklegt er ad agreiningur skapist um. Bretar fylgdu pessari venju vid
innleidingu tilskipunarinnar. Tveimur arum eftir upptoku hennar i Bretlandi voru gefnar ut
sameiginlegar leidbeiningar peirrar opinberu stofnunar sem fer med opinber innkaup, hér
eftir nefnd OGC og fjarmalardduneyti Breta. Nutu stofnanirnar leidsagnar sérfraedinga
PriceWaterHouseCoopers.®? Leidbeiningarnar voru byggdar 4 reynslu peirra sem notad hofdu
innkaupaferlid og paer voru atladar 6llum notendum, baedi kaupendum og patttakendum.
Bretar hafa liklega gengid lengst pjéda i ad skyra og skilgreina pau dkveedi sem pykja hvad
ésk?rust.63 [ peim skyringum er &dhersla 16gd 4 pa tulkun sem samraemist skilningi og
vidhorfum Breta og hentar bresku umhverfi og atvinnulifi. P6 paer séu ekki bindandi virdast
démstolar oft horfa til slikra leidbeininga pegar peir fa slik urlausnarefni til skodunar.®*
Leidbeiningar hafa pé ekki ad geyma mjog itarlega tulkun eda skyringar a alitaefnum sem
risu eftir lagsetninguna. Peer voru fyrst og fremst grunnleidbeiningar stjérnvalda til stofnana
og notenda innkaupaferilsins innanlands, um pad hvernig pau toldu ad fara skyldi med
reglurnar.® Bretar hafa i tvigang rannsakad sérstaklega framkveemd samkeppnisvidradna og

gefid nidurstdédurnar Gt i skyrsluformi til ad lzera af reynslunni. [ mai 2008 komu Gt & vegum

> Treumer, ,The field of application of competitive dialogue” (n. 15) 308.
> Mars, , The influence of recent developments” (n. 10) 280.
% Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 185.
61 ..
sama heimild 185.
2 Hm Treasury, ,,Competitive Dialogue in 2008 - OGC/HMT joint guidance on using the procedure” (HM
Treasury, 2008) <www.hm-treasury.gov.uk/d/competitive_dialogue_procedure.pdf> skodad 15. oktober 2012.
% sama heimild.
® Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 188.
65 ..
sama heimild 195.
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samtaka atvinnulifsins i Bretlandi leidbeiningar par sem ahersla var medal annars 16g6 &
adferdir vid ad laekka kostnad vid patttoku i samkeppnisvidraedum.®® | névember 2010 kom
svo Ut skyrsla breska efnahags- og fjdrmalaraduneytisins um rannsdékn raduneytisins & pvi
hvernig framkvaemd samkeppnisvidraedna hafdi i raun farid fram fyrstu arin.” Bretar hafa
jafnframt gefid Ut leidbeiningar um einkaframkveemdir a svidi skélabygginga og -rekstrar.?®
Fronsk stjornvold hafa einnig gefid Ut leidbeiningar til notenda sem innihalda ymis praktisk
atridi sem varda heimildardkvaedi og skilgreiningar & notkun mismunandi innkaupaferla.®
MEDEF, samtok sambeerileg Samtdkum atvinnulifsins, hafa einnig gefid ut hagnytar
leidbeiningar um praktiska nalgun & notkun innkaupaferilsins.”® ba hafa verid gefnar at, i pad
minnsta fernar adrar leidbeiningar i Frakklandi sem mida allar ad pvi ad skyra eda veita
leidsogn um tiltekinn hluta reglnanna um samkeppnisvidraedur, svo sem ut fra sjonarhdli
opinberra adila,”* leidbeiningar sem mida ad pvi ad varpa ljési & stjornun verkefna eftir ad
samkeppnisvidraedum Iy’/kur,72 leidbeiningar sem varfa pad pegar eignarhald
samvinnuverkefna breytist 4 medan & samkeppnisvidredum stendur’® og leidbeiningar

stjérnvalda sem varda samninga um verkefni sem farid er med i einkaframkvaemd.”* Vegna

o Angela Hunter, Actions speak louder than words: Unlocking the full potential of Competitive Dialogue
(Confederation of British Industry 2008).

¥ Hm Treasury, ,,HM Treasury Review of Competitive Dialogue” (HM Treasury, 2010) <www.hm-
treasury.gov.uk/d/ppp_competitive_dialogue.pdf> skodad 12. februar 2013.

68 Partnerships for Schools, ,BSF Guidance Note on How to Conduct a Competitive Dialogue Procedure”
(Partnerships for Schools, 2006)
<www.google.is/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=28&sqi=2&ved=0CDAQFjAB&url=http%3A%2F%2F
webarchive.nationalarchives.gov.uk%2F20110601212617%2Fhttp%3A%2Fwww.partnershipsforschools.org.uk
%2Fdocuments%2FBSF_Guidance_Documents%2FGuidanceNoteonHowtoConductaCompetitiveDialogueProce
dureJanuary2006.doc&ei=N3gjUZisB-uW0QXIn4DQBA&usg=AFQjCNHU6jMMzIuHD8E_xInOdStXgSaUPg>
skodad 12. febrdar 2013.

8 Circulaire du 29 décembre 2009 relative au Guide de bonnes pratiques en matiére de marchés publics“
(Legifrance, 29. desember 2009) <www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000021570204>
skodad 11. februar 2013.

7 Guide du Dialogue Compétitif“ (Mouvement des Entreprises de France, 2007)
<http://archive.medef.com/medias/files/114468_FICHIER_O.pdf> skodad 11. febriar 2013.

& »,Charte du Dialogue Competitif* (Assemblee des Departements de France, Association des Maires de France,
Association des Regions de France, 2007)
<www.economie.gouv.fr/files/directions_services/ppp/charte_dialogue_competitif.pdf> skodad 12. febrdar
2013.

7> Gestion de la fin du dialogue compétitif“ (Ministere de I'Economie et des Finances 2006)
<www.economie.gouv.fr/files/directions_services/ppp/fiche_fin_dialogue.pdf> skodad 12. febriar 2013.

73 Les contrats de partenariat et I'intangibilité des groupements candidats” (Mission d"appui a la realisation des
contrats de partenariat, 2009) <www.economie.gouv.fr/files/directions_services/ppp/fiche_intangibilite.pdf>
skodad 12. februar 2013.

" ,»Circulaire du 29 novembre 2005 relative aux contrats de partenariat 4 |’attention des collectivités
territoriales” (Legifrance, 29. névember 2005)
<www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXTO00000608582&dateTexte=&categorieLien=id>
skodad 12. febrdar 2013.
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Oskyrleika akveeda tilskipunarinnar ma leida likur ad pvi ad menn veigri sér vid ad nota
innkaupaferilinn vegna ahaettu sem pvi er samfara og moguleika @ mistokum. Leidbeiningar
og skyringar af ofangreindu tagi geta varpad skyrara ljosi 4 ymsa dvissupaetti, aukid pannig &
oryggi notenda og par med aukid notkun a samkeppnisvidraedum. Mikilvaegt er p6 ad hafa i
huga ad paer eru ekki bindandi og pvi ekki réttarheimildir i lagalegum skilningi. Ahrifa peirra

geetir liklega  meira maeli i engilsaxneskum réttarkerfum en til deemis & islandi.

3.4 brjar leidir til framkvaemdar

Arrowsmith og Treumer hafa greint prjar mismunandi leidir sem Evrépuriki hafa farid vid

framkvaemd samkeppnisvidraedna;

3.4.1 Einstefnuleidin (e. The own-solutions model)

Pessi adferd byggir 4 pvi ad eftir ad kaupandi leggur fram Utbodsgdgn med skilgreindum
porfum og krofum vid upphaf samkeppnisvidraedna, leggja patttakendur fram frumdrog ad
tiltekinni lausn. Vidreedurnar sjalfar snuast eftir pad um ad prdéa og méta hugmyndina og
kaupandi reynir ekki ad breyta henni efnislega eda baeta vid hana atridum pdo adrir
patttkendur leggi fram utfaerslur eda lausnir sem henta honum betur. SU hugmynd
patttakandans sem 16g8 er fram i frumdrogum er pvi eini efnividur samningaviéreednanna
vid hann. bessi adferd tryggir fullkominn trinad um lausnir patttakenda par sem ekki er
hatta 4 ad kaupandi 6ski eftir pvi ad tiltekinn patttakandi baeti vid eda breyti lausn pannig ad
i raun sé byggt 4 hugmyndum sem annar patttakandi hefur lagt fram. Kaupandi gerir pvi
engar breytingar heldur & Utbodsgognum eda forsendum, heldur eru upphafleg gégn og
matsforsendur pad sem midad er vid pegar tilbod patttakenda eru metin. Adferdin hefur
pbann galla ad ekki er tryggt ad lausnin endurspegli bestu mogulegu Utkomu fyrir kaupanda
eins og ef hann gaeti valid einstaka paetti Ur einstokum lausnum bjédenda (e. cherry-picking)
og sett saman sina eigin heildarlausn sem patttakendur bydu svo i. SU er hins vegar raunin
med samsettu leidina sem lyst verdur i kafla 3.4.2. Vi pessar kringumstaedur geta lausnir
ordid mjog olikar og pvi getur einnig ordid erfitt ad bera paer saman til ad meta hver peirra er
hagkvaemust i skilningi OIL. Adferdin hefur pa kosti ad pegar bjédandi hefur verid valinn til ad
taka patt i samkeppnisvidraedum er liklegt ad hann leggi sig allan fram um ad bjoda

framurskarandi lausn til ad auka likurnar a pvi ad gengid verdi ad tilbodi hans. patttakandi
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getur pvi ekki treyst & ad fa ad bjoda i lausn sem adrir patttakendur hafa lagt fram eins og

raunin er med énnur médel.”

3.4.2 Samsetta leidin (e. The designated solution model)

Pegar samsetta leidin er notud er vidraedunum skipt i nokkra afanga. begar peim er 6llum
lokid er sett saman ein heildarlausn ur efnislegum nidurst6dum mismunandi patttakenda ar
mismunandi aféngum. Lausnin er svo notud til ad skrifa nyja utbodslysingu eftir ad
vidraedum er lokid. Kaupendur leggja pannig i raun fram ny og itarlegri utbodsgodgn eftir ad
vidraedum lykur sem taka mid af peirri lausn sem hentar kaupanda best midad vid fram
komnar lausnir ar mismunandi aféngum vidraednanna. Kaupendur skrifa pvi i raun
mismunandi hluta heildarlausnarinnar inn i Gtbodsgognin eftir ad samkeppnisvidreedum er
lokid og fa pannig tilbod i lausn sem er sérsnidin ad peirra pérfum. Ohzett er ad fullyrda ad
trunadarskylda kaupenda vid patttakendur er fyrir bord borin med pessari Utferslu nema
fyrirfram liggi fyrir sampykki peirra fyrir notkun lausnanna med pessum haetti. Hugsanlegt er
ad framkvaema pessa Utferslu med pvi ad greida sérstaklega fyrir patttoku i tilteknum
afongum og askilja rétt til pess ad upplysa adra patttakendur um tiltekna hluta i stadinn.
Upphafleg utbodslysing verdur mjog einfold med pessari Utfaerslu. Hln er svo skrifud ad nyju
med mun itarlegri haetti pegar buid er ad setja saman lokalausnina og fyrir liggur hverjir
munu fa ad bjéda i verkid a endanum.’® pessa leid ber ad nota i Portugal sem valdi eitt
Evrépulanda ad innleida tilskipunina med 6drum heetti en 6nnur riki. Par er bannad ad
utiloka bjédendur & vidraedustiginu en kaupandi leggur pess i stad fram mun ndkveemari
Utbodsgbgn pegar hann dskar eftir tilbodum ad loknu vidraedustiginu. Telles segir
portugalskan texta pd afar dljésan. Ekki sé ljést hvort Portugalir setludu sér ad leggja pa
skyldu & bjédendur ad peir merktu sérstaklega peaer upplysingar sem trdnadur atti ad rikja um
en Ur pvi hefur ekki verid skorid med textaskyringum.’’ Hafi Portugalir hins vegar aetlad sér
ad aflétta tranadi af ollum gefnum upplysingum med fyrirfram gefinni kv6d a patttakendur
um afléttingu trunadar, er erfitt ad sja hvernig slik nalgun uppfyllir krofur tilskipunarinnar um
jafnraedi og trunad vid patttakendur. Pad er po alveg ljést ad margir sérfreedingar & svidinu

telja ad kaupanda sé ekki heimilt ad gera opinberar upplysingar eda taknilegar utfaerslur

> Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 73-74.
7% sama heimild 74-76.
7 pedro Telles, ,,Competitive dialogue in Portugal” [2010] (1) Public Procurement Law Review 1, 25-27.
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sem patttakendur hafa lagt fram i samningsferlinu par sem trdnadarskilyréid veeri med pvi
brotid.”® Ekki hefur reynt & hvort pad samremist trinadarakveedi tilskipunarinnar ef
kaupendur skilyrda patttoku med pessum haetti.”® Rétt er ad taka fram ad ekki hefur enn

reynt 4 pessi portugolsku lagadkvaedi og pvi 6ljést hvort Utfaerslan stenst |6g pegar a reynir.

3.4.3 Blandada leidin (e. The hybrid model)

Kaupendur sem nota bléndudu leidina, fara bil beggja med ofangreindar utfaerslur. [ upphafi
leggja kaupendur fram upplysingar um parfir sinar og markmid i auglysingu og eftir atvikum
nanari skilgreiningar 4 peim i Utbodsgdgnum. [ vidraeduferlinu, sem trdnadur rikir um
gagnvart hverjum og einum bjédanda, eru hins vegar métud og préud teeknileg atridi til
vidbotar fyrri vidmidum en i samrami vid upphaflegar matsforsendur. Eftir ad
vidraeduferlinu sem sliku lykur eru 16gd fram ny Utbodsgogn par sem teeknileg atridi, sem til
verda vid vidraedurnar, verda hluti af Utbodsgdgnum. Ekki er par notast vid endanlegar
utfaerslur lausnanna eins og i samsettu leidinni heldur hafa itbodsgognin hin sidari, eingéngu
ad geyma vidbaetur sem varda taeknileg atridi, svo hver og einn kaupandi verdur ad leggja
fram eigin utfaerslu ad lausn til ad uppfylla pau. Allir patttakendur sem upphaflega var bodin
patttaka, eiga med pvi kost a4 ad taka patt i endanlegri tilbodsgerd par sem enginn
patttakandi er Gtilokadur po lausnir hans séu pad. Pessi Utfaersla er vida notud og er radandi
medal annars i Bretlandi og Danmorku. Fraedimenn telja ad hun uppfylli kréfur um trinad
gagnvart patttakendum par sem eingéngu teeknileg atridi baetast vid utbodsgdgnin en ekki

endanlegar Utfaerslur patttakenda.®

Mismunandi sjéonarmid hafa verid uppi i rikjum Evrépusambandsins vid tulkun reglnanna um
samkeppnisvidraedur. Sum hafa lagt mikla dherslu @ meginreglurnar um jafnraedi og gagnsaei
a medan onnur hafa tekid med i reikninginn medalhofsreglu og samkeppnissjonarmid.
Arrowsmith og Treumer segja afar mikilvaegt ad rikin velji pzer dherslur sem henta peirra
adsteedum. bad sé po mikilveegt ad taka flest af pessum sjénarmidum med i reikninginn en

fjarhagsleg hagkveemni hljéti b6 ad vega pungt vid val 4 aherslum.®

8 Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 329.
79 ..
sama heimild 142.
% sama heimild 77-78.
! sama heimild 135.
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3.5 Nyijustu tillégur Evréopusambandsins

Eins og fram kom i inngangi hafa reglur um samkeppnisvidraedur valdid vanda vegna vafa um
skilgreiningu & inntaki og umfangi auk vafa um heimildir til notkunar. Framkvaemdastjérn
Evrépusambandsins lagdi fram nytt frumvarp i lok desember 2011 sem hefur ad geyma
endurbaetur & eldri tilskipun. Sérstok ahersla er par 16g6 @ ad endurbaturnar taki mid af
markmidum Evrépusambandsins um sérstakan studning vid nysképunarverkefni, studning
vid umhverfisvernd og ad berjast gegn loftslagsbreytingum. Pad er einnig sérstakt markmid
ad bata lybheilsu og félagslegar adstadur, auka atvinnupatttoku og fjolga
atvinnutaekifeerum folks i Evrépu.®* Medal helstu nyjunga par ma nefna ad i gr. 27 er heimild
til notkunar samningskaupa skilgreind med skyrari haetti en 3adur. Baett er vid
trunadardkvaedi, skyrt er hvert innihald Utbodsauglysingar og bods um patttoku parf ad vera
og hvada paettir pad eru sem verdur ad halda dbreyttum i gegnum allar vidraedurnar. [ 29. gr.
frumvarpsins er kynnt til sdgunnar nytt innkaupaferli sem zetlad er til notkunar vié Utbod
nyskopunarverkefna auk pess sem frumvarpid hefur ad geyma sérstakar reglur um
skilgreiningu @ adferd vid faekkun patttakenda/lausna i gr. 64. ba er i gr. 66-69, sérstok
ahersla 16gd a4 pad ad skilgreina og skyra forsendur fyrir vali @ hagkvaemustu lausninni,
uppsetningu peirra, inntaki og valinu sjalfu. | frumvarpinu er einnig gerd krafa um ad rikin
komi & fét sérstakri eftirlits- og studningsskrifstofu sem zetlad er pad hlutverk ad meta
hvernig til tekst med opinber innkaup og veita rddgjof og studning peim sem & purfa ad
halda, ekki sist litlum og medalstérum fyrirtaekjum. Framkvamdastjornin telur ad ekki sé um
kostnadarauka ad raeda fyrir riki sambandsins heldur muni sa kostnadur sem stofnun slikrar
skrifstofu hefur i for med sér, skila sér til baka i hagkvaemari innkaupum og vidraeduferlum.®
Nanari grein verdur gerd fyrir helstu breytingum frumvarpsins auk greiningar helstu alitaefna

i kafla 4.

3.6 Samantekt

Teekifaeri til notkunar samkeppnisvidraedna hérlendis hafi verid af skornum skammti. Liklega
ma ad einhverju leyti rekja pad til efnahagsastandsins sem skapadist a arinu 2008 og hefur

lyst sér i almennum nidurskurdi 4 opinberum framkvaemdum og innkaupum. Eins og d46ur var

8 COM (2011) 896 final, 9.
8 sama heimild 12-13.
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rakid hefur innkaupaferlid po talsvert verid notad af 66rum rikjum, einkum Bretlandi og

Frakklandi en med mismunandi dherslum.

Reglurnar um samkeppnisvidraedur eins og paer voru settar fram med tilskipuninni og teknar
upp af flestum rikjum, ad islandi medtdldu, ad mestu an nokkurra vidbéta eda breytinga,
hafa vakid upp spurningar um edli og umfang, heimildir og framkveemd. Evrépuriki hafa
tulkad akvaedi tilskipunarinnar med mismunandi haetti. Mismunandi dherslur og mismunandi
beiting reglnanna hafa leitt til pess ad greina mda prenns konar mismunandi uppbyggingu
ferilsins og mismunandi nalgun rikjanna. Utfaersla hvers rikis tekur mid af tulkun peirra &

akvaedum tilskipunarinnar, menningu, adstaedum og vidhorfum.

[ frumvarpi Evrépusambandsins ad breytingum 4 nuverandi tilskipun er ad finna skyringar,
skilgreiningar og vidbaetur par sem markmidid er ad rada bot & agollum eldri tilskipunar.

Verdur ndnari grein gerd fyrir peim samhlida efnislegri yfirferd helstu dlitaefna i kafla 4.

4. Helstu alitaefni, tulkun akvaeda og framkveemd i raun

Hér & eftir verda rakin helstu alitaefni sem vaknad hafa vid skodun fraedimanna a
innkaupaferlinu samkeppnisvidreedum. Jafnframt verdur gerd grein fyrir tdlkun stjérnvalda
og notenda einstaka rikja & akveedum tilskipunarinnar. b3 verdur einnig skodad hvernig
ferillinn hefur prdéast vid notkun. Eins og adur segir ma rekja tilurd samkeppnisvidraedna til
skorts & sveigjanlegu og videigandi innkaupaferli.®* Samkeppnisvidradur voru kynntar til
sogunnar til ad maeta peirri porf enda héfdu samningar a svidi opinberra innkaupa ordid
sifellt floknari med hradri taeknipréun og vegna aukinnar patttoku einkaadila i verkefnum
sem adur voru alfarid a hendi hins opinbera.85 Er par att vid baedi framkvaemdir og
fjarmognun.®® Akvaedi tilskipunarinnar og OIL kveda ekki med ndkveemum heetti 4 um pad
hvernig samkeppnisvidreedur skuli ad fara fram. Pau kveda @ um dkvedna grunnpaetti eins og
auglysingaskyldu og innihald auglysinga, ldgmarksfjolda bjédenda, forsendur fyrir notkun
ferilsins, heimildir til ad fakka bjédendum i afongum & medan a samkeppnisvidreedum

stendur og forsendur fyrir vali 8 hagkveemasta tilbodi. Pa er og tekid fram ad jafnraedis skuli

8 Arrowsmith, The law of public and utilities procurement. (n. 4) 629.
¥ Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 3.
¥ sama heimild 16-17.
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gaett medal patttakenda og ad tranadur skuli rikja um upplysingar sem lagdar eru fram nema
viokomandi adili gefi sampykki sitt fyrir pvi ad paer séu gerdar adgengilegar 6drum
bjodendum. Engar reglur eru pannig settar um framkveemd vidreednanna sem slikra, ad 66ru
leyti en ad tekid er fram ad raeda ma oll atridi vaentanlegs samnings. betta hefur gert pad ad
verkum ad frelsi rikja til tulkunar a einstokum akvaedum er mikid. Pad frelsi var raunar talid
naudsynlegt vegna mismunandi adstaedna i rikjum sambandsins par sem markadir eru o6likir
og gildi rikja, stefna og venjur i malaflokknum einnig.?’ Faest peirra hafa p6 farid pa leid ad sla
fostum sinum dherslum med pvi ad beeta vid lagasetninguna umfram ordalag
tilskipunarinnar, heldur virdist tulkunin hafa motast ad miklu leyti af leidbeiningum
stjérnvalda, midlaegra innkaupastofnana og hagsmunaadila auk pess ad hafa moétast i

framkvaemd.®®

4.1 Logskyringar

Astaeda er til ad fara nokkrum ordum um légskyringarsjonarmid vegna pess 6skyrleika f
ordalagi tilskipunarinnar sem nanari grein verdur gerd fyrir sidar. | reynd ma tulka, af
ordalagi tilskipunarinnar og annarra IC')gsky'/ringargagna89 ad samkeppnisvidraedur séu
undantekning fra hinni almennu reglu opinberra innkaupa um opid og gagnsatt Utbod. Med
samkeppnisvidreedum er heimild gefin til ad raeda i smaatrioum alls kyns flokna paetti
samninga um opinber innkaup en alla jafna er slikt 6heimilt. Meginreglan vid 16gskyringar
begar um undantekningar er ad raeda, er ad paer beri ad skyra prongt.”® Markmid med
upptéku samkeppnisvidraedna var hins vegar ad bua til sveigjanlegt ferli sem hentadi vel vid
utbod flékinna samninga. Taka verdur til skodunar pad markmid og vega pad & moti
pbrongum logskyringarkosti undantekningarakvaeda. Arrowsmith hefur alyktad sem svo ad pvi
markmidi verdi ekki ndd nema med vidri l6gskyringu, pvi ad 6drum kosti verdi forsendur fyrir
notkun samkeppnisvidraedna stifari en forsendur fyrir notkun samningskaupa og par med
tapist s4 sveigjanleiki sem stefnt var ad.>> Enn sem komid er hefur Evrépudémstéllinn ekki

deemt i mali sem vardar samkeppnisvidraedur og pvi ekki haegt ad byggja a hans afstodu til

¥ sama heimild 13.

% sama heimild 36.

¥ Treumer, , The field of application of competitive dialogue” (n. 15) 313.
% David bor Bjbrgvinsson, Légskyringar (5. Utg., JPV Gtgafa 2008) 179.

>t Arrowsmith, The law of public and utilities procurement. (n. 4) 635.
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tulkunar.” Framkvamdastjérnin sjalf hefur gefid ut sinar skyringar® eins og adur er rakid. Pé
slik skyringarrit séu ekki lagalega bindandi er horft til peirra vid 16gskyringar, einkum i hinum
engilsaxnesku réttarkerfum (e. Common Iaw).94 Engar heimildir finnast um pad ad
framkvaemdastjornin hafi gert athugasemdir vid framkvaeemd samkeppnisvidraedna i rikjum
sambandsins fra pvi innkaupaferlid var innleitt. Af pvi draga Arrowsmith og Treumer paer
alyktanir ad liklegt sé ad framkvaemdastjérnin hafi vidurkennt framkvaemd rikjanna.’® pau
vitna einnig til minnisblads framkveemdastjérnarinnar par sem fram kemur ad pegar
kaupendur telja sig geta notad samkeppnisvidraedur vegna has flaekjustigs samnings sem
bjoda skal ut, purfi peir ad syna fram a ad peir hafi ekki getad skilgreint taeknileg atridi i raun,
ekki sé nég ad halda pvi fram. Med 66rum ordum purfa kaupendur ad rékstydja notkun sina
a innkaupaferlinu. | minnisbladinu segir b6 ennfremur ad nég sé ad syna fram & ad engin
fordeemi séu fyrir sambeerilegu Utbodi og ad ef synt er fram & ad pad reynist kaupanda
Oheyrilega dyrt eda timafrekt ad skilgreina taeknileg atridi, pa sé heimilt ad nota
samkeppnisvidraedur. Telja pau Arrowsmith og Treumer ad pessi yfirlysing
framkvaemdastjornarinnar, um ad hafa beri hlidsjon af medalhdfsreglu vid framlag
kaupandans vid skilgreiningu taeknilegra atrida,”® sé til marks um ad studst sé vid vida tulkun
a akvaedum tilskipunarinnar.97 Skyringar framkveemdastjérnarinnar hafa einnig ad geyma
afstodu til fjarhagslega og lagalega flékinna samninga. Sérstaklega er nefnt ad pegar um er
ad raxeda samstarfsverkefni opinberra adila og einkaadila, sé liklegt ad oft sé um sérlega
flokna samninga ad reeda. Ekki sé pd haegt ad sld pvi fostu eda taka pvi sem gefnu ad
oskodudu mali.?®  peirri afstédu felst p6 fyrirfram gefin vidurkenning & likindum pess ad
samningar af pvi tagi falli undir heimildardkvaedi. Ad lokum skoda pau tulkun
framkvaemdastjérnarinnar a@ pvi hvad fellur undir pad ,pegar ekki er heegt med hlutleegum

“"

haetti ad skilgreina pau taeknilegu atridi Nidurstada peirrar skodunar er su ad
framkvamdastjérnin tulki pad sem svo ad nota megi samkeppnisvidraedur vid Utbod pegar

um er ad raeda hlutleegan dmoguleika a pvi ad skilgreina teeknileg atridi. Einnig sé heimilt ad

2 Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 38.

» Commission, ,Explanatory Note- Competitive Dialogue - Classic Directive” (n. 27).

% Steiner, Woods ogTwigg-Flesner, EU Law (n. 19) 59.

> Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 38.

% Commission, ,,Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the coordination of
procedures for the award of public supply contracts, public service contracts and public works contracts“ COM
(2000) 275 final/2, 26.

 Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 41.

% Commission, ,Explanatory Note- Competitive Dialogue - Classic Directive” (n. 27) 3.
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nota innkaupaferilinn pegar su stada er uppi ad kaupandi getur ekki gert upp a milli tveggja
eda fleiri leida, po teeknileg atridi hafi verid skilgreind i badum eda 6llum tilvikum. Skodun
Arrowsmith og Treumers & logskyringargégnum leidir i ljéos ad framkvaeemdastjornin skyrir
akvaedi um samkeppnisvidraedur rumt.”® pad leidir p6 ekki sjalfkrafa til ramrar l6gskyringar
hérlendis eda i rikjum Evrépusambandsins. Hins vegar er vida litid til slikrar tulkunar og
skyringa vid l6gskyringar eins og adur hefur komid fram. | kafla 4.2.1 verdur raett um
akvednar visbendingar sem finnast um ad tulkun donsku kaerunefndarinnar sé bysna prong
begar kemur ad pvi ad skilgreina flaekjustig samninga i samanburdi vid tulkun annarra pjéda.
Par er med almennum l6gskyringum komist ad peirri nidurstédu ad skyringar
framkvaemdastjornarinnar i 31. gr. adfararorda hafi ekki gildi i sjalfu sér enda sé hun ekki

réttarheimild i strongum skilningi pess ords. Ekki hefur reynt a slikar [6gskyringar hérlendis.

4.2 Skilyrdi til notkunar samkeppnisvidradna

,Pegar um er ad rxeda sérlega flékna samninga og kaupandi telur ad notkun
almenns eda lokads Utbods sé pvi til fyrirstodu ad unnt sé ad gera samning er
heimilt ad beita akvaedum pessarar greinar. Um ,sérlega flokinn samning” i
skilningi pessarar greinar er ad raeda pegar ekki er mogulegt med hlutlaegum
haetti ad skilgreina pau taeknilegu atridi sem fullneegt geta porfum eda
markmidum kaupanda, sbr. b-, c- og d-lid 3. mgr. 40. gr., og/eda kaupandi getur
ekki skilgreint lagalega eda fjarhagslega gerd framkvamdar. Akvérdun um gerd
samnings skal eingéngu tekin & grundvelli forsendna fyrir vali fjarhagslega
hagkvaemasta tilbods. 1%

4.2.1 Sérlega floknir samningar
Ein meginforsenda pess ad nota megi samkeppnisvidradur vid opinber innkaup er ad um sé

191 beir eru hins

ad reeda ,sérlega flékna samninga” eins og peim er lyst i 1. mgr. 31. gr. OIL.
vegar ekki skilgreindir nanar. [ grein 1.11.c i tilskipuninni segir ad samningur geti talist sérlega
flékinn pegar ekki er mogulegt ad skilgreina med hlutleegum haetti; a) taeknileg atridi og/eda
b) kaupandi getur ekki skilgreint lagalega eda fjarhaglega gerd framkvamdar. Sama ordalag
er tekid upp i 31. gr. OIL. [ athugasemdum med 31. gr. i frumvarpi sem vard ad OIL segir, ad

akvordun um hvort um sérlega flokinn samning sé ad raeda, verdi ad byggja a heildarmati a

innkaupum hverju sinni. Par segir einnig ad nanari viomid um pad hvenaer samningur telst

* Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 41.
100 L6g um opinber innkaup nr. 84/2007, 1. mgr. 31. gr.

101 Commission, ,Explanatory Note- Competitive Dialogue - Classic Directive” (n. 27) 1-2.
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sérlega flékinn muni vafalaust proast i stjornsyslu- og domaframkveemd naestu ara. Pad ma
bvi draga peer alyktanir ad pad hafi verid medvitud akvordun loggjafans hérlendis ad
skilgreina ekki med ndnari heetti hvers konar samninga um er ad raeda, heldur lata pad rddast
af stjornsyslu- og démaframkvaemd. [ tilskipuninni eda |6gskyringargdgnum er einnig 6ljést
hvada heimildir kaupandi hefur til ad velja samkeppnisvidreedur umfram almennt eda lokad
Utbod. ba er einnig dutskyrt hvers konar fyrirstodur fyrir notkun almennra Utboda geta
komid til. Oljést er einnig hvort um algeran émoguleika parf ad vera ad raeda eda hvort nég
er a0 fyrirstodur fyrir notkun almennra og lokadra Utboda séu fyrir hendi, og pa sé heimild til
notkunar samkeppnisvidraedna fyrir hendi lika, pdé kaupandi geti yfirstigid peer.
Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins hefur skyrt mat &4 forsendum fyrir notkun
samkeppnisvidraedna i adfararordum (e. recitals) ad tilskipuninni. bar kemur fram i 31. gr. ad
begar kaupendur geta ekki skilgreint sjalfir taeknilega utfaerslu a verki, voru eda pjénustu eda
geta ekki metid frambod markadarins i tengslum vid flékna fjarmognun og/eda fldkna
lagalega utfaerslu pa sé heimild til ad nota samkeppnisvidreedur fyrir hendi.
Framkvaemdastjornin skyrir pad sem svo ad kaupandi verdi ad reyna ad afla sér upplysinga til
ad leggja grunn ad teeknilegum utfaerslum, fjarmognun og lagalega fléknum atridum. Takist

beim pad ekki, pa megi fella Utbodid undir samkeppnisvi("iraef'iur.102

Treumer telur ad pad
radist pvi ad einhverju leyti af haefni og getu kaupanda, til ad skilgreina taeknileg atridi, hvort
heimilt er ad nota samkeppnisvidraedur. bar sem adstaedur kaupenda séu mismunandi i
rikjum Evrépu og verdur mat 4 forsendum til notkunar samkeppnisvidraedna ekki hid sama
alls stadar. Treumer telur ad pegar heimildir kaupanda til ad nota samkeppnisvidraedur verda
metnar, muni ddémstélar eda keerunefndir meta hvort kaupandi hefdi getad med
sanngjornum og raunhaefum heetti, lagt fram fullnsegjandi skilgreiningu taeknilegra atrida til
ad utiloka hefdi matt heimild til notkunarinnar.'® Adgengi kaupenda, hafni peirra og geta til
ad afla upplysinga og Utvega sérfreedirddgjof skiptir pvi mali pegar metin er haefni peirra til
ad skilgreina taeknileg atridi og lagalega og fjarhagslega gerd framkveemdar. Heimild peirra til

notkunar samkeppnisvidraedna hangir pvi 8 sdmu pattum.

Kaerunefnd utbodsmala i Danmorku (d. Klaegensevnet for Udbud) hefur leitast vid ad svara

bvi hvenaer samningur uppfyllir skilyrdi til ad teljast flékinn. [ Urskurdi uppkvednum pann 8.

102 ..
sama heimild 2.

103 Treumer, , The field of application of competitive dialogue” (n. 15) 314.
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jandar 2008 i mali WAP Woéhr Automatikparksysteme GmbH & Co KG gegn
Drestadsparkering A/S komst nefndin ad peirri nidurstédu ad um sérlega flokinn samning i
skilningi laganna hefdi verid ad reeda. Sérstaklega var tekid fram i Urskurdinum ad lagatextinn
sjalfur, baedi hinn danski og upprunalega akvadi tilskipunarinnar, kvaedi 8 um dmoguleika
vid ad skilgreina taeknileg atridi. Adfararord tilskipunarinnar veeru pé mun frjalslegri og gaefu
til kynna mun vidari tdlkun en hinn eiginlegi lagatexti baeri med sér. Kaerunefndin sagdi i
urskurdinum ad lita maetti til adfararordanna vid tulkun lagadkvaedanna en pau gaetu aldrei
komid i peirra stad. Vegna pess veeri 6mogulegt ad horfa til adfararordanna og hinnar

104" virgist talkun dénsku

frjdlslegu tulkunar par sem lagatextinn sjalfur vaeri skyr.
nefndarinnar pvi strangari en Arrowsmith og Treumer telja ad almennt sé reyndin. Ekki er
Ovarlegt ad aezetla ad svipud nidurstada fengist i sambaerilegu mali hérlendis par sem islensk
l6g eru alla jafna skyrd almennri I6gskyringu pannig ad skyrt ordalag dkvaedis raedur gildi pess

nema veigamikil lagasjénarmid leidi til annars.'®

Danska kaerunefndin drskurdadi pann 14.
april 2008 i mdli Damm Cellular Systems A/S gegn @konomistyrelsen. [ malinu komst hin ad
gagnstaedri nidurstédu um skilgreiningu 8 fléknum samningi og byggdi hana & pvi ad
kaupandinn hefdi haft pekkingu og/eda vitneskju til ad skilgreina pau taeknilegu atridi sem

fullnaegdu porfum hans eda markmidum.*®

Auk pess var pvi haldid fram af tveimur
nefndarmonnum ad samkeppnisvidraedur vaeru undantekning frd meginreglunni sem beeri ad
skyra prongt. Vegna pess yrdi ad tulka skilyrdi til notkunar ferilsins préngt. Taldi minni hluti
nefndarinnar ad kaupandi hefdi af peim sokum ekki fullnaegt skilyrdum til ad mega nota

107
hann.°

4.2.1.1 Teeknileg atridi

Samkeppnisvidraedur ma nota pegar um er ad raeda ,sérlega flékna samninga” og pegar
»ekki er mogulegt med hlutleegum haetti ad skilgreina pau taeknilegu atridi sem fullnaegt geta

pborfum eda markmidum kaupanda® eins og fram kemur i 1. mgr. 31. gr. OIL. Tvennt vekur

104 -

Urskurdur Klagenevnet for Udbud 8. jandar 2008 i mali nr. 2007-0013668, 22
<www.klfu.dk/graphics/Klagenaevnet_for_Udbud/kendelser/2008/wapmodorestad.pdf> skodad 12. februar
2013.

1% David bor Bjorgvinsson, Légskyringar (n. 90) 161.

1% Orskurdur Klagenaevnet for Udbud 27. april 2010 i mali nr. 2007-00013316, 11
<www.klfu.dk/graphics/Klagenaevnet_for_Udbud/kendelser/2010/pdf/dammmodokst%20_p%E5stand%2016_
.pdf> skodad 12. februar 2013.

197 scama heimild 12.
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upp spurningar um nanari skyringar til vidbotar framangreindum skorti & skilgreiningu a
fléknum samningum. Hvorki i tilskipuninni eda islensku l6gunum/I6gskyringargognunum er
skilgreint hvad att er vid med ,taeknilegum atridum®. Eingéngu er visad til b-, c- og d-lida 40.
gr. OIL til samanburdar. bvi er ekki slegid fostu ad um sé ad reeda somu atridin, pad er, ad
pbau taeknilegu atridi sem ekki hefur reynst unnt ad skilgreina séu i raun paer taekniforskriftir
sem visad er til i akvaedinu. Hugtakid ,taeknileg atridi“ er i edli sinu og samkveemt ordanna
hljédan, mun vidtaekara en ,tekniforskriftir’ sem skilgreindar eru i I16ngu mali i 40. gr. OIL.
Verdur pvi ad atla ad hid fyrrnefnda hafi mun vidari skirskotun en eingdngu til
teekniforskriftanna. Vegna pess getur ymislegt fleira en teekniforskriftir eins og peer eru
skilgreindar i 40. gr. OIL fallid undir hugtakid og par med ordid vidfang mats & pvi hvort
heimildir til notkunar samkeppnisvidraedna séu fyrir hendi. Arrowsmith og Treumer telja ad
bessi tilvisun til taekniforskrifta i 40. gr. sé til pess fallin ad skapa misskilning enda sé ekki
haegt ad leggja sama skilning i hugtokin taeknileg atridi og teekniforskriftir. Ekki sé um ad

reeda sému atridi i sjalfu sér og ordalagid sé til marks um pad.'®®

Ekki er heldur ljost hvad att er vid med dmoguleika vid ad skilgreina med ,hlutleegum haetti”
teeknileg atridi  par sem hlutleegnin er hvergi skilgreind. Upphafleg skyring
framkvaemdastjornarinnar i frumvarpi ad tilskipuninni gaf til kynna ad hlutlaegur dmdoguleiki
yrdi ad vera til stadar til ad nota maetti samkeppnisvidreedur sem innkaupaferil.!®®
Framkvaemdastjornin tulkadi pennan hlutlaeega dmoguleika hins vegar med talsvert 6drum
haetti i skyringum sinum eftir lagasetninguna, par sem afstadan var ordin su ad heimildin
veeri til stadar ef kaupandi gaeti ekki valid besta kostinn & milli tveggja eda fleiri lausna pdé

19 Framkvaemdastjérnin talkadi pessa grein einnig

buid veeri ad skilgreina teeknileg atridi.
pbannig i frumvarpinu ad ef kaupandi parf ad verja éhdflegum tima til skilgreiningar a
teeknilegum atridum eda ef skilgreining peirra reynist Ur héfi kostnadarsém, pa megi lita svo

4 a0 heimild til notkunar samkeppnisvidraedna sé fyrir hendi.'*!

par sem adstaedur i rikjum
Evropusambandsins eru mismunandi er vel hugsanlegt ad stada kaupenda vid sambeerileg
innkaup sé svo mismunandi ad i einu riki sé kaupandi talinn 6faer um ad skilgreina teeknileg

atridi & medan kaupandi i 68ru riki veeri talinn feer um pad. Heimildir til ad nota

1% Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 314.

199 coMm (2000) 275 final/2, gr. 29.

Commission, ,Explanatory Note- Competitive Dialogue - Classic Directive” (n. 27).
COM (2000) 275 final/2, 25.
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samkeppnisvidradur vaeru pvi til stadar hja peim fyrrnefnda en ekki hinum sidarnefnda.'*?
Ad mati framkvaeemdastjoérnarinnar er liklegra i reynd ad kaupandi eigi erfitt med ad velja a
milli tveggja mismunandi leida vid ad uppfylla parfir sinar en ad hann geti ekki lagt fram
upplysingar um teeknileg atridi sem fullnaegja porfum hans i Utbodi. Pannig er pvi slegid fostu
ad vid paer adstaedur pegar kaupandi getur skilgreint fleiri en eina leid vid ad uppfylla parfir
sinar og nd markmidum, an pess ad geta metid paer og gert upp & milli valkosta til ad velja
besta kostinn, sé um ad raeda flokinn samning i skilningi laganna. Sem daemi ma nefna ad ef
kaupandi parf ad brua fljét og getur skilgreint taeknilega utfaerslu a baedi jardgéngum og bru
en getur ekki gert upp a milli peirra valkosta, pa fullnaegi su stada skilyrdum til ad bjéda megi

113 $ljést er b6 hvort framkvamdastjérnin litur

verkid ut a grundvelli samkeppnisvidraedna.
svo a ad skortur & skilgreiningu taeknilegra atrida purfi einnig ad vera fyrir hendi. Ekkert
rikjanna hefur farid pa leid ad skilgreina med 6drum heetti, eda prengja heimildarforsendur
sinar med formlegum haetti ef Portugalir eru undanskildir eins og adur hefur verid rakid. Ef
horft er til hins upphaflega lagatexta tilskipunarinnar ma rada ad framkveemdastjérnin hefur
med seinni tima skyringum vikkad tulkun sina @ heimildardkveedum til notkunar &
innkaupaferlinu. Engar formlegar breytingar a lagatextanum hafa enn sem komid er fylgt i
kjolfarid og verda paer heimildir pvi hadar tulkun einstakra rikja, ad ébreyttu. Eins og fram
kom i kafla 3.5 hefur framkveemdastjorn Evropusambandsins lagt fram tillogur ad
breytingum a tilskipuninni og pvi ekki Utséd um ad radin verdi bot a dskyrleikanum sem

stendur notendum fyrir prifum.

4.2.1.2 Fjarmégnun eda flokin lagaleg utfaersla

[ 1. mgr. 31. gr. OIL segir ad um sérlega flékinn samning sé ad raeda pegar ,kaupandi getur
ekki skilgreint lagalega eda fjarhagslega gerd framkvaemdar”. Oljést er hvad att er vid med
lagalegri eda fjarhagslegri gerd framkvaemdar enda skortir skilgreiningar i tilskipunina og
l6gskyringargogn. | athugasemdum med 31. gr. frumvarps sem vard ad OIL segir ad um flokin
fjarhagsleg og lagaleg atridi sé til deemis ad reeda pegar 6ljost er hver reka eigi mannvirki sem
til stendur ad reisa. | 31. gr. adfararorda tilskipunarinnar segir ad talsverdar likur séu 4 ad

pbetta skilyrdi sé uppfyllt pegar um er ad reeda samstarfsverkefni opinberra adila og

12 Treumer, , The field of application of competitive dialogue” (n. 15) 314.

113Commission, »Explanatory Note- Competitive Dialogue - Classic Directive” (n. 27) 2-3.
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einkaadila 4n pess ad pvi sé pod haegt ad sla fostu fyrirffram. | skyringum
framkvaemdastjornarinnar segir einnig ad liklegt sé ad samningar sem byggja a
einkaframkveemd og innihalda fjarmognun, byggingu og rekstur tiltekinnar adstodu til langs
tima, séu floknir i edli sinu. Liklegt sé ad skilyrdi til notkunar samkeppnisvidraeedna séu
uppfyllt pegar um slika samninga er ad raeda. bPar segir einnig ad auk pess sé ekki alltaf haegt
ad segja til um hvort slikar samningavidraedur leidi til pess ad gerdur verdi hefdbundinn verk-
eda pjénustusamningur eda einkaleyfissamningur og slik dvissa auki enn & flaekjustigio.***

Steerstur hluti breskra samninga sem byggir & samkeppnisvidraedum, eru samningar sem
byggja & samstarfi opinberra adila og einkaadila auk samninga um flékin télvukerfi.**® Eins og
fram kom i kafla 4.2.1.1 eru heimildir til notkunar innkaupaferlisins hddar skilgreiningum
einstakra rikja 4 ,sérlega floknum“ samningum. | kafla 4.2.1 kom einnig fram ad adstaedur i
hverju riki fyrir sig hafi ahrif 4 pad hvort kaupendur teljast i stakk bunir ad skilgreina taeknileg
atridi peirra samninga sem fara 4 med i Utbod. | byskalandi hefur & undanférnum &arum
stadid yfir sérstakt atak vid ad stadla tiltekna samninga sem alla jafna geetu fallid i flokk
»sérlega flékinna“ samninga. Eftir pvi sem verkinu vindur fram og med hlidsjon af
ofangreindri skyringu verdur sifellt erfidara fyrir Pjédverja ad nyta samkeppnisvidradnaferlid
til ad bjéda Ut sérlega flékin verk par sem aukin st6dlun samninga gerir pa einfaldari viéfangs
og med pvi verdur erfidara fyrir bjodverja ad rokstydja ad um ,sérlega flékna” samninga sé

ad reeda.l’®

4.2.1.3 Endurbaetur i nyju frumvarpi

Nytt frumvarp framkveemdastjornarinnar tekur ad hluta til & ofangreindum dskyrleika vid
skilgreiningar a floknum samningi, teeknilegum atridum og fjarmognun eda flokinni lagalegri
utfeerslu. Par er einnig kynnt til ségunnar nytt innkaupaferli sem sameignarfélég a svidi
nysképunar geta nytt til innkaupa (e. Innovation Partnership). | nyrri grein nr. 24, sem ber
yfirskriftina val & innkaupaferli (e. Choice of procedures) er svo ad finna nanari skilgreiningar
a pvi hvers konar innkaup geta att sér stad undir merkjum samkeppnisvidraedna eda vid
innkaup sameignarfélaga & svidi nyskdpunar en nanar verdur gerd grein fyrir pvi i kafla 5. |

frumvarpinu eru nefndar fimm mismunandi adstedur par sem heimild til ad nota

1% sama heimild 3-4.

> Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 207.

18 scama heimild 315.
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samkeppnisvidraedur eda stofna nyskdpunarfélag er fyrir hendi. | fyrsta lagi er slik stada uppi
begar um er ad raeda verksamninga sem innihalda baedi honnun verks og framkveemd, 6dru
nafni alitbod. Slik stada er pd einnig uppi pegar sérstakar vidraedur parf til ad leggja grunn
ad lagalegri eda fjarhagslegri framkvaemd verkefnis. i annan stad er slik stada uppi pegar um
er ad raeda rannsoknir, nyskdpun, préfanir eda préun verkefna sem ekki eru fjarhagslega
hagkveem og tekjur af peim duga ekki til ad greida préunarkostnad til baka. [ pridja lagi er
heimild til ad nota samkeppnisvidreedur fyrir hendi pegar ekki er haegt ad skilgreina taknileg
atridi med naegjanlegri ndkveemni eda med tilvisun i nanar tilgreinda stadla og er par visad til
bekktra stadla sem notadir eru i Evrépu. [ fjérda lagi ma nota samkeppnisvidraedur pegar um
er ad reeda innkaup sameignarfélaga 4 svidi nyskdpunar. Pau ma einnig nota pegar eingéngu
hafa borist 6adgengileg eda 6logmaet tilbod. | fimmta og sidasta lagi ma nota
samkeppnisvidraedur vid sérstakar kringumstaedur pegar edli verks, voru eda pjonustu eda
ahzetta tengd samningsgerd er slik ad ekki er mogulegt ad semja um lausn nema ad

17 verdur ad etla ad itarlegri

undangengnum vidreedum kaupanda og patttakenda.
skilgreiningar a pvi hvada skilyrdi samningar purfa ad uppfylla til ad geta flokkast ,sérlega
floknir” i skilningi laganna dragi Ur likum & pvi ad agreiningur skapist um pad hvort heimildir
séu fyrir hendi. | frumvarpinu er gerd tillaga um ad til ,teeknilegra atrida“ teljist nanar
tilgreindir og vidurkenndir stadlar sem pekktir eru i Evropu. Med akvaedinu eru heimildir til
ad nota samkeppnisvidraedur rymkadar pannig ad forsendur sem nua tilheyra
samningskaupaferlinu falla nd undir forsendur sem heimila notkun samkeppnisvidreedna. par
er um ad raeda verk sem eingdngu eru unnin vegna rannsokna, préunar og tilrauna. Sama er
uppi a teningnum hvad vardar fyrri tilbod sem annad hvort eru 6l6gmaet eda dadgengileg.
Samkvaeemt dkveedum hins nyja frumvarps verdur heimilt ad nota samkeppnisvidraedur til
opinberra innkaupa ef su stada er uppi. Eingdngu er heimilt ad nota samningskaup vid slikar
adsteedur midad vid nuverandi l6g. Fimmti staflidur greinarinnar er p6 opinn fyrir tulkun og
getur audveldlega skapast dgreiningur um pad hvenaer uppi eru svo ,sérstakar adstaedur” ad
ekki sé mogulegt ad velja lausn nema ad undangengnum vidraedum. beer adstaedur eru ekki

skyrdar ndnar. Ljést ma po vera ad heimild til notkunar samkeppnisvidraedna rymkar téluvert

og skyrist, verdi pessi akvaedi tekin upp obreytt i vaentanlegri tilskipun ef fra er talinn fimmti

7. coM (2011) 896 final, gr. 24.
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og sidasti staflidur hennar. Notkunarheimildin verdur pa liklega tulkud af kaupanda og getu

hans og adstodu til ad velja tiltekna lausn, med eda an undangenginna samningavidraedna.

4.3 Auglysingaskylda

»,Kaupandi skal birta opinberlega Utbodsauglysingu par sem fram koma parfir og
krofur kaupanda, en pessi atridi skal skilgreina nanar i auglysingunni sjalfri
og/eda skyringargégnum. '8

Krafan um auglysingaskyldu er hluti af gagnsaeiskréfunni sem raedd verdur frekar i kafla
4.5.1. HUn & ad tryggja jafnraedi pannig ad peir sem hagsmuna eiga ad geeta fai jofn teekifaeri
til ad taka patt i opinberu Utbodi. Flest riki gera krofu um ad auglyst sé bzedi i heimalandinu
og med rafreenum haetti 4 Utbodsvef Evrépusambandsins, www.ted.europa.eu. [ tilskipuninni
eda logskyringargégnum med henni eru hugtokin ,parfir” og , krofur” ekki skyrd med neinum
hatti. Pad er pvi ekki ljost hve langt parf ad ganga vid skilgreiningu peirra. Munurinn a
borfum annars vegar og kréfum hins vegar er ekki heldur augljés. Ljést ma po vera ad gero er
krafa um ad parfir og krofur séu skilgreindar med naegjanlega skyrum heetti svo ad peer
fullnaegi krofum um matsforsendur, enda ma ekki breyta peim fra upphaflegri auglysingu og
par til valid fer fram ad vidreedum loknum. Hér er gerdur greinarmunur a valforsendum og
matsforsendum par sem valforsendur visa til forsendna fyrir vali patttakenda i forvali en
matsforsendur eru forsendur fyrir vali 4 hagkvaemasta tilbodi. Ef matsforsendur breytast fra
upphaflegri auglysingu skapast haetta 4 pvi ad auglysa purfi ad nyju og endurtaka ferlig.**’
pad liggur pvi i hlutarins edli ad vanda parf skilgreiningar a kréfum og porfum kaupanda, til
ad paer séu nothefar sem forsendur fyrir mati & hagkvaemasta tilbodi. Breska
fijarmalaraduneytid hefur gefid ut Iei(‘5beiningar120 fyrir pa sem hafa samningsgerd um
samstarfsverkefni einkaadila og opinberra adila med hondum. Par er brynt fyrir kaupendum
ad halda skilgreiningum parfa og krafna eins vioum og mogulega er unnt til ad tryggja ad
matsforsendurnar nai til endanlegrar fjarmognunar verkefnanna eftir ad vidraedum er lokid.
pjédverjar hafa tulkad ,parfir“ sem lysingu a peirri frammistodu sem patttakandi parf ad

syna vid framsetningu lausnar sinnar en ad , krofur” séu tengdar heefi hans til I:Jé\tttt‘)ku.121

18 L6g um opinber innkaup nr. 84/2007, 2. mgr. 31. gr.

9 Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 224.

20 Hm Treasury, ,, Application Note- PPP Projects in Current Market Conditions” (HM Treasury 2009) 2
<http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.hm-treasury.gov.uk/d/market_dislocation
_280809.pdf> skodad 12. februar 2013.

21 Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 324.
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Med peirri skyringu ma pvi lita svo a ad ,parfir” sem kaupandi lysir i Gtbodsauglysingu séu
lysing @ pvi hvada haefni patttakendur purfa ad bua yfir til ad eiga moguleika a pvi ad hljéta
samning og ad geta lagt fram gilt tilbod. ,Krofur” visi hins vegar til sérstodu og mogulegra

yfirburda patttakanda a markadi, yfirrada yfir einkaleyfum og pess hattar.

i 5. mgr. 31. gr. OIL er kvedid & um ad ef kaupandi dkvedur ad vidraeduferlid muni fara fram i
afongum til ad faekka lausnum sem fjallad er um purfi ad koma fram i itbodsauglysingu ad sa
hattur kunni ad verda hafdur a. pa skal notast vid somu matsforsendur og upphaflega komu
fram i Utbodsauglysingu og eda Utbodsgdgnum pegar metid er hvada tilbod er hagkveemast.
pjédverjar ganga heldur lengra i pessum efnum og gera itarlegri krofur um innihald
Utbodsauglysinga en tilskipunin segir til um.'** Danir ganga oft mun lengra vid framlagningu
skyringargagna en 10g segja til um par sem i donskum Gtbodslysingum er gjarnan ad finna

itarlegar lysingar & verkefninu auk légbundinna upplysinga um kréfur og parfir.!?

[ fronskum leidbeiningum sem gefnar eru Gt af nokkurs konar pjénustuskrifstofu vegna
einkafjarfestinga i heilbrigdiskerfi Frakka kemur fram ad i skyringargégnum purfi ad koma
fram helstu markmid og vidfangsefni samnings. Sérstaklega er par nefnd itarleg skilgreining a
pborfum kaupanda, verkum sem samningurinn parf ad innihalda, afrakstri peirra og
nidurstodum og/eda krofum sem parf ad maeta. Auk pess er maelt fyrir um ad skilgreina purfi

124 Hinar ymsu pjddir hafa pvi

krofur til endanlegra tilboda til ad pau uppfylli krofur um gildi.
farid mismunandi leidir vid skilgreiningu a efnislegu innihaldi upplysingaskyldunnar vid

upphaf utbods.

4.4 Vidraedurnar

,Kaupandi hefur vidreedur vid patttakendur, sem valdir hafa verid til patttoku i
samrami vid dkvaedi VII. kafla og 56. gr., med pad fyrir augum ad slad fostu med
hvada haetti pérfum hans verdur best fullnaegt. [ pessum vidraedum er heimilt ad
raeda oll atridi vaentanlegs samnings vid Gtvalda |:)é\tttakendur.”125

122 ..
sama heimild.

* sama heimild 356.

124 Mission Nationale d’Appui 4 I'Investissement Hospitalier, , Le Guide B.E.H” (Mission Nationale d"Appui a
I'Investissement Hospitalier, 2005) 65-66 <www.uprt.org/hop_guide_amphyteotique.pdf> skodad 12. febriar
2013.

125 L6g um opinber innkaup nr. 84/2007, 3. mgr. 31. gr.

12.
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i 3. mgr. 31. gr. OIL kvedur & um skyldu til ad vidhafa forval vid samkeppnisvidraedur med
tilvisun i 56. gr. sému laga. [ 56. gr. kemur fram ad heimilt sé ad takmarka fjélda peirra sem
valdir eru til ad taka patt i dtbodinu en taka skuli fram i tilkynningu pau skilyrdi eda reglur
sem leggja 4 til grundvallar vid val patttakenda, svo sem ldgmarks- og/eda hamarksfjolda. i
forvali vegna samkeppnisvidradna skulu patttakendur ekki vera faerri en prir ef hlidsjon er
hofd af 4. mgr. 56. gr. | 5. mgr. 56. gr. segir ad ef ekki sé fyrir hendi naegjanlegur fjoldi
patttakenda sem fullnaegir haefiskréfum, sé kaupanda heimilt ad halda utbodi afram med pvi
ad gefa peim sem fullnaegdu pessum krofum, kost & ad taka patt i utbodi. Ekki sé heimilt ad
gefa fyrirtaekjum, sem ekki téku patt i forvali, kost & ad taka patt og hid sama eigi vid um
pbatttakendur sem ekki fullneegdu haefiskr6fum. Sa varnagli er auk pess sleginn ad fjoldi
pbatttakenda sem valinn er skuli 2tid vera naegilegur til ad tryggja raunverulega samkeppni.
Pad er pvi i raun mogulegt samkvaemt dkvaedum OIL ad leggja af stad i samkeppnisvidraedur
med eingdngu tvo patttakendur. Svo virdist raunin einnig i morgum rikjum
Evrépusambandsins.’?® Valforsendur kaupanda vid forval i samkeppnisvidraedum eru hinar
somu og vid hefébundid forval en geta lika byggst & sérstokum krofum kaupanda til
patttakenda. Minnt er 4 ad gerdur er greinarmunur a valforsendum og matsforsendum par
sem valforsendur visa til forsendna fyrir vali patttakenda i forvali en matsforsendur eru
forsendur fyrir vali 4 hagkveemasta tilbodi. | 31. gr. OIL er visad til reglna i 56. gr. par sem
fram kemur i 6. mgr. ad akvordun um valforsendur skuli grundvallast @ forsendum sem fram
hafa komid i Utbodsauglysingu, skilmalum eda skyringargégnum. | Handbdék um opinber
innkaup ma finna leidbeiningar um ad ,i tilkynningu um forval skuli koma fram pau
malefnalegu og O6hlutdraegu skilyrdi eda reglur sem leggja 4 til grundvallar vid val

batttakenda i forvali.“*?’

Valforsendurnar sem forval grundvallast & eru pvi adrar en
matsforsendur fyrir fjarhagslega hagkveemasta tilbodi par sem med forvali, er eingdngu verid
ad leita ad patttakendum sem uppfylla heefiskrofur og hafa burdi til ad ljuka vid smidi & lausn
sem svarar porfum og kréfum kaupanda. Kaupandi getur pd gert sérstakar haefiskrofur til
kaupanda, umfram lagmarkskrofur laganna, til deemis um taeknilega getu og/eda annad sem

stydur parfir kaupandans og pau markmid sem hann parf ad uppfylla.

126 Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 97.

27 Handbok um opinber innkaup (n. 18) 80.
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par sem mikil vinna og timi fer i vidreedur vid hvern og einn patttakanda eykst kostnadur i
samraemi vid fjolda patttakenda. Kostnadur vegna vidraedna vid of marga patttakendur hefur
verid ahyggjuefni i Bretlandi par sem mikid er lagt upp ur hagkveemni (e. value for money).128
Of fair patttakendur i upphafi auka hins vegar haettuna & pvi ad virk samkeppni fari
forgérdum, einkum vegna haettu 4 ad einhverjir heltist Gr lestinni. A pessu stigi mals, pad er
fyrir forval, er heimilt ad raeda oll atridi vaentanlegs samnings vid patttakendur sem og vid
vidraedur ad loknu forvali. Mest dhersla hlytur pé ad vera 16gd a pau atridi sem vidkoma haefi

pbatttakenda 4 pessu stigi par sem markmidid med vidreedunum er ad tryggja heefi peirra

patttakenda sem taka patt i vioreedunum sjalfum, ekki leita ad hagstadri lausn.

4.5 Meginreglurnar um tranad, jafnraedi og gagnsi

,Medan 3 vidraeedum stendur skal kaupandi tryggja ad jafnraedis sé geett medal
patttakenda, sérstaklega ad patttakendum sé ekki mismunad med pvi ad veita
upplysingar sem gera stodu sumra patttakenda betri en annarra. Kaupanda er
6heimilt ad upplysa patttakanda um lausnir eda adrar trunadarupplysingar sem
annar patttakandi hefur sett fram, 4n sampykkis viskomandi.“**°

Skv. 14. gr. OIL eru meginreglur Utbodsréttar, um jafnraedi og gagnsaei, grundvallarreglur sem
gaeta skal vid opinber innkaup. Heimilt er samkvaemt akveedum 3. mgr. 31. gr. ad raeda oll
atridi veentanlegs samnings vid patttakendur. Slikt skapar heettu 4 leka a
trdnadarupplysingum sem raskad geta samkeppnisstodu einstakra patttakenda og leitt til
6jafnraedis & milli peirra. | 4. mgr. 31. gr. OIL er sérstaklega kvedid 4 um ad kaupandi skuli
tryggja ad jafnreedis sé gaett medal patttakenda. bannig er édheimilt ad upplysa patttakanda
um lausnir eda adrar trunadarupplysingar sem annar pdatttakandi hefur sett fram, an
sampykkis viskomandi. Oljést er hvada upplysingar falla undir trunadarakvaedid par sem pad
er ekki skilgreint sérstaklega i tilskipuninni, islensku légunum eda |6gskyringargbégnum.
Hofundur telur pé ljést ad undir trinadarakvaedi OIL falla, edli mals samkveemt, upplysingar
sem vardar eru med logmastum haetti, svo sem med einkaleyfi eda hofundarétti. S6mu soégu
er ad segja ef um er ad raeda sérstok vidskiptaleyndarmal og/eda trinadarmal sem njota
sérstakrar verndar vegna edlis sins. Med gagnalyktun ma draga peer alyktanir ad upplysingar
sem adgengilegar eru opinberlega falli ekki undir trinadarakveaedi OIL. Fraedimenn greinir &

um pad hvort patttakendur verdi ad skilgreina allar upplysingar sem peir leggja fram i

128 Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 236.

129 L6g um opinber innkaup nr. 84/2007, 4. mgr. 31. gr.
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vidraedum sinum vid kaupanda og gera grein fyrir pvi hvada upplysingar fara skuli leynt og
hverjar peirra megi reeda vid adra patttakendur. Arrowsmith og Treumer hafa bent a ad 9. tl.
31. gr. OIL, sem kvedur & um ad greida megi fyrir patttoku i vidraedum geri kaupendum
audveldara fyrir vid ad handvelja lausnir sem annars hefdu verid bundnar trunadi. Pad geri
beir med pvi ad greida fyrir afsal tranadarkrofunnar. Kaupendur komist pannig neer pvi ad

130 5y adferd er i andstodu vid tulkun Frakka &

velja saman paetti sem mynda sérsnidna lausn.
tilskipuninni um ad bannad sé ad velja saman einstaka hluta Ur lausnum patttakenda til ad
setja saman heildarlausn fyrir kaupanda (e. ban on cherry-picking).** Ekki liggur ljost fyrir
hvort kaupendur geta og/eda mega setja skilyrdi i Utbodsgogn sin um krofu pess efnis ad

132 bau riki sem

batttakendur deili trinadarupplysingum, zetli peir ad taka patt i vidreedunum.
nota blandada mddelid sem lyst var i kafla 3.4.3 virdast p6 ekki hafa lent i vandreedum med
ba adferd ad i itarlegri Utbodsgdgnum, sem 16gd eru fram eftir ad vidraedum lykur, sé ad
finna teekniupplysingar sem byggfdar eru a trdnadarupplysingum fra patttakendum.
Arrowsmith og Treumer telja ad pad sé einkum vegna pess ad peir patttakendur sem leggja
fram lausnir sem kaupandi byggir endanlega lausn sina 4, telji pad sér i hag.
Samkeppnishafni peirra aukist ef byggt er a peirra lausnum og pess vegna eigi peir meiri
moguleika @ ad na géddum darangri. beir geri pess vegna ekki athugasemdir vid medferd
tranadarupplysinganna.’*® Medferd trunadardkvaedanna er mismunandi eftir rikjum. Frakkar
lita svo & ad stjérnvold sem hafa opinber innkaup a sinni kdnnu eigi ad hafa frumkvaedi ad pvi
ad vernda trunad til deemis med pvi ad beita sér fyrir undirritun tranadaryfirlysinga a6ur en

134 Svipud stada er uppi i Pyskalandi. Hins vegar er pad tulkun

samkeppnisvidraedur hefjast.
sumra annarra rikja, svo sem Portugal og Lithaen ad trinadarupplysingar séu eingéngu paer

sem patttakendur hafa sérstaklega merkt sem slikar og askilid trdnad um.'*

par sem raeda ma alla peetti veentanlegs samnings er ekki porf 4 ad raeda sérstaklega efnislegt
inntak samningavidraedna. Hins vegar geeti verid astaeda til ad velta pvi upp hvort einhvern
hluta vidraednanna megi skilja eftir par til eftir ad tilbod hefur verid lagt fram og/eda eftir ad

lokatilbod hefur verid valid. [ vidleitni vid ad halda nidri kostnadi vid umfangsmiklar og dyrar

% Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 322.
131 ..
sama heimild 293.
? sama heimild 142.
3 ..
sama heimild.
* sama heimild 65.
> sama heimild 382, 452.
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vidraedur hafa sum riki farié pa leid ad tulka akvaedi tilskipunarinnar pannig ad heimilt sé ad
geyma tiltekna hluta vidraeednanna par til sidar i ferlinu, jafnvel par til eftir ad endanlegur
samningsadili hefur verid valinn. Slikir hlutar geetu verid vidamiklar areidanleikakannanir eda
endanlega Utfeersla fjarmégnunar. Akvaedi laganna heimila ad gefnar séu skyringar,
skilgreiningar eda gerdar smaveegilegar lagfeeringar eftir ad endanlegt tilbod hefur verid lagt
fram. Slik heimildardkvaedi eru po takmorkud. Pad hversu mikid ma beinlinis skilja eftir af

vidraedum til ad brjota ekki paer takmarkanir verdur til umraedu i koflum 4.8.1 og 4.9.1.

4.5.1 Meginreglan um gagnseei

Gagnsaisreglan er Oskrifud regla i Evropurétti, sem birtist po vida, baedi beint og ébeint, i
réttarheimildum og démum. Gagnseeisreglunni er tlad ad tryggja ad hlutir séu augljosir,
skyrir og skiljanlegir og ad koma i veg fyrir efa og tvireedni.’*® [ 29. gr. tilskipunarinnar birtist
gagnsaeiskrafan med beinum haetti 4 fjéra mismunandi vegu. | fyrsta lagi segir i 2. gr.
tilskipunarinnar ad adilar skuli vid val tilboda fa jafna medferd, dn mismununar og &
gagnsaejan hatt hja samningsyfirvéldum. | annan stad kemur gagnsaeisreglan fram i 2. tl. 29.
gr. tilskipunarinnar par sem kvedid er @ um ad birta skuli Utbodstilkynningu og auglysa ad
kaupandi leiti ad lausn a tilteknum atridum. b4 er i pridja lagi kvedid a um fyrirfram akvednar
leikreglur fyrir hverja og eina tegund af innkaupaferli, par med taldar samkeppnisvidradur.
Er pad gert medal annars til ad tryggja gagnsaei ferilsins. [ fjérda lagi birtist gagnsaeiskrafan
med logdkvedinni dkvardanatoku i 3., 6. og 7. tl. 29. gr. tilskipunarinnar. b3 er einnig gerd
krafa um pad i 81. gr. ad riki skuli tryggja framkvaemd tilskipunarinnar med skilvirkum,
adgengilegum og gagnsajum adferdum. Er su krafa Utfaerd med samraemingu laga og
stjérnsyslufyrirmaela um medferd keserumadla. Gagnseeiskrafan stydur pvi i raun vid
jafnraediskrofuna par sem gagnsaei tryggir ad haegt sé ad veita pvi eftirlit ad jafnraedi sé haft
ad leidarljési vid innkaupin. | athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad OIL er sérstok
ahersla 10gd 4 ad pad sé i samraemi vid gdda stjérnsysluhezetti ad halda fundargerdir um alla
vidraedufundi sem haldnir eru. Skulu paer innihalda upplysingar um hverjir hafi verid
fundarmenn, efni fundarins, gégn, upplysingar sem fram koma a fundinum og fleira i peim

dur. Sérstaklega er aréttad ad vanreeksla 4 pvi ad halda slika fundargerd geti haft i for med

il V] C-110/03 The Kingdom of Belgium g. Commission [2004] ECR 1-2808, alit [6gségumannsins Ruiz-Jarabo

Colomer, 44. mgr.
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sér lélega sOnnunarstodu opinbers adila ef logmati framkveemdarinnar veeri

vefengjanlegt.”’

4.5.2 Meginreglan um jafnraedi

Jafnraedisreglan birtist vida i Evrépurétti**

og er ein peirra grunnreglna sem notadar eru
medal annars til tulkunar og 16gskyringa.**° Jafnraedisreglan i sinum vidasta skilningi er regla
sem bannar mismunandi medferd tveggja eda fleiri adila i sému eda sambaerilegri stédu.'**
Reglan kemur fram i 2. gr. tilskipunarinnar eins og gagnsaisreglan og sérstaklega er tekid
fram i 3. tl. 29. gr. ad tryggt skuli ad bjédendur fai jafna medferd. betta hefur i for med sér ad
kaupandi verdur ad veita bjodendum sama adgang ad upplysingum og sja til pess ad allir sitji
vid sama bord hvad pad vardar. Reglan gerir pad einnig ad verkum ad kaupandi getur ekki
heimilad patttakanda ad breyta tilbodi sinu eftir ad hann hefur lagt pad fram, pvi annad bryti

gegn jafn raefiisreglunni.142

Engin dkvaedi segja til um lagmarks- eda hamarkstima sem nota
ma til samningavidraedna. Agreiningsefni sem vardar timafresti hefur komid til kasta
démstdla i byskalandi. bpar kvartadi patttakandi yfir skommum fresti til afhendingar gagna og
krafdist lengri skilafrestar og byggdi pba krofu a pvi ad patttakendum veeri mismunad.
DAmstéllinn hafnadi hins vegar krofum hans og sagdi kaupanda ekki bera abyrgd a pvi ad
jafna mogulegan mun 4 milli patttakenda i hverjum afanga vidraednanna. bvert 4 moti geeti
bad skapad djafnvaegi ef patttakendum yrdi gert ad bida eftir peim sem teldu sig purfa lengri
tima til ad vinna einstaka hluta lausnarinnar.**® Af peirri nidurstédu ma rada ad a.m.k. i

pyskalandi radi heildstaett mat 4 adsteedum og/eda ferlinu 6llu, pvi hvort talid verdur ad

jafnraedisregla hafi verid brotin edur ei, ekki einstakir afangar vidraednanna.

4.6 Heimild til feekkunar patttakenda i afongum

,Kaupandi getur dkvedid ad ferlid muni fara fram i fleiri aféongum til pess ad
feekka peim lausnum sem fjallad er um. Slik feekkun lausna skal grundvallast &
forsendum fyrir vali tilbods sem settar hafa verid fram i Utbodsauglysingu eda

7 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 287-277. mal (n. 20) aths. med 31. gr. 4. mgr.

Mal C-87/94 Commission g. Kingdom of Belgium [1995] ECR 1-2043.
Mal C-243/89 Commission g. Kingdom of Denmark [1993] ECR 1-3353.
Steiner, Woods og Twigg-Flesner, EU Law (n. 19) 115.
1 ..

sama heimild 136.
%2 Arrowsmith, The law of public and utilities procurement. (n. 4) 647.
Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 337.
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skyringargognum. Taka skal fram i tilkynningu eda skyringargognum ad pessi

hattur kunni ad vera hafdur a.“**
i 5. mgr. 31. gr. OIL segir ad kaupandi geti dkvedid ad ferlid muni fara fram { fleiri &féngum til
ad faekka peim lausnum sem fjallad er um. Slik faekkun skuli grundvallast a forsendum fyrir
vali tilbods sem settar hafa verid fram i utbodsauglysingu eda skyringargégnum. Tilskipunin
hefur ekki ad geyma nanari utfaerslu & framkvaemd faekkunarinnar. Mars telur 6ljést hvort
batttakendur purfa ad leggja fram formleg tilbod vid lok hvers afanga til ad kaupandi geti
metid med hlutleegum haetti hverja hann vill halda 4fram ad raeda vid. Hln segir einnig 6ljost
hvernig kaupandi skuli ad 6dru leyti bera sig ad vid mat 4 framlagi patttakanda til ad dkveda

dframhaldandi patttéku hans.**®

Gagnlegt er ad horfa til Bretlands, par sem reynsla af
notkun samkeppnisvidreedna er mikil, til ad sja hvernig feekkun pessi er framkvamd i raun.
4p er stofnun sem rekin er sameiginlega af breska fjarmdlaraduneytinu og sambandi
sveitarfélaga i Bretlandi. Henni er atlad ad vinna ad ymsum lausnum sem varda
einkaframkvaemd, einkafjdarmégnun og einkavaedingu opinberra verkefna, auk flékinna
Utbodsverkefna. A vegum hennar hafa verid gefnar ur leidbeiningar um samkeppnisvidradur
sem ztlad er ad audvelda notkun og tulka ymsa Ovissupaetti. Leidbeiningarnar taka medal
annars til pess hvernig best er ad bera sig ad vid fekkun patttakenda @ medan &
samningavidreedum stendur. Samkeppnisvidraedur hefjast a forvali eins og adur hefur komid
fram. Hin breska framkveemd er pannig ad vid forvalid senda patttakendur inn gogn til ad
syna fram & almennt haefi sitt en peir eru einnig krafdir um vidbdtarupplysingar um haefni og
sérstodu. beaer upplysingar eiga ad varpa ljési a pad hvort patttakendur uppfylla krofur
kaupenda um fjarhagslega burdi, hvort peir bua yfir naegri sérfraeedipekkingu og fleira i peim
dur. Leidbeiningarnar segja til um ad spurningarnar purfi ad vera pannig ur gardi gerdar ad
svorin vio peim leidi til skyrrar adgreiningar a haefi patttakenda. Tilgangurinn med peim er ad
utiloka strax patttakendur sem hafa ekki burdi til ad bjéda lausn sem uppfyllir kréfur og
parfir kaupandans og spara pannig tima og peninga vid Utbodid. Pannig feer kaupandinn lika
itarlegri upplysingar um getu patttakandans til fjdrmognunar, teknilega getu hans og
sérstodu. **° pessi adferdafraedi krefst pbess ad kaupandi Utbui og setji strax fram matslikan til

ad meta pessar upplysingar par sem akvedid er hvada svor vega pyngst i matinu. Sama gildir

14 L6g um opinber innkaup nr. 84/2007, 5. mgr. 31. gr.

%> Mars, , The influence of recent developments” (n. 10) 37.

4ps, , The Competitive Dialogue process” (4ps 2007)
<www.localpartnerships.org.uk/UserFiles/File/Publications/4PS_CDprocess.pdf> skodad 14. febriar 2013.
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um matslikanid sem byggja skal a vid faeekkun patttakenda/lausna i aféngum. Pad verdur edli
malsins samkvaemt ad vera i fullu samraemi vid peaer forsendur sem endanlegt mat byggir &
enda er 6heimilt ad gera breytingar 4 matsforsendum fyrir vali tilbods eftir ad peer eru
kynntar i Utbodsgdgnum. | danskri framkvaemd finnast pess deemi ad patttakendum sé med
o6formlegum haetti ytt Gt ar vidraeduferlinu med pvi ad kaupandi upplysi pa um ad lausnir
beirra séu langt fra pvi ad maeta porfum og/eda kréfum kaupandans. Er pad gert i peirri von
ad peir dragi sig sjalfviljugir Ut ar vidraedunum til ad spara sér og kaupandanum tima og
fjarmagn.*’ Bretar hafa i sinum opinberu leidbeiningum lagt dherslu & ad vid faekkun lausna i
afongum sé gagnlegt ad meta taeknilega Utfaerslu patttakenda og ymis fjarhagsleg atridi. Ma

bar nefna liklegan kostnad vid lausnina, ahaettugreiningu og fleiri atridi i peim dar.'*®

Svipud
stada virdist uppi a teningnum a Spani. begar lausnir patttakenda eru mjog langt fra pvi ad
uppfylla parfir og krofur kaupanda, eru peir upplystir um stéduna i peirri von ad peir dragi sig
sjalfir at ar vidraedunum. Spdnverjar virdast pé einkum velja pessa uUtfeerslu af 6tta vid ad

Utryma samkeppni og 6nyta pannig ferlia.**

4.6.1 Feekkun lausna eda faekkun pdtttakenda

Ordalag akvaedisins er skyrt um pad ad kaupandi hefur heimild til ad faekka lausnum sem
fram koma vid vidraedurnar. Spurningar hafa hins vegar vaknad um ad akvaedid ndi einnig til
heimildar til ad fakka patttakendum. Ef patttakandi er eingdngu ad vinna ad einni lausn
maetti aetla ad pad gerdist sjalfkrafa en Arrowsmith og Treumer hafa bent a ad ,einstefnu”
modelid og ,,samsetta” mddelid sem lyst var i koflum 3.4.1 og 3.4.2 geri rad fyrir ad endanleg
tilbod séu samsett Ur mismunandi afongum fra fleiri en einum patttakanda. Vegna pess sé
ekki sjalfgefid ad patttakendur séu utilokadir pd lausnir peirra séu pad a fyrri stigum
vidraednanna. bratt fyrir ad lausn patttakanda hafi verid Gtilokud geeti hann gert endanlegt
tilbod sem byggdi ad mestu eda Ollu leyti & lausnum sem adrir patttakendur hefdu lagt fram

130 Medferd tranadarupplysinga undir pessum kringumstaedum er

og kaupandinn sett saman.
ekki ad Ollu leyti i samreemi vid trinadarakvaedi par sem patttaka er byggd 4 samsettum
lausnum sem adrir patttakendur hafa ad hluta eda 6llu leyti lagt fram. Framkveemdastjérnin

hefur gefid pa skyringu ad hun telji ad Gtilokun lausna frd samkeppni hafi einnig i for med sér

Y7 Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 360.
%8 HM Treasury, ,,0GC/HMT joint guidance” (n. 61) 21.
Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 412.
% sama heimild 81.
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utilokun patttakenda par sem liklegt sé i flestum tilvikum ad hver patttakandi sé eingongu ad
vinna ad einni lausn og ef lausnin er Utilokud, er patttakandinn utilokadur um leid.”!
Skilningur Dana a akvaedinu er sa ad heimild sé til pess ad feekka patttakendum a grundvelli
teeknilegrar og fjarhagslegrar vanhaefni auk pess ad utiloka tilteknar lausnir vegna skorts a
gaedum og par med utiloka patttakendur.™? Eins og fyrr segir véldu Portdgalir ad innleida
vidbaetur vid grunnreglur tilskipunarinnar sem prengdu notkunarmoguleika portugalskra
kaupenda talsvert. bannig utskyrir Telles ad ekki sé gert rad fyrir faekkun patttakenda i
afongum. Eingdngu ma faekka dhugasomum patttakendum a forvalsstigi ferilsins, en ekki
eftir pad, fyrr en vid endanlegt val a samningsaéila.153 P& er Pdlland eina rikid sem vitad er

um med vissu ad hafi undanskilid petta akvadi tilskipunarinnar med peim afleidingum ad

barlendir talka pad sem svo ad ekki sé heimilt ad faekka patttakendum i afongum.™*

4.6.2 Fjéldi pdtttakenda

Eins og fram kom i kafla 4.4 er kvedid & um ad patttakendur i samkeppnisvidreedum, ad
loknu forvali, séu ekki feerri en prir. S& varnagli er sleginn ad tryggja purfi raunverulega
samkeppni med fjolda patttakenda og ad heimilt sé ad halda afram utbodinu po
[agmarksfjolda sé ekki ndad. bannig hefur 3. mgr. 31. gr. OIL verid tulkud med peim haetti ad
heimilt sé ad hefja samkeppnisvidraedur pé patttakendur séu eingdngu tveir. | islenska
lagatextanum er ekki ad finna, berum ordum, akvaedi pess efnis ad ekki megi faekka lausnum
frekar ef upphaflega eru eingdngu tveir patttakendur valdir. bad liggur pé i hlutarins edli ad
lagmarksfjoldi patttakenda vid framlagningu lokatilboda getur ekki ordid faerri en tveir ef
tryggja a samkeppni. Sé lagt af stad i samkeppnisvidreedur vid tvo patttakendur pa er
svigramid til faekkunar lausna og/eda patttakanda a afongum ekkert. Flest riki Evrépu hafa
valid ad taka upp nanast ébreytt ordalag tilskipunarinnar en pad er pd ekki einhlitt hvad
vardar fjolda patttakenda. A ftaliu er lagmarksfjoldi patttakenda eftir forval sex, Lithaar
hafa sett morkin vid I:)rjz£1156 og Portugalir hafa pann hattinn & ad peir bjéda 6llum peim sem

157
0.

standa eftir, eftir forval, ad leggja fram lokatilbo bpad helgast af pvi ad Portugalir fylgja

1 commission, »Explanatory Note- Competitive Dialogue - Classic Directive” (n. 27) 8, nmgr. 29.

Steen Treumer, ,,Competitive dialogue” [2004] (4) Public Procurement Law Review 178, 180.
Telles, ,,Competitive dialogue in Portugal” (n. 77) 25.
% Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 443.
155 ..
sama heimild 489.
® sama heimild 456.
7 Telles, ,Competitive dialogue in Portugal” (n. 77) 393.

152
153

15

41



adferdafraedi ,samsettu leidarinnar” sem fjallad var um i kafla 3.4.3. A Spani hefur
framkvaemd pessa pattar préast med peim haetti ad heimildin til faekkunar patttakenda er
fyrir hendi i l6gum en hun hefur ekki verid nytt af 6tta vid malaferli og 6tta vid ad utryma

18 Nigurstadan hefur pvi verid st ad 6llum patttakendum sem valdir eru i forvali

samkeppni.
er bodid ad taka patt i lokautbodi. Nidurstada Arrowsmith og Treumer var ad algengast vaeri
ad tveir eda prir patttakendur staedu eftir pegar kaupandi bydi patttakendum ad leggja fram

lokatilbod eftir ad vidraedum lykur.™®

patttaka i samkeppnisvidraedum er alla jafna timafrek og kostnadarsom fyrir patttakendur en
ekki sidur kaupendur. Bretum er umhugad um ad halda kostnadi i skefjum og telja ad illa sé
farid med fé og tima pegar kaupendur faekka ekki patttakendum eftir pvi sem vidraedunum
vindur fram.*®® Verdi patttakendur of fair kemur pad hins vegar nidur a samkeppni og ekki
ma utiloka pann moguleika ad patttakendur sjalfir dkvedi ad draga sig ut ur vidreedunum.
bad getur pvi verid vandratadur medalvegurinn vardandi pad ad lagmarka fjolda patttakenda
til ad halda nidri kostnadi en halda i naegjanlegan fjolda til ad tryggja raunverulega

samkeppni.

4.7 Halda skal vidraedum afram par til lausn eda lausnir eru fundnar

,Kaupandi skal halda vidraeedum afram par til hann hefur afmarkad pa lausn eda

baer lausnir sem geta fullnaegt porfum hans, eftir atvikum eftir ad hafa borid peer

saman, ef pad reynist naudsynlegt.“**!
Kaupandi skal halda vidraedum afram par til hann hefur komid auga 4 pa lausn eda lausnir
sem fullnzaegt geta pérfum hans eins og fram kemur i 6. mgr. 31. gr. OIL. bad er pvi undir
kaupandanum komid hve langan tima vidraedurnar taka. Bretar hafa lagt aherslu 4 ad
pbatttakendur leggi fram nokkurs konar fortilbod sem tekin eru til skodunar og umraedu, adur
en yfirlysing um ad vidraedum sé lokid er gefin at. Pad er gert til ad tryggja ad adur en
kaupandi lykur vidraedum sé gengid ur skugga um ad tilbodid taki 6rugglega til allra patta

sem fram purfa ad koma i tilbodi til ad pad teljist gilt. Med pvi er einnig reynt ad greida ur

8 Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 412.
159 ..
sama heimild 96.
1% 4M Treasury, ,HM Treasury Review of Competitive Dialogue” (n. 67) 15.

161 L6g um opinber innkaup nr. 84/2007, 6. mgr. 31. gr.
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162 Meintur skortur &

Oskyrleika og svara vafaatridum, ekki sist til ad auka geedi tilboda.
upplysingagjof kaupanda til patttakanda a pessu stigi var eitt kaeruatrida i mali sem ratadi til
kaerunefndar dtbodsmala og kemur fram i Urskurdi fra 18. oktdber 2012 i mali Logalands ehf.
og Beckman Coulter AB gegn Rikiskaupum nr. 19/2012. bar taldi patttakandi ad kaupandi
hefdi vanraekt skyldu sina til ad upplysa hann fyrirfram um ad einhvers konar fortilbod
innihéldi ekki 6ll atridi sem naudsynleg veeru til framkvaemdar og myndi pvi ekki standast
krofur 7. mgr. 31. gr. Taldi keerunefndin ad patttakandi hefdi matt treysta pvi ad lausn hans
steedist allar krofur kaupanda eftir ad vidraedum peirra lauk og urskurdadi ad innkaupin
skyldu auglyst ad nyju. Kaupandi stefndi malinu fyrir Héradsddém Reykjavikur og fékk
urskurdinn ogiltan & peirri forsendu ad hann hefdi verid o6fullnsegjandi hvad vardar

rokstudning fyrir afstodu. Endanleg tulkun & pvi hvad kaupandi parf ad gefa itarleg og

nakveem fyrirmaeli um efnislegt innihald tilboda liggur pvi ekki fyrir hérlendis.

Riki Evréopusambandsins hafa ekki verid sammala um tulkun lagatextans hvad vardar
vendipunktinn um pad hvenzer slita beri vidreedum og bjéda patttakendum ad leggja fram
lausn i tilbodsformi. bjédverjar hafa tulkad hann sem svo ad um leid og ein tiltekin lausn er i
sjonmali beri kaupanda ad slita vidraedum og bjoda patttakendum ad leggja fram tilbod.*®®
Pessi skilningur er ekki i samrami vid tulkun framkveemdastjérnarinnar sem gerir rad fyrir ad
nota megi samkeppnisvidraedur pegar kaupandi 3 erfitt med ad gera upp a milli tveggja

184 fslenski lagatextinn gerir rdd fyrir ad kaupandi

lausna sem badar fullnaegja porfum hans.
geti haldid vidraedum afram par til ein eda fleiri lausnir sem uppfylla kréfur hans og markmid,
eru i sjonmali. Kaupandi getur pvi i raun stodvad vidraedur og framkvaemt mat med adeins
eina lausn i sjéonmali 4 pessu stigi mals enda vel hugsanlegt ad vidraedurnar hafi eingdngu
leitt af sér eina lausn sem uppfyllir skilyrdi kaupandans. Pad er hins vegar enn 6ljost hvort og
ba hversu mikid ma skilja eftir af itarlegri Utfeerslum eins og frekar verdur reett i kafla 4.9.1.
pa liggur ekki fyrir med nokkurri ndkvaemni skilgreining a pvi hversu itarlegar lausnir sem
patttakendur leggja fram, purfa ad vera a pessu stigi. Eins og adur segir er pad hins vegar

mat kaupanda sem raedur pvi hvenzer hann stodvar vidraedur og bydur patttakendum ad

leggja fram lokatilbod sitt. LdAgmarksinnihald tilboda verdur raett i nsesta kafla.

182 Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 84-85.

3 ..
sama heimild 327.
164 Commission, ,Explanatory Note- Competitive Dialogue - Classic Directive” (n. 27) 2.

16.
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4.8 Tilbod skulu hafa ad geyma 6ll atridi sem naudsynleg eru til framkvaemdar

,Pegar kaupandi hefur lyst pvi yfir ad vidreedum sé lokid og tilkynnt pad
patttakendum skal hann gefa patttakendum kost & ad leggja fram endanleg
tilbod med hlidsjon af peirri lausn eda lausnum sem kynntar hafa verid og skyrdar
medan a vidraedum stéd. bessi tilbod skulu hafa ad geyma o6ll pau atridi sem
naudsynleg eru til ad hrinda samningi i framkvaemd. Heimilt er patttakendum ad
skyra, skilgreina og laga til tilbod sin eftir beidni kaupanda. Slikar skyringar,
skilgreiningar og lagfeeringar eda vidbotarupplysingar mega po ekki fela i sér
breytingar a grundvallarpattum tilbods, eda tilkynningu til bjédenda um ad gera
tilbod, pannig ad samkeppni sé raskad eda um mismunun verdi ad raeda. '
7. mgr. 31. gr. OIL kvedur @ um ad tilbod sem 16g6 eru fram eftir ad vidraedum er lokid skuli
hafa ad geyma 6ll pau atridi sem naudsynleg eru til ad hrinda samningi i framkveemd. Med
gagnalyktun ma rada ad éheimilt sé ad skilja efnislega paetti samnings eftir og semja um pa
sidar. Sérstaklega er aréttad ad ekki megi gera breytingar 3 tilbodi eftir ad endanlegt tilbod
hefur verid lagt fram par sem slikt geti skapad heettu a8 pvi ad samkeppni verdi raskad eda
patttakendum mismunad. Tilskipunin er hins vegar pégul um pad hvada eda hvers konar
efnisatridi pad eru sem fullnaegja pvi ad geta talist ,, 6l atridi sem naudsynleg eru til ad hrinda
samningi i framkvaemd.” Ekki er sagt til um hvernig kaupandi skuli bera sig ad vid ad bjéda
batttakendum ad leggja fram tilbod. Oljést er pvi hvort honum er atlad ad leggja fram ny
Utbodsgdgn med taeknilegum atridum sem patttakendur hafa til hlidsjénar vid bod sitt eda
hvort nog er ad lysa vidreedum lokid og dska tilboda. beir kaupendur sem fylgja samsettu
leidinni sem lyst var i kafla 3.4.2 eda blondudu leidinni sem lyst var i kafla 3.4.3 leggja fram
ny Utbodsgdgn a pessu stigi vidraednanna. batttakendur gera pvi allir tilbod i sému lausnina a
medan peir kaupendur sem fylgja einstefnuleidinni sem lyst var i kafla 3.4.1 ljuka vidraedum
um upphaflegar lausnir patttakenda. Lausnirnar sem bodnar eru a peim grunni verda pvi jafn
misjafnar og peer eru margar. Leidbeiningar breska fjarmalaraduneytisins og OGC gera rad
fyrir ad hluti af samningavidraeedunum sé skilinn eftir par til endanleg tilbod hafa verid 16gd
fram og kaupandi hefur afmarkad lausn til ad semja um. Pannig segir i lei6beiningunum ad
sum atridi megi bida par til eftir ad samningsadili hefur verid valinn ef kaupandinn hefur
go0a astedu (e. good cause) til ad ljuka ekki vid pau fyrr. Er par sérstaklega nefnt ad slikar
asteedur geti verid dmoguleiki eda éhoflegur kostnadur sem fylgir pvi ad patttakendur ljaki

allir vid endanlega utfeerslu tiltekinna patta. Auk pess eru par nefnd atridi eins og

framlagning itarlegra upplysinga um undirverktaka, itarlegar honnunarutfaerslur og fleira i

165 L6g um opinber innkaup nr. 84/2007, 7. mgr. 31. gr.
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186 | eiki vafi & pvi hvad tilbod purfa ad vera itarleg til ad geta talist gild er liklegt ad

beim dur.
pbatttakendur meti pad sem svo ad peir purfi ad leggja fram mjog itarlegar upplysingar i
tilbodum sinum. Slikt eykur & kostnad peirra vid patttékuna enda geetu peir ad 6drum kosti
stadid frammi fyrir pvi ad tilbod peirra vaeri deemt ogilt par sem pad uppfyllti ekki skilyrdi.
Hvort og pa hvad skilja ma eftir af tilbodi til ad semja um sidar parf hins vegar ad vera skyrt

til ad patttakendur purfi ekki ad velkjast i vafa um pad. beir ettu i pad minnsta ad vera

medvitadir um ad afla upplysinga um krofur kaupanda hvad pad vardar.

Tilskipunin er pogul um pad hvort heimilt er ad leggja fram fravikstilbod vid
samkeppnisvidraedur. Arrowsmith og Treumer hafa bent 4 ad faera megi rok fyrir pvi ad ekki
sé porf 4 ad heimila framlagningu fravikstilboda par sem kaupandi getur raett oll atridi

167

vaentanlegs samnings vid patttakendur i vioreedunum sjalfum.™" Reyndin er hins vegar su ad

fiolmorg riki, svo sem byskaland, Danmork, Bretland, Frakkland og Spann, hafa med

168 og kaerunefnd utbodsmala i

formlegum haetti heimilad framlagningu fravikstilboda
Danmorku hefur raunar urskuréad um gildi sliks tilbods med peim rékum ad 16g banni ekki
framlagningu fravikstilboda.™® Virdist pa einu gilda hvort breytingarnar eigi reetur ad rekja til
kaupandans sjalfs eda utanadkomandi patta sem kaupandi hefur enga stjéorn a. Frakkar
heimila fravikstilbod ef kaupandi hefur tilgreint sérstaklega i Utbodsgdognum ad framlagning

1.7° Faera mé rok fyrir pvi ad heimild til framlagningar fravikstilbods raski

beirra sé heimi
beirri ofravikjanlegu reglu 8. mgr. 31. gr. OIL ad endanleg tilbod verdi ad meta ut frd
matsforsendum sem lagdar eru fram i upphafi. Slik heimild geti einnig raskad samkeppni, ef
einn patttakandi feer einhvers konar sérmedferd vid mat a tilbodi sinu, umfram adra. |
skyringum framkvaemdastjérnarinnar par sem raett er um matsforsendur fyrir tilbodi segir ad
kaupandi verdi ad upplysa um hvort fravikstilbod eru heimil edur ei en fravikstilbod verdi
liklega fatid par sem engum std6dludum lausnum sé fyrir ad fara i samkeppnisvidreedum og
fravik sé vart haegt ad skilgreina nema ut fra fyrirfram skilgreindum vidmidum.'’* pad er pé

liklega meira videigandi ad tala um fravikstilbod pegar fylgt er samsettu leidinni sem lyst var i

kafla 3.4.2 eda blondudu leidinni i kafla 3.4.3. bar eru gefin Ut ny og ndkveemari Utbodsgogn

Y Treasury, ,,0GC/HMT joint guidance” (n. 61) 29.

'*” Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 113.

1% sama heimild.

199 Urskurdur Klagenevnet for Udbud 8. jantiar 2008 i mali nr. 2007-0013668 (n. 105) 6.
7% Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 301.

7 Commission, ,Explanatory Note- Competitive Dialogue - Classic Directive” (n. 28) 5, nmgr. nr. 14.
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eftir ad vidreedum lykur sem patttakendur taka mid af vid tilbodsgjof sina. Fra peim
viomidum ma hugsa sér ad haegt sé ad vikja med fravikstilbodi, ad pvi gefnu ad upphaflegar

matsforsendur fyrir vali tilbods hafi ekki breyst.

[ 48ur nefndum Urskurdi keerunefndar Utbodsmala nr. 19/2012 fra 18. oktdber 2012 var tekin
afstada til pess hvenaer tilbod eru talin uppfylla skilyrdi 7. mgr. 31. gr. og hafa ad geyma oll
atridi sem naudsynleg eru til ad hrinda samningi i framkveemd. | umraeddu Gtbodi var éskad
eftir tilbodum | teekjabunad og rekstrarvorur fyrir kjarna- og bradarannséknarstofu
Landspitala. batttakandi lagdi fram tilbod sem kaupandi deemi égilt par sem hann taldi ad
upp a tilbodid vantadi tvo tiltekna peetti til ad pad geeti talist uppfylla akvaedi 7. mgr. 31. gr.
OIL. batttakandinn skaut malinu til kaerunefndarinnar til drskurdar. [ Grskurdi nefndarinnar
segir:

»bPar sem samkeppnisvidreedur fela i sér ad kaupandi raedir lausnir vid
pdtttakendur mega pdtttakendur gera rdad fyrir pvi ad i slikum vidraeedum muni
komi [sic] fram ef lausnir peirra skortir einhver naudsynleg atridi. ... Kaeerendur, og
adrir patttakendur sem ekki var visad frd vidreedunum, mdttu pannig lita svo d ad
vid lok hinna endanlegu vidraedna veeri ljost ad lausnir eftirstandandi pdtttakenda
staedust allar kréfur kaupanda. ... Pannig mdttu kaerendur treysta pvi ad i
lokadfanga innkaupaferilsins veeri lausn peirra gild...”

bvert & alit kaupanda taldi kaerunefndin i drskurdi sinum ad tilbodid hafi uppfyllt krofur 7.
mgr. 31. gr. OIL. Nefndin taldi tilbodid hafa haft ad geyma 6ll pau atridi sem naudsynleg eru
til ad hrinda samningi i framkveemd. Um var ad raeda tvo atridi sem kaupandinn og
keerunefndin voru ekki sammadla um. Annars vegar pynningarvokva sem kaupandi taldi
naudsynlegan til reksturs taekjanna sem kaupa atti, en var ekki hluti af tilbodi og hins vegar
stadla sem kaupandi mat pannig ad peir vaeru naudsynlegir til reksturs taekjanna. Voru peir
ekki hluti af tilbodinu heldur. batttakandi bar pvi vid ad kaupandi hafi ekki 6skad eftir tilbodi i
bynningarvokva og pvi hafi ekki verid heimilt ad daema tilbod hans ogilt pess vegna. Auk pess
hafi hann skilad sambzerilegu fortilbodi til kaupanda fyrr i ferlinu an pess ad kaupandi hafi
gert athugasemdir vid ad pessa peetti vantadi. Ordalag urskurdarins bendir til pess ad
kaerunefndin telji ad kaupanda beri ad gera athugasemdir vid vankanta sem kunna ad vera 3
lausnum patttakenda, sem lag@ar eru fram & fyrri stigum vid samkeppnisvidreedur. A 6drum
kosti eigi patttakendur ad geta treyst pvi ad hugmyndir peirra verdi teknar gildar. bessi

agreiningur kallar @ vangaveltur um pad hversu itarlega kaupandi parf ad gera grein fyrir
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beim pattum sem naudsynlegir eru til ad framkvaeema samning, i Utbodsgégnum og/eda
vidraeedum adila og hvada atridi pad eru sem gera ma rad fyrir ad patttakandi eigi sjalfur ad
atta sig 4 ad eru naudsynlegir. Urskurdurinn svarar pvi heldur ekki hvers konar atridi pad eru
sem skyra ma og skilgreina eftir ad tilbod koma fram og hvers konar atridi falla undir
6fravikjanlega naudsyn til ad heegt sé ad hrinda samningi i framkvaemd. Af drskurdinum
verdur pé radid ad keerunefndin taldi ad kaupandi hefdi purft ad gera patttakanda ljost med
skyrari hzetti hvada peettir taldir voru 6fravikjanleg krafa til ad tilbodid geeti talist gilt. Af
honum ma pé i 6llu falli rada ad naudsynlegt sé ad kaupandi geri itarlega grein fyrir pvi hvada
paettir samnings séu naudsynlegir til ad hrinda samningi i framkveemd samanber akveaedi 7.
mgr. 31. gr. | malinu var einnig Grskurdad um gildi matsforsendna, medferd kaupanda 4 peim
og breytingum sem gerdar voru & peim eftir ad vidraedur héfust. Auk pess pottu
forsendurnar of almennt ordadar til ad & peim meetti byggja. Ofangreindir vankantar 3
Utbodinu leiddu til pess ad felld var ar gildi akvordun kaupanda um ad taka tilbodi annars
patttakanda og lagt fyrir hann ad auglysa innkaupin ad nyju. Héradsdomur felldi Urskurd

kaerunefndarinnar ar gildi eins og fram kom i kafla 3.2.

4.8.1 Skyringar og skilgreiningar eftir framlagningu endanlegra tilboda

Samkveemt dkveedum 7. mgr. 31. gr. OIL mega patttakendur skyra, skilgreina og laga til
endanleg tilbod sin, eftir ad peir leggja pau fram. Pad mega peir pé eingdngu gera eftir beidni
kaupanda. Med slikum skyringum, skilgreiningum, lagfaeringum eda vidbdtarupplysingum ma
b6 ekki breyta grundvallarpattum tilbods pannig ad samkeppni sé raskad eda pannig ad leidi
til mismununar medal kaupenda. Logskyringargégn med frumvarpinu hafa ekki ad geyma
frekari skyringar & pvi hvad att er vid med ,grundvallarpattum” og umfang skyringa,
skilgreininga eda lagferinga pvi Oljost. Engar skyringar er heldur ad finna i
logskyringargégnum med tilskipuninni og i seinni tima skyringum sinum hefur
framkvaemdastjérnin ekki radid boét a bessu.172 [ upprunalegri utgafu tilskipunarinnar er talad
um ,basic-features” sem pytt er ,grundvallarpaettir” i islensku utgafunni. Hvad fellur undir
bessa grundvallarpaetti er ekki skilgreint i tilskipuninni en erlendir freedimenn hafa fjallad um
hvada paetti megi geyma par til eftir ad endanleg tilbod eru komin fram.'”® Verschuur komst

ad peirri nidurst6du ad bjédandi maetti ekki betrumbezeta tilbod sitt i pessu ferli, heldur

172 ..
sama heimild 9.

173 Kennedy-Loest, ,What can be done at the preferred bidder stage in competitive dialogue?” (n. 8) 319.
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eingdngu leggja fram skilgreiningar og skyringar 3 tilteknum pattum til ad auka & skyrleika
bess sem oskad er skyringar 4.7* Vitnadi Verschuur par einkum til lits 16gsdgumannsins
Lenz, sem skilgreint hafdi hvad pad felur i sér ad leggja fram skyringar (e. clarifying) og
vidauka (e. supplementing). Hann hafdi slegid pvi fostu ad skyringar og vidaukar feelu ekki i
sér nyjar upplysingar eda upplysingar sem zetlad vaeri ad koma i stadinn fyrir paer sem fyrir

> Einn

veeru heldur veeri eingdngu um ad raeda vidbzetur sem auka a skyrleika beirra.17
meaelikvardinn sem Verschuur benti 3, var ad allar skyringar eda vidaukar sem eru liklegir til
ad hafa ahrif 4 samkeppni attu ad vera bannadir par sem peir fela i sér breytingar a
grundvallarpattum tilbods. Z&tti pad einkum vid um verdpatt tilbods. Hann lagdi lika til ad
kaupandi notadi eingdngu ja/nei spurningar til ad kalla eftir skyringum og
vidbotarupplysingum.*’® pad takmarkadi moéguleika a pvi ad upplysingar sem alla jafna maetti
ekki leggja fram, sleeddust med og kaupandi medtaeki paer, eftir 4, sem hluta af tilbodinu.'”’
Brown litur petta Urlausnarefni 6drum augum. Hann telur ad pannig sé malum hattad i raun
ad a medan ekki er buid ad velja hagkveemasta tilbod séu fjarfestar tregir til ad leggja mikla
vinnu og fjarmuni til deemis i areidanleikakannanir. Vegna pess sé edlilegt ad lita svo 4 ad
verd, timasetningar og jafnvel dhattuskipting verkefnis geti breyst eftir ad buid er ad velja
endanlegan samningshafa. Brown telur ad vid slikar adstaedur gaeti komid til dlita ad til ad
vidhalda samkeppni geti kaupendur haldi opnum moguleikanum & ad velja pann sem vard i

00ru szeti. Ef ekki nast samningar vid pann sem talinn var eiga alitlegasta kostinn megi snua

, . 17
sér ad peim naesta.'’®

Bretar hafa ekki lagt fram skilgreiningar @ umfangi peirra skyringa sem leggja ma fram eftir
ad endanleg tilbod koma fram heldur hafa visad til pess ad démstélar verdi ad kveda ar um
bad fyrst loggjafinn gerdi pad ekki.’”® Su afstada helgast af réttarkerfi Breta par sem
démstélum er vidurkennt svigrim til ad moéta réttinn ad miklu leyti. Pjédverjar heimila engar
breytingar a tilbodum eftir ad pau koma fram og hafa pvi undanskilid pennan moguleika i

180
f.

sinum lagabdksta Augljést ma telja ad ekki er heimilt ad taka vid tilbodum fra 66rum en

174 Verschuur, ,,Competitive dialogue and the scope for discussion ” (n. 7).

Mal C-87/94 Commission g. Kingdom of Belgium [1995] ECR 1-2043, Alit |6gsdgumannsins Lenz, mgr. 37.
Verschuur, ,,Competitive dialogue and the scope for discussion ” (n. 7) 328.

7 sama heimild 330.

7% Brown, , The impact of the new Procurement Directive” (n. 6) 166.

HM Treasury, ,,0GC/HMT joint guidance” (n. 61) 28.

Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 331.

175
176
17

179
180
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beim sem valdir voru i forvali 46ur en samkeppnisvidraedur hofust eda eftir atvikum peim
sem eftir standa eftir feekkun patttakenda. Hér ber p6 ad ad hafa hlidsjon af umraedu um
feekkun patttakenda i kafla 4.6.1 par sem hugsanlegt er ad heimild patttakenda til ad senda

inn lokatilbod sé fyrir hendi p6 lausn peirra hafi verid Utilokud.

4.9 Val hagkvaemasta tilbods

»,Kaupandi skal meta tilbod & grundvelli peirra forsendna fyrir vali tilbods sem
fram komu i upphaflegri utbodsauglysingu eda skyringargégnum og skal velja
hagkvaemasta tilbod i samraemi vid dkveedi 72. gr. Kaupanda er heimilt ad éska
eftir pvi ad sa patttakandi sem att hefur hagkvaemasta bod skyri atridi i tilbodi
sinu eda stadfesti tilteknar skuldbindingar sem par hafa komid fram, enda leidi
bad ekki til pess ad grundvallarpattum i tilbodinu, eda utbodsauglysingu, sé
breytt pannig ad samkeppni sé raskad eda um mismunun verdi ad reeda. 8

8. mgr. 31. gr. OIL segir til um ad kaupandi skuli meta tilbod a grundvelli peirra forsendna
sem fram komu i upphaflegri Utbodsauglysingu eda skyringargégnum og skuli velja
hagkveemasta tilbod i samraemi vid 72. gr. | peirri grein segir ad hagkveemasta bod sé pad
bod sem er laegst ad fjarhaed eda pad boda sem fullnaegir pérfum kaupanda best samkvaemt
beim forsendum sem settar hafa verid fram i Gtbodsgégnum. [ 1. mgr. 31. gr. OIL er ad finna
skyra krofu pess efnis ad dkvordun um gerd samnings skuli eingdngu tekin 4@ grundvelli
forsendna fyrir vali fjarhagslega hagkvaemasta tilbods. Tilbod sem berast kaupanda eftir
samkeppnisvidraedur geta verid mjog 6lik ad edli og umfangi. Geta pvi audveldlega skapast
erfidleikar vid ad meta slik tilbod, sem eru ein meginastaeda pess ad vid samkeppnisvidraedur

182 Ekki er berum ordum

er heimilt ad meta tilbod Ut fra 6drum pattum en verdi eingdngu.
skilgreint i OIL hversu itarlega kaupandi verdur ad skilgreina peer forsendur en i 2. mgr. 45.
gr. segir ad tilgreina skuli forsendur eins nakveemlega og framast er unnt. bar segir einnig ad
slikar forsendur megi ekki visa til annars en atrida sem stadreynd verda a grundvelli gagna
sem bjédendur leggja fram eda med 68rum hlutleegum haetti. [ 3. mgr. 45. gr. segir svo ad
tilgreina skuli hlutfallslegt vaegi hvers vidmids en ef dmogulegt er ad tilgreina vaegi skuli rada
forsendum i rod eftir mikilvaegi. Kaupandi verdur pvi vegna gagnseaeiskréfunnar i 14. gr. OIL

ad leggja fram, strax i upphafi ferilsins, forsendur sinar fyrir vali & hagkveemasta tilbodi og

upplysa patttakendur um paer adur en hinar eiginlegu samkeppnisvidreedur hefjast. Ekki er

181 L6g um opinber innkaup nr. 84/2007, 8. mgr. 31. gr.

182 Arrowsmith, The law of public and utilities procurement. (n. 4) 653.
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nog ad segja til um hvada peettir verdi lagdir til grundvallar sliku mati heldur verdur einnig ad
segja til um vaegi hvers pattar. begar forsendur eru skilgreindar eru paer gjarnan flokkadar i
yfir- og undirflokka (e. sub-criteria) og ef horft er til Evrépuréttarins parf endanleg

undirflokkun ad liggja fyrir strax vid afhendingu Gtbodsgagna.*®

Kaupendum i Frakklandi er heimilt ad bzeta nanari skilgreiningum vid matsforsendur sinar
eftir pvi sem vidraedum vindur fram. Hid sama er uppi a teningnum i Danmdérku, svo lengi

88 Er pvi vidurkennt i peim

sem upprunalegum forsendum eda vaegi peirra er ekki breytt.
rikjum ad upprunalegar matsforsendur purfi ekki ad vera mjog itarlegar og ad auka megi vid
baer og gera paer mun itarlegri ad vidraedum loknum. Helgast pad af pvi ad kaupandi leggur
fram nyja og itarlegri skilgreiningu Utbodsgagna pegar hann bydur patttakendum ad leggja
fram lokatilbod. Su skilgreining hefur ad geyma upphaflegar forsendur auk teeknilega atrida
sem eru i samraemi vid matsforsendurnar og falla ad porfum og kréfum kaupandans. pessi
utfeersla er, i Danmorku, Frakklandi og Bretlandi, ekki talin ganga gegn grundvallarreglunni
um ad matsforsendum skuli ekki breytt i ferlinu. i Grskurdi keerunefndar Gtbodsmala i mali
nr. 19/2012 var talid ad i Utbodi sem fér fram & grundvelli 31. gr. OIL hefdi forsendum fyrir
vali @ hagkvaemasta tilbodi verid breytt eftir ad peaer voru kynntar vid upphaf vidreednanna og
sumar hverjar verid felldar at. Pa var og talid ad forsendurnar heféu verid of almennt
ordadar og skyringargdgn ekki gert skyrlega grein fyrir nanara inntaki almennt ordadra
matspatta. batttakanda hafi pvi ekki matt vera ljést & hverju paer byggdust. | Grskurdi
keerunefndar utbodsmala | mali Sigurjons Magnudssonar ehf. gegn Slokkvilidi
héfudborgarsvaedisins bs. nr. 17/2008 um Utbod 4 honnun og smidi a slokkvibifreidum segir i
akvordun kaerunefndar Utbodsmala ad kaerandi hafi, til samraemis vid heimildarakveedi i
Utbodsgdgnum, skilad betri lausn en gert hafi verid rad fyrir i Gtbodsgdgnum. Hins vegar hafi
gaedapeettir tilbodanna verid metnir ad jofnu. Svo virdist sem matslikanid hafi ekki gert rad
fyrir haerri einkunn fyrir betri lausn en lagmarkskréfur kaupandans ségdu til um. batttakandi
sem uppfyllti ldagmarkskrofur og sa sem skiladi betri lausn fengu pvi somu einkunn fyrir
tiltekinn matspatt. Nefndin taldi ad bjédendur hafi ekki getad attad sig fyrirfram a pvi
hvernig mat 4 tilbodum myndu radast. Innkaupagogn hafi verid 6ljés hvad vardar forsendur

sem lagu til grundvallar mati 8 gaedum og engar upplysingar hafi legid fyrir um endanlega

5 Mmal C-532/06 Lianikis and Others g. Alexandroupolis and Others [2008] ECR 1-251.

8% Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 90.
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framkvaemd matsins. Taldi nefndin, vegna hinna 6ljésu forsendna, ad ekki leegi skyrt fyrir
hvernig val & hagkveemasta tilbodi atti ad fara fram og ad dkvordun kaupanda veeri ekki
hafin yfir vafa par sem gagnsaei var ekki tryggt. Urskurdadi keerunefndin pvi um ad

samningsgerd yrdi stodvud.

Pegar valid er ut fra hagkvaeemasta bodi er mikilvaegt ad forsendur fyrir valinu séu skyrar og
skiljanlegar i upphaflegum utbodsgégnum til ad komast hja erfidleikum kaupandans sjalfs vid
mat tilboda og jafnvel éanaegju medal patttakenda. Vid sérlega flokna samningsgerd er po
ekki 6ruggt ad allar forsendur liggi skyrar fyrir i upphafi, heldur getur su stada komid upp ad
kaupandi purfi ad afmarka undirflokka matsforsendna og endanlegt veegi peirra sidar i
ferlinu. Gaeti su stada komid upp til deemis ef einn pattur lausnarinnar raedst af nidurstodu
eda bodi i annan patt hennar. Um svigrim kaupanda til slikra skilgreininga, @ medan a
vidraedum stendur, er p6 ekki dhaett ad draga neinar alyktanir ad svo stoéddu. Ljést ma po
vera ad pad getur verid afar krefjandi og erfitt fyrir kaupanda ad afmarka med nakveemum
haetti matsforsendur sem byggja skal 8 pegar honum er ekki kunnugt um paer lausnir sem
honum kunna ad standa til boda ad vidraeedum loknum. Mikilveegt er hins vegar ad kaupandi
undirbui Utbodid med gagnsaisregluna i huga og leggi fram allar peaer forsendur og drog ad
stigamatskerfi sem hann mogulega getur, strax i upphafi.’® Spanverjar hafa gengid heldur
lengra en tilskipunin segir til um par sem peir hafa gert ad skilyrdi ad itarlegar og endanlegar
forsendur fyrir vali & hagkvaemasta tilbodi liggi fyrir 4dur en eiginlegar samkeppnisvidreedur
hefjast.'®® Verdur pvi ad 4eetla ad kaupendur & Spani purfi ad leggja sérstaklega mikla vinnu i
undirbuning samkeppnisvidraedna til ad forsendurnar uppfylli pau skilyrdi. Af pvi ma einnig
rada ad heimildir spanskra kaupenda til ad leggja fram vidbdtarskyringar og nakveemari
skilgreiningu & valforsendum, eftir ad vidraedur eru hafnar, eru takmarkadri en til deemis i
Frakklandi og Danmorku. Ef marka ma pau mal sem ratad hafa til keerunefndar Utbodsmala
telur hofundur ad draga megi paer alyktanir ad gerd sé krafa um ad fyrir liggi greinargddar
matsforsendur vid upphaf samkeppnisvidraedna, sem Séheimilt er ad breyta eftir . Um

svigram til seinni tima vidbétarskilgreininga sé po ekki 6haett ad fullyrda.

8 Handbok um opinber innkaup (n. 18) 93.

188 Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 416.
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4.9.1 Endurbeetur i nyju frumvarpi

[ greinum 66 og 67 i frumvarpi framkvaemdastjérnarinnar ad nyrri tilskipun & svidi opinberra
innkaupa eru lagdar fram tillogur ad itarlegri skilgreiningum & matsforsendum fyrir vali a
hagkvaemasta tilbodi patttakanda, en finna matti i eldri tilskipun. Greinarnar varpa skyrara
ljési & inntak peirra forsendna og attu ad audvelda kaupanda ad leggja fram réttar og
fullnaegjandi forsendur, strax i upphafi. Mismunandi forsendur eru i dkvaedinu taldar upp i
fiorum staflidum. bannig er gert rad fyrir ad auk verdpattarins komi fleiri paettir til. [ fyrsta
lagi er horft til geeda, sérstaklega taeknilegra eiginleika, utlitslegra eiginleika og/eda virkni,
adgengis ad lausninni, umhverfislegra patta og nyskdpunarstigs. | annan stad er horft til
forsendna fyrir vali pjénustusamninga og samninga sem innihalda hénnun. Talid er ad par
burfi ad horfa sérstaklega til reynslu og sérhaefingar sérfraedinga sem patttakendur rada yfir
eda hafa adgengi ad. Kaupandi geti vid akvednar adstadur gert krofur um ad ef patttakandi
bydur adgengi ad mjog sérhaefdu starfsfélki eda reynslumiklu, pa geti hann askilid sér rétt til
ad bornar séu undir hann breytingar 4 mannahaldi & samningstimanum. [ pridja lagi verdi
matsforsendur kaupandans ad snuast um veitta pjonustu og teekniadstod 4
samningstimanum, & afhendingartima og vid verklok. | fjérda lagi er gerd tillaga um ad
matsforsendur kaupanda geti byggst a pvi ad meta tiltekna peetti i liftima vorunnar,
bjonustunnar eda verksins sem samid er um. Nanari skil eru gerd 3 slikum matsforsendum i
grein 67 par sem kaupandi getur lagt til grundvallar sliku mati, kostnad sem fellur til vid
voruna a liftima hennar. Er par att vid kostnad vid framleidslu, viohaldskostnad, moguleika til
endurnytingar og orkunytingu auk pess sem meta md ymsan kostnad tengdan
umhverfismalum, mengun, Utblaestri lofttegunda sem valda grédurhusaahrifum og fleiru af
sama tagi. Efnislegar valforsendur sem fram koma i akvaedunum eru ekki teemandi taldar.
Ztli kaupandi hins vegar ad leggja til grundvallar mati sinu a hagkvaemasta tilbodi,
utreikninga 4 kostnadi sem fellur til 3 liftima voérunnar, pjonustunnar eda verksins, verdur
hann ad byggja a visindalegum uatreikningum og stydjast vid hlutleegar og maelanlegar
forsendur. Hann verdur einnig ad byggja a8 pekktum og vidurkenndum forsendum sem eru
adgengilegar 6llum peim sem um raedir. Kaupandi getur pvi ekki buid til eigin viomid hvad
pbetta vardar. Ad 00ru leyti er akvaedid efnislega samhljoda nugildandi dkvaedi um ad
kaupandi verdi ad leggja fram upplysingar um vaegi einstakra matspatta. Veegid ma pd

spanna tiltekid bil med videigandi hdmarks-spani (e. range with an appropriate maximum
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spread).’® pannig geeti verdpattur til deemis vegid 30-40% en taeknipattur 60-70% svo deemi

sé tekid.

4.9.2 Skyringar og skilgreiningar eftir val d hagkvaeemasta tilbodi

[ 8. mgr. 31. gr. OIL kemur fram ad skyra megi og stadfesta tilteknar skuldbindingar (e. clarify
or confirm committments) eftir ad endanlegur samningsadili hefur verid valinn. Ekki er ljést,
frekar en vardandi 7. mgr. hvert umfang peirra skyringa eda stadfestinga er. Sérstaklega er
bo tiltekid ad peer megi ekki leida til pess ad grundvallarpattum tilbodsins eda
Utbodsauglysingar sé breytt. Engar skilgreiningar er ad finna a pvi hvad fellur undir
Lgrundvallarpaetti“ og pvi ekki audvelt ad meta umfang peirra skyringa og stadfestinga sem
heimiladar eru samkvaemt akvaedi 8. mgr. Hid sama er uppi vardandi upphaflegan texta
tilskipunarinnar. Verschuur hefur reett um umfang skyringa og stadfestinga @ upplysingum, &
pbessu stigi, eftir ad endanlegur samningsadili hefur verid valinn. Hann vitnar til annarra
freeGimanna og segir ad vegna edlis samkeppnisvidraedna, sé edlilegt ad nalgast
skilgreiningar 4 umfangi pessa med vidri tulkun en pé megi ekki ganga svo langt ad heimila

breytingar & upphaflegu tilbodi.*®®

Brown gerdi einnig tilraun til ad rada i ordalag
tilskipunarinnar. Hann segir ad gerd sé krafa um ad skyringar og vidbatur, sem koma fram 3
samningsstigi eftir ad tilbod eru komin fram en 4dur en samningsadili er valinn, hafi ekki
ahrif & grundvallarpaetti tilbods (e. basic features). Einnig megi skyringar og stadfestingar
sem koma fram eftir ad endanlegur samningsadili er valinn, ekki leida til pess ad
grundvallarpattum sé breytt (e. substantial aspects). Brown tekur ekki afstédu til pess hvort
sidarnefnda ordalagid i upphaflegu tilskipuninni er prengra eda vidara en hid fyrra en veltir
bvi upp hvort pad felur i sér ad breyta megi peim hlutum samnings sem ekki flokkast

1“3 [ islenskri pydingu utleggst pad talsverdur hluti eda verulegur sem er ekki

,Substantia
alveg hid sama og grundvallarpeaettir. Brown bendir einnig & ad ef ordalagid er tulkad med
hlidsjon af 31. gr. adfararorda tilskipunarinnar sé umfang skyringa og stadfestinga sem
heimilt er ad leggja fram eftir ad samningsadili hefur verid valinn, minna en umfang skyringa

og vidbdota sem heimilt er ad leggja fram adur en slikt val fer fram. Brown telur ad pessi

%7 cOM (2011) 896 final, gr. 66, bls 91-92.

Verschuur, ,,Competitive dialogue and the scope for discussion ” (n. 7).
Brown, ,, The impact of the new Procurement Directive” (n. 6) 175-176.

188
189
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Oskyrleiki og dvissa um framkvaemd geri samkeppnisvidraedur éadladandi ferli og pvi séu

likur @ ad kaupendur haldi sig vid samningskaup par sem pad er mc'jgulegt.190

Frakkar logleiddu arid 2009 sérstakt timabundid dkveedi sem heimiladi fravik fra miklum
krofum um fragang tilboda. Akvaedid heimiladi ad undanskildir veeru fra
samningavidraedunum akvednir paettir vardandi fjarmdégnun verkefna. Heimilad var ad peim
pattum yrdi ekki lokid fyrr en eftir ad endanlegur samningshafi hefur verid valinn. bad gilti til
arsloka 2010 og var sérstaklega hugsad sem vidbrogd stjérnvalda vid efnahagskreppunni.'®*
Spanskir kaupendur hafa fordast ad eiga vidreedur vid patttakanda sem akvedid hefur verid
ad ganga til samninga vid um frekari skyringar, skilgreiningar eda vidbaetur eins og tilskipunin
heimilar, til ad fordast ad koma sér i pa adstédu ad breytingar verdi a tilbodum. bad virdist
bo einnig af otta vid ad patttakendur reyni ad pvinga fram atridi, sér i hag, i ljési sterkrar

stodu par sem samkeppni nytur ekki lengur vio.*??

Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins veitti arid 2002, ad beidni breskra yfirvalda, alit sitt
a pvi hvort adkoma peirra ad samningsgerd vid endurnyjun nedanjardarlestarkerfisins i
London jafnadist & vid rikisstyrk. [ malinu kom til skodunar hvort tilteknar breytingar sem
gerdar voru 8 samningi kaupanda og samningsadila, eftir ad endanleg lausn hafdi verid valin,
veeri brot a reglum um samningskaup. Framkvaemdastjornin fér vandlega yfir breytingar sem
gerdar voru & peim premur samningum sem gerdir voru i tengslum vid Utbodid. Han komst
ad pvi ad ad hugsanlegt veaeri ad tveir samninganna gaetu moégulega aukist ad verdgildi um
3,5% og sa pridji um allt ad 6,8%. Framkvaemdastjornin lagdi, i aliti sinu sérstaka aherslu a ad
mikilvaegt vaeri ad horfa til edlis samninganna. Um vaeri ad raeda flokna samninga til 30 ara.
Erfitt hefdi verid ad meta virdi peirra vegna edlis verkefnisins og pvi geetu breytingar sem
auka virdi samninga og hakka greidslur um 3,5 - 6,8% eingdngu talist smavaegilegar.'®?
Brown telur pessa nidurstodu fordeemisgefandi i ljési pess ad samningar sem gerdir eru a

grundvelli samkeppnisvidreedna eru i edli sinu floknir og pvi svipadar adstaedur uppi og i

190 ..
sama heimild.

1 Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 302.
192 ..
sama heimild 418.
193 Commission, ,,State aid No N 264/2002 - United Kingdom London Underground Public Private Partnership“
[2002] C 3578 fin, gr. 101-103 4 bls. 43.
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194 Allt ad einu er afar 6ljést umfang

umreaeddu mali pdé uUtbodsadferdin hafi verid onnur.
vidraedna, sem annars vegar ma vidhafa eftir ad endanleg tilbod hafa verid |6gd fram og hins

vegar eftir ad buid er ad velja hagkvaemasta tilbod.

4.10 Greida ma fyrir patttoku

,Kaupanda er heimilt ad kveda a um verdlaun eda greida patttakendum fyrir
batttoku sina i vidraedum. '

Ordalag 9. mgr. 31. gr. um veitingu verdlauna bendir til pess ad greidslan skuli renna til eins
eda mjog farra patttakenda fyrir frammistodu peirra vid vidraedurnar eda fyrir pad ad eiga
bestu lausnina sem skilgreind er Ut fra vidmidi kaupanda. Greidsla hins vegar bendir til pess

ad kaupandi greidi o6llum patttakendum hlutfallslega jafnt fyrir framlagningu tiltekinna

196

upplysinga eda vegna tiltekins vinnuframlags 6had gsedum. bessar greidslur eru

mikilvaegar par sem paer gera kaupendum kleift ad lada ad efnilega patttakendur sem setja
fyrir sig kostnad vid patttoku i samkeppnisvidreedum. Pad er hins vegar afar mismunandi
hvernig rikin nyta pennan moéguleika. Sums stadar er hann alls ekkert notadur, annars stadar

eru greidslur af pessu tagi beinlinis I6gbundnar eins og raunin er um tiltekna samninga i

197

Frakklandi og Pyskalandi.””’ [ Frakklandi eru greidslur I6gbundnar pegar kaupandi krefst

umtalsverds framlags af halfu patttakanda vid samkeppnisvidreedur, umfram pad sem
venjulegt pykir. par hafa menn til hlidsjénar pad vidmid ad ef rannsdknarkostnadur nzer eda

fer yfir 3% af heildarkostnadi sé videigandi ad vidhafa slikar greidslur. | raun eru slikar

198

greidslur mjog oft vidhafdar og upphaedir peirra eru oft hdar.”" bjédverjar mida greidslurnar

vid umfang framlagdra gagna og horfa par til teikninga, utreikninga, likana og annarra

honnunargagna en eingdngu peir patttakendur sem skila af sér gognum innan settra

199

timamarka fa greidslu fyrir sitt framlag.” Bent hefur verid a ad heimild til ad greida fyrir

tiltekna hluta af lausnum patttakenda geti gert kaupendum kleift ad handvelja einstaka peetti

200

til ad setja saman ,klaedskerasaumada“ lausn. Ekki er eining um pad innan rikja

Evropusambandsins hvort slik Utfeersla er brot & triunadarakvaedi tilskipunarinnar edur ei.

194 Brown, , The impact of the new Procurement Directive” (n. 6) 168.

19 L6g um opinber innkaup nr. 84/2007, 9. mgr. 31. gr.
1% Commission, ,Explanatory Note- Competitive Dialogue - Classic Directive” (n. 27) 8.
Y7 Arrowsmith og Treumer, Competitive dialogue (n. 5) 133.
198 ..
sama heimild 304.
1% sama heimild 336.
2% sama heimild 367.
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4.11 Samantekt

Tilskipunin jék heimildir kaupenda til ad eiga vidraedur vid patttakendur vié utbod flékinna
verkefna. Hun setti pé einungis ramma utan um slikar vidraedur en kvad ekki @ um efnislegt
innihald peirra, uppsetningu eda umfang, nema ad litlu leyti. Umfang heimildanna er pvi ekki
skyrt og nanari utfeersla er i héndum rikjanna sjalfra. Oll riki Evrépusambandsins og EFTA
rikjanna hafa tekid tilskipunina upp og flest med nanast dbreyttu ordalagi. Ekkert rikjanna
hefur formlega, med itarlegri laga- eda reglugerdarsetningu skyrt paer reglur sem teknar voru
upp og 6skyrleiki inntaks og umfangs heimildanna er pvi hinn sami hja o6llum rikjum.
Engilsaxnesk réttarkerfi eru pannig ur gardi gerd ad pau ldgmarka formlega lagasetningu eins
og heaegt er en 16g og reglur eru skyrd ymist fyrir domi eda med uatgafu studningsefnis.
Opinberar stofnanir sem fara med vald til opinberra innkaupa leggja pa fram skyringar (e.
suggestion/ guidance) um ymis alitaefni an pess ad slikt efni verdi bindandi réttarheimildir. A
bad einkum vid i Bretlandi eins og 4dur er rakid.”®* pessi nalgun kallar & stadgéda pekkingu
og vel pjalfada embaettismenn og sérfraedinga sem pekkja vel allar hlidar fléokinna utboda.
Meginreglurnar um jafnraedi og gagnsai koma ad gédum notum vié ad akvarda umfang
reglnanna vid slikar adstaedur. Réttarkerfi annarra rikja stydjast frekar vid ndkvaemari
reglusetningu og halda fastar i lagabodkstafinn ef pannig ma ad ordi komast. Vid peer
adstaedur verdur ad dztla ad heppilegra sé ad setja itarlegri reglur um umfang heimilda og
inntak reglnanna. pad hefur hins vegar ekki verid gert, enn sem komid er, en stiklad hefur
verid a stéru hér ad framan um tillégur til breytinga i frumvarpi sem framkvaemdastjérn
Evropusambandsins kynnti i lok ars 2011. beer tillogur eru svar vid hluta peirra spurninga sem
vaknad hafa vid notkun innkaupaferilsins. O8rum spurningum verda rikin ad svara sjalf med

einum eda 60rum heetti.

Helstu alitaefni sem leita parf svara vid hérlendis, samkvaemt pvi sem ad framan er sagt eru
fiolmorg. | fyrsta lagi ma nefna skilgreiningu sérlega flékinna samninga, taeknilegra atrida og
lagalegrar og fjarhagslegrar gerd framkveemdar samanber 1. mgr. 31. gr. OIL. Inntak
auglysingaskyldu er einnig 6ljést samanber dkvaedi 2. mgr. 31. gr. OIL. b3 hafa riki farid
mismunandi leidir vid framkvaemd vidraednanna og hafa paer leitt til pess ad ferlid er ekki alls

stadar hid sama. brju mismunandi médel hafa moétast vid framkvaemd vidraedna og hafa pau

2% scama heimild 185.
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mismunandi ahrif & framgang vidraedna og endanleg tilbod. Tvo peirra hafa talsvert verid
notud an pess ad gerdar hafi verid athugasemdir vid paer en meiri dvissa rikir um hid pridja.
Taka parf afstddu til pessarra médela hvad vardar Gtfaerslu hérlendis. [ 4. mgr. 31. gr. OlL er
kvedid 4 um ad tranadur skuli haldinn vid patttakendur an pess ad skilgreindar hafi verid paer
upplysingar sem falla skuli undir trunad. bad hvada utfaersla vidreedna verdur fyrir valinu
hefur po ahrif 4 medferd trinadarupplysinga og parf ad taka mid af utfeerslunni pegar kemur
ad skilgreiningu peirra. Meginreglan um jafnreedi, sem kemur fram i sama akveaedi er einnig
undirorpin porf fyrir skyringar, pé einkum vardandi utfeerslu vidraednanna. Engin krafa er
hins vegar gerd um ad 16g0 sé fram asetlun um framgang vidraedna og pvi er gagnsaei ekki
tryggt nema med almennu akvaedi 14. gr. laganna. Adferd vid feekkun patttakenda eins og 5.
mgr. 31. gr. kvedur & um, hefur ekki verid skyrd ad 6dru leyti en ad notast ber vid
upphaflegar matsforsendur. Nakvaem skilgreining 8 peim timapunkti sem kaupanda ber ad
haetta vidraeedum, samanber 6. mgr. 31. gr. OIL, er ekki fyrir hendi. Tulkun & pvi hvada peetti
ma undanskilja og semja um eftir ad tilbod eru komin fram samanber akvaedi 7. mgr. 31. gr.
OIL, eda samningsadili valinn samanber akvaedi 8. mgr. 31. gr. OIL, geta haft ahrif 4 pa
skilgreiningu. Er pad einkum vegna pess ad rumar heimildir til ad undanskilja tiltekna paetti i
samningi gera minni krofur til pess ad lausn, sem kaupandi afmarkar vid vidraeduslit,
innihaldi ndkveem utfzersluatridi. Med 6llu er éljost inntak pess sem fram kemur i 7. mgr. 31.
gr. OIL, p.e. ad tilbod skuli hafa ad geyma o6ll atridi sem naudsynleg eru til framkveemdar 3
samningi. Medferd matsforsendna og framsetning peirra a tilteknum timapunktum i ferlinu
eru einnig afar dljosar. Kaupanda ber samkvaemt akveedum 8. mgr. 13. gr. ad meta tilbod 4
grundvelli forsendna sem fram koma i upphaflegri Utbodsauglysingu. Samkeppnisvidraedur
eru notadar vid Utbod flokinna samninga pegar ekki er haegt med ndkvaemum haetti ad
skilgreina ymis teeknileg atridi og jafnvel matsforsendur vid upphaf Utbods. Gert er rad fyrir
bvi i sumum rikjum ad kaupandi geti skyrt matsforsendur sinar med nakvaemari heetti eftir
bvi sem lidur & ferlid en 6ljost er hversu langt ma ganga vid ad prengja og/eda vikka
forsendur med peim haetti. Pa er ljést ad tilgangur med pvi ad greida fyrir patttoku i
samkeppnisvidreedum samanber dkvaedi 9. mgr. 31. gr. OIL er mismunandi eftir rikjum. Sums
stadar virdist vera greitt fyrir trinadarupplysingar eins og aetlunin virdist vera i Portugal en
annars stadar til ad hvetja til patttoku eins og gert er i byskalandi. Nanar er fjallad um

mogulegar leidir til ad bregdast vid dskyrleika i kafla 5.4.
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5. Til framtidar

Allt fra upptoku tilskipunarinnar hefur talsverdur vafi leikid & umfangi heimilda til notkunar
og fravikum fra almennum uatbodsreglum auk skilgreininga @ ymsum pattum hennar.
Fraedimenn hafa skodad pau vafamal eins og ad framan er rakid en pau hafa einnig verid
greind a vettvangi Evrépusambandsins med patttoku hagsmunaadila. Par hefur verid stefnt
ad pvi ad auka skyrleika reglnanna, auka sveigjanleika og audvelda adgengi ad
innkaupaferlum sem i senn endurspegla parfir kaupenda og pétttakenda. | lok desember
2011 birti framkvaemdastjorn Evrépusambandsins tillogu ad nyrri tilskipun sem zetlad var ad
baeta ur éskyrleika eldri reglna. Hun var skrifud med pad ad markmidi ad hun uppfyllti
stefnumdtandi markmid Evrépusambandsins til arsins 2020 um ad stydja sérstaklega vid
nyskdpun og umhverfisvernd. Loftslagsmdalum er par einnig gefinn sérstakur gaumur. S6mu
markmid eiga jafnframt ad baeta lydheilsu Evropubua, félagslega st6du peirra og auka
atvinnupatttoku svo eitthvad sé nefnt. Til ad uppfylla pessi markmid hafa ymis ny akvaedi
litid dagsins ljos i tilskipuninni. M& par til demis nefna ad kaupendur geti gert
umhverfisvernd ad sérstokum matspeetti i forsendum sinum fyrir vali 8 hagkveemasta tilbodi.
[ frumvarpinu er jafnframt gerd krafa um ad riki Evrépusambandsins setji a fét sérstakt
eftirlit med opinberum innkaupum par sem markmidid er ad leera af reynslunni med pvi ad
meta hvernig til hefur tekist, eftir ad innkaupum er lokid. Verdur ekki annad séd en um sé ad
raeda mat sem ad einhverju leyti hefur sama tilgang og skilamat sem fjallad er um i 16. gr.
laga um skipan opinberra framkveemda nr. 84/2001. Hérlendis virdist p6 skorta & dgaeti pess
hvernig skilamat er framkvamt og hvernig pad er nytt. Bent hefur verid & ad enginn tilgangur

sé med pvi par sem upplysingar séu ekki négu areidanlegar og nyting pess litil. 2%

Eigi
skilamat ad pjona peim tilgangi sem lagt er upp med i frumvarpi framkveemdastjérnar
Evropusambandsins parf liklega ad taka pad til gagngerrar endurskodunar. b3 er einnig gerd
krafa um ad rikin komi sér upp nokkurs konar pekkingarsetri & svidi opinberra innkaupa par
sem fram fer pjalfun og radgjof, gefnar verdi leidbeiningar og adstod veitt vid undirbuning og
framkvaemd opinberra innkaupa. Framkvaemdasyslu rikisins er atlad ad fara med yfirstjorn

verklegra framkveemda og gerd skilamats eins og kvedid er 4 um i 17. gr. laga um skipan

opinberra framkveemda nr. 84/2001. Verdur ad atla ad markmid Evrépusambandsins um ad

292 vala Hrénn Gudmundsdattir og Edvald Méller, , A skilamat rétt & sér? (Rannséknir i félagsvisindum XIII

radstefna i Félagsvisindastofnun Haskéla islands oktéber 2012) 8. < http://hdl.handle.net/1946/13571> skodad
25. mars 2013.
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baeta verklag vid opinber innkaup falli pvi ad einhverju leyti innan pess svids sem

Framkvaemdasyslan hefur nd med héndum.

Verdi af upptoku hinna nyju reglna verdur styrkari stodum rennt undir notkun og
framkvaemd samkeppnisvidraedna. pratt fyrir paer er vid framkvaemd samkeppnisvidradna
enn talsvert af dvissupattum sem adrar pjédir hafa reynt ad rada boét 4, medal annars med
Utgafu leidbeininga og stddugu endurmati & framkvaemd Utboda. A hitt ber pé einnig ad lita
ad riki Evrépusambandsins og eftir atvikum EFTA rikin, hafa talsvert sjalfradi vid innleidingu
reglnanna og tulkun dkvaeedanna. betta getur leitt til édvissu um framkvaemd og skilning a
Utbodum sem nad yfir landameeri (e. cross border procurement) par sem skilningur 8 umfangi
og heimildum er dlikur eftir rikjum. Vidurkennd framkvaemd i einu riki getur haeglega brotid i
baga vid tulkun somu reglna i 60ru riki. Skortur @ skyrum lagadkveedum eda adgengilegri satt
um talkun peirra getur pvi i sjalfu sér kallad fram agreining. Hzett er vid ad kaupendur og
patttakendur veigri sér vid notkun samkeppnisvidraedna & medan ekki er skorid Ur um tulkun
og skilgreiningar @ dkvaedum laganna. Mikilveegt er pvi ad tekid verdi af skarid um pad
hérlendis til ad innlendir og erlendir patttakendur geti gengid ad pvi visu hvada skilningur er

lagdur i einstok akvaedi.

5.1 Reglusetningarheimild radherra

Fyrir liggur almennt heimildarakvaedi um reglugerdarsetningu radherra i 104. gr. OIL. Engin
reglugerd hefur pé verid sett. | athugasemdum med frumvarpi laganna kom hins vegar fram
sa vilji loggjafans ad akvaedid sem raedur umfangi heimilda til notkunar samkeppnisvidradna
verdi métad i stjérnsyslu- og démaframkvaemd. A medan lagadkvaedi eru ekki skyrd og
reglugerd er ekki sett, sem kvedur @ um ndnari skyringar 8 umfangi og inntaki reglnanna,
munu kaerunefnd Utbodsmala og démstélar méta réttinn i raun. Verdur ad telja, ad med
hlidsjon af valdskiptingarakveedi 2. gr. stjornarskrarinnar og peim almennu l6gskyringar-
sjonarmidum sem hérlendis er fylgt, sé p6 edlilegra ad radherra setji reglugerd um nanari
framkvaemd laganna til ad peer 06dlist stodu eiginlegra réttarheimilda. Hin almennu

l6gskyringarsjonarmid felast i pvi ad domstodlar noti eiginlegar réttarheimildir til ad rokstydja,
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sla fostum eda mota réttarreglur.?®® | tilviki samkeppnisvidraedna eru 16gin og tilskipunin
6ljés um margt og pvi ekki haegt ad treysta & leidbeiningar lagatextans. begar slikar
leidbeiningar prytur er almennt gripid til annarra vidmida s.s. I('jgj(jfnunar,204 venja,

295 Hafundur bendir & ad engin reynsla hefur fengist

fordeema, meginreglna laga og edli mals.
af notkun reglnanna enn sem komid er hérlendis og pvi hefur ekki motast réttarregla fyrir
venju eda fordemi. Par sem um er ad raeda fravik fra meginreglum um opinber innkaup
getur reynst erfitt ad sla fastri réttarreglu Gt fra meginreglum laga eda edli mals. Eina
eiginlega réttarheimildin sem pa stendur eftir er 16gjofnun sem haepid verdur ad teljast ad sé
teek sé valdskiptingarregla 2. gr. stjornarskrarinnar hofd ad leidarljosi. Hofundur telur ekki
loku fyrir pad skotid ad utgafa skyringa og leidbeininga til daemis af halfu Rikiskaupa og eftir
atvikum annarra sérfraedinga, geti feert framkvaemd samkeppnisvidreedna i vidurkenndan
farveg eins og raunin virdist hafa verid i Bretlandi. Med utgafu slikra leidbeininga maetti

mogulega komast hja dyrum og timafrekum démsmalum sem kunna ad leida af peim

6skyrleika sem innleiding tilskipunarinnar med ébreyttu ordalagi hefur leitt af sér.

5.2 G60O fordaemi

Astaeda er til ad gera grein fyrir verkum peirra sem hafa lagst i rannsoknir & framkveemd
samkeppnisvidraedna til ad draga megi leerdém af peim og leggja grunn ad framkvaemd sem
byggir & sameiginlegum skilningi og tulkun. | pessum hluta ritgerdarinnar verdur sjénum
beint ad peirri adferdafraedi sem getur hugsanlega faert okkur nzer satt um pa framkvaemd.
Bretar hafa lagt sig fram um ad endurskoda framkveemd sina @ samkeppnisvidraedum i peim
tilgangi ad gera betur og auka hagkveemni samningsgerdar og gaedi tilboda. beirri reynslu
hafa peir svo deilt med 66rum med utgafu nidurstadna slikra rannsdkna. Mikid er til af
adgengilegu efni frd Bretum en efnid stafar baedi fra opinberum adilum og einkaadilum. Um
er ad raeda leidsogn og skyringar auk nidurstadna rannséknarverkefna par sem reynt hefur
verid ad leggja mat 4 hid nyja innkaupaferli. Pa hafa Utbodsgogn verid gerd adgengileg a
netinu, medal annars gogn sem varda Utbod framkvaemda i tengslum vid uppbyggingu

ipréttamannvirkja fyrir Olympiuleikana i London 2012.

208 Sigurdur Lindal, Um 16g og I6gfraedi - Grundvéllur laga - Réttarheimildir (2. utg. endurskodud, Hid islenzka
bokmenntafélag 2007) 75-76.
2% David bér Bjérgvinsson, Légskyringar (n. 90) 188.

2% sama heimild 136-143.
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5.2.1 Almenn atridi

Ein peirra tillagna sem komid hafa fram er ad kaupandi skrifi sérstakan kafla i Utbodslysingu
pbar sem hann rokstydur vandlega val sitt & innkaupaferli. Med pvi lystu kaupendur kréfum
sinum og porfum med markvissum hzetti og gaetu med ndkveemari haetti gert greinarmun 3
efnisatridum sem naudsynlegt er ad vidraedurnar snuist um og 6drum sem skipta minna
mali.’% petta er jafnframt nidurstada radgjafa hja Best Practice Group PLC, einkareknu
radgjafarfyrirtaeki i Bretlandi sem gefid hefur Ut leidbeiningar sem byggja 4 reynslu af
mistokum sem gerd voru fyrst eftir ad innkaupaferlid var tekid i notkun.?®’  Notkun
samkeppnisvidraeedna vid opinber innkaup i Bretlandi var ad miklu leyti had adkomu
sérfreedinga i einkageiranum & fyrstu arum pess. | nidurstédum rannséknarskyrslu
fjarmalaraduneytisins var 16gd sérstok ahersla 4@ mikilveegi pess ad starfsmenn
innkaupastofnananna sjalfra yrou samkeppnisheefir vid einkageirann. Lagt var til ad peir yréu
bjalfadir sérstaklega i notkun samkeppnisvidraedna til ad auka feerni peirra og pekkingu. Pa
var einnig lagt til ad gefid yrdi ut skyringarefni og leidbeiningar fyrir patttakendur svo peir
veeru upplystir um pad hvers vaenta meetti af patttoku. Lagt var til ad radist yrdi i rannsékn a
kostnadi vid patttoku til ad auka vitund kaupenda um mikilvaegi pess ad skilgreina vandlega
efnislegt innihald vidraedna svo umfang peirra yrdi ekki meira en porf krefdi. ba var talin
astxeda til ad radast i frekari rannsdknir @ framkveemd samkeppnisvidraedna pvi skyrslan
leiddi i ljés ad of litlum tima veeri varid i undirbining, markadsrannséknir og gagnadflun adur

en Utbod veeri auglyst. Talid var ad eftir pvi sem meiri vinna yrdi 16gd i pessa peetti, leiddi pad

sjalfkrafa til markvissari vidraedna og laegri kostnadar.?*®

5.2.2 Undirbuningur utbods og auglysing

Nidurstodur rannsdknarverkefna og freediskrif um undirbldning samkeppnisvidraedna gefa til
kynna ad haegt sé ad gera betur vid undirbUning utboda. Rannsodknarskyrsla breska
fijarmalaraduneytisins leiddi i ljés ymsa vankanta a framkvaeemd samkeppnisvidraedna. Einn
beirra vankanta er ad kaupendur hafa itrekad dskad eftir itarlegum en dporfum goégnum ur

hendi patttakenda med tilheyrandi kostnadi. Slikar beidnir voru yfirleitt lagdar fram vegna

206 M Treasury, ,,0GC/HMT joint guidance” (n. 61).

Best Practice Group, , The key mistakes everyone makes when using Competitive Dialogue for ICT,
Outsourcing and Shared Services projects” (Best Practice Group)
<www.bestpracticegroup.com/guides/competitive-dialogue/#> skodad 10. mars 2013.

2% 4M Treasury, ,HM Treasury Review of Competitive Dialogue” (n. 67).
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6ndgs undirbunings af halfu kaupenda. Leitt var i ljos ad kaupendur maettu i einhverjum
tilvikum illa undirbunir a fundi og fundir voru haldnir til ad uppfylla datlanir um fjélda funda
en ekki til ad leita lausna. bPa var einnig leitt i ljés i skyrslunni ad daemi voru um ad
patttakendur fengju send gogn sem voru ekki fullunnin auk pess sem éutskyrdar tafir urdu a

timaaaetlun.’®

Ef kaupendur vanda ekki betur til verka er haett vid ad truverdugleiki peirra
verdi fyrir bord borinn og traust milli adila ryrnar sem leidir til pess ad samvinna peirra bidur
hnekki. Afleidingar pess geta ordid peer ad gadi lausna dala og verdmeeti fara forgérdum i
samfélaginu. Slikt er i andst6du vid eitt af markmidum laganna um opinber innkaup, ad

studla ad hagkvaemni i opinberum rekstri eins og akveedi 1. gr. OIL kveda @ um.

5.2.2.1 Almenn upplysingadflun

Werner telur ad kaupendur purfi vid undirbuning Utbods a grundvelli samkeppnisvidraedna
ad vinna sdmu grunnvinnu og ef peir a&tludu ad nota samningskaup vid opinber innkaup.
Hann segir ad kaupandi purfi ad setja sér skyr og vel skilgreind markmidé og ad fullvinna
vidskiptadaetlun (e. business case). Pannig auki kaupandi likur @ ad afla naegra upplysinga &
undirbuningsstiginu til ad hann geti med géddum heaetti skilgreint matsforsendur sinar pannig
ad gagnist baedi honum og patttakendum. Werner nefnir sérstaklega taeknilegar krofur sem

hann segir purfa ad skilgreina eins nakveemlega og haegt er. 210

Rannsdknarskyrsla breska fjarmalardduneytisins hefur einnig ad geyma leidségn um
mikilvaegi pess ad undirbua Utbod vel, afla mikilla upplysinga og vinna Ur peim allt sem haegt
er. [ skyrslunni er sérstaklega nefnt ad patttakendur telji ad kaupendur hafi i sumum tilvikum
ekki unnid heimavinnuna sina négu vel heldur notad viéraedurnar til ad maéta parfir sinar,
krofur og markmidé med pvi ad piggja ,, 6keypis radgjof” fra patttakendum i vidreeduferlinu.
Ahersla er 16gd & ad slik vinna eigi ad fara fram fyrir auglysingu, pad sé ordid of seint ad gera
bad i vidraedunum sjalfum. Auk pess er sérstaklega nefnt i skyrslunni ad kaupendur geti, i
samvinnu vid birgja/patttakendur, aflad mun betri og itarlegri upplysinga fyrirfram. Slikt geri

vidraeduferlid markvissara, dragi ur kostnadi vid vidraedurnar og auki geedi tilboda.”**

299 sama heimild 15, gr. 3.24-3.25.

1% Michael Jurgen Werner, ,,Applicability and Organisation of the Competitive Dialogue in Operator Models”
(mai 2011) 12 (1) ERA Forum 267, 269.
M ym Treasury, ,,HM Treasury Review of Competitive Dialogue” (n. 67) 13, grein 3.6.
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Radgjafar Best Practice Group PLC segja pad algeng mistok hja kaupendum ad gera ekki
naegjanlega vel grein fyrir pvi hverju peir saekjast eftir. beir skilgreini ekki ndgu vel hvada
krofur eru gerdar til vérunnar, verksins eda pjonustunnar sem verid er ad kaupa eda hvada
tilgangi hun a ad pjéna. Oft skilgreini peir eingdngu tiltekin afkdst eda framkveemd pjonustu
en geti ekki um tilganginn med kaupunum. S3 tilgangur er leiddur af vidskiptalegum
markmidum (e. business objectives) sem alla jafna eru unnin og skilgreind i tengslum vid
gerd vidskiptadaetlana. Skortur & slikum upplysingum leidi til pess ad kaupendur verja of
[6ngum tima i vidraedur vid adila sem hafa ekki getu til ad afhenda pad sem pjénar porfum
kaupandans best eda hafi ekki skilning & verkinu. ba sé einnig haetta a ad vidskiptasambond
vid frambeerileg og gdd fyrirtaeki fari forgordum par sem sleem reynsla peirra af patttoku i
samkeppnisvidraeedum geti leitt til pess ad pau taki ekki patt aftur. Mikilveegt sé i pessu

samhengi ad leggja fram maelanleg markmid sem byggja a hlutleegum vidmidum.**?

Hja 4p, sem minnst var 4 i kafla 4.6, hafa verid gefnar ut skyringar @ innkaupaferlinu
samkeppnisvidraedur’®® og leidbeiningar um notkun peirra pegar um er ad raeda

214 leidbeiningunum er gefin

einkafjarmognun a opinber verkefni, svo kéllud PFI verkefni.
leidsogn um undirbuning & utbodi med adferd samkeppnisvidreedna. bar segir ad pegar porf
hefur verid skilgreind purfi ad fara fram mat a pvi hvada innkaupaadferd skuli notud og sidan
burfi ad fara fram itarlegt mat 8 ymsum pattum. Nidurstodur pess mats eru svo lagdar fram i
drogum ad vidskiptadeetlun (e. Outline Business Case). bannig sé lagdur grunnur ad sidari
tima akvardanatoku sem treysti undirstodur Utbodsins. Inntak slikrar aaetlunar tekur mid af
hverju verkefni fyrir sig en er i raun greining & porfinni sem etlunin er ad uppfylla,
markadnum sem hudn birtist 4 auk edlis hans. bar er einnig greindur markhépurinn og edli
hans, afkost og teeknileg atridi. Inntak slikrar daetlunar getur jafnframt verid gaedakrofur,
krofur tengdar umhverfisvernd, krofur til vidhalds eda teekniadstodar, sérstakar krofur um
viomot eda krofur tengdar markhépnum. Par geeti ad auki komid fram afstada til

fjarmognunar, krafa um nyskopun, krafa um teeknilegt forskot eda adgengi ad tilteknum

lausnum eda sérheaefingu. Pessi upptalning er ekki teemandi talin en getur gefid til kynna

212 Bast Practice Group, ,Key Mistakes Guides” (n. 207) 9.

4ps, ,, The Competitive Dialogue process” (n. 146).
4ps, ,,A map of the PFI process using competitive dialogue” (4ps, 2006)
<www.localpartnerships.org.uk/UserFiles/File/Publications/A5_PFIl_Final.pdf> skodad 14. febriar 2013.
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hvada peettir pad eru sem kaupandi parf ad huga ad adur en radist er i Utbod til ad tryggja
skilvirkni, gagnsaei og 6ryggi i framkvaemd. Oll dvissa sem lagt er upp med, eykur haettuna 4
pbvi ad Utbodid og forsendur pess sé vefengt af patttakendum. bad virdist eining um pad
medal stefnumétandi adila i Bretlandi ad mikilveegt sé ad vanda vinnu vié undirbldning
samkeppnisvidraedna til ad tryggja hagkvaemni peirra og geedi lausna. Nidurstodur slikrar
vinnu gagnast ekki eingdngu vid ad skilgreina vandlega matsforsendur, heldur einnig sem
upplysingagjof til patttakenda og sem inntak Utbodsgagna. | rannséknarskyrslu breska
fjdrmadlaraduneytisins er talad um ad kaupanda beri ad leita svara vid spurningum sinum
adur en innkaupin eru auglyst en gera ekki rad fyrir ad svorin faist med vidraedunum. bad

geti einnig leitt til pess ad vidraedurnar sjalfar muni sndast um faa og vel skilgreinda hluti.?*®

5.2.2.2 Skilgreining matsforsendna

Eftir pvi sem upplysingarnar til ad moda ur eru meiri og betri, eru meiri likur 8 ad kaupandi
geti skilgreint matsforsendur sinar med fullnaegjandi heetti, strax i upphafi. bPad er
vandmedfarid ad baeta vid matsforsendur eftir pvi sem vidreedunum vindur fram par sem
hatta skapast a ad forsendurnar taki breytingum vid pad og likur @ agreiningi aukast ad sama
skapi. Pad er pvi mikilvaegt ad sem mest liggi fyrir af upplysingum hja kaupanda strax i
upphafi. Kaupendum i Frakklandi og Danmérku er pé heimilt ad baeta vid matsforsendur
sinar eftir pvi sem vidraedum vindur fram svo lengi sem upphaflegum forsendum um verdg,
gdi og afkdst auk umhverfislegra forsendna er ekki breytt. Hafi kaupandi ekki aflad gddra
gagna strax i upphafi skapast einnig haetta 4 ad hann skilgreini matsforsendur sinar ranglega.
Slikt getur leitt til pess ad lausnirnar sem honum eru bodnar endurspegli ekki ad fullu parfir
hans og krofur. bad er pvi vandasamt ad segja med négu ndkveemum heetti til um forsendur
til ad patttakendur geti bodid lausn sem endurspeglar ad fullu ytrustu krofur og parfir
kaupanda an pess ad binda patttakendur um of i smaatridum. SU visa ad kaupendur afli
itarlegra upplysinga um adsteedur, markadi, birgja, lausnir & markadi og pess hattar er pvi
liklega ekki of oft kvedin. Werner hefur kynnt hugmyndir sinar um teeknilegt inntak
matsforsendna fyrir vali & hagkveemasta tilbodi i peim tilgangi ad audvelda kaupendum ad
skilgreina peer. Hann segir forsendurnar purfa ad vera nothaefar i tvennum skilningi. baer

burfi annars vegar ad vera hafar til ad afmarka lausnina sem uppfyllir parfir og krofur

1> 4M Treasury, ,HM Treasury Review of Competitive Dialogue” (n. 67) 11, gr. 2.43.
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kaupandans sbr. 6. mgr. 31. gr. OIL og hins vegar ad meta hagkveemasta tilbodid sbr. 8. mgr.
31. gr. OIL. Forsendurnar eigi pvi ad endurspegla hin efnislegu markmid kaupandans, parfir
hans og krofur. Vaegi peirra endurspeglar hins vegar aherslur kaupandans a mikilvaegi
einstakra patta. Forsendurnar verda pannig vidmid sem horft er til allan vidraeduferilinn og
patttakendur mida allar sinar lausnir vid. Pad er pvi gridarlega mikilveegt ad forsendur fyrir
vali hagkvaemasta tilbods og veegi einstakra patta endurspegli raunverulegar parfir og krofur
kaupandans til ad lausnin sem valin er geymi 6rugglega svor vid peim porfum. Werner
skilgreinir einnig hvernig gédar matsforsendur aettu ad vera Ur gardi gerdar til ad paer pjoni
tilgangi sinum. Hann segir pzer purfa ad vera vel skilgreindar og peer parf ad vera haegt ad
sannreyna efa vera malanlegar. baer purfa ad veita kaupanda naegjanlegt svigrum til mats
og vera nogu vidtaekar til ad na yfir parfir hans og krofur. ba purfi paer ad vera i samraemi vid
onnur gégn sem stafa fra kaupanda. Helsta askorun kaupandans er pvi ad leggja fram
forsendur sem eru négu vitt skilgreindar til ad efnislegt inntak lausna sem verda til i
vidraeduferlinu rimist innan peirra en négu ndkveemar til ad paer séu nothafar til ad afmarka
endanlega lausn og velja hagkveemasta bod. bessu til vidbdtar purfa forsendurnar ad gagnast
kaupanda til ad utiloka patttakendur a grundvelli 5. mgr. 31. gr. OIL ef kaupandi velur ad fara
ba leid ad faekka patttakendum og/eda lausnum vid vidraedurnar sjalfar. Werner laetur ekki
bar vid sitja. Hann segir kaupendur purfa ad nota maelanlegar forsendur par sem hagt er ad
nota stigagjof eda mismunandi vaegi til ad bera saman vid lausnir. begar ekki sé hzegt ad
maela magn eda geedi megi nota matslikan med annars konar malikvoréum. P4 megi einnig
stilla upp likani sem gefur tiltekinn stigafjolda ef lagmarkskrofum er maett en sé farid umfram
baer i lausninni sé askilinn réttur med matskerfinu til ad gefa aukastig fyrir slika lausn.
Mzelanleiki pess hluta lausnarinnar sem fer umfram lagmarkskrofur er ekki alltaf fyrir hendi
eda skyr. Til ad gera rad fyrir slikri maelingu ma hugsa sér ad reynt verdi ad leggja maelistiku a
avinning kaupandans af vidbotinni pvi fjarhagslegar forsendur er yfirleitt audvelt ad meela.
bPad getur hins vegar reynst prautin pyngri ad leggja upp forsendur fyrir taeknilegum
utfeerslum adur en paer verda til. Matsforsendurnar purfa pé ad geta maelt gaedi teeknilega
hluta lausnarinnar, hénnun, umhverfisleg atridi og geedi rekstrarpatta. Pessa meginpaetti ma

svo skilgreina nanar med undirflokkun og gefa peim videigandi vaegi.”*

216 Werner, , Applicability and Organisation of the Competitive Dialogue ” (n. 210) 280.
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5.2.2.3 Utbodsgogn

Bretar hafa lagt talsvert upp uUr pvi ad meta eftir & hvernig til hefur tekist til ad leera af
reynslunni. Eftir Olympiuleikana i London 2012 vard engin breyting par 4 par sem peir matu
sérstaklega ymsar framkvaemdir og kaup & verkum, voru og pjénustu. Var pad gert undir
merkjum Learning Legacy en verkefnid a raetur ad rekja til innkaupastofnunar
Olympiuleikanna, Olympic Delivery Authority, hér eftir nefnd ODA. Hluti verkefnisins var ad
meta gogn sem vordudu ymsar byggingarframkveemdir. A heimasidu verkefnisins®’ er ad
finna Utbodsgdgn til daemis vegna byggingar sundlauga og tengdra mannvirkja. | peim ma
finna itarlegt yfirlit yfir verkefnid, vidraeduferilinn og parfir og kréfur kaupandans. | bodi um
patttoku i vidreedunum (e. Invitation to Participate in a Dialogue) gefur ad lita ordskyringar,
skilmala, forsendur, daetlanir um framvindu med itarlegum tima- og fundadaetlunum, reglur
um patttoku, valforsendur og heefiskrofur auk nakveemari yfirlita yfir fundarefni einstakra
vidraedufunda, markmida peirra og datladrar utkomu og nakvaemar leidbeiningar um krofur
til patttakenda. Med framlagningu svo itarlegra gagna er reynt ad gera ferlid eins gagnsaett
og mogulegt er og ad gefa eins itarlega forskrift fyrir lausn eins og mogulegt er strax i
upphafi. Med pvi eru einnig likur a@ ad buid sé ad svara mikilvaagum spurningum um kréfur til
lausnarinnar sjalfrar og kaupandi purfi pvi ekki ad eiga vidraedur vid patttakendur um paer. ba
er auk pess buid ad akveda uppsetningu ferlisins og velja Utfaerslu hans. Nakveem markmid
fyrir hvern og einn fund sem &eetladur er, liggja fyrir og pad liggur einnig ljést fyrir hvad
patttakendur purfa ad leggja fram af gognum a hverjum fundi og hvada hluta lausnarinnar

218 g|ikt verdur mikilvaegt leidarljés vid fléknar

beir purfa ad utfera & hverjum timapunkti.
vidraedur par sem audvelt er ad villast af leid. Eins og adur hefur verid rakid er krafa gerd um
ad matsforsendur séu endanlega motadar strax i upphafi og meginforsendur lagdar fram,
auk vaegis peirra. Pa hefur einnig verid skorid ur um ad undirflokkar (e. sub criteria) sem
jafnframt hefur verid gefid mismunandi vaegi skuli hafa fengid a sig endanlega mynd. Um pad

var fjallad i démi Evropuddmstdlsins par sem skyrt var kvedid & um ad kaupandi verdi ad

tilgreina vaegi undirflokka i matsforsendum sinum.**®

7 http://learninglegacy.london2012.com.

,Competitive dialogue” (Learning legacy, 2011) 1-25
<http://learninglegacy.london2012.com/publications/competitive-dialogue.php> skodad 10. mars 2013.
*% Mal €-532/06 Lianikis and Others g. Alexandroupolis and Others (n. 183) gr. 38.
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5.2.3 Ferlid sjalft

Kaupendum er ad einhverju leyti i sjalfsvald sett hvernig peir utfaera reglurnar um
samkeppnisvidraedur. Eins og adur var rakid hafa komid fram mismunandi mdédel med
mismunandi Utfeerslum i Evrépu. Vafi virdist leika & pvi ad samsetta maédelid i kafla 3.4.2 sé
ad fullu i samraemi vid krofur um trdnad vid patttakendur, einstefnumaddelid i kafla 3.4.1 er
ekki talid uppfylla ad fullu parfir kaupenda auk pess sem lausnir sem verda til vid slika
adferdafraedi geta ordid afar dlikar og erfidar i samanburdi. Blandada mddelid i kafla 3.4.3
virdist hins vegar fara bil beggja, par sem upplysingar fra patttakendum leida eingdngu til
nakvaeemari skilgreiningar & matsforsendum og patttakendur bjéda i eina endanlega lausn
sem uppfyllir parfir og krofur kaupandans med sem bestum haetti midad vid fram komnar
lausnir. Pad model er notad med gédum drangri an pess ad trinadarakvaedi hafi verid dregin
i efa eins og fram kom i kafla 4.5. Vidteekum heimildum til ad uatfeera framkveemd
samkeppnisvidraeedna er pé haldid i skefjum af meginreglunum um trinad, gagnsei og
jafnreedi. Pad getur hins vegar verid snuid ad akvarda hvar pau mork liggja og geetu

leidbeiningar eda skyringar komid ad gédum notum hvad pad vardar.

5.2.3.1 Oll atridi veentanlegs samnings

Enginn vafi leikur a pvi ad reeda ma 6ll atridi veentanlegs samnings vid samkeppnisvidraedur.
Erfidara getur reynst ad henda reidur & hvad naudsynlega parf ad raeda og hvernig stilla ma
vidraedum i héf pannig ad umfang og kostnadur vid patttoku verdi ekki dheyrilega mikill.
Bretar hafa lagt dherslu @ ad kaupendur hendi reidur a slikar takmarkanir til ad kostnadur
patttakenda verdi ekki oyfirstiganlegur. Vid endurskodun a innkaupum BBC par sem keypt
var pjonusta vid ad feera sjonvarpsutsendingar yfir & stafreent form var reiknadur at
kostnadur vid patttoku i utbodinu. Kostnadur kaupandans var i kringum ein milljon
sterlingspunda en verkefnid var mannad af halfu kaupandans med 13-15 manns i rétt rimt
ar. Kostnadur patttakenda var 3 bilinu ein til ein og half milljén sterlingspunda. Verkefnid var
mannad jafnmoérgum starfsménnum og kaupandans af halfu hvers og eins peirra priggja
patttakenda sem téku patt i vidraeedunum. Samtals hofdu pvi um 60 manns unnid ad

vidraedunum i rumt ar. bar sem um 500 milljéna punda verkefni var ad reeda var talid ad
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220 pag liggur i

kostnadur sem samsvaradi 0,2% af peirri uppheed veeri réttleetanlegur.
hlutarins edli ad vidraedur sem eru svo umfangsmiklar, taka svo langan tima og eru
mannadar svo morgu starfsfélki eru fléknar. Pad er pvi mikilveegt ad takmarka vidraedurnar
eins og haegt er med pvi ad skyra sem mest fyrir fram med upplysingadflun og rannséknum
en auk pess ad datla med nakveemum haetti hvad taka skuli fyrir & hverjum tima, hvada
markmidum skuli ndd, hvada gognum patttakendur skuli skila af sér i hverjum afanga og svo
framvegis. Utbodsgdgn ODA virdast sérlega nakvaem, vel Ur gardi gerd og til eftirbreytni. A
heimasidu verkefnisins kemur einnig fram ad stofnuninni hafi tekist ad afhenda 6ll verk

221 p3 vekur athygli ad hluti af endanlegum

innan timamarka og innan fjarheimilda.
matsforsendum ODA eru samningsdrog sem 16gd eru fram adur en patttakendur leggja fram
lokatilbod. Sé gengid ad dkveedum pess samnings fast fleiri stig vid mat 3 tilbodinu en ef
patttakendur gera tillogur ad breytingum & dkvaedum hans. Er pa fyrirfram buid ad leggja
akvednar kvadir a patttakendur og samningi adila er med pvi styrt i tiltekinn farveg, sem
hentar kaupandanum. bad einfaldar eftirfarandi samningsvidraedur ef litid sem ekkert er
hroflad vid akvaedum samningsins eftir ad drog hans eru 16g6 fram. Med pvi er vidurkennt ad
kaupanda er, eins og fram kom i kafla 4.9, heimilt ad leggja fram itarlegri skilgreiningar &
matsforsendum eftir ad vidraedur eru hafnar. Hér ber pd ad geta pess ad med pessu verklagi

er gagnseei einnig aukid af halfu kaupanda og reynt er ad skyra sem mest af dvissuatridum

fyrirfram. bpatttakendur hafa hag af sliku, ekki sidur en kaupandinn.

Best Practice Group PLC hafa lagt mikid upp ur pvi ad kaupendur veiti patttakendum
greinargédar upplysingar um vidskiptaleg markmid sin (e. business objectives). bad gera peir
til ad lausnir peirra endurspegli svorun vid sliku markmidi en ekki eingdngu svor vid
teeknilegum atridum. Taeknileg atridi geti verid of takmarkadur maelikvardi til ad endurspegla

. . . 222
fullt samraemi lausna vid markmid kaupandans.

?2° Office of Government Commerce, ,Case Study of the Competitive Dialogue Procedure. BBC’s Digital

Switchover Help Scheme” (Office of Government Commerce, 2009) 5
<http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20110601212617/http:/www.ogc.gov.uk/documents/OGC_Case_S
tudy_BBC_Competitive_Dialogue.pdf> skodad 10. mars 2013.

! http://learninglegacy.london2012.com/about/.

222 Best Practice Group, ,Key Mistakes Guides” (n. 207) 12.
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5.2.3.2 Mat tilboda og val 4 samningsadila

itrekad hefur komid fram ad forsendur fyrir vali & hagkveemasta tilbodi skuli koma fram i
Utbodsauglysingu eda i utbodsgdgnum sem afhent eru i sidasta lagi eftir forval, 46ur en hinar
eiginlegu samningavidraedur hefjast. | rannséknarskyrslu breska fjarmalaraduneytisins kemur
fram ad tiltekinn kaupandi hafi skipulagt Utfaerslu matslikansins undir blandada mddelinu
eins og pad er skilgreint i kafla 3.4.3. Kaupandinn bad patttakendur um nanar tilgreindar
upplysingar i tilteknum koéflum i endanlegu tilbodi sinu sem hann tengdi beint vid
matslikanid. Pad gerdi mat tilboda mun gagnseerra og einfaldara en pegar forsendur eru
hadar hugleegu mati kaupanda. Utfaersla gagna sem pétttakendur voru bednir um voru pvi
kleedskerasnidnar og féllu beint inn i matsmddelid. Raunar kemur fram i skyrslunni lika ad
svo nakvaemlega utfeerd gogn séu fremur undantekning en regla.223 i skyrslunni er hins vegar
[6g0 fram su tillaga ad vid samkeppnisvidreedur framtidarinnar sé aeskilegt ad gera
nakvaemari grein fyrir forsendum fyrir vali 8 hagkveemasta tilbodi med pvi ad 6ll gogn sem
patttakendur eru bednir ad skila med endanlegu tilbodi falli med fyrirfram skilgreindum
hatti inn i matslikanid. Pad muni hafa i for med sér laegri kostnad vid patttoku og auka
gagnsai og geedi mats a endanlegum tilbodum. Med pvi sé einnig tryggt ad verid sé ad bera
saman sambeerilegar upplysingar, sem eykur enn a gaedi matsins og dregur ur likum & pvi ad

nidurstédurnar verdi dregnar i efa.??

5.2.4 Lok utbods/samningar

[ leidbeiningum Best Practice Group PLC er sérstok ahersla 16gd 4 ad samningsskilmalar liggi
fyrir pegar hagkvaemasta tilbod er valid. bannig sé ekki nég ad semja um efnislega lausn
heldur verdi skilmalar samningsins ad liggja fyrir lika. Bent er 4 ad lausn agreinings sem kann
ad risa af pvi tilefni ad samningsskilmalar séu dskyrir geti verid kostnadarsém. Sérstaklega er
varad vid pvi ad skilja eftir utfeerslupaetti samningsins i peirri trd ad pad verdi audvelt ad
ganga fra slikri utfaerslu sidar. Bent er 4 ad pad sé mun farseella ad ganga fra 6llum lausum
endum vid samningsadila strax og ad best sé ad hafa sem mest af slikum udtfaerslum
skriflegar. Pad muni pegar til lengri tima er litid, spara tima og fjarmagn. A3 lokum er
sérstaklega varad vid pvi ad hefja framkvaeemd samningsins d48ur en buid er ad ganga fra

Ollum skilmalum. Reynsla Breta af sliku er ekki géd par sem kaupendur hafa verid taldir

2 4M Tresury, ,HM Treasury Review of Competitive Dialogue” (n. 67) 18.

224 Best Practice Group, ,Key Mistakes Guides” (n. 207) 13.
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bundnir af atridum sem peir setludu sér aldrei ad semja um og kostnadur vid verkid eykst
jafnframt. beir maela pvi sterklega med pvi ad menn ljuki ad 6llu leyti vid samningsgerd adur

en hafist er handa vid framkvamdir.’*

5.3 Bjartari hlidar samkeppnisvidraedna

pratt fyrir margvislega galla @ innkaupaferlinu samkeppnisvidraedum er pd heilmikil anaegja
med hann lika. [ uttekt EPEC (e. The European PPP Expertise Centre) eru
samkeppnisvidraedur taldar gefa géda raun pegar bjéda parf ut verkefni @ svidi nyskdpunar
pbar sem peaer heimila uppbyggilegar vidraedur & milli kaupanda og patttakenda. Slikar
vidraedur leidi oft til verdmaetra lausna sem koma kaupanda vel. Eigi petta ekki sist vid um
flokin mannvirki, svo sem sjukrahus og fangelsi par sem honnun skiptir miklu mali til ad virkni
mannvirkisins og teeknileg Utfaersla sé eins og best verdur a kosid og ad pad nytist
kaupandanum sem best. Samkeppnisvidraedur eru pvi taldar afar géd leid til ad lada fram allt
bad besta sem patttakandi getur bodié og kaupandi parfnast og ad samvinna peirra sé i 6llu

falli  virdisaukandi.?®

Bretar hafa komist ad svipadri nidurstédu. Ppeir telja
samkeppnisvidraedur gdda vidbot vid pa innkaupaferla sem adur voru fyrir hendi. Auk pess
telja peir ad samkeppni sé vel vid haldid og ad samkeppnisvidraedur vidhaldi aga og studli ad
gdédum samskiptum milli kaupenda og patttakenda. b3 telja Bretar, eins og uUttekt EPEC leidir
i lj6s, ad samkeppnisvidraedur leidi af sér betri lausnir en hefdbundnar Utbodsadferdir og
endurspegli parfir og krofur kaupanda vel. Bretar gjalda pd varhug vié alhafingum hvad
pbetta vardar pvi ad petta eigi eingdngu vid par sem innkaupferlinu er beitt med réttum
hatti. beir gagnryna nefnilega lika ofnotkun ferilsins og skort @ undirbdningi par sem

kaupendur ganga illa undirbdnir til vidreednanna og gera patttoku timafrekari og

. . , 227
kostnadarsamari en porf er a.

5.4 Mogulegar adgerdir hérlendis

Litinn lzerddm er haegt ad draga af notkun samkeppnisvidreedna hérlendis vegna litillar

notkunar. A hinn béginn virdist sem matsforsendur séu sérstakt dhyggjuefni patttakenda

223 sama heimild 15-17.

26 The European PPP Expertise Centre, ,,Procurement of PPP and the use of Competitive Dialogue in Europe. A
review of public sector practices across the EU.” (EPEC, 2011) 16—17 <www.eib.org/epec/resources/epec-
procurement-and-cd-public.pdf> skodad 25. mars 2013.

7 HM Treasury, ,HM Treasury Review of Competitive Dialogue” (n. 67) 6.
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hérlendis ef marka ma pau mal sem ratad hafa til keerunefndar Utbodsmala. Sérstok astaeda
er til ad gefa pvi sérstakan gaum hvernig rdda megi bot a slikum agreiningi. Ef horft er til
reynslu annarra pjéda ma greina ymsar adgerdir sem gripa ma til, i peim tilgangi ad vanda til
verka og fordast agreining og/eda kaerumal. An pess ad um teemandi talningu sé ad reeda ma

nefna nokkur atridi:

-Meiri og betri undirblining kaupenda og midlaegrar innkaupastofnunar par sem skrifud eru
drog ad vidskiptadaetlun og sérstaklega unnid ad pvi ad afla upplysinga og gagna sem nota

ma til pess ad undirbyggja matsforsendur.

-itarlegri Utbodsgdgn par sem dzetlun um framvindu vidraedna er 16gd fram strax i upphafi og

val & innkaupaferli er rokstutt.
-Utgafu faglegra skyringa og/eda leidbeininga par sem byggt er & reynslu annarra pjéda.

-Aukid adgengi patttakenda ad sérfraedingum og/eda leidbeiningum um ferlid og hvers ma

vaenta.

-Uppbyggingu sérfreedipekkingar a samkeppnisvidreedum innan midleegrar innkaupa-

stofnunar.

-Meiri faglega umraedu um dskyr lagaakvaedi og moguleg agreiningsefni.

Verdi radist i utgafu leidbeininga eins og bent hefur verid a ad geti verid gédur kostur, pyrftu
baer ad taka a peim alitaefnum sem greint var fra i kafla 4.11. Hofundur telur ad eftirfarandi

atridi meetti hafa til hlidsjénar vid skrif slikra leidbeininga:

1. mgr. 31. gr. OIL : Skilgreina parf ,sérlega flokinn samning” med hlutlaegum vidmidum
og/eda deemum. Gera parf greinarmun a taeknilegum atridum og taekniforskriftum i b-d
lidum 40. gr. OIL. Skilgreina parf med nanari hatti hvad att er vid med lagalegri eda

fiarhagslegri gerd framkvaemdar med deemum og nénari umfjollun.

2. mgr. 31. gr. OIL: Gefa parf leidbeiningar um pad hve itarlega parf ad lysa poérfum og
krofum kaupanda til ad tryggt sé ad kaupandi lysi 6rugglega réttum forsendum og fai

orugglega tilbod i samreaemi vid peer parfir og krofur. Hér telur héfundur augljést ad horfa til
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leidbeininga Breta um undirbudning Gtbods med skrifum & vidskiptadaetlun par sem afrakstur

slikra skrifa hefur verid notadur til skilgreiningar & utbodnu verki med gédum arangri.

3. mgr. 31. gr. OIL: | Evrépu hafa métast prjar mismunandi utferslur af
samkeppnisvidreedum sem leitt hafa af sér mismunandi adferdir vid vidraedurnar og
mismunandi medferd trinadarakvaeda eins og fram kom i koflum 3.4.1- 3.4.3. Telja ma ad
bad sé gdd vinnuregla ad leggja fram daetlun um vidreedurnar, markmid hvers afanga, krofur
um framlogd gogn og annad i peim dur sem audveldar patttakendum ad sja fyrir hvernig
samkeppnisvidraedurnar prdast og hvada patti peir purfa ad vinna 8 hverjum tima. Med pvi
er gagnsai aukid til muna, sem aftur audveldar adilum ad vera samstiga i gegnum flékinn

vioraeduferilinn.

4. mgr. 31. gr. OIL: Ekki hefur verid 16gd fram skilgreining & pvi hvada upplysingar eru
undirorpnar tranadi vid samkeppnisvidraedur en i kafla 4.11 var skyrt hvernig val a utfeerslu
hefur sjalfkrafa ahrif 4 medferd trinadarupplysinga. £tli kaupendur & islandi ad fara sému
leid og Bretar og Danir hafa gert telur héfundur augljést ad med pvi geti skapast hzaetta 4 ad
patttakendur telji misfarid med trinad. Helgast pad af peirri stadreynd ad teeknileg atridi
sem 16gd eru fram i itarlegum Utbodsgégnum eftir ad vidraedum lykur byggja a lausnum sem
patttakendur hafa lagt fram vid vidradurnar. Badi Danir og Bretar hafa notad umraedda
adferd, ad pvi er virdist an vandkvada. bvi er alls ekki haldid fram ad hun stangist & vid
trinadardkvaedin po vissulega geti verid stutt yfir i ad brjdta trinad. Telur hoéfundur ad skyra
burfi vidhorf og afstédu til tranadarupplysinga og hugsanlega skilgreina med nakvaemari
hatti hversu langt er dhaett ad ganga til ad fyrirbyggja misskilning og auka 6ryggi vid notkun

samkeppnisvidraedna.

5. mgr. 31. gr. OIL: Adferdir vid faekkun lausna eru ekki nefndar i tilskipuninni eda 16gunum.
bpar sem notast ber vid upphaflegar matsforsendur fyrir vali 8 hagkveemasta tilbodi verdur ad
telja heppilegast ad utilokun i afongum byggi @ hlutleegum maelikvordum sem lagdir eru 3
formleg framl6g patttakenda. bPau framlog geta verid nokkurs konar fortilbod eda tilbod i
tiltekna hluta lausnarinnar, eftir atvikum. Hofundur telur ad ekki verdi séd ad med 6drum

haetti sé tryggt ad gagnseaeis- og jafnraedisreglur séu vidhafdar.

6. mgr. 31. gr. OIL: Pad hvenaer kaupandi bindur endi & vidreedur til ad kalla eftir tilbodum er

ekki skilgreint i tilskipuninni eda l6gunum. Sum riki hafa po farid pa leid ad gera pad ekki fyrr
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en patttakendur eru bunir ad leggja fram nokkurs konar fortilbod og kaupendur bunir ad
ganga ur skugga um ad pau innihaldi 6ll pau atridi sem naudsynleg eru til ad hrinda samningi
i framkvaemd. Med pvi er slegid fostu skyldu kaupandans til ad halda vidraeedum afram par til
bessum peetti er lokid. Telur héfundur ad um ageeta vinnureglu sé ad reeda ad taka slikt til

fyrirmyndar til ad koma i veg fyrir misskilning og auka 6ryggi i framkvamd vidraeednanna.

7. mgr. 31. gr. OIL: Engar skilgreiningar finnast a pvi hvada atridi tilbod purfa ad innihalda til
ad fullnaegja krofum um ad pau geymi 6ll atridi sem naudsynleg eru til ad hrinda samningi i
framkvaemd. Med pvi ad fylgja fordeemi um ad kaupendur leggi fram fortilbod til ad
kaupendur geti gengid ur skugga um ad patttakandi leggi fram gild tilbod dregur pad ur
mogulegum misskilningi um petta atridi en ad sama skapi ma segja ad med pvi sé skylda 16gd

a herdar kaupandans ad hafa eftirlit med pvi ad patttakendur leggi fram gild tilbod.

8. mgr. 31. gr. OIL: Mismunandi uUtfeerslur vid samkeppnisvidraedur leida til mismunandi
medferdar matsforsendna. Su leid sem Bretar og Danir hafa farid leidir til pess ad
upphaflegar utbodsforsendur eru vitt skilgreindar en itarlegri og ndkveemari skilgreiningar 3
beim lagdar fram eftir ad vidraedum er lokid. pad virdist ekki hafa valdid vandreedum og
virdist ekki vera litid svo 4 ad um sé ad reda breytingar a8 grundvallarpattum tilbods eda
Utbodsauglysingar. Augljéslega verdur pé ad vanda til framsetningar og mats a upphaflegum
forsendum enda Sheimilt ad breyta peim. A hinn béginn hafa adrar pjédir bent & ad
matsforsendur skuli liggja fyrir fra upphafi, eftir atvikum flokkadar i yfir- og undirflokka par
sem hver flokkur hefur akvedid vaegi. bar sem petta atridi hefur einnig verid keeruefni
hérlendis er sérstok astaeda til ad meta hversu langt ma ganga vid ad prengja og/eda vikka
matsforsendur med framlagningu itarlegri gagna eftir ad vidreedum lykur, sé a annad bord
talid heimilt ad vidhafa pa adferd. Ad 60rum kosti verdur ad lita svo 4 ad ekki sé heimilt ad

leggja fram nein ny gogn sem varda matsforsendur eftir ad Utbodsgdgn eru afhent i upphafi.

9. mgr. 31. gr. OIL: Ekki hefur verid greitt fyrir samkeppnisvidreedur hérlendis, enn sem
komid er. Sé atlunin ad gera pad, vaeri gott ad skilgreina forsendur fyrir slikum greidslum og

jafnvel skilyrdi og keemu slikar upplysingar pa fram i Utbodsgdégnum.
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5.5 Samantekt

Eins og ad framan er rakid hafa Bretar talsverda reynslu af notkun samkeppnisvidraedna og
beir hafa jafnframt lagt sig fram um ad leysa Ur vandamalum sem stafa af dskyrleika
tilskipunarinnar. Utgéfa ymis konar leidbeininga, baedi af halfu hins opinbera og einkaadila,
hefur liklega att sinn patt i ad notkun samkeppnisvidraedna er mikil par i landi og framkvaemd
pbeirra farszl. Hugsanlega ma ad einhverju leyti rekja farseeld peirra til pess ad slik
leidbeiningarutgafa er hluti af venjum Breta og hun fellur vel ad engilsaxneskum rétti eins og
fjallad var um { kafla 4.1. A hinn bdginn ma ljést vera ad aukin umraeda og sérstakt eftirlit
med framkvaemd og drangri hefur einnig talsvert ad segja vid ad byggja upp sérpekkingu sem
leidir af sér aukid 6ryggi i notkun innkaupaferla eins og samkeppnisvidreedna. Utan skyrari
reglusetningar virdist hins vegar fatt betra til ad rada bot a dskyrleika reglnanna en gédur
undirbuningur, uppbygging sérfraedipekkingar og jafnvel Gtgafa faglegra leidbeininga og/eda
skyringa par sem fagadilar sem bera abyrgd 4 malaflokknum hafa frumkvaedi ad pvi ad opna
umraeduna i peim tilgangi ad beina notkuninni i vidurkenndan farveg. Lagdi hofundur fram
tillogur ad efnislegu inntaki slikra leidbeininga sem skyrt gaetu réttinn og audveldad notkun

samkeppnisvidraedna.

6. Nidurstada

Innkaupaferillinn samkeppnisvidraedur, sem kynntur var til ségunnar med tilskipun
framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins er almennt talinn leida til betri lausna vid opinber
innkaup flékinna verkefna og aukinna geeda i tilbodum pegar um flékna samninga er ad
rada. Enn vekur hann pd upp spurningar um inntak og umfang peirra heimilda sem i honum
felast vegna O4skyrleika vid orfalag og framsetningu reglnanna. Ekkert rikja
Evropusambandsins hefur valid pa leid ad skrifa itarlegri reglur eda skyra dakvadi
tilskipunarinnar umfram ordalag hennar, med formlegum hatti svo sem med laga- eda
reglugerdarsetningu. bPad hefur valdid ovissu um notkun innkaupaferilsins og leitt til
agreinings um pad hversu langt megi ganga & ymsum stigum hans og hvernig tulka skuli
reglurnar. Framkvaemadastjornin hefur lagt fram endurbeettar tillogur ad reglum i frumvarpi
ad nyrri tilskipun. Henni er a&tlad ad svara, ad minnsta kosti ad hluta, peim spurningum sem
eldri reglur hafa vakid. Riki Evrépusambandsins verda pd enn ad skyra og skilgreina baedi

inntak og umfang margra akvaedanna. | raun hafa morg riki Evrépusambandsins, einkum
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Bretland brugdist vid pessari stodu med utgafu studningsefnis til ad fella framkveemd Utboda
a fléknum samningum i vidurkenndan farveg. Mikil dhersla er 16gd & itarlegan undirbuining
og gagnaoflun til ad undirbyggja matsforsendur fyrir vali 4 hagkveemasta tilbodi. b3 er einnig
|6gd sérstok dhersla @ uppbyggingu sérfraedipekkingar innan midlaegra innkaupastofnana og
ad endurmeta Utbod med skilvirkum haetti til ad laera af reynslunni, i peim tilgangi ad baeta
verkferla, laekka kostnad og auka traust og oryggi vid notkun innkaupaferilsins. Med pvi ma
tryggja vidunandi undirbuning sem leidir til itarlegri matsforsendna, 6ruggari grundvallar
fyrir Utbodi og styttri tima og minni kostnadar vid vidradurnar. Auk pess er almennt talid ad
leggja beri meiri vinnu i upplysingadéflun og undirbuning Utbods til ad vinna gegn 6skyrleika

akvaedanna.

[ rikjum med engilsaxneskt réttarkerfi, eins og Bretlandi, virdist hafa gefid géda raun ad skyra
lagadkvaedi med utgdfu leidbeininga til notenda, vegna edlis réttarins. Helgast pad af pvi ad
démstélum og framkveemdavaldinu er vidurkennt talsvert svigram til ad mota réttarreglur og
atfaerslur réttarins. A islandi verdur ad telja ad formleg laga- eda reglugerdarsetning sé
heppilegri leid til ad skyra réttinn par sem réttarkerfi okkar gerir rad fyrir ad sett 16g séu
hinar eiginlegu réttarheimildir pé vissulega sér horft til annarra vidmida par sem réttarreglur
skortir. Med pvi veeri styrkari stodum rennt undir |6gskyringar akveedanna en ef eingdngu er
horft til leidbeininga sem ekki eru bindandi réttarheimildir. Um pad var reett sérstaklega i
kafla 5.1. Hins vegar geetu slikar leidbeiningar komid ad gédum notum vid ad fella
framkvaemd samkeppnisvidraedna i vidurkenndan farveg og skapa satt um tulkun
akvaedanna. Litt stodar fyrir islenska notendur ad horfa til Evrépuréttarins sem fordeemis par
sem rétturinn hefur, enn sem komid er, ekki verid undirorpinn neinum breytingum eda
formlegri talkun démstéla og i annan stad er ekki haegt ad byggja 4 beinum réttarahrifum
hérlendis. | pridja lagi er svo skilid eftir naegjanlegt svigrim fyrir riki Evrépusambandsins til
innleidingar ad eingongu tulkun 4 meginreglum dkvaedanna geetu ordid fordemisgefandi
ekki minnihattar utfeersluatridi. b6 ekki sé unnt ad byggja a beinum réttardhrifum hérlendis
er po vissulega gert rad fyrir ad horft sé til Evrépuréttarins vid skyringu landsréttar og taka
bannig mid af peim reglum sem innleiddar hafa verid.?”® A medan mal sem varda tulkun

akveedanna hafa ekki ratad til Evropuddmstodlsins er pd ekki 8 66ru ad byggja en tulkun

2%% David bor Bjérgvinsson, EES-réttur og landsréttur (n. 22) 160.
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einstakra rikja. Su tulkun tekur alla jafna mid af gildum og venjum i pvi riki auk réttarkerfisins

og verdur ad telja bysna langsétt ad nota slika tulkun til [6gskyringa hérlendis.

Er pad alit hofundar ad heppilegasta leidin til ad rada bug 4@ dskyrleika peim sem dkvaedi
tilskipunarinnar hefur i for med sér, jafnvel eftir ad nyjar reglur verda innleiddar i islenskan
rétt, sé ad radast i itarlegri laga- eda reglugerdarsetningu. Pad ad eftirldta keerunefnd
Utbodsmala og/eda domstdlum mébtun réttarins eins og raunin er nu, telur héfundur ekki i
fullu samraemi vid valdskiptingardkvaedi stjérnarskrarinnar. Oskyrleiki dkvaedanna og vafi &
tulkun sé slikur ad rétturinn sé i raun moétadur hja domsvaldinu ad hluta, en ekki
l6ggjafarvaldinu. Hofundur telur talsverda haettu a8 ad dskyrleiki dkveedanna mundi standa
notkun samkeppnisvidreedna fyrir prifum og sé ekkert ad gert muni pad hafa ahrif a 6ryggi
notenda. Haetta sé a ad kaupendur veigri sér vid ad nota innkaupaferilinn par sem pvi fylgi of
margir dvissupaettir med tilheyrandi kostnadi vid urlausn agreiningsmala. Pad geti einnig
dregid ur patttoku bjédenda og pannig haft bein ahrif & samkeppni. Eins og adur segir er po
hugsanlegt ad utgafa leidbeininga geti fellt notkunina ad einhverju leyti i vidurkenndan
farveg. Slikar leidbeiningar geti haft ahrif til géds, par sem notendur geti gengid ad tulkun
reglnanna visum af halfu framkvaemdavaldsins. Pa sé einnig mikilvaegt ad leera af reynslu
annarra pjéda, tryggja sérhaefingu starfsmanna Rikiskaupa og fella undirbuining af halfu
kaupenda i fastan farveg med pvi ad tryggja itarlega gagnadflun og undirblning adur en
auglystar eru samkeppnisvidradur. Med pvi sé fyrsta skrefid stigid i attina ad pvi ad treysta
grundvoll ad framkveemd samkeppnividreedna. Hofundur gerdi ad lokum tillégur ad efnislegu
inntaki leidbeininga sem komid gaetu ad gagni vid ad skyra réttinn og tryggja oryggi notenda

samkeppnisvidraedna.
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