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Utdrattur

Frumvarp til laga med breytingu & almennum hegningarldgum nr. 19 fra 12. febraar
1940, med sidari breytingum, var lagt fyrir 4 133. 16ggjafarpingi Alpingis 2006-2007.
Frumvarpid var samid ad tilhlutan domsmalarddherra, Bjorns Bjarnasonar og var
meginmarkmid frumvarpsins ad beata starfsumhverfi logreglumanna. Med hlidsjon af breyttu
samfélagi potti mikilvaegt ad tryggja pad ad opinberir starfsmenn gatu sinnt skyldustdrfum
sinum i pagu almannaheilla an 6l6gmatra hindrana eins og ofbeldis eda hotunum um ofbeldi
eda neitun um ad hlyda skipun 16greglu 4 vettvangi. Akvadi 106. gr. hgl. midar ad pvi ad
greida fyrir storfum opinberra embettismanna ad vidlagori refsidbyrgd peim til handa sem
brjota gegn fyrirmeelum akvadisins. Er pa horft til pess ad refsivernd st sem opinberir
starfsmenn njéta i storfum sinum verdur ad efni til ad vera i réttu hlutfalli vid pad heilsu- og
likamstjon sem leidir af edli starfsins. Fyrir breytingu 4 106. gr. hgl. arid 2007 var ekki gerdur
greinarmunur & eodli peirra starfa sem opinberir starfsmenn h6fou med hondum. Pannig var
ekki gerdur greinarmunur & pvi hvort ad opinberir starfsmenn hefdu heimild til likamlegrar
valdbeitingar, heldur var talid ad refsimorkin fyrir 106. gr. hgl. @ttu ad vera pau somu fyrir
brot sem beindust gegn opinberum starfsmanni.

Med 16gregluvaldi er att vido pad vald sem logreglunni einni er falid til ad gefa
fyrirskipanir og til ad gripa til adgerda gagnvart pegnunum, med valdbeitingu ef naudsynlegt
er. Akvadi um brot gegn valdstjorninni er ad finna i XII. kafla almennra hegningarlaga nr.
19/1940 en hugtakid valdstjorn er hvorki skilgreint i almennum hegningarlogum, né i
greinargerdum med 16gunum. Po er 1jost, med visan til almennrar ordskyringar ad hugtakid
eigi vid um dstu stjorn rikisins — handhafa rikisvaldsins. I 1. mgr. 1. gr. logreglulaga nr.
90/1996 er melt fyrir um ad rikid haldid uppi starfsemi logreglu. Hlutverk og skyldustorf
16greglu eru margpett og vidamikil. Mikilvaegt er ad st starfsemi sem logregla hefur med
hondum gangi greidlega fyrir sig og ad almennir borgarar syni storfum logreglumanna
skilning og velvilja og ad 16greglumenn séu ekki tdlmadir 1 storfum sinum. Meginmarkmidid
med tilkomu breytinga 4 dkvedi 106. gr. hgl. var ad tryggja starfsemi logreglu enn betur en
pvi sem adur var.

Brot &4 106. gr. hgl. er samhverft brot, sem pydir ad 16g lysa verknad refsineman an
tillits til afleidinga og ad ekki purfi ad syna fram & ad tjon hafi hlotist af eda adra afleidingu til
pess ad sakfella megi fyrir brotid. Opinberir starfsmenn njota refsiverndar samkvemt XII.

kafla hegningarlaganna er peir gegna storfum sinum. En domaframkvaemdin vegna brota a

11



106. gr. hgl. ber med sér ad refsiramminn er ekki nyttur nema ad takmorkudu leyti. b6 hefur
ordid viss stefnubreyting vardandi pessi brot, par sem pad virdist faerast i aukana ad brot séu
heimfaerd undir 6nnur akvaedi hegningarlaganna en einungis 106. gr. hgl. par sem 1jost er ad
téd lagagrein muni ekki negja til ad teema sok me0 tilliti til grofleika brots. Hotun er tjdning
hugsunar og samkvamt freedum refsiréttar getur hotun annad hvort verid sjalfstaett brot og att
pa undir 233. gr. hgl. eda hluti af verknadaradferd en badi eru til pess fallin ad vekja ugg hja
vidtakanda eda 60rum og er ad pvi leyti brot gegn fridhelgi einkalifs. Mannréttindadémstoll
Evrépu komst ad peirri nidurstodu arid 1992 ad engin asteda veri til ad undanskilja fra
hugtakinu ,,einkalif” peetti i atvinnustarfsemi eda atvinnulifi einstaklings enda veri pad svid
par sem meirihluti folks stofnadi til margvislegra sambanda vid umheiminn og ekki vari hagt
ad greina 4 milli patta sem tengdust einkalifi og annarra patta sem varu adeins af starfslegum
toga. Pannig eru per addrottanir, hotanir og areiti sem heyra undir 106. gr. hgl. og 233. gr.
hgl., sem 16greglumenn purfa ad lida fyrir starfa sinn, brot 4 fridhelgi einkalifs peirra og
fjolskyldna. 1. malsl. 1. mgr. 106. gr. hgl. & sér hlidsteedu i 211.-214. gr., 217. og 218. gr. hgl.,
en par er andlag ofbeldis, lif, likami, limir og heilsa manna. P6 getur pad vel komid til 4lita
samkvaemt nylegum nidurstodum héradsdomstola, hvort ad atlogur manna sem t.a.m. felast i
likamlegu ofbeldi gagnvart 16greglumanni, t.d. atlaga ad 16greglubifreid, feli i sér ofbeldi,
hétun um ofbeldi eda eignaspjoll.

Vangaveltur hafa verid uppi um hvort porf sé 4 ad kalla oftar sérstaklega eftir
botakrofum fyrir 16greglumenn. Markmid og hlutverk skadabodtareglna er skilgreint 4 tvennan
mata, annars vegar er um ad rada sérstakt varnadarhlutverk og hins vegar er um ad reda
almennt varnadarhlutverk skadabotareglna. Sérstoku varnadardhrifin hafa pau ahrif ad sé sem
veldur tjoni, parf ad greida skadabaetur sem gerir pad ad verkum ad hann mun reyna ad fordast
frekari tjon 1 framtidinni, reynslunni rikari. Pessi varnadarahrif hafa beinlinis ekki ahrif & adra,
heldur einungis fyrir tjonvald sjalfan. Hin almennu varnadarahrif eiga eflaust betur vid
likamstjon logreglumanna i starfi i framhaldi af broti & 106. gr. hgl. En almenn varnadarahrif
gera pad ad verkum ad vitneskja manna ein og sér um ad mogulegt sé ad krefjast bota ur
hendi tjonvalds samhlida broti 4 106. gr. hgl sem hefur i for med sér likamstjon fyrir
16greglumann, jafnvel minnihattar, komi i veg fyrir ofbeldi gegn 16gregluménnum 1 starfi.
bykir petta einkar dhugaverd leid til ad bryna fyrir samfélaginu ad brot &4 106. gr. hgl. fela
ekki einungis i sér refsividurlog heldur getur hattsemin mogulega einnig haft i for med sér

fébotarabyrgd fyrir tjonvald samkvamt dkvedum skadabdtalaga nr. 50/1993.



Abstract

Changes were made to the Icelandic General Penal Code in the year of 2007, with a bill
initiative by the Minister of Justice, Mr. Bjorn Bjarnason. The primary changes were made in
chapter XII on Articles 106 and 107, regarding violations against an authority. With regard to
the evolvement and different surroundings within the working environment of public officials,
namely police officers, the changes were made in order to bring about more severe penalties
for violations to these articles than was previously the case.

A police authority consists of an authority which public officials such as the police,
the Icelandic Coast Guard and customs officials are given according to the Icelandic laws.
This means that these public officials are the only ones who are left with an authority to apply
physical measures when necessary. Over time, an increase has been in charges on behalf of
police officers for violations against Article 106. Violations against Articles 106 and 107 of
the Penalty Act describe actions punishable without regard to consequences. This means that
it is not necessary to manifest a physical damage. However precedents from Icelandic court
rulings, reveal that penalties based on Article 106, are rather lenient. This thesis will focus on
specified Articles of the Icelandic General Penal Code, the rights and duties of police officers

and their possible right for compensatory damages.



Formali

bar sem B.A. namid i 16gfredi vio Félagsvisinda- og lagadeild Héaskolans & Akureyri er snidid
ad hinum alpjédlegum krofum sem erlendir haskdla gera til B.A. gradu i 16gfraedi, og ma par
einna helst nefna mannréttindi, ad pa kviknadi dhugi fyrir pvi ad skrifa lokaritgerd til
meistaraprofs 1 16gfredi um starfsumhverfi 16greglumanna og réttindi peirra.

[ sjalfu sér er pad ekki skrytid ad almenningur geri sér ekki raunverulega grein fyrir
pvi hvernig logreglan starfar, enda kynslodirnar margar hverjar farnar ad lifa sig i gegnum
ameriska sjonvarpspatti sem endurspegla engan veginn islenskan raunveruleika og
starfsumhverfi 16greglunnar hér. Flestir vita heldur ekki einu sinni hvernig areiti
logreglumenn verda fyrir pegar peir eru vid skyldustorf. Petta eru allt fra pvi ad vera
,,drykkjuraus”, p.e. innantomar og innihaldslausar hétanir um likamsmeidingar, allt yfir 1 pad
a0 vera hétanir um ofbeldi fra adilum sem vitad er ad séu i adstodu til ad beita sliku ofbeldi og
miklar likur eru jafnvel fyrir pvi ad vidkomandi adilar muni standa vid gefin ord.

bPad pykir einkennandi fyrir p4 doéma sem hafa fallido sidastlidin 3-4 ar ad
domaframkvamdin virdist endurspegla pessi ord: ,, Fullnustu refsingar frestad skilordsbundio
[ 2 ar.” Domstolarnir dema po einungis eftir 16gunum enda eru peir sidasta vigi
einstaklinganna til ad fa4 mal sin utkljad. bvi verdur ad lita til lagadkvadanna, nanar tiltekid
XII. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 sem fjallar um brot gegn valdstjérninni og
vidurlogin par vid slikum brotum. Af domaframkvamdinni virdist einnig dhugavert 4 ad lita
ad mjog sjaldan er akeert fyrir onnur dkveedi hegningarlaganna, t.a.m. 217. gr. og 218. gr. par
sem almennt temir 106. gr. hgl. sok gagnvart fyrrnefndum lagadkvadum. bykir pad sérstakt
vid paer adstedur pegar verknadur ber med sér ad geranda hafi augljoslega gengio til ad valda
l6greglumanninum sem mestu tjoni. Likamstjon 16greglumanna 1 starfi 4 hverju ari er talsvert
b6 meidsl er hafa varanlega 6rorku i for med sér, eru fatid. ESli malsins samkvemt buast
16greglumannsefni Logregluskola rikisins vid ad lenda 1 atokum einhvern timann i starfi sinu.
En p6 nemendur pessir geri sér fulla grein fyrir pvi ad peir muni lenda i 4tokum 4 einhverjum
timapunkti i starfi sinum, er pé ekki par med sagt ad um sé ad reda sampykki til ad pola
likamstjon, p6 peir hafi sampykkt ad taka & sig vissa dhettu sem starfanum fylgir.

Logreglumadur, 28 4ra karlmadur med sex 4ara starfsaldur, stadsettur 4
hofudborgarsvaedinu, sagdi mér eitt sinn fra atviki sem er honum hvad minnistedast. P4 var
hann sendur 4 Vesturlandsveginn i umferdarslys. Areksturinn var slemur og Skumadur

annarrar bifreidarinnar var talsvert mikid slasadur er 16gregluna bar ad en p6 med medvitund.
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A medan sjukraflutningamenn og slokkvilidsmenn reyndu ad nid manninum 1t ur bilflakinu,
hélt 16greglumadurinn allan timann i hond hans. Opolinmédir og tillitslausir bilstjorar
kvortudu yfir tofum & umferd vid 16greglupjonana sem storfudu vid lokun & vettvangi slyssins
og margir syndu ldgreglunni donaskap. Okumadur bifreidarinnar 1ést skommu sidar 4
vettvangi af voldum averkanna sem hann hlaut; enn haldandi 1 hond 16greglumannsins. Mikid
var ad gera hja logreglunni pessa helgina og innan vid klukkustund eftir ad hafa haldid i
hondina & lifshettulega slosudum manni, var sami logreglumadur sendur i ad leysa upp atok a
milli adila par sem hann lenti sjalfur 4 milli vid ad reyna ad stia monnum i sundur og uppskar
hnefahdgg 1 andlitid fra upphafsmanni atakanna. Svona starfsumhverfi tel ég ad fastir oski
sér, en po eru til einstaklingar sem eru tilbunir ad vinna vid pessar erfidu adstedur, i pagu
okkar hinna. Annar 16greglumadur, 29 4ra, med fimm ara starfsaldur, kvadst adspurdur, ,, hafa
leert ad setja tilfinningarnar a buninginn”. Me0 pvi gati hann tekist 4 vid nasta verkefni og
sofnad ahyggjulaus. Slik ,,ad0ferd” efast ég storlega um ad sé holl fyrir salartetrid par sem allir
purfa tima til ad vinna r af6llum, einnig peim sem dynja yfir & vinnutimanum.

Logreglumenn eru ekki einungis opinberar personur — takn valdheimilda og
pvingunarrddstafana i samfélaginu. Skodanakannanir hafa synt ad almenningur er mjog
anegdur med storf logreglunnar og akvedin vitundarvakning vard i pjodfélaginu um
starfsumhverfi logreglunnar pegar Kastljos fékk ad fylgja eftir 16gregluménnum vid eftirlit 1
midbenum snemma & arinu 2007 og einnig vid umfangsmiklar logregluadgerdir a
Sudurnesjum med sérsveit rikislogreglustjora. Pad hlytur pvi ad gefa auga leid ad peim
adilum sem syna logreglu ekki virdingu pegar peir eru vid skyldustorf og hlyda ekki
fyrirmaelum og bregdast vid med ofbeldi, beri ad refsa par sem slikar athafnir eru brot gegn
valdstjorninni — brot gegn opinberum hagsmunum.

Eg vil pakka leidbeinanda minum, Pali E. Winkel, fyrir leidsognina og pann 4dhuga
sem hann hefur vakid hja mér um réttindi 16greglumanna og porfina fyrir beattara
starfsumhverfi peirra. Einnig vil ég pakka Hermanni Karlssyni, vardstjora i logreglunni &
Akureyri og varaformanni Landssambands logreglumanna (LL), Steinari D. Adolfssyni
framkvemdastjora LL, Stefaniu Vigfusdottur skrifstofustjora LL, Gudmundi Gudjonssyni,
yfirlogreglupjoni hja embetti rikislogreglustjora, Logregluskola rikisins, Dada Kristjanssyni
16gfraedingi hja Logreglustjoranum 4 hofudborgarsvaedinu, Gylfa Gylfasyni og Halfdan
Dadasyni hja embetti rikislogreglustjora, Eiriki Hreini Helgasyni hja Logregluskola rikisins
og sidast en ekki sist peim fjolmorgum logregluménnum sem géafu sér tima til ad raeda vid

mig 4 medan vinnu ritgerdar stod.
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Inngangur

,bann 29. september 1943, klukkan 2 um nottina, lauk dansleik skemmtifélags Gootemplara |
Listamannaskalanum vio Kirkjustreeti. bar voru staddir prir hnefaleikarar, sem hér verda
audkenndir bokstofunum H, A. og S. Vio fatahengio i anddyrinu létu tveir peirra hnefa skipta
gagnvart nokkrum moénnum ad tilefnislausu, ad sogn vitna. Logregla var tilkvédd og urou
prir logreglupjonar, peir Kjartan Jonsson, Adalsteinn Jonsson og Geir Jon Helgason fyrir

’

kylfuhéggum af hendi H fyrir utan Listamannaskalann.’

Svona hefst grein eftir GuOmund Gudjonsson sem ber heitid: ,,Hettuleg drds d
l6greglumenn” en hin birtist i ritinu Légreglan d Islandi, stéttartal og saga, sem gefid var Gt
arid 1997. Umraddur atburdur atti sér stad fyrir 65 drum og sidan pa metti telja ad dkvedin
vitundarvakning hafi ordid i pjodfélaginu hvad vardar likamsmeidingar i gard logreglumanna
vid skyldustorf. Midad vid aukinn fjolda brota & 106. gr. hgl. virdist svo ekki vera. Arid 2005
var framkvaemd rannsoékn 4 starfsumhverfi 16greglumanna sem bar heitid: ,,Ofbeldi gegn
logreglumonnum: Rannsokn a reynslu logreglumanna og tilkynntum brotum” ad tilhlutan
rikislégreglustjora og Landssambands 16greglumanna, af Olafi Erni Bragasyni, Gudbjorgu S.
Bergsdottur, Rannveigu Porisdottur og Joni Ottari Olafssyni. I rannsokninni téku um 397
logreglumenn patt, eda um 61% starfandi l6greglumanna 4 peim tima. Rannsdknin var
framkvemd 1 april og mai 4rid 2005 og pykir gefa nokkud gdéda syn a starfsumhverfi
logreglumanna og pvi alagi sem starfinu fylgir, baedi fyrir pa sem og fjolskyldur beirra.
Rannsoknin birtist snemma ars 2007 og i henni kom fram ad tilkynnt var um alls 685
ofbeldisbrot gagnvart 16gregluménnum, p.e. brot gegn valdstjorninni samkvemt 106. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940 & 7 ara timabili; 1998-2005. Starf logreglumanna er
streituvaldandi og starfsadstedur oft & tidum erfidar en rannsoknin syndi ad beir
l6greglumenn sem hafa ordid fyrir alvarlegum hotunum eda likamsmeidingum i starfi sinu,
eda hafa ordid fyrir pvi ad fjolskyldum peirra hefur verid hotad, voru i pridjungi mala sattir
eda mjog sattir vid hvernig mal peirra voru medhondlud innan 16greglunnar, en um 35% voru
Osatt eda mjog Osatt med malarekstur innan 16greglunnar. Meginskyringuna fyrir auknum
fjolda kera vegna brota & 106. gr. hgl. ma rekja til pess ad brotaflokkum i malaskra 16greglu
var fj6lgad til samremis vid logreglulogin nr. 90/1996 (fyrirmaelum l6greglu ekki hlytt og

enginn ma talma manni ad gegna logreglustarfi). Pratt fyrir pad virdast flestir 16greglumenn



hafa litla trt & refsivernd 106. gr. hgl. sérstaklega 1 [josi pess ad stor hluti pessara mala eru
annad hvort felld nidur ad lokinni rannsokn eda pa ad brotamennirnir hljota vaega refsingu
sem oft & tidum er skilordsbundin.

En svo vikid verdi nu aftur ad grein Guomundar Gudjonssonar, eru eftirméalarnir af
peim atburdum er attu sér stad & dansleiknum i Listamannaskalanum fyrir 65 arum sidan,
einkar dhugaverdir fyrir pad leyti ad peir syna nokkud gloggt hvernig malum lykur fyrir domi
i dag i hinum svokodlludum ,,106-malum”. Boxarinn H, var demdur i Sakadomi Reykjavikur
fyrir ards sina 4 logreglupjonana, en honum hafdi tekist ad hrifsa til sin kylfu eins
16greglupjonsins 1 atdkum vid hann og bardi pad med kylfunni i h6fud og hnakka. Fyrir domi
hélt akeerdi H pvi pod fram ad hann ,,hefdi haft pa vitgloru a pessum tima ad berja ekki mjog
fast...”. PO var hann sakfelldur fyrir ardsina og demdur til 8 manada oskilordsbundinnar
fangelsisrefsingar. Jafnframt var honum gert ad greida logreglupjonunum skadabatur.
Logreglupjonarnir purftu allir ad gangast undir adgerd og var Kjartan Jonsson s eini sem
nadi sér ad mestu. Hinir tveir félagar hans, haettu storfum stuttu eftir ardsina, par sem peir
hlutu badir varanlega ororku, enda kylfur sem pessar er logreglan notar i vopnaburdi sinum,
mjog pungar og einungis til pess @tladar ad sla 4 utlimi eda stjaka vid vidkomandi
olataseggjum. Akzrdu A og S fengu hvor um sig 30 daga fangelsisrefsingu en peir asamt H
voru sidar allir nadadir af forseta Islands i tengslum vid Alpingishatidina sem fram for 4
Pingvollum, 17. juni 1944. Pess skal getid ad 4 65 arum hefur 16gregluménnum litillega
fjolgad midad vid ibuafjolda en starfsumhverfi peirra fer hardnandi vegna breyttra
pjodfélagsadstedna, m.6.0. adstedur 4 vettvangi eru ni ordnar heettulegri og menn buast vid
hardari atokum en adur.

Dadi Kristjansson, 16gfreedingur hja Logreglunni & hofudborgarsvadinu, skrifadi
kandidatsritgerd sina frd lagadeild Héaskola fIslands 4rid 1999 um 106. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 fra sjonarholi 16gregluréttar. St ritgerd pykir mér afar vel skrifud
og 4hugaverd og mun ég visa til hennar i pessari ritgerd. Pessi ritgerd til meistaraprofs i
16gfreedi vid Haskolann & Akureyri, mun likt og ritgerd Dada, einnig fjalla um 106. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940, b6 med visan til proun domaframkvaemdar sidustu ara
og um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarldgum nr. 19/1940, er lagt var
fyrir 133. loggjafarping Alpingis 2006-2007. Jafnframt verdur fjallad um valdheimildir
16greglu, med tilliti til starfsumhverfis peirra hvad vardar hotanir gagnvart 16gregluménnum i
starfi og gagnvart fjolskyldum. Fjallad verdur um réttindi 16greglumanna og rangar sakargiftir
a hendur 16gregluménnum sem berast inn & bord rikissaksoknara & hverju ari. En par sem stor

hluti 16greglumanna verdur fyrir einhverju likamstjoni i starfi sinu & hverju ari, verdur i seinni



hluta ritsmidar fjallad um pad hvort rétt s¢ ad kalla sérstaklega eftir botakrofum fyrir hond
logreglumanna vid pessar adstedur, en pad er afar sjaldan gert. bPar sem ljost er ad
domaframkvamdin muni ekki taka skyndilegum breytingum vegna brota a 106. gr. hgl., pratt
fyrir hertari vidurldg, er spurning hvort leita etti annarra leida med pad ad markmidi ad skapa
viss varnadarahrif gegn brotum 4 106. gr. hgl. Kemur pa til alita hvort kalla eigi sérstaklega
eftir botakrofum fyrir 16greglumenn, vid tilteknar adstaedur, en skadabetur geta mogulega
ordid til pess ad gerandi bregdist pannig vid ad hann hugsi sig tvisvar um adur en hann leggur
til vio pa atlogu ad rddast ad logreglumanni. Til hlidsjonar verdur einnig studst vid
lokaverkefni Halfdans Dadasonar og Gylfa Gylfasonar fra Endurmenntun Héskola slands fra
arinu 2005 sem fjallar um kaerur og kvartanir 4 hendur 16gregluménnum, i umfjéllum um brot

16greglumanna 1 starfi.



1. kafli. Handhafar logregluvalds

1.1. Logreglan, tollgceslan og ahafnir Landhelgisgeeslunnar

Med 16gum nr. 46 fra 13. juni 2006 voru gerdar breytingar 4 16greglulogum nr. 90/1996' og 4
16gum um framkvemdavald rikisins 1 héradi nr. 92/1989. Med bessari lagabreytingu
logreglulaganna var handh6fum 16gregluvalds fjolgad fra pvi sem adur var. Samkvaemt 1.
mgr. 9. gr. logreglulaganna, fara pvi na rikislogreglustjori, adstodarrikislogreglustjorar,
16greglustjorar, adstodarlogreglustjorar & hofudborgarsvaedinu og & Sudurnesjum, skolastjori
Logregluskola rikisins, 16glaerdir fulltraar 16greglustjora og 16greglumenn med 16gregluvald.”
Samkvaemt ntigildandi 16gregluldgum er minnst 4 hugtakid ,,16gregluvald” en ekki ber dkveadi
9. gr. laganna med sér hvad felist i sliku valdi. I athugasemdum vid greinargerd med
frumvarpi pvi er vard ad 16greglulogum er vikid ad pvi hvad felst i hugtakinu logregluvald, en
par segir m.a.: ,,Me0 ,,logregluvaldi” er nanar att vio vald sem logreglunni einni er falio til
ad gefa fyrirskipanir og til ad gripa til adgerda gagnvart pegnunum, med valdbeitingu ef
naudsynlegt er.”” Slikt vald hafa pvi adeins peir starfsmenn 15greglu sem hafa pad hlutverk ad
halda uppi 16gum og reglu i samfélaginu fra degi til dags. Hugtaksgreiningin & pvi hér vid um
almenna 16greglumenn, rannsoknarlogreglumenn og pa sem gegna @dstu stodum yfirmanna,
sbr. 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins. Pannig skal pad jafnframt skilid sem svo ad i hugtakinu felist
ad peir einir sem eru handhafar pess, megi samkvamt heimild i 16gum, gefa fyrirskipanir sem
borgurunum ber 16gum samkvemt ad fara eftir og ad beita likamlegri valdbeitingu ef porf
krefur. Deemi um slikar fyrirskipanir og valdbeitingu ma nefna per adstedur pegar kviknar i
husi og mikill mannséfnudur verdur & vettvangi. Logreglan hefur pa heimild i akvaedi 15. gr.
logreglulaga a0 greida fyrir slokkvistarfi 4 vettvangi og fjarlegja padan menn sem neita ad
hlyda fyrirskipun logreglu, 6ryggis peirra vegna og annarra.

Nemendur vid Logregluskola rikisins fara med 16gregluvald, sbr. 8. tolul. 9. gr.
Logreglulaga, 4 medan peir gegna logreglustarfi. Med O0drum ordum fara peir med
logregluvald & medan peir gegna 8 manadar starfsnami, en ekki er talid ad peir farid med

l16gregluvald utan pess.

! Hér eftir verdur visad til laganna sem lGgreglulogin.

% 4. gr. laga nr. 46/2006, um breyting 4 16greglulégum, nr. 90, 13. juni 1996, og 16gum um framkvaemd rikisins i
héradi, nr. 92, 1. jini 1989. Lagt fyrir 4 132. 16ggjafarpingi Alpingis. 1995-1996. bskj. nr. 1458, 520. mal.

? Sja Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3788.



Hrd. 1967, bls. 1163

M, l6greglupjonn, vann utan vinnutima sins vid dyravorslu 4 veitingahtsinu K. Er hann var
vid dyravorslu eitt sinn, stjakadi hann vid gesti, sem freistadi inngdngu, pratt fyrir ad M hefdi
sagt ad hann fari ekki inn sékum 6lvunar. [ botamali gegn M og K stefndi gesturinn einnig
Logreglustjoranum i Reykjavik til réttargeslu. Ein af malsastedum K var su, ad M veri
16greglupjonn og pott K greiddi honum poknun fyrir dyravorsluna, veeri petta logreglustarf og

vinnuveitandi hans i l6greglustarfinu baeri abyrgd 4 skadaverkum sem hann ynni. bPessum

malsastedum var hafhad.

Hugtakio valdstjéorn er hvorki skilgreint i almennum hegningarlogum, né i
greinargerdum med logunum. ,,pP6 er ljost, samkvemt almennri ordskyringu, ad hugtakid
valdstjorn visar til yfirvalda, handhafa opinbers valds (rikisvalds).* M4 sja m.a. af heiti XII.
kafla hegningarlaganna og af efni akvada kaflans, ad med ,,valdstjorn® sé att vid opinbera
starfsmenn eingdngu sem hafa med hondum opinbert vald samkvaemt 16gum. Hid opinbera
vald felur i sér heimild til likamlegrar valdbeitingar sem og sbr. erindisbréf handa
16ggeeslumonnum 1 Reykjavik fra 1889, einnig skyldu 16ggaeslumanna til ad reyna ad sporna
vid gleepum, leitast vid ad upplysa pa og halda uppi almennum fridi.” Med frumvarpi nr. 56,
fra 29. mai 1972° var gert r4d fyrir ad rikid beeri allan kostnad af almennri 16ggzeslu i landinu.
Vald loggaeslumanna var pannig alfario komid undir starfsemi hins opinbera pegar
l6greglumenn urdu ad opinberum starfsmonnum rikisins. Framkvaemdarvaldid & sér stod i
akvaedi 2. gr. islensku stjornarskrarinnar nr. 33/1944, og er greint i marga malefnaflokka og
undir einn peirra fellur m.a. 16greglan og 16ggzslan.” Samkvaemt framansogdu er pvi 1jost ad
engum vafa er pad undirorpid ad med hugtakinu ,,valdstjorn” sé att vid pau yfirvold sem eru
handhafar opinbers valds.

Samkvaemt akvedi 9. gr. logreglulaganna hefur domsmalarddherra heimild i
undantekningartilvikum til pess ad fela 60rum starfsmoénnum logregluvald timabundid eda til
ad sinna sérstokum verkefnum. Ahafnir vardskipa og gesluflugvéla fara med logregluvald er
par annast eda adstoda vid loggeslu samkvemt II. kafla laga nr. 52/2006 um
Landhelgisgaeslu Islands, t.a.m. vid par adstzdur pegar gaslan er kvodd til adstodar & haf 1t
af skipstjora eda 60rum dhafnarmedlimum skips. Fyrir breytingu 4 106. gr. alm. hgl. var ekki

gerdur greinarmunur 4 edli peirra starfa sem opinberir starfsmenn hofdu med hondum. Pannig

* Dadi Kristjansson: Verndarhagsmunir og verknadur samkveemt 106. gr. almennra hegningarlaga frd sjonarhéli
logregluréttar, bls. 9.

> Erindisbréf til bradabirgda handa 16ggesluménnum i Reykjavik”, dags. 21. mars 1889, sja Frumvarp til
16greglulaga. Lagt fyrir 4 120. 16ggjafarpingi Alpingis. 1995-1996. bskj. nr. 783, 451. mal.

% Log um lgreglumenn.

7 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 350.



var ekki gerdur greinarmunur & pvi hvort opinberir starfsmenn hefdu heimild til likamlegrar
valdbeitingar, heldur var talid ad refsimorkin fyrir 106. gr. hgl. ®ttu ad vera pau sému fyrir
brot sem beindust gegn opinberum starfsmanni, hvort sem hann veari logreglumadur,
tollvordur eda starfsmadur Landhelgisgaeslunnar.® Af edli starfa tollvarda og LHG ma rada ad
ekki purfi jafnt oft ad gripa til likamlegrar valdbeitingar 4 vettvangi og logreglumenn gera.
Arid 2007 nytti LHG sér ihlutunarakvaedi samkvaemt 1. mgr. 9. gr. laga nr. 52/2006 og tok vid
stjorn frystiskipsins Axels pegar yfirvélstjori skipsins neitadi ad verda vid fyrirmaelum
skipstjorans um ad setja vélar Axels i gang eftir strand, pannig ad hatta skapadist af.” Hvort
ad porf hafi verid & likamlegri valdbeitingu um bord, er ekki vitad med vissu. Samkvaemt
frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr. 52/2006 um Landhelgisgaslu {slands, var med
athugasemdum vid II. kafla laganna, tekin af 6ll tvimali um pad hvad felist i 16gregluvaldi
LHG, p6 ekki vari berum ordum visad til heimildar um likamlega valdbeitingu.
Athugasemdir vid 8. gr. frumvarpsins kveda hins vegar skyrt 4 um vopnaburd starfsmanna
LHG og heimild peirra til notkunar vopna par sem 16gum samkvemt eiga starfsmenn LHG ad
geta tekist 4 vid smyglara, hrydjuverkamenn, mengunarvalda og veidipjofa.'”

Akvadi 151. gr. tollalaga nr. 88/2005 um valdbeitingarheimild tollgzslunnar er
efnislega samhljoda akveaedi 14. gr. 1ogreglulaga um valdbeitingu. Hugtakio tollgeesluvald er
hvergi notad i gildandi tollaldgum né 6drum 16gum eda stjérnvaldsfyrirmelum. bratt fyrir ad
ekki segi berum ordum ad tollgeslan fari med logregluvald med heimild til likamlegrar
valdbeitingar, segir i frumvarpi ad tollalogum nr. 88/2005, ad tollgaesluvald sé¢ eins og annad
l6gregluvald og 1 pvi valdi felist valdbeitingarheimild ef porf krefur til ad gefa fyrirskipanir
og gripa til adgerdar gagnvart pegnunum med valdbeitingu ef naudsynlegt er.''

Hreppstjorar og héradslogreglumenn fara einnig med logregluvald auk peirra sem
kvaddir eru 16greglu til adstodar samkvemt l6gum, t.a.m. & slysavettvangi, 4 medan beir
gegna starfanum, sbr. 7. tl. 9. gr. 16greglulaga. Onnur lagadkvedi sem gera rad fyrir adstod
borgaranna vid 16ggeslu eru 20. gr. logreglulaga, 127. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940'%, 166. gr. tollalaga nr. 88/2005 og 73. gr. laga um medferd opinberra mala nr.
19/1991. Oll dkvaedin eiga sér pad sameiginlegt ad leggja skyldur 4 herdar hverjum peim sem

aldur hefur til ad sinna kvadningu logreglu eda tollgeslu, ef hann getur veitt adstod, an pess

¥ Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlogum, nr. 19/1940. Lagt fyrir a 133. 16ggjafarpingi
Alpingis. 2007. bskj. 644, 465. mal. Hér eftir verdur visad til Landhelgisgaslunnar sem LHG.

% Skyrsla tekin af skipverjum.” [Hofundur 6pekktur]. Fréttir 4 Mbl.is. 2007. (Sétt 2008, 23. mars). Vefsl6:
http://mbl.is/mm/frettir/innlent/frett.htm1?nid=1306125.

' Frumvarp til laga um Landhelgisgzeslu {slands. Lagt fyrir 4 132. 16ggjafarpingi Alpingis. 2005-2006. bskj.
1024, 694. mal.

" Frumvarp til tollalaga. Lagt fyrir 4 131. 16ggjafarpingi Alpingis. 2004-2005. Psjk. 753, 493. mal.

"2 Hér eftir visad til almennra hegningarlaga nr. 19/1940 sem hegningarlog eda hgl.




p6 ad stofna lifi sinu, heilbrigdi, velferd eda verulegum hagsmunum sjalfs sins eda nanustu
vandamanna i hattu. Akvaedi 127. gr. hegningarlaga kvedur p6 4 um vidurlog vid pvi ef
kvadningu 16greglu um adstod, sem ekki felur i sér haettu fyrir vickomandi né hans nanustu, er
ekki sinnt. Akvaedi 73. gr. laga um medferd opinberra méla kvedur 4 um undanpagu til ad
sinna pessari kvadningu logreglu um adstod ef um er ad raeda ndnustu vandamenn
sakbornings, sbr. 50. gr. laga um medferd opinberra mala.

Velta md pvi fyrir sér hvort sjukraflutningamenn hafi heimild til ad gripa til
valdbeitingar og fyrirskipana sem almenningi ber 16gum samkvamt ad fara eftir og hvort ad
peir njoti refsiverndar 106. gr. hgl. vid starfa sinn & vettvangi. Sjukraflutningamenn eru oft 4
tidum einnig slokkvilidsmenn og samkvemt 2. mgr. 16. gr. laga nr. 75/2000 um brunavarnir
segir ad & vettvangi eldsvoda og mengunarohappa eru 16ggaslulid og opinberir eftirlitsadilar
undir yfirstjorn slokkvilidsstjora. Samkvemt 3. malsl. 2. mgr. 16. gr. laganna er ndnar kvedio
a um hlutverk og skyldur 16greglu a slikum vettvangi. Hvorki i [d6gunum né i frumvarpi pvi er
vard ad logum nr. 75/2000 er kvedid 4 um heimild slokkvilids til valdbeitingar. Af
framansogou er pvi ljost ad slokkvilidsmenn og peir sjukraflutningamenn, sem einnig gegna
fyrrnefndum starfa, hafa ekki 16gregluvald en njoti po6 refsiverndar 106. gr. hgl. sem opinberir

starfsmenn. '

Domur Heestaréttar, fimmtudaginn 16. februar 2006 i mali nr. 449/2005

X var akerdur fyrir brot gegn 1. mgr. 106. gr. og 1. mgr. 218. gr. hegningarlaga med pvi ad
hafa hotad lekninum A og radist 4 hann vegna erfdafraedilegra rannsdkna, sem laeknirinn hafi
framkvaemt i starfi sinu. Pad vard nidurstada héradsdoms og Heestaréttar ad X hefdi verid ofer
um ad stjorna gerdum sinum & verknadarstundu sékum alvarlegrar hugvillurdskunar, og

teldist pvi 6sakhafur. Hann var pvi syknadur af refsikrofu akeruvaldsins.

Med hlidsjon af framansogdum domi Haestaréttar falla ofbeldi og hotanir gagnvart opinberum
starfsmonnum, undir dkvaedi XII. kafla hegningarlaga nr. 19/1940 um brot gegn
valdstjorninni. Hins vegar felst 1 /logregluvaldi 6skorud lagaheimild til likamlegrar
valdbeitingar sem hvorki slokkvilids-, sjikraflutningamenn eda laeknar hafa rétt til ad beita.
Med tilkomu breytinga 4 106. gr. hgl. var gerdur efnislegur greinarmunur 4 peim opinberum
starfsmonnum sem heimild hafa til likamlegrar valdbeitingar, frd O0drum opinberum

starfsmOnnum sem hafa ekki med hondum slika heimild.

" Starfsemi sjukraflutninga- og slokkvilids er po 4 forraedi sveitarfélaganna, en starfsmenn teljast p til
opinberra starfsmanna samkvemt almennri ordskyringu.



1.2. Hlutverk og skyldustorf logreglunnar

Hugtakio framkvaemdarvald ber ad notast vid i tvenns konar merkingu; annars vegar er att vid
akvedna starfsemi innan opinberrar stjornsyslu og hins vegar er att vid pau verkefni sem eru 4
hondum framkvaemdarvaldshafa, p.e. Deirra stjérnvalda sem fara med syslu
framkvaemdarvaldsins.'* Samkvamt 2. gr. islensku stjornarskrarinnar nr. 33/1944 er
framkvemdarvaldid annar pattur rikisvaldsins. Pannig er framkvaemdarvaldid nokkurs konar
samnefnari fyrir alla opinbera syslu hvers kyns sem hun er, sem ekki verdur flokkud undir
lagasetningarvald eda domsvald."

Akvadi 1. mgr. 1. gr. 1ogreglulaga melir fyrir um ad rikid skuli halda uppi starfsemi
16greglu. Pannig er su skylda 16g0 4 herdar rikisvaldinu ad halda uppi l6greglulidi sem gegnir
pvi hlutverki m.a. ad gaeta almannadryggis, halda uppi almannafridi og allsherjarreglu og
tryggja réttardryggi borgaranna og vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni og hvers konar
logmeta starfsemi, sbr. 2. mgr. 1. gr. l6greglulaga. Teemandi talningu 4 hlutverki 16greglu er
ad finna i 2. mgr. 1. gr. 16greglulaga og samkvamt nefndu lagadkvadi er pjonustuhlutverk
16greglu vidamikid og margpatt. Pannig ber l6greglu ad koma i veg fyrir atbrot og athafnir
sem raska Oryggi borgaranna og rikisins, greida gétu borgaranna og adstoda pa pegar haxtta

stedjar ad og veita yfirvoldum vernd eda adstod.

Umbodsmadur Alpingis, mal nr. 2824/1999 og 2836/1999

A,B og C kvortudu yfir adgerdarleysi 1ogreglunnar i Reykjavik i tilefni af kvortunum og
tilkynningum vegna havada og oOnadis fra tilteknu husn®di i einkaeign og oleyfilegri
starfsemi bilabonstodvar i hisinu. Af gdgnum malsins matti rada ad 16greglan i Reykjavik
hefdi 4 undanfornum arum fengid fjolmargar slikar tilkynningar, kvartanir og keerur til
medferdar fra ibuum i grennd vid umreett hiisnadi. Rakti umbodsmadur m.a. takmarkanir 4
valdheimildum I6greglu med tilliti til 72. gr. stjskr. um fridhelgi eignaréttar. Jafnframt rakti
umbodsmadur akvadi 2. mgr. 1. gr. logreglulaga um hlutverk 16greglunnar og 15. gr. sému
laga um adgerdir l6greglu i pagu almannafridar og allsherjarreglu. Umbodsmadur taldi hins
vegar ad af gdgnum malsins veeri 1jost ad vidbrogd logreglunnar (i pessu mali) hefou ekki
verid i samraemi vid hlutverk og skyldur hennar ad 16gum med tilliti til 16gmeeltrar adkomu
byggingarfulltrans i Reykjavik sem hafdi alfarid bannad tonlistarflutning i husnadinu og
pegar banninu hafoi verid aflétt, voru enn vidhafdar takmarkanir & tonlistarflutningi i pvi. Hafi

pannig vidbrogd 16greglunnar ekki verid til pess fallin ad tryggja og vernda almannaftid i

' Gunnar G. Scrham: Stjérnskipunarréttur, bls. 347.
!> Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 348.



merkingu peirra lagareglna sem raktar hefdu verid i malinu. Var pvi nidurstada umbodsmanns

a0 16greglan hefdi ekki sinnt med fullnagjandi heetti 16gbodnu hlutverki sinu.

Starfsemi 1ogreglunnar fellur undir stjornsyslu rikis og sveitarfélaga auk pess sem
meginreglur stjérnsysluréttar gilda vid urlausn mala er varda brot 16greglumanns i starfi.
Landinu er skipt 1 15 logregluumdaemi og eru pau misstor, badi landfredilega og
midad vid ibuafjolda. Par sem logregluembattin eru famenn, allt fra einum tugi
l6greglumanna til rimlega 350 i umdemi Logreglustjorans 4 hofudborgarsvadinu, fara fair
menn med hondum um alla verkpetti 16ggaslu i sinu umdaemi um leid og sérhafing skilar
einna hvad bestum arangri i storfum fjolmennari 16greglulida.'® Vid embeetti 16greglustjorans
4 Akureyri starfa nu, eftir sameiningu embattanna, 25 Iogreglumenn'’ vid almenn
16ggeeslustorf en til samanburdar telja t.a.m. Akureyringar ni um 17.000 manns. bvi eru um
680 ibtar um hvern logreglumann.'® Velta ma pvi upp hvort rikisvaldid sé i pessu tilviki ad
standa vid pad hlutverk sitt ad halda uppi starfsemi l6greglu sbr. 1. mgr. 1. gr. [6greglulaga og
hvort ad 1o6greglan geti annad pvi vidamikla pjonustuhlutverki sem pvi er lagt 4 herdar midad
vid ibtafjolda til samanburdar vid fjolda logreglumanna. Akvadi c-lidar 3. mgr. 2. gr.
alpjodasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi nr. 10/1979, segir: ,,Sérhvert riki
sem adili er ad samningi pessum tekst a hendur ad abyrgjast ad logbeer yfirvéld skuli
Sframfylgja slikum urbotum sem veittar hafa verio.” Med urbotum er att vid pa stjornskipulegu
medferd ad koma 4 videigandi lagadkvedum sem e@tlad er ad tryggja réttindi borgaranna
samkvemt samningnum og ad 16gbaer yfirvold, framfylgi peim réttindum. Med /ogbcerum
yfirvéldum er att vid paer stofnanir rikisins sem hafa med hondum logregluvald og gegna pvi
16gboodna hlutverki a0 tryggja ad réttindi borgaranna séu ekki brotin. Sé engu virku stjornkerfi
sem fer med hondum loggaslu i landinu til ad dreifa, eda pa ad slikt stjornkerfi ner ekki ad
anna pvi skyldustarfi og hlutverki sem pvi er sett samkvaemt islenskum 16gum, mé leida ad
pvi likur a0 islensk stjornvold fullnaegi ekki til hlitar peim réttindum og skyldum sem tilgreind
eru 1 akveedum alpjodasamningsins. Ennfremur ma geta pess til nanari rokstudnings, ad pad er

hlutverk framkvemdarvaldshafa ad sja um framkvemd 4 fyrirmalum 16ggjafans."

' Landskipulag”. [Embaetti rikislogreglustjora]. Kynning 4 embaetti rikislogreglustjora. Logregluvefurinn. April
2006. (Sott 14. april 2008). Vefslod: www.logreglan.is/displayer.asp?cat id=866#Hlutverk.

' Logreglumenn i 100% vinnu i febraar 2008.

' Utreikningur hofundar ritsmidar fra 12. febraar 2008.

' Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 348.
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2. kafli. Valdheimildir og logreglan
2.1. bvingunarrddstafanir i pagu opinberra mala

bar sem ritgerd pessi einblinir 4 brot gegn valdstjorninni er naudsynlegt ad greina frd opinberu
réttarfari og peim pvingunarradstéfunum er logregla hefur heimild til ad beita i pagu
rannsoknar sakaméla. I sakamalum eda opinberu réttarfari er skorid ur pvi hvort menn hafi
gerst sekir um refsiverda hattsemi sem peim er gefin ad sok og ef til sakfellingar kemur, er
peim akvordud vidurlog samkvemt almennum hegningarlogum nr. 19/1940 og sérrefsilogum.
Meginreglur opinbers réttarfars né einnig til malsmedferdar adur en mal er lagt fyrir dom, eftir
pvi sem pad & vid. Meginmarkmidid med reglum um beitingu pvingunarradstafana i pagu
opinberra mala, er a0 aftra pvi a0 mannréttindi peirra einstaklinga sem sékum eru bornir séu
skert ad o6porfu og pannig komid 1 veg fyrir ad saklausir einstaklingar séu demdir sekir um
afbrot sem peir fromdu ekki. I réttarriki getur akvedin togstreita myndast 4 milli peirra sem
hafa med hondum loggeslu 1 landinu og hins almenna borgara par sem rikid akvedur a
hverjum tima hvad teljist vera refsivert afbrot. Einnig getur atvikum verid hattad svo ad
l16greglan seti miklum prystingi frd almenningi og fjéolmidlum vid ranns6kn mala og getur par
af leidandi att & haettu ad setja réttardryggi sakbornings til hlidar fyrir porfina & ad upplysa
brot. Akvaedi Mannréttindasattmala Evrépu, m.a. 5. og 6. gr. sattmalans, er tlad ad tryggja
petta réttaroryggi borgaranna gagnvart yfirvaldinu.®® begar brot telst nzgilega upplyst til
akerumedferdar kemur pad i framhaldinu i hlut démstola ad akvarda vidurlog samkvaemt
gildandi 16gum. Logreglan getur pvi adeins gripid til pvingunarrddstafana i pagu opinberra
mala, par sem um er ad reda adgerdir sem ad 6llu edlilegu veru taldar 6logmeetar, ad til séu

otviredar lagaheimildir til pess.”!

Hrd. 1996, bls. 3872

[ pessum démi var pann 2. desember 1996, kl. 11 ardegis, kvedinn upp démur yfir A par sem
honum var gert ad sata fangelsi i prju ar. Fram ad pvi hafoi hann sett gesluvarohaldi, sem
lauk vid uppkvadningu domsins. Sama dag, kl. 13, var tekin fyrir & dompingi krafa um

framlengingu geesluvardhalds yfir honum. [ domi Heestaréttar sagdi ordrétt: ,,4 timaskeidinu

2% Til hlidsjonar akvadi 6. gr. ma benda 4 tvo nylega doma er koma inn 4 reglurnar um pvingunarradstafanir:
Ramsahai o.fl. gegn Hollandi. Démur fra 15. mai 2007 — Yfirdeild. Mal nr. 52391/99 og O’Halloran og
Francis gegn Bretlandi. Doémur fra 29. juni 2007 — Y firdeild. Mal nr. 15809/02 og 25624/02.
Mannréttindadomstoll Evropu 2007, bls. 12-14 og 26-28.

*! Eirikur Témasson: Pvingunarrddstafanir i pagu opinberra mdla, bls. 5.
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fra uppkvadningu domsins, par til krafan var tekin fyrir, var varnaradili i haldi ad osk
rikissaksoknara og samkvemt akvordun Fangelsismalastofnunar rikisins. Brast lagaheimild

Jyrir peirri frelsissviptingu. Ev pessi framkvemd vitaverd.”

Helstu pvingunarradstafanirnar i pagu medferdar opinberra mala, sem beitt er af 16greglu og
domstolum, eru eftirfarandi:
* 1) handtaka, samkvemt XII. kafla oml.,
* 2) geesluvardhald, farbann og vistun d videigandi stofnun, samkvemt XIII.
kafla oml.,
* 3) gedrannsokn, samkvemt d-1id 71. gr. oml.,
* 4) husleit, likamsleit og likamsrannsékn, samkvaemt XI. kafla oml. og

* 5) haldlagning, simhlerun o.1l. skyldar adgerdir, samkvaemt X. kafla oml.

Til ad rannsoknartrraedi 16greglu sem slik teljist til pvingunartrreeda samkvaemt nefndum
akvaedum laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991, purfa pau ad skerda mikilvaeg réttindi
borgaranna 4 bord vid personufrelsi, fridhelgi til einkalifs og eignarétt; réttindi sem
borgurunum eru tryggd m.a. i islensku stjornarskranni nr. 33/1944 og alpjodlegum
mannréttindasamningum sem islenska rikid er adili ad. Pvingunarradstafanir samkvamt
16gum nr. 19/1991, verda kntnar fram med valdi ef naudsynlegt er. Frumkvedi ad beitingu
pvingunarrddstafana a oftast logreglan. Pad er pvi oft & pessum timapunkti sem brot gegn
valdstjorninni eru talin hefjast, p.e. pegar hinn almenni borgari sem logregla parf ad hafa
afskipti af, bregst illa vid pessari heimild 16greglu sem henni er tryggd skv. 16gum og er pa oft
annad hvort tekid til beinna hotana eda med ofbeldi gagnvart 16gregluménnunum a vettvangi.
Eins og adur var gert grein fyrir, er pad eitt helsta einkenni pvingunarradstafana i pagu
opinberra mala ad par verda kntnar fram med valdi ef naudsyn krefur.** |, betta kemur skyrt

fram i eftirgreindum ummelum Heestaréttar 1 mali Hrd. 1994, bls. 813 (814), pegar madur var

handtekinn 4 heimili sinu, 4n pess ad 16gregla hefdi til pess vidhlitandi heimild.”*

Hrd. 1994, bls. 813 (814):

Akeerda gat ekki dulist, ad einkenniskleeddir logreglumenn, sem komnir voru inn d heimili
hans, voru ad gegna skyldustarfi sinu. Pad er meginregla islenskrar stjornskipunar, ad
enginn geti komid sér hja ad hlyda yfirvaldsbodi [ brdad, pott hann vefengi heimildir

stiornvalda, sbr. 60. gr. stiskr. Akerdi hafdi réttmeeta dstedu til pess ad draga i efa, ad

*? Eirikur Témasson: Pvingunarrddstafanir i pagu opinberra mdla, bls. 2.
 Eirikur Témasson: Pvingunarrddstafanir [ pagu opinberra mdla, bls. 2.
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logreglumonnum veeri ad svo stoddu heimilt ad handtaka sig. Pad veitti honum po engan rétt
til pess ad hindra pa med ofbeldi vid framkvemd starfa sinna. Hann hafi pvi gerst sekur um
brot gegn valdstiorninni skv. 1. mgr. 106. gr. almennra hegningarlaga. bad haggar ekki
pessari nidurstoou, ad framferdi logreglu var ologmeett, en dkeerda eru énnur urrceedi tiltek til

pess ad leita réttar sins ad logum.”

Vio framkvemd pvingunarradstafana skal pess po jafnan gatt ad ekki sé farid strangar i
sakirnar en naudsyn ber til, sbr. 1. tl. 1. mgr. 101. gr. laga um medferd opinberra mala, par
sem segir: ,,Vid handtoku skal pess gaett ad baka hinum handtekna ekki 6peegindi framar en
naudsyn ber til”.** Pannig hefur nokkrum sinnum reynt 4 pad fyrir domi hvort l6greglumenn

hafi farid offari vio handtoku, sbr.

Hrd. 1997, bls. 3749
Logreglan var kvodd ad ibudarhtisnaedi vid Medalholt i Reykjavik i mars 1993, til pess ad

fjarlegja K sem par var mikid 6lvadur og hafdi valdid par éndi. Ekid var med K nidur a
16greglustod til skyrslutéku en var ekki vidraeduhafur sokum 6lvunar og @stur. Var hann pvi
feerour inn i fangaklefa. K hélt pvi fram ad l16greglumenn hefou veitt sér averka vid pessa
innsetningu pannig ad hann hlaut vidbeinsbrot af, svo ad hann purfti ad leita sér
leeknisadstodar sidar um nottina. Enginn logreglumannanna er st60u ad handtoku K,
kdnnudust vid, ad til ataka hefdi komid i fangamottoku, er stefnandi var fluttur pangad, eda ad
vardstjorinn hefdi radist ad honum. Potti minni K um handtdku sina takmarkad og framburdur
hans um malsatvik ekki byggdur 4 traustum grunni en misreemis gatti oft i framburdi hans
fyrir domi og fyrri framburdum hans i skyrslum hja 16greglu. Ekkert potti pvi hafa fram
komid i malinu, er renndi stodum undir pa frasdgn K ad hann hafi sett hardradi eda ofbeldi

af halfu 16greglumannanna er komu ad handtdku hans umrett kvold.

Med alyktun um ad flest brot gegn valdstjorninni samkvamt 106. gr. hegningarlaga risa vid
,venjuleg™® afskipti 16greglu af borgurunum, verdur i grofum drattum ad gera greinarmun &
peim heimildum pegar 16gregla er i fullum rétti 16gum samkvemt til ad handtaka menn vegna
6lata, slagsmala eda annarlegs dstands, og pegar handtakan felur i sér pvingunarrddstofun sem
er til pess fallin a0 skerda réttindi borgaranna. bPegar 16gregla tekur 6lvadan mann Gr umfero,
an pess ad hann sé grunadur um refsivert brot, er ad visu um handtéku ad rada, en st
handtaka telst p6 ekki vera pvingunarradstofun i pAgu opinbers mals, par sem 16greglu er veitt

heimild til pess 1 16. gr. 16greglulaga ad handtaka mann og fera 4 16greglustd fyrir vardstjora

** Eirikur Témasson: Pvingunarrddstafanir [ pagu opinberra mdla, bls. 7.
* Med ,,venjulegum afskiptum” er hér att vid pa heimild 16greglu sem henni er tryggd til ad geta gegnt starfa
sinum samkveemt 15. gr. laga nr. 90/1996.
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i tveimur tilvikum 4n pess ad st handtaka telst sem lidur i medferd opinbers mals.*® Pannig
hefur logreglan heimild samkvaemt 16. gr. logreglulaga til pess annars vegar ad handtaka
mann i1 peim tilgangi ad halda uppi 16gum og reglum, ef madur gengur berserksgang a
almannaferi eda veldur hneyksli eda hatta er & dspektum af hans halfu, og hins vegar er
l6greglu heimilt ad handtaka mann ef hann hefur ekki landvistarleyfi hér 4 landi.”” Lykur
ferlinu vegna langflestra umraeddra mala yfirleitt & pvi ad vidkomandi adili sem handtekinn
hefur verid og faerdur fyrir vardstjora, fer ad fara leidar sinnar, eda er haldid sokum annarlegs
astands sins i sélarhring eda uns hann er ordinn allsgadur og ekki talinn liklegur til ad valda

frekari 6spektum 4 almannaferi.

2.2. Lagadkveedi sem vernda starfsemi l(')'gregluzs

Mikilvegt er ad su starfsemi sem logregla hefur med hondum ,,gangi greidlega fyrir sig og ad
almennir borgarar syni storfum 16greglumanna skilning og velvilja og ad logreglumenn séu

2% {slensk 16ggjof hefur ad geyma lagadkvaedi sem tlad er ad

ekki talmadir 1 storfum sinum.
tryggja starfsemi logreglu og hafa nokkur peirra jafnframt ad geyma vidurldg sé fyrirmaelum
16greglu ekki hlytt eda storfum 16greglu er tillmad med einhverjum hetti.”’ Meginmarkmidid
med tilkomu breytinga 4 dkveedi 106. gr. hgl. var ad tryggja starfsemi logreglu enn betur en
pvi sem &dur var, sbr. 2. mgr. 106. gr. hgl.*":
[Sa sem talmar pvi a annan hatt ad handhafi l6gregluvalds eda tollgeesluvalds gegni
skyldustorfum sinum skal sceta sektum eda fangelsi allt ad 2 arum. Geri madur 60rum

opinberum starfsmanni slikar talmanir pa vardar pad sektum eda fangelsi allt ad 1

ari.]

A talkun og skyringu fyrrnefnds lagaakvaedis reyndi medal annars 4 i domi Haestaréttar &rid

2007, en ekki tokst ad sanna med 16gfullum heetti pa hattsemi sem akaerda var gefin ad sok.

%% Eirikur Témasson: Pvingunarrddstafanir i pagu opinberra mdla, bls. 3.

*7 Eirikur Témasson: Pvingunarrddstafanir i pagu opinberra mdla, bls. 3.

*¥ Stutt yfirlit yfir pau lagaakveaedi sem vernda starfsemi [6greglu er jafnframt ad finna i kandidatsritgerd Dada
Kristjanssonar fra Lagadeild Haskéla Islands 1999: Verndarhagsmunir og verknadur samkvemt 106. gr.
almennra hegningarlaga fra sjonarholi logregluréttar, bls. 3.

** Dadi Kristjansson: Verndarhagsmunir og verknadur samkveemt 106. gr. almennra hegningarlaga fid
sjonarholi logregluréttar, bls. 3.

% Dagi Kristjansson: Verndarhagsmunir og verknadur samkvemt 106. gr. almennra hegningarlaga fra
sjonarholi logregluréttar, bls. 3.

12 mgr. 106. gr. hgl. 4 sér hlidsteedu i samsvarandi akvadum 19. og 21. gr. lgreglulaganna.

14



Domur Heestaréttar midvikudaginn 16. mai 2007 i mali nr. 21/2007

I pessu mali voru X gefin ad sok brot gegn 106. gr. hgl. med pvi ad hafa gert 16greglumanni
talmanir i ad gegna skyldustarfi sinu & pann hatt ad loka hlidi & kartofluakri med streng og
leggja fyrir hlidid og jafnframt ad hafa & sama akri ytt vid 60rum logreglumanni par sem hann
var vid skyldustorf ad reyna ad hafa tal af 6kumanni drattarvélar og pvinga hann upp ad
vélinni. Ekki var talin komin fram 16gfull sonnun pess ad X hefdi gerst sekur um pad sem

honum var gefid ad sok. Var hann pvi syknadur af sakargiftum.

Framburdur logreglumannanna potti misvisandi fyrir domi og poétti par af leidandi ekki
nagilega sannad med dyggjandi hatti ad dkaerdi hafi beinlinis tdlmad storf 16greglumannsins
C samkvaemt 2. mgr. 106. gr. hgl. og eins og atvikinu var lyst i dkeeru. Ad auki var ekki fleiri
gdgnum eda framburdi annarra vitna til ad dreifa er studdu frasdgn 16greglumannsins um ad
akeeroi hafi ytt vid honum. Rikar kréfur verdur pvi ad gera til pess hvort ad adili raunverulega
talmi storf 16greglu og somuleidis verdur ad gera greinarmun & pvi hvort ad slik tdlmun falli
undir skilgreiningu 2. mgr. 106. gr. hgl. Einnig verdur med hlidsjon af atvikum mals, ad lita
til pess hvort 16greglumenn hefdu edli malsins samkvemt ekki getad leitt hattsemi
vidkomandi adila hja sér og haldid afram ad sinna verkefni sinu & vettvangi. bPannig verdur ad
telja ad svipadar krofur um talmanir gagnvart 16greglu séu gerdar og vid frelsissviptingarbrot
par sem &skilnadur er medal annars gerdur um likamlega naudung. Virdist pad vera
ohjakvaemilegt skilyrdi svo ad tdlmun gagnvart logreglumanni i starfi teljist refsiverd og
heimfard undir 2. mgr. 106. gr. hgl., ad likamlegu valdi sé beitt sem spornar gegn pvi ad
l6greglumadur geti gegnt starfa sinum dkvedna stund og ad 16greglumadurinn geti litla bjorg
sér veitt sokum pess. Sonnun tokst um tdlmanir gegn logreglumanni i starfi i domi

héradsdoéms Nordurlands-eystra fra 2007.

Héradsdomur Nordurlands eystra i mali nr. S-411/2007

Malavextir samkvemt héradsdomi voru peir ad logreglumadurinn K adsamt 6drum
16greglumanni voru ad fera mann sem hafdi verid handtekinn fyrir 6lvun og ospektir a
almannafeeri inn i 16greglubifreid. H mun hafa brugdist illa vid afskiptum logreglu og tok
hann { badar hendur & l6greglumanninum K, og pannig hindrad hann vid framkveemd starfa
sinna. Taldist pessi hattsemi akerda H, varda vid 2. mgr. 106. gr. hgl., sbr. sidari breytingar
og var akerda pvi refsad samkvamt pvi dkvaedi. Med tilliti til pess ad akaerdi hafoi ekki adur
gerst brotlegur vid akvaedi almennra hegningarlaga var honum gert ad greida 60.000 kr.- { sekt

til rikissjoos.
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Atvik malsins voru ekki nénar tilgreind i adurnefndum héradsdomi, sem ad 6llum likindum
skipta skopum svo faera megi rokstudning fyrir akvordun refsingar til handa H. Hattadi
adstedum & vettvangi pannig ad hopur ungmenna hafdi safnast saman og verid med olati og
Olvun 4 almannaferi. Er 16greglumenn komu & vettvang til pess ad hafa afskipti af peim adila
sem haf0i sig hvad mest i frammi med 6latum, mun H, félagi hans, hafa brugdist 6kvada vid
afskiptum logreglu og tekio i badar hendur a logreglumanninum K og haldid peim pannig
fyrir aftan bak og par med tdlmad K vid framkvaemd opinberra starfa sinna. Tilgangur H med
pessu hatterni sinu var ad koma 1 veg fyrir pad ad félagi sinn yrdi handtekinn.
Logreglumadurinn G, mun hafa gefido H itrekada skipun & vettvangi um ad sleppa hondum
16greglumannsins K sem skiladi ekki tilsettum arangri sékum pess ad H er heyrnarlaus. Med
hlidsjon af framansdgdu er hér med komin 16gmeet skyring fyrir 4kvordun refsingar til handa
T

Akvadi 107. gr. hgl. melir svo fyrir um ad sé sa verknadur sem um getur i 106. gr.
hgl. hafour i frammi af manns6fnudi, beri ad refsa upphafsménnum pess med pyngri refsingu.
Breytingar 4 akvaedi 107. gr. hgl. toku gildi 4 sama tima og 4 106. gr. hgl., pannig ad nl er
einnig heimilt ad refsa 60rum patttakendum ad upphlaupi. Pannig hefur 107. gr. hgl. verid
breytt til samraemis vid starfsumhverfi 16greglu, par sem nl er heimilt ad refsa einnig 6drum
patttakendum, p.e. hopi manna er standa t.a.m. ad 6ldtum og fjoldaslagsmalum, en ekki
einungis upphafsmonnum peirra eda leidtogum. Audveldar petta 16greglu ad rdda nidurldgum
hopslagsméla og annarra 6lata og vid frekari rannsoknar mals, t.a.m. med 6flun vitna. Akvadi
107. gr., sbr. 118. og 119. gr. hgl. reynir 4 skiptingu refsidbyrgdar milli forgdngumanna,

leidtoga og annarra pétttakenda.”

Hrd. 1952, bls. 190
Oeirdir hofou brutist Gt 4 Austurvelli fyrir framan Alpingishasid pann 30. mars 1949, vegna

moétmzla vid afgreidslu Alpingis 4 sampykkt um patttoku fslands i Atlantshafsbandalaginu
(NATO). Gassprengjur sprungu a vid og dreif um Austurvoll pannig ad rudur brotnudu i
narliggjandi husum. bPingmenn voru bednir um ad halda kyrru fyrir inni i Alpingishusi og
16greglan hotadi @stum mugnum ad taragasi yroi beitt. Mugurinn 1ét sér ekki segjast og undir
lokin h6fdu margir slasast, par & medal nokkrir 16greglumenn er hofou ordid fyrir steinkasti
og flestir peirra purftu ad vera ramfastir 4 spitala i nokkra daga i kjolfarid. H6fdad var mal
m.a. fyrir brot gegn 106. og 107. gr. hgl. og reyndi & vid malsmedferdina um skiptingu
refsiabyrgdar milli akeerdu. Samkvamt vitnisburdi vitna af vettvangi var talid ad akerdu allir,

veru hinir upphaflegu leidtogar upphlaupsins, par sem vitni kvadu pa hvetja menn afram i

*% Kari Erlingsson. Mars 2008.
33 Jonatan bormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 147.
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upphlaupinu, reynt ad fa4 menn til ad radast inn i Alpingishtsid og rétt ménnum barefli til ad

radast ad logreglupjonum 4 vettvangi.

Akvadi 111. — 113. gr. hgl. luta 611 ad pvi ad vernda starfsemi 16greglu 4 vettvangi og
kveda & um vidurldg fyrir hvern pann sem talmar 16greglu i ad raekja starfa sinn vid handtoku
manns, eda sem adstodar mann vid ad flyja undan 16greglu. Lagadkvadi 116. — 117. gr. hgl.
vernda starfsemi logreglu & pann veg ad tryggja enn frekar i sessi og skerpa & pvi hver hafi
heimild til pess ad taka sér 16gregluvald. Einkennisbuningur logreglu er eign islenska rikisins
og par af leidandi telst pad refsivert brot ad klaedast honum fyrir hvern pann sem ekki hefur

heimild til, skum peirrar stodu og valdheimildar sem buningurinn stendur fyrir, sbr.

Héradsdomur Nordurlands eystra i mali nr. S-141/2007

Akeert var fyrir brot gegn valdstjorninni er taldist varda vid 117. gr. hgl., par sem akaerdi B
hafi notad einkennisbuining 16greglu opinberlega inni a veitingastadnum Kaffi Akureyri.
Jafnframt var akert fyrir ranga skyrslugjof, par sem akeerdi B, er oeinkennisklaeddir
16greglumenn hofou afskipti af honum { umraett sinn, skyrt l16greglu rangt fra nafni sinu og
kennitolu. Var akeerdi syknadur af peim lid akaerunnar er vardadi ranga skyrslugjof hja
16greglu en honum var gerd refsing fyrir brot gegn valdstjorninni skv. 117. gr. hgl. og

deemdur til greidslu sektar.

2.3. Inntak medalhofsreglunnar

[ greinargerd med logreglulogum er hugtakid 16gregluvald skyrt sem svo: ,,ad um sé ad reeda
vald sem logreglunni einni er falio til pess ad gefa fyrirskipanir og til ad gripa til adgerda
gagnvart pegnunum, med valdbeitingu ef naudsynlegt er.”* Samkvamt III. kafla frumvarps
pess er vard ad logreglulogum eru ndnar utlistadar peer reglur sem kveda 4 um ad
l6greglumenn skuli geeta hofs 1 valdbeitingu sinni gagnvart borgurunum. ,,Um valdbeitingu
16greglu hafa lengi gilt settar reglur pess efnis ad logregla megi ekki i storfum sinum beita
meira hardradi eda valda meira ohagradi en naudsynlegt er.””” Akvadi 13. og 14. gr.
logreglulaga um framkvemd l6greglustarfa byggja 4 medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga

nr. 37/1993 fra 30. april. Samkvaemt frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulogum var med

* Sja Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 3788.
%% Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur, bls. 253.
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akvaedi 12. gr. logfest ein af grundvallarreglum stjornsysluréttarins — medalhéfsreglan.

Samkvamt frumvarpinu felast i akvaedi 12. gr. prir meginpaettir:
a) 1 fyrsta lagi er gerd su krafa ad efni dkvordunarinnar sé til pess fallid ad na pvi
l6gmaeta markmidi sem ad er stefnt;
b) i 60ru lagi er gerd su krafa ad velja skuli pad urredi sem vegast er par sem fleiri
urreda er vol er pjonad geta pvi markmidi sem ad er stefnt og
c) 1 pridja lagi er gerd su krafa ad geett s¢ hofs 1 beitingu pess Grradis sem valid hefur

verid. Pvi er 6heimilt ad beita urreedinu 4 harkalegri hatt en naudsyn ber til.

Jafnframt mé benda 4 101. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala sem kvedur 4 um
ad vi0 handtoku skuli ekki baka hinum handtekna 6pagindi framar en naudsyn ber til, og er
Oneitanlega verid ad visa i medalhofsregluna sem lengi hafdi gilt innan islenskrar
domaframkvaemdar b6 han hafi ekki verid 16gfest fyrr en sidar. Oll pessi akvaedi eiga ad vera
logregluménnum kunn ur ndmi, endurmenntunarnamskeidum eda almennri fraedslu sem
16greglustjorum ber ad lata peim i té.”’

bann 22. febrtiar ari0 1999 setti doémsmalaradherra fitarlegar reglur um
valdbeitingaradgerdir 16greglumanna.®® T peim reglum, sem po eru ekki birtar opinberlega, er
skyrt tekid fram ad logregla skuli ekki gripa til valdbeitingar nema naudsyn krefji og ma par
jafnframt finna skilgreiningu 4 valdbeitingarstigunum og hver o0 peirra skuli vera vid paer
adstedur sem porf er & likamlegri valdbeitingu. Ber 16gregluménnum ad beita valdbeitingu i
samrami vid adsteedur hverju sinni. I Logregluskéla rikisins fer fram itarlegri kennsla i
pessum fredum en adur var og tekur pjalfun logreglumanna mid af pessum reglum
domsmalaradherra.’® I réttarfarskennslu vid Logregluskolann er jafnframt farid rakilega yfir
valdbeitingarheimildir 16greglu og pvingunarradstafanir auk pess sem verkleg kennsla midast
vid ad markmidi slikra adgerda verdi ndd svo peim sem verda ad pola slikt verdi sem

minnstur bagi gerdur. Hér adur fyrr syndu domstolar valdbeitingu af halfu l6greglumanna i

%% Athugasemdir vid lagafrumvarp um 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Lagt fyrir 4 116. 16ggjafarpingi
Alpingis. 1992-93. bskj. nr. 505, 313. mal.

*7 Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur, bls. 738.

*¥ Bradabirgdaskyrsla rikisstjornar Islands til Evropunefndar um varnir gegn pyndingum og 6mannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT). [Démsmalaraduneytid]. 1. oktdber 1999. Heimasida Déms — og
kirkjumalaraduneytisins. (So6tt 2007, 3. desember). Vefslod: http:// www.domsmalaraduneyti.is/utgefid-
efni/til_nefnda/nr/663.

%% Bradabirgdaskyrsla rikisstjornar islands til Evropunefndar um varnir gegn pyndingum og 6mannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT). [Démsmalaraduneytid]. 1. oktober 1999. Heimasida Déms — og
kirkjumalaraduneytisins. (Sott 2007, 3. desember). Vefsloo: http:/ www.domsmalaraduneyti.is/utgefid-
efni/til nefnda/nr/663.
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starfi nokkurn skilning,*’ sbr. Hrd. 1936, bls. 401. NG 4 dégum er po almennt litid svo 4 ad

dregid hefur tdoluvert ur skilningi domstola & pvi ad hid opinbera sé leyst undan
skadabotadbyrgd vegna tjons sem starfsmenn peirra, p.e. logreglumenn hafa valdid i starfi

vegna valdbeitingartrreda sinna.*'

Hrd. 1936, bls. 401

Logreglumadurinn A var vid gaslu 4 dansleik og hafdi par meinad manni inngéngu sokum
6lvunar. Madurinn, R, reiddist vid petta og stofnadi til illinda og fékk hop manna & stadnum i
1id med sér. Veittist hopurinn, med R i fararbroddi, ad A, bordu hann og vérpudu honum
sidan yfir grindverk & trdppum, pannig ad hann féll um tvo og halfan metra nidur & grytta
jordina. Hugdist mannskapurinn halda adférinni afram og hotudu 16greglumanninum liflati.
Er magurinn var i pann mund ad sakja ad logreglumanninum par sem hann 14, dré hann upp
skotvopn og skaut vidvorunarskotum ad ménnunum. Einhverjir hlutu meidsl af skotunum, en
b6 ekki alvarleg. Talid var ad hattsemi logreglupjonsins A, hefou réttletst af reglum um
neydarvorn. Hann hefdi po ad visu farid ut fyrir mork leyfilegar neydarvarnar, en i ljosi
adstedna og hugaresings hans, taldi domurinn ad ekki baeri ad gera honum refsingu sbr. 2.

mgr. 12. gr. alm. hgl.

Ljost er ad pessi domur er nokkud kominn til 4ra sinna og umburdarlyndi domstdla gagnvart
valdbeitingarheimildum 16greglu hefur breyst i timans ras og pa sérstaklega med tilliti til
medalhofsreglunnar og peirra mannréttindadkvaeda sem islenska rikid hefur tekid upp i

16ggjof sina.

2.4. Aosteeour krefjast pess ao fario sé ut fyrir valdheimildir

Sérsveit rikislogreglustjora tekst & vid oryggismal og logreglustorf sem krefjast vopnaburdar
pegar porf krefur. Valdbeiting er sidasta trraedi 16greglu i hverju mali og 4dur en kemur til
pess ad beita vopnum ber 16greglu 16gum samkvemt, ad reyna 6ll onnur urredi til pess ad
afvopna menn og telja pa af fyriretlunum sinum.”” Akvaedi 14. gr. 16greglulaga hefur ad
geyma sérstakt valdbeitingardkvadi, sem heimilar 16greglu ad beita valdi vid framkvemd
skyldustarfa sinna. b6 verdur logreglan ad geeta medalhofs i adgerdum sinum eins og adur

hefur verid nefnt. Opinberir starfsmenn njota refsiverndar samkvaemt XII. kafla hgl. er peir

40 Vidar Mér Matthiasson: Skadabétaréttur, bls. 121.
*! Vidar Mér Matthiasson: Skadabétaréttur, bls. 121.
* Embeetti rikislogreglustjora: Kynningarrit. Sérsveit, bls. 24.
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gegna storfum sinum. Ordalag 106. gr. hgl. nefnir pé einungis ,,skyldustorf”, en ekki er
sérstaklega kvedid 4 um ad refsivernd dkvaedisins sé¢ takmorkud vid ,,16gleg skyldustorf”.*

Fyrrnefnt akvadi 14. gr. l6greglulaga sxkir sér fyrirmynd i 2. gr. laga um
mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994 er fjallar um réttinn til lifs. P6 er hins vegar ad finna
i 2. mgr. 2. gr. sattmalans undanpagur fra 1. mgr. akvadisins, sem beinlinis er ®tlad ad
tryggja logmaeti peirra valdbeitingaradgerda sem myndu hafa i for med sér likamstjon, sbr. 2.
mgr. 2. gr. MSE:

,,[2. Pott mannsbani hljotist af valdbeitingu skal pao ekki talio brjota i baga vio pessa

grein ef valdbeitingin er ekki meiri en ytrasta naudsyn krefur:

a. til ad verja menn gegn ologmeetu ofbeldi;

b. til ad framkvema logmeeta handtoku eda til ad koma 1 veg fyrir flotta manns sem er

[ logmeetri geeslu;

c. vegna loglegra adgerda sem mida ad pvi ad beela niour upppot eda uppreisn.]”

[ peim adildarrikjum ad mannréttindasattmala Evropu, par sem akvadi hans eru hluti af
landsrétti, koma afleidingarnar af pvi medal annars fram & pann hatt ad akvadi sattmalans eru
gildandi lagareglur innan lands og er pa unnt ad bera pau fyrir sig eins og hverja adra
réttarreglu 1 domsmali, fyrir stjornvéldum eda 4 6drum vettvangi par sem reynt getur 4 paer.**
bess skal getid ad fra pvi ad sérsveit rikislogreglustjora var stofnud, hefur aldrei komio
fyrir ad logreglan hafi purft ad hleypa af skotvopni. Sérsveitarménnum er mikid i mun ad
halda i pad ordspor sem peir hafa skapad sér. Oft hefur p6 litlu matt muna ad gripid hafi verid
til svo rottakra adgerda ad hleypa af skotvopni til verndar lifi og limum annarra borgara.*
Hinar itarlegu reglur sem démsmalaradherra setti 22. juni 1999 um valdbeitingaradgerdir
16greglu eru eins og adur sagdi ekki birtar opinberlega. M4 telja ad um s¢ i rauninni ad raeda
verklagsreglur sem starfsmonnum sérsveitar og logreglunnar beri til hlitar ad fara eftir vid
beitingu valdbeitingaradgerda. Komi p6 svo fyrir ad valdbeitingaradgerdir logreglunnar leidi
til dauda, yrdi pad ad Ollum likindum virt sem svo frd upphafi mals, ad umreddur
l6greglumadur/menn hafi farid Gt fyrir valdheimildir sinar samkvaemt 16gum og gildandi
verklagsreglum, par til rannsokn myndi leida annad i [jos. Yrdi pad sannad med 6yggjandi og

afdrattarlausum heetti ad l6greglumadur hafi farid t fyrir valdheimildir sinar, gaeti pad vardad

* Dadi Kristjansson: Verndarhagsmunir og verknadur samkveemt 106. gr. almennra hegningarlaga frd
sjonarholi logregluréttar, bls. 25.

* Frumvarp ad 16gum um mannréttindasattmala Evropu. Lagt fyrir 4 117. 16ggjafarpingi Alpingis. 1993. bskj.
nr. 105, 102. mal.

* Bergur Jonsson. Mai 2008.
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vidkomandi l6greglumann refsiabyrgd samkvemt almennum hegningarldgum. Pad skal hins
vegar athugast ad starf logreglumanna er oft erfitt & kdflum og mikid alag fylgir jafhnan
akvardanatokum i hinum ymsum malum. Purfa logreglumenn pvi oft ad taka skjotar
akvardanir sem geta svo eftir 4 ad hyggja reynst rangar og haft paer afleidingar i for med sér
ad logreglumanni verdi veitt &minning eda jafnvel brottvikning ur starfi samkvaemt akvaedum
IX. kafla laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996. Logreglumenntun gerir
pad ad verkum ad rikari krofur eru gerdar vid dkvardanatoku logreglumanna en til hins
almenna borgara, par sem hann er tdkn valdheimilda hins opinbera og fer med hondum
logregluvald med heimild til likamlegrar valdbeitingar. Vid rannsokn slikra mala yrdu atvik
mals virt med hlidsjon af neydarvarnar og neydarréttarsjonarmioum 12. og 13. gr. hgl. og
myndi umraeddur 16greglumadur gegna stodu grunads vid rannsokn malsins og i kjolfar utgafu

akeru, gegna stodu sakbornings 1 sakamali.

Mannvréttindadomstoll Evropu: Huohvanainen gegn Finnlandi, 13. mars 2007, mal nr.

57389/00

Malid vardadi dauda brodur K, - J sem var skotinn til bana af 16greglunni. J hafdi 6gnad
leigubifreidarstjora med skotvopni og var heimili hans umkringt af l6greglu. Logreglunni
hafoi verid tjad ad J hefdi verid vidridinn vopnad umsatur, ad hann veri haldinn
ofsoknarbrjalaedi og arasargjarn. Einnig var 16greglu tjad ad hann hefdi verid vistadur a
geddeild og ad honum veri mjog i ndp vid 16gregluna. Logreglan hafdi asamt salfreedingi
reynt ad reeda vid hann i sima en an arangurs. Logreglu var tjad ad J veeri afbragdsskytta og ad
hann etti tiltekna tegundir skotvopna. Umsatrid fyrir utan heimili J, par sem J og 16greglan
skiptust 4 skotum, st6d fram undir kvold naesta dag. J varpadi nokkrum sprengjum ad
logreglu, p.m.t. molotov-kokteilum og kveikti pvi naest i husinu. I Ijosi adstadna, p.e. vegna
myrkurs og reykjarsvelu, var talid heppilegast ad skjota J i fotinn til ad hindra ad hann flydi
af vettvangi. Honum var skipad ad gefast upp en klukkustund sidar eftir fyrirskipunina skreid
hann 0t ar hisinu med tveer tegundir vopna undir hondum. Hann var skotinn tveimur skotum
og var skotunum midad a 6xl hans og handlegg en lentu i h6fdi hans og urdu honum ad bana.
Atburdarras umsatursins var skrad jafnodum sem og allar akvardanir og adgerdir pvi tengdar.
Innan vid ari eftir umsatrid var refsimal h6fdad gegn H, yfirmanni sérsveitar logreglunnar.
Hann var borinn sékum um manndrap af galeysi og ad hafa brotid i baga vio starfsskyldur
sinar. Fyrir Mannréttindadéomstolnum byggoi karandinn, brédir J, & pvi ad valdbeiting sem
leiddi til dauda brodur hans hefdi brotid i baga vid 2. gr. sattmalans enda ekki verid
naudsynlegt Grreedi midad vid adstedur. Valdbeiting 16greglu og notkun skotvopna i
adgerdum eins og um raddi byggdist 4 lagafyrirmalum sem og reglum sem tryggja attu ad
ekki yroi gripid til handahofskenndra adgerda ad pessu leyti. Allir peir 16greglumenn sem hlut
attu ad mali hofou hlotid sérpjalfun i medhondlun skotvopna og adgerdir peirra voru undir

stjorn og eftirliti yfirmanna peirra. Domst6llinn taldi ad per adsteedur sem leiddu til dauda J
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hefou verid vegna valdbeitingar sem var ekki meiri en naudsynleg taldist til ad standa vord
um lif 16greglumannanna & vettvangi. Pad var pvi einrdma nidurstada domstolsins ad

adgerdirnar hefdu ekki brotid i baga vid 2. gr. sattmalans.

bratt fyrir a0 umraeddur domur snertir ekki starfsadferdir islensku 16greglunnar, liggur 1jost
fyrir ad hann endurspegli adstedur sem allt eins gaetu atvikast hér 4 landi. 8. hluti III. kafla
finnsku hegningarlaganna frd 1889 hafdi ad geyma fremur vidtaekari valdbeitingarheimild en
106. gr. islensku hegningarlaganna gerir rad fyrir.*® Var akvaedi petta afnumid med 16gum 1.
januar 2004, en eftir stendur dkveaedi 2. gr. 1 9. hluta III. kafla finnsku hgl. sem kvedur & um
leekkun refsingar fari logreglumadur ut fyrir valdheimildir sinar. Samhljoda dkvedi 14. gr.

l6greglulaganna er ad finna i 27. hluta finnsku 16greglulaganna nr. 493/1995.%

* Umratt akvaedi finnsku hegningarlagana skv. enskri pydingu var svohljodandi: ,,(1) Where a person who has
been assigned to maintain public order meets resistence in the performance of his/her duty, he/she shall be
entitled to use such forcible measures that can be deemed justified in view of nature of the duty, the seriousness
of the resistance and the other circumstances prevailing in the sitution (496/1995).” Finnsku hegningarlégin nr.
39/1889. Démsmalaraduneyti Finnlands. Vefslod: www.finlex.fi/pdf/saadkaan/E8890039.PDF.

" Umratt akvaedi finnsku 16greglulaganna skv. enskri pydingu var svohljédandi: ,, When carrying out official
duties, police officers have the right to use necessary forms of force that can be considered justifiable to
overcome opposition, remove a person from the scene, carry out an apprehension, prevent the escape of a
person who has lost his or her liberty, eliminate an obstacle or avert immediate threat of a crime or other
dangerous act or event.” Finnsku logregluldgin nr. 493/1995. Domsmalaraduneyti Finnlands. Vefsl6o:
www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1995/en19950493.pdf.
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3. kafli. 106. og 107. gr. hgl. nr. 19/1940

3.1. Frumvarp til laga um breyting a logum nr. 19/1940 — hvao
breyttist?

Frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum nr. 19 fra 12. februar 1940, med
sidari breytingum, var lagt fyrir & 133. 16ggjafarpingi Alpingis 2006-2007. Frumvarpid var
samid ad tilhlutan ddmsmalaradherra, Bjorns Bjarnasonar. Robert Spano, désent vid lagadeild
Haskola Islands og Asgerdur Ragnarsdottir, adstodarmadur hastaréttardomara, voru fengin til
ad semja drog ad frumvarpinu. Meginmarkmid frumvarpsins var a0 bata starfsumhverfi
l6greglumanna, og ma fullyrda ad hid opreytandi starf Landssambands 16greglumanna hafi
skilad arangri. Med hlidsjon af breyttu samfélagi potti mikilvegt ad tryggja pad ad opinberir
starfsmenn geetu sinnt skyldustorfum sinum i pagu almannaheilla 4n 6l6gmatra hindrana eins
og ofbeldis eda hétunum um ofbeldi eda neitun um ad hlyda skipun logreglu & vettvangi. Vid
samningu frumvarpsins var lagt til grundvallar ad haldber rok stedu til pess ad gera
greinarmun 4 edli peirra starfa sem starfsmenn hins opinbera hafa med hondum pegar pegar til
greina kemur ad refsa fyrir brot gegn peim 4 grundvelli 106. gr. hgl.*® Akvedi 106. gr. hgl.
midar ad pvi ad greida fyrir storfum opinberra embettismanna ad vidlagori refsiabyrgd peim
til handa sem brjota gegn fyrirmaelum dkvaedisins. ** Horft er pé til pess ad refsivernd su sem
opinberir starfsmenn njoéta i storfum sinum verdi ad efni til ad vera i réttu hlutfalli vid pa
heettu 4 likams- eda heilsutjoni sem leidir af edli starfsins.”® Akvadi 1. mgr. 106. gr. hgl.
leggur refsingu vid pvi ad radast 4 opinberan starfsmann med ofbeldi eda hotunum um ofbeldi
pegar hann er ad gegna skyldustarfi sinu eda ut af pvi. °' Samkvamt 2. mgr. 106. gr. hgl. er
sidan 16g0 refsing vid pvi ad gera 4 annan hatt opinberum starfsmanni talmanir i pvi ad gegna
skyldustorfum sinum.”

[ toflunni hér fyrir nedan ma sja samanburd a akvedum 106. og 107. gr. hgl. fyrir og
eftir breytingarnar sem toku gildi snemma ars 2007. Af efnislegum samanburdi dkvadanna
ma greina verulegar stefnubreytingar af halfu 16ggjafans a starfsoryggi opinberra starfsmanna

og hertari vidurlogum vid brotum & dkvedum 106. og 107. gr. hgl. bPad er pvi greinilegt ad

* Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlogum, nr. 19 12. febrtar 1940, med sidari breytingum.
Lagt fyrir & 133. 16ggjafarpingi Alpingis. 2006-2007. bskj. nr. 644, 465. mal.

* Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlogum, nr. 19 12. febrtar 1940, med sidari breytingum.
*% Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarldgum, nr. 19 12. febraar 1940, med sidari breytingum.
>! Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarldgum, nr. 19 12. febraar 1940, med sidari breytingum.
>? Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarldgum, nr. 19 12. febraar 1940, med sidari breytingum.
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vilji loggjafans sé¢ ad herda refsingar fyrir pessi brot og skerpa 4 samrami refsinga vid storf

peirra opinberu starfsmanna sem purfa ad beita likamlegu valdi i storfum sinum og peirra sem

verda fyrir frekari 6gnunum um likamsmeidingar 1 starfi sinu.

Fyrir breytingu

Eftir breytingu 2007

106. gr.

Hver, sem redst med ofbeldi eda hotunum um ofbeldi
4 opinberan starfsmann, pegar hann er ad gegna
skyldustarfi sinu eda ut af pvi, og eins hver sa, sem a
sama hatt leitast vid ad hindra framkvamd sliks starfa
eda neyda starfsmanninn til pess ad framkvaema
einhverja athofn i embeetti sinu eda syslan, skal sata
fangelsi allt ad 6 arum. [Beita ma sektum, ef brot er

smafellt.]

2. mgr.
Geri madur 4 annan hatt opinberum starfsmanni
tdlmanir 1 pvi ad gegna skyldustorfum sinum, bpa

vardar pad sektum eda fangelsi allt ad 2 arum.

3. mgr.
Jafnfetis ofangreindum starfsmoénnum standa beir
menn, sem domari eda yfirvald kvedur sér til adstodar

vid rekstur opinbers starfs.

106. gr.

Hver, sem redst med ofbeldi eda hotunum um ofbeldi
4 opinberan starfsmann, pegar hann er ad gegna
skyldustarfi sinu eda ut af pvi, og eins hver sa, sem a
sama hatt leitast vid ad hindra framkvamd sliks starfa
eda neyda starfsmanninn til pess ad framkvama
einhverja ath6fn 1 embeetti sinu eda syslan, skal sata
fangelsi allt ad 6 arum. Ef brot samkvaemt pessari
malsgrein beinist gegn opinberum starfsmanni, sem
ad logum  hefur heimild til likamlegrar
valdbeitingar, ma beita fangelsi allt ad 8 arum.

[Beita ma sektum, ef brot er smafellt.]

2. mgr.
Sa sem tialmar pvi 4 annan hatt ad handhafi
eda

logregluvalds tollgaesluvalds

gegni
skyldustorfum sinum skal seta sektum eda fangelsi
allt a0 2 arum. Geri madur 60rum opinberum
starfsmanni slikar tilmanir pa vardar pad sektum

eda fangelsi allt a0 1 ari.

3. mgr.

Nu hefur sa sem demdur er sekur um brot 4
pessari grein Aaour seztt refsingu samkvaemt
greininni eda honum hefur verid refsad fyrir brot
sem tengt er ad 60ru leyti vid visvitandi ofbeldi, og

ma pa haekka refsingu allt ad helming.

4. mgr.

Jafnfetis peim opinberu starfsménnum, sem ekki
hafa  heimild ad légum til likamlegrar
valdbeitingar, standa peir menn sem doémari eda
yfirvald kvedur sér til adstodar vid rekstur opinber

starfs.
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107. gr.

Hafi verknadur, sem 1 106. gr. getur, verid hafdur
frammi af mannséfnudi, skal forgdngumoénnum og
leidtogum upphlaupsins refsad med pyngri refsingu ad
tiltdlu, og ma pa beita allt ad 8 4ra fangelsi. Odrum
patttakendum upphlaupsins, sem ofriki hafa haft i
frammi eda ekki hafa hlydnast skipun yfirvalds, er
skorad hefur & manns6fnudinn ad sundrast, skal refsad

eftir pvi sem i 106. gr. segir.

107. gr.

Hafi verknadur, sem i 106. gr. getur, verid hafour
frammi af mannséfnudi, skal forgdngumoénnum og
leidtogum upphlaupsins refsad med pyngri refsingu ad
tiltélu, og ma pa beita allt ad 8 ara fangelsi. Adrir
patttakendur upphlaupsins, sem ofriki hafa haft i
frammi eda ekki hafa hlydnast skipun yfirvalds er
skorao hefur a mannséfnudinn a0 sundrast, skulu

sata fangelsi allt a0 6 drum eda sektum ef brot er

smafellt.

Refsiramminn vegna brota a 106. gr. hgl. er nu 8 4ra fangelsisrefsing. { peim tilvikum par sem
arasin fellur undir 218. gr. hgl., ber ad dkara badi fyrir brot gegn 106. gr. og 218. gr. hgl. b6
ber domaframkvaemdin med sér ad pvi fer fjarri ad refsirammi akvaedis 106. gr. hgl. sé nyttur
til fulls.”® bad ber p6 ad athugast med tilliti til domaframkvamdar ad refsiramminn fyrir brot
4 106. gr. hgl., hefur i raun aldrei verid nyttur nema ad takmorkudu leyti. Akvaedi 107. gr. hgl.
tekur & brotum er verda vid mugeasingu, t.a.m. hopslagsmal og upphlaup par sem l6gregla parf
oft ad taka dkvardanir i skyndingu og leysa skjott ur malum. Breytingin & 107. gr. felur
adallega 1 sér ad skerpt er 4 peim refsividurlogum er peir patttakendur 1 sliku upphlaupi skulu
seta. Auk pess er nu heimild til ad handtaka adra patttakendur, sem po eru ekki upphafsmenn
ad upphlaupi.

Doémaframkvemdin hvad vardar refsingar fyrir brot gegn 106. gr. hgl. hafa 1 sjalfu sér
1itid breyst, enda ber framkvemdin med sér eins og adur sagdi, ad refsiramminn er ekki nyttur
nema ad takmorkudu leyti. Viss stefnubreyting virdist pé hafa ordid sidustu ar vegna brota a
XII. kafla hegningarlaganna par sem pad virdist vera ad ferast i aukana ad brot séu heimfzro

undir 6nnur akveedi hegningarlaganna heldur en eingdngu 106. gr. hgl.

Hrd. 1995, bls. 2336

A 1édst itrekad ad vararannsoknarlogreglustjora rikisins, V, eftir ddmping, par sem Grskurdad
hafdi verid um gasluvardhaldskorfu 4 hendur honum. Hétadi A ad drepa V og fjolskyldu
hans. V kvadst hafa 4litid0 ad A veri til alls vis, medal annars vegna langvarandi
fikniefnaneyslu og sagdi hotunina hafa vakid hja sér otta um velferd fjolskyldu sinnar og sina
eigin. Akert var fyrir brot gegn 1. mgr. 106. gr. og 233. gr. hgl. { héradsdémi var A sakfelldur

fyrir nefnd lagadkvaedi en Haestiréttur stadfesti nidurstoou héradsdoms med visan til 106. gr.

>3 Pall E. Winkel og Sveinn Ingiberg Magnusson: ,,Samantekt Landssambands l6greglumanna um starfsumhverfi
logreglumanna og mégulegar urbcetur”. Logreglumadurinn 3. tbl. 2005. bls. 21.
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hgl en hafnadi beitingu akvaedisins med 233. gr. somu laga. { forsendum Heestaréttar sagdi:
, Hefur hann med athcefi sinu unnid sér til refsingar samkvemt akvedum 1. mgr. 106. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940, en dkvedum 233. gr. somu laga, sem visad er til i
dkceru, verour ekki beitt samhlioa pvi lagadkveedi, svo sem atvik mdls eru vaxin. A0 pessu
virtu og ad 60ru leyti med visan til forsendna hins dfryjada doms verdur niourstada hans um

sakfellingu dkcerda stadfest.”

Hér hefoi eflaust matt velta pvi fyrir sér ad par sem hotanirnar voru hafdar i frammi eftir
pinghaldid, ma atla ad um hafi verid a0 reda verknad Ut af skyldustérfum, p.e. ad V hafi sett
addrottunum vegna starfa sins, og pvi er hugsanlegt ad 1. mgr. 106. gr. hgl. hafi att a0 eiga
hér vid.>* En svo virdist sem domstolar hafi myndad sér pa skodun ad mdgulegt sé ad
heimfara brot undir 6nnur dkvedi hegningarlaganna, samhlida 106. gr. hgl. eda jafnvel
heimfara brot undir 6nnur dkvaedi hegningarlaganna par sem talid yroi ad 106. gr. hgl. myndi

ekki naegja til ad tema sok med tilliti til grofleika brotsins.

Héradsdomur Sudurlands i mali nr. S-620/2006.

Atvik malsins voru pau ad logregla var kvodd ad heimili akarda og foreldra hans vegna
slagsmala og heimilisofridar par. Var akeerdi 6gnandi og @stur i atferli og purfti ad handtaka
hann til pess ad na honum ut af heimilinu. Var dkardi faerdur a 16greglustodina & Selfossi og
pegar fera atti hann ur jarnunum brast hann okvaeda vid og hotadi pa 16greglumdénnunum I og
L bvi ,,ad hann myndi fara heim til peirra og naudga konunum peirra.” Fyrir domi kvad
akeerdi ekki hafa meint neitt med pessari hotun sinni. P6 var hann sakfelldur fyrir brot gegn
233. gr. alm. hgl. par sem akaerdi var mjog astur er hann 1ét umradd ord falla og voru til pess

fallin ad vekja hja logregluménnunum o6tta um velferd sinna nanustu.

Virdist domaframkvemdin hvad hotunarbrotin varda gagnvart l6greglumonnum, vera ad
feerast undir 233. gr. hgl. med tilliti til pess ad um er ad reda sjalfstett brot sem hugsanlega
brytur gegn fridhelgi einkalifs 16greglumannanna og fjélskyldna peirra, auk pess sem 106. gr.
hgl. ber ekki med sér grofleika hotunarbrots gagnvart opinberum starfsmanni, samanber
akvaedi 233. gr. hgl.

Fyrir breytingarnar arid 2007 var pad algengt ad ef ekki var um meirihattar likamstjon
logreglumanna ad reda eda averkar voru minnihattar, var algengt ad mal voru felld nidur ad
lokinni rannsokn. Enga einhlita skyringu a pessu er ad finna sem er sérstakt i 1jdsi pess ad brot

gegn 106. gr. alm. hgl. eru samhverf brot samkvamt fredum refsiréttarins sem lysa verknadi

> Dadi Kristjansson: Verndarhagsmunir og verknadur samkveemt 106. gr. almennra hegningarlaga fid
sjonarholi logregluréttar, bls. 70.
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refsinaeman an tillits til afleidinga.”® b6 er ekki wtilokad ad tjon hljotist af verknadi en hins
vegar gera fredin ekki dskilnad um ad syna purfi fram & tjon eda adra afleidingu, til pess ad
mogulegt sé ad sakfella fyrir brotid.”® I nefndaraliti allsherjarnefndar um frumvarp til laga um
breyting & almennum hegningarlogum, nr. 19/1940 var tekid til ,,sérstakrar umradu hvort
bata @tti vid frumvarpid bundinni refsilekkunarheimild sem melti fyrir um tiltekna
lagmarksrefsingu fyrir alvarleg brot par sem efasemdir voru uppi medal nefndarmanna um ad
pad mundi nagja eitt og sér ad haeekka hamarksrefsingu fyrir pau brot sem frumvarpid tekur
til.””” Var meginroksemd nefndarinnar ad domaframkveemd sidari ara hefdi gefid til kynna ad
refsiramminn fyrir brot gegn 106. gr. hgl. veeri afar illa nyttur.’® Einhverra hluta vegna og eftir
pénokkra umradu var komist ad peirri nidurstddu ad breytingarnar & frumvarpinu og
umfjollun & pvi myndu senda fra sér skyr skilabod um pyngri refsingar fyrir brot gegn
nefndum 4dkvaedum laganna.” Eftir ad breytingarnar hofou tekid gildi hofst mikil umraeda i
kjolfarid auk pess ad hljota nokkra umfjollun. Pratt fyrir pad synist sitthvad litid hafa breyst
og virdist sem rymkun refsirammans hafi ekki skilad tilsettum arangri. Pad ber p6 hins vegar
ad athugast ad domaframkvamdin breytist ekki 4 einni nottu og koma pa eflaust dnnur atridi
til alita sem geta gert pad ad verkum ad skerpa enn frekar & réttindum 16greglumanna og

skapa varnadarahrif til ad sporna vid brotum gegn valdstjorninni.

> Jonatan bérmundsson, Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 77.

>® Jonatan bPormundsson, Afbrot og refsidabyrgd I, bls. 77-78.

°7 Nefndaralit allsherjarnefndar um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19 12.
febriiar 1940, med sidari breytingum. Lagt fyrir & 133. 16ggjafarpingi Alpingis. 2006-2007. bskj. 1009, 465. mal.
*¥ Nefndaralit allsherjarnefndar um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19 12.
febraar 1940, med sidari breytingum.

> Nefndaralit allsherjarnefndar um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarldgum, nr. 19 12.
febraar 1940, med sidari breytingum.
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4. kafli. Stutt yfirlit yfir meofero mala er varda akvaoi
106. gr. alm. hgl.

begar svo hattar med adstedur sem greinir i 106. gr. hgl. og 19. gr. 16greglulaga, ber
16gregluménnum samkvemt Verklagsreglum B-2-2005%, ad rita sérstaka og itarlega skyrslu
um atburdinn par sem fram kemur greinargdd lysing 4 averka/um, eda skemmdum & fatnadi
og eda munum og i hverju Ohlydni vid fyrirmelum logreglunnar felst.’’ Umraddar
verklagsreglur gilda einungis fyrir embatti 16greglustjorans & hofudborgarsvaedinu og ekki er
ad finna samsvarandi gagn fyrir 6nnur embeetti 16greglunnar a landinu. bvi hefur po6 #tid verid
haldid fram ad ,,106-malin” fari i dkvedinn farveg. Alitamal er pa hvernig best sé ad tryggja
rannsOknarhagsmuni og réttaréryggi ef engum haldberum verklagsreglum er til ad dreifa
innan logregluembattanna 4 landinu.

[ verklagsreglunum er visad til brota 4 akvaedum 106. gr. hgl. og 19. gr. 16greglulaga.
Peim l6greglumdénnum sem telja 4 sér brotid samkvemt tilgreindum lagadkvadum, ber ad rita
sérstaka, itarlega og greinagdda skyrslu um atvikid par sem kemur fram lysing & dverkum,
skemmdum & einkennisbuning, munum og i hverju 6hlydni vid fyrirmeli 16greglunnar felast.
Til ad gaeta hlutlegni er skyrsluritunin i hondum pess logreglumanns sem vard vitni ad
brotinu en ekki pess logreglumanns sem brotid var 4. burfi logreglumenn ad leita leknis
vegna averka er 6skad eftir framvisun averkavottords. Logreglumdnnum ber sidan ad lata
vardstjora eda nesta yfirmann sinn vita ef peir verda fyrir meidslum eda tjoni vid skyldustorf,
svo og tilkynna peim um undirbining ad fyrirhugadri kaeru vegna brotanna.’> Mal sem pessi
fa eins fljott og audid er skodun hjé rannsdknardeild 16greglunnar 4 hofudborgarsvedinu, sem
tekur akvordun um framhald pess, svo og frekari rannsokn. Pau mal er varda brot &4 106. gr.
hgl. lenda 4 bordum rikissaksoknara til frekari malsmedferdar en brot gegn 19. gr.
l6greglulaganna sata medferd hja embzttinu.®

Landssamband 16greglumanna for pess a leit vid embeetti rikislogreglustjora arid 2005
a0 urbaetur yrou gerdar vid malsmedferod ,,106-mala”, en algengt var ad rannsokn slikra mala
er vordudu hotanir eda ofbeldi gagnvart 16gregluménnum i starfi og fjolskyldum peirra veeri

verulega abdtavant. Var jafnvel haegt ad ganga svo langt og segja ad akvedid pekkingar- og

89 Verklagsreglur B-2-2005: Medferd mals pegar brotid er gegn 16greglumanni vid skyldustorf og fyrirmaelum
peirra er ekki hlytt. Gefnar ut af 16greglustjoranum i Reykjavik, 23. november 2005.

o1 (3. efnisgrein) Verkalagsreglur B-2-2005. Utgefnar af 16greglustjoranum i Reykjavik, 23. névember 2005.
62 Verklagsreglur B-2-2005: Medferd mals pegar brotid er gegn 16greglumanni vid skyldustorf og fyrirmaelum
peirra er ekki hlytt. Gefnar ut af 16greglustjoranum i Reykjavik, 23. november 2005.

% Logreglustjorinn i Reykjavik: Medferd mdls pegar brotid er gegn logreglumanni vid skyldustorf og
Sfyrirmeelum peirra er ekki hiytt. Verklagsreglur B-2-2005 fyrir 16gregluna & hofudborgarsvedinu.
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ahugaleysi virtist einkenna afgreidslu slikra mala.®* Fra arinu 2001 til 2005 var algengt ad
rannsokn ,,106-madla” draegist verulega 4 langinn og demi voru um ad margir manudir eda
jafnvel ar hofou 1i0i0 fra pvi ad skyrsla var ritud um malid uns frekari vinnsla og medferd
malsins for fram.*® Bent hefur verid 4 mikilvagi pess ad ofbeldisbrotum gegn logreglu sé
fylgt eftir af logreglustjérunum enda er um ad rada brot gegn valdstjorninni er varda
hagsmuni rikisins. Brot 4 dkvaedum 106. gr. hgl. eru reyndar einnig pvi marki brennd ad pau
beinast lika gegn einstaklingum edli malsins samkvaemt. Verndarhagsmunirnir eru pvi badi
opinberir og einstaklingsbundnir.

Med bréfi domsmalaradherra, dagsettu 17. mai 2006, var rikissaksoknara falid ad
utfera tiltekna peetti tilraunaverkefnis um sattamidlun i sakamalum. Gert var rad fyrir tveggja
ara tilraunarverkefni sem reyndust gefa go6da raun. Pann 1. mars 2008 toku gildi
fyrirmeeli/leidbeiningar RS:1/2008 um sattamidlanir. Fyrirmelin hafa ad geyma efnislega
temandi talningu & pvi hvada malum dkaerandi getur visad til sattamidlunar ad O6drum
skilyrdum uppfylltum og medal pessara mala eru ,,minnihdttar brot gegn valdstjorninni

samkvamt 106. gr. hgl.”®

Hvad teljist til ,,minnihattar brota gegn valdstjorninni” er hvorki
skilgreint 1 umraeeddum fyrirmalum né er ad finna i 6drum gégnum. Samkvamt RS:1/2008
verdur 6llum akvordunum um ad visa mali vegna brota 4 106. gr. hgl. til sattamidlunar tekin a
skrifstofu rikissaksoknara. Til pess ad brot 4 106. gr. hgl. geti satt sattamidlun er askilnadur
gerdur um ad 60rum skilyroum sé fullnagt, s.s. eins og ad jatning liggi fyrir og ad mal sé
nagilega upplyst, sem og ad beidni um sattaumleitun liggi fyrir ekki sidar en 30 dogum eftir

ad mal berst 16greglu.’’ Sa valkostur ad mogulegt s¢ ad ljuka malum & pennan hatt er

sérstaklega vanlegur kostur fyrir unga brotamenn 4 aldrinum 15-21 érs.

64 Pall E. Winkel og Sveinn Ingiberg Magnusson, ,,Samantekt Landssambands l6greglumanna um starfsumhverfi
logreglumanna og mogulegar urbcetur”, bls. 21.

65 Pall E. Winkel og Sveinn Ingiberg Magnusson, ,,Samantekt Landssambands 16greglumanna um starfsumhverfi
logreglumanna og mogulegar urbcetur”, bls. 21.

0 RS: 1/2008 fyrirmzli og leidbeiningar rikissaksoknara vid sattamidlanir fra 8. febraar 2008. Tok gildi 1. mars
2008. [Rikissaksoknari]. (Sott 2008, 2. mai). Vefslod: http://www.saksoknari.is/media/frettir//1-

2008 Fyrirmali -_sattamidlun m br .doc.

7RS: 1/2008 fyrirmzli og leidbeiningar rikissaksoknara vid sattamidlanir fra 8. febraar 2008.
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5. kafli. Starfsumhverfi logreglu

5.1. Réttindi logreglumanna

[ skyrslu Erlings Pélssonar, sem gegndi stodu yfirlogreglupjons i Reykjavik 4 3. aratugnum,
sem geymd er i Skjalasafni logreglunnar i Reykjavik, segir fra tilefnislausri og folskulegri
aras 1 gar0 16greglunnar & gamlarskvold 1936, en par var m.a. gerd tilraun til pess ad kveikja i
16gregluménnum 4a vettvangi. Svo segir 1 skyrslunni: ,, Voru eldar kveiktir viosvegar um beeinn
og allt gripio sem hendi var neest til ad kveikja i. Voru kveiktir margir eldar i miobenum sem
vorum jafnooum slokktir af logreglunni. Pegar logreglan var ad slékkva einn slikan eld |
miobceenum og handtaka brennuvargana, sem ad honum stodu, var hastarlega a hana radist,
hellt bensini a logreglupjonana og gero tilraun til ad kveikja i peim og einum logreglupjoni,
Haraldi Johannessyni, veitt tilredi med eggvopni og fot hans skorin i gegn pvert yfir bakio og
niour a leeri.”

byski heimspekingurinn Immanuel Kant sagdi eitt sinn svo hafleygum ordum: ,, Pegar
loghlyoni getur valdio meiri skada en ohlyoni, er rétt ad ohlyonast.” Hvort pessi ord
heimspekingsins 1ysi 4 raunsajan hatt pvi viomoti sem logreglumenn purfa ad bua vid i
starfsumhverfi sinu, er 4&hugavert umhugsunarefni. Med tilliti til starfsumhverfis
l6greglumanna hlytur meginspurningin p6 ad vera su hvort 16greglumenn haldi sinum
einstaklingsbundnu réttindum sem peim eru tryggd sem rikisborgarar pessa lands og
samkvemt alpjodlegum mannréttindasamningum sem islenska rikid er adili ad, pegar peir eru
vid storf sin. Alpjéodasamningurinn um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi fra 1966, nr.
10/1979, tryggir grundvallar borgaraleg og stjornmalaleg réttindi einstaklinganna innan
adildarrikjanna dsamt pvi ad i samningnum er ad finna dkvedi sem @tlad er ad tryggja
sameiginleg réttindi hopa. Pannig er mannréttindum skipad i tvo flokka, annars vegar er um
ad reda pau mannréttindi sem eru tryggd hopum, t.a.m. rétturinn til ad vidhalda sinni eigin
menningu skv. 27. gr. samningsins og hins vegar einstaklingsbundin réttindi, s.s. eins og 6. gr.
samningsins er kvedur 4 um réttinn til lifs. Enga einhlita skilgreiningu er hins vegar ad finna &
hugtakinu mannréttindi en upprunalegt markmid réttindadkveda var ad lysa yfir dkvednum
félagsréttindum einstaklinganna, p.e. rétti peirra til ad haga lifi sinu, skodunum og athfnum
ad eigin vild, an pess ad eiga 4 hattu afskipti og fhlutun rikisins.® Pad pykir po ekki
fullneegjandi ad rikid haldi ad sér hondum og lati einstaklinga afskiptalausa til pess ad

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 448.
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mannréttindi peirra séu tryggd par sem dkvedi peirra mannréttindasattmala sem islenska rikid
er adili a0, leggja jafnframt paer skyldur 4 herdar rikinu ad tryggja i reynd réttindi
einstaklinganna med loggjof og akvedonum  adgerdum til ad framfylgja

mannréttindadkvaedum.®’

En pratt fyrir pau sjénarmid ad rikid beri skyldur gagnvart
einstaklingunum svarar pad ekki spurningunni hvort ad logreglumenn njoti sinna
einstaklingsbundnu mannréttinda er peir gegna starfi sinu.

Pratt fyrir menntun sina og pess valds sem logreglumenn 60last i gegnum starf sitt, er
ekki par med sagt ad peir eigi ad s@ta pvi ad 4 einstaklingsbundnum réttindum peirra sé brotid
sokum vali peirra & starfi. Akvaedi 75. gr. stiskr. nr. 33/1944 tryggir ménnum rétt til pess ad
stunda pa atvinnu sem beir kjosa og er svo hljodandi:

[Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. Pessu frelsi ma pé setja skordur

med logum, enda krefjist almannahagsmunir pess.]

Akvadi 75. gr. stjskr. verndar badi réttindi hopa, p.e. peirra sem tilheyra sému starfsstétt og
hafa somu hagsmuna ad gzta tengda atvinnu sinni, og einnig verndar &akveaedid
einstaklingsbundinn rétt manna, p.e. pann rétt ad hverjum manni er heimilt ad stunda pa vinnu
sem hann kys, svo fremi sem slik atvinna brjoti ekki gegn landslogum. Samhljoda akvaedi er
ad finna i 1. mgr. 6. gr. alpjodasamningsins um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi, nr. 10/1979. Samkvemt islenskum logskyringargognum virdist 75. gr. stjskr. pd
einblina einna helst & pad pegar atvinnustarfsemi manna eru settar skordur. P6 ma lita sem svo
a4 med hlidsjon af ordalagi dkvadisins, ,,ad ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir
kjosa”, eigi vid 1 malum er varda val & starfi peirra einstaklinga sem 4kveda ad gerast
logreglumenn. Logreglumenn eiga ekki ad purfa ad s@ta @rumeidingum og hétunum um
likamsmeidingar i starfi og utan pess, sokum vali peirra & atvinnu, og peir eiga allra sist ad
purfa ad lida pad ad fjolskyldur peirra verdi fyrir hdtunum. St stadreynd ad 16greglumoénnum
ber sjalfum ad standa vord um réttindi sin, t.a.m. med pvi ad purfa ad kalla sjalfir eftir
averkavottordi, slasist peir vid storf og ad tryggja ad peim verdi skipadur réttargeslumadur til
ad halda uppi botakrofum peirra fyrir domstélum, ber ekki med sér ad hagsmunir peirra séu
ad ollu leyti tryggdir i starfi. Akvaedi b-lidar 7. gr. alpjodasamningsins um efnahagsleg,

félagsleg og menningarleg réttindi nr. 10/1979, segir svo:

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 448.
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[, Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum viourkenna rétt sérhvers manns til pess
ad njota sanngjarnra og hagstedra vinnuskilyrda sem tryggja sérstaklega:

(b) oryggi vio storf og heilsusamleg vinnuskilyroi.”’]

Med visan i framangreint akvadi sem og 6. gr. samningsins, er leitast eftir pvi ad adildarrikin
tryggi réttindi manna til ad velja sér vinnu og njoti pess réttar ad fa ad starfa vid heilsusamleg
vinnuskilyrdi. Samkvamt almennri athugasemd nr. 18’ vid akvaedi 6. gr. samningsins er
utskyrt enn frekar hvad felist i umreddum greinum samningsins en samkvamt pvi er 16gd su
eftirfarandi skylda & herdar adildarrikjunum (p.m.t. islenska rikinu) ad vernda launpega, hvort
sem er hja hinu opinbera eda i einkageiranum, frd hvers konar areiti er kemur i veg fyrir ad

launpegi/starfsmadur geti raekt starfa sinn.”!

5.2. Hotanir i garo logreglumanna — Friohelgi til einkalifs

Hotun er tjaning hugsunar og samkvemt fredum refsiréttar getur hotun annad hvort verid
sjalfsteett brot, skv. 233. gr. alm. hgl. eda hluti af verknadaradferd i naudungarbroti og er til
pess fallin ad vekja ugg hja vidtakanda eda 60rum og er ad pvi leyti brot gegn fridhelgi
einkalifs. 7 Ekki getur beinlinis verid um hoétun ad raeda, nema pad sé 4 valdi hotanda ad
framkvema efni hotunar. ,,Pad telst raunar einnig hotun, pott hétanda sé 1jost ad hin er
Oframkvamanleg ad efni til, p.e. ef hotunarpoli er 1 villu um pad atridi og hotanda er kunnugt
um pa villu.”” Slikt vill oft vera med pzer hotanir sem logreglumenn purfa ad pola i gegnum
starfa sinn. Pannig verdur sifellt erfidara, med tilliti til breyttra pjodfélagsadstaedna, ad greina
a milli innihaldslausra hotana sem oft litast af ,,drykkjurausi” og peirra hotana sem hafdar eru
uppi af moénnum, sem sokum annarlegs astands, @sings, hugarastands og fyrri afskipta af
halfu logreglu eru liklegir til ad standa vid fallin ord.

[ domi Hrd. 2005, bls. 236 var K m.a. sakfelldur fyrir likamsaras og alvarlegar hotanir

i gard logreglumanns 4 vettvangi og fjolskyldu hans. Fyrir domi kvad 16greglumadurinn J,
sem hotanir dkaerda beindust adallega ad, ad ekki vaeri odalgengt ad logreglan yrdi fyrir
almennum hoétunum, en ekki veri algengt ad fjolskyldur 16greglumanna veru dregnar inn i

pad eins og i pessu tilviki. Var brot dkeerda samkvemt framansdgdu heimfaert undir 106. gr.

" Almenn athugasemd nr. 18 (General Comment No. 18, (6. gr.), U.N. Doc. E/C.12/GC/18. (6. febraar 2006).
I The Right to Work”. [Héfundur 6pekktur]. Center for Economic and Social Rights. Social Justice through
Human Rights. 2007. (Sétt 2008, 24. april). Vefslod: http://cesr.org/work.

72 Jonatan bormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 65.

7 Jonatan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 67.
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alm. hgl. um brot gegn valdstjorninni en ekki einnig undir 233. gr. alm. hgl. um hoétanir.
Akvadi 1. mélsl. 1. mgr. 106. gr. hgl. hefur ad geyma lysingu 4 sérgreindum hétunum en ekki
er hnitmidad um grofleika peirra.”* bvi er aftur 4 moti farid med 233. gr. hgl. par sem tilgreind
er baedi tegund og grofleiki hotunar.” bratt fyrir ad 16greglumadurinn J, i 4durnefndum démi,
hafi nefnt ad ekki veeri algengt ad fjolskyldur 16greglumanna varu dregnar inn i malin, kvadu
um 15% logreglumanna, samkvaemt rannsokn RLS frd arinu 2007, ad bérnum peirra og maka
hefdi verid hotad og i rimlega 20% tilvika var hotunin keerd eda tilkynnt til 16greglu.’® Bendir
pessi nidurstada rannsoknarinnar til pess, ad hja hluta logreglumanna verda bérn og makar
fyrir alvarlegu areiti vegna starfa logreglunnar og verdur ad lita pessi atvik alvarlegum augum
i 1josi peirra afleidinga sem hoétanir geta haft &4 born sérstaklega og a fjolskyldu- og einkalif
almennt.”” Med peim ahugaverdari démum um hétanir i gard logreglumanna og fjolskyldna

peirra féll i Héradsdémi Sudurlands 4rid 2006:

Héradsdomur Sudurlands i mali nr. S-620/2006.

Atvik malsins voru pau ad logregla var kvodd ad heimili akarda og foreldra hans vegna
slagsmala og heimilisofridar par. Var akeerdi 6gnandi og @stur i atferli og purfti ad handtaka
hann til pess ad na honum ut af heimilinu. Var dkerdi faerdur a 16greglustodina 4 Selfossi og
pegar fera atti hann ur jarnunum brast hann o0kvaeda vid og hotadi pa 16greglumdénnunum I og
L bvi ,,ad hann myndi fara heim til peirra og naudga konunum peirra.” Fyrir domi kvad
akeerdi ekki hafa meint neitt med pessari hotun sinni. P6 var hann sakfelldur fyrir brot gegn
233. gr. alm. hgl. par sem akardi var mjog astur er hann 1ét umradd ord falla og voru til pess

fallin ad vekja hja l6gregluménnunum o6tta um velferd sinna nanustu.

Akvérdun refsingar akeerda mun hafa vakid hérd vidbrogd innan starfsstéttar 16greglunnar, en
akeerdi hlaut tveggja méanada fangelsi skilordsbundid til tveggja ara.”® Svo virdist p6 sem
akeruvaldid hafi dregid parna linuna og séd fram & ad 106. gr. hgl. myndi ekki tema sok
gagnvart 233. gr. hgl. Samkvaemt VIII. kafla hegningarlaganna eru tiltekin atridi sem hafa
ahrif 4 refsihaed brota. Akvaedi 3. tolul. 1. mgr. 70. gr. hgl. tiltekur til pess ,, hversu mikil heetta
var buin af verkinu, einkum pegar til pess er litid, hvencer, hvar og hvernig pad var
framkveemt”, 1 6. tolul. 1. mgr. 70. gr. hgl. er tiltekid ,,hversu styrkur og einbeittur vilji hans
[akeerda] hafi verio” og i 7. tolul. 1. mgr. 70. gr. hgl. er tiltekid ,,hAvad honum [dkeerda] hafi

gengio til verksins.” Atvikid atti sér stad, til samanburdar vid hofudborgarsvedio, i talsvert

7 Jonatan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 66.

7> Jonatan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 66.

% Ofbeldi gegn logregluménnum. Rannsékn G reynslu logreglumanna og tilkynntum brotum, bls. 49.
" Ofbeldi gegn logregluménnum. Rannsdkn G reynslu logreglumanna og tilkynntum brotum, bls. 49.
" Ingvar Gudmundsson. Oktober 2007.
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famennari samfélagi & Sudurlandi, par sem folk pekkist og litid er fremur & logreglumenn sem
opinberar persémur heldur en einstaklinga sem starfa sem logreglumenn. Akerdi var
heimamadur og i svo famennu samfélagi hefdi hann ef til vill audveldlega getad haft vitneskju
af pvi hvar l6greglumennirnir I og L veru til heimilis. Af ordum og innihaldi hétunar akaerda
ma rdda ad bersynilega hafi komid upp styrkur og einbeittur vilji dkeerda. Samkvaemt
framansogdum 7. télul. 1. mgr. 70. gr. hgl. var tilgangur hétunar dkerda su ad vekja ugg og
oOtta 1ogreglumannanna um velferd sinna nanustu.

Af skyringu dkvaedis 233. gr. hgl. ma rdda ad pegar efni hotunar er beint ad odrum en
16greglumanni, pa verdi ad vera eitthvert slikt samband milli 16greglumanns og pridja manns,
ad edlilegt geti talist ad meta hotun af pessu tagi sem fridhelgisbrot gagnvart logreglumanni.”
Svo hattadi i fyrrgreindum domi héradsdoms Sudurlands. Hins vegar er 1jost ad refsivernd

233. gr. yrdi ekki 10g0 til grundvallar hotunar gagnvart 16greglumanni ef hann @tti i engum

slikum sambondum vid pridja adila, p.e. @tti t.a.m. engan maka né born.

Héradsdomur Nordurlands-eystra i mali nr. S-210/2007.

Logreglumenn urdu ad hafa afskipti af dkerda & bifreidastedi vid verslunina Strax vid
Hlidarbraut & Akureyri. Er 16greglumenn voru ad hafa afskipti af akerda vegna skyldustarfa
sinna, sl A, 16greglumanninn AP med krepptum hnefa i andlitid pannig ad hoggid lenti 4
kinnbeini vinsta megin, med peim afleidingum ad AP bolgnadi upp og kenndi eymsla yfir
kinnbeini og ofan vid augad. A leid 4 logreglustodina hafdi A uppi i hétunum vid
logreglumennina AP, R og F, par sem hann m.a. hétadi peim, konum peirra og bornum liflati
og var hotun akaerda til pess fallin ad vekja hja 16gregluménnunum o6tta um velferd sina og
fjolskyldna sinna, par sem A mun hafa verid mjog estur er hann 1ét umreedd ord falla. Var A

sakfelldur fyrir brot gegn valdstjorninni skv. 1. mgr. 106. gr. hgl.

Ef domarnir tveir eru bornir saman, virdist pad vera skilyrdi fyrir pvi a0 akert sé einnig fyrir
233. gr. hgl. samhlida 106. gr., ad hétunin verdi ad fela i sér dkvedna verknadaradfero og
somuleidis verda akvedin tengsl ad vera & milli l6greglumannsins sem hotun er beind ad og
pess pridja manns sem hoétunin er jafnframt beind ad. Samkvaemt démi héradsdoms

Nordurlands-eystra 1 mdli nr. 210/2007 hoétadi akerdi ad drepa nanustu adstandendur

l6greglumannanna en i fyrri ddmnum hotadi akaerdi ad naudga konum logreglumannanna. Ma
hér koma med vangaveltur um pad hvort akeruvaldid i nordlenska domnum hafi talid ad

hétunarbrotid myndi ekki neegja til sakfellingar samkvamt 233. gr. hgl. par sem &kardi hafi

" Dadi Kristjansson: Verndarhagsmunir og verknadur samkveemt 106. gr. almennra hegningarlaga fid
sjonarholi logregluréttar, bls. 69; Jonatan Pormundsson: ,,Ofsoknir og hétanir”. Timarit 16gfraedinga. 1989, bls.
201.
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ef til vill ekki verid alls kosta faer um ad standa vid fallin ord. Hins vegar 4 pad ekki ad skipta
skdpum hvort um hafi verid ad raeda meiningarlaust ,,drykkjuraus” eda ekki, par sem
hotunarbrot samkvemt 233. gr. hgl. er samhverft brot, sem pydir ad 16g lysa verknad
refsineeman 4n tillits til afleidinga og ad ekki purfi ad syna fram & ad tjon hafi hlotist af eda
adra afleidingu, til pess ad sakfella megi fyrir brotid.*

Ekki er tilgreindur grofleiki hotana gagnvart opinberum starfsménnum i 106. gr. hgl.
sem faer menn ef til vill til pess ad velta pvi fyrir sér hvort ad ekki hefdi verid porf 4 ad halda i
pagildandi dkvaedi 108. gr. hgl. sem numid var ur gildi med 2. gr. laga nr. 71/1995, en par var
um ad reda sérstakt dkvadi um ruvernd opinberra starfsmanna.®’ Tvo meginrék voru fyrir
pvi hvers vegna mikilvaegt var ad halda i slikt akvaedi. Annars vegar var pvi haldid fram ad
starfsdryggi opinber starfsmanns veri ,,harla litid ef hann pyrfti sjalfur ad hofoa meidyrdamal

9582

vegna refsiverdra addrottana Ut af skylduverkum sinum.”” Hins vegar var onnur roksemdin

su ad ,,edlilegt samhengi yrdi ad vera milli refsiverndar opinberra starfsmanna annars vegar
og refsiabyrgdar peirra hins vegar”.>
Akvadi 8. gr. Mannréttindasattmala Evrépu nr. 62/1994 er dkvadi sem tryggir
fridhelgi einkalifs, og par segir svo:
1. Sérhver madur a rétt til friohelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og
bréfaskipta.
2. Opinber stjornvold skulu eigi ganga a rétt pennan nema samkvemt pvi sem log
meela fyrir um og naudsyn ber til i lyoredislegu pjoofélagi vegna pjodaroryggis,
almannaheilla eda efnalegrar farsceldar pjodarinnar, til pess ad firra glundroda eda

gleepum, til verndar heilsu manna eda siogeedi eda réttindum og frelsi annarra.”

Enga skilgreiningu er ad finna & hugtakinu einkalif i akveedum mannréttindasattmalans eda
o60rum alpjédlegum mannréttindasamningum um svipad efni, sbr. t.a.m. akvaedi 17. gr.
alpjodasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Samkvemt islenskri ordskyringu
felst 1 ndnari skilgreiningu 4 ordinu einkalif ad att sé vid personulegt liferni, einkahag manna
og heimilislif- Fyrrnefnt dkvaedi 1. mgr. 8. gr. MSE, ber einnig med sér verndun pessara patta
sem taldir eru upp i skilgreiningu ordsins samkvamt islenskri ordskyringu. Af framanségou

og sbr. dkveaedi sattmalans metti velta pvi fyrir sér hvort ad l6greglumenn og fj6lskyldulif

% Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 77-78.
#1 Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 59.
82 Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 59.
%3 Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 60.
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peirra njoti i raun verndar samkvaemt akvaedinu. [ mali Niemietz gegn Pyskalandi®*, kom til

skodunar hvort husleit 16greglu & 16gfradiskrifstofu karanda og atvinnustod faeli 1 sér
skerdingu 4 einkalifi hans sem wuppfylla pyrfti skilyrdi takmarkana 2. mgr. 8. gr.
mannréttindasattmalans. Pad sem skiptir eflaust einna helst mali hér Ut frd sjonarholi
heimilislifs 16greglumanna, er ad domstéllinn 1 umreeddu mali taldi ad pad veri engin asteda
til ad undanskilja fra hugtakinu ,,einkalif” petti i atvinnustarfsemi eda atvinnulifi einstaklings
enda vari pad svid par sem meirihluti folks stofnadi til margvislegra sambanda vid
umheiminn og ekki vaeri hagt ad greina 4 milli patta sem tengdust einkalifi og annarra patta
sem vaeru adeins af starfslegum toga.*” bar sem hotunarbrot beinist alla jafna ad persénunni
sjalfri, p.e. logreglumanninum en ekki ad l6greglumanninum sem hluta af yfirvaldsbodi, ma
alykta 0t fra pessum démi Mannréttindadomstols Evropu, ad einkalif manna, p.e. fridhelgi
einkalifs og fjolskyldur logreglumanna, njoti verndar samkvaemt akvaedi 8. gr.
mannréttindasattmalans & medan peir gegna starfi. Pannig eru par addréttanir, hotanir og
areiti sem logreglumenn purfa ad lida fyrir i gegnum starfa sinn, brot & fridhelgi einkalifs
peirra og fjolskyldna.

Samkvaemt domaframkvamdinni ma skilja pad sem svo ad til pess ad hotun gagnvart
l6greglumanni 1 starfi verdi heimfzerd undir dkveaedi 233. gr. hgl. er ljost ad somu krofur
verdur ad gera vi0 beitingu hennar likt og vid brot & akvaeodi 218. gr. hgl., sbr. dom
Hcestaréttar frd fimmtudeginum 1. juni 2006 i mdli nr. 18/2006. Verdur hotunarbrotid pvi ad

fara langt ut fyrir pau mork sem kvedid er & um samkvaemt 2. malsl. 106. gr. hgl., og verdur
a0 fela 1 sér akveona verknadarlysingu hotanda gagnvart vidkomandi til ad uppfylla skilyrdi
til sakfellingar.

% Niemietz gegn Pyskalandi fra 16. desember 1992. Series A. 251-B, bls. 292.
% Bjorg Thorarensen: Mannréttindasattmali Evropu: Meginreglur, framkvaemd og 4hrif 4 islenskan rétt:
Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og rétur til ad stofna til hjuskapar, bls. 292
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5.3. En hvers vegna er ekki dakcert fyrir onnur akveedi alm. hgl.
(217. eda 218. gr.) pegar pao a vio?

Helsta skyringin fyrir pvi hvers vegna ekki er akert fyrir 6nnur dkvaedi hegningarlaganna en
106. gr. pegar pad 4 vid, a.m.k. fljott 4 litid, kann ad vera st a0 um eitt afbrot sé ad reda og ad

106. gr. hgl. teemi s6k gagnvart 60rum akvaedum laganna.

Héradsdomur Reykjavikur i mali nr. 580/1998

O var &kardur fyrir brot gegn valdstjérninni og likamsards, med pvi ad hafa veist ad
16greglumdénnum er peir voru ad handtaka menn og reynt ad hindra pa i stéorfum sinum med
pvi ad rifa i l16greglumennina og einnig med pvi ad sparka i opna afturhurd 16greglubifreidar
pannig ad hun skall i hagri hlid 16greglumannsins H. begar 16greglumadurinn G hugdist
handtaka O, brast hann vid med pvi ad sla og sparka i 16greglumanninn og kom eitt sparkid i
andlit hans, med peim afleidingum ad G hlaut sar & vinstri augabrin sem blod lak ur og
sprakk fyrir & efri vor, auk pess sem logreglujakki hans rifnadi. betta var talid varda vid 1.
mgr. 106. gr. hgl. og 1. mgr. 217. gr. hgl. Vid munnlegan malflutning féll seekjandi fra kréfu
um ad brotid yrdi heimfaert undir 217. gr. hgl.

Enga fullnegjandi skyringu er ad finna a pvi hvers vegna sakjandi féll fra krofu um ad brotid
yrdi heimfert undir dkvedi 217. gr. hgl., pegar verknadarlysing brotsins atti vid badi
akvaedin auk pess sem afleidingar brotsins folu i sér afleidingar sem falla undir akvaedi 217.
gr. hgl. Akvadi 2. mgr. 218. gr. a. hgl. gildir hins vegar ekki gagnvart 106. gr. hgl., nema
ofbeldid fari langt ut fyrir pau mork, sem pad dkvedi hefur ad geyma, og vardi ad auki vid
218. gr. hgl.*

Domur Heestaréttar frda fimmtudeginum 1. juni 2006 i mali nr. 18/2006.

I pessu méli var dkaert m.a. baedi fyrir brot gegn valdstjérninni samkvamt 106. gr. alm. hgl.
sem og fyrir storhettulega likamsaras samkvemt 2. mgr. 218. gr. alm. hgl. med hnifi. Atvik
malsins voru pau ad adfarandtt sunnudagsins 6. juni 2004 fékk logreglan i Reykjavik
tilkynningu um ad madur veri fyrir utan X i Reykjavik og ad hann hefdi kastad grjoti i ridu a
nedri hed hissins. Vitni & stadnum gafu lysingu & manninum og leigubifreid peirri er hann
hafi horfid af vettvangi i. { framhaldi af pessu for 16gregla ad heimili mannsins ad K i
Breidholti. I frumskyrslu 16greglu kom fram ad akaerdi kynni ad vera vopnadur hnifi. Er
16greglumennirnir h6fou knwid dyra neitadi akerdi ad koma til dyra og hafdi itrekad i

hétunum vid l6greglumennina og jafnframt hotad peim dauda ef peir keemu inn i ibGdina.

% Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 59.
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Logregla kvaddi pa til lasasmid sem opnadi dyrnar. Hafi dkaerdi pa legid 4 bakinu & s6fa med
hendurnar krosslagdar yfir bringuna. Sinnti hann pvi engu er honum var itrekad skipad ad
syna & sér hendurnar. begar 16greglumennirnir A og B néalgudust akarda hafi hann sest half
upp og slegid til A sem nadi ad verjast hogginu. Kom pa i 1j6s ad hann var med hnif i hegri
hendi. Hafi adkeerdi i framhaldinu nad ad leggja i tvigang til B 40ur en hann hafi verid
yfirbugadur med kylfuhdggum. I kjolfarid var akaerdi faerdur i jarn og komu pa i ljos tvo got &
samfesting 16greglumannsins B vid narasvaedi. [ héradsdomi sagdi m.a.: ,,Sii atlaga dkeerda
gagnvart logreglumonnunum og pa sérstaklega logreglumanninum B var storhdskaleg, en lag
hans med flugbeittum hnifi beindist ad sveedi par sem storar slagedar eru grunnt undir hud.
Var brotio pvi sérstaklega heettulegt og virdist tilviljun hafa radid pvi ad ekki hiytist mikio

likamstjon af. Med visan til pessa verdur dakeerdi sakfelldur fyrir brot gegn valdstjorninni og

>

sérstaklega heettulega likamsards og er hdttsemin rétt heimfeerd til refsiakveda i dkeeru.’

Akeerdi var demdur til ad seta fangelsi i 18 manudi fyrir brot sin, eignaspjoll, hotanir
gagnvart fjolskyldu barnsmédur sinnar, brot gegn valdstjorninni og sérlega hettulega
likamsaras gagnvart logregluménnunum A og B. DOmur héradsdoms var stadfestur i
Haestarétti. Mal petta pykir ahugavert ad pvi leyti ad akert var fyrir 2. mgr. 218. gr. alm. hgl.
fyrir ardsina gagnvart logreglumonnunum. Rokstydur pessi domur enn frekar ad
16greglumenn njoti ekki einungis refsiverndar 106. gr. hgl. heldur einnig annarra lagadkvaeda
hegningarlaganna. Hvort hér virdist um nokkurs konar ,,fraviksdoma” ad reda fra gildandi
réttarframkvamd skal ekki telja svo vera, par sem prounin sidustu ara virdist beinast 1 pa att
ad domstolar lita sifellt oftar til annarra lagadkvaeda sem mogulegt er ad heimfara verknad
fyrir brot gegn logregluménnum undir. M4 telja asteduna eflaust vera pa ad ekki er ad finna
nanari skilgreiningu & ofbeldishugtakinu i 106. gr. hgl. né er grofleiki hétana adgreindur
samkvemt akvadinu.

Vardandi ofbeldi gegn logreglumdénnum pegar peir gegna ekki starfi, baeri i peim
tilvikum ekki ad heimfara brot undir dkveedi 106. gr. hgl. Personuruglingur eda error in
persona, samkvaemt fredum refsiréttar, gerir pad ad verkum ad sa gerandi sem raedst ad
manni og veit ekki ad hann er 16greglumadur, ber ad dkera a grundvelli dkveda 217. eda 218.
gr. hgl. Ma jafnvel hugsanlega leida ad pvi likur ad error in persona geaeti einnig att vio i peim
tilfellum sem radist er med ofbeldi & 6einkenniskleedda 16greglumenn, par sem folk myndi

telja vist ad parna varu ekki logreglumenn 4 fero.

Héradsdomur Reykjavikur i mali nr. S-128/2008

Nokkrir 16greglumenn voru vid fikniefnaeftirlit vid veitingastadinn Monte Carlo a4 Laugavegi,

pegar beir veittu tveimur korlum og einni konu eftirtekt. Pau hafi 611 verid 6lvud og gengid ad
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bifreid er lagt hafoi verid til mots vid veitingastadinn. Logreglumennirnir hafi dkvedid i
kjolfarid ad hafa tal af pessu folki og mun konan hafa brugdist illa vid pessum afskiptum
logreglu og badad hondunum ut i loftid eftir ad hun steig Gt tr bifreidinni. A sama tima komu
ad tver bifreidar og Ut Gr annarri bifreidinni steig stulka sem gekk brosandi til
16greglumannanna og spurdi pa hvort peir vaeru ad radast a stelpu. Mun 16greglumadurinn EV
pa hafa kynnt henni ad peir veru logreglumenn og framvisad l6gregluskilrikjum sinum pvi til
sonnunar. [ framhaldinu hafi nokkrir adilar komid Ut Gr bifreidunum og hlaupid ad
16gregluménnunum. EV og 16greglumadurinn HBS hafi synt ménnunum skilriki sin og séd pa
ad peir veeru erlendir og hropad til peirra itrekad ,,police!”. Svo virdist sem mennirnir hafi
engu skeytt um pad og radist ad logreglumdénnunum med hdéggum og spérkum. Einn
16greglumadur 4 vettvangi vankadist vid pungt hogg sem hann fékk fra einum
arasarmannanna. Vorn akerdu var m.a. byggd a pvi ad ekki hafi peir gert sér grein fyrir pvi ad
parna vaeru 4 ferd 6einkenniskleddir 16greglumenn en ekki menn sem veri ad radast a konu
og mun einn hinna dkardu m.a. hafa borid vid fyrir domi ad pegar hann hafi heyrt hropad
,police!” hafi hann haldid ad einhver veri ad kalla eftir adstod 16greglu. Einn af premur
akerdum var sakfelldur og akvordud 60 daga fangelsi skilordsbundid til tveggja ara, hinir

tveir voru syknadir.

Vorn akerou var ad meginefni byggd a pvi ad peir hafi ekki vitad ad mennirnir 4 vettvangi,
sem peir t6ldu ad vaeru ad radast & konu, vaeru 16greglumenn. Samkvamt almennum reglum
atti slikur misskilningur ad leida af sér refsileysi eda syknu, en p6 er svo ekki, ef gerandi
(gerendurnir i pessu tilviki), fer mannavillt (persoénuruglingur).®’” { pessu mali var akart fyrir
brot gegn valdstjorninni samkvamt 106. gr. hgl. bar sem dkardu baru fyrir sig fra upphafi
rannsOknar malsins ad peir hafi ekki vitad ad um logreglumenn hafi verid ad reda og p6 ad
vornin byggdi alfarid & pessum fullyrdingum dkerdu, stendur asetningurinn engu ad sidur
eftir til pess ad valda manni tjoni med likamsmeidingum. ,,Leyfa verdur fravik frd reglunni
um error in persona, ef brot beinist gegn einstaklingum, sem gegna tilteknum storfum i
opinberri pjonustu.”®® Alitaefni eru pvi um hvort ad akeruvaldinu hefdi hugsanlega ekki
borid, med visan pess error in persona er atti sér stad i framangreindum domi, ad akera fyrir
brot gegn 217. gr. og 106. gr. hgl., sbr. 1. mgr. 20. gr. hgl., eda 218. gr. hgl. og 106. gr. hgl.,
sbr. 1. mgr. 20. gr. hgl. , eda til vara fyrir brot 4 dkveedum 217. og 218. gr. hgl.

87 Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I11, bls. 30.
% Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I11, bls. 31.
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6. kafli: Afbrotafraoin

6.1. Ofbeldisbrotahugtakio

Hugtakid ofbeldi er hvorki skilgreint i 106. gr. hgl. né i greinargerd med logunum.*
Ofbeldisbrotahugtakid samkvaemt dkvedum almennra hegningarlaga er p6 einskordad vid
likamlegt ofbeldi, samkvamt tilgreindum 4kvedum laganna.” ,,Um 61l ofbeldisbrot gegn
16gunum gildir su regla, ad einungis personulegt ofbeldi kemur til alita, en ekki atlogur ad

1 bag ber p6 ad athugast ad hotanir teljast vid flokkun afbrota i refsirétti til

eignum manna.
hotunarbrota en ekki til ofbeldisbrota. Pad sem sameiginlegt er med 6llum ofbeldisbrotum er
ad med verknadaradferdinni stefnir gerandinn ad pvi ad na tilteknu markmidi eda arangri sem
xtlad er ad valda tjoni.”> Akvaedi 1. malsl. 1. mgr. 106. gr. hgl. 4 sér hlidstadu med 211.-214.
gr., 217. og 218. gr. hgl., en par er andlag ofbeldis, lif, likami, limir og heilsa manna.” b6
getur komid til alita hvort ad atlogur manna sem fela ekki i sér likamlegt ofbeldi gagnvart

l6greglumanni, t.d. & pann hatt ad atlagan beinist ad 16greglubifreid; feli i sér ofbeldi, hdtun

um ofbeldi eda eignaspjoll.

Héradsdomur Vesturlands i mali nr. S-203/2005

Malavextir voru peir ad brodir akerda hafdi samband vid 16gregluna snemma sumars pad ar
og lysti yfir pungum ahyggjum af akarda sem hefdi haft samband vid sig simleidis og hotad
ad fyrirfara sér med skotvopni. I fyrstu var 6ljost hvar akeerdi var nidurkominn petta kvéld, en
sidar kom fram ad hann veri 4 Elinarh6fda naerri Akranesi. Foru tveir 16greglumenn akandi a
vettvang og pegar peir nalgudust Elinarh6fda urdu peir varir vid akaerda par sem hann stdd vid
bifreid sina. Logreglumennirnir st6dvudu bifreid sina um 100-150 metra fra bifreid akeerda,en
pa hafi akerdi farid inn i bifreidina, gangsett hana og komid akandi i att ad 16greglubifreidinni
a mikilli ferd. Vid pessu hafi 16gregla brugdist med pvi ad bakka l6greglubifreidinni um 40-50
metra en ad lokum hafi bifreidin, sem akaerdi ok, hafnad framan & l6greglubifreidinni. Var
16greglubifreidin vid pad ad hafna i skurdi vid veginn, en hagra afturhorn bifreidarinnar st6d
yfir honum. Fyrir démi neitadi akeerdi afdrattarlaust ad hafa radist ad logregluménnunum eins
og honum var gefid ad sok i akaeru. Skyrdi akaerdi svo fra ad hann hafi verid lagdur af stad

akandi fra Elinarh6foa pegar hann hafi fyrst tekid eftir 16greglubifreidinni. bvertok akerdi

% Alpt. 1939, A-deild, bls. 375; Dadi Kristjansson: Verndarhagsmunir og verknadur samkveemt 106. gr.
almennra hegningarlaga fra sjonarholi logregluréttar, bls. 45.

% Jonatan bormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 64.

*! Jonatan bormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 64-65.

%2 Jonatan bormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 65.

%> Armann Snevarr: Peettir iir refsirétti I, bls. 13; Dadi Kristjansson: Verndarhagsmunir og verknadur samkvemt
106. gr. almennra hegningarlaga fra sjonarholi logregluréttar, bls. 46.
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fyrir ad hafa af asettu radi ekid a 16greglubifreidina heldur hafi areksturinn ordid fyrir 6happ.
Med stod i vitnisburd logreglumannanna A og S, sem badir baru fyrir domi ad akaerdi hafi
verid buinn ad taka eftir Igreglubifreidinni 4dur en hann settist upp i hana, taldi domurinn ad
akeerda gat med engu moti dulist & bjortu vorkvoldi ad 16greglubifreid stod a einbreidum
veginum sem hann ok eftir. Potti pvi sannad, pratt fyrir neitun akaerda ad hann hafi gerst sekur

um brot gegn 1. mgr. 106. gr. alm. hgl.

[ III. kafla akeerunnar i umraeddu mali, var X dkaerdur fyrir brot gegn valdstjorninni ,, /med pvi

ad hafa radist ad logregluménnunum A og S, er peir voru vio skyldustorf sin og hugoust hafa
afskipti af dkeerdaj.” Med hlidsjon af framansogou tulkadi domurinn sem svo ad verknadur
akerda veeri ofbeldi 1 skilningi 1. mgr. 106. gr. hgl., sem @tlad var ad stofna lifi og heilsu
peirra i hattu. Asetningurinn og vitneskjan um ad 16greglumennirnir veeru inn i bifreidinni
renndi stodum undir pad ad med verknadinum atti ad hljotast af likamstjon. Annar
samsvarandi domur féll arid 1983 i Hastarétti Noregs, en par var m.a. steini kastad &
16greglubifreid. Ma po eflaust koma med athugasemdir um pad hvort ekki felist i
verknadarlysingu brotsins i islenska dominum, talsvert hettulegri hattsemi, sem hefdi i for

med sér meiri likur 4 ad valda likamstjoni.

Rt. 1983, bls,. 1449

Haft var samband vid logreglu og kvartad yfir 6lvun og olatum i hopi unglinga vid
verslunarmidstod. A vettvang voru sendir tveir logreglumenn a logreglubifreid en pegar
pangad var komid umkringdi hopurinn logreglubifreidina og 1ét ofridlega. Logreglumennirnir
bidu atekta inni i logreglubifreidinni. Medan a pessu stod kastadi A nokkrum floskum ad
16greglubifreidinni svo ad glerbrot lentu & henni auk pess sem hann kastadi steini sem lenti
beint & bifreidinni. Taldi domurinn ad verknadinum hefdi verid beint ad 16gregluménnunum
og gilti einu hvort asetningurinn hefdi verid ad skada pa eda hrada. Var petta talid ofbeldi i

skilningi 1. mgr. 127. gr. norsku hgl. sem er samsvarandi akvaedi og 106. gr. alm. hgl.

,,Ef ofbeldi beinist ad hlut getur pad haft 6gnandi ahrif og verid virt sem hotanir um
ofbeldi i skilningi 1. malsl. 1. mgr. 106. gr. hgl.”®* Ef slikt ofbeldi hefdi hins vegar ekki
ognandi ahrif og skiladi pannig ekki tiletludum arangri sem hétunarbrot fela i sér, kemi til
greina ad virda verknadinn sem eignaspjoll i skilningi akvaedis 1. mgr. 257. gr. hgl.”> Akvedin

stefnubreyting virdist p6 hafa ordid i démaframkvaemd héradsdomstélanna & sidastlionum

% Dadi Kristjansson: Verndarhagsmunir og verknadur samkveemt 106. gr. almennra hegningarlaga fid
sjonarholi logregluréttar, bls. 51.
% Dadi Kristjansson: Verndarhagsmunir og verknadur samkveemt 106. gr. almennra hegningarlaga fid
sjonarholi logregluréttar, bls. 51.
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arum um skilgreiningu & hugtakinu ofbeldi og hvada hegdun/verknadur telst nu til ofbeldis

sem var ekki adur.

Héradsdomur Austurlands i mali nr. S- 20/ 2006

A var sakfelldur fyrir brot gegn valdstjorninni med pvi ad hafa hraekt a 16gregluvardstjora sem
var vid skyldustorf. Tekid var fram ad A hefdi gengist undir greidslu sektar vegna brots gegn
16gum um avana- og fikniefni og vegna minni hattar eignarspjalla rimlega premur arum aour.

Demdur til greidslu 30.000 krona sektar og vararefsing akvedin fangelsi i 4 daga.

Sa verknadur ad hrakja 4 16greglumann, myndi pé ad 6llum likindum falla utan refsiverndar
akvaedis 217. gr. hgl., par sem um vari ad rada litilshattar likamlegt areiti sem jafnvel myndi
falla undir arumeidingu verki.”® Brotid i 4dur tilvitnudum domi var heimfeert undir dkvaedi
106. gr. hgl. p6 verknadurinn sem slikur geti verid & morkunum ad teljast til ofbeldis i
skilningi laganna, p.e. nedri mork ofbeldis.”’ Somu sjonarmida hefur eflaust gaett i

eftirfarandi domi vardandi afstodu domara til pess hvenar verknadur teljist til ofbeldis.

Héradsdomur Nordurlands-eystra i mali nr. S-311/2007

Samkvemt frumskyrslu 16greglu voru atvik pau ad logreglumennirnir G og K o6ku fram a
mann sem sagdist hafa ordid fyrir likamsaras. Stuttu sidar hofdu peir uppi & ardsarmanninum
par sem hann var staddur med hopi folks og var hann handtekinn. Veittist folk ad peim pegar
verid var ad feera hann inn i 16greglubifreidina og talmudu 16greglumanninn K vid starfa sinn.
Er 16greglumadurinn G hafdi fert manninn inn i bifeidina sa hann hvar A st60 fyrir aftan
16greglumanninn K og hélt utan um hann & medan akarda E stdd fyrir framan hann og hellti
yfir hann einhverju fljotandi. { frumskyrslu 16greglu kom fram ad um hefdi verid ad rada
gosbjor. bratt fyrir neitun akaerdu E potti framburdur 16greglumannanna fyrir domi skyr og
greinanlegur og taldi domurinn negilega sannad med honum ad akerda hafi i greint sinn
skvett afengi i andlit 16greglumannsins K 4 medan A hélt honum. Var hattsemi dkeerdu metin
sem ofbeldi gegn 16greglumanninum i skilningi 1. mgr. 106. gr. hgl. Med tilliti til pess ad
akeerda hafdi ekki a0ur stt refsingum og sérstaklega pess hve ung ad arum hun var { umreett
sinn, potti rétt ad fresta akvordun refsingar og skyldi hun falla nidur ad lidnum tveimur arum

fra uppsdgu domsins héldi hun almennt skilord skv. 57. gr. hgl.

Odru mali kann hins vegar ad gegna vid pzr adstzdur pegar gerandi bitur, dreifir blodi,

hrekir pvi eda leggur til atlogu ad 16gregluménnum med hugsanlega syktum blodsmitudum

% Armann Snzvarr: Peettir iir refsirétti I, bls. 13; Dadi Kristjansson: Verndarhagsmunir og verknadur samkvemt
106. gr. almennra hegningarlaga fra sjonarholi logregluréttar, bls. 52.

" Dadi Kristjansson: Verndarhagsmunir og verknadur samkvemt 106. gr. almennra hegningarlaga fra
sjonarholi logregluréttar, bls. 52-53.
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ekki hafi buid ad baki asetningur dkerda S ad hrekja blodi 4 ldgreglumennina.

Héradsdomur Sudurlands i mali nr. S-52/2007

Oskad var adstodar 16greglu ad Ingolfskaffi i Olfusi vegna manns sem hafdi verid visad ut af
skemmtistadnum vegna 6nadis innandyra. Skommu eftir ad 16greglan kom a stadinn hafdi
akeerdi komid ad adaldyrum hussins, alblodugur i framan og 4 fétum og med brotna tonn i efri
gom auk pess ad vera med sprungna vor. Var akaerdi mjog @stur og samkvaemt frumskyrslu
16greglu, hraeekt blodi i allar attir. Bl60 hefdi m.a. farid & logreglumennina. Pa hofou
16greglumenn reynt ad reda vid akarda en hann neitad ad segja til nafns. ba hefoi 16greglan
bo0id akerda ad aka honum til leeknis vegna averkanna en hann ekki pegid pad. Fyrir domi
baru 16greglumennirnir D og M ad akardi hefdi verid 6lvadur og blod frussast it ir honum
pegar hann taladi auk pess sem hann hefdi hreekt bl6di. Hann hefdi hins vegar ekki hrackt 4
neinn sérstakan, heldur bara hraekt fra sér. Med hlidsjon af framansdgdu taldi domurinn ad
dkzerdi hefdi gerst brotlegur vid 10. gr. 16greglusampykktar fyrir Arnessyslu nr. 134/1939 um
ad hafa neitad ad gefa 16greglu upp nafn sitt vid handtoku. Var dkaerdi einnig sakfelldur fyrir

pa hattsemi um ad hlyoda ekki fyrirmelum l6greglu um ad hverfa fra er hann reyndi aftur

inngéngu ad skemmistadnum.

6.2. Motspyrna veitt vio handtoku motspyrnu? — Hvencer telst

motspyrnan ordin ad drds?

eggvopnum (eda sprautunalum). [ eftirfarandi domi héradsdoms Sudurlands, var po sannad ad

Almennt er pad vidurkennt ad domstolar jati monnum akvedid svigrum til ad syna motproa

vid handtoku, en slikur motproéi/motspyrna ma po aldrei ganga pad langt ad af henni hljotist

likamlegur skadi. I skilgreiningu hugtaksins ,,borgaraleg 6hlydni”, felst su 6hlydni ad neita ad

hlyda 16gum, krofum eda fyrirskipunum rikisstjornar, fulltria hennar eda hverju 60ru yfirvaldi

an pess po ad beita likamlegu ofbeldi.”® Folk sem beitir sér i borgaralegri 6hlydni getur kosid

ad brjota akvedin 16g 4 markvissan hatt, t.d. med pvi ad mynda hopa sem loka gotum eda taka

yfir opinberar byggingar. Pannig kemur dherslan & fridsamlega motspyrnu m.a. til af pvi ad

bregdist motmaelendur vid handtokum med ofbeldi, eiga andstaedingar peirra [logreglan]

audveldara med ad fordaema adgerdir peirra og lysa malflutning peirra marklausan.”

Saknami er sameiginlegt heiti 4 4setningi (dolus) og galeysi (culpa). ,,Asetningur

hefur verid skilgreindur svo, ad pad sé¢ asetningsverk, pegar tjoni er valdid viljandi, eda

tjonvaldi sé ljost, ad tjon sé ohjakvaemileg afleiding af hegdun hans, eda yfirgnafandi likur

8 Beinar adgerdir og borgaraleg 6hlyoni, bls. 8.
% Beinar adgerdir og borgaraleg 6hlyoni, bls. 8.
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séu til pess ad tjon verdi.”'” Akvadi 18. gr. hgl. hefur ad geyma saknamisskilyrdin tvo,
asetning og galeysi. Samkvamt dkvadinu telst hattsemi ekki refsiverd, p.e. saknem, nema
hin sé unnin af annadhvort asetningi eda galeysi. Asetningur hefur meiri pydingu innan
freedigreinar refsiréttar en galeysi 4 hinn bdginn, hefur mun meiri pydingu innan
skadabotaréttarins par sem galeysid eitt nzgir til pess ad baka manni bétaskyldu.'”' Galeysid
hefur pd einnig pydingu innan refsiréttarins, eins og sja ma m.a. af dkvedum 215. gr. hgl.
(um manndrap af géaleysi), 1. mgr. 218. gr. hgl. (um likamséras af galeysi), 219. gr. hgl. (um
tjon 4 likama og heilbrigdi af géleysi) og 227. gr. hgl. (um brot & frjalsredi manna, p.e.
frelsissviptingu, sbr. 2. mgr. 226. gr. hgl.). Fyrir galeysisbrot er hins vegar hattsemi einungis
talin refsiverd, a0 sérstakar heimildir séu til i Idgum sem kvedi 4 um slikt, sbr. 18. gr. hgl. Ef
skodad er aftur saknemisskilyrdid dasetningur, felast i pessari skilgreiningu fjogur
hefobundin asetningsstig, p.e. tilgangur, ohjakvemileg afleiding, likindadsetningur og dolus
eventualis.'” Fyrstu tvo asetningsstigin eru oftast nefnd einu nafni beinn dsetningur 4 medan
,likindaasetningurinn” og ,,dolus eventualis” teljast til laegri stiga asetnings.'” Vid per
adstedur hvenar moétspyrna vid handtoku teljist ordin ad ards, skiptir einna helst styrkleiki
dasetnings sem lytur fyrst og fremst ad festu og varanleika asetnings. Kemur pessi skilgreining
asetnings fram, pegar buid er ad afgreida asetningsstig (saknaemisstig) brotsins. Pad er ekki
nagilegt, ad gerandi hafi t.d. akvedid ad svipta tiltekinn mann lifi og Gtvegad sér skotvopn i
pvi skyni. Pad verda ad vera a.m.k. yfirgnaefandi likur 4, ad pessi asetningur haldist til loka

verknadar.'®

bott gerandi kannist ekki vid ad hafa gert sér grein fyrir adstedum eda
6hjakvaemilegum afleidingum verknadar, eins og svo oft vill vera pegar menn hafa brotid af
sér undir dhrifum vimugjafa, kunna samt adstadur 4 vettvangi ad benda eindregid til pess, ad
gerandi hljéti ad hafa gert sér grein fyrir adstedum og hvad af peim mundi leida.'”
Héradsdomur Reykjavikur sagdi i forsendum doms i mali nr. S — 2186/2005 ad:
Handteknum manni er jatad svigrum [ pvi ad streitast vio handtéku. Sa motproi md hins
vegar ekki ganga lengra en svo ad hann beiti likamlegu ofbeldi sem cetad er ad skada
logreglumann.” Eftirfarandi héradsdoémur er ef til einn af peim faum, vardandi brot gegn

16gregluménnum samkvaemt dkvaedi 106. gr. hgl., par sem domstdllinn hefur dregid morkin

og skilgreint hvencer métspyrna gegn handtoku telst vera ordin ad aras.

190 vigar Méar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls. 53.

1" Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsidbyrgd II, bls. 12.

192 Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsidbyrgd II, bls. 60.

19 Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsidbyrgd II, bls. 60.

1% Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsidbyrgd II, bls. 65-66.
193 Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsidbyrgd II, bls. 65-66.
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Héradsdomur Reykjavikur i mali nr. S — 2186/2005:

Logreglumennirnir O og S voru vid almennt eftirlit i midbe Reykjavikur og oku um
Posthusstraeti. Sdu peir hvar berfettur madur gekk um Austurvoll og kastadi sidan af sér vatni
utan i styttu af Joni Sigurdssyni. Logreglumennirnir gengu pa inn & Austurvoll og reeddu vid
vidkomandi. Pegar peir voru bunir ad hafa afskipti af manninum sau peir pa hvar prir
einstaklingar lagu sofandi 4 bekkjum skammt fra. Gengu l6greglumennirnir ad bekk einum
par sem akeerdi, R, 14 sofandi asamt stulku. Brast R okveda vid pvi ad vera vakinn og kalladi
okvadisord ad Iogregluménnunum og hétadi peim likamsmeidingum. Akeerdi neitadi ad gera
grein fyrir sér og hljop ut & mitt tin Austurvallar par sem hann hélt afram i hotunum vid
16greglumennina um likamsmeidingar. R gekk pa til moéts vid logreglumennina 6gnandi i
tilburdum og greip pa 16greglumadurinn O um upphandlegg R og tilkynnti honum ad hann
vari handtekinn. Kom ba til 4taka & milli peirra par sem O var m.a. tekinn halstaki. Var R

sakfelldur fyrir brot gegn valdstjorninni.

Einnig sagdi i forsendum héradsdoéms, ad motproi sa er R syndi vid handtdkuna hefdi verid
kominn langt fram yfir pa heimild sem hann hafdi til. Ma pvi skilja ord héradsdoms sem svo
ad st hattsemi er R syndi, p.e. ad gripa i I6greglumanninn O med halstaki vid handtoku,
teldist brot & 106. gr. hgl. — brot gegn valdstjorninni, en ekki sem edlilegur motproi vid
handtoku.

Ein asteda pess ad ,,106-mal” eru felld nidur, er vegna pess ad ekki er med dyggjandi
heatti hegt ad sanna brot hins grunada. Pannig er pad oft erfidleikum bundid ad sanna tiltekna
huglaega afstoou geranda til verknadar, sérstaklega i peim tilvikum pegar ekki liggur fyrir full
jatning geranda s6kum minnisleysis, vimuefna eda einfaldlega venga pess ad vidkomandi
adili neitar alfarid sok.'” ,,Sé vitnum ekki heldur til ad dreifa, verdur ad rada hina huglegu

afstodu af ytri  atvikum, td. medferd hnifs eda skotvopns.”'"’

Myndavéla-  og
hljoduupptokubunadur 1 16greglubifreidum og & 16greglustodvum leysir oft slikan vanda og
gefur skyrari mynd & atburdarrasina i kjolfar verknadar. En pratt fyrir ad sonnun liggi fyrir um
asetningsstig geranda, verour engu ad sidur ad liggja einnig til grundvallar vitundar- og
viljamcelikvardinn, par sem brot gegn valdstjorninni flokkast til samhverfra brota. Med
vitundar- og viljamelikvardanum er ekki eingéngu gengid ut fra pvi ad gerandinn hafi gert sér
grein fyrir pvi hvada afleidingar sa verknadur feeli i sér ad radast 4 16greglumann (samhverft

brot), heldur ad efnispaettir verknadarins hafi verid framdir viljandi og vitandi vits."® Pannig

er ekki eingdngu gerdur askilnadur um ad gerandanum hafi ekki geta dulist ad langliklegast

106
107
108

Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 64.
Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 64.
Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 62-65.

45



myndi hljétast likamstjon af verknadi hans (afleiding). Ekki er haegt ad alhaefa undir hvada
asetningsstig flest ,,106-brotin” @ttu vid enda addragandi brota misjafn, en pé ma leida af pvi
16glikur ad askilnadur sé gerdur um tvo efstu dsetningsstigin, p.e. tilgang og ohjakvemilega
afleidingu (beinn asetningur), svo ad til sakfellingar komi. Pannig parf ad vera til stadar hja
geranda, annad hvort full vitneskja (fullvissa) um tilteknar adstaedur eda tru hans 4 likur, sem

nalgast fullvissu (vitundarstig naerri 100%).'"

6.3. Skiptir astand sakbornings mali?

Samkvamt 17. gr. hgl. leysir pad sakborning ekki undan refsingu p6 brot hafi verid framid i
oledi eda undir dhrifum lyfja. P6 kemur fram i greininni ad ekki skuli refsad fyrir brot ef pad
er framid i fullkomnu reenuleysi. Mé eflaust koma med dhugaverdar vangaveltur vio ordalag
akvaedisins og velta pvi fyrir sér hvort skilja megi pad svo ad nokkur madur geti i raun adhafst
a0 einhverju leyti 1 fullkomnu reenuleysi. ,,pokukenndur telst dsetningur manns til refsiverdrar
hattsemi, ef hann gerir sér ekki fyllilega grein fyrir, ad hverju hann raunverulega stefnir med
hattsemi sinni, eda hann er i svo annarlegu astandi, andlega eda likamlega, a0 geta hans til ad

hafa hemil 4 tilfinningum sinum og vidbrogdum er verulega skert.”' "

Inntak og skilgreiningar
a pokukenndum ésetningi er hvergi ad finna i dkvedum hegningarlaga, greinargerdum né
frumvarpi ad 16gunum, en hugtakid skiptir hvad mestu mali vid akvordun refsingar sem leitt
getur til refsilekkunar samkvaemt dkvedi 75. gr. hgl. Langstaersti hluti brota gegn 106. gr.
hgl. eru framin af einstaklingum i annarlegu &standi sokum vimugjafa. En p6 gerandi gerir sér
ekki grein fyrir pvi hvert hann raunverulega stefnir med broti sinu, er 1jost ad hvatir bia ad
baki hattsemi hans. bratt fyrir ad 6lvunarastand hefur sjaldan ahrif & refsidkvordun ma meo
hlidsjon af domaframkvemdinni sja, ad eflaust er hér um ad rada eina astedu pess ad
refsirammi 106. gr. hgl. er ekki nyttur nema ad takmdrkudu leyti, par sem flestir hinna dkaerdu
voru undir ahrifum vimugjafa pegar brot peirra atti sér stad. ,,Hugaresing eda akof
gedshraring er skammvinnt astand, sem kann ad magnast vid afengisvimu, og pad getur ordid
grundvollur malsbota eda refsileekkunar samkvamt 75. gr. hgl.”''! En pratt fyrir pad sem adur
hefur verid ritad, 4 astand geranda aldrei ad skipta mali hafi hann komid sér i umreett astand af
sjalfsdadum, sbr. 2. malsl. 75. gr. hgl.: /,,Hafi sa, sem verkio vann, sjalfur komio sér i umrcett

astand med neyslu dfengis, koma framangreind dkveedi pvi adeins til greina, ad malsbeetur

109
110
111

Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 65.
Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 99.
Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 101.
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seu fyrir hendi og fremjandinn hafi ekki aour ordio sekur um sams konar eda svipad brot...].
Hvergi er & hinn boginn ad finna i 16gskyringargdégnum vid pau lagadkvaedi sem nefnd hafa
verid i pessum kafla, ad lagadkvadin eigi ekki vid um éastand brotamanna gagnvart opinberum

starfsmonnum.

6.4. Hvert er andlag brotsins?

bad er ljost ad ofbeldi og talmanir gegn opinberum starfsmanni samkvamt 106. gr. hgl. telst
sem brot gegn valdstjorninni. Fari verknadur hins vegar langt umfram pa efnispaetti sem lyst
er i 106. gr., t.d. ad verknadur eigi undir dkvedi 1. mgr. 218. gr. hgl., getur andlag brotsins
baedi verid valdstjornin sem og logreglumadurinn. En logreglumadurinn & jafnframt sina
einstaklingshagsmuna ad geta, med visan til pess ad ofbeldisbrot samkvemt 218. gr. gera
askilnad um personulegt heilsu- og likamstjon. Framsetning hétana skal beinast ad
l16greglumanni og efni peirra er @tlad ad koma nidur & honum personulega, sbr. 1. mgr. 106.
gr. hgl. Ef hétun er hins vegar beint ad 60rum manni, t.d. fjélskyldumedlimum, vegna starfa
l6greglumanns er hér um ad reda brot a fridhelgi einkalifs l0greglumannsins, sbr. kafla 5.2.
og fellur pa verknadur utan dkvedis 1. malsl. 1. mgr. 106. gr. hgl. og kemur pa 233. gr. hgl.
til athugunar, sbr. dom héradsdoms Sudurlands i mali nr. S-620/2006. Telst pa andlag

brotsins pa vera fridhelgi einkalifs 16greglumannsins og fj6lskyldumedlimir. Med hlidsjon af
refsivernd 233. gr. hgl. verdur b9, eins og 40ur var nefnt, ad vera eitthvert slikt samband milli
logreglumanns og pridja manns, ad edlilegt geti talist a0 meta hotun sem fridhelgisbrot
gagnvart 16greglumanni.''> Bent hefur verid 4 pad 4dur ad brot a 106. gr. hgl. er brot gegn
opinberum hagsmunum, en pratt fyrir pad sem ad framan hefur verid ritad og med hlidsjon af
fredum refsiréttar, beinast brot 4 dkvedi 106. gr. hgl. einnig gegn einstaklingum og edli

malsins samkvamt eru pvi verndarhagsmunirnir pvi badi opinberir og einstaklingsbundnir.

"2 Dadi Kristjansson: Verndarhagsmunir og verknadur samkveemt 106. gr. almennra hegningarlaga frd

sjonarholi logregluréttar, bls. 69.
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7. kafli: Betur vegna likamstjons logreglumanna

7.1. Stutt yfirlit yfir markmio og hlutverk skadabotareglna

Skadabotaréttur fjallar um pau atvik pegar tjoni er valdid & likama, eydileggingu a
veraldlegum hlutum, lausafé eda fasteign. Tjonid sem slikt getur einnig falist i skerdingu a
ofjarhagslegum hagsmunum, samkvamt reglum skadabotaréttar, p4 annad hvort pannig ad af
pvi leidi pjaningar eda varanlegur miski, eda pd, ad skilyrdi séu til bota samkvemt 26. gr.
skadabotalaga nr. 50/1993 um miskabatur. Markmid og hlutverk skadabdtareglna er
margpzett og par eru hluti af pvi regluverki, sem gildir i samfélaginu.'” Skadabotareglur
gegna akveonu varnadarhlutverki 1 samfélaginu, sem er skilgreint & tvennan mata, annars
vegar er um ad r&da sérstakt varnadarhlutverk og hins vegar er um ad reda almennt
varnadarhlutverk skadabotareglna.''* Sérstoku varnadarahrifin hafa pau &hrif ad sa sem
veldur tjoni, parf ad greida skadabaetur sem gerir pad ad verkum ad hann mun reyna ad fordast
frekari tjon 1 framtidinni, reynslunni rikari. Pessi varnadarahrif hafa beinlinis ekki ahrif 4 adra,
heldur einungis fyrir tjonvald sjalfan, sem oftast er abyrgoartryggour og fer pa tjonpoli batur
greiddar fra vatryggingafélagi tjonvalds, sem kemur svo & endanum nidur 4 tjénvaldi 1 formi

"5 Medal annarra hlutverka skadabotareglna er hid svokallada

pa haerra 1dgjalds.
uppreisnarhlutverk, sem lysir sér i pvi ad reglur skadabotaréttar er atlad ad veita tjonpola
uppreisn, sem po er ekki eingdngu byggd a fjarhagslegum grundvelli heldur jafnframt a
vidurkenningu 4 pvi ad hann (tjonpolinn) hafi sett 6l6gmatum hagsmunaskerdingum og

meidingum i ordi eda verki af hendi tjonvalds.' '

'3 Vidar Méar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls. 60.
"4 vidar Méar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls. 63.
15 vidar Méar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls. 63.
"¢ Vidar Mar Matthiasson. Skadabéotaréttur, bls. 67.
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7.2. Beetur til logreglumanna samkveemt kjarasamningi

[ rannsokn RLS fra arinu 2007 var m.a. kénnud reynsla 16greglumanna af ofbeldi sem leiddi
til smavaegilegra eymsla (t.d. litla marbletti, skrdmur o.s.frv.), & sidastlionum 5 drum. Um
40% logreglumanna hofou ordid fyrir ofbeldi 1 vinnu sinni 4 sidastlionum 5 arum sem leiddi
til smavaegilegra eymsla.''” bd hofou 3% logreglumanna ordid fyrir ofbeldi vegna starfs sins
utan vinnutima d sama timabili. Sj60ir Landssambands 16greglumanna tryggja peim
l6gregluménnum sem eru félagsmenn akvedin réttindi. Styrktar- og sjikrasjodur félagsins
greidir beetur til sjodsfélaga 1 slysa- og veikindatilfellum eda vid daudsfall eftir nénari
uthlutunarreglum. Rétt til bota eda styrks Gr sjodnum eiga peir sem eru fullgildir félagsmenn i
LL og njota veikindaréttar samkvaemt gr. 2.2.1. i samkomulagi BSRB um veikindarétt.''®
Dagpeningar greidast frd peim tima sem samningsbundinni launagreidslu rikissj6ds eda pridja
adila, sem greidir sjodfélaga laun i stad atvinnurekanda t.d. vatryggingafélags, lykur og
veikindin hafa stadid i minnst 10 daga fram yfir dunninn veikindarétt."' "

[ ntigildandi kjarasamningi milli Landssambands 16greglumanna og fjarmalaradherra
f.h. rikissjods'>’, er i kafla 7 kvedid 4 um slysastryggingar 16greglumanna. Par segir m.a. ad
logreglumenn séu slysatryggdir fyrir dauda og vegna varanlegrar Ororku. Logreglumadur
missir p6 ekki rétt sinn til bota samkvemt tryggingu hins opinbera, p6 svo hann sé tryggdur
annars stadar. Verdi rikissjodur skadabotaskyldur gagnvart logreglumanni sem er
slysatryggdur skv. samningnum, skulu slysabatur sem greiddar kunna ad verda til
logreglumanns skv. dkvedum samnings, koma ad fullu til fradrattar peim skadabotum er
rikissjodur kann ad verda gert ad greida. Hvad vardar tryggingu 4 persénulegum munum
16greglumanna vid vinnu s.s. eins og ur og gleraugu o.s.frv, skal pad batt samkvemt mati sbr.
grein 7.3.1. kjarasamningsins. Svo segir i grein 7.3.2. ad verdi logreglumenn fyrir tjoni &
personulegum munum eda eignum vegna starfsins, skal peim bettur skadinn. Vert ber ad
athuga ad ekki er gerdur askilnadur um ad vidkomandi purfi ad vera i vinnunni & medan tjoni
er valdid, heldur ma skilja pad sem svo ad hér sé t.a.m. att vid pau tilvik pegar tjoni er valdid
a bifreid0 16greglumanns. Logreglumenn njota pvi dkvedinnar boétaverndar samkvaemt

tilgreindum kjarasamningi utan vinnutima.

"'” Rannsékn RLS, bls. 32.

"8 Logreglumadurinn, 2. tbl. 2007: Sjédir Landssambands l6greglumanna, bls. 16-17.
"9 Logreglumadurinn, 2. tbl. 2007: Sjédir Landssambands l6greglumanna, bls. 16-17.
120 Undirritadur 30. april 2005. Gildistimi 1. mai 2005 til 31. oktober 2008.
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7.3. Botaabyrgo rikisins

Svo var pad hér adur fyrr ad valdbeiting 16greglumanna 1 starfi maetti nokkrum skilningi af

halfu domstola, sbr. Hrd. 1936, bls. 401. b6 hefur ordid hér breyting 4 med tilliti til vaxandi

patttoku islenska rikisins 4 alpjédavettvangi og med logleidingu alpjodasamningsins um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi nr. 10/1979 og mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994
inn i islenska 160ggjof. ,,Almennt er nu litid svo &, ad skilningur domstola s¢ mun takmarkadri
a pvi, ad hid opinbera sé leyst undan skadabotaabyrgd vegna pess ad 16greglumenn hafi valdid

95121

tjoni, er peir athofnudu sig 1 skjoli reglna um neydarvorn.” = Valdbeitingaradgerdir 1ogreglu
sem baka hinum handtekna likamstjon, t.d. pannig ad hann handleggsbrotni vid handtdku,
pratt fyrir ad 16greglan fari ad settum verklagsreglum og beiti réttum adferdum vid handtdku,
er pvi sjaldan mzatt med miklum skilningi. Odru mali kann hins vegar ad gegna um hinn
almenna borgara sem athafnar sig i skjoli neydarréttar- og neydarvarnarsjonarmida til ad

verjast refsiverdri hattsemi.'*

Ufr. 1977, bls. 107

i pvi mali hafdi madur nokkud nad ad yfirbuga innbrotspjof vid idju sina. Baettust prir adrir menn i

hoépinn vid ad halda innbrotspjofnum, sem bardist um til ad losna, par til 16greglan kom. Pegar logregla
kom ad var innbrotspjofurinn ekki med lifsmarki og var sidar stadfest, ad hann var latinn. Var
danarorsok hans sf, ad hann hafoi kafnad i atdkum vid pa, sem héldu honum. Pratt fyrir hina hordu
medferd, sem innbrotspjofurinn seetti, var ekki talid, ad fallast baeri 4 kréfu ekkju hans um skadabzatur

fyrir missi framfaeranda.

Eftir gildistoku skadabdtalaganna nr. 50/1993 hefur skadabodtaabyrgd starfsmannanna sjalfra
sett verulegri takmorkunum en 4dur hafoi verid. Eins og stadan er i dag verdur gengid ut fra
pvi ad ekki muni koma til skadabdtadbyrgdar l6greglumannsins sjalfs sem tjoni veldur, nema
hann hafi farid verulega ut fyrir valdsvio sitt eda valdid tjoni af storfelldu galeysi. Kaemi ekki
til slikrar botadkvordunar fyrr en nidurstada hefur fengist i refsimdli 4 hendur

l16greglumanninum.

Domur Heestaréttar fimmtudaginn 10. november 2005 i mali nr. 229/2005

Logreglumanninum A voru gefin ad sok brot i opinberu starfi og umferdarlagabrot med pvi ad
hafa ekki geett [ogmaetra adferda i adgerd logreglu til ad stodva etladan hradakstur 6kumanns

bifhjols. A hafdi vidurkennt ad hafa ekid 16greglubifreidinni inn & vegarhelming bithjolsins i

12 vidar Mér Matthiasson: Skadabdtaréttur, bls. 121.
122 vidar Mar Matthiasson: Skadabdtaréttur, bls. 121.
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pvi skyni ad prengja akstursleid pess og fa 6kumanninn til ad nema stadar. Var framburdur A
lagdur til grundvallar i malinu en hann fékk stod i veetti l16greglumannsins sem med honum
var og gbognum malsins. Talid var ad hattsemin sem A syndi af sér hafi verid hattuleg og
oforsvaranleg. Ekki hafi heldur verid til ad dreifa neinum starfsreglum l6greglu sem hafi
heimilad adgerd af pessu tagi, en hun hafi Otvirett falid i sér fravik fra almennum
akstursreglum umferdarlaga. Var A sakfelldur fyrir brot gegn 132. gr. almennra
hegningarlaga. Pa var fallist 4 med héradsdomi ad par sem ekki hafi verid skilyrdi til ad vikja
fra 1. mgr. 14. gr. og 1. mgr. 19. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 hafi A einnig gerst brotlegur
gegn peim. Vid akvordun refsingar var litid til pess ad A hafdi ekki adur hlotid refsingu og ad
fyrir honum vakti ad stodva atladan ofsaakstur 6kumanns bithjols. Var i 1jési pessa akvordun

refsingar hans frestad.

bar sem skadabdtakrafan i 4durnefndum démi var sett fram samhlida dkaeru 1 opinberu mali &
hendur logreglumanninum, er ekki vist hvernig botadbyrgdinni hefdi verid skipt & milli
islenska rikisins og 16greglumannsins sem opinbers starfsmanns rikisins par sem botakréfunni
var beint gegn logreglumanninum til persénulegrar fébotardbyrgdar en ekki ad islenska rikinu.

Reglan um hlutleega abyrgd er vidtekasta reglan um botagrundvollinn 1 skadabotarétti
en samkvaemt henni stofnast skadabotaskylda, pott enginn hafi synt af sér saknama

hattsemi.'*

Po6 er pad lagt til grundvallar ad til pess ad til hlutlegrar abyrgdar stofnist er
gerdur askilnadur um sonnun orsakatengsla milli hattsemi pess er fyrir tjoninu vard og
tjonsins. Akvaedi 30. gr. 16greglulaga nr. 90/1996 melir fyrir um hlutleega dbyrgd rikissjods 4
likams- og munatjoni 16greglumanna sem peir verda fyrir i starfi sinu, en eftirfarandi domur
pétti stefnumarkandi 1 bétamalum 16greglumanna par sem stadfest var ad hin hlutleega abyrgd
rikissjo0s teki einnig til tjona af pessum toga par sem ekki var til stadar eiginlegur

tjonvaldur.'**

Hrd. 2001, bls. 1007

A slasadist 4 6x1 i starfi sinu sem 16greglumadur er hann hrasadi vid ad lyfta liki af bérum upp
4 vagn. Lagt var til grundvallar ad A hefdi skrikad fotur i blodi pess manns er latist hafoi i
umferdarslysi fyrr um daginn. Var talid ad A atti rétt til béta Gr hendi I & grundvelli
hlutleegrar botareglu 30. gr. logreglulaga nr. 90/1996. Ekki var fallist 4 ad A hefdi synt
6adgaeslu og firrt sig med pvi botarétti. Osannad var hins vegar talid ad A hefdi verid veikur i
skilningi 3. gr. skadabotalaga nr. 50/1993 & nanar tilgreindu timabili og var krofu hans um

pjaningabeetur & pvi timabili hafnad. Krafa hans var ad nokkru leyti tekin til greina.

123 Vidar Mér Matthiasson: Skadabdtaréttur, bls. 222.
124 Gylfi Thorlacius: ,, Tryggingamdl logreglumanna og breytingar d réttindum peirra”, bls. 34-35; Drog ad hefti
um botarétt 16greglumanna eftir Gylfa Thorlacius, bls. 7.

51



7.4. Geetu botakrofur hugsanlega skapad varnaodardhrif vio
brotum a 106. gr. almennra hegningarlaga?

Doémstolum ber einungis ad dema eftir 16gunum, pvi peir eru sidasta vigi borgarans til ad fa
ur malum sinum skorid. Pratt fyrir ad ramt ar er sidan breytingarnar & almennum
hegningarlogum téku gildi, breytist hvorki doémaframkvemd héradsdomstdlanna né
Haestaréttar 4 einni néttu. Par sem refsiramminn vid brot gegn akvaedi 106. gr. hgl. er adeins
nyttur ad takmorkudu leyti pratt fyrir breytingar 4 dkveedum um hertari vidurlog, er haegt ad
velta vongum yfir pvi hvort adrar leidir komi pa til alita. Med pvi ad kalla sérstaklega eftir
botakrofum fyrir 16greglumenn samhlida dkaeru vegna brota 4 106. gr. hgl. er hugsanlegt ad
med pvi getu skapast almenn varnadardhrif sem og sérstok varnadardhrif fyrir baedi
sakborning/tjénvald sem og samfélagid i heild sinni. Hins vegar gatu pa risid upp
athugasemdir um ad logreglumenn fengju pa tjon sitt tvibett, par sem peir geti sott batur
sinar 1 sj0d1 Landsambands l6greglumanna og rikisins, en varla eru skilyrdi til pess ad xtla
almannatryggingakerfinu staerra hlutverk til greidslu bota en nu er, sérstaklega i 1j0si pess ad
hlutdeild rikisins 1 fjarmdgnum pessa kerfis hefur minnkad 4 medan hlutdeild hinna tryggdu
og atvinnulifsins hefur aftur 4 méti vaxid.'”> Meginregla skadabétaréttar er p6 st ad enginn a
ad hagnast 4 tjoni sinu, en & moéti pvi geetu pa hugsanlega komid fram rok um ad minnihattar
likamstjon hafa yfirleitt ekki i for med sér umtalsverdar botafjarhadir.

Hér adur fyrr var 1itid um ad kallad veri sérstaklega eftir botakrofum 1 opinberu mali
vegna brota gegn valdstjorninni sem hafoi i for med sér likamstjon fyrir pann 16greglumann er
ad malinu kom. Vard pa vidkomandi 16greglumadurinn sjalfur ad kalla eftir 16gfreediadstoo,
rannsOknargégnum og averkavottordi og hofda i kjolfarid einkamal til bota gagnvart

tjonvaldi.

Héradsdomur Reykjavikur frd 4. desember 1998 i mali nr. E-1968/1998
Vorid 1996 kom G ad handtdku fikniefnaneytanda. Vid handtokuna nadi madurinn ad bita G i

handlegginn svo af hlaust sar. Vitad var ad hinn handtekni var med lifrabdlgu og ekki haegt ad
utiloka ad hann veeri HIV jakveodur. Var G pvi undir eftirliti lekna i 6 manudi og gekkst undir
rannsoknir til athugunar a pvi hvort hann hefdi ordid fyrir smiti. I lok pess timabils potti 1jost
ad smit hefdi ekki ordid. A peim tima hafdi hann fyrirmali fra leknum um ad gaeta sin i
samskiptum vid sina nanustu til ad ekki veeri hatta & pvi ad peir yrou fyrir hugsanlegu smiti.
Hafdi petta mikil hrif 4 hagi G og samskipta hans vid sina ndnustu 4 pessum 6vissutima. Atti

G pvi rétt til bota a grundvelli 2. malsl. 1. mgr. 3. gr. skadabotalaga nr. 50/1993.

125 Vidar Méar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls. 69.
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Samkvaemt akvaedi 3. gr. laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991 ma hafa uppi
einkaréttarkrofur og dema 1 opinberu mali samkvaemt XX. kafla laganna. Sa 16greglumadur
sem fyrir tjoni hefur ordid & pvi rétt & ad rada 4 sinn kostnad logmann til ad geta hagsmuna
sinna i malinu sem talsmadur (réttargeeslumadur), sbr. 1. mgr. d-lidar 44. gr. 1. nr. 19/1991.
Hlutverk réttargaeslumanns brotapola (16greglumannsins) er samkvamt 1. mgr. f-lidar 44. gr.
a0 gaeta hagsmuna brotapola og veita honum adstod, par & medal ad setja fram
einkaréttarkrofur skv. XX. kafla somu laga. Heimilt er p6 domara samkvaemt 1. mgr. 172. gr.
l. nr. 19/1991, a0 synja einkaréttarkrofu, feli hun i sér t.a.m. flokna Utreikninga og er pannig
til pess fallin ad valda verulegum t6fum eda 6hagraedi 4 medferd malsins.

[ 4durnefndum démi héradsdoms Sudurlands i mali nr. S-52/2007, sem visad var til i
kafla 6.1. hér &dur, var talid sannad ad ekki hafi bid ad baki asetningur hja dkaerda ad hraekja

blooi 4 logreglumennina a vettvangi. En med hlidsjon af adstedum i mali nr. E-1968/1998. er

ohjakvaemilega hagt ad velta pvi fyrir sér hvernig feeri ni med botakréfur vid per adstedur
pegar logreglumenn lentu i atokum vid adila sem smitadur veaeri af alvarlegri veirusykingu og i
atokunum pannig valdid peim hugsanlegu heilsutjoni, pa annad hvort med biti eda med smiti
a syktu blooi. Lifrabolga B/C og HIV eru allt veirusykingar sem geta smitast med blodsmiti,
par me0 talid ef blod fra syktum einstaklingi berst 4 slimhudir, s.s. 1 augu eda i munn og ef
bl6o somuleidis berst 4 opid sar/exem & hud. Haettan er mismikil eftir pvi hvada veirusyking a
p6 1 hlut en mesta smithettan er augljoslega vid stungudhapp af voldum nalar eda dhaldi, t.d.

hnif sem er blodmengadur fra syktum einstaklingi.'*®

Veri hugsanlega hagt ad fera pau rok
fyrir botakrofunni vid ddurnefndar adstaedur, ad logreglumenn nytu refsiverndar dkveeda 217.
og 218. gr. hgl., tekist 4 hinn boginn ad sanna med dyggjandi haetti ad gerandi hefdi med
beinum 4setningi tlad sér ad valda logregluménnum tjoni 4 heilsu- og likama. I mali

héradsdoms Reykjavikur nr. $-2186/2005, sem adur hefur verid visad til i kafla 6.2. var vid

adalmedferd malsins farid fram & skadabaztur til handa logreglumanninum S, par sem
16greglumadurinn mardist &4 6x1, upphandlegg, olnboga, framhandlegg og tognadi & halsi auk
pess sem einkennisskyrta hans rifnadi 1 atokum vid dakerda. Um rokstudning fyrir
botakrofunni var visad til pess ad S hefdi hlotid adurnefnd meidsli og hann hefdi purft ad taka
bolgueydandi lyf i kjolfar tognunar & halsi. Hafi halsverkurinn had honum i nokkra daga a
eftir og matti rekja peer pjaningar til ataka vid dkaerda i kjolfar afskiptanna. Domurinn komst
ad peirri nidurstddu vardandi botakrofuna ad 16greglumadurinn S etti rétt & pjaningarbotum a

grundvelli 3. gr. skadabotalaga nr. 50/1993. Gerd var einnig krafa um miska samkvamt 26.

120 Bjarki Kristinsson. Mai 2008.
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gr. skadabotalaga og hun rokstudd & peim grundvelli ad pé svo logreglumenn veru undir pad
bunir ad purfa ad gripa til valdbeitingar veru peir engu ad sidur eins settir og adrir er kaeemi ad
pvi ad njéta verndar gegn ardsum annarra, par sem pratt fyrir starfa sinn, hafi ekki sampykkt
pad ad pola tjon a heilsu- og likama.

Til skamms tima matti beita dkvaedi 108. gr. hgl. um e@rumeidandi addréttanir &
opinberan starfsmann 1 stad 234.-236. gr. hgl., en askilnadur var pd gerdur til akvedis 108.
gr. hgl., ad opinber starfsmadur hefdi sett hotunum og @rumeidingu 4 medan hann gegndi
starfskyldum sinum & vinnutima. Umradd grein var numin 0r gildi med 2. gr. laga nr.
71/1995. Af framansogdu gaeti pa komid til skodunar hvort ad 16greglumadur tti ekki ad
njota refsiverndar 234.-236. gr. hgl. pegar hann gegnir ekki starfsskyldum sinum &
vinnutima. ,,/Frumeidandi addroéttanir eru ad mestu 6apreifanlegir réttarhagsmunir, og ef
stadreyna parf roskun & peim, hlytur nidurstadan ad byggjast 4 mjog huglaegu mati.”'*” Sum
afbrot eru pannig 16gud ad ekki veri oliklegt ad lysa peim sem tjonsbrotum, par sem miklar
likur eru 4, ad af peim stafi ad jafnadi eitthvert tjon eda 6nnur 6paegindi.'*® A petta vid i peim
tilvikum par sem 4kveedi laganna par sem m.a. er kvedid 4 um refsivernd @&ru manns
samkvaemt XXV. kafla hegningarlaganna nr. 19/1940 um &rumeidingar og brot gegn
fridhelgi einkalifs. I 1josi pess ad @rukennd manna nytur verndar samkvamt tilgreindum
lagadkvaedum pykir pad afar 6heppilegt og dregur Ur triinadi og tilgangi lagabodkstafsins ef
kanna pyrfti hverju sinni, hvort ad ummaeli hefou i raun skert sjalfsvirdingu verknadarpola

129 1

eda ordstir hans (mannord) medal samborgaranna. = [ domi héradsdoms Sudurlands i mali

nr. 8-475/2006 var akerdi syknadur af liflatshotun 1 gard logregluvardstjorans S, sem hann

hafdi uppi inn i logreglubifreid i vidurvist tveggja logreglumanna sem afskipti hofou af
honum, & grundvelli pess ad hotunin um ofbeldi var ekki beint ad S persoénulega heldur ad
honum i gegnum pridja mann. Vid adalmedferd malsins var visad m.a. til ummela sem hofo
voru eftir dkerda i l6gregluskyrslu, um ad logregluvardstjorinn S, ,,hefdi einhvern timann
handtekio akcerda og jarnad hann a fotum og hondum inn i fangaklefa og hann hefdi sioan
verid laminn [af S].” Adspurdur fyrir domi kvad S pessi ummaeli akeerda vera alrong. I 1josi
pess ad ummalin voru hofd uppi vid annan mann pegar S var ekki vid vinnu sina metti telja
sem svo ad hann sem einstaklingur nyti refsiverndar 234. — 236. gr. hgl., og jafnvel

hugsanlega geti komid til alita hvort ad dkaerdi hafi med ummelum sinum bakad sér

127
128
129

Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 79.
Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 78.
Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 79.
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botadabyrgd fyrir ad sverta mannord S gagnvart almenningi og 16ngum starfsferli hans innan

16greglunnar, & grundvelli 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993.
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8. kafli. Keerur og kvartanir a hendur logreglumonnum

Fyrsta brot 16greglumanns 1 starfi atti sér stad 4 arinu 1809 pegar Porsteinn nokkur Einarsson
var ferdur 1 hegningarhtsid vid Arnarhol fyrir saudapjofnad. Ole Bidrn, danskur madur,
gegndi pa badi starfi fangavardar sem og logreglumanns. Porsteinn 1ést adeins drfaum dogum
eftir ad hafa verid ferdur til afplanunar og var talid a0 hann hefoi latist vegna averka af
refsingum Ole Biorns sem hafdi hytt hann nokkrum faeinum dégum &dur en hann lést.
Opinber rannsokn for af stad i kjolfarid ad tilhlutan kansellisins og vard nidurstadan su ad
ekki hefdi verid um manndrdp ad rada, en Ole Bidrn var engu ad sidur latinn greida
sakarkostnad og 1ét hann i kjolfarid af starfi sinum sem fangavordur og hélt starfi sinu sem
16greglumadur og gegndi pvi i ellefu ar.'*’

Ef l16greglumadur fer ut fyrir valdheimildir sinar og gripur til o6logmaetra
pvingunarradstafana eru afleidingarnar 6hjakvamilegar paer ad slikt hefur 1 for med sér ymist
stjornsysluvidurlog, s.s. aminningu eda jafnvel brottvikningu ur starfi, fyrir pann eda pa sem
bera abyrgd 4 slikum 6logmetum adgerdum. Einnig geta slik brot vardad vid akvaedi 131. eda
132. gr. alm. hgl. nr. 19/1940. A hverju 4ri berast inn kaerur vegna meintra brota logreglu vid
skyldustorf. Oft & tidum er enginn grundvéllur fyrir slikum kaerum par sem adilar mals eru oft
a tidum firrtir 6llum veruleika sokum afengisvimu eda annarra misjafnra efna, enda er storum
hluta af keerum & hendur 16gregluménnum vegna brota i starfi, fljtlega visad fra og ma
eflaust pakka pvi peim hlj6d- og myndbandsupptokubiinadi sem stadsettur er i langflestum
l16greglubifreidum og inni & logreglustoovunum sjalfum. En ,,ekki parf ad fjolyrda um hve
mikil ahrif keerur 1 gard 16greglumanna hafa 4 lif peirra er sakadir eru um refsiverda hattsemi
vid framkvaemd skyldustarfa. Slikt kann ad hafa i for med sér missi starfs, refsidom og

arumissi.’!

130 Gudmundur Gudjénsson: Agrip af sogu 16greglunnar, Rikislogreglustjérinn. 2003, bls. 57-58.
P Pall E. Winkel og Sveinn Ingiberg Magniisson. Samantekt Landssambands 16greglumanna um starfsumhverfi
logreglumanna og mégulegar urbcetur. Logreglumadurinn 3. tbl. 2005, bls. 24.
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8.2. Brot logreglumanna i starfi

Handh6fum l6gregluvalds ber ad syna arvekni i starfi og raekja starfa sinn af kostgaefni og

B2 Um kerur 4 hendur

samviskusemi og avallt geta fyllstu hlutlegni og réttsyni.
16greglumonnum segir 1 VII. kafla 16greglulaganna, nanar tiltekid i akveedi 1. mgr. 35. gr.:
., Keerur a hendur starfsmanni logreglu fyrir cetlad refsivert brot vid framkvemd starfa

hans skal beina til rikissaksoknara og fer hann med rannsokn malsins.”

begar l6greglumanni er vikid ar starfi timabundid, sbr. 27. gr. laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins nr. 70/1996 & grundvelli pess ad talid er ad hann hafi brotid af sér i starfi
skal mal hans rannsakad af nefnd sérfr60ra manna sem akvedur af gégnum malsins og
framburdi vidkomandi logreglumanns, hvort rétt s¢ ad veita honum lausn ad fullu eda lata
hann taka aftur vid embatti sinu. Nefndin starfar samkvaemt meginreglum stjornsysluréttar
um andmelarétt, rannsoknarskyldu stjornvalds og ad dkvardanir stjornvalds skuli rokstuddar a
malefnalegum sjonarmidum. Hér geeti p6 komid til alita hvort ad porf sé & stjornvaldi sem
gegndi hlutverki Grskurdarvalds 4 legra stjornsyslustigi, 40ur en mal feri fyrir nefnd pa sem
getid er 1 27. gr. laganna, sem taeki lokadkvordun um nidurstoou mals. Med sliku stjoérnvaldi
sem gegndi hlutverki urskurdarvalds 4 legra stjornsyslustigi veri tryggt enn betur ad mal
pessi yrou rannsokud til hlitar, og ad sa logreglumadur sem sakadur vaeri um brot i starfi,
hefoi prautareynt allar leidir til ad fa ar mali sinu skorid.

[ nidurlagi 1. mgr. 27. gr. laga nr. 70/1996, segir ad stjornvaldi eda starfsmanni er
heimilt ad visa mali til rannsOknar ad hatti opinberra mala. Lendir mal pa & bord
rikissaksoknara sem samkvemt venju sidustu ara, hefur falio yfirstjorn Logregluskoéla rikisins

forreedi 4 rannsokn mala vegna hugsanlegra brota logreglumanna 1 starfi.

Hrd. 2001, bls. 1382

R 16greglumadur 6k dlvadur & fjolférnum vegi. Olli hann umferdarslysi er hann hugdist taka
fram Ur bifreid. Ekki urdu slys & monnum. R sampykkti sektargerd syslumanns, par sem
honum var bodid ad ljuka malin med sekt og pola sviptingu okukréttar i 12 manudi. R var
veitt lausn um stundarsakir med tilvisun til 26. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins (stml.) nr. 70/1996. Mal R var sent stjornsyslunefnd skv. 27. gr. stml. til medferdar, er
skyldi rannsaka mal hans svo ad upplyst yrdi hvort rétt vaeri ad veita honum lausn ad fullu.

Nefndin komst ad peirri nidurstoou ad rikislogreglustjora hefdi ekki verio rétt ad veita R lausn

213, gr. frumvarps til 16greglulaga nr. 90/1996. Lagt fyrir 4 120. 16ggjafarpingi Alpingis. 1995-96. bskj. nr.
783, 451. mal.
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fra storfum um stundarsakir. Nefndarmennirnir prir skiludu allir sérstoku aliti og h6fou hver

sinar forsendur fyrir nidurstoounni.

b6 verdur pad ad athugast ad p6d svo ad mal hefur verid rannsakad til hlitar verdur
fullnadardémur um ad vikja skuli lI6greglumanni Ur embetti ad hafa gengid, sbr. 29. gr. L. nr.
70/1996, hvort sem er med samhljoda nidurstodu nefndarinnar eda ad démur hafi gengid i

héradi um ad viokomandi 16greglumadur skuli sviptur starfsréttindum sinum.

Alit umbodsmanns Alpingis { mali nr. 2127/1997

Mal Dpetta vardadi fravikningu logreglumanns Ur starfi ad fullu. Fram kom i bréfi
16greglustjora ad rokstuddur grunur léki & pvi ad logreglumadurinn A hefdi synt af sér
harOreedi i starfi, med pvi ad hafa adfarandtt 22. september 1996, slegid fanga, er pa var i
haldi l6greglu. Umbodsmadur visad til pess ad A hefdi verid veitt lausn fra starfi um
stundarsakir & grundvelli 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996. Démsmalaraduneytinu
hefdi i kjolfarid borid ad visa mali hans til rannséknar samkveemt 27. gr. nefndra laga og bida
alits sérfrod0ra manna um pad, hvort rétt hefdi verid ad vikja honum fra stérfum um
stundarsakir, adur en akvordoun um endanlega lausn yrdi tekin. Rokstuddi raduneytid
akvordun sina & pvi ad endanlegur domur hefdi gengid um fravikningu 16greglumannsins i
opinberu mali. Nidurstada umbodsmanns var su ad pau sjonarmid og astedur, sem lagu til
grundvallar peirri akvordun, ad vikja A ad fullu ur starfi, yrou ekki studd ad 16gum vid
akvaedi 29. gr. laga nr. 70/1996, og par sem ekki var farid med malid skv. akvedum 27. gr.

laganna taldi umbodsmadur rétt hafa verid brotinn 4 A.

Um édkveodna stefnubreytingu var ad reda med tilkomu nyrra 16greglulaga, sem endurspegladi
einlegan vilja loggjafans ad tryggja ad kaerur 4 hendur logregluménnum skyldu hljota
vandada rannsOknarmedferd af par til barum Ohlutdregnum adilum. Pannig er
rikissaksoknara ekki einungis falid ad styra rannsokn pessara mala, heldur ber ad visa mali til
annars logregluembettis til rannsoknar, en forreedi malsins liggur hjé rikissaksoknara, sbr.
akvaedi 2. og 3. mgr. 35. gr. 16geglulaganna:
2. mgr.: ,,Vio medferd slikra mala getur rikissaksoknari beitt peim heimildum sem
logregla hefur endrancer.”
3. mgr.: ,,Logreglu ber ad veita rikissaksoknara adstod vio rannsokn mala samkvemt

’

pessari grein eftir pvi sem oskao er.’
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Hrd. 2004, bls. 2354

Logreglumennirnir PP og X voru akeerdir fyrir 616glega handtoku, ranga skyrslugerd og brot i
opinberu starfi. Var PP sakfelldur fyrir ad hafa handtekid nafngreindan mann &
veitingastadnum Nonnabitum i Reykjavik d4n nagilegrar astedu eda tilefnis, en madurinn
hafoi tekid mynd af PP i 6pokk hans. Taldist mat akaerdu & adstedum og framganga peirra
ekki hafa verid med peim haetti ad sannad veeri ad handtakan hafi verid tilefnislaus. ba var PP
sakfelldur fyrir ad hafa beitt udavopni gegn manni sem lét dolgslega vid fyrrnefndan
veitingastad 4 Tryggvagotu, en ekki vard séd ad naudsyn hafi borid til beitingar pess. ba var
akeerdu badum gefin ad sok rong skyrslugerd vegna pess atburdar. begar litid var til stodu
akeerdu a vettvangi og pess ad X studdist vid frasdgn PP um pad sem hann sé ekki sjalfur, var
ekki talid negilega sannad ad hann hafi gerst sekur um ranga skyrslugerd og var pvi syknadur
af peim akerulid einnig. Var X pannig syknadur af sakargiftum samkvaemt akaru en PP
sakfelldur fyrir 6loglega handtoku, 6logmeta notkun Gdavopns og ranga skyrslugerd. Var

hann demdur i tveggja manada skilordsbundid fangelsi.

Pad er oumdeilanlegt ad brjoti logreglumenn af sér i starfi og sérstaklega med tilliti til
adurnefnds doms, reyni ad hylma yfir brot sin med rangri skyrslugerd, btia pung vidurlog ad
baki. Fyrr 1 ritgerdinni var nefnt ad jafnvaegi pyrfti ad vera 4 milli refsiverndar dkveedis 106.
gr. hgl. opinberra starfsmanna og peirra lagadkvada er kveda 4 um vidurlog fyrir pa opinberu
starfsmenn sem brjota af sér i starfi. Slikt er med Ollu rétt, en hins vegar mé pad ekki
gleymast fyrir hvad l6greglumadurinn sem hluti af valdstjorninni, tdknar. Logreglumenn eru
peir opinberu starfsmenn sem hafa med hondum heimild til likamlegrar valdbeitingar, urreeda
i padgu rannsdknarhagsmuna og allsherjardryggis sem geta haft ipyngjandi ahrif fyrir
borgarann i for med sér. Einnig nytur starfsemi logreglu sérstakrar verndar samkvamt
tilgreindum lagadkvaedum, par sem almenningi ber skylda til ad fara eftir fyrirmalum og
fyrirskipunum 16greglu, ad 60rum kosti s@ti peir vidurldgum. Med hlidsjon af framanségou

er pad pvi ljost ad brjoti logreglumenn svo groflega af sér 1 starfi ber peim ad hljota refsingu.
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Lokaoro

Hér ad framan hefur verid fjallad um brot gegn valdstjorninni, réttindi 16greglumanna og
botakrofur peirra. Var leitast vid med ritsmid pessari ad koma med 6nnur sjénarmid og jafnvel
hugsanlega skapa nyjar umredur i kringum brot 4 106. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940. Pad er 6umdeilanlegt, med hlidsjon af dkvedum laganna, déomafordemum og
fredum refsiréttar ad ofbeldi gegn 16greglumdénnum er ekki einungis brot gegn opinberum
hagsmunum rikisins. Umradd brot nd einnig inn & svid einstaklingsbundinna hagsmuna
logreglumanna, sem falla undir refsivernd annarra lagadkvada hegningarlaganna en ekki
eingdngu akveedi 106. gr. hgl. Pad er von min, vegna peirrar stadreyndar ad fjolgun hefur
ordid a brotum 4 dkvadi 106. gr. hgl. sidustu ar, og hardnandi starfsumhverfis 16greglumanna,
ad ritsmid pessi leidi til dhugaverdra umraedna um réttindi 16greglumanna sem edli malsins

samkvemt eiga fullan rétt & sér.
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,»-.Bl60in hafa bergmalad ohroour um logregluna an pess ad nokkur hafi borido hond fyrir
hofud henni, par sem légreglupjonarnir hafa hvao eftir annad verio hraktir eda bardir og
hreekt a pa, par sem peir hafa verio vid starfa sinn, allt dn pess ad obotamonnunum hafi verio
refsad eda nokkuo verulegt hafi verio gert logreglunni til varnar. Ef borgararnir eru bardir er
sokudolgnum refsad, en po logreglupjonarnir hafi verio bardir hefir enginn hirt um pad. beir

’

hafa lengi verio réttlausustu manneskjurnar hér i pessum bee.’
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