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Utdrattur

Arid 2010 sampykktu Evropupingid og Radherraradid 16ggjof um nytt eftirlitskerfi
med fjarmalamorkudum i Evropu, en um samevropskt eftirlitskerfi er ad reeda. Umreett
eftirlitskerfi er byggt & reglugerdum sem luta ad stofnun Kerfisdhaetturads og priggja
nyrra eftirlitsstofnana & svidi bankamala, verdbréfaméla og vatryggingar- og
starfstengdra lifeyrismala. Einna helst verdur pad reglugerd ESB nr. 1093/2010 um
stofnun Evropsks bankaeftirlits sem verdur til umfjollunar en likt og titill ritgerdinnar
gefur til kynna er pad meginmarkmid hennar ad rannsaka hvada leidir séu baerar fyrir
island og hin EFTA-rikin ad taka umraeddar gerdir upp i EES-samninginn an pess ad
bvi tveggja stoda kerfi sem hann grundvallast & sé raskad. | raun ma segja ad tvenns
konar vandamal seu fyrir hendi pegar kemur ad fyrrgreindum reglugeréum. Annars
vegar er um ad raeda alitaefni sem varda upptoku gerdanna i EES-samninginn, en
akveedi peirra fara beinlinis & skjén vid tveggja stoda kerfi samningsins, par sem
annarri stodinni, ESB-stodinni, eru veittar valdheimildir til pess ad taka einhlida
akvardanir sem eru bindandi fyrir hina stodina, EES-stodina, an pess ad hagt sé ad
endurskoda slikar akvardanir & sameiginlegum vettvangi. Hins vegar eru pad sidan
stjornskipuleg alitaefni sem vakna pegar kemur ad pvi ad innleida reglugerdirnar i
landsrétt eftir ad peer hafa verid teknar upp i EES-samninginn, en paer munu ad 6llum
likindum fela i sér umtalsvert framsal & rikisvaldi til stofnana EFTA ef EES-adlogun
peirra verdur pannig ar gardi gerd ad peer valdheimildir sem eftirlitsstofnununum eru
fengnar i reglugerounum, verdi framseldar til stofnana EFTA. Leitast verdur vid finna

tillégur ad lausn a pessum vandamalum.



Abstract

In 2010, the European Parliament and the Council of Ministers introduced new
legislation establishing a new system for monitoring financial markets in Europe: the
European Supervisory Authority. This supervisory system is based on the regulations
pertaining to the establishment of a Systemic Risk Board and three new supervisory
authorities in banking, securities and insurance issues, and occupational pension.

This thesis will mainly focus on EU regulation no. 1093/2010 on the establishment of

a European Banking Authority.

The main aim of this thesis is to examine what avenues are available for Iceland and
the other EEA/EFTA states in order to accept the previously mentioned EU
regulations and therefore, amend the EEA Agreement, without disturbing the two
pillar structure which the Agreement is based upon. There are two types of issues that
arise when it comes to the adoption of the regulations. Firstly, there are issues relating
to the adoption into the EEA Agreement. The power involved for the European
Supervisory Authority in the provisions of the EU regulations is directly at odds with
the two pillar structure of the EEA Agreement. Without particular amendments, the
EU-pillar is granted powers to take unilateral decisions that are binding for the
EEA/EFTA-pillar without being able to review such decisions on common ground.
Secondly, there are constitutional issues that arise when it comes to implementing
regulations into Icelandic national law after they have been incorporated into the EEA
Agreement. This implementation will most likely involve a significant transfer of
national state power to international institutions if the EEA amendments will be
designed so that the powers involved in the regulations, will be transferred from the

Authority to the EFTA institutions. This thesis will suggest a solution to these issues.



Forméli

Ritgerd pessi var unnin & vormanudum 2013 og hafdi héfundur gagn og gaman ad.
Hofundur er nG upplystari um framkveemd EES-samningsins og pad umfangsmikla
regluverk sem hann leidir af sér. Hofundur hefur alltaf haft &huga a Evropurétti en sa

ahugi hefur na aukist til muna vid i gegnum ritunarferlid.
Hofundur vill koma sérstokum pékkum a framfeeri til leidbeinanda sins, Gunnars pérs
Péturssonar adjunkts vid lagadeild Haskdlans i Reykjavik, fyrir afburda géda leidsogn

og gagnlegar dbendingar vid Grvinnslu ritgerdarinnar.

pa vill héfundur pakka fjolskyldu sinni fyrir gédan studning i gegnum laganamid og

fyrir ad vera avallt til stadar.

Reykjavik, 13. mai 2013,

Sunna Elvira borkelsdottir
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1 Inngangur

Arid 1992 var samningurinn um Evropska efnahagssvaedid (hér eftir EES-
samningurinn) undirritadur i Oportd i Portugal. Samningurinn var l6gfestur med logum
nr. 2/1993 en hann tok gildi pann 1. jantar arid 1994. EES-samningurinn er vafalaust
einn s& umsvifamesti pjodrettarsamningur sem islenska rikid hefur gert og jafnframt sa

mikilveegasti en ahrif hans & islenskan rétt eru mjog vidtaek."

Loggjof Evropusambandsins & svidi fjarmalapjonustu og reglur um eftirlit med slikri
pjonustu hafa tekid miklum breytingum sidast lidin ar, en breytingar & reglum um
starfsemi fjarmalafyrirtekja og strangara eftirlit med fjarmalamérkuéum var
naudsynlegt i kjolfar bankahrunsins arid 2008.

Arid 2010 sampykktu Evropupingid og Radherraradid 16ggjof um nytt eftirlitskerfi
med fjarmalamdérkudum i Evropu, en um einskonar samevropskt eftirlitskerfi er ad
reeda. Umreett eftirlitskerfi er byggt a reglugerdoum sem Idta ad stofnun
Kerfisaheaetturads og priggja nyrra eftirlitsstofnana a svidi bankamala, verdbréfamala og

vatryggingar- og starfstengdra lifeyrismala.

Meginmarkmid pessarar ritgerdar er ad rannsaka hvada leidir eru faerar fyrir island og
hin EFTA-rikin til pess ad taka umraeddar gerdir upp i EES-samninginn. Til pess ad na
pessu markmidi verdur i 2. kafla gerd grein fyrir tengslum milli landsréttar og
bjodaréttar. I 3. kafla verdur sidan gerd itarlega grein fyrir i hverju peer breytingar eru

folgnar sem framundan eru & fjarmalaloggjof innri markadar ESB, en

! David pér Bjorgvinsson. EES réttur og landsréttur. (Bokadtgafan Codex 2006) 5
? Reglugerdinar eru:
- Council Regulation (EC) 1093/2010 of 24 November 2010 establishing a European Supervisory
Authority (European Banking Authority), amending Decision No 716/2009/EC and reapealing
Commission Decision 2009/78/EC [2010] OJ L331/12
- Council Regulation (EC) 1094/2010 of 24 November 2010 establishing a European Supervisory
Authority (European Insurance and Occupational Pensions Authority), amending Decision No
716/2009/EC and reapealing Commission Decision 2009/79/EC [2010] OJ L331/48
- Council Regulation (EC) 1095/2010 of 24 November 2010 establishing a European Supervisory
Authority (European Securities and Markets Authority), amending Decision No 716/2009/EC and
reapealing Commission Decision 2009/77/EC [2010] OJ L331/48
- Council Regulation (EC) 1092/2010 of 24 November 2010 establishing a European Union macro-
prudential oversight of the financial system and establishing a European Systemic Risk Board [2010] OJ
L331/1
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Framkvemdastjorn ESB hefur unnid ad pvi markvisst fra &rinu 2009 ad samraema allt
regluverk & svidi fjarmalapjonustu & medal adildarrikjanna og tryggja pannig einsleitni
og lagasamramingu. Pvi nast verdur i 4. kafla fjallad um inntak umraeddra reglugerda,
en einna helst verda akveedum reglugerdar (ESB) nr. 1093/2010 um stofnun Evropsks
bankaeftirlits gerd itarleg skil. bad verdur gert med pvi ad gera grein fyrir helstu
alitaefnum sem reglugerdin hefur i fér med sér, en han felur i sér beinar og ipyngjandi
valdheimildir, sem baoi nd til stjérnvalda og fjarmalafyrirtekja. Vegna
einsleitnismarkmids innri markadarins liggur ljost fyrir ad reglugerdirnar parf ad taka
upp i EES-samninginn fyrr eda sidar, en sérstaklega verdur leitast vid ad syna fram a
leidir sem mogulegar eru fyrir sland og hin EFTA-rikin til pess ad taka reglurnar upp i
samninginn an pess ad tveggja stoda kerfinu sem EES-samningurinn grundvallast & sé
stefnt i heettu likt og ndverandi fyrirkomulag reglugerdanna mun gera, verdi paer
innleiddar ad Obreyttu. Reglugerdinar munu falla undir IX. vidauka samningsins en par
er ad finna per reglugerdir, tilskipanir og akvardanir sem felldar hafa verid inn i
samninginn a svidi fjarmalapjonustu. Samkvemt 2. gr. EES-samningsins eru peir

vidaukar sem vid samninginn er ad finna, hluti af honum.

Likt og adur sagdi er meginmarkmid ritgerdarinnar ad rannsaka hvada leidir eru ferar
til pess ad taka umreeddar gerdir upp i EES-samninginn. Vid pa rannsokn verdur
sjonum beint ad pvi med hvada hetti island og hin EFTA-rikin koma ad undirbuningi
0g métun ESB-gerda, og i pvi samhengi skodadar per adlaganir og undanpagur fra
ESB gerdum sem island hefur s6tt um og fengid sampykktar. P4 umfjéllun verdur
einna helst ad finna i 5. kafla. Rétt er ad taka fram ad peer valdheimildir sem reglugerd
nr. 1093/2010 feerir Evropska bankaeftirlitinu, er nylunda i islensku lagaumhverfi en

pad er adur 6pekkt ad alpjodlegri stofnun séu veittar slikar heimildir.

I 6. kafla verdur sidan rannsakad hvada stjornskipulegu alitaefni eftirlitskerfid og
valdheimildir Evopska bankaeftirlitsins hafa i for med sér, en valdheimildirnar brjéta i
baga vid islensk stjornskipunarlég par sem stjornarskrain gerir ekki rad fyrir sliku
framsali & rikisvaldi til alpjodastofnana. Af pvi tilefni verdur rannsakad ad hvada leyti
stjornarskrain heimilar valdframsal og i pvi samhengi kannad hvers konar framsal &
rikisvaldi hefur adur verid talid ad rumist innan stjornarskrarinnar. P4 verda jafnframt

feerd rok fyrir porf & stjornarskrarbreytingu til pess ad meeta frekari préun a4 EES-



samningnum { att til aukins framsals. 1 pvi sambandi verdur litid til stjornarskraa

Nordurlandanna og farid yfir paer heimildir til valdframsals sem paer hafa ad geyma.

Ad lokum verda sidan helstu nidurstédur dregnar saman i 7. kafla.

2 Island og EES-samningurinn

EES-samningurinn tok gildi & islandi pann 1. janGar 1994 en hann var ad mestu
fullgildur og logfestur med l6gum nr. 2/1993. Markmid og forsenda EES-samningsins
er einsleitni nanar tiltekinna réttarregina 4 6llu samningssvadinu.® Forsenda EFTA-
rikjanna vid samningsgerdina var ad samningurinn feeli ekki i sér framsal fullveldis
eins og i tilviki adildarrikja ESB. Med EES-samningnum var reynt ad tryggja badar
forsendurnar, p.e ad tryggja beaedi einsleitni og fullveldi rikjanna dsamt einsleitni &
samningssvadinu. ber skuldbindingar sem islenska rikid tok sér a hendur med adild
ad Evrdpska efnahagssveaedinu voru reglur er varda fjorfrelsid, samkeppnisreglur og
reglur um rikisadstod.* pessar forsendur hafa p6 tekid nokkrum breytingum med

steekkun og frekari préun samningsins en nanar verdur vikid ad pvi i kafla 6.

Eftirfarandi umfjollun er @tlad ad kynna pad samevdpska lagakerfi sem island vard
hluti af vid inngéngu i Evropska efnahagssvadid. Islenskt lagaumhverfi er ordid
umvafid alpjédlegu regluverki sem hefur & margan hatt haft ahrif & 16ggjof,
framkvaemd og tlkun & réttarheimildum.® Leitast verdur vid ad Gtskyra edli afleiddrar
I6ggjafar og hvernig markmidi EES-samningsins um einsleitni er ndd og verdur i pvi
sambandi fjallad um lagasamraemingu og bokun 35. pa verdur vikid ad l6ggjafarferli
ESB-gerda og peim stigum akvordunartoku sem & sér stad innan stofnana pess. Fyrst
verdur hins vegar fjallad um tveggja stoda kerfid sem EES-samningurinn grundvallast

a.

® Sigurdur Lindal og Skali Magnisson, Loggjof Evrépusambandsins og Evropska Efnahagssvadisins,
SBékautgéfan Codex 2007) 169

David b6r Bjorgvinsson, ,,EES-samingurinn og Mannréttindasattmali Evrépu sem réttarheimildir i
islenskum rétti ” (1997) 1 Ulfljétur 71

> David por Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur (Békautgafan Codex 2006) 15
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2.1 Tveggja stoda kerfid

EFTA-rikin stofnudu med sérsamningum a grundvelli EES-samningsins, undirritadir
voru & sama tima og EES-samningurinn &rid 1992, eigin stofnanir sem ad meginstefnu
gegna sama hlutverki og Rédherrarad ESB, Evropudomstdllinn og Framkvemdastjorn
ESB. Samsvarandi EFTA-stofnanir eru fastanefnd EFTA, EFTA-domstollinn og
eftirlitsstofnun EFTA (ESA). Af pessum sokum hefur stofnanapatti EES-samningsins
er verid lyst sem tveggja stoda kerfi.

Samhlida var stofnadur sameiginlegur vettvangur par sem samningsadilar fra hvorri
stodinni um sig meetast til ad taka akvardanir um EES-samninginn. Um er ad raeda
EES-radid og sameiginlegu EES-nefndina auk sameiginlegra undirnefnda.®

2.2 Tengsl pjodaréttar og landsréttar

Tengslum pjédaréttar og landsréttar hefur einkum verid lyst med tveimur kenningum
sem nefndar hafa verid einedliskenning annars vegar og tviedliskenning hins vegar en
munurinn a pessu tvennu liggur i mismunandi tengslum & milli réttarkerfa pjodaréttar
og landsréttar. Island adhyllist tviedliskenninguna sem byggir ad meginstefnu & pvi ad
lita beri & pjodarétt og landsrétt sem tvo adskilin lagakerfi.” Af peim sokum parf ad
innleida ESB-gerdir sérstaklega inn i landsréttinn svo peer 6dlist gildi hér & landi. Adur
en ESB-gerd er innleidd i landsrétt EFTA-rikjanna, parf ad taka hana upp i EES-rétt en
pad er gert med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar sem akvedur ad gerdin skuli
tekin upp i EES-samninginn. Akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar leida af sér
pjodréttarlegar skuldbindingar og EES/EFTA-rikjunum ber ad innleida pessar gerdir
med peim heetti sem fram kemur i 7. gr. EES-samningsins sem er hlidstaed 263. gr.
Sattmalans um starfshatti Evrépusambandsins.? I kjélfar innleidingar gerdanna purfa

stjornvold sidan ad upplysa ESA med hvada hetti pad var gert.’

® Handbok Stjornarradsins um EES (Utanrikisraduneytid 2005) 10
" David bor Bjérgvinsson, ,,EES-samningurinn og Mannréttindasattmali Evropu sem réttarheimildir i
islenskum landsrétti” (1997) 1 Ulflj6tur 63-67
® Gunnar bor Pétursson, ,,Innleiding gerda skv. EES samningnum 4 svidi fjarmélapjonustu i islenskan
rétt“ (Vidauki 6 birtur med skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis, Rannséknarnefnd Alpingis 2010), 12
<http://rna.althingi.is/pdf/RNAvefVidauki6.pdf> skodad 4. april 2013.
° Handbok Stjornarradsins um EES (Utanrikisraduneytid 2005) 32
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2.2.1 Afleidd l6ggjof fra stofnunum ESB

Afleiddur bandalagsréttur fjallar um peer réttargerdir sem stofnanir ESB geta sett i
krafti Sattmalans um starfsheetti Evrépusambandsins (hér eftir SSE) e. Treaty on the
Functioning of the European Union). ESB-gerdir geta verid reglugerdir, tilskipanir eda
akvaroanir. Edli EES-samningsins er pannig ad hann er lifandi samningur og breytist
dag fra degi. I samningnum er gert rad fyrir ad Island innleidi nyjar reglur ESB 4
samningssvidinu, en axtlad hefur verid ad Island innleidi 70-80% af éllum reglum
ESB i gegnum EES-samninginn. betta hefur vidtek ahrif & islenskt l6ggjafarvald.

Umfang pessarar l6ggjafar hefur reynst mun meira en gert var rad fyrir i upphafi.°

Islenskum stjornvoldum ber ad logfesta paer ESB-gerdir sem falla undir EES-
samninginn ébreyttar sem 16g eda stjornvaldsreglur sbr. 7. gr. EES-samningsins. Likt
0g minnst var & i inngangi verdur fjallad um breytingar & tilskipun um
innstaeedutryggingar og reglugerdir um eftirlitskerfi med fjarmalamérkudum, en badar
gerdirnar hafa i for med sér auknar krofur um eftirlit med starfsemi fjarmalafyrirtekja
en adur hefur verid og leggja ymsar skyldur a stjérnvold sem nanar verdur vikid ad

sioar.

2.2.1.1 Reglugerdir

Reglugerdir (e. regulations) eru hvad pydingarmestar afleiddra gerda vardandi efni,
gildissvid og réttarahrif. ** Fjallad er um reglugerdir i 288. gr. SSE. bad er
Radherrarddid og Evropupingid sem akveda endanlegt efni  peirra en
Framkveemdastjornin métar tillégur ad nyjum gerdum innri markadarins sem sidan fara
til medferdar hja Radinu og Pinginu. Nanar verdur fjallad um l6ggjafarferli ESB-gerda
hér & eftir. David PoOr Bjorgvinsson setur réttarahrif reglugerda fram a fjéra vegu i riti

sinu EES-réttur og landsréttur:

Reglugerdir hafa (i) almennt gildi & peim svidum sem
pbeer taka til, (ii) eru bindandi i heild sinni eins og peer
koma fyrir, (iii) hafa bein lagaahrif i adildarrikjunum, an
sérstakrar l6gfestingar og (iv) akvaedi peirra ganga

10 Alpt. 2003-2004, A-deild, pskj. 829 — 551
1 David pér Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur (Bokautgafan Codex 2006) 87
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framar 6drum reglum landsréttar sem kunna ad vera
6samrymanlegar peim.*2

Reglugerdir 0dlast ekki bein lagadhrif i EFTA-rikjunum likt og peer gera i
adildarrikjum ESB. EFTA-rikin, einna helst island og Noregur toldu pa leid ekki fera
fyrir sig ad reglugerdir 6dlist bein réttarahrif i landsrétti en slikt myndi brjota i baga vid
stjornarskrar peirra par sem pad feli i sér framsal & lagasetningarvaldi. ** Af peirri
asteedu parf ad fara eftir peirri malsmedferd sem 7. gr. EES-samningsins kvedur & um
sbr. framangreint. [ a-1id 7. gr. segir ad gerd sem samsvari reglugerd ESB skuli tekin
upp sem slik i landsrétt samningsadila. Med pessu er att vid ad sa texti reglugerda sem
finna ma i vidaukum med samningnum er pyddur yfir & islensku og sidan logfestur i
heild inn i landsrétti, p4 annad hvort sem almenn 16g eda stjornsyslufyrirmeli.
Reglugerdirnar geta sidan verid logfestar med adlégun en pad fer eftir efni peirra.**

Fjallad verdur um adlaganir og undanpagur fra ESB gerdum i 5. kafla.

Oftast ner eru ESB-gerdir felldar inn i EES-samninginn Obreyttar sbr. framan greinda
umfjéllun um 7. gr. EES-samningins, en likt og &dur sagdi liggur nu fyrir ad innleida
reglur um nytt eftirlitskerfi med fjarmalamérkudum og hafa verid settar & fot
eftirlitsstofnanir en par & medal er Evropska bankaeftirlitio (EBA) sem eru veittar
beinar og ipyngjandi valdheimildir & svidi framkveemdavalds baedi gagnvart l6gbserum
yfirvoldum i adildarrikjunum og fyrirteekjum a fjarmalamarkadi. sem ef innleiddar
Obreyttar, brjota gegn islensku stjornarskranni sem veitir ekki svigram til slikt framsals
& rikisvaldi til alpjodastofnana. I lagaframkveemd hérlendis hefur verid litid svo & ad
slikt framsal sé einungis heimilt upp ad vissu marki,*® en par ipyngjandi valdheimildir
sem EBA er heimilad i reglugerdinni verda ad 6llum likindum ekki taldar ramast innan
peirra marka sem adur hefur talio ad stjornarskrain veiti til framsals. Nanar verdur

fjallad um pessi mork i 6. kafla hér & eftir.

[ raun stdndum vid frammi fyrir tvenns konar vandamalum pegar kemur ad &dur
nefndum reglugerdum, en par er annars vegar um ad raeda alitaefni sem varda upptoku

pbeirra i EES-samninginn, en akvadi reglugerdanna fara beinlinis & skjon vid tveggja

12 David pér Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur (Bokautgafan Codex 2006) 87
13 Sama heimild 88

14 Sama heimild 88

15 Sama heimild 482



stoda kerfid sem fjallad var um hér ad framan, par sem annarri stodinni, ESB-stodinni,
eru veittar valdheimildir til pess ad taka einhlida dkvardanir sem eru bindandi fyrir hina
stodina, EES-stodina, &n pess ad haegt sé ad endurskoda slikar akvardanir &
sameiginlegum vettvangi. A hinn bdginn eru pad sidan stjornskipuleg alitaefni sem
vakna pegar kemur ad pvi ad innleida reglugerdirnar i landsrétt eftir ad peer hafa verid
teknar upp i EES-samninginn par sem peaer munu ad Ollum likindum fela i sér
umtalsvert framsal & rikisvaldi til stofnana EFTA ef EES-adlogunin verdur pannig ur
gardi gerd ad peer valdheimildir sem EBA er &tlad skv. reglugerdinni, verdi framseldar
til stofnana EFTA. Likt og &dur hefur komid fram eru pessi alitaefni helsta
umfj6llunarefni pessarar ritgerdar en nanar verdur fjallad um petta i k6flunum hér a
eftir.

2.2.1.2 Tilskipanir

| 4dur nefndri 288. gr. SSE er einnig fjallad um tilskiparnir en pad segir ad paer bindi
adildarriki samkvemt markmidi sinu en ad rikin sjalf hafi val um med hvada adferéum
markmidinu sé nad. Tilskipunum er pannig beint ad adildarrikinu sjalfu en ekki
begnum pess.*® Akvedinn sveigjanleiki felst i pvi ad adildarrikin purfi ekki ad vera
sammala um nakvaeman texta eda utferslu sem sparar peim heilmikinn tima vid
innleidingu. Tilskipanir hafa pvi einkum verid valdar til lagasamraemingar sokum

sveigjanleikans vid innleidingu og timamork.*’

Likt og gefur ad skilja purfa rikin ber ad fylgja akvaedum tilskipana, en pau dkveda ad
meginstefnu  sjalf med hvada hetti pau gera pad, p.e. med loégum,
stjornsyslufyrirmaelum eda a annan hatt. Af pessu ma rada ad tilskipanir séu ekki
sjalfkrafa bindandi ad landsrétti fyrr en peer hafa verid l6gfestar og hafi pvi ekki bein
lagaahrif @ sama héatt og reglugerdir. par skyldur sem tilskipanir fela i ser fyrir
adildarriki felast pannig i pvi ad pau sjai til pess ad markmidi vidkomandi tilskipunar
sé nad og adlaga 16ggjof sina med pad i huga ad markmidinu sé nad i landsrétti. bad er

til ad mynda gert med peim hetti ad séd verdi til pess ad onnur 16ggjof landsréttarins

16 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson, Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska Efnahagssvaedisins
(Hid islenska békmenntafélag 2011) 55
" Gunnar bér Pétursson, ,,Innleiding gerda skv. EES samningnum & svidi fjarmalapjonustu i islenskan
rétt* (Viodauki 6 birtur med skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis, Rannsdknarnefnd Alpingis 2010), 9
<http://ra.althingi.is/pdf/RNAvefVidauki6.pdf> skodad 4. april 2013.
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taki ekki til pess svids sem tilskipuninni er &tlad ad na til. P4 mega &kveedi landsréttar
ekki fara i baga vido akveedi tilskipunarinnar eda fela i sér hindrun & framkvemd

hennar. 8

2.2.2 Lagasamraeming

I vidauka Gunnars Pors Péturssonar sem birtur var med skyrslu rannsoknarnefndar
Alpingis, fjallar hann um innleidingu & gerdoum samkvemt EES-samningnum i
islenskan rétt. I umfjollun sinni um lagasamraeemingu segir Gunnar Por ad ein peirra
forsendna fyrir virkum innri markadi EES sé ad regluverkid sé sameiginlegt og i pvi
sambandi nefnir hann markmid innri markadarins sem samkvemt SSE séu ad innri
markadurinn skuli na til sveedis an innri landamera par sem tryggd er frjéls for folks,
frjalsir voruflutningar, frjals pjonustustarfsemi og frjalsir fjarmagnsflutningar i

samraemi vid akvadi sattmalans.®

| peim tilgangi ad na fram tiletludum markmidum sattmalans segir Gunnar Pér ad
gripid hafi verid til umfangsmikillar lagasamraemingar & grundvelli afleiddrar 16ggjafar,
einna helst i tilskipunum. P& telur Gunnar ad akvardanir um hversu itarleg og
umfangsmikil samraemingin eigi ad vera, sé i raun politisk akvordun sem tekin er af

stofnunum ESB.%°

paer umfangsmiklu breytingar sem hafa att sér stad og eiga sér enn stad a regluverki um
fjarmalapjénustu innri markadarins lata lang flestar ad pvi markmidi ad na fram sem
mestri lagasamraemingu & milli adildarrikjanna pannig ad somu reglur gildi alls stadar &
svaedinu sem verdur til pess ad skapa langpradan stodugleika & fjarmalamarkadi. |
umfjéllun  sinni nefnir  Gunnar POr prenns konar stig samremingar.
Lagmarkssamraemingu (e. minimum harmonization), valsamraemingu (e. optional
harmonization) og fulla samraemingu eda hamarkssamraemingu (e. complete

harmonization). Hamarkssamraemingu Gtskyrir Gunnar P4r a pann veg ad pad svid sem

'8 David pér Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur (Bokattgafan Codex 2006) 93
192 mgr. 26. gr. SSE sem var adur 14. gr. stofnsattmala Evrépusambandsins.
%0 Gunnar bor Pétursson, ,,Innleiding gerda skv. EES samningnum & svidi fjarmalapjonustu i islenskan
rétt (Vidauki 6 birtur med skyrslu Rannséknarnefndar Alpingis, Rannsoknarnefnd Alpingis 2010) 9
<http://ra.althingi.is/pdf/RNAvefVidauki6.pdf> skodad 5. april 2013.
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samremt sé, er samreemt ad fullu pannig ad ekkert svigram sé fyrir adilarriki til

sértaekra Utfersina né annarra krafna um efnissvid hinnar afleiddu l6ggjafar.?

Hamarkssamraming er pad markmid sem Framkvemdastjornin er ad stefna ad med
samreemdu innri markads regluverki (e. single rule book). Hlutverk eftirlitsstofnana &
bord vid EBA, sem settar voru & fot & sama tima er sidan ad sja til pess ad adildarrikin
séu ad fylgja eftir pessum reglum.??> Af framangreindu virtu mé draga pé alyktun ad
litill munur verdi fyrir adildarrikin ad innleida tilskipanir eda reglugerdir par sem
hamarkssamraeming veitir likt og adur sagoi ekkert svigram til sérutfersina likt og
raunin hefur verid med innleidingu reglugerda sbr. 7. gr. EES-samningsins.

| pessu samhengi méa nefna ad pegar tilskipun 94/19/EB um innstadutryggingasjodi var
sett arid 1994, var litil ahersla 16gd & samreemingu & milli adildarrikja vardandi hvernig
tileetludum markmidum hennar veeri best nad og hofou adildarrikin pvi nokkud frjalsar
hendur vid innleidingu tilskipunarinnar. Afleidingar pess fyrirkomulags urdu per ad
mismunandi reglur giltu & milli sjoda adildarrikjanna vardandi lykilatridi a bord vid
fjarhaedir lagmarkstryggingar, hverjir veeru tryggdir og frestur til pess ad fa greitt ar
sjodunum var mismunandi. Fjarmdégnun sjédanna var einnig alfarid verid i hondum
adildarrikjanna sjalfra og engin samraeming par & milli. betta fyrirkomulag hefur reynst
mjog 6stddugt og haft i for med sér beinar afleidingar & starfsemi innri markadarins.?®
Telja verdur ad hamarkssamraeming sé til hagsbota fyrir fyrirteeki og neytendur par sem

réttarvernd peirra er mun betur varin ef somu reglur gilda & 6llu sveedinu.

2.3 Einsleitni

Likt og &dur hefur verid vikid ad var markmid EES-samningsins ad koma a fot
sameiginlegu Evropsku efnahagssveaedi. Til ad nd pessu markmidi parf framkvemd

samningsins ad vera st sama & 6llu EES-sveedinu. | inngangsordum samningsins segir

2! Gunnar bér Pétursson, ,,Innleiding gerda skv. EES samningnum 4 svidi fjarmalapjénustu i islenskan
rétt (Vidauki 6 birtur med skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis, Ranns6knarnefnd Alpingis 2010) 9-10
<http://rna.althingi.is/pdf/RNAvefVidauki6.pdf> skodad 5. april 2013.
22 European Commission, ,,Commission proposals for a single supervisory mechanism” (Banking
Union)
<http://ec.europa.eu/internal_market/finances/banking-union/index_en.htm> skodad 8. april 2013.
28 Council of the European Union, ,,Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on Deposit Guarantee Schemes” 2010/0207 (COD)

9



ad markmid samningsins sé ad mynda 6flugt og einsleitt Evropskt efnahagssveedi sem
grundvallist & sameiginlegum reglum og soému samkeppnisskilyrdum, tryggri
framkveemd, medal annars fyrir domstélum, og jafnrétti, gagnkvemni og
heildarjafnveegi hagsbdta, réttinda og skyldna samningsadila. | pessu felst ad
lagaahrifum EES-reglna parf ad n4 fram i landsrétti EFTA-rikjanna & sambeerilegan
hatt og i adildarrikjum ESB. Pad er til a0 mynda gert med forgangi EES-reglna og
skyring peirra og beiting parf ad vera samberileg & 6llu EES-sveedinu. Pessu markmidi
parf p6 ad vera haegt ad nd fram an pess ad EFTA-rikin framselji fullveldisréttindi
sin.?* Um einsleitnismarkmid EES-samningsins sagdi EFTA-démstéllinn i radgefandi
aliti sinu nr. E-9/97 Erla Maria Sveinbjornsdottir gegn islenska rikinu, ad til pess

ad markmidinu um einsleitni verdi nad yrou tvo grundvallaratridi ad vera uppfyllt:

[ fyrsta lagi skulu efnisakvaedi EES-samningsins & peim
svidum sem samvinnan ner til ad mestu leyti vera
samhljéda samsvarandi akveedum Romarsamningsins og
Stofnsattméala Kola- og stalbandalagsins. Efnisreglur
pessar skulu verda gildandi reglur i peim EFTA-rikjum
sem adild eiga ad EES-samningnum er rikin taka paer upp
i landsrétt sinn.

pa sagdi domstéllinn ennfremur:

[ 68ru lagi er med EES-samningnum komid &
margbrotnu kerfi sem tryggja & einsleita tulkun og
beitingu peirra efnisreglna sem teknar hafa verid upp i
landsrett.

Med visan til ofangreindra forsendna taldi domstéllinn ad lita beeri & EES-samninginn
sem svo ad hann veri pjodréttarsamningur sem veeri sérstaks edlis (sui generis) sem
feeli i sér serstakt og sjalfstett réttarkerfi. Pa sagdi einnig ad markmid EES-
samningsins gengju lengra og gildissvid hans vidtekara en venjulegt veeri um

pjodréttarsamninga.

2 David bor Bjérgvinsson, EES-réttur og landsréttur (Bokadtgafan Codex 2006) 230-231
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2.4 Bobkun 35

Bdkun 35 er lidur i pvi ad adur nefndu einsleitnismarkmidi verdi ndd en i henni var sd
lausn folgin ad EFTA-rikin purfa ekki ad framselja rikisvald sitt til sameiginlegra
stofnnana. » bad voru forgangsahrif EES-réttar sem voru eitt af umdeildari
efnisatrioum sem tekist var & um i vidreedum um légfestingu & EES-samningnum. Likt
og ESB-réttur hefur forgang i landsrétti adildarrikja ESB, lagdi ESB aherslu & ad
forgangsahrif EES-réttarins yrdu tryggd medal EFTA-rikjanna og par med
einsleitnismarkmid samningsins virt. petta var talid naudsynlegt til pess ad tryggja ad
reglur EES-réttarins hefdu somu forgangsahrif og ESB-reglur hafa i landsrétti
adildarrikja pess. Pbannig veri studlad ad sameiginlegri framkvemd og beiting
reglnanna yrdi si sama & 6llu svadinu.?® EFTA-rikin toku pad hins vegar ekki til
greina ad loggjafarvald yroi framselt til stofnana EES par sem stjornarskrar rikjanna
gerdu ekki rad fyrir sliku valdframsali. Um tvd 6samrymanleg sjonarmid pvi var ad
reeda og purfi ad finna adra leid sem myndi henta badum hlidum. Af peirri asteedu var
brugdid & pad rad ad setja sérstaka forgangsreglu i bokun 35 med EES-samningnum.?’

Bdkun 35 er svohljodandi:

Vegna tilvika par sem getur komid til arekstra a milli
EES-reglna, sem komnar eru til framkveemdar og annarra
laga, skuldbinda EFTA-rikin sig til ad setja, ef porf
krefur, lagaakveedi pess efnis ad EES-reglur gildi i peim
tilvikum.

Af ordalagi bokunar 35 méa draga pa alyktun ad i henni felist skuldbinding fyrir EFTA-
rikin til pess ad tryggja forgangsahrif EES-reglna sem innleiddar hafa verid framar
annarri innlendri 16ggjof. I mali EFTA-domstélsins nr. E-1/01 Hoérdur Einarsson
gegn islenska rikinu segir domstéllinn ad i inngangi ad bokun 35 med EES-
samningnum komi skyrt fram ad i samningnum sé ekki gerd su krafa ad adildarriki
framselji l6ggjafarvald til stofnana EES, og ad na verdi fram einsleitni innan EES med
peirri malsmedferd sem gildi i hverju landi um sig. P& segir domstéllinn enn fremur um

tilgang bokunar 35:

% David bér Bjérgvinsson, EES-réttur og landsréttur (Békattgafan Codex 2006) 102
%% Sama heimild 101
2" Déra Sif Tynes, ,,Ys og pys Gt af engu? Hugleidingar um bokun 35 vid samninginn um Evrépska
efnahagssvadid” (2002) 3 Ulflj6tur 473, 476
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Bdokun 35 med EES-samningnum er til leidsagnar um
hvernig beri ad leysa ur 6samraemi milli reglna EES-réttar
og reglna landsréttar. Med sampykkt peirrar bokunar hafa
EES-rikin skuldbundid sig til ad setja, ef naudsyn krefur,
lagadkvaedi pess efnis ad EES-reglur gildi ef til arekstra
kemur milli EES-reglna sem settar hafa verid i landslog
og annarra reglna landslaga. Ad skilningi domstolsins
hefur 3. gr. EES-laganna verid sett til ad uppfylla pa
skuldbindingu.

Likt og segir i nidurlagi domsins hér ad framan, voru skuldbindingar vardandi
forgangsahrif EES-réttar l6gfestar hér & landi i 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrdpska
efnahagssveedid (hér eftir eesl.) bar segir ad skyra skuli 16g og reglur ad svo miklu leyti

sem vid 4, til samraemis vid EES-samninginn og peer reglur sem & honum byggja.

Ad mati Davids bors Bjorgvinssonar er hagt ad skyra inntak 3. gr. eesl. & prja vegu. |
fyrsta lagi telur hann ad i akvaedinu felist ad reglur landsréttar beri ad skyra i samraemi
vid per skuldbindingar sem leida af EES-samningnum. | &dru lagi telur David ad
skilgreina eigi EES-reglur sem sérreglur, sem avallt gangi framar 6drum reglum. |
pbridja lagi megi sidan leggja pann skilning i 3. gr. eesl. ad han feli i sér badar paer
reglur sem greint er fra hér ad ofan.?® | 4dur nefndu radgefandi aliti EFTA-démstélsins
i mali Erlu Mariu segir démstollinn ad samkvemt 3. gr. eesl. skulu samningsadilar gera
allar videigandi raddstafanir, hvort sem er almennar eda sérstakar, til ad tryggja ad

stadid verdi vid per skuldbindingar sem af samningnum leidir.?

Af framangreindri umfjéllun ma rada ad island er skuldbundid ad pjodarétti og
landsrétti ad efna peer skuldbindingar sem af EES-samningnum leidir, og ber pvi ad
innleida allar paer gerdir sem honum fylgja. Pad verdur pvi ad teljast ljost ad island
mun purfa ad innleida fyrrgreindar reglugerdir um eftirlitsstofnanirnar fyrr eda sidar i
samraemi vid einsleitnismarkmid innri markadarins, af pvi gefnu ad paer verdi teknar
upp i EES-samninginn. bvi er mikilveegt ad reynt verdi ad komast ad sameiginlegri
lausn milli EFTA-rikjanna og ESB um hvernig eigi ad adlaga gerdirnar svo unnt sé ad

taka peer upp i EES-samninginn an pess ad paer brjoti i baga vid adur nefnt tveggja

%8 David bor Bjérgvinsson, EES og landsréttur (Bokadtgafan Codex 2006)114
9 M4l E-9/97 Erla Marfa Sveinbjérnsdéttir gegn islenska rikinu
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stoda kerfi. 1 pessu samhengi er vert ad fjalla um loggjafarferlid innan ESB og

addragandann ad motun peirra gerda sem hér eru til umfjéllunar.

2.5 Loggjafarferli ESB-gerda

Pad er einungis Framkvaemdastjorn ESB sem getur sett fram tillogur (e. proposals) ad
nyrri 16ggjof sem snda ad innri markadnum. Radherrarddid og Evropupingid fara hins
vegar med loggjafarvaldid og fara yfir tillogur Framkvaemdastjornarinnar. 1 kjolfarid
eru tilldgurnar birtar asamt breytingum ef purfa pykir og peer sidan sampykktar.
Algengt er ad akvaedi sé ad finna i ESB-gerdum pess efnis ad Framkvaemdastjorninni
beri ad utfera framkvemd gerdanna nanar og geti sett nanari reglur um pa
framkvamd.* betta er l6ggjafarferli ESB i stuttu mali en likt og gefur ad skilja er
motun akvardana Evropusambandsins svo og akvardanatakan sem slik langt og flokid
ferli en alla jafna er fjoldi adila sem kemur ad malum.®! bvi parf ad gera grein fyrir

pessu ferli med itarlegri heetti.

Loggjafarferli ESB skiptist nidur i prju stig: Forstig (e. pre-pipeline aquis), vinnslustig
(e. pipeline aquis) og sampykktar gerdir (e. adopted aquis).** Eftirfarandi umfjollun
litur ad fyrstu tveimur stigunum, en pad er helst & forstigi eda vinnslustigi sem EFTA-
rikin geta haft ahrif @ motun ESB-gerda. Mikil undirbaningsvinna fer i ad semja um
adlégun eda undanpagu fra gerdum sem samraemast ekki islenskri 16ggjof og pvi er
mikilvegt ad EFTA-rikin eigi adkomu ad malum strax & pessu stigi. bad eru sérstakir
vinnuhopar sem utbua skjol sem innihalda athugasemdir og abendingar um slikar
tillégur. pad er sidan undirnefnd sem fer med erindid afram og situr fundi hja nefndum
a vegum ESB par sem fjallad er um skjol vinnuhdpanna og akvedid hvert framhald
adgerda verdi vegna peirra.®® Nanar verdur fjallad um adkomu EFTA-rikjanna & métun

og tokun akvardana innan ESB i kafla 5.

% Forseetisraduneytid, ,, Tengsl islands og Evrépusambandsins -
Skyrsla Evropunefndar um samstarfid & vettvangi EES og Schengen og um élitaefni vardandi hugsanlega
adild islands ad Evrépusambandinu” (Gutenberg 2007) 26
%1 Sama heimild 26
% Handbok Stjornarradsins um EES (Utanrikisraduneytid 2005) 16
%% Sama heimild 17
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2.5.1 Forstig

Eins og ad framan er rakid er pad Framkvemdastjornin sem leggur fram tillégur ad
breytingum & reglum innri markadins. bad gerir hin med pvi ad birta skjol sem kollud
eru graenbok (e. green paper) og hvitbok (e. white paper). Graenbdk inniheldur alit fra
sérfreedingum, visindaménnum og innlendum stofnunum. | Hvitbok er hins vegar ad
finna itarlega tillogur & stjornméalalegum vettvangi en han litur badi til stofnana ESB
og adildarrikja pess. *

2.5.2 Vinnslustig

Vinnslustig viokomandi reglugerdar hefst pegar Framkvemdastjornin sendir tillégur
sinar ad regluverki til Radsins og bingsins eins og stuttlega var vikid ad heér ad framan.
Tillogurnar eru einnig sendar til efnahags- og félagsmalanefndar (e. economic and
social committee) d&samt sveedanefnd ESB (e. committee of the regions) til umfjéllunar.
A medan & pessu samradi milli stofnana stendur er enn svigram fyrir
Framkveemdastjornina til pess ad koma ad breytingum & tillégum sinum sé pess 0skad,
en ad pvi loknu eru frekari breytingar ¢heimilar.®® bess ma geta ad &rid 1997 var
Amsterdam sattmalinn kynntur til ségunnar en hann lagdi adherslu a ad stofnanir ESB
&ttu steerri patt i lagasetningu og veeru pannig jafnari Framkvaemdastjorninni. bannig

voru véld Evrépupingsins og Rédherraradsins aukin.*®

2.5.3 Samakvordunarferli

[ 294. gr. Lissabon sattmalans er fjallad um loggjafarferlid. pad ferli sem fjallad hefur
verio um hér ad framan er svokallad samakvordunarferli (e. co-decision procedure) en
pad er algengasta akvordunartokuferlid innan ESB nlordid. Samakvordunarferlid veitir
Evropupinginu teekifeeri til jafns & vid Radherraradid til métunar a 16ggjof. bad pydir ad
badar stofnanir purfa ad sampykkja gerdir sem falla undir slikt akvordunarferli.®” Ef
sampykki beggja naest ekki eftir tveer umraedur hja Radinu og Pinginu er reynt ad na
samkomulagi hja sérstakri sattanefnd (e. conciliation committee) en han er skipud jafn

madrgum adilum fra baedi Radinu og Pinginu. Ef sattanefndin kemst ad samkomulagi er

# Handbok Stjornarradsins um EES (Utanrikisraduneytid 2005) 16
% Sama heimild 16-17
% Evropuvefur, ,,Helstu sattmalar ESB* (Evropuvefurinn) <http://evropuvefur.is/?id=59997> skodad 24.
april 2013
¥ Forseetisraduneytid, ,, Tengsl islands og Evrépusambandsins -
Skyrsla Evropunefndar um samstarfid & vettvangi EES og Schengen og um élitaefni vardandi hugsanlega
adild islands ad Evrépusambandinu” (Gutenberg 2007) 27
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sameiginleg tillaga hennar 16gd fyrir R40id og Pingid annad hvort til sampykkis eda
synjunar. Pad getur hins vegar farid svo ad énnur hvor stofnunin hafni sattatilloguninni
og ba parf ad hefja ferlid fra byrjun.® 1 pessu sambandi er vert ad nefna ad
Framkvaemdastjornin hefur vald til reglusetningar & éakvednu svidi an pess ad
samradsferli purfi ad eiga sér stad og pa eru tillégurnar einungis til umfjéllunar hja
nefndum hennar. Telja verdur slikar adstedur EFTA-rikjunum i hag, pvi pad er
einungis i nefndum & vegum Framkvaemdastjornarinnar sem pau geta komid
sjonarmidum sinum vardandi nyja l6ggjof & framfaeri. begar um samakvordunarferli er
ad reda eru tillogur sem koma fra Framkvaemdastjorninni og nefndum hennar sidan
endurskodadar af Radherraradinu og Evropupinginu likt og adur sagdi og pvi verdur ad
telja pad jakveett fyrir EFTA-rikin pegar akvardanir fara ekki i gegnum pad ferli.

2.6 Nidurstéour

Af framangreindri umfjollun ma rada ad pjodréttarlegar skuldbindingar hljotast af
akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar um ad taka nyja 16ggjof upp i EES-
samninginn og ber sidan EES/EFTA-rikjunum innleida pessar gerdir i landsrétt.
Framkveemdastjorn ESB er na ad ljuka leidarvisi sinum ad fjarhagslegum umbdtum &
fjarmalamarkadi sem pad byrjadi a arid 2009. Markmidid umbdtanna er ad samrema
allt regluverk & svidi fjarmalapjonustu & medal adildarrikjanna og tryggja pannig
einsleitni og lagasamraemingu i hvitvetna. Ljost er ad forsendur hafa breyst ad mérgu
leyti sidan EES-samningurinn var logfestur hér & landi pann 1. jantar 1994 enda er
hann i stodugri préun. Til pess ad mata breyttu regluverki ESB & svidi
fjarmalapjénustu og auknum valdheimildum sem pvi fylgja, geeti pad atvikast svo ad
stjornarskrarbreyting sé naudsynleg svo island geti haldid &fram ad taka patt i
samningnum um Evrépska efnahagssveaedid. pad veltur allt hins vegar & pvi hvernig
aour nefnd EES-lausn verdur ur gardi gerd pvi pad geti vel farid svo ad lausnin muni
samreemast pvi framsali sem adur hefur verid talid ad ramist innan stjérnarskrarinnar.
Nanar verdur vikid ad pessum vangaveltum i kéflum 5 og 6. Vidfangsefni nasta kafla
er hins vegar ad fara itarlega ofan i saumana a umraeeddum reglubreytingum er varda

fjarmalapjénustu.

% Forsetisraduneytid, ,, Tengsl islands og Evrépusambandsins -
Skyrsla Evropunefndar um samstarfid a vettvangi EES og Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega
adild Islands ad Evrépusambandinu” (Gutenberg 2007) 28
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3 Viotekar breytingar a regluverki um fjarmalapjénustu i Evropu

I fjarmalakreppunni voru fjlmargir bankar sem purftu fjarhagsadstod sem greidd var
med almannafé ur rikissjodi en bankarnir hofou verid taldir of storir til pess ad falla (e.
too big to fail). pratt fyrir ad slik adstod hafi verid naudsynleg til pess ad koma i veg
fyrir of mikla roskun & fjarmalamarkadi, verdur pad ad teljast 6zskilegt ad almannafé
sé varid med pessum heetti & kostnad annarra patta rikisbasins. Ljost er ad bryn porf er
a skyrari og strangari reglum i bankastarfsemi.

Likt og vikid var stuttlega ad i kafla 2. hér & undan er Framkveemdastjorn ESB nl ad
ljuka leidarvisi sinum ad fjarhagslegum umbotum & fjarmalamarkadi sem pad byrjadi a
ario 2009. Markmid er ad samreema allt regluverk a svidi fjarmalapjonustu a medal
adildarrikjanna og koma & fét stofnunum sem vinna ad pvi ad na pessu markmidi og
vidhalda pvi. Helstu stofnanirnar eru samevropskur innsteedutryggingasjodur, Evropskt
bankaeftirlit, sameiginlegur endurreisnarsjodur fyrir banka i Evropu og sidast en ekki
sist samraemt innri markads regluverk (e. single rule book) um fjarmalaeftirlit fyrir alla
banka innan ESB/EES.*

Samkvaemt 2. gr. EES-samningsins eru peir vidaukar sem vid samninginn er ad finna,
hluti af honum en i IX. vidauka samningsins er ad finna per reglugerdir, tilskipanir og
akvardanir sem felldar hafa verid inn i samninginn & svidi fjarmalapjonustu. Likt og
aour sagdi hefur 16ggjof Evropusambandsins & svidi fjarmalapjonustu og reglur um
eftirlit med slikri pjonustu tekid miklum breytingum sidast lidin ar, en breytingar a
reglum um starfsemi fjarmalafyrirteekja og strangara eftirlit med fjarmalamérkudum

var naudsynlegt i kjoIfar bankahrunsins arid 2008.

Eftirfarandi umfjollun er &tlad ad gera grein fyrir peim umfangsmiklu breytingum &
16ggjof innri markadarins sem Framkvemdastjérnin byrjadi ad moéta ario 2009. paer
reglur sem fyrst koma til umfjéllunar eru breytingar a tilskipun 94/19/EB um

innstaedutryggingasjédi, en traust starfsemi slikra sjoda er veigamikill lidur i endurreisn

% European Commission, ,,Commission proposals for a single supervisory mechanism”
(Banking Union) <http://ec.europa.eu/internal_market/finances/banking-union/index_en.htm> skodad 8.
april 2013.
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bankakerfa og mikil &hersla 16gd & ad slikir sjodir standi sterkum stodum.
Innsteedutryggingasjodir spila stért hlutverk pegar kemur ad pvi ad byggja upp traust
neytenda til bankastofnana sem skilar sér sidan i auknum stdédugleika &
fjarmalamarkadi, en pad er sameiginlegt markmid allra pessara breytinga, ad
stodugleiki skapist @ markadnum. Pegar reglum um innstedutryggingasjodi hafa verid
gerd skil, verdur fjallad um vidbragdsaztlanir og ymsar fyrirbyggjandi adferdir gegn
bankahruni sem Framkvaemdastjornin kynnti nylega til ségunnar en par er Evropska
bankaeftirlitinu (EBA) einnig atlad stort hlutverk i ad adstoda stjornvold
adildarrikjanna i addraganda mogulegs bankahruns. Sidast en ekki sist verdur fjallad
um nytt eftirlitskerfi med fjarmalamoérkudum i Evropu, en ESB hefur ni komid & fot
eftirlitsstofnunum sem etlad er umfangsmikid eftirlit med starfsemi fjarmalafyrirtaekja.
Umfjollun um eftirlitsstofnanirnar litur einna helst til fyrrgreinds Evrdpsks
bankaeftirlits sem er valdamest pessara stofnana og er medal annarra verkefna atlad ad
sinna eftirlitshlutverki sem felst i pvi ad sja til pess ad adildarrikin séu ad fara eftir
akveedum tilskipunar 94/19/EB. Valdheimildum Evrépska bankaeftirlitsins verda
jafnframt gerd itarleg skil i kafla 4. her & eftir.

Ljost er ad framangreindar reglur tengjast allar Evropska bankaeftirlitinu a einn eda
annan hatt og af peirri asteedu verdur peim gerd skil og leitast vid ad varpa ljost & pau
tengsl. bess ber hins vegar ad geta ad framangreindar reglur & enn & eftir ad taka upp i
EES-samninginn en peer falla allar undir IX. vidauka samningsins um fjarmalapjonustu.
Af peim sokum snyr umfjéllun kaflans einungis ad pvi hvad er ad gerast innan vébanda

ESB og hvad er framundan i pessum malum.

3.1 Helstu breytingar a tilskipun 94/19/EB um innsteedutryggingasjédi

Innstaedutryggingar eru mikilveegur pattur i bankastarfsemi en pad er akvedid 6ryggi
sem felst i slikum tryggingum fyrir innsteedueigendur. Samraemdar reglur a milli
adildarrikjanna veita neytendum mun betri réttarvernd og vidheldur stodugleika a
fjarmalamarkadi. Pad er pvi naudsynlegt ad innstaedutryggingakerfi hvers og eins
adildarrikis standi sterkum stodum og neytendur geti reitt sig slikt bakland fari eitthvad

feeri Urskeidis likt og raunin var i bankahruninu 2008.
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Arid 2009 var tekin akvordun um ad styrkja stodir innstadutryggingakerfa en
bankahrunid arid 2008 leiddi pad i 1jos ad tryggingasjodir flestra adildarrikjanna voru
ekki fjarmagnadir sem skyldi. | 24. mgr. adfararorda tilskipunar 94/19/EB sem fjallar
um fjarmoégnun innsteedutryggingakerfa segir ad fjarmognun megi ekki stefna
stodugleika viokomandi bankakerfis i haettu. Af ordalagi &dur nefndrar 24. mgr. mé
draga pa alyktun ad tilskipunin hafi einungis gert rad fyrir ad innsteedutryggingasjodir
geetu tryggt medal stort &fall.*® Arid 2009 var tilskipun 2009/14/EB fra 11. mars 2009*
sett fram til pess ad breyta akveedum tilskipunar 94/19/EB. P& hafdi tilskipunin hvorki
verid endurskodud né uppferd almennilega i u.p.b. sextan ar, eda allt fra gildistoku
hennar, pratt fyrir ad umreedur hefou verid uppi um porf fyrir slikar breytingar arid
2006. Likt og gefur ad skilja hafa fjarmalamarkadir tekid miklum stakkaskiptum sidan
ario 1994 pegar tilskipunin var fyrst kynnt til sogunnar og pvi naudsynlegt ad

tilskipunin sé uppfeerd i samraemi vid pa miklu proun sem hefur att sér stad.

Radherrarddid og Framkvaemdastjorn ESB settu fram pa azetlun ad tilskipuninni yrdi
breytt & pann veg ad akvadi hennar veeru samreemd og einféldud. Breytingarnar sem
felast i tilskipun 2009/14/EB eru helst peer ad lagmarkstryggingarvernd var hakkud ar
20.000 evrum upp i 50.000 evrur, og sidan hekkud aftur upp i 100.000 evrur i
desember 2010. P& var timinn sem innsteedutryggingasjodir hafa til endurgreidslu
styttur i nidur i eina viku en adur gatu lidid allt ad prir manudir pangad til endurgreidsla
barst. Til pess ad tryggja ennfremur ad endurgreidsla geti farid fram a svo skdmmum
tima setur tilskipunin pa skyldu & logber yfirvold ad taka akvérdoun innan fimm virkra
daga hvort greidsluskylda hafi stofnast fyrir innsteedutryggingasjod i kjolfar vanefnda

af halfu fjarmalafyrirtaekis sem hefur lent i kroggum.*?

Pad ad somu reglur muni gilda um innsteeduvernd i 6llum adildarrikjum og l6gfesting
pess ad innstedur verdi tryggdar upp ad 100.000 evrum leidir til pess ad

innsteedueigendur i 6llum adildarrikjunum munu buda vid sama réttaréryggi. Haekkun &

%0 |arus L. Bléndal og Stefan Mar Stefansson, ,,Lagarék um lcesave” Morgunbladid (Reykjavik 12.
jandar 2010) 17

*! Council Directive 2009/14/EC of 11 march 2009 amending Directive 94/19/EC on Deposit Guarantee
Schemes as regards to the coverage level and the payout delay [2009] OJ L68

*2 European Union, ,,Deposit Guarantee Schemes — Frequently Asked Questions” (MEMO/10/318,
Rapid 12. jali 2012) <http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-10-318_en.htm?locale=en> skodad
5. febrdar 2013
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hamarkstryggingu upp i 100.000 evrur mun tryggja vernd fyrir meiri hluta innsteeda en
heekkunin felur i sér aukna vernd fyrir neytendur. Pessar breytingar munu til lengri tima
litid verda til pess fallnar ad byggja upp traust sparifjareigenda til bankanna og skapa
stodugleika a fjarmalamarkadi. Breytingunum er einnig &tlad ad koma i veg fyrir

6parfa millifaerslur & innsteedum milli rikja sem hefur til pessa reynst vera vandamal.®

3.1.1 Umfangsmeiri trygging

Tilskipunin gerir rad fyrir ad lagmarkstryggingin muni na til allra innstedna sem
innsteedueigandi a i tilteknum banka. bad pydir ad 100.000 evra tryggingin neer til allra
reikninga viokomandi hja sama bankanum. Innstedutryggingasjodirnir veita vernd
fyrir alla innsteedueigendur, hvort sem pad eru einstaklingar, stor eda litil fyrirtaeki.
Innsteedur fjarmalafyrirteekja og opinberra adilar eru hins vegar ekki tryggdar.
Fjarmalafyrirteeki purfa ekki eins mikla vernd par sem pau teljast til fagfjarfesta og
opinberir adilar hafa audveldara adgengi en almenningur ad annars konar fjarmagni og
purfa pvi ekki tryggingu. Innstedur sem eru i 6drum gjaldmidlum en evrum, pad er
gjaldmidlum annarra adildarrikja en evrurikjanna eru nu tryggdar. Su breyting er mjog
jakvaed fyrir litil og millistor fyrirteki sem eiga i vidskiptum milli landa (e. acting

globally). *

3.1.2  Skilvirkari endurgreidsla

Eftir breytingar mun tilskipunin fela i sér mun skilvirkari reglur vardandi endurgreidslu
ar sjodum. Fyrir breytinguna var vidmidid prir manudir eftir fall viskomandi banka. |
lok ars 2010 var fresturinn kominn nidur i fjorar til sex vikur. Naverandi breyting felur
i sér ad fresturinn til endurgreidslu er styttur nidur i eina viku. Petta er naudsynleg
breyting pvi fjarhagsstada innsteedueigenda getur breyst & nokkum dégum og mikid
oryggi felst i pvi ad hafa frestinn svo skamman. Slikt fyrirkomulag hefur virkad vel i

Bandarikjunum, en par er endurgreidslufresturinn adeins tveir dagar.*®

Til pess ad svo skammur frestur geti gengid, er naudsynlegt ad stjérnendur

tryggingasjoda séu vel upplystir um yfirvofandi erfidleika tiltekins banka en tilskipunin

3 Commission, ,,Review of Directive 94/19/EC on Deposit Guarantee Schemes” COM (2010) 368final
* European Union, ,,Deposit Guarantee Schemes — Frequently Asked Questions” (MEMO/10/318,
Rapid 12. jali 2012) <http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-10-318_en.htm?locale=en> skodad
5. febriar 2013
45 Commission, ,,Review of Directive 94/19/EC on Deposit Guarantee Schemes” COM (2010) 369
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leggur skyldu a eftirlitsadila fjarmalastofnana, hér & landi FME, ad upplysingar skili sér
med godum fyrirvara. Tilskipunin leggur einnig skyldu & bankana ad halda skréar yfir
tryggdar innsteedur og uppfera skrarnar reglulega sbr. 1.tl. 7. mgr. 9. gr. nyju
tilskipunarinnar, en par segir ad adildarriki skuli afhenda Evropska bankaeftirlitinu
(EBA) a arsfjoroungsfresti skyrslu pess efnis hverjar fjarhaedir tryggdra innstedna a
pbeirra yfirrddasveedi séu og einnig stddu a tilteeku fjarmagni innstaedutryggingasjodsins.
Upplysingarnar skulu stadfestar af ldgbeerum yfirvéldum adildarrikisins innan manadar
til EBA. I tilskipuninni er einnig ad finna pa jakvaedu breytingu ad ef til pess keemi ad
bankahrun etti sér stad, pa er ekki naudsynlegt fyrir innsteedueigendur ad s&kja
sérstaklega um endurgreidslu fra tryggingasjédum, heldur munu peir fa tjon sitt beett
sjalfkrafa.*®

3.1.3 Abyrgari fjarmognun innstaedutryggingasjoda

Innsteedutryggingasjédir eru hluti af peim Grreedum sem naudsynleg eru til pess ad
koma i veg fyrir frekari efnahagsvandradi og peir eru einnig lidur i beettu fjarhagskerfi.
Traust fjarmdgnun innstaedutryggingasjoda verdur til pess ad ef bankahrun & sér stad er
fyrirliggjandi neaegt fjarmagn i sjodunum og pvi Oparft ad skattgreidendur hlaupi undir
bagga med sjodnum.*” Reynslan hefur synt ad enginn banki, hvort sem stada hans er
veik eda sterk, & ndgu mikid lausafé til pess ad greida Ut allar innstedur sinar eda
storan hluta peirra an nokkurs fyrirvara. Par af leidir getur skapast hettuastand ef svo
kallad bankadhlaup (e. bank run) & sér stad. Bankaahlaup er pegar innstedueigendur
standa i peirri trd ad innstaedur sinar seu ekki druggar i bankanum og allir reyna ad
teema reikninga sina & sama tima. Petta getur haft alvarleg ahrif & allt hagkerfid. Slik
stada getur komid upp ad loka purfi bankastofnun pratt fyrir ad 6flugt fjarmalaeftirlit sé
virkt. P4 kemur innstaedutryggingasjédurinn til moéts vid innstedueigendur og
endurgreidir peim innsteedur sinar upp ad vissu marki. Innstaedutryggingasjodir koma

einnig i veg fyrir ad innstedueigendur purfi ad taka patt i timafrekum

6 Commission, ,,Review of Directive 94/19/EC on Deposit Guarantee Schemes” COM (2010) 369
*" European Union, ,,Deposit Guarantee Schemes — Frequently Asked Questions” (MEMO/10/318,
Rapid 12. jali 2012) <http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-10-318_en.htm?locale=en> skodad
5. febrdar 2013
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gjaldprotaskiptum sem lykur yfirleitt med pvi ad einungis brot af upphaflegri krofu
faest greidd.*®

3.1.4 Endurreisnarsjodir bankastofnana (e. bank resolution funds)

Asamt  nyjum  fjarmognunarleisum  fyrir  innstedutryggingasjodi  hefur
Framkvaemdastjornin einnig kynnt nyjar fjarmdgnunarleidir  fyrir svokallada
endurreisnarsjodi bankastofanana en peer parf ad innleida a4 sama tima og
fjarmognunarreglur fyrir innsteedutryggingasjodi. Endurreisnarsjodir pjéna pd 6drum
tilgangi en innsteedutryggingasjodir. Endurreisnarsjodir eru notadir til pess ad halda
starfsemi viokomandi banka gangandi eins lengi og hegt er. Settar hafa verid fram
tillogur pess ad efnis ad nyta helming fjarmagns innstaedutryggingasjoda a byrjunarstigi
bankahruns sem eins konar inngripsadgerdir til adstodar og koma pannig i veg fyrir ad
bankann purfi ad taka til slitamedferdar (e. winding up). Med peim hetti veeri haegt ad
fyrirbyggja lausafjarskort med timabundnu 1ani.*® Radid kynnti 4dur nefndar reglur &rid
2010 og hefur gert rad fyrir tiu ara adlogunartima. I fyrstu virdist pad 6parflega rimur
adlégunartimi en hafa ber i huga ad mikil umskipti eiga sér pa stad & regluverki

fjarmalastofanana og innsteedutryggingasjéda og slikt ferli tekur tima ad innleida.

3.2 Sameiginleg lanastofnun (e. mutual borrowing facility)

Likt og fjallad var um hér ad framan gerir tilskipunin rad fyrir ad koma & fot
sameiginlegri lanastofnun en innstaedutryggingasjodir adildarrikjanna geta pa lanad
hvorum 6drum fé ef til pess kemur ad fjarmagn eins peirra sé ad skornum skammti. Su
fjarhaed sem tryggingasjodur i fjarhagskroggum (e. DGS in need) fengi lanada fra
6drum sjéoum adildarrikjanna yrdi jofn peirri fjarhaed sem hann etti i Ex-post
sjodnum sinum. (e. The amount of funds being lent is equal to the ex-post funds at the
scheme borrowing from the others) Fjarhaedin sem hann fer ad lani fra hinum

sjodunum parf ad endurgreida innan 5 ara.*

48 Commission, ,,Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on Deposit”
COM (2010) 369

*° European Union, ,,Deposit Guarantee Schemes — Frequently Asked Questions” (MEMO/10/318,
Rapid 12. jali 2012) <http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-10-318_en.htm?locale=en> skodad
5. febriar 2013
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3.3 Samevrépskur innstedutryggingasjodur (e. pan-European  Deposit

Guarantee Scheme)

Sameiginlegur  innstedutryggingasjodur er ein af peim lausnum sem
Framkvemdastjorn ESB hefur kynnt i &etlun sinni um leidir til beettra
fjarmalamarkada og bankakerfa i Evropu en slikur sjodur mun einnig spila
lykilhlutverk i svonefndu Bankabandalagi (e. Banking Union) sem nu er i startholunum
innan evrurikjanna. Nanar verdur fjallad um petta i kafla 3.4. hér & eftir.

Ad koma & sameiginlegum innstaedutryggingasjodi innan Evropu hefur tvo adalkosti:
fyrsta lagi er axtlad ad heegt sé ad spara yfir 40 milljonir evra sem annars feru i
kostnad vegna rekstur hvers og eins sjods vidsvegar um  Evropu.
I 63ru lagi hefdi bankahrun minni ahrif & storan sameiginlegan sjod heldur en ahrifin
sem slikt hrun hefdi & minni sj0d sem starfraektur veeri i einu adildarriki.

Pad eru hins vegar ymsar lagafleekjur sem fylgja stofnun og rekstri sliks sameiginlegs
sjods. ltarlegrar skyrslu par sem tekid verdur & helstu alitaefnum hvad pessa hugmynd

vardar er ad vanta fyrir arid 2014.>

Tilskipunin for ekki mérgum ordum um eftirlit med innstaedutryggingasjéoum en pvi
hefur na verid breytt og inniheldur tilskipunin ny akveedi sem lata ad eftirliti. Hér &
landi er pad i héndum Fjarmalaeftirlitsins og eftir atvikum Atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytisins ad tryggja ad starfsemi sjodsins sé i samraemi vid log,
reglugerdir og sampykktir fyrir sjodinn sbr. 15. gr. laga nr. 98/1999 um
innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. Likt og fjallad var um hér ad
framan hefur att sér stad umfangsmikil endurskodun a regluverki fjarmalafyrirtekja og
hafa reglum um eftirlit med peim verid hertar til muna. Evrépska Bankaeftirlitinu var
komid a fot med reglugerd EB nr. 1093/2010, en pad er hluti af nyju eftirlitskerfi med
fjarmalamorkudum i Evrépu. EBA er &tlad veigamikid hlutverk i ad styrkja stodir
fjarmalamarkadarins en pad asamt logbaerum yfirvéldum adildarrikjanna, mun likt og
aour sagoi hafa yfirumsjon med pvi ad akvedum tilskipunar 94/19/EB sé fylgt eftir.
Medal peirra verkefna sem tilskipunin felur i sér fyrir EBA eru ad framkvemda

svokallad jafningjamat (e. peer review), kalla eftir skyrslum um stéou & fjarhed

*! European Union, ,,Deposit Guarantee Schemes — Frequently Asked Questions” (MEMO/10/318,
Rapid 12. jali 2012) <http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-10-318_en.htm?locale=en> skodad
5. febrdar 2013
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tryggdra innstedna, sja um framkvemd og veita stadfestu fyrir lanveitingu & milli
sjoda (e. mutual borrowing facility) asamt pvi ad EBA mun pjona sem sattamidlari i
agreiningi eda deilum sem kunna ad koma upp milli innsteedutryggingasjoda. Vafi
hefur hins vegar leikid & pvi hvort valdheimildir EBA séu of miklar og hvort paer

samreemist islenskum stjornskipunarreglum.

3.4 Endurreisn bankakerfa og mogulegar Grlausnaradferdir

Likt og adur hefur verid komid inn & hafa fjoImargar tilldgur verid settar fram sem
&tlad er ad endurreisa bankakerfi i Evrépu. bann 6. juni 2012 var frumvarp ad nyrri
tilskipun Evropupingsins og Radsins um endurreisn bankakerfa og mdgulegar adferdir
til pess kynnt. > Reglunum f frumvarpinu er @tlad vidamikid endurhafingarhlutverk.
Til ad mynda er peim @&tlad ad koma i veg fyrir &dur nefndan freistnivanda sem oft
getur skapast i bankastarfsemi, en ahrifamikid eftirlit studlar ad aga & fjarmalamarkadi.
Ljost ad porf er fyrir samraemt reglukerfi og samvinna milli stjérnvalda er naudsynleg
til pess ad skapa stodugleika & markadnum sem skilar sér & endanum i traustu
bankakerfi. Traust bankakerfi pydir ad bankarnir standi & sterkari stodum, vernd eykst
fyrir innsteedueigendur, 6ryggi og gagnsei rikir a markadnum og eftirlit er betra. Skyr
adferdafreedi fyrir stjornvold og fjarmalafyrirteki dregur Or aheettu a ad
fjarhagsstodugleiki raskist en helsta markmid reglnanna um endurreisn bankakerfa er
ad tryggja aframhaldandi bankastarfsemi sem verdur til pess ad skapa oOryggi fyrir

innsteedueigendur.

3.4.1 Tengsl milli endurreisnar bankakerfa og innsteedutryggingasjéda

pratt fyrir ad innsteedutryggingasjédir og slikt kerfi til endurreisnar bankakerfa sem hér
hefur wverid til umfjéllunar, hafi mismunandi umfang og tilgang, eru akvedin
samlegdarahrif par & milli. Til deemis, pegar virkt Urlausnarkerfi er til stadar og kemur i
veg fyrir Utbreidslu afalla innan fjarmalamarkadar, parf innsteedutryggingasjodurinn ad
standa straum af greidslum til innstedueigenda i faerri bénkum en ella. A hinn boginn
begar engin vidbragdsaatlun er i bodi og radstafanir til endurreisnar eru engar, pa er
mikil haetta & kedjuverkun. bannig getur pad gerst ad ef einn banki fellur pa hafi pad

smitandi ahrif a adra banka og veiran pannig nad fotfestu i 6llu fjarmalakerfinu. begar

%2 Commission:.Directive of the European Parliament and of The Council establishing a framework for
the recovery and resolution of credit institutions and investment firms and amending Council Directives
77/91/EEC and 82/891/EC, Directives 2001/24/EC, 2002/47/EC, 2004/25/EC, 2005/56/EC, 2007/36/EC
and 2011/35/EC and Regulation (EU) No 1093/2010” COM(2012) 280 final
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slik stada kemur upp er um mun herri fjarhaedir ad reda sem tryggingasjoour
adildarrikisins parf ad greida at. >3

Pessar adstedur eru oneitanlega likar peim sem attu sér stad hér landi haustid 2008.
Vangaveltur pess efnis vakna hvort koma hefdi matt i veg fyrir bankahrunid eda hvort
pad hefdi ordid umfangsminna ef kerfi & bord vid pad sem lyst er hér ad ofan hefdi
verid til stadar. Pad pykir nokkud ljost ad raunin hefdi ordid onnur hér & landi ef
yfirvold hefdu starfreekt 6flugara fjarmalaeftirlit og einhvers konar leidbeiningar hefdu
verid til um hvernig beeri ad bregdast vid i addraganda bankahruns. Ef yfirvold hefou
baid yfir naudsynlegum heimildum og borid skylda til afskipta um leid og pad I& fyrir
ad bankarnir ettu i vanda likt og frumvarpid gerir rad fyrir (e. early intervention), hefdi
slikt inngrip getad skilad sér i minna afalli a islenskan fjarmalamarkad og bankakerfid i

heild sinni.

3.4.2 Nefnd um fjarmalastédugleika og viobunad

Adur en lengra er haldid er rétt ad nefna ad pann 6. juli 2010 gerdu efnahags- og
vidskiptaraduneytid, forsaetisraduneytid, fjarmalaraduneytid, Fjarmalaeftirlitio og
Sedlabanki Islands med sér samkomulag vardandi samrad um fjarmalastodugleika og
viobunad. | kjolfarid var sett & fot nefnd um fjarmalastodugleika en meginhlutverk
hennar er ad vera vettvangur samrads, upplysingaskipta og tillagnagerdar vegna
fjarmalastddugleika og samhafingar vidbunadar vid hugsanlegu fjarmalaafalli. Ad
grunni til byggir samkomulagid og starf nefndarinnar a fyrra samkomulagi
raduneytanna og stofnananna fra arinu 2006 en med tilliti til breyttra adsteedna i kjoIfar
bankahrunsins 2008 var samkomulagid endurnyjad. Nefndinni er &tlad ad studla ad
gagnszi um verkaskiptingu a milli adila og samvinnu peirra & milli. ba fjallar nefndin
medal annars um stédu og horfur a fjarmalamérkudum, samrad og adgerdir stjornvalda
vegna hugsanlegra fjarmalaafalla, breytingar a 16gum, reglum og starfshattum er varda
verksvid nefndarinnar og préun og breytingar i alpjédlegu samstarfi, sérstaklega innan
EES. Nefndin getur einnig stadid ad og tekid patt i vidlagaefingum vegna hugsanlegra
afalla & fjarmalarmarkadi. P& er nefndinni etlad ad taka patt i samstarfi

Nordurlandanna og annarra Evropurikja vegna hugsanlegra fjarmalaafalla. 1 nidurlagi

%% Commission, ,,Bank recovery and resolution proposal: Frequently Asked Questions” (MEMO/12/416,
Rapid 6. juni 2012) <http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-12-416_en.htm> skodad 5. mars 2013
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samkomulagsins segir ad endurskoda skuli samkomulagid i 1josi préunar & innlendum

og erlendum markagi.>*

Umreedd nefnd er skref i rétta att hvad vardar samvinnu og verkaskiptingu milli
stjornvalda. Skortur & slikri samvinnu og slakt gagnseei voru medal peirra atrida sem
potti abdtavant i eftirliti med islenskum fjarmalamarkadi i undanfara bankahrunsins.
Ljost er ad vilji er fyrir hendi til pess ad breyta og baeta reglur um fjarmalaeftirlit og
samkveemt &dur nefndu nidurlagi samkomulagsins skal pad uppfert i samraemi vid

préun slikra eftirlitsregina.

3.4.3 Urlausnir sem i bodi eru og markmid peirra

Auk fyrrgreindra leidbeiningarregina EBA sem &tlad er ad endurbyggja og styrkja
stodir bankakerfa adildarrikjanna, leggur frumvarpid einnig linurnar ad ahrifamikilli
vidbragdsaztlun sem parf ad fylgja ef pad a sér stad ad banki lendi i
fjarhagserfidleikum. Pad er & abyrgd fjarmalaeftirlits vidkomandi adildarrikis ad
tryggja ad gripiod sé til peirra adgerda sem naudsynlegar eru sem fyrst, en i frumvarpinu
eru valdbaerum yfirvoldum veittar heimildir til inngrips. Hérlendis mun
Fjarmalaeftirlitinu (FME) vera skylt ad tilkynna til EBA i teka tid ef slikar adstedur
koma upp, p.e ad bankastofnun standi hoéllum feeti og ber pa FME ad fara eftir
leidbeiningum EBA um hvernig eigi ad bregdast vid og hvada Urreedum sé hagt ad
beita til pess ad koma i veg fyrir frekari fjarhagsvandradi. Ef 1jost pykir ad banki sé
kominn a pad stig ad ekki séu taldar raunhafar likur & ad hann nai ad rétta sig af innan
hefilegs tima, utbyr EBA medferdardaetlun i samrddi vid innlend yfirvold. Adrir
mdoguleikar purfa ad hafa verid teemdir og gjaldprot yfirvofandi. b4 verda adstedur ad
vera pannig ad ekki séu taldar likur & ad hefdbundin slitamedferd muni skila tilskyldum
arangri medal annars vegna pess hversu timafrekt slikt ferli er og getur einnig ordid til

bess ad auka Gvissu & fjarmalamarkadi.>

** Sedlabankinn, ,,Samkomulag efnahags- og vidskiptaraduneytisins og fl. um fjarmalastodugleika og

viobinad” <http://sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=8014> skodad 11. april 2013.

% Commission, ,,Bank recovery and resolution proposal: Frequently Asked Questions” (MEMO/12/416,

Rapid 6. juni 2012) <http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-12-416_en.htm> skodad 5. mars 2013
25



Frumvarpid leggur til eftirfarandi adferdir til endurreisnar banka pegar gjaldprot er
yfirvofandi:

1. Yfirtaka einkaadila (hluti i bankanum ma selja til eins eda fleiri adila an pess
ad sampykki hluthafa purfi til).*®

2. Flytja starfsemina timabundid til annars ,,afleysinga” banka (e. “brigde
bank”) til pess ad naudsynlegri starfsemi bankans sé¢ vidhaldid og audvelda
pannig fyrir greidum adgangi ad innstaeedum.®’

3. Greiodsluadlogun (e. Bail-in) (kerfi til pess ad hetta vio eda draga Ur
skuldbindingum hins fallandi banka, eda breyta skuldum hans yfir i hlutafé og
beeta pannig eiginfjarstodu bankans).>®

Ofantaldar adferdir eru verkferi (e. tools) til pess ad endurskipuleggja bankastofnun
pannig ad han geti ordid starfhef efnahagsheild & ny. Einnig er hagt ad nota pessar
leidir til pess ad taka banka til slitamedferdar an pess ad gripa purfi til opinberra sj6da,
en umfram allt lagmarka peer ryrnun verdmata og vidhalda stédugleika a

fjarméalamarkadi.

3.5 Nytt eftirlitskerfi med fjarmalamoérkudum i Evropu

Arid 2010 sampykktu Evrépupingid og Rasherraradio 16ggjof um nytt eftirlitskerfi
med fjarmalamdérkudum i Evropu, en um einskonar samevropskt eftirlitskerfi er ad
reeda. Vegna einsleitnismarkmids EES-samningsins ma leida likur ad pvi ad island
asamt hinum adildarrikjum EES purfi ad innleida reglugerdir um stofnun
Kerfisaheetturads og priggja nyrra eftirlitsstofnana & svidi bankamala, verdbréfamala og

vatryggingar- og starfstengdra lifeyrismala.

S reglugerd sem helst verdur til umfjollunar hér er adur nefnd reglugerd nr. 1093/2010

um stofnun Evrépsk bankaeftirlits (EBA). Medal peirra heimilda sem reglugerdin veitir

%% A ensku: Effect private sector acquisitions (parts of the bank can be sold to one or more purchasers

without the consent of shareholders)

" A ensku: Transfer business to a temporary structure (such as a "bridge bank") to preserve essential

banking functions or facilitate continuous access to deposits.

%8 A ensku: Bail in creditors (mechanism to cancel or reduce the liabilities of a failing bank, or to convert

debt to equity, as a means of restoring the institution's capital position).

%% Commission, ,,Bank recovery and resolution proposal: Frequently Asked Questions” (MEMO/12/416,

Rapid 6. juni 2012) <http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-12-416_en.htm> skodad 5. mars 2013
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EBA er ad banna eda takmarka tiltekna fjarmalastarfsemi og stodva starfsemi
fjarmalafyrirteekis. Nanar verdur fjallad um valdheimildir EBA og stjornskipuleg
vandamal sem af peim hljotast i kafla 4.

3.6 Naestu skref

Med breyttum reglum um innstaedutryggingasjodi og Urlausnir i bankastarfsemi og
endurreisn bankakerfa sem kynntar voru hér ad framan, er Framkveemdastjornin ad
ljuka adurnefndum leidarvisi sinum ad fjarhagslegum umbétum & fjarmalamarkadi sem
pad hof arid 2009. Neesta skref i pvi ferli er ad koma & fot sameiginlegu
Bankabandalagi®® (e. Banking Union). Slikt bandalag mun fela { sér enn samreemdari
reglur og er &tlunin ad koma & sameiginlegu fjarmalakerfi innri markadarins. pad
verdur byggt & eftirfarandi meginstod sem vikid var ad hér ad framan; Samevropskur
innsteedutryggingasjodur fyrir alla banka i Evropu, sameiginlegt bankaeftirlit,
sameiginlegur endurreisnarsjodur fyrir banka og sidast en ekki sist samraemt innri
markads regluverk (e. single rule book) um fjarmalaeftirlit fyrir alla banka innan
ESB/EES. proun sliks regluverks er pegar hafin en likt adur hefur komid fram er
Bankabandalaginu fyrst og fremst etlad ad studla ad samraemingu & milli evrurikjanna.
Odrum adildarrikjum sem ekki eru med evruna sem gjaldmidil er einnig heimilt ad taka
patt 6ski pau eftir pvi. Ekki verdur fjallad frekar um Bankabandalagid par sem pad
tengist ekki viofangsefni pessarar ritgerdar aukreitis vid pad sem pegar hefur komid

fram.

3.7 Nidurstdoour

Framangreind umfjollun hefur varpad 1jési a paer miklu breytingar sem framundan eru
a regluverki fjarmalapjénustu innri markadarins. Fjarmalakreppan leiddi pad i 1jos ad
naudsynlegt er fyrir bankastofnanir ad axla meiri dbyrgd og mikilveegt ad gera
radstafanir til pess ad tryggja stédugleika a fjarmalamarkadi. Slikar radstafanir eru
naudsynlegar svo ekki verdi porf & rikisadstod i framtidinni ef fjarhagserfidleikar stedja

ad bonkunum, auk pess sem slik adstod fer & skjon vido samkeppnisreglur

% European Commission, ,,Commission proposals for a single supervisory mechanism”
(Banking Union) <http://ec.europa.eu/internal_market/finances/banking-union/index_en.htm> skodad 8.
april 2013.
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Evropuréttarins og getur ytt undir freistnivanda (e. moral hazard). Akvedinn lerdom
ma draga af mistokum peirra banka sem voru hvad mest aberandi i hruninu, p.e Fortis,
Lehman Brothers, islensku bankarnir, Anglo, Irish Bank og Dexia. Rannsdkn &
addraganda og orsokum falls pessa bankastofnana leiddi i ljos alvarlega galla &
paverandi fyrirkomulagi vidbragdsaetlana sem &tlad var ad koma i veg fyrir
bankahrun og eftirlit med starfseminni var abdtavant. Af pessum a&stedum er
naudsynlegt ad innleida pessar nyju og skilvirkari reglur um framkveemd starfsemi
fjarmalafyrirteekja og lanastofnana og auka eftirlit med starfseminni svo sagan
endurtaki sig ekki.® Margar af pessum nyju reglum vekja hins vegar upp ymis
stjornskipuleg alitaefni hérlendis, en peim fylgir umfangsmikid eftirlit af halfu
Evropska bankaeftirlitsins sem felur i sér aukid framsal & rikisvaldi til alpjodastofnana.

Evropska bankaeftirlitid og valdheimildir pess er umfjollunarefni naesta kafla.

4 Evropska Bankaeftirlitid (e. European Banking Authority)

Stofnun EBA var hluti af nyju eftirlitskerfi med fjarmalamérkudum i Evropu (e.
European System of Financial Supervision) en eftirlitskerfid tok til starfa 1. januar
2011. pratt fyrir ad fullt tillit se tekid til starfsemi eftirlitsstofnana adildarrikjanna en &
[slandi er par um Fjarmalaeftirlitid ad reeda, pa er Evropska bankaeftirlitinu (EBA)
®tlad pad hlutverk i ad gera innlent fjarmalaeftirlit skilvirkara og ahrifarikara.
Reglurnar um eftirlitskerfid voru vidbrogd Evropusambandsins vid peim agollum &
reglum um eftirlit med fjarmalamérkudum sem komu i ljos i fjarmalakreppunni arin
2007 og 2008. Markmio eftirlitskerfisins er ad tryggja stédugleika a
fjarmalamorkudum adildarrikjanna asamt pvi ad studla ad betri yfirsyn vardandi pa
fjarmalastarfsemi sem fer fram i fleiri en einu landi og samrema regluverk um
fjarmalafyrirteeki 4 innri markadnum. Med pvi ad samraema fjarmalaeftirlit verdur
audveldara ad meta peer haettur sem stedja ad fjarmalamdérkudum og gripa til adgerda i
taeka ti0.%% Eftirlitskerfid med fjarmalamoérkudum sem kynnt var &rid 2010 hefur pegar

lagt mikid af mérkum til pess ad baeta samstarf milli innlendra yfirvalda og ordid til

81 Commission, ,,Bank recovery and resolution proposal: Frequently Asked Questions” (MEMO/12/416,

Rapid 6. juni 2012) <http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-12-416_en.htm> skodad 5. mars 2013

82 Bjorg Thorarensen og Stefan Mar Stefansson, ,,Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og

moguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit med fjarmalamorkudum i EES-samninginn”

(Utanrikisraduneytid 2012) 7

<www.utanrikisraduneyti.is/media/Frettatilkynning/Alitsgerd_BTh_SMS.pdf> skodad 11. mars 2013
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pbess ad fjarmalaeftirlit hefur verid bett til muna innan adildarrikja ESB. Eftirlitskerfid
hefur einnig lagt linurnar ad frekari proun a reglubdk um fjarmalapjonustu innri
markadarins (e. single market rulebook for financial services). bratt fyrir peer framfarir
sem hafa att sér stad sidan eftirlitskerfinu var komid & fot &rid 2010, virdast heimildir
til bankaeftirlits ad miklu leyti takmarkadar af innanlandsrétti adildarrikjanna (e.
national boundaries). betta hagir a og heftir samreemingu & reglum fyrir bankakerfi.

Ve

Osamraeemi i regluverki hefur verid mest aberandi i evrurikjunum og til pess ad
bregdast vid peim adstedjandi fjarhagsvanda, hefur Framkvaemdastjorn ESB kynnt til
sogunnar sameiginlegt Bankabandalag (e. Banking Union) likt og fjallad var um i 3.
kafla hér & undan. | september 2012 var reglugerd nr. 1093/2010 breytt® en
breytingarnar fela i sér ad valdheimildir EBA hafa verid auknar til muna. Medal annars
mun EBA i samvinnu vid Evropska Sedlabankann sja um fjarhagseftirlit lanastofnana

(e. prudential supervision of credit institutions).

Umfjollunarefni pessa kafla er fyrrgreind reglugerd Evropupingsins og Radsins nr.
1093/2010% (hér eftir reglugerdin), sem kvedur & um stofnun Evrépsks bankaeftirlits
(her eftir EBA). Leitast verdur vid ad utskyra akvaedi reglugerdarinnar og i hverju peer
umdeildu valdheimildir sem han veitir EBA eru folgnar. Serstakt hlutverk EBA er ad
studla ad samreemdu eftirliti og veita radgjof til stofnana Evropusambandsins & svidi

bankastarfsemi, greidsina og reglna um starfsemi rafeyrirsfyrirteekja.

Segja ma ad valdheimildir EBA séu tvenns konar. Annars vegar getur pad beitt
Grreedum sem ekki eru bindandi fyrir riki, svo sem gefid Ut tilmeli og formleg alit til
I6gbeerra yfirvalda. pratt fyrir ad slik Grreedi séu ekki bindandi geta pau po verid
undanfari annarra og meira ipyngjandi uUrreda. Hins vegar hefur EBA beinar

valdheimildir sem islenska rikid og fjarmalafyrirteeki munu purfa ad beygja sig undir ef

8 Commission, ,,Proposal for a Regulation of the European Parliament and The Council amending
Regulation (EC) No 1093/2010 establishing a European Supervisory Authority (European Banking
Authority) as regards its interaction with Council Regulation (EU) No.../... conferring specific tasks on
the European Central Bank concerning policies relating to the prudential supervision of credit
institutions” COM(2012) 512 final
8 Council Regulation (EC) 1093/2010 of 24 November 2010 establishing a European Supervisory
Authority (European Banking Authority), amending decision No 716/2009/EC and reappealing
Commission Decision 2009/78/EC [2010] OJ L331/12
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reglugerdin verdur innleidd &n breytinga i islenskt réttarumhverfi.® Nénar verdur

fjallad um pessar valdheimildir i koflunum hér a eftir.

Eftirlitshlutverk EBA einskordast ekki vid starfsemi fjarmalafyrirtekja og valdberra
stjornvalda, heldur felst pad einnig i pvi ad ganga Gr skugga um ad adildarrikin fari
eftir &kveedum tilskipunar 94/19/EB um innsteedutryggingasjodi sem fjallad var um i
kafla 3.° Medal peirra skyldna sem adildarrikin purfa ad uppfylla samkvemt
tilskipuninni er ad skila skyrslum til EBA um fjarhagsstodu innstaedutryggingasjoda

sinna & arsgrundvelli og afla sampykkis pess fyrir 6llum lanveitingum ar sjédum.

4.1 Valdheimildir Evropska bankaeftirlitsins

Valdheimildir EBA eru miklar ad umfangi og | 28. mgr. adfararorda reglugerdarinnar
eru sett fram pau skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt svo heimilt sé ad framangreindum
valdheimildum verdi beitt. Geata parf medalhofs og kringumstedur verda ad
skilgreinast sem undantekningartilvik. Sa askilnadur er pvi til stadar ad adur en
valdheimildum er beitt, hafi &dur verid latid reyna & énnur og veegari Urredi og
medalh6fsreglan virt med peim hetti. I adur nefndri 28. mgr. er ad finna prju stig
malsmedferdar. A fyrsta stigi getur EBA sett af stad rannsokn vegna grunsemda pess
efnis ad ESB-reglum sé ekki framfylgt med réttum heetti eda jafnvel ad reglunum sé
alls ekki framfylgt af halfu yfirvalda adilarrikja. P& getur eftirlitid einnig beint
tilmeaelum til I6gbeerra yfirvalda ad gera videigandi radstafanir hafi neydarastandi verid
lyst yfir & fjarmalamarkadi. Annad stig malsmedferdar er pegar logbeer yfirvold fara
ekki eftir peim tilmaelum sem EBA hefur beint til peirra, en pa getur
Framkveemdastjorn ESB tekid bindandi akvordun pess efnis ad 16gbarum yfirvéldum
beri ad gripa til adgerda i samreemi vid adurutgefin tilmali EBA. Um pridja stigio er
sidan fjallad i 29. mgr. adfararorda reglugerdarinnar en pad er lokalrraedid pegar

I6gbeer yfirvold adildarrikis hafa enn ekki gripid til videigandi adgerda pratt fyrir

8 Bjorg Thorarensen og Stefan Mar Stefansson, ,,Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og
moguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit med fjarmalamoérkudum i EES-samninginn”
(Utanrikisraduneytid 2012) 8
<www.utanrikisraduneyti.is/media/Frettatilkynning/Alitsgerd BTh_SMS.pdf> skodad 11. mars 2013.
8 20. gr. adfararorda reglugerdar nr. 1093/2010 hljédar svo: ,,It is desirable that the Authority promote a
consistent approach in the area of deposit guarantees to ensure a level playing field and the equitable
treatment of depositors across the Union. As deposit guarantee schemes are subject to oversight in their
Member States rather than regulatory supervision, the Authority should be able to exercise its powers
under this Regulation in relation to the deposit guarantee scheme itself and its operator”.
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tilmeeli pess efnis fra EBA og formlegu aliti frA Framkveemdastjorninni. pa hefur EBA
heimild til pess ad beina akvordun sinni beint ad tilteknu fjarmalafyrirteeki og séd

pannig til pess ad reglum verdi framfylgt.

Likt og &dur sagdi eru valdheimildir EBA tvenns konar. Annars vegar getur pad beitt
arreedum sem ekki eru bindandi fyrir riki, svo sem gefid Gt tilmali og formleg alit til
I6gbeerra yfirvalda en pa heimild er ad finna i d. og e-lid 2. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar.
Logbeer yfirvold hér & landi sem valdheimildirnar myndu beinast ad eru Atvinnuvega-
0g nyskopunarraduneytid, Fjarmalaeftirlitio (FME), Samkeppniseftirlitid og Sedlabanki
islands, en pessar stofnanir bera heildarabyrgd & fjiarmalamorkudum & islandi.’ T 16.
gr. reglugerdarinnar er ad finna heimild fyrir EBA til pess ad gefa Ut leidbeinandi
reglur (e. guidelines) um hvernig rekstur fjarmalafyrirteekja skuli fara fram i sem mestu
samraemi vid reglur ESB-réttar. Reglugerdin leggur pa skyldu a logber yfirvold sja til
pess ad fjarmalafyrirteeki fari eftir pessum leidbeiningum. ba segir i 3. mgr. 16. gr. ad
I6gbeer yfirvold purfi ad tilkynna til EBA innan tveggja méanada fra pvi ad
leidbeiningar voru gefnar ut, ad pad hyggist sja til pess ad peim sé fylgt eftir. Skv. 4.
mgr. 16. gr. leetur EBA sidan Framkvaemdastjornina, Radherraradid og Evropupingid
vita af peim leidbeiningum sem pad gefur Ut og tilkynnir peim jafnframt ef einhver

adildarrikjanna hafa ekki brugdist vid og tilkynnt patttoku sina.

pratt fyrir ad slik Grreedi EBA séu ekki bindandi geta pau p6 verid undanfari annarra og
meira ipyngjandi Urreda. Hins vegar hefur EBA beinar valdheimildir sem islenska
rikid og fjarmalafyrirteeki purfa ad virda sé reglugerdin innleidd an breytinga i islenskt

réttarumhverfi.®®

4.1.1 Utgéafa tilmaela og formleg alit sem beint er til yfirvalda

Medal peirra veegari Urreeda sem EBA hefur yfir ad rdda er heimild til ad gefa Gt
tilmeeli (e. recommendations) og formlegt alit (e. formal opinion) gagnvart l6gbaerum

yfirvoldum ef upp kemst um brot gegn reglum EB-réttar sbr. 1. mgr. 17. gr.

%7 Sedlabankinn, ,,Samkomulag efnahags- og vidskiptaraduneytisins og fl. um fjarmalastddugleika og
viobinad” <http://sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=8014> skodad 11. april 2013.

%8 Bjorg Thorarensen og Stefan Mar Stefansson, ,,Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og
mdguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit med fjarmalamorkudum i EES-samninginn”
(Utanrikisraduneytid 2012) 8
<www.utanrikisraduneyti.is/media/Frettatilkynning/Alitsgerd_ BTh_SMS.pdf> skodad 11. mars 2013.
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reglugerdarinnar en slikt brot getur medal annars falist i pvi ad 16gbaer yfirvold sja ekki
til pess ad fjarmalafyrirteeki fari eftir reglum EB-réttar eda starfsemi pess er ekki i
samreemi vid reglur innri markadarins. Skv. 2. mgr. 17. gr. reglugerdarinnar eru pad
I6gbeer yfirvold, Evropupingid, Radherraradid, Framkvaemdastjérnin, hagsmunahdpur
bankamala (Banking Stakeholder Group) eda stofnunin sjalf sem geta 6skad eftir
ranns6kn & meintu broti gegn reglum EB-réttar. Skv. 2. tl. 2. mgr. 17. gr. skal pad
I6gbeera yfirvald sem satir rannsdkn, afhenda 61l pau gogn sem EBA telur naudsynleg
til pess ad geta framkvaemt rannsokn sina med areidanlegum hetti. EBA hefur sidan
tvo manudi til pess ad klara rannsdknina og gefa Gt tilmeeli til viskomandi yfirvalda um
ad beaeta rdd sitt sbr. 3. mgr. 17. gr. Logbserum yfirvéldum er sidan veittur
manadarfrestur til pess ad fara ad tilmalunum en adhafist pau ekkert, er malid ad peim
fresti lionum sent til Framkvemdastjornar ESB sem skv. 4. mgr. 17. gr. gefur Ut
formlegt alit sitt @ malinu en drraedin skulu byggd a fyrri tilmaelum EBA. Skv. 5. mgr.
17. gr. hafa viokomandi yfirvold sidan 10 virka daga til pess ad uppfylla peer krofur
sem fram komu i aliti Framkvemdastjornarinnar sbr. 4. mgr. 17. gr. en vidkomandi
yfirvold skulu einnig upplysa EBA um hvernig pau &tli sér ad beeta rad sitt og til hvada

radstafana pau hafa gripid i peim tilgangi sbr. 5. gr. 17. gr.

4.1.2 Bindandi dkvardanir gagnvart fyrirtekjum a fjarmalamarkadi

Hér ad ofan var fjallad um veegari Urreedi EBA sem felast i utgafu tilmala og formlegra
alita til légbeerra yfirvalda en bregdist pau ekki vid slikum adgerdum, hefur EBA
heimild skv. 6. mgr. 17. gr. til pess ad beita meira ipyngjandi Urreedum sem felast i pvi
ad taka bindandi akvardanir gagnvart fjarmalafyrirteekinu sjalfu hafi pad gerst brotlegt
gagnvart reglum ESB-réttar ad undangenginni rannsokn sbr. adur nefnda 2. mgr. 17. gr.
reglugerdarinnar. Sliku ipyngjandi Urraedi ber ad beita ef l6gber yfirvold adildarrikis
bess fjarmalafyrirtaekis sem gerst hefur brotlegt gegn reglum ESB-réttar, bregst ekKi
vid formlegu aliti Framkvaemdastjérnarinnar og peim kréfum sem par koma fram sbr.
4. mgr. 17. gr. EBA hefur pa heimild skv. 6. mgr. 17. gr. til pess ad gefa ut akvoroun
um ad naudsynlegar radstafanir verdi gerdar til pess ad knyja fram ad fyrrgreindar
krofur Framkvaemdastjornarinnar verdi uppfylltar. bessar naudsynlegu radstafanir geta
medal annars verid ad stodva starfsemi vidkomandi fjarmalafyrirtaekis vegna pess ad

I6gbeer yfirvold uppfylltu ekki peer krofur sem Framkvemdastjornin og EBA hofou

32



beint til peirra i formi tilmela sbr. 6. mgr. 17. gr. sbr. einnig f-1id 2. mgr. 8. gr.

reglugerdarinnar.

pessar &kvardanir teljast bindandi gagnvart peim sem par beinast ad og samkvaemt
framangreindu getur EBA pvi krafist pess ad islenskt fjarmalafyrirteeki stodvi starfsemi
sina ad pvi gefnu ad islensk yfirvéld hafi ekki sinnt formlegu aliti med réttum hetti.®

4.1.3 Bindandi &akvardanir gagnvart yfirvoldum og fjarmélafyrirteekjum i

neydarastandi

Um adgerdir i neydarastandi er fjallad i 18. gr. reglugerdarinnar. Neydarastand hefur
skapast pegar adsteedur eru pannig ad peer eru taldar 6gna starfsemi og stodugleika
fjarméalamarkada sbr. 1. mgr. 18. gr. Ef Radherrarddid i samradi vid
Framkvemdastjornina og i sumum tilvikum Kerfisahatturadid (e. European Systematic
Risk Board), meta adsteedur pannig ad um neydarastand sé ad reeda er akvordun pess
efnis beint til EBA. pa hefur EBA heimild til pess ad taka akvoroun gagnvart
I6gbaerum yfirvéldum, um ad gripa skuli til naudsynlegra adgerda og tryggja pannig ad
astandinu verdi aflétt, sbr. 3. mgr. 18. gr. sbr. einnig e-lid 2. mgr. 8. gr.

reglugerdarinnar.

S6mu heimildir hefur EBA gagnvart fjarmalafyrirteekjum i neydarastandi sbr. 4. mgr.
18. gr. reglugerdarinnar ef fyrrgreind Grraedi skv. 3. mgr. 18. gr. bera ekki arangur og
I6gbeer yfirvold virda bindandi akvoroun EBA ad vettugi. Pa skapast heimild fyrir EBA
til pess ad beina sjonum sinum ad fjarmalafyrirteekinu sjalfu og taka bindandi akvéroun
pess efnis ad pad annad hvort Iati af eda sinni naudsynlegum adgerdum sbr. 4. mgr. 18.

gr. reglugerdarinnar til pess ad aflétta neydarastandi.

Ljést er ad heimildir EBA til pess ad beina ipyngjandi pvingunarirreedum ad

einkaadilum &n adkomu stjérnvalda og an moguleika a ad fa pa akvordun

% Bjorg Thorarensen og Stefan Mar Stefansson, ,,Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og
mdguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit med fjarmalamorkudum i EES-samninginn”
(Utanrikisraduneytid 2012) 9
<www.utanrikisraduneyti.is/media/Frettatilkynning/Alitsgerd_BTh_SMS.pdf> skodad 11. mars 2013.
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endurskodada af domstolum er nylunda i islensku lagaumhverfi. N&nar verdur vikid ad
pessu veigamikla atridi i kafla 4.4 hér fyrir nedan.

4.1.4 Sattahlutverk EBA i agreiningsmalum milli l16gbeerra yfirvalda

Asamt pvi mikla eftirlitshlutverki sem lyst hefur verid hér ad framan, sinnir EBA
einnig sattahlutverki, en i 19. gr. reglugerdarinnar er fjallad heimildir EBA til pess ad
sinna hlutverki sattamidlara pegar adildarriki standa i deilumalum milli landameera.
I 1. mgr. 19. gr. relgugerdarinnar segir um deilumal ad leggi adildarriki fram dsk pess
efnis, adstodi EBA logbeer yfirvold adildarrikjanna vio ad na sameiginlegri nidurstodu
sem badir adilar geta sampykkt. EBA getur einnig bodid fram adstod ad eigin
frumkveedi. Deilumal geta komid upp pegar I6gbserum yfirvéldum greinir & um
mélsmedferd, adgerdir eda adgerdarleysi vegna akvaeda peirra tilskipana sem EBA
hefur eftirlitshlutverk med sbr. 2. mgr. 1. gr. begar deilumal gerir vart vid sig, byrjar
EBA & pvi ad leita satta skv. 2. mgr. 19. gr. en pad getur akvedid timamork sem
adildarrikin purfa ad fylgja eftir svo sattamedferdin dragist ekki & langinn pvi oft er um
mikilveeg malefni ad reda sem seattir purfa ad nast um sem fyrst.
Reynist sattamedferd hins vegar arangurslaus, veitir 3. mgr. 19. gr. EBA heimild til
pess ad taka bindandi akvéroun sem beinist ad l6gbeeru yfirvaldi og gerir pvi skylt ad
lata af tiltekinni hattsemi eda gripa til videigandi adgerda sbr. einnig 3. og 4. tl. 1. mgr.
44. gr. reglugerdarinnar. Fari l6gber yfirvold adildarrikis ekki eftir peirri akvoroun,
bregdast pau skyldu sinni ad sja til pess ad fjarmalafyrirteeki adildarrikisins fari eftir
akveedum peirra tilskipana sem EBA hefur eftirlit med sbr. 1. mgr. 2. gr.
reglugerdarinnar. Undir pessum kringumsteedum getur EBA gripid til pess Urraedis ad
beina tilmaelum sinum beint ad akvednu fjarmalafyrirteeki adildarikisins og krafist pess

ad pad gripi til videigandi adgerda sbr. 4. mgr. 19. gr.

4.2 Rannsoknarheimildir Evropska bankaeftirlitsins

Til pess ad EBA geti sinnt eftirlitshlutverki sinu eru pvi veittar ymsar
rannsoknarheimildir sem greint er fra i 46. mgr. adfararorda reglugerdarinnar.
Rannsdknarheimildirnar geta beinst baedi ad yfirvoldum og einstoku fjarmalafyrirtaeki.
Fyrst er leitad til fjarmalaeftirlits viokomandi adildarrikis en bregdist pad ekki vid med
askilegum heetti er ad finna heimild i 17. gr. reglugerdarinnar sem gerir EBA kleift ad
kalla eftir gégnum i pagu rannséknar fra tilteknu fjarmalafyrirtaeki.
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35. gr. reglugerdarinnar fjallar um upplysingadéflun, en par kemur fram ad 6ski EBA
eftir pvi, skuli 16gbeer yfirvold afhenda peaer upplysingar sem taldar eru naudsynlegar til
pess ad EBA geti sinnt eftirlitshlutverki sinu skv. reglugerdinni, ad pvi gefnu ad EBA
eigi loglegan adgang ad viokomandi upplysingum og ad slik upplysingadflun sé
naudsynleg i tengslum vid pé skyldu sem EBA parf ad uppfylla. Afhendi hid I6gbeera
yfirvald ekki tédar upplysingar innan dkvedinna timamarka, er heimild fyrir EBA i 5.
mgr. 35. gr. ad kalla eftir peim fra 6dru beeru yfirvaldi viskomandi adildarrikis, en hér
a landi veru pad Fjarmala- og efnahagsraduneytid, Sedlabankinn eda Hagstofa
islands. begar upplysingar eru 6adgengilegar eda eru ekki tilteekar innan uppgefinna
timamarka sbr. 5. mgr. 35. gr., pa er heimild i 6. mgr. 35. gr. fyrir EBA til pess ad fara
med rokstudda beidni til viokomandi fjarméalafyrirtekis og inna pad eftir umreeddum
upplysingum. Af pessu tilefni ber EBA ad tilkynna pad til l6gberra yfirvalda ad pad
hyggst kalla eftir upplysingum fra tilteknu fjarmalafyrirteeki. EBA getur einnig 6skad
eftir pvi ad yfirvold adstodi pad vid ad afla upplysingar fra vidkomandi
fjarmalafyrirteeki sbr. 6. mgr. 35. gr.

Agreiningi um logmeati akvardana i framangreindum malum verdur skotid til
afryjunarnefndar Evropsku eftirlitsstofnananna og Evrépudémstdlsins sbr. 60. og 61.
gr. reglugerdarinnar en slikar akvardanir koma ekki til endurskodunar hja islenskum
démstélum eda EFTA-domstéinum.™ betta gefur tilefni til pess ad skoda sérstaklega
hvort um heimilt framsal & domsvaldi sé ad reeda midad vid fullveldi landsins en nanar

verdur fjallad um pad i 6. kafla hér a eftir.

4.3 Breytingar & reglugerd nr. 1093/2010 um Evrépska bankaeftirlitid

Breytingar & reglugerdinni voru sampykktar 12. september 2012 en nokkrum akvaedum
reglugerdarinnar hefur verid breytt i peim tilgangi ad tryggja valdheimildir EBA.
Helstu breytingarnar voru gerdar & 4. gr., 1. mgr. 18. gr. og 1. og 3. mgr. 35. gr. og par
med EBA tryggt vald til pess ad taka bindandi akvardanir gagnvart logbaerum

7 Bjorg Thorarensen og Stefan Mar Stefansson, ,,Alitsgerd um stjornskipulegar heimildir landsréttar og

moguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit med fjarmalamorkudum i EES-samninginn”

(Utanrikisraduneytid 2012) 17

<www.utanrikisraduneyti.is/media/Frettatilkynning/Alitsgerd BTh_SMS.pdf> skodad 11. mars 2013.
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yfirvoldum. Valdheimildir EBA nd einnig til Evropska Sedlabankans og hefur ordalagi
i 18. og 19. gr. verid breytt til ad tryggja ad EBA geti 6hindrad sinnt sattahlutverki sinu
i deilumalum og tryggja pvi 6heft vald til adgerda pegar um neydarastand er ad reeda. |
3. mgr. 18. og 19. gr. reglugerdarinnar er sett su skylda & Evopska Sedlabankann ad
setja fram rokstutt alit ef st stada kemur upp ad hann sé ekki sammala adgeroum EBA.
I alitinu parf ad koma fram hvers vegna og ad hvada leyti hann sé 6sammala. Med
bessu er verid ad tryggja sjalfstedi EBA og ganga Ur skugga ad pad geti sinnt
verkefnum sinum éhindrad og an afskipta Sedlabankans.

4.4 Nidurstdour

Framangreind umfjollun hefur varpad ljosi & paer umfangsmiklu valdheimildir sem
Evropska bankaeftirlitinu eru fengnar i umraeddri reglugerd en tilmeli pess og
akvaroanir verda ad teljast mjog ipyngjandi gagnvart l6gbaerum yfirvoldum og
sérstaklega gagnvart fjarmalafyrirteekjum. Likt og fjallad hefur verid um hér framan
verdur ad telja pad ovenju riflegar valdheimildir ad alpjodastofnun geti tekid fram fyrir
hendur innlendra yfirvalda og sé tilmaelum pess ekki fylgt eftir hafi pad heimild til pess
ad snua sér beint ad viokomandi fjarmalafyrirteeki og inna pad eftir upplysingum eda
knyja fram videigandi radstafanir. Ad pvi gefnu ad reglugerdin verdi tekin upp i EES-
samninginn verdur ad telja pad oliklegt ad han verdi tekin upp skv. efni sinu likt og
venjan er med ESB gerdir sbr. 7. gr. EES-samningsins par sem valdheimildir hennar
brj6ta i baga vid fyrirkomulag tveggja stoda kerfisins. Pad er pvi naudsynlegt ad
EFTA-rikin komist ad sameiginlegri EES-lausn sem allra fyrst en nanar fjallad verdur
um pad i 5. kafla hér a eftir.

5  Ahrif Islands 4 mé6tun og téku akvardana & vettvangi

Evropusamstarfs

| kafla 4. hér & undan var gerd grein fyrir peim valdheimildum sem Evréopska
bankaeftirlitinu eru fengnar med reglugerd nr. 1093/2010. Valdheimildirnar eru
umfangsmiklar og hafa ipyngjandi ahrif i framkveemd badi gagnvart l6gbaerum
yfirvéldum og einkaadilum. Sem deemi um ipyngjandi adgerdir sem EBA getur gripid
til gagnvart einkaadila, er akvéroun um ad stodva starfsemi fjarmalafyrirtaekis eda
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knyja pad til pess ad afhenda sér upplysingar sem teljast naudsynlegar i pagu
rannsoknar. Athyglisvert er ad slikar dkvardanir EBA koma ekki til endurskodunar af
innlendum ddémstélum, heldur er einungis haegt ad skjota agreiningi um peer til
afryjunarnefndar Evropsku eftirlitsstofnananna eda Evropudomstolsins. Ljost er ad
petta fyrirkomulag samreemist illa pvi tveggja stoda kerfi sem EES-samningurinn er
byggdur & par sem annarri stodinni, ESB-stodinni, eru veittar valdheimildir til pess ad
taka einhlida akvardanir sem eru bindandi fyrir hina stodina, EES-stodina, an pess ad
heegt sé ad endurskoda slikar dkvardanir & sameiginlegum vettvangi. Af pessum sokum
er naudsynlegt ad finna sameiginlega lausn & pessu 6samraemi &0ur en haegt er ad taka
gerdirnar upp i EES-samninginn. Eftirfarandi umfjollun er &tlad ad leida i 1jos paer
adferdir sem islandi og hinum EFTA-rikjunum stendur til boda til pess ad hafa afrif a
moétun og toku akvardana innan ESB. | pvi samhengi verdur fjallad um adlaganir og
undanpagur sem Island getur s6tt um fra ESB gerdum, en slikar adlaganir hafa oft &
tioum reynst arangursrik lausn. pa verdur einnig vikid ad neitunarvaldi EFTA-rikjanna

0g patttoku Islands i nefndum & vegum Framkvamdastjornarinnar.

5.1 Innleiding EES-reglna

Pegar vidraedur um stofnun Evropska efnahagssvedisins attu sér stad sogdu fulltriar
ESB ad pad veeri forsenda fyrir samstarfinu af peirra halfu ad EFTA-rikin myndu taka
vid gildandi ESB-reglum sem sambandid hafdi préad arum saman og fengid festu i
framkvemd innan sambandsins asamt pvi ad hafa verid talkadar af
Evropudomstolnum. EASli malsins samkvemt veeru adildarriki ESB pvi ekki reidubtin
til pess ad taka samningana ad baki reglunum til endurskodunar og breyta peim. Aftur &
moti voru fulltdar ESB reidublnir ad beaeta adlogunarakvedum vid reglur i einstokum
maélaflokkum og adlaga paer pannig ad adsteedum i EFTA-rikjunum. Af pessum sékum
hefur EES-samningurinn ad geyma fjélmargar adlagadar ESB-reglur en bokun eitt vid
samninginn fjallar um alteeka adlogun en einnig er ad finna sérteek akvaedi i hinum

ymsu vidaukum vid samninginn.”*

Adra sogu var hins vegar ad segja um fyrirkomulag a reglum sem settar yrou i
framtidinni. Samkomulag komst a med fulltrGum EFTA-rikjanna og fulltrum fra ESB
ad EFTA-rikin a&ttu ad hafa ahrif & métun nyrra reglna ESB en pvi fylgdi pd ekki

™ Utanrikisraduneytid, ,,Freedsluefni um EES-samninginn og framkvzemd hans” (EES vefsetrid)
<www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESUndir/nr/1716> skodad 25. april 2013
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patttokuréttur til akvardanatoku um endanlegt efni peirra. Pannig skulu nyjar reglur &
samningssvidinu eda breytingar & eldri reglum sem pegar eru hluti af EES-
samningnum, métadar af fulltrGum EFTA-rikjanna.”® Eftir ad reglurnar hafa sidan farid
i gegnum &kvordunarferli hja stofnunum ESB, eru peer lagdar fyrir sameiginlegu EES-
nefndina. Akvardanir nefndarinnar eru teknar einréma, pad er EES/EFTA-rikin og ESB
eru & sdmu skodun.” Ef nidurstadan verdur st ad EES-nefndin akvedur ad fella nyjar
reglur inn { EES-samninginn, 6dlast per gildi vid innleidingu i landsrétt rikjanna.”* Likt
og &dur hefur verid fjallad um hafa stjornvold vid innleidingu tilskipana val um form
og aoferd en sé um reglugerd ad reeda ber ad taka hana upp Gbreytta nema samid hafi
verid um sérstaka adlogun fyrir viskomandi adildarriki.

Rétt er ad taka fram ad nyjar reglur geta einungis 6dlast gildi ef paer uppfylla skilyrdi
stjornskipunaréttar i hverju adildarriki fyrir sig. Hérlendis purfa pvi reglur sem fella &
inn i sett 16g, ad vera sampykktar af Alpingi likt og almennt fer um lagasetningu hér a
landi. T framkvaemd er ferlid med peim hetti ad fulltriar EFTA-rikjanna purfa ad taka
fram vid afgreidslu malsins i EES-nefndinni hvort hlutadeigandi reglur purfi sampykki
fra loggjafarpingi. Ef svo er ekki, er venjan su ad pegar sameiginlega EES-nefndin
hefur sampykkt reglurnar og peer verid teknar upp i EES-samninginn sem pjodréttarleg
skylda skapast fyrir vidkomandi rikisstjornir ad setja eda breyta reglugerdum til

samraemis vid sampykktina.”

Ljost er ad umreedd reglugerd nr. 1093/2010 um Evropska bankaeftirlitid uppfyllir ekki
reglur stjérnskipunarréttar hérlendis par sem han felur i sér talsvert framsal & rikisvaldi
til alpjodastofnana. Jafnvel pétt komist verdi ad sameiginlegri EES-lausn og adlogun
verdi gerd a reglugerdinni pess efnis ad valdheimildir skv. henni verdi i héndum
EFTA-stofnana eru engu ad sidur stjornskipuleg alitamal sem vakna pvi likt og adur

hefur verid greint fra hefur i framkveemd verid litid svo a ad stjornarskrain heimili

2 Utanrikisraduneytid, ,,Freedsluefni um EES-samninginn og framkvemd hans” (EES vefsetrid)
<www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESUndir/nr/1716> skodad 25. april 2013
"8 Forsetisraduneytid, ,, Tengsl islands og Evrépusambandsins -
Skyrsla Evropunefndar um samstarfid & vettvangi EES og Schengen og um élitaefni vardandi hugsanlega
adild {slands ad Evropusambandinu” (Gutenberg 2007) 31
™ Utanrikisraduneytid, ,,Freedsluefni um EES-samninginn og framkvzemd hans” (EES vefsetrid)
<www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESUndir/nr/1716> skodad 25. april 2013
"> Utanrikisraduneytid, ,,Freedsluefni um EES-samninginn og framkvzemd hans” (EES vefsetrid)
<www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESUndir/nr/1716> skodad 25. april 2013
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einungis framsal upp ad vissu marki.”® Nanar verdur fjallad um petta i kafla 6. hér &
eftir.

5.2 Undanpéagur og adlaganir ESB-gerda ad islenskum adsteedum

Adur hefur komid fram ad EES-samningurinn felur ekki i sér ad loggjafarvald sé
framselt til stofnana ESB og gerdir sambandsins pvi ekki sjalfkrafa hluti samningsins.
pvert & moti parf ad semja sérstaklega um med hvada heetti ESB gerd hafi ahrif &
EES/EFTA-rikin  fyrir tilstilli EES-samningsins. "’ Einsleitnismarkmid EES-
samningsins gerir pad hins vegar ad verkum ad erfitt getur reynst ad semja um

sérstakar undanpagur og adlaganir & ESB-gerdum.”®

pad er Framkvemdastjorn ESB sem sér um samningavidredur vid EES/EFTA rikin
um adlaganir og hefur heimild til pess ad sampykkja eda hafna teeknilegum adlégunum.
Teaeknilegar adlaganir eru litilshattar breytingar sem ekki fela i sér efnislegar breytingar.
Sem dami um teknilega adlogun er pegar beeta & vid lista yfir l6gbeer yfirvold a
islandi.” Efnislegar adlaganir purfa hins vegar sampykki fra Radherraradinu sem parf
ad radfera sig vid Evropupingid. Undanfari samningavidredna um adlogun eda
undanpagu er oft a tidum heilmikil undirbaningsvinna pvi Framkveemdastjornin setur
fram miklar krofur um ad EFTA-rikin geri sérstaklega grein fyrir pvi i hvada mali

adstaedur eru 6likar pvi sem gengur og gerist innan adildarrikja ESB.*°

[ skyrslu Utanrikisraduneytisins um stddu Islands i Evropusamstarfi fra arinu 2000,
segir ad reynslan hafi synt ad erfitt sé ad f4 sampykkta adlogun ef adildarriki ESB
hefur &dur sott um sambeerilega adlogun en fengid neitun. Pa segir i skyrslunni ad pad
sé rikjandi vidhorf hja adildarrikjum ESB ad lita svo & ad EFTA-rikin eigi ekki ad vera

betur sett. bessu til studnings segir i skyrslunni ad reynslan hafi synt ad mikil samstada

"® David bor Bjérgvinsson, EES-réttur og landsréttur (Bokadtgafan Codex 2006) 482
" Forseetisraduneytid, ,, Tengsl islands og Evrépusambandsins -
Skyrsla Evropunefndar um samstarfid 4 vettvangi EES og Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega
adild fslands ad Evrépusambandinu” (Gutenberg 2007) 31
® EFTA Secretariat, ,, The European Economic Area: Decision Shaping and Participation in
Committiees” (Edition & Imprimerie 2002) 7-8
<www.efta.int/~/media/Files/Publications/Bulletins/EFT ABulletinJune2002.pdf> skodad 20. april 2013
™ Forsetisraduneytid, ,, Tengsl islands og Evrépusambandsins -
Skyrsla Evropunefndar um samstarfid 4 vettvangi EES og Schengen og um élitaefni vardandi hugsanlega
adild islands ad Evrépusambandinu” (Gutenberg 2007) 31
8 Sama heimild 33
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riki medal adildarrikja ESB pegar kemur ad samskiptum vid pridju riki. Pannig sé
akvardanataka um efnislegar adlaganir i EFTA vinnuhopi Radherraradsins an
undantekninga samhljéda, pratt fyrir ad heimild sé til pess ad taka akvardanir med
vegnum meirihluta atkveeda.® brétt fyrir petta hefur Framkvaemdastjorn ESB oft &
tisum synt Islandi og hinum EFTA-rikjunum skilning og tekid rokstudning pess til
greina pegar veita a undanpagur eda gera adlaganir & ESB-gerdum sem pd nokkur

daemi eru um og verda rakin hér 4 eftir.®?

Efnislegar adlaganir geta falid i sér undanpagur eda adlaganir ad teknu tilliti til
sérstakra adstaedna hér & landi. Deemi um peer adlaganir sem Island hefur samid um eru
oryggiskrofur i fiskiskipum, reglur ESB um sumartima, heilbrigdisreglur dyra,
orkunyting bygginga, flugvernd og lyfjamal.®® Sérstaklega verdur fjallad um tveer sidast
nefndu adlaganirnar a svidi flugverndar og lyfjamala hér & eftir. Likt og fjallad var um
hér ad framan parf ad leggja i mikla undirbaningsvinnu til pess ad syna fram & sérstddu
[slands en ekki er sjalfgefid ad samkomulag naist um adlégun. Likt og gefur ad skilja
er naudsynlegt ad reynt sé ad semja um adlégun adur en su ESB-gerd sem illa
samraemist islenskri 16ggjof, er tekin upp i EES-samninginn. Faist sampykki fyrir
adlégun, kemur han fram i sérstokum adlégunartexta sem birtist med akvoroun

sameiginlegu EES-nefndarinnar um ad taka gerdina upp i EES-samninginn.®*
5.2.1 Deaemi um adlaganir i framkveemd

5.2.1.1 Flugvernd

Reglugerd Evropupingsins og Radherraradsins nr. 2320/2002 um sameiginlegar reglur
um flugvernd i almenningsflugi leggur fram strangar og kostnadarsamar 6ryggisreglur.
fsland sotti um og fékk sampykkta adlégun sem felur i sér ad vegna sérstakra
landfraedilegra astedna skuli innanlandsflug hér & landi undanpegid akveedum

reglugerdarinnar. | akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 61/2004 fra 26. april

& Halldér Asgrimsson, ,,Stada Islands i Evropusamstarfi” (Utanrikisraduneytid 2000) 76-77
<www.utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/skyrsla.pdf> skodad 30. mars 2013
8 David bor Bjérgvinsson, EES og landsréttur (Bokadtgafan Codex 2006) 61-62
8 Forsetisraduneytid, ,, Tengsl islands og Evrépusambandsins -
Skyrsla Evropunefndar um samstarfid & vettvangi EES og Schengen og um élitaefni vardandi hugsanlega
adild {slands ad Evropusambandinu” (Gutenberg 2007) 31
8 Forsetisraduneytid, ,, Tengsl islands og Evrépusambandsins -
Skyrsla Evropunefndar um samstarfid 4 vettvangi EES og Schengen og um élitaefni vardandi hugsanlega
adild {slands ad Evropusambandinu” (Gutenberg 2007) 33
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2004 um breytingu & XIII. vidauka um flutningastarfsemi vid EES-samninginn, segir

um adlégunina:

Sokum hnattstodu Islands og strjalbylis landsins, svo og
samsetningar flugvélaflotans sem notadur er i
innanlandsflugi & Islandi, er naudsynlegt ad undanpiggja
innanlandsflug & islensku yfirrdédasveedi dkvaeedum
reglugerdar (EB) nr. 2320/2002. Fullnagjandi vernd naest
med 6ryggisreglum sem gilda i innanlandsflugi & Islandi
samkvaemt landslogum.

I reglugerdinni felst skylda fyrir alla flugvelli innan ESB ad uppfylla strangar
oryggiskrofur en meginastedan fyrir peirri undanpagu sem island fékk fra reglunum
var su ad mikill kostnadur hefdi fylgt slikri framkveemd, eda aztlad um 800 milljonir
krona a ari. Umraeddum reglum er po fylgt i hvivetna i millilandaflugi a

Keflavikurflugvelli.®®

5.2.1.2 Lyfjastofnun Evrépu

Island & adild ad Lyfjastofnun Evrépu en su takmérkun er & adildinni ad island ber
abyrgd a pydingum upplysinga vardandi midleg Iyf yfir & islensku og parf ad bera
pann kostnad sjalft olikt adildarrikjum ESB en stofnunin greidir slikan kostnad fyrir
pau. Lyfjastofnun Evropu var veitt heimild til pess ad gefa ut markadsleyfi & lyfjum og
allur agreiningur vardandi slika utgafu for i gegnum afryjunarnefnd & vegum
Lyfjastofunarinnar en han tilheyrir ESB. Adkoma EFTA-rikjanna var 4 engan hatt
tryggd med pvi fyrirkomulagi. Af peirri astedu foru pvi EFTA-rikin pess a leit vid
Framkveemdastjornina ad sekja um sérstaka adlogun til fra reglugeroum ESB vardandi
lyfjamal sem var sampykkt. Hin sérstaka adlogun er med peim hetti ad pegar
Lyfjastofnun tekur akvéroun sem lytur ad hagsmunum EFTA-rikjanna, er samsvarandi
akvordun tekin af rikjunum sjalfum og akvardanirnar sidan birtar af sameiginlegu EES-
nefndinni. Daemi um ofangreint fyrirkomulag ma sja i akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 61/2009 fra 29. mai 2009 um breytingu a bokun 37 og Il. vidauka,
XI1. kafla um lyf, en par segir:

8 Grétar Mar Sigurdsson, ,,Evrépusambandid vidurkennir sérstédu Islands” (2004) 3 Stiklur vefrit
Utanrikisraduraduneytisins 1 <wwuw.utanrikisraduneyti.is/media/Stiklur/040427-2.pdf> skodad 25. april
2013
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Pegar akvardanir um sampykki fyrir lyfjum eru teknar
samkveemt malsmedferd Banda- lagsins, sem melt er fyrir
um i reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr.
726/2004, tilskipun Evropupingsins og radsins
2001/83/EB, eins og henni var breytt med tilskipun
Evrépupingsins og radsins 2004/27/EB, og tilskipun
Evrépupingsins og radsins 2001/82/EB, eins og henni var
breytt med tilskipun Evropupingsins og radsins
2004/28/EB, skulu EFTA- rikin taka samtimis
samsvarandi dkvardanir a grundvelli viokomandi gerda,
b.e. &dur en 30 dagar eru lidnir fra akvoroun
Bandalagsins. Sameiginlega EES-nefndin skal latin vita
og skal hun birta reglulega skrar um slikar akvardanir i
EES-vidbeeti vid Stjornartidindi Evropu- sambandsins.

Likt og mikid hefur verid fjallad um eru ESB-reglur i stédugri proun og par med
teygist & panpoli EES-samningsins. Fra pvi ad adur fyrrgreint fyrirkomulag var
sampykkt innan EFTA-rikjanna hefur frekari framproun att sér stad & svidi lyfjamala a
innri markadnum. Arid 2001 var sett tilskipun sem var ®tlad ad beta ferli vid
markadssetningu lyfja og auka um leid samkeppnishafni Evropska lyfjaionadarins a
heimsvisu. Sidan sampykkti ESB arid 2004 tveer tilskipanir og eina reglugerd sem
&tlad var ad nd fram enn meiri préun & svidi lyfjaméala. Svo virdist sem greidlega gangi
ad framfylgja adlogun EFTA-rikjanna vegna lyfjamala. bess ma geta ad innan ESB er
starfraektur svo nefndur lyfjavettvangur en par funda radherrar adildarrikja ESB & svidi
heilbrigdismala dsamt 63rum sem eiga hagsmuna ad geeta p.a.m. fulltrdum fra islandi.
Meginmarkmid fundahaldanna er ad komast ad sameiginlegri nidurstédu um hvada
adferdir séu best til pess fallnar ad efla innri markadinn & svidi lyfjamala.®® Vardandi
eftirlit med adurnefndum gerdum um lyfjamal segir i 16. mgr. adfararorda reglugerdar
nr. 2309/93 um veitingu leyfa fyrir lyfjum og eftirliti med peim o.fl. ad
Framkveemdastjornin skuli i nainni samvinnu vid Lyfjastofhun Evropu og ad héfou
samradi vid adildarrikin, samrema framkvemd mismunandi eftirlitsverkefna
adildarrikja og einkum akvaedi er varda upplysingar um lyf, eftirlit med pvi ad farid sé
eftir reglum um go6da framleidsluhetti o.fl. | 4dur nefndri akvérdun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 61/2009 um breytingu & Il. vidauka, XIIl. kafla um lyf vido EES-
samninginn segir: ,,Eftirlitsstofnun EFTA mun hafa eftirlit med beitingu dkvardana sem

EFTA-rikin taka eins og kvedid er a um i 109. gr. samningsins.”

8 Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 590 — 350. mal
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P& segir enn fremur:

EFTA-rikin skulu taka fullan patt i storfum
Lyfjastofhunar Evropu, sem nefnd er ,,stofnunin® i pvi
sem hér fer & eftir, sem komid var & fot med reglugerd
Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 726/2004.

Med pessu er patttaka EFTA-rikjana i stoérfum Lyfjastofnunarinnar tryggd en su
patttaka er p6 ad skornum skammti par sem hin einskordast vid alit sérfreedinga a
einstaka mali en ekkert akvorounarvald fylgir peim storfum. Med 6drum ordum er pad
pannig ad pratt fyrir ad EFTA-rikin eigi fulltrda i sérfredinefndum innan
Lyfjastofnunarinnar, koma peir hvergi naleegt &kvérdunum sem teknar eru til ad mynda
vardandi utgafu markadsleyfa vegna nyrra lyfja. Su dkvardanataka er alfarid i hdndum
fulltria ESB-rikjanna og i sumum tilvikum er pad Framkveemdastjorn ESB sem tekur
lokadkvordun i slikum malum sbr. fyrrnefnda reglugerd. bessar akvardanir eru sidan
teknar upp i EES-samninginn med akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar og sidan
skuldabinda EFTA-rikin sig til pess ad taka samberilega akvoroun i kjolfarid. pad
kemur sidan i hlutverk ESA ad hafa eftirlit med pvi ad EFTA-rikin fylgi pessu

fyrirkomulagi eftir og innleidi akvardanirnar i landsrett.

5.3 Tillogur ad adlégunartexta fyrir reglugerd nr. 1903/2010 um Evropskt
bankaeftirlit

A 38. fundi EES-radsins i Brussel pann 26. névember 2012 komst radid ad peirri
nidurstédu ad brynt veeri ad halda afram vidreedum milli EFTA-rikjanna og ESB um
hvernig best veeri ad taka sem flestar reglugerdir a svidi fjarmalapjonustu upp i EES-
samninginn. Pa taladi EES-radid um naudsyn pess ad 16ggjof ESB sé timanlega
innleidd og par med talid veeri innleiding reglugerda um stofnun Evropsks eftirlitskerfis
med fjarmalamorkudum en vidredur par ad latandi héfou pa litinn arangur borid.
Radid sagdist medvitad um hversu flokid ferli petta veeri og paer valdheimildir sem
stofnununum veeru veittar skapi vissulega grundvoll fyrir stjérnskipuleg alitaefni. pratt
fyrir petta hvatti EES-radid badar hlidar til pess ad reyna ad komast sem fyrst ad
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sameiginlegri nidurstédu vardandi upptoku gerdanna i EES-samninginn.®” Af pessu ma
réda ad naudsynlegt er fyrir badar hlidar ad komast ad samkomulagi sem fyrst um
hvernig eigi ad taka gerdirnar upp i EES-samninginn. Tillogur ad mogulegum
adlogunartexta hafa verid settar fram af halfu EFTA-rikjanna og verda per raktar hér &

eftir &samt tillogu hofundar ad mogulegri EES-lausn.

5.3.1 Tillogur Bjargar Thorarensen og Stefans Maés Stefanssonar ad

adloégunartexta

I fyrrgreindri alitsgerd sinni um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og moguleika a
innleidingu reglugerda ESB um eftirlit med fjarmalamérkudum i EES-samninginn,
settu pau Bjorg og Stefan Mar fram tillogur ad mogulegum adlégunartexta i peim
tilgangi ad leysa stjornskipuleg vandamal sem skapast vegna reglugerdarinnar
hérlendis. Tillogurnar luta ad pvi ad akvardanir EBA og hinna eftirlitsstofnananna
verda ekki lagalega bindandi pegar EFTA-rikin eiga i hlut, heldur ber ad tulka paer sem
tilmeeli. P& hefur einnig verid bent & pann moguleika ad haegt sé ad fallast a akvardanir
EBA sem luta ad stjornvoldum og stofnunum pess, en ekki adilum & fjarmalamarkadi.
Slikt framsal rikisvalds hefur verid talid vidaminna en pad sem beinist ad einkaadilum.
Hins vegar likt og adur hefur verid minnst &, verdur ad telja pad edlisolikt tveggja stoda
kerfinu sem EES-samningurinn er byggdur 4, ad onnur stodin geti einhlida tekid
akvardanir sem eru bindandi fyrir hina stodina an pess ad haegt sé ad endurskoda slikar
akvardanir 4 sameiginlegum vettvangi.®® Af peim tveimur tillogum til drlausnar sem
lyst hefur verid hér ad framan verdur ad telja fyrri mdguleikann fysilegri, p.e. ad
akvardanir EBA og hinna eftirlitsstofnananna verdi ekki lagalega bindandi heldur
einungis i formi tilmeela til l6gbeerra yfirvalda hér & landi. Su tillaga er betur til pess
fallin ad samraemast tveggja stoda kerfinu og med peim heetti veeri einnig haegt ad koma
i veg fyrir ad stjornskipuleg alitaefni komi upp par sem pau yrou ekki lagalega
bindandi.

8 EFTA Secretariat, ,,Annual Report of the European Free Trade Association 2012” (Orangemetalic
2013) 45 <http://secretariat.efta.int/~/media/Files/Publications/ Annual%20Report/annual-report-
2012.pdf> skodad 25. april 2013

8 Bjorg Thorarensen og Stefan Mar Stefansson, ,,Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og
mdguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit med fjarmalamorkudum i EES-samninginn”
(Utanrikisraduneytid 2012) 37
<www.utanrikisraduneyti.is/media/Frettatilkynning/Alitsgerd_ BTh_SMS.pdf> skodad 11. mars 2013.
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5.3.2 Tillaga héfundar ad mogulegri EES-lausn

Vid vinnslu ritgerdarinnar rannsakadi héfundur peer adlaganir og undanpagur sem
island hefur fengid fra ESB-gerdum i gegnum tidina og mati hofundar voru pad
valdheimildir Lyfjastofnunar Evréopu sem komast hvad naest peim adsteedum sem nu
eru uppi med Evrépska bankaeftirlitid, pratt fyrir ad valdheimildir EBA séu mun
umfangsmeiri og ipyngjandi en paer sem Lyfjastofnuninni hefur undir hdndum. Likt og
fjallad var um hér ad framan er st adlégun pannig Ur gardi gerd ad peer dkvardanir sem
Lyfjastofnunin tekur eru teknar upp i EES-samninginn ad akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar og EFTA-rikin skuldbinda sig til ad taka samberilega akvoroun i
kjolfarid. Hofundur leggur til ad samberileg leid yrdi farin med adlogun fra
akvorounum og tilmeelum EBA. pa leggur hofundur einnig til ad EFTA-rikin geetu att
fulltria & vegum ESA i nefndum innan EBA og med pvi moti att hlut ad mali pegar
kemur ad toku akvardana og utgéafu leidbeininga til adildarrikjanna. Eftirlit med
gerounum yrdi pa einnig i héndum ESA en auk pess bendir hofundur a pa lausn ad
umreddar akvardanir yrdu endurskodadar af EFTA-domstélnum en ekki
Evropudomstolnum i tilfelli EFTA-rikjanna. Pannig yréi komid i veg fyrir framsal &
domsvaldi. PO er rétt ad benda & ad ofangreint fyrirkomulag Lyfjastofnunarinnar reynir
lika & panpol stjornarskrarinnar ad pvi leyti ad Island skuldbindur sig fyrirfram til pess
ad taka akvoroun, sem er efnislega samhljoma peim akvordunum sem Lyfjastofhunin
kann ad taka i framtidinni an beinnar adkomu islenskra stjérnvalda vido métun peirrar
akvardanatoku. bratt fyrir petta verdur ad telja petta fyrirkomulag ageeta lausn a pessu

vandamali sem EFTA-rikin standa na frammi fyrir.

Framangreindar tillogur lata allar ad leidum sem hafa verid farnar til pess ad leysa ar
alitaefnum um hvernig skuli taka fyrr greindar reglur upp i EES-samninginn, svo
nefndar EES-lausnir. Pegar buid er ad finna leidir til pess tekur vid sidara vandamalid,
sem eru stjornskipuleg alitaefni sem kunna ad vakna ef EES-lausnin verdur & pann veg
ad stofnunum EFTA verda veittar sambeerilegar valdheimildir og EBA, sem leidir pess
ad of mikid framsal til stofnana EFTA hljotist af. Stjornskipuleg alitaefni eru
vidfangsefni 6. kafla hér & eftir. pegar petta er ritad hefur ekki verid komist ad
sameiginlegri lausn vardandi petta vidamikla alitaefni en pé ber ad nefna ad vilji er

augljoslega fyrir hendi innan EES/EFTA ad leysa petta mal a farsalan hatt.
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5.3.3 Erskortur 4 vilja af halfu ESB ad finna sameiginlega lausn?

Hér ad framan hefur verid greint fra tillogum af halfu EFTA-rikjanna vardandi
mogulegar EES-lausnir en 1jost er ad vilji er af halfu peirra til pess ad leysa petta mal
og taka gerdirnar upp i EES-samninginn. Vardandi afstédu ESB hvad petta varoar er
vert ad nefna pad sem fram for & 39. fundi pingmannanefndar EES sem for fram pann
27. ndvember 2012. pa voru fulltrGum stofnana ESB og EFTA bodid til umraedna um
préun og framkveemd EES-samningsins. | umraedum pingmannanefndarinnar kom
medal annars fram ad rekstur samningsins gengi vel en pd veeri midur svokalladur
innleidingarhalli EES/EFTA-rikjanna & EES-gerdum sem samkvamt upplysingum fra
ESA hefur verid ad aukast undanfarin misseri. Af pessu tilefni ték Gianluca Grippa,
fulltrdi framkveemdastjornar ESB til mals og i reedu sinni sagdi hann pad vandamal ad
um 400 gerdir hefou enn ekki verid teknar upp i EES-samninginn sem sannarlega attu
par heima en slikur innleidingarhalli hefdi peer afleidingar ad fyrirteeki geetu ekki
gengid ad pvi sem visu ad pau byggju vido samremt lagaumhverfi a 6llu innri
markadssvadinu. Fyrirspurn pess efnis hvort skortur veeri & vilja af halfu ESB til pess
ad finna sameiginlega lausn til pess ad EES/EFTA-rikin geti tekid patt i Evropska
fjarmalaeftirlitinu, svaradi Grippa med peim heatti ad hann teldi vist ad peer
valdheimildir sem eftirlitsstofununum veeru veittar hefou leitt til pess ad EES/EFTA-
rikin veeru na i annarri stodu en pegar EES-samningnum var komid & fyrir 20 arum a
grundvelli tveggja stoda kerfis, en vonandi fyndist lausn & pessu mali. Athyglivert
pykir ad pratt fyrir ummaeli Grippa um ad hann vonadi ad hagt veeri ad leysa adurnefnd
alitaefni, lagdi hann aherslu & pa stadreynd ad skyr takmork veeru fyrir pvi hversu langt
ESB geti seilst pegar innri markadurinn veaeri annars vegar par sem einsleitni og
lagasamraeming vearu adalatridi.®® Ordalag Grippa gefur tilefni til vangaveltna pess
efnis hvort ahugaleysi riki innan ESB a samningnum um Evropska efnahagssveaedio sbr.
adurnefnda umfjéllun um skyrslu um stédu islands i Evrépusamstarfi par sem segir ad
rikjandi vidhorf hja adildarrikjum ESB sé ad EFTA-rikin eigi ekki ad vera betur sett.”
A hinn boginn er sidan s& méguleiki fyrir hendi ad ekkert liggi ad baki ordalagi hans
annad en su von ad Framkvaemdastjorninni takist aaetlun sin um ad tryggja stédugleika
a fjarmalamarkadi med pvi mikla regluverki sem hér hefur verid til umfjdllunar. Pad er

bvi skiljanlegt ad 6ll adildarrikin purfi ad leggja sitt af morkum til pess ad aatlunin na

% Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 987 - 579. mal
% Halldér Asgrimsson, ,,Stada Islands i Evrépusamstarfi” (Utanrikisraduneytid 2000) 76
<http://mww.utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/skyrsla.pdf> skodad 30. mars 2013
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fram ad ganga med farseelum hatti og pvi verdur einnig ad telja pad timabaert ad Island
gripi til adgeroa til pess geta haldid afram samstarfinu um Evrépska efhahagssvadio.

5.4 Neitunarvald og heimild EES/EFTA-rikjanna til frestunar & innleidingu
ESB-gerda

Ef loggjafarping eins eda fleiri adildarrikja EFTA sampykkir ekki &akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar um nyja 10ggjof, tekur han ekki gildi & EFTA-hluta
EES-svadisins. I 1. mgr. 102. gr. EES-samningsins segir ad akvardanir um gildistoku
nyrra gerda skuli teknar i EES-nefndinni eins fljott og unnt er eftir ad ESB hefur
sampykkt paer og birt med fullneegjandi heetti. | framkvaemd er pad p6d pannig ad tafir
geta oft ordid & pvi ad nyjar gerdir séu birtar I6gformlega hja ESB par sem peer parf ad
pyda yfir & 11 tungumal &dur en peer eru gefnar Gt samtimis. Af peirri asteedu verda pvi

einnig tafir & fyrirtéku vidkomandi gerda hja EES-nefndinni.®*

[ 4dur nefndri 102. gr. EES-samningsins er einnig finna neitunarvald fyrir EES/EFTA-
rikin vegna innleidingar & 16ggjof sem heyrir undir samninginn. Pad pykir hins vegar
ljost ad notkun & sliku neitunarvaldi muni i framkveemd hafa alvarleg og varanleg ahrif
a pad samstarf sem hlyst af EES-samningum. Ef EES/EFTA-rikin taka akvordun um ad
hafna gerd sem ad mati ESB fellur undir gildissvio EES-samningsins eda ef miklar tafir
verda & upptoku vidkomandi gerdar i samninginn, eru afleidingarnar pear ad
Framkveemdastjorn ESB getur tekid akvordun um ad leggja malio fyrir sameiginlegu
EES-nefndina med sérstakri bokun.” Um petta er fjallad i 4. mgr. 102. gr. EES-
samningsins, en par segir ad komist samningsadilar ekki ad samkomulagi skuli
sameiginlega EES-nefndin kanna alla frekari moguleika & pvi ad tryggja aframhaldandi
goda framkveemd samningsins og taka naudsynlegar akvardanir par ad latandi, medal
annars ad vidurkenna ad 16ggjof sé sambeerileg. Taka verdur slika akvéroun eigi sidar
en vid lok sex manada timabils fra pvi ad malinu er visad til sameiginlegu EES-
nefndarinnar, eda a gildistokudegi samsvarandi l6ggjafar bandalagsins ef sa dagur er

sidar. I 5. mgr. 102. gr. er sidan fjallad um afleidingarnar sem hljotast af pvi ef

%! Utanrikisraduneytid, ,,Freedsluefni um EES-samninginn og framkvamd hans” (EES vefsetrid)
<www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESUndir/nr/1716> skodad 25. april 2013
%2 Forseetisraduneytid, ,, Tengsl islands og Evrépusambandsins -
Skyrsla Evropunefndar um samstarfid 4 vettvangi EES og Schengen og um élitaefni vardandi hugsanlega
adild {slands ad Evropusambandinu” (Gutenberg 2007) 33
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samkomulag hefur ekki verid nad innan peirra timamarka sem gefin eru upp i 4. mgr.
102. gr. I sliku tilfelli er pad versta sem getur gerst ad sa hluti samningsins sem
l6ggjofin & undir, verdur timabundid felldur ar gildi.®® bad myndi pa gerast ad sex
manudum lidnum fra peim timafresti sem wveittur er i 4. mgr. til pess ad na

samkomulagi.

Rétt er ad taka fram ad samningsadilar geta alltaf akvedid ad samningurinn falli ekki ar
gildi. S& mdguleiki er mikilvaegur til pess ad koma i veg fyrir tilfelli par sem ahrif pess
ad hluti samningsins verdi felldur ar gildi eda frestad timabundid sé mun skadlegri &
g6da framkvemd samningsins heldur en ad hafa mismunandi 16ggjof & akvednu svidi,
p.e ,,g0mlu” reglurnar og nyja 16ggjofin. Pad kemur sidan i hlutverk sameiginlegu
EES-nefndarinnar ad reyna ad gera samninginn aftur virkan, p.e. aflétta frestuninni en
nefndin reynir sidan ad na samkomulagi & milli adila.®* 1 6. mgr. 102. gr. er fjallad um
hvernig beri ad bregdast vid ef hluti samningsins er timabundid frestad. par kemur fram
ad samningsadilar skuli reeda raunheafar afleidingar sem frestunin hefur i for med sér
og einnig eftir pvi sem vid &, akveda hvada breytingar purfi ad gera vegna
frestunarinnar. Par er einnig tekid fram ad rettindi og skyldur sem einstaklingar og

adilar i atvinnurekstri hafa pegar aunnid sér fyrir tilstilli samningsins haldast 0breytt.

Med hlidsjon af peim afleidingum sem timabundin frestun hefur i fér med sér verdur ad
telja ad pad myndi einungis eiga sér stad i undantekningar tilviki ad samningsadilar
myndu lata agreining um nyja 16ggjof ganga pad langt ad hluta samningsins yrdi
frestad timabundid fyrir vikid.*® Afleidingar slikrar frestunar eru einna helst par ad
tvenns konar regluverk myndi gilda innan EES-svaedisins, eitt innan ESB (hin nyja
16ggjof) og sidan annad milli ESB og EFTA-rikjanna og einnig milli EFTA-rikjanna
sjalfra (p.e gamla 16ggjofin). bessar adsteedur myndu Oneitanlega hafa ahrif a virkni
innri markadarins hja EFTA-rikjunum par sem allt regluverk a svidi fjarmalapjénustu
yrdi timabundid fellt ar gildi. Af framantéldu virtu verdur ad telja ad samningsadilar
purfi ad nota allar mdgulegar leidir til ad fordast adsteedur par sem mismunandi reglur

gilda innan Evropska efnahagssveadisins par sem slikar adstedur feru ekki einungis

% Sven Norberg og fl. The European Economic Area, EEA law — A commentary on the EEA Agreement,
(Graphic System AB 1993) 143

% Sama heimild 143-144

% Sama heimild 145
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gegn markmidinu ad koma & fot 6flugu og einsleitu efnahagssveedi sem byggist &
sameiginlegu regluverki, heldur yrdi markmidinu um frjalst fleedi pjonustu einnig stefnt
i haettu,*®

5.4.1 Ovirkt neitunarvald?

I raun meetti segja ad neitundarvaldi® sem EES/EFTA-rikin hafa sé ovirkt vegna peirrar
kedjuverkunar sem pad geeti haft i for med sér og lyst verdur hér & eftir. Likt fjallad var
um hér ad framan hafa island og hin EFTA-rikin ekki ahrif & nidurstodu um l6ggjof
ESB asamt pvi ad atkveedisréttur er ekki til stadar pegar fjallad er um afleidda 16ggjof
eda breytingar & samstarfinu. Hvert EFTA-riki hefur pd eins og adur sagdi neitunarvald
vegna upptoku nyrra regina i EES-samninginn. | framkveemd samningsins hefur po
komid & daginn ad pad neitunarvald sem EFTA-rikjunum er falid i &dur nefndri 102. gr.
er i raun Ovirkt. Astedan fyrir pvi ad talin vera st ad sé sliku neitunarvaldi beitt, geeti
pad komid af stad kedjuverkun sem lysir sér i pvi ad ef hvert og eitt EFTA-riki fyrir sig
er medvitad um ad ef neitunarvaldi sé beitt geeti eitthvert rikjanna i naestu umferd purft
ad luta neitunarvaldi fra 6dru riki og pannig geeti pad svo gengid fyrir sig koll af kolli.
Af pessum asteedum er pvi haegt ad alykta sem svo ad Alpingi hafi einungis formlegt en
ekki raunverulegt neitunarvald, vegna pess ad beiting sliks valds veeri i raun til pess
fallid ad kollvarpa samningnum. Undir slikum kringumstaedum keemi pad i hlut ESB ad
leggja mat a hvort neitun hafi i for med sér roskun & pvi samraemi sem stefnt sé ad med
EES-samningnum. Komist ESB ad peirri nidurstoou veeri haegt ad fella nidur
samninginn & pvi svidi sem osettir eru um og vidkomandi gerd ner til. Vert er ad
benda & ad med pessu veri einnig verid ad brjota gegn peim forsendum sem
samningurinn byggist vardandi einsleitnismarkmid pannig ad somu reglur gildi alls
stadar & innri markadnum. Af pessum &stedum verdur ad telja pad Oraunheeft ad

EES/EFTA-riki muni beita neitunarvaldi og hafna stadfestingu nyrra gerda fra ESB.%’

Ef agreiningur kemur upp vardandi nyjar gerdir er skv. 103. gr. EES-samningsins hagt
fresta stadfestingu gerda med pvi ad Oska eftir stjornskipulegum fyrirvara en slikur

fyrirvari er einungis sex manudir. Pa er einnig haegt sekja um adlégun gerdanna en

% Sven Norberg og fl. The European Economic Area, EEA law — A commentary on the EEA Agreement,
(Graphic System AB 1993) 146
7 Alpt. 2003-2004, A-deild, pskj. 829 - 551. mal.
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slikt ferli er mjog timafrekt likt og fjallad var um hér ad framan. Ad framangreindu
virtu er pvi hegt ad segja ad akvedi EFTA-riki ad beita neitunarvaldi skv. 102. gr.
EES-samningsins og hafna upptoku gerdar & svidi innri markadarins geeti pad haft peer
afleidingar i for med sér ad samningnum yrdi sagt upp a pvi svidi og teeki slik uppségn
til allra EFTA-rikjanna.

5.5 pétttaka i nefndum og sérfreedingahdpum Evrépusambandsins

EFTA-rikin hafa adgang ad 6llum nefndum Framkvemdastjornarinnar sem varda EES-
samninginn en adgangur ad slikum nefndum er mjog mikilveegur fyrir EFTA-rikin. pad
er innan slikra nefnda sem texti nyrra reglna er saminn og motadur og pvi er petta
kjorinn vettvangur til pess ad koma ad sjonarmidum eda breytingum sem varda island
sérstaklega. Likt og gefur ad skilja getur utfersla reglna skipt miklu mali fyrir islenskt
lagaumhverfi en i raun er pad adeins med patttoku i fundum slikra nefnda og
sérfreedinganefnda sem EFTA-rikin geta haft ahrif a 16ggjof ESB sem er likt og adur
sagdi er f undirbtningi & pessu stigi. ® Um adgang ad nefndum er fjallad i 99. — 101.
gr. EES-samningsins, en par segir medal annars ad Framkvaemdastjornin skuli tryggja
sérfreedingum EFTA-rikjanna eins vidteka patttoku og unnt er & viokomandi svidum
vid undirbining a drogum ad tillégum er sidar eiga ad fara fyrir paer nefndir sem eru

Framkveemdastjorninni til adstodar vid beitingu framkveemdavalds hennar.

Likt og fjallad var um i kafla 2, er pad Framkvemdastjorn ESB sem leggur fram og
métar tillogur ad nyrri 16ggjof sem fara sidan i samakvordunarferli hja Evrépupinginu
0og Réadherraradinu. bréatt fyrir ad Framkvaemdastjornin geeti ekki hagsmunavorsiu
einstakra adildarrikja ESB, eiga pau moguleika 4 ad koma stefnumalum sinum &
dagskrd i gegnum tengilidi, oftast starfsmenn & vegum adildarrikjanna innan
Framkvemdastjérnarinnar.®® EFTA-rikin eiga hins vegar ekki slika tengilidi likt og
adildarriki ESB sem atla ma ad geri peim erfidara um vik ad koma méalefnum sinum ad
a framferi. EFTA-rikin hafa pé i gegnum EES-samninginn, adgang ad

sérfreedinefndum Framkvaemdastjérnarinnar og hafa pvi med starfi i slikum nefndum

% Handbok Stjornarradsins um EES (Utanrikisraduneytid 2005) 18

% EFTA Secretariat, ,, The European Economic Area: Decision Shaping and Participation in

Committiees” (Edition & Imprimerie 2002) 32

<www.efta.int/~/media/Files/Publications/Bulletins/EFT ABulletinJune2002.pdf> skodad 20. april 2013
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moguleika & ad méta nyjar tillogur. Alit EFTA-rikjanna skal meta til jafns & vid alit
sérfreedinga adildarrikja ESB sbr. 1. mgr. 99. gr. EES-samningsins. Sérfredingar sem
taka patt i nefndarstarfi Framkveemdastjornarinnar setja fram sjalfseett alit & pvi malefni
sem til umraedu er, en alitid parf ekki endilega ad endurspegla pa stefnu sem stjornvold
adildarrikis viskomandi sérfreedings hafa tileinkad sér.'® Réttur EFTA-rikjanna til pess
ad senda fulltria sina til ad taka pétt i starfi sérfreedinefnda Framkvaemdastjornarinnar
er logfestur i 100. gr. EES-samningsins. prétt fyrir ad EFTA-rikin hafi tekid virkan patt
i motun loggjafar innan nefndanna, hafa pau litil &hrif & endanlega &kvoréun um

viokomandi reglur. EFTA-rikin hafa hvorki tillogurétt né atkveedarétt innan

Evrépupingisins né hja Radherraradinu. "

Pess méa geta ad i fyrrgreindri skyrslu Forsatisraduneytisins um tengsl islands og
Evropusambandsins kemur fram ad arid 2005 hofdu EFTA-rikin adgang ad 179

sérfraedinefndum en toku p6 adeins patt f storfum 77 peirra nefnda.'®

5.5.1 Fastanefnd EFTA

pad er fastanefnd EFTA (e. Standing Committee of the EFTA States) sem styrir
patttoku EFTA-rikjanna i motun nyrra reglna i nefndarstarfi med fulltrGum
Framkveemdastjornarinnar. Fastanefnd EFTA er skipud sendiherrum EFTAJ/EES-
rikjanna en han er vettvangur pdlitiskrar umraedu peirra a milli. Nefndin starfar a
grundvelli sérstaks samnings milli EFTA-rikjanna.'®® Gerd er grein fyrir hlutverki
nefndarinnar i 3. gr. samningsins um stofnun hennar en pad er medal annars ad
samreema afstodu EFTA/EES-rikjanna gagnvart Evropusambandinu fyrir fundi med
fulltrGum ESB i sameiginlegu EES-nefndinni. Fastanefndin og undirnefndir & hennar
vegum vinna ad pvi ad mota nyjar samraemingarreglur, en pad felur i sér ad veita

umsagnir um tillégur ad nyrri 16ggjof innan ESB. Fastanefndin fundar ad jafnadi sjo til

100 EFTA Secretariat, ,, The European Economic Area: Decision Shaping and Participation in
Committiees” (Edition & Imprimerie 2002) 32
<www.efta.int/~/media/Files/Publications/Bulletins/EFT ABulletinJune2002.pdf> skodad 20. april 2013
%L EFTA Secretariat, ,,Evropska Efnahagssvadid” (EES)
<www.efta.int/~/media/Files/Publications/Fact%20sheets/EEA%20factsheets/FACTSHEET-20I1CE-
20webversion-202005.pdf> skodad 18. april 2013.
192 Forseetisraduneytid, ,, Tengsl islands og Evrépusambandsins -
Skyrsla Evropunefndar um samstarfid & vettvangi EES og Schengen og um &litaefni vardandi hugsanlega
adild fslands ad Evropusambandinu” (Gutenberg 2007) 44
103 Samningur um fastanefnd EFTA-rikjanna, nr. 33/1993 Stjtid 1993. C-deild 1586 —1604
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atta sinnum 4 ari og eru pa teknar endanlegar akvardanir um afstodu EFTA-rikjanna til
nyrra reglna sem borist hafa fra ESB er snerta EES-samninginn. Nefndin er skipud
fulltrda fra hverju EFTA-riki og hefur hver fulltrGi eitt atkveedi i métun hinnar

samreemdu léggjafar en dkvardanir eru ad meginreglu teknar samhljéda.***

5.5.2 Breytt framkveemd & loggjafarferli innan ESB

Likt og stuttlega hefur verid vikid ad, hefur proun EES-samningsins verid i att til
frekara valdframsals, en framkvaeemd samningsins hefur einnig breyst ad miklu leyti.
I skyrslu Alpingis um framkvaemd EES-samningsins fra arinu 2004 kemur fram ad
islenskir embeettismenn sem starfa & vettvangi samningsins hafi ordid pess varir ad
fulltrdar ESB taki nd minna tillit til hagsmuna EES-rikjanna. Su skyring hefur verid
gefin ad ekki sé lengur heaegt ad etlast til pess ad ESB veiti EES-rikjunum serstaka
medferd. Petta er i samraemi vid fyrri umfjollun um skyrslu Utanrikisraduneytisins
vardandi stédu Islands i Evropusamstarfi fra arinu 2000, en par sagdi ad ESB-rikin
hefdu myndad sér pa skodun ad EES/EFTA-rikin attu ekki ad vera betur sett en
adildarriki ESB.*® ba segir enn fremur { skyrslunni um framkveemd EES-samningsins
ad ahugaleysi ESB a samningnum hafi varla leynt sér vegna pess ad deemi séu um ad
EES-rikin hafi i raun gleymst i nyrri 16ggjof ESB. pa kemur einnig fram i skyrslunni ad
maorg deemi séu um pad ad EES/EFTA-rikjum hafi ekki verid veitt teekifeeri til samrads
um nyja 16ggjof i samraemi vid 99. gr. EES-samningsins, sem likt og adur hefur verid
fjallad um kvedur a um ad leita skuli rada hja sérfredingum EFTA & sama hatt og

leitad er rada hja sérfredingum ESB.**®

[ fyrrgreindri skyrslu um framkveemd EES-samningsins var einnig rifjad upp ad i
upphafi hafi samstarf & grundvelli EES-samningsins mikid verid byggt a anda hans en
ekki endilega samkvemt ordanna hljodan. Med pvi moti var EES-rikjunum veittur mun
greidari adgangur ad akvardanatdku innan ESB i malefnum sem varda innri markadinn
en samningurinn beinlinis heimilar. P& segir ad i upphafi hafi Island haft greidan

adgang ad peim nefndum sem fjallad var um hér ad framan og sinna pvi hlutverki ad

104 Utanrikisraduneytid, ,,Fraedsluefni um EES-samninginn og framkvamd hans” (EES vefsetrid)
<www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESUndir/nr/1716> skodad 25. april 2013
1% Halldér Asgrimsson, ,,Stada Islands i Evropusamstarfi” (Utanrikisraduneytid 2000) 76-77
<www.utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/skyrsla.pdf> skodad 30. mars 2013
106 Alpt. 2003-2004, A-deild, pskj. 829 - 551. mal.
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undirbua 16ggjof ESB sem Iytur ad innri markadnum. Hins vegar hefur ESB &
undanférnum arum breytt peirri stefnu og 14tid af peirri venju ad tdlka samninginn
samkveemt anda hans sbr. ofangreint, og pess i stad er samningurinn talkadur préngt og
jafnvel einungis samkvaemt ordanna hljédan. Umfjéllunin i skyrslunni heldur &fram &
sOmu notum og segir ad i kjolfar peirrar takmdrkunar sem ESB hefur sett adkomu EES-
rikjanna ad moétun l6ggjafar, hefur peim verid meinadur adgangur ad undirbiningi
reglugerda, sem hefur leitt til pess ad EFTA-rikin hafa talsvert minni mdguleika & ad

koma malefnum sinum ad en a8ur tidkadist.'%’

5.6 Nidurstdéour

Hér ad framan hafa verid raktar peaer leidir sem islandi eru faerar til pess ad hafa ahrif &
maétun og toku akvardana & vettvangi ESB. Af framangreindri umfjéllun ma draga pa
alyktun ad ahrif islands i pessum malum séu ekki mikil ad umfangi, en patttaka i
nefndum & vegum Framkvaemdastjornarinnar virdist vera s vettvangur sem einna helst
sem veitir Islandi og hinum EFTA-rikjunum moguleika & ad koma skodunum sinum &
framfeeri vardandi motun nyrrar léggjafar. Peir méguleikar virdast po hafa verid skertir
med peim auknu heimildum sem Amsterdam sattmalinn ferdi Evrépupinginu og
Radherrarddinu til pess ad hafa ahrif & 16ggjof sambandsins. Likt og adur sagdi hafa
EFTA-rikin einungis adgang ad nefndum & vegum Framkvamdastjornarinnar sem a
frumkvaedid ad tillogum vardandi nyja 16ggjof & svidi innri markadarins en paer tillogur
eru jafnframt endurskodadar af Evrépupinginu og Radinu og pvi ekki alls kostar vist ad
skodanir EFTA-rikjanna, ef peaer voru einhverjar, haldist i endanlegri utgafu gerdanna.

P4 farid yfir adlaganir fra ESB gerdum sem Island hefur fengid sampykktar og fjallad
um tillogur ad adlégunartexta fyrir reglugerd nr. 1093/2010 um Evropska
bankaeftirlitid. | peim efnum lagdi héfundur til ad farid yrdi ad fyrirmynd peirrar
adlégunar sem gerd var a svidi lyfjamala en pad fyrirkomulag hefur skilad gdédum
arangri. Pa var vikid ad pvi neitunarvaldi sem EFTA-rikjunum er veitt i 102. gr. EES-
samningsins, en athyglisvert pykir ad afleidingar af beitingu sliks valds eru pad

afdrifamiklar ad valdinu hefur aldrei verio beitt.

197 Alpt. 2003-2004, A-deild, pskj. 829 - 551. mal.
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Med hlidsjon af pvi sem fram hefur komid méa ljést vera ad pad eru ferar leidir fyrir
EFTA-rikin til pess ad innleida umraedda reglugerd med sameiginlegri EES-lausn. Hins
vegar liggur fyrir ad sampykki beggja stoda purfi fyrir slikri lausn ef marka ma
ummeli Gianluca Grippa fulltria Framkvemdastjornar ESB & fyrrgreindum fundi
pingmannanefndar EES. Par sagdi hann ad skyr takmork veeru fyrir pvi hversu langt
ESB gati seilst pegar innri markadurinn vari annars vegar par sem adalaherslan veeri
16g0 4 einsleitni og lagasamremingu. Af ummalum Grippa ma draga pa alyktun ad
ESB @tli ekki ad vera sveigjanlegt hvad petta vardar, pvi likt og adur hefur verid fjallad
um er Evropska bankaeftirlitid stor hluti af asetlun Framkvemdastjornarinnar til pess
ad endurreisa bankakerfi og tryggja stodugleika a fjarmalamarkadi sem fjallad var
itarlega um i 3. kafla. Par kom fram ad su &etlun er mikil ad umfangi og mikid
regluverk sem fylgir henni. bvi er ekki ad undra ad Framkvemdastjornin taki ekki vel i
hugmyndir pess efni ad EFTA-rikin fai undanpagu fra peirri detlun. Af peirri astaedu
er vert ad minnast 4 pa leid sem hofundur benti & hér ad framan vardandi samberilega
lausn og farin var i tilviki Lyfjastofnunar Evropu vardandi ad éakvardanir
stofnunarinnar séu teknar upp i ESS-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar og i kjolfarid taki EFTA-rikin samberilega akvordun. Alykta ma ad st
leid veroi ekki til pess fallin ad raska umraddri aatlun Framkvaemdastjornarinnar og
med peim heetti geetu EFTA-rikin tekio patt 1 henni an pess ad tveggja stoda kerfinu

veri raska0.

6 Proun EES-samningsins i att til aukins framsals

| addraganda logfestingar & samningnum um Evropska efnahagssvaedid voru
freedimenn ekki a einu mali vardandi pad hvort akveedi samningsins samraemdust
islensku stjornarskranni og svo virdist sem paer deilur séu langt fra pvi ad vera
afstadnar pvi reglulega koma upp alitamal um framsal rikisvalds vegna reglugerda og
tilskipana sem innleiddar eru vegna skuldbindinga samkvemt samningnum. Nylegt
daemi um slikt er reglugerd nr. 1093/2010 um stofnun Evropska bankaeftirlitsins sem
fjallad var um i koflunum hér & undan. ber valdheimildir sem reglugerdin ferir
Evropska bankaeftirlitnu verda nylunda i islenskri 16ggjof ad pvi leyti ad ekki eru til
eldri demi um pad Urlausnarvald sem eftirlitinu og Evropudomstdlnum er falid i
malum islenskra fjarmalafyrirteekja. Slikt verdur an efa talid framsal démsvalds par
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sem pad felur i sér bindandi nidurstodu fyrir adila méls an vidkomu innlendra domstola
eda EFTA-domstolsins.™® Umfjollun i kafla 5. hér & undan leiddi i 1j6s paer leidir sem
feerar eru til pess ad til pess ad taka reglugerdina upp i EES-samninginn an pess ad
tveggja stoda kerfinu verdi raskad. ba stendur hins vegar eftir pad vandamal sem snyr
ad framsali & valdheimildum til alpjodlegra stofnana. Jafnvel pott adlogun muni fara
fram & reglugerdinni pess efnis ad stofnunum & vegum EFTA sé veitt pad
Urskurdarvald sem i reglugerdinni felst, i stad Evrépska bankaeftirlitsins, er engu ad
siour um framsal & rikisvaldi til alpjédastofnana ad reeda. betta vekur upp
stjornskipuleg alitaefni en eftirfarandi umfjollun er &tlad ad greina nanar pessi alitaefni
og leitast verdur vid ad finna lausn & peim. I peim tilgangi verdur rannsakad ad hvada
leyti stjornarskrain heimilar valdframsal og i pvi samhengi kannad hvers konar framsal
a rikisvaldi hefur fram til pessa pott rimast innan stjornarskrarinnar. pa verda jafnframt
feerd rok fyrir porf & stjornarskrarbreytingu til pess ad meata frekari préun EES-
samningsins i att til aukins framsals en i pvi sambandi verdur litid til stjornarskraa

Nordurlandanna og farid yfir paer heimildir til valdframsals sem peer hafa ad geyma.

I sdgulegu samhengi verdur fyrst vikid ad peim stjornskipulegu éalitaefnum sem komu
upp vio adildarvidredur ad Evropska efnahagssveaedinu arid 1992, en svipud alitaefni
hafa ni vaknad med frekari proun EES-samningsins og umsékn islands um adild ad

Evropusambandinu.

6.1 Stjornskipuleg alitamal tengd adild Islands ad EES-samningnum

Strax vid gerd EES-samningsins voknudu spurningar pess efnis hvort samningurinn
ramadist innan marka stjornarskrar. Var pessi pattur veigamikill i umraedum a Alpingi
en einnig medal fredimanna. bann 14 april 1992 skipadi paverandi utanrikisradherra,
Jon Baldvin Hannibalsson, nefnd sem leggja skyldi mat & pad hvort EES-
samningurinn, asamt fylgisamningum, bryti i baga vid stjornarskrana. Nefndin, sem
skipud var hastaréttardomaranum Péri Vilhjalmssyni, lagapréfessorunum Gunnari G.

Schram og Stefani Ma Stefanssyni asamt Olafi Walter Stefanssyni, péaverandi

198 Bjorg Thorarensen og Stefan Maér Stefansson, ,,Alitsgerd um stjornskipulegar heimildir landsréttar og
moguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit med fjarmalamérkudum i EES-samninginn”
(Utanrikisraduneytid 2012) 27
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skrifstofustjéra i doms- og kirkjumalaraduneytinu.'® T &liti sinu komst nefndin ad peirri
nidurstoou ad stjornarskrarbreytingar veeru 6parfar pvi EES-samningurinn og su afleidd
lagasetning bryti ekki i baga vid islensk stjornskipunarldg, veeri hann metinn Gt fra
einstokum akvaedum samningsins. P& sagdi einnig ad hugsanlega myndi reynslan leida
i 1j6s ad nidurstada nefndarinnar pess efnis ad reglurnar um vald EFTA-stofnana veeru
vel afmarkadar, ad peer felu ekki i sér verulegt valdframsal og veeru ekki ipyngjandi i
rikum meli, myndi reynast rong.™° i lokaordum alitsins komst nefndin ad beirri
nidurstddu ad samningurinn geeti ekki falid i sér 6heimilt valdframsal. P6 setti nefndin
fram pann fyrirvara ad hugsanlega gaeti si stada sidar komid upp, med proun
samningsins ad hann samremdist ekki stjornarskrd og pa beeri ad framkvema
endurskodun & stjornarskra enda um breyttar forsendur ad reeda.™™* bessi nidurstada
nefndarinnar var sidan 16gd til grundvallar i malsmedferd Alpingis og EES-

samningurinn var logfestur ad dbreyttri stjornarskra.

Dr. Gudmundur Alfredsson professor i pjodarétti og mannréttindum sammala
nefndinni. T &litsgerd sinni um EES-samninginn og stj6rnarskrana fra 16. agast 1992
aréttar hann ad med adild ad EES-samningnum sé ekki einungis um ad raeda adur
Opekkt framsal & fullveldi Islands, heldur sé um algjort einsdemi ad reda i
stofnanagrein pjodaréttarsins ad riki sé skuldbundid til pess ad framselja yfirpjodlegt
framkvaemda- og démsvald til alpjodastofnunar an pess ad rikid sjalft eigi par adild.**®

Bjorn b. Gudmundsson gagnryndi einnig nidurstddur nefndarinnar i aliti sinu fra 22.
juli 1992. par varpadi hann fram peirri spurningu hvar morkin leegju milli annars vegar
framsals sem er nagilega afmarkad, takmarkad og ekki verulega ipyngjandi og hins
vegar framsals sem ekki uppfyllir pessi skilyrdi. ** I adur nefndri alitsgerd dr.
Gudmundar Alfredssonar tok hann undir med Birni og sagdi ad hvergi veeri ad finna
svor vid peirri spurningu hvar moérk framsalsins &ttu  ad ligga. *°
Olafur Ragnar Grimsson ndverandi forseti islands og paverandi pingmadur flokks
alpydubandalagsins lysti yfir studningi sinum vid alitsgerdir dr. Gudmundar og Bjorns

b. i reedu sinni & Alpingi pann 12. desember 1992, en par sagdi Olafur Ragnar ad i

109 Alpt. 1992-93, A-deild, 2558

10 Alpt. 1992-93, A-deild, 710

11 Alpt. 1992-93, A-deild, 713

112 Alpt. 1992-93, A-deild, 737-758
113 Alpt. 1992-93, A-deild, 756

14 Alpt. 1992-93, A-deild, 714-715
115 Alpt. 1992-93, A-deild, 750-751.
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alitsgerdunum veeri ad finna margpeett rok fyrir pvi ad samningurinn um Evropskt
efnahagssveedi stangist & vid grundvallarpeetti i stjornarskra lydveldisins. Hann lagdi
sidan &herslu & ad allt fra pvi pessir tveir virtu fredimenn légdu fram itarlegar
alitsgerdir hefdi enginn islenskur l6gfraedingur treyst sér til pess ad leggja fram
alitsgerd par sem roksemdir peirra veeru hraktar. Olafur Ragnar taldi pvi alitsgerdirnar
tveer, syna Otvirett fram & ad ekki veeri heegt ad sampykkja samninginn um Evropskt

efnahagssvedi nema stjornarskra lydveldisins yrdi breytt.'°

préatt fyrir ad spurningunni veeri enn ésvarad um hvar valdmork framsals vegna EES-
samstarfsins laegju, var samningurinn eins og adur sagoi logfestur ad Obreyttri
stjornarskra. Stjornskipuleg alitaefni voknudu sidan & nyjan leik vid inngongu Islands i
Schengen-samstarfid arid 2001 og i pad sinn voru fengnir prir lagaprofessorar ar
Haskola Islands til pess ad skrifa tvo alit. Nidurstodur alitsgerdanna voru peer ad
Schengen-samningarnir ramudust innan ramma stjornarskrarinnar. P6 sogdu peir
a@skilegra ad skjota frekari stodum undir heimildir islands til millirikjasamstarfs med
breytingum & stjérnarskra pannig ad sérstakur vafi risi ekki i hvert sinn sem nytt skref

til aukinnar alpjodlegrar samvinnu veeri stigid.**’

Likt og rada ma af framangreindri umfjollun, hefur allt fra arinu 1992 verid litid svo a
ad framsal pess rikisvalds sem EES-samningnum hafdi i for med sér veeri a prongu og
afmorkudu svidi og innan peirra marka sem stjérnarskrain leyfdi, an pess ad breytinga
& henni veeri porf. A sama tima var p6 bent & ad paer forsendur kynnu ad breytast eftir
bvi sem samningurinn proadist, en ljost er ad 6r préun hefur ordid & reglum ESB-
réttarins og miklu verid baett vid EES-samninginn sidan pessi umrada var i hamarki og

alitsgerdirnar settar fram.

6.2 Forsendur hafa breyst verulega fra upphaflegri adild ad EES-samningnum

Sidan EES-samningurinn tok gildi hefur inntak hans verid i stédugri préun og med

upptoku ESB-gerda inn i samninginn og innleidingu EES-reglna hefur verid farid inn a

116 Alpt. 1992-93, B-deild, 29. mal, 6. fundur, (Olafur Ragnar Grimsson) skodad 30. mars 2013.
W7 Forseetisraduneytid, ,, Tengsl islands og Evrépusambandsins: skyrsla Evrépunefndar um samstarfid &
vettvangi EES og Schengen og um élitaefni vardandi hugsanlega adild {slands ad Evropusambandinu”
(Forseetisraduneytid 2007) 26 <www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/SkyrslaEvropunefndar-.pdf>
skodad 7. april 2013.
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brautir sem ekki var upprunalega gert rad fyrir i samningnum.*® Einsleitnismarkmid
EES-samningsins kemur fram i ymsum myndum innan samningsins en hann gerir rad
fyrir ad vera reglulega uppferdur i samremi vid setningu nyrra gerda innan ESB.
Samningurinn gerir einnig rad fyrir samvinnu vid stofnanir sem hafa pad hlutverk ad
tryggja ad einsleitnismarkmidid sé virt og akveedi EES-samningsins séu samsvarandi
reglum EB-réttar.'*

Vid undirblning adildar islands ad EES-samningnum arid 1992, var litid svo & ad
framsal pess rikisvalds sem pa leiddi af samningnum veeri & préngu og afmérkudu svidi
0g innan peirra marka sem Obreytt stjoérnarskra leyfoi. Einnig var skyrlega bent & ad
peer forsendur kynnu ad breytast eftir pvi sem samningurinn proadist, en ljost er ad pad
hefur gengid eftir. A undanférnum arum hafa stodugt fleiri alitaefni vaknad um hvort
farid sé ut fyrir mork stjornarskrarinnar med proun EES-samningsins og innleidingu
nyrra gerda sem stefna ad auknu valdframsali. Auk pessi hafa ny svid alpjodlegar
samvinnu & bord vid Schengen-samstarfid komid til sdgunnar par sem einnig reynir a
takmarkad framsal framkveemdavalds i tengslum vid sameiginlegt landamaraeftirlit &

ytri landamaerum.*?°

pannig hafa forsendur breyst i ymsu tilliti fra pvi ad samningurinn tok gildi en EES-
samningurinn er umfangsmesti millirikjasamningur sem island hefur gert og med
samningnum er islenskum einstaklingum og l6gadilum veittur adgangur ad innri
markadi ESB og grundvoéllur lagdur fyrir opnum og frjalsum markadi asamt 6flugu
rannsoknar- og prounarstarfi hér & landi.*** Hins vegar er fullveldisafsalid ordid mun
vidteekara en gert var rad fyrir i upphafi og pratt fyrir ad mikilveegt sé ad tryggja ad
rekstur samningsins akjésanlega, er afsalid ordid slikt ad telja verdur 6hjakvemilegt ad

breyta stjérnarskranni og audvelda pannig alpjodasamstarf.

118 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1079 — 621. mal.
119 Sigurdur Lindal og Skali Magntsson, Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska
Efnahagssvaedisins (Hid islenska békmenntafélag 2011) 123-124
120 Bjgrg Thorarensen, ,,Minnisblad um vinnu lagahdps samninganefndar islands i adildarvidreedum vid
ESB og 111. gr. frv. til stjornskipunarlaga um heimildir til framsals rikisvalds” (Alpingi, erindi nr. b
141/1082. Komudagur 8.12.2012, 8. desember 2012)
<www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=141&dbnr=1082> skodad 15. mars 2013
121 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 1229 — 761. mal.
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6.3 Er porf & stjornarskrarbreytingu?

Lengi hefur verid reett um hvort porf sé & stjornarskréarbreytingu en likt og fjallad var
um hér ad framan hefur fjoldi freedimanna bent & naudsyn pess ad einhversstadar purfi
ad draga morkin milli leyfilegs og dleyfilegs framsals rikisvalds til alpjédastofnana. Til
ad mynda hefur Davido PoOr Bjorgvinsson bent & ad stjornarskrain sé faord um
utanrikismal og ekki verdi talid ad par sé ad finna heimild til framsals rikisvalds til
alpjodlegra stofnana'?? b4 hefur hann einnig bent & naudsyn pess ad taka upp akvedi
um framsal valdheimilda rikisins i stj6rnarskrana.'?® Dr. Gudmundur Alfredsson tekur
einnig i sama streng i fyrrgreindri Aalitsgerd sinni um EES-samninginn og

stjornarskrana.'**

Ad sama skapi vakna einnig spurningar hvort timabert sé ad tryggja sjornskipulegan
grundvoll EES-samningsins med pvi ad gera rad fyrir framsali til alpjédastofnana med
frekari proun hans auk pess sem naverandi fyrirkomulag felur ekki i sér fullnaegjandi
heimild fyrir pvi vidtaeka framsali sem myndi felast i adild ad ESB. | pvi sambandi ma
nefna ad nai tillogur Stjornlagarads til nyrrar stjornarskrar fram ad ganga, mun
stjornarskrain veita heimild til pess ad rikisvald verdi framselt til alpjodastofnana ad
tilteknum skilyrdum uppfylltum og verdur pvi innleiding reglugerda i likingu vid peer
sem hér hafa verid til umfjollunar, an allra annmarka og an stjérnskipulegra alitaefna.
Nanar verdur fjallad um peer tillogur hér & eftir &samt pvi ad skodad verdur hvernig
stjornarskrar Nordurlandanna hafa tekid breytingum til pess ad audvelda fyrir
alpjodasamstarfi. Fyrst verdur hins vegar fjallad um stjornarskrana i naverandi mynd

og leitast vid ad finna visbendingar i henni um heimildir til valdframsals.

6.3.1 Stjornarskrain og framsalsheimildir

Stjornarskré Islands nr. 33/1944 gerir ekki rad fyrir framsali & fullveldi en endurskodun
a stjornarskranni hefur aldrei farid fram likt og algengt var i 6drum rikjum innan
Evropu eftir sidari heimsstyrjoldina sem beattu vid framsalsakvedum i stjornarskrar

sfnar.'?® Einna helst eru pad 2., 21., og 60. gr. stjornarskrarinnar sem gefa einhverja

122 David bor Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur, (Bokadtgafan Codex 2006) 431

123 David por Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, (Bokaltgafan Codex 2006) 481, 483

124 Alpt.1992-93, A-deild, 716-736.

125 Kristran Heimisdottir, ,,Stjornarskrarbundin fullveldi fslands” (2003) 53 Timarit 16gfradinga 19, 41
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visbendingu um hvers konar framsal er heimilt. Um pear visbendingar verdur fjallad

nanar i undirkdflunum hér 4 eftir.

6.3.1.1 Um 2. gr. stjérnarskrarinnar

2. gr. stjornarskrérinnar  fjallar  um  skiptingu rikisvalds. Par  segir:

Alpingi og forseti Islands fara saman med
I6ggjafarvaldid. Forseti og énnur stjornarvold samkvemt
stjornarskra pessari og 6drum landslégum fara med
framkveemdarvaldid. Domendur fara med domsvaldid.

I fyrrgreindri alitsgerd sem unnin var af nefnd peirri er utanrikisradherra skipadi arid
1992 til pess ad meta hvort EES-samningurinn bryti i baga vid islensku stjornarskrana,
segir um 2. gr. hennar ad hvorki i pessari grein né i 6drum greinum stjornarskrarinnar
Sé pess getid ad heimilt sé ad fela alpjodlegum stofnunum pad rikisvald sem akveedid
tekur til. pa taldi nefndin ad pad etti alls ekki ad tulka inntak akveedisins pannig ad
ekki megi fela alpjodlegum stofnunum hluta af pvi valdi sem hér um raedir. Pa sagdi
nefndin ennfremur: ,, Ekki er tekio fram ad petta skuli vera alislensk stjornvold og

hugsanlegt er ad alpjédastofnanir séu stjornvold eftir 2. gr.”**

Af pessu ma rada ad nidurstada Bjorns P. Gudmundssonar og dr. Gudmundar
Alfredssonar la pvert & nidurstodu nefndarinnar, en ad peirra mati er pad augljost ad 2.

gr. stjérnarskrarinnar eigi einungis vid um islenska adila.

6.3.1.2 Um 21. gr. stjérnarskrarinnar

Samkvaemt naverandi fyrirkomulagi islensku stjornarskrarinnar er adeins eitt akvaedi

sem fjallar um samskipti islands vid énnur riki en i 21. gr. segir:

Forseti lydveldisins gerir samninga vid onnur riki. PO
getur hann enga slika samninga gert, ef peir hafa i sér
folgid afsal eda kvadir a landi eda landhelgi eda ef peir
horfa til breytinga & stjérnarhogum rikisins, nema
sampykki Alpingis komi til.

126 Alpt. 1992, A-deild, pskj. 30 — 29. mal
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Med ordalagi 21. gr. stjornarskrarinnar er &tt vido ad r&dherra annist gerd
pjodréttarsamninga, undirriti pa og fullgildir 4samt forseta islands ad pvi gefnu ad
skilyrdi pau sem koma fram i tilvitnuninni hér ad ofan eigi ekki vid. Ef um kvadir, afsal
eda stjornarhagi rikisins er ad reda pa er pad stjornskipuleg naudsyn ad leita
sampykkis Alpingis. Af pessu ma rada ad sampykki Alpingis er ekki almennt skilyrdi
fyrir pvi ad samningar vid onnur riki séu fullgiltir heldur sé pad adeins naudsynlegt ef
fyrrgreind tilvik eiga vid."?’ Rikisstjorn er pvi oheimilt ad leita eftir fullgildingu slikra
samninga sé sampykki Alpingis ekki fyrirliggjandi. I framkveemd hefur petta ferli farid
pannig fram ad sé porf & sampykki Alpingis fyrir pjodréttarsamningi pa er pess leitad
ad lokinni samningsgerd, pad er pegar texti samningsins hefur verid fullunninn og
undirritadur af fulltrGum beggja rikja. bessi framkveemd synir ad akveedi 21. gr. hafi
ekki verid tulkad pannig ad Alpingi verdi fyrirfram ad veita sampykki fyrir
samningsgerdinni eda afmarka samningsefnid a einn eda annan hatt. begar pessa
sampykkis er leitad skv. 21. gr. er pad utanrikisradherra sem leggur fram tillégu til
pingsalyktunar pess efnis ad Alpingi veiti rikisstjorninni heimild til pess ad fullgilda
viokomandi samning. Lagabreyting ad frumkvaedi pess radherra er malid heyrir undir
parf ad fylgja i kjolfarid til pess ad unnt sé ad efna peer skuldbindingar sem
samningnum fylgja. | pessu sambandi er vert ad nefna ad demi eru um ad i sliku
frumvarpi sé badi leitad eftir heimild til pess ad fullgilda vidkomandi samning asamt
bvi sem maelt sé fyrir um logfestingu hans, en slikt fyrirkomulag er ad finna i 1. gr. laga
nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvaedid. PO ber ad nefna ad pad heyrir til
undantekninga ad pjédréttarsamningar séu logfestir hér & landi i heild sinni. Pegar
Alpingi hefur veitt sampykkis sitt skv. 21. gr. stjornarskrarinnar, er naesta skref ad
forseti og utanrikisradherra stadfesti vidkomandi millirikjasamning. [ kjolfar
stadfestingar getur fullgilding samningsins att sér stad i samraemi vid reglur pjodaréttar.
Vid fullgildingu stofnast pjodréttarleg skuldbinding islenska rikisins samkvaemt
samningnum en ofast naer ber ad mida vid pad timamark nema samningurinn sjalfur

kvedi & um sidari gildistokudag.'?®

127 Kristran Heimisdottir, ,,Stjérnarskrarbundin fullveldi fslands” (2003) 53 Timarit 16gfradinga 19, 42
128 5ama heimild 22
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I ritinu ,,Skyringar vid stjornarskra lydveldisins Islands” sem Forsetisraduneytid gaf Gt
ario 2005 segir ad med ,,afsali 4 landi” sé att vid afsal yfirradaréttar islenska rikisins a
landi med millirikjasamningi en &kveedid er talid taka til yfirferslu & eignarrétti
rikisins, t.d. vid solu rikisjarda. Ordalagid ,kvadir 4 landi eda landhelgi* hefur verid
skyrt & pann hatt ad um takmorkud yfirrdd annars rikis yfir landi eda landhelgi sé ad
reeda. Pessu til dtskyringar meetti nefna ad samningar sem veita erlendum rikjum
heimild til fiskveida eda nytingu annarra audlinda i islenskri efnahagslogsdgu, myndu
fela i sér kvadir i skilningi 21. gr. og verdur Alpingi ad veita sampykki fyrir slikri
samningsgerd adur en fullgilding fer fram. [ fyrrgreindu  skyringariti
Forsatisraduneytisins koma einnig fram ymsar vangavelur vardandi hugtakid
,,stjornarhagir” 1 21. gr. og hvada merking sé i pvi félgin. Par segir ad ordalagio
,oreytingar & stjornarhégum” megi tulka sem svo ad einungis sé um breytingar &
méalefnum sé ad reda sem skipad sé i stjornarskra en po er s fyrirvari settur ad su
skyring sé of prong. begar skyringaritid var gefid Gt arid 2005 hafdi adild Islands ad
millirikjasamningi enn ekki kallad & breytingar a stjornarskranni pratt fyrir ad adild ad
EES-samningnum hafi falid i sér ymsar umradur pess efnis. A sidustu aratugum hefur
su venja skapast ad sampykkis Alpingis hefur verid leitad pegar
pjodréttarskuldbindingar samnings verda ekki uppfylltar nema med breytingum &
I6gum. Pegar millirikjasamningar eru pannig Ur gardi gerdir, verdur ad leggja pann
skilning til grundvallar ad akvaedi slikra samninga horfi i reynd til breytinga a
stjornarhégum likt og ordalagid i 21. gr. segir til um. Ad lokum er bent & pad i
skyringaritinu ad mikilveeg politiskt malefni falli utan peirrar skyldu sem leidd verdi af
21. gr. um o6flun sampykkis Alpingis, en demi eru um ad rikisstjorn hafi leitad
sampykkis Alpingis i sliku tilviki.*? Lj6st er ad um margra ara skeid hefur umraeda
verid til stadar um naudsyn pess ad breyta stjornarskranni & pann veg ad han heimili
valdframsal til alpjédastofnana sem island & adild ad en stjornarskrain i naverandi

mynd er pogul hvad slikar heimildir vardar.

129 Forseetisraduneytid, ,,Skyringar vid stjérnarskré lydveldisins Islands. Sérfreedinganefnd um
endurskodun stjornarskrarinnar” 22 <www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/skyringar.pdf> skodad 15.
febrdar 2013
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6.3.1.3 Um 60. gr. stjornarskrarinnar

I 60. gr. segir ordrétt:

Domendur skera ar 6llum &greiningi um embeettistakmork
yfirvalda. b6 getur enginn, sem um pau leitar drskurdar,
komid sér hja ad hlyda yfirvaldsbodi i brad med pvi ad
skjota malinu til doms.

I alitsgerd dr. Gudmundar Alfredssonar fra 16. jali 1992, radir hann ad i
stjornarskranni sé ekki ad finna heimild til framsals & domsvaldi til alpjodlegra
domstdla sem kvedid geetu upp déma med bindandi nidurstodu ad landsrétti. Slikt
framsal veeri ad mati dr. Gudmundar eitt skyrasta deemid um pau stjornarskrarbrot sem
hann taldi ad l6gfesting EES-samningsins myndi leida af sér. Enn fremur segir i alitinu
ad ekki séu til fordemi um slika nidurstodu, en dr. Gudmundur telur hana oheimila ad

6breyttri 2. gr. stjornarskrarinnar med hlidsjon af 60. og 61. gr.**°

Pa segir medal annars i alitsgerd nefndar utanrikisradherra fra 6. juli 1992, ad
samkvemt 60. gr. stjérnarskrarinnar séu pad domendur sem skeri Ur um allan agreining
vardandi embeettistakmork yfirvalda. Petta telur nefndin hins vegar ad domstolar geti
ekki gert, ad pvi marki sem framkvaemdavald hefur verid framselt til ESA og démsvald
til EFTA-d6mst6lsins. ™!

Af pessu ordalagi nefndarinnar ma draga pa alyktun ad domsvald islenskra domstéla
nai ekki til agreinings vardandi embeettistakmork yfirvalda sem framseld hafa verio til
EFTA-doémstolsins og ESA.

6.4 Stjérnskipuleg alitaefni vegna valdheimilda Evropska bankaeftirlitsins

Valdheimildum EBA voru gerd itarleg skil i 4. kafla en par kom fram ad medal peirra
bindandi og ipyngjandi heimilda sem eftirlitid byr yfir er ad banna eda takmarka
tiltekna fjarmalastarfsemi og ganga valdheimildirnar pad langt ad EBA getur stédvad

starfsemi fjarmalafyrirtaekis undir tilteknum kringumstseedum. Agreiningi um légmaeti

130 Alpt. 1992-93, A-deild, 750
131 Alpt. 1992-93, A-deild, 688.
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akvardana i framangreindum tilvikum verdur skotid til afryjunarnefndar Evropsku
eftirlitsstofnananna og Evrépudomstdélsins sbr. 60. og 61. gr. reglugerdarinnar en slikar
akvardanir koma ekki til endurskodunar hja islenskum domstélum eda EFTA-
domstolnum. petta gefur tilefni til pess ad skoda sérstaklega hvort um heimilt framsal &
domsvaldi sé ad reeda midad vid fullveldi landsins.

Fjallad var um 60. gr. stjornarskrarinnar hér ad framan en par segir ad
domendur eigi ad skera Ur um allan agreining vardandi embeettistakmdrk yfirvalda.
Med akvaedinu er pannig tryggt ad einstaklingar og logadilar & islensku yfirrddasveedi
geti borid agreining um athafnir stjornsysluadila undir islenska démstéla.

Bjorg Thorarensen telur ad lita megi svo & ad akvadid veiti stjornarskrarbundna vernd
fyrir slikum athdfnum og akvaedid geti pvi mégulega girt fyrir ad akvoérounarvald verdi
feert Gt Ur landinu med pjodréttarsamningum til apjodastofnunar med peim afleidingum
ad réttarvernd innlendra démstéla skv. 60. gr. standi ekki lengur til boda.** petta
fyrirkomulag hefur i for med sér adur opekkt framsal & domsvaldi til alpjédastofnana
en i pessu sambandi ma p6 nefna pa heimild sem ESA, er veitt i 1. mgr. 27. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005, en par segir ad pegar islenskur domstoll tekur til
Urslausnar alitamal sem vardar samninga, akvardanir eda adgerdir skv. 53. og 54. gr
EES-samningsins i mali sem ESA hefur haft til medferdar og tekid akvordun i pvi
tiltekna mali sem um raedir, ma drlausn islenska domstdlsins ekki brjéta i baga gegn
beirri  nidurstddu. **  ESA hefur ad nokkru leyti hlidstett hlutverk og
Framkveemdastjorn ESB pegar kemur ad eftirliti. Eftirlitshlutverk ESA felst i pvi ad
adildarrikin efni skuldbindingar sinar samkvemt EES-samningnum. ESA gegnir einnig
bvi hlutverki ad fylgjast med pvi ad reglur samningsins séu rétt innleiddar i landsrétt og
sja til pess ad stjornvold fylgi peim eftir.*** Hid almenna eftirlitsvald ESA beinist pvi
ad mestu leyti ad islenska rikinu og stofnunum pess en ekki einstaklingum og
I6gadilum. Undantekningu fra pessu er pé ad finna & svidi samkeppnismala, en med
adild ad EES-samningnum var ESA veitt heimild til pess ad taka akvardanir um

alagningu sekta sem hafa bein réttarahrif fyrir einstaklinga og l6gadila. 1 sumum

132 Bjorg Thorarensen, ,, Tengsl pjédaréttar vid islenska stjornskipun og ahrif alpjédasamninga &
islenskan rétt” (2012) 3 Ulfljétur 271, 289
133 Akvaedid kom nytt inn { islensk samkeppnislég &rid 2005 i samraemi vid breytingar 4 reglugerd EB
um framkveemd samkeppnisreglna. (1. mgr. 16. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003).
3% Handbok Stjdrnarradsins um EES (Utanrikisraduneytid 2005) 13-14
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tilvikum hafa eftirlitsadilar ESB einnig somu sektarheimild. Fyrirkomulagid i 1. mgr.
27. gr. samkeppnislaganna leiddi til pess ad framkveemdarvald var framselt til stofnana
EFTA og ESB og i reynd er petta eina deemi pess ad islenskir domstdlar séu formlega
bundnir af akvordunum alpjédlegra stofnana vid Grlausn mala.*® Hins vegar verdur
pad Urlausnarvald i malum islenskra fjarmalafyrirteekja sem Evropudomstélnum er
falio i reglugerdinni, an efa talid framsal démsvalds par sem pad felur i sér bindandi
nidurstédu fyrir adila mals an vidkomu innlendra démstéla eda EFTA-démstélsins.

Vidurkennt hefur verio ad EFTA-domstolnum sé falid Grlausnarvald vegna agreinings
um tulkun & dkveedum pjodréttarsamnings sem hefur i for med sér skyldur sem islenska
rikio eda stofnanir pess purfa ad uppfylla, en ekki hefur verid talid ad vidurkenning

sliks démsvalds feli i sér framsal domsvalds.**’

Likt og fjallad hefur verid um hér ad ofan gerir reglugerdin rad fyrir ad agreiningi
vardandi peer akvardanir sem EBA tekur gagnvart légberum stjérnvéldum og
fijarmalafyrirtekjum & fislandi, verdi fyrst skotid til  &afryjunarnefndar
eftirlitsstofnananna sjalfra og padan til endanlegs Urskurdar hja Evropuddémstoinum
med bindandi nidurstodu. Slikt fyrirkomulag & sér enga hlidsteedu i ndverandi skipan,
og ef pad fer svo ad reglugerdin verdi innleidd oObreytt i islenskan rétt liggur pad ljost
fyrir ad mun lengra verdur gengid i framsali domsvalds en EES-samningurinn gerir rad
fyrir auk pess sem heimildir EBA til afskipta og inngrips i starfsemi fjamalafyrirteekja

verdur ad skilgreinast sem framsal & framkvaemdavaldi.

6.5 Tillogur ad breytingu & stjérnarskranni sem veitir Alpingi heimild til pess ad

framselja rikisvald til alpjodlegrar stofnunar

Med alyktun Alpingis fra 24. mars 2011 var Stjornlagaradi falid ad gera tillogur um
breytingar & stjornarskra. Tillogum radsins var sidan breytt i lagafrumvarp sem fulltrdar

Stjornlagarads sampykktu einrbma pann 27. jali 2011. Frumvarpid var sidan afhent

135 Bjorg Thorarensen, ,, Tengsl pjédaréttar vid islenska stjornskipun og ahrif alpjédasamninga &
islenskan rétt” (2012) 3 Ulfljétur 271, 298
136 Bjorg Thorarensen og Stefan Mér Stefansson, ,,Alitsgerd um stjornskipulegar heimildir landsréttar og
mdguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit med fjarmalamorkudum i EES-samninginn”
(Utanrikisraduneytid 2012) 31
<www.utanrikisraduneyti.is/media/Frettatilkynning/Alitsgerd_ BTh_SMS.pdf> skodad 11. mars 2013.
137 Meelt var fyrir um stofnun EFTA-démstdlsins i 2. mgr. 108. gr. EES-samningsins og sérstokum
samningi milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols fra 2. mai 1992.
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forseta Alpingis pann 29. juli 2011.**8 [ frumvarpinu eru lagdar fram tillégur ad hinum
ymsu breytingum sem naudsynlegar eru til pess ad bregdast vid orri proun i
alpjodasamvinnu  Island er patttakandi og peim margpattu ahrifum sem
bjédréttarskuldbindingar hafa & islenskt samfélag og réttarkerfi.*® bess ber ad geta ad
alls er ovist hvort tilldgur Stjornlagardds i heild sinni nai fram ad ganga en su tillaga
sem hér verdur til umfjéllunar um framsal rikisvald gefur engu ad sidur ageeta
hugmynd ad fyrirkomulagi sem hefur borid gédan &rangur i Danmdrku og Noregi, en

tillagan er ad meginstefnu byggd & samberilegum akvaedum i stjérnarskram peirra.

I aliti Bjargar Thorarensen sem utanrikismalanefnd Alpingis oskadi eftir i desember
2012, um VIII. kafla frumvarps til stjornskipunarlaga sem fjallar um utanrikismal,
kemur fram ad i gegnum tidina hafi l16ggjafanum verid veitt akvedid svigram til rymri
talkunar & akvaedum stjornarskrarinnar svo moguleikar Islands i alpjodlegu samstarfi
veeru ekki dparflega takmarkadir. Jafnframt er Bjorg peirrar skodunar ad forsendur hafi
breyst i verulegum atridum & undanférnum 20 arum fra pvi ad EES-samningurinn var
undirritadur arid 1992, og séu pvi tillégur frumvarpsins til pess fallnar ad meeta
breyttum adstedum. *° ba segir i alitinu ad akvedi frumvarpsins stefni ad pvi ad
tryggja ad akvordun um adild Islands ad Evropusambandinu eda mogulega 6drum
alpjédastofnunum i framtidinni sem kalli & verulegt framsal valdheimilda verdi avallt
had sampykki pjédarinnar i bindandi atkvedagreidslu. *** Akvedi frumvarpsins sem
hér verdur til skodunar er 111. gr. sem Iytur ad framsali rikisvalds. Eftirfarandi

umfjéllun er ad hluta til unnin med hlidsjon af pessu aliti Bjargar Thorarensen.
6.5.1 Um 111. gr. Framsal rikisvalds
111. gr. frumvarps til stjornskipunarlaga hljédar svo:

Heimilt er ad gera pjodréttarsamninga sem fela i sér
framsal rikisvalds til alpjodlegra stofnana sem Island a

138 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 3 — 3. mal.
139 Stjornlagaréd, ,,Frumvarp til stjornskipunarlaga asamt skyringum” (Samskipti ehf 2011) 26
<www.stjornlagarad.is/other_files/stjornlagarad/Frumvarp_med_skyringum.pdf> skodad
11. april 2013.
140 Bjsrg Thorarensen, ,,Sjénarmid og athugasemdir vegna akveeda VII1. kafla frumvarps til
stjornarskipunarlaga um utanrikismal o.fl.” (Alpingi, erindi nr. b 141/959, Komudagur 09.12.2012, 9.
desember 2012) <www.althingi.is/pdf/erindi/?lthing=141&dbnr=959> skodad 30. mars 2013.
141 Sama heimild
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adild ad i pagu fridar og efnahagssamvinnu. Framsal
rikisvalds skal avallt vera afturkreeft. Med l6gum skal
afmarka nénar i hverju framsal rikisvalds samkveemt
pjédréttarsamningi felst. Sampykki Alpingi fullgildingu
samnings sem felur i sér framsal rikisvalds skal
akvordunin borin undir pjodaratkvaedi til sampykktar eda
synjunar. Nidurstada slikrar pjodaratkvaedagreidslu er
bindandi.

Akvadid leggur til ad Alpingi verdi veitt heimild til pess ad taka akvordun um ad
framselja rikisvald til alpjédlegrar stofnunar sem starfar ad tilteknum markmidum og
nanar skuli afmarka slikt framsal med 16gum. Framsalid parf ad vera i pagu fridar og
efnahagsssamvinnu en slikt skilyrdi er medal annars ad finna i 93. gr. norsku
stjornarskrarinnar par sem visad er til alpjodastofnunar um frid og Oryggi en nanar
verour fjallad um pad i kafla 6.6.1. hér & eftir.

I aliti Bjargar Thorarensen segir i umfjéllun um 111. gr. ad rokrétt sé ad afmarka hvert
sé markmid peirra alpjodastofnana sem taka vid pvi valdi sem island hugsanlega
framselur. Bjorg telur ad litillega megi vikka ut tilvisunina vardandi frid og
efnahagssamvinnu. Sem daemi nefnir hin ad vid petta megi baeta vid markmidi & bord
vio ,réttarvorslu™ og undir pad meetti svo til ad mynda fella Schengen samstarfid sem
snyr einkum ad akvordunum um ad framfylgja 16gum og reglum um landamaeraeftirlit
og annarri samvinnu léggaesluyfirvalda i Evropu. 1 alitinu segir enn fremur ad lita megi
til fyrirmynda i 68rum norr@num stjornarskram sem hafi opnara ordalag. | pvi
sambandi er visad til akveeda 20. gr. donsku stjornarskrarinnar og 93. gr. norsku
stjornarskrarinnar sem séu samhljoda ad hluta, en par er visad til stofnana sem vinna ad
réttarskipan og samvinnu & millirikjagrundvelli. *** Nanar verdur fjallad um

stjornarskrar Nordurlandanna i kafla 6.6. hér & eftir.

[ 111. gr. fumvarpsins segir einnig ad framsal verdi 4vallt ad vera afturkraeft en slikt
skilyrdi verdur ad teljast naudsynlegt ef sa moguleiki er fyrir hendi ad forsendur
framsalsins breytist. Likt og itarlega hefur verid fjallad um i kdflunum hér a undan

stendur nu fyrir dyrum ad innleida reglugerd ESB um Evrdpskt bankaeftirlit i islenskan

142 Bjorg Thorarensen, ,,Sjénarmid og athugasemdir vegna akveeda VIII. kafla frumvarps til

stjornarskipunarlaga um utanrikismal o.fl.” (Alpingi, erindi nr. b 141/959, Komudagur 09.12.2012,

9. desember 2012) <www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=141&dbnr=959> skodad 30. mars 2013.
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rétt. Fram hefur komid ad reglugerdin geri rad fyrir meira framsali framkveemdarvalds
en adur hefur komid til alita innan EES-samstarfsins og atla ma ad hun verdi ekki
innleidd i islenskan rétt ad Obreyttri stjérnarskra.

I fyrrgreindu aliti segir Bjorg ad han telji akvaedi 111. gr. frumvarpsins mjog parft, ekki
sist fyrir peer sakir ad med pvi myndist stjornskipuleg stod fyrir framsali rikisvalds &
vettvangi EES-samstarfsins. Til demis myndi pad veita heimild fyrir innleidingu &
reglugerd um Evropska bankaeftirlitio en ekki pyrfti ad gera rdd fyrir sérstakri
malsmedferd & Alpingi, p.e. ad aukinn meirihluta atkveeda purfi til ad sampykkja slikt

framsal eins og finna m& deemi um i stjérnarskrdm annarra Nordurlanda.

Alpingi getur &kvedid ad efna til pjodaratkvaedagreioslu um tiltekid malefni eda
lagafrumvarp og fer um framkvaemd slikrar atkveedagreidslu eftir [6gum nr. 91/2010.
Hins vegar er enga stjornskipulega skyldu ad finna i nugildandi stjornarskra til pess ad
bera akvordun um adild ad pjédréttarsamningum eda alpjodastofnunum undir
bjodaratkvaedi. I nidurlagi 111. gr. frumvarpsins segir ad sampykki Alpingi fullgildingu
samnings sem felur i sér framsal rikisvalds skuli akvérounin borin undir pjédaratkvaedi
til sampykktar eda synjunar. 1 aliti sinu segir Bjérg pad otvirett ad slikur askilnadur
muni verda til pess fallinn ad tryggja ad akvordun um adild Islands ad
Evropusambandinu, eda mogulega 6drum alpjédastofnunum i framtidinni sem feli i sér
verulegt framsal valdheimilda allra pétta rikisvalds, verdi avallt had sampykki
pjodarinnar i bindandi atkveedagreidslu. Han telur pad mun betri stjornskipulegan
farveg heldur en radgefandi pjodaratkveedagreiosla um efnid likt og lagt var til i
umredu Alpingis um pingsalyktunartillogu um adildarumsokn islands ad
Evropusambandinu. 1 1josi pess ad um mikilvaegt fravik sé ad reda fra nagildandi 2. gr.
stjornarskrarinnar sem meelir fyrir um handhéfn rikisvalds, segir Bjorg ad rokrétt sé ad
tryggja ad pjodin eigi lokaordid um pad med bindandi nidurstddu. Pa leggur han til ad
hugsanlega megi meala svo fyrir ad feli 16g i sér heimildir til framsals a valdheimildum
allra patta rikisvaldsins, eda hugsanlega a svidi l6ggjafarvalds og domsvalds, skuli pau
borin undir pjoédaratkvaedi. I pvi sambandi méa nefna ad i addraganda adildar annarra
Nordurlanda ad ESB, var malefnid borid undir pjodaratkvaedagreidslu. | Danmérku var

pad arid 1972 og i Finnlandi og Svipjdd ario 1994. bess ma geta ad adildarsamningur
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Noregs vid ESB hefur tvisvar verid borinn undir pjédaratkvaedi og i baedi skiptin, arid
1972 og 1994, var hann felldur.**?

pann 27. mars sl. sampykkti Alpingi frumvarp til stjornskipunarlaga um breytingu &
stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum. I breytingunni
felst ad 16gd er til timabundin heimild til pess ad breyta stjornarskranni med 6drum
heetti en 79. gr. hennar gerir rad fyrir. Med breytingunni verdur pvi heimilt ad afgreida
stjornarskrarbreytingar 6had pingkosningum en i stadinn er pad askilio ad
breytingarnar purfi badi aukinn meiri hluta & Alpingi og i pjodaratkvaedagreidsiu.***

I frumvarpinu felst nytt timabundid breytingarakvaedi stjornarskrarinnar en par segir

ororétt i 1. gr.:

pratt fyrir akveedi 1. mgr. 79. gr. er heimilt, fram til 30.
april 2017, ad breyta stjérnarskranni med eftirfarandi
heetti: Sampykki Alpingi frumvarp til laga um breytingu a
stjornarskra med minnst /s hlutum greiddra atkvaeda skal
pad borid undir atkveedi allra kosningarbaerra manna i
landinu til sampykktar eda synjunar. Atkvaedagreidslan
skal fara fram i fyrsta lagi sex manudum og i sidasta lagi
niu manudum eftir sampykkt frumvarpsins a Alpingi.

Tilgangur frumvarpsins er sagour vera ad na sem vidtekastri satt & Alpingi um
framhald og lyktir peirrar vidteeku endurskodunar stjornarskrarinnar sem stadio hefur
yfir undanfarin ar.* Ljést er ad tafir hafa verid & fyrirtoku frumvarps til nyrra
stjornskipunarlaga um nokkurt skeid og virdist sem Alpingi sé med fyrr greindri
breytingu ad rydja veginn fyrir nyja rikisstjorn sem mun veentanlega purfa ad taka

malid fyrir med endanlegri nidurstodu.

143 Bjorg Thorarensen, ,,Greinargerd um breytingar 4 stjornarskra sem tengjast mogulegri adild Islands
ad Evropusambandinu og leidir til ad leita sampykkis pjodarinnar fyrir adild” (Alpingi, erindi nr. b
141/1082. Komudagur 8.12.2012, 8. desember 2012) 7
<www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=141&dbnr=1082> skodad 31. mars 2013
144 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 1139 - 641. mal.
1% Sama heimild.
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6.6 Heimildir i stjérnarskrdm Nordurlandanna til framsals & rikisvaldi

I umfjollun sem pessari er til samanburdar rétt er ad lita til stjornarskraa
Nordurlandanna. Margar af peim nyju stjornarskram sem settar voru i Evropu um
midja 20. 6ld voru uppferdar i samremi vid pa Oru proun sem ordid hefur &
pjédréttarsamningum en aukning alpjodasamvinnu & vettvangi alpjédastofnana hefur
verid mikil sidast lidna aratugi. Einnig voru sumstadar tekin upp akveedi sem mela
fyrir um heimild til framsals a rikisvaldi til alpjodastofnana ad nanar tilteknum
skilyrdum uppfylltum.**® Framsal 4 rikisvaldi i likingu vid pad sem fjallad hefur verid
um hér ad framan telst ramast innan stjérnarskraa peirra rikja sem tekid hafa upp
akvaeoi sem heimilar slikt framsal til alpjodastofnana, en i rikjum par sem slika heimild
er ekki ad finna, likt og raunin er hér & landi, verdur ad telja ad slikt framsal liggi &
grau svaedi. I stjornarskra margra rikja er vidurkennt ad i valdbaerni a&dstu handhafa
rikisvalds felist heimild til ad deila fullveldi sinu med 6drum rikjum og fela
alpjédastofnunum heimild til pess ad taka bindandi akvardanir til demis a svidi
efnahags- og vidskiptamala, varnarmala, umhverfismala o.s.frv. en i slikum malum eru
til umfjéllunar sameiginlegir hagsmunir allra peirra sem standa ad viokomandi
alpjodastofnun.**’” Dr. Gudmundur Alfredsson setti fram pa tillogu i Gtvarpsvidtali pann
2. desember 1992, ad haegt veeri ad breyta islensku stjornarskranni & sama hatt og pegar
hefur verid gert i sumum rikjum Nordurlanda og yrdi pa breytingin i samraemi vid

akvadi sem par hafa verid vidtekin.**®

6.6.1 Danmork

[ 1. mgr. 20. gr.**® dénsku stjérnarskréarinnar nr. 169 fra 5. juni 1953*° eru talin upp
pau skilyrdi sem uppfylla parf til pess ad heimilt sé ad framselja rikisvald til
alpjédastofnana & grundvelli pjodréttarsamninga til pess ad efla alpjodlega réttarskipan

og samvinnu. Umfang framselds valds ber ad afmarka nanar med lgum. I 2. mgr. 20.

148 Bjorg Thorarensen, ,, Tengsl pjédaréttar vid islenska stjornskipun og ahrif alpjédasamninga &
islenskan rétt” (2012) 3 Ulfljotur 271, 286.
7 Ejvind Smith, Konstiutionelt demokrati (2. Gtg., Fagbokforlaget 2009) 167
18Alpt. 1991-1992, A-deild, pskj. 462 - 275. mal.
1491 'mgr. 20. gr. er svohljédandi:
Befgjelser, som efter denne grundlov tilkommer rigets myndigheder, kan ved lov i neermere bestemt
omfang overlades til mellemfolkelige myndigheder, der er oprettet ved gensidig overenskomst med
andre stater til fremme af mellemfolkelig retsorden og samarbejde.
150 Danmarks riges grundlov nr. 169/1953. <www.grundloven.dk> skodad 15. mars 2013.
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gr.*! segir sidan ad til pess ad lagafrumvarp um framsal valdheimilda 68list gildi, purfi
5/6 hluti pingmanna ad sampykkja framsalid. Naist slikur meirihluti ekki, en p6 naegur
atkvedafjoldi til ad sampykkja venjulegt lagafrumvarp, og stydji rikisstjornin
frumvarpid eftir sem adur, parf ad fara fram pjodaratkveedagreidsla til sampykktar eda

synjunar.

Upp hefur komid agreiningur um hversu langt megi teygja framsalsheimild 20. gr.
donsku stjornarskréarinnar og deilt hefur verid um hversu itarlega beri ad tilgreinar peer
valdheimildir sem framseldar eru & grundvelli hennar. | domi Haestaréttar Danmerkur,
UfR. 1998, bls. 800, voru pessi alitaefni tekin til Grlausnar. Addragandi malsins var
sampykkt Maastrict sattmalans fra 7. febriar 1992, sem hafdi i for med sér toluverdar
breytingar & stofnskra og skipulagi ESB. | domnum var ekki fallist & ad med
breytingunum veeri brotid gegn stjornarskranni. Af domnum ma draga pa alyktun ad
danskir domstolar eigi sidasta ordid vardandi mork og heimildir ESB i donskum rétti
og framsalsheimild 20. gr. stjornarskrarinnar sé ekki haegt ad teygja i pa att ad
alpjodlegri stofnun sé heimilt ad veita 16gum gildi eda taka akvardanir, sem stridi gegn

akvaedum stjornarskrarinnar.**?

6.62 Svipjod

Senska stjornarskrain er frabrugdin 6drum stjornarskram Nordurlandanna ad pvi ad
leyti ad henni er skipt i fjora hluta sem hver um sig fjallar um tiltekinn patt

stjornskipunarinnar. **3

Regeringsformen, er sa hluti sem fjallar um helstu
grundvallarreglur sensks stjérnskipunarréttar en i 10. kafla er fjallad um samskipti vid
erlend riki.™>* bau 4kvaedi sem koma helst til skodunar i pessu sambandi eru 6. gr. 10.
kafla sem fjallar um framsal rikisvalds til Evropusambandsins og sidan 7. gr. 10. kafla,

sem snyr ad framsali til annarra alpjédastofnana en ESB. Upprunalega var almennu

1512 mgr. 20. gr. er svohljédandi:
Til vedtagelse af lovforslag herom kraeves er flertal pa fem sjettedele af folketingets medlemmer. Opnés
et sddant flertal ikke, men dog det til vedtagelse af almindlige lovforslag nedvendige flertal, og
opretholder regeringen forslaget, foreleegges det folketingsvalgerne til godkendelse eller forkastelse
efter de for folkeafstemninger i § 42 fastsatte regler.
152 Henrik Zahle, Dansk forfatningsret 2. Regering, forvaltning og dom, (3. (tg., Christian Ejlers Forlag
2001) 298
153 Hékan Stromberg og Bengt Lundell, Sveriges forfattning, (20. Gtg., Studentlitteratur 2007) 13,14.
154 Kungbrelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform 10.k. <www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kungorelse-1974152-om-beslu_sfs-1974-
152/?bet=1974:152#K 10> skodad 3. april 2013.
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akveedi, 5. gr. 10. kafla, beett vid stjoérnarskrana ario 1965 sem hélst Obreytt i
stjornarskranni fra 1974. SO heimild potti po ekki fullneegjandi grundvollur fyrir
framsal rikisvalds til ESB pegar adild Svipjodar var undirbdin & arunum 1992-1994.
Arid 1994 bettist pvi vid ny malsgrein vid 5. gr. sem innihélt sérstaka heimild til
framsals valdheimilda til ESB. Med breytingum & seensku stjérnarskranni arid 2010,

var 4kvaedid fart i 6. gr. 10. kafla.'*®

Likt og &dur sagdi vardar 6. gr. 10. kafla framsal rikisvalds til ESB og i 1. mgr. segir ad
slikt framsal megi ekki brjota i baga vid grundvallarreglur stjérnskipunarréttar og ad
tryggja skuli ad vernd mannréttinda sé su sama og senska stjornarskrain askilur i
samreemi vid Mannréttindasattmala Evropu.™® [ 2. mgr. 6. gr. segir sidan ad pingid taki
akvordun um slikt framsal og purfi til pess sampykki ad minnsta kosti 3/4 hluta peirra,
sem atkvaedi greida. P& segir ad slik akvordun verdi einnig tekin med peim hatti sem

gildir um setningu grundvallarlaga sbr. 3. gr.*’

Vardandi 7. gr. pegar um annad valdframsal en til ESB er ad raeda, eru skordur settar
gagnvart pvi ad framselja vald til pess ad breyta eda afnema akvaedi grundvallarlaganna
eda laga um saenska pingid. I 1. mgr. 7. gr. segir ad framselja megi vald til stofnana
sem Svipjéd & adild ad eda hyggst gerast adili ad, sé pad i pagu samstarfs a
fridargrundvelli. ® T 2. mgr. 7. gr. segir ad ef tekin sé akvordun um framsal &

grundvelli 1. mgr. beri ad framkveema hana likt og um stjornarskrarbreytingu veeri ad

155 Bjérg Thorarensen, ,,Minnisblad um vinnu lagahéps samninganefndar islands i adildarvidradum vid
ESB og 111. gr. frv. til stjornskipunarlaga um heimildir til framsals rikisvalds” (Alpingi, erindi nr. b
141/1082. Komudagur 8.12.2012, 8. desember 2012)
<www.althingi.is/pdf/erindi/?lthing=141&dbnr=1082> skodad 11. april 2013
1% 1. mgr. 6. gr. hljédar svo:
Inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen kan riksdagen overlata beslutanderatt som inte ror
principerna for statsskicket. Sadan Gverlatelse forutsatter att fri- och rattighetsskyddet inom det
samarbetsomrade till vilket Gverlatelsen sker motsvarar det som ges i denna regeringsform och i den
europeiska konventionen angéende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna.
1572 mgr. 6. gr. er svohljédandi:
Riksdagen kan besluta om sadan Gverlatelse, om minst tre fjardedelar av de réstande och mer &n halften
av riksdagens ledamater rostar for det. Riksdagens beslut kan ocksa fattas i den ordning som galler for
stiftande av grundlag. Overlatelse kan beslutas forst efter riksdagens godkénnande av 6verenskommelse
enligt 3 8. Lag (2010:1408).
158 1. mgr. 7. gr. er svohljédandi:
| andra fall &n de som avses i 6 § kan beslutanderatt som direkt grundar sig pa denna regeringsform och
som avser meddelande av foreskrifter, anvandningen av statens tillgangar, rattskipnings- eller
forvaltningsuppgifter eller ingaende eller uppsagning av internationella Gverenskommelser eller
forpliktelser, i begransad omfattning dverlatas till en mellanfolklig organisation for fredligt samarbete,
till vilken riket &r eller ska bli anslutet, eller till en mellanfolklig domstol.
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reeda. Ef ekki vinnst timi til pess ad framkveema slika breytingu, ma taka akvoroun med
sampykki 5/6 hluta greiddra atkveeda pingmanna en ad minnsta kosti 3/4 pingmanna
burfa ad vera vidstaddir sbr. 6. gr.**°

I fyrrgreindum breytingum fra arinu 2010, var sensku stjornarskranni breytt pannig ad
han endurspegladi betur adild Svipjédar ad ESB og patttoku landsins i stofnunum pess.
Yfirlysingu um adild ad ESB er ad finna i 10. gr. 1. kafla. og i 2. gr. 8. kafla er ad finna
reglur um kosningar til Evropupingsins. P4 er fjallad um adkomu s&nska pingsins ad
pjédréttarsamningum sem gerdir eru & vegum ESB i 4. gr. 10. kafla og réttur pingsins
til upplysinga fra rikisstjérn um mal sem eru til medferdar hja ESB er ad finna i 10. gr.
10. kafla.'®

6.6.3 Noregur

I 93. gr. norsku stjornarskrarinnar er ad finna sérakvaedi sem skyrir réttarstodu
vardandi alpjodastofnanir. Akvadinu var beett vid stjornarskrana arid 1962 eftir miklar
deilur. Akvadid er demi um almennt framsalsakvaedi er fjallar um adild ad
alpjédlegum og yfirpjodlegum stofnunum sem vinna ad pvi ad tryggja frid og 6ryggi.
pessar stofnanir geta verid sveedisbundnar, likt og Evrépusambandid eda NATO, en
ekki mé framselja valdid til rikja eda stofnana sem Noregur & ekki adild ad."®* [ 1. mgr.
93. gr. er finna heimild fyrir Stoérpingio til pess ad framselja rikisvald til
alpjédastofnunar sem Noregur & adild ad eda hefur hug a ad gerast adili ad, svo
framarlega sem framsalid se, likt og adur sagdi i peim tilgangi ad tryggja alpjodafrid og
Oryggi eda til pess ad efla alpjodlega réttarskipan og samvinnu. Ekki er heimilt ad
framselja vald i peim tilgangi ad breyta stjornarskranni og askilnadur settur fram um ad
3/4 hlutar pingmanna sampykki framsalid og ad minnsta kosti 2/3 hlutar allra

bingmanna séu vidstaddir. 1** Samkvaemt 2. mgr. 93. gr. er ekki gerdur askilnadur um

1592 mgr. 7. gr. er svohljédandi:
Beslutanderatt som avser fragor om stiftande, andring eller upphavande av grundlag, riksdagsordningen
eller lag om val till riksdagen eller fragor om begransning av nagon av de fri- och réttigheter som avses i
2 kap. far inte Gverlatas enligt forsta stycket.
Riksdagen fattar beslut om Gverlatelse i den ordning som anges i 6 § andra stycket. Lag (2010:1408).
180 Bjgrg Thorarensen, ,,Greinargerd um breytingar & stjornarskra sem tengjast mégulegri adild islands
ad Evropusambandinu og leidir til ad leita sampykkis pjodarinnar fyrir adild” (Alpingi, erindi nr. p
141/1082. Komudagur 8.12.2012, 8. desember 2012) 9
<www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=141&dbnr=1082> skodad 11. april 2013
161 johs. Andenaes, Statsforfatningen | Norge (9. (tg., Universitetsforlaget 2004) 244
1621 mgr. 93. gr. hljédar svo:
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sampykki pingsins pegar samvinna vid alpjédastofnun bindur norska rikid einungis

bj6dréttarlega.

Tilgangurinn med sliku akvaedi er ad heimila pjodpingi ad sampykkja
adild ad alpjédlegum og oft yfirpjédlegum stofnunum med auknum meirihluta, par sem
slik adild hefdi annars krafist stj6rnarskrarbreytingar,*®* en pessu akvadi var beitt

begar norska Stérpingid I6gfesti og fullgilti EES-samninginn.'®®

I pessu samhengi er vert ad nefna ad Nordmenn hafa, likt og Islendingar einnig
ahyggjur af orri proun EES-samningsins. Pann 17. janOar 2012 var kynnt skyrsla
norskrar Evropunefndar um kosti og galla EES-samningsins og ahrif hans i Noregi. |
skyrslunni er aréttad ad EES-samningurinn hafi reynst Nordmoénnum afar
mikilveegur, sérstaklega i efnahagslegu tilliti. En pad kemur einnig fram ad EES-
samningurinn hafi proast med allt 6drum og umfangsmeiri heetti en gert hafi verid rad
fyrir i upphafi. pa segir einnig i skyrslunni ad Nordmenn hafi yfirtekid um 6.000 ESB-
gerdir og tilskipanir.*®®

pessi umfjéllun leidir pannig i 1jés hvernig breyttar adstaedur og proun i alpjodlegu
samstarfi urdu til pess ad stjornarskrar Nordurlandanna toku breytingum og 6dludust
heimildir vardandi framsal rikisvalds til alpjodastofnana. Umfjollunin gefur einnig
ageeta mynd af pvi hvada efnisatridi eettu ad koma fram i islensku stjornarskranni en
samkveemt frumvarpi Stjornlagarads til breytinga & stjornskipunarlégum, leit pad einna
helst til stjérnarskrda Danmerkur og Noregs pegar pad vann ad 111. gr. tillagna sinna

sem fjallad var um i kafla 6.5.*°" Ljost er ad ef island gengur i Evrépusambandid

For at sikre den internationale Fred og Sikkerhed eller fremme international Retsorden og
Samarbeide kan Storthinget med tre Fjerdedeles Flertal samtykke i, at en international Sammenslutning
som Norge er tilsluttet eller slutter sig til, paa et saglig begreenset Omraade, skal kunne udgve Befaielser
der efter denne Grundlov ellers tilligge Statens Myndigheder, dog ikke Befgielse til at forandre denne
Grundlov. Naar Storthinget skal give sit Samtykke, bar, som ved Behandling af Grundlovsforslag,
mindst to Trediedele af dets Medlemmer veere tilstede.

1632 mgr. 93. gr. er svohljédandi:

Bestemmelserne i denne Paragraf gjelde ikke ved Deltagelse i en international Sammenslutning, hvis

Beslutninger har alene rent folkeretslig Virkning for Norge.

Norska stjornarskrain er adgengileg & vef Lovdata: Sj& 93. gr. SI6d: < http://lovdata.no/all/tl-18140517-

000-006.htmI#93> Skodad 05.04.2013.

164 Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur. (Haskolattgafan 1999) 60

165 David bor Bjoérgvinsson, EES-réttur og landsréttur (Békautgafan Codex 2006)

413-414

166 Norges offentlige utredninger, ,,Utenfor og innenfor: Norges avtaler med EU” (Aurskog AS 2012) 39

<www.regjeringen.no/pages/36797426/PDFS/NOU201220120002000DDDPDFS.pdf> skodad 8. april

2013

167 Stjornlagaréd, ,,Frumvarp til stjornskipunarlaga med skyringum” (Samskipti enf 2011) 196

<www.stjornlagarad.is/other_files/stjornlagarad/Frumvarp_med_skyringum.pdf> skodad 11. mars 2013
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verdur dkvardanataka um stjorn landsins ad hluta til i hondum stofnana sambandsins.
Af peirri dsteedu ma velta pvi fyrir sér hvort stjérnarskrain tti ad endurspegla adild ad
ESB likt og akveedi sensku stjornarskrarinnar gefa til kynna sbr. umfjéllun i kafla
6.6.2.

6.7 Nidurstoour

Mikil umraeda hefur att sér stad a vettvangi EES samstarfsins um nyjar reglur varéandi
eftirlit med fjarmalamorkudum i Evrépu en hér hefur reglugerd 1093/2010 um
Evropska bankaeftirlitid helst verid til umfjollunar. 1 mars 2012 for
Utanrikisraduneytid pess & leit vid Stefan Ma Stefansson og Bjorgu Thorarensen ad
taka saman alitsgerd um pau helstu stjornskipunarlegu alitaefni sem blasa vid ef
innleiding reglnanna fer fram ad 6breyttu. [ alitsgerd peirra kemur fram ad innleiding
ESB-reglna sem kveda a um heimildir priggja Evropskra eftirlitsstofnana a
fjarmalamarkadi til ad taka bindandi dkvardanir gagnvart islenskum eftirlitsstofnunum
og bindandi akvardanir sem hafa bein og ipyngjandi réttarahrif gagnvart islenskum
fjarmalafyrirtekjum, feli i sér akvedin vandkveedi med tilliti til islensku
stjornarskrarinnar. Med pessu sé verid ad framselja yfirpjodlegt vald til eftirlitsstofnana
bar sem hvorki gagnkvaemni né patttokuréttur islands i akvérdunum sé tryggdur pegar
kemur ad réttindum og skyldum adildarrikjanna.'®® Bjorg og Stefan Mar telja ad med
innleidingu gerdanna yrai stigid skrefi lengra i framsali framkveemda- og domsvalds en
adur hefur verio fallist & ad ramist innan 2. gr. stjornarskrarinnar, enda muni hugsanleg
innleiding reglugerdanna ekki samraemast fyrri vidmioum um heimildir til afmarkads

framsal & rikisvaldi & takmorkudu svidi.*®°

Framangreind umfjollun hefur synt ad stjérnarskrarin er pogul vardandi framsal a
rikisvaldi til alpj6dastofnana, en pratt fyrir pad hefur slikt framsal engu ad sidur verid
talio ad rdmist innan stjérnarskrarinnar i takmorkudu meeli. Ljost er ad EES-
samningurinn hefur préast mikid sidan hann var logfestur og forsendur hans tekid

breytingum en samningurinn gerir rad fyrir samvinnu vid stofnanir sem hafa pad

168 Bjorg Thorarensen og Stefan Mér Stefansson, ,,Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og
moguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit med fjarmalamérkudum i EES-samninginn ”
(Utanrikisraduneytid 2012) 28
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hlutverk ad tryggja ad einsleitnismarkmidid sé virt. pad litur pvi Gt fyrir ad breytinga sé
porf til pess ad Island geti haldid afram EES-samstarfinu og lausnin ad éllum likindum
folgin i stjornarskrarbreytingu. Fyrrgreindar tillogur Bjargar Thorarensen og
Stjérnlagaradds gefa ageeta hugmynd ad pvi hvernig slikt breyting geeti litid Ut og
somuleidis pau framsalsakvaedi i stjornarskram Nordurlandanna sem rakin voru hér ad

framan.

7 Samantekt og nidurstéour

Eins og fram kemur i inngangi er meginmarkmid ritgerdarinnar ad rannsaka hvada
leidir eru faerar fyrir island og hin EFTA-rikin til pess ad taka umraeddar gerdir upp i
EES-samninginn &n pess ad tveggja stoda kerfinu sem EES-samningurinn grundvallast
a se stefnt i heettu. Til pess ad na pessu markmidi hefur pess verid freistad ad varpa a
ljosi & peaer miklu breytingar sem framundan eru & regluverki fjarmalapjonustu innri
markadarins, en af akvorounum sameiginlegu EES-nefndarinnar um ad taka nyja
16ggjof upp i EES-samninginn hljotast pjodréttarlegar skuldbindingar fyrir EES/EFTA-
rikin ad innleida pessar gerdir i landsrétt. Til pess ad gefa fyllri mynd af peim
breytingum sem framundan eru var reglugerd nr. 1093/2010 um stofnun Evrépsks
bankaeftirlits gerd itarleg skil en st umfjollun leiddi i ljos peaer umfangsmiklu
valdheimildir sem Evropska bankaeftirlitinu eru fengnar i umraeddri reglugerd en
tilmeaeli pess og akvardanir verda ad teljast mjog ipyngjandi gagnvart l6gberum
yfirvoldum og sérstaklega gagnvart fjarmalafyrirtekjum. Hofundur komst ad peirri
nidurstddu ad pad yrdi ad telja ovenju riflegar valdheimildir ad alpjodastofnun geti
tekid fram fyrir hendur innlendra yfirvalda med pessum heetti og sémuleidis sd heimild
ad EBA geti snuid sér beint til viokomandi fjarmalafyrirteekis og innt pad eftir
upplysingum eda knuid fram videigandi radstafanir. Med hlidsjon af peim gégnum sem
héfundur kynnti sér vid Urvinnslu ritgerdarinnar og sémuleidis skodunum Bjargar
Thorarensen og Stefans Mas Stefanssonar a alitaefninu verdur ad telja ad slikar
valdheimildir samreemist ekki islensku stjornarskranni en ekki hefur adur pekkst ad
alpjédlegri stofnun séu veitt slik vold sem hafa bein ahrif & islensk stjornvdld og

einkaadila og an endurskodunar fra islenskum domstélum.
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ba hafa einnig verid raktar peer leidir sem islandi eru feerar til pess ad hafa ahrif &
métun og toku akvardana a vettvangi ESB en ad mati hofundar potti pad ahugavert
rannsoknarefni. Rannsokn hofundar leiddi i ljos ad ahrif islands i peim malum eru ekki
mikil ad umfangi, en péatttaka i nefndum & vegum Framkvemdastjornarinnar virdist
vera sa vettvangur sem einna helst veitir islandi og hinum EFTA-rikjunum moéguleika &
ad koma skodunum sinum & framfeeri vardandi métun nyrrar léggjafar. peir mdguleikar
virdast p6 hafa verid skertir med dvinandi ahrifametti Framkvemdastjornarinnar &
16ggjof Evrépusambandsins. bPess ma geta ad vid undirritun EES-samningsins voru
adstedur pannig ad Framkvaemdastjornin hafdi mun meiri vold og i upphafi leit pad
pvi at fyrir ad moéguleikar EFTA-rikjanna & adkomu ad nyrri 16ggjof veeru i mun rikari
maeli en raunin hefur ordid. I 1josi pess sem ad framan hefur verid fjallad um verdur pvi
ad telja pad ljost ad forsendur hafa breyst sidan ad EES-samningurinn var undirritadur.
Einnig pykir pad athyglisvert sem fram kom i fyrrgreindri skyrslu um st6du islands i
Evropusamstarfi, ad EFTA-rikin hefdu hreinlega gleymst i nyrri 16ggjof ESB og morg
demi séu um pad ad EES/EFTA-rikjum hafi ekki verid veitt teekifeeri til samrads um
nyja 16ggjof i samremi vid 99. gr. EES-samningsins. Petta pykir renna stodum undir
framangreindar vangaveltur vardandi ahugaleysi ESB gagnvart EFTA-rikjunum. Ef til
vill veeri pad rad fyrir EFT A-rikin ad lata meira til sin taka i stérfum sinum innan peirra
nefnda sem pau hafa adgang ad, en likt og greint hefur verid frd kom fram i skyrslu
Forseetisraduneytisins um tengsl islands og Evrépusambandsins ad &rid 2005 hofdu
EFTA-rikin adgang ad 179 sérfredinefndum en toku po adeins patt i storfum 77 peirra.
Telja verdur slika patttoku mjog dreema en likt og adur sagdi eru slikar nefndir helsti

vettvangurinn fyrir EFTA-rikin til pess ad koma skodunum sinum a framfeeri.

Meginmarkmid ritgerdarinnar er likt og adur sagdi ad leitast vio ad finna leidir fyrir
EFTA-rikin til pess ad taka reglugerdirnar um Evropska bankaeftirlitid og hinar
eftirlitsstofnarinar upp i EES-samninginn, en vid pa rannsokn skodadi héfundur paer
adlaganir sem Island adur fengid sampykktar en &fatt var um fordaemi i sambarilegum
adsteedum og nu eru uppi. Sa adlégunartexti sem vakti athygli héfundar hvad mest var i
tilviki Lyfjastofnunar Evropu en sU leid er pannig ur gardi gerd ad akvardanir
stofnunarinnar eru teknar upp i ESS-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar og i kjolfarid taka EFTA-rikin sidan samberilega akvordun. Eftirlit med

pvi ad EFTA-rikin uppfylli skyldur sinar og innleidi umraeddar dkvardanir i landsrétt er
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i hondum ESA. Alykta ma ad su leid verdi ekki til pess fallin ad raska fyrrgreindri
azetlun Framkvamdastjérnarinnar um fjarhagslegar umbatur 4 fjarmalamarkadi og med
peim hetti geetu EFTA-rikin tekid patt i henni an pess ad tveggja stoda kerfinu veeri

raskad.

ba var einnig fjallad var um tillogur Bjargar Thorarensen og Stefans Mas Stefanssonar
ad adlogunartexta med umraeddum reglugerdum en nidurstodur peirra voru a pa leid ad
akvardanir Evrépska bankaeftirlitsins og hinna eftirlitsstofnananna yréu ekki lagalega
bindandi pegar EFTA-rikin eiga i hlut, heldur beeri ad talka paer sem tilmeli. P4 bentu
pau einnig & pann mdguleika ad heegt veeri ad fallast & dkvardanir EBA sem lita ad
stjornvoldum og stofnunum pess, en ekki adilum a fjarmalamarkadi. Telja verdur ad
pessar tillogur falli einkar vel ad hogum EFTA-rikjanna, en likt og fyrri umfjéllun
hefur leitt 1 [jos parf sampykki beggja stoda fyrir slikum adlogunum. Ef marka ma
ummeli Gianluca Grippa fulltria Framkvaemdastjornarinnar 4 fyrrgreindum fundi
pingmannanefndar EES, ad pad veru skyr takmork fyrir pvi hversu langt ESB geti
seilst pegar innri markadurinn veeri annars vegar par sem einsleitni og lagasamraeming
veeru adalatrioi, ma draga pa alyktun ad ESB sé ekki reidubuid ad ganga svo langt ad
undanpiggja EFTA-rikin fra fullri péatttoku i fjarhagslegum umbotum &
fjarmalamarkadi og par med patttoku i eftirlitskerfi med fjarmalamdérkudum. pvi verdur
ad telja pad ljost ad EFTA-rikin purfi ad koma med tillégu ad lausn sem badar stodir
geti fallist & og ma i pvi sambandi nefna fyrrgreinda tillogu hofundar ad sameiginlegri

lausn vardandi pa leid sem farin var i tilviki Lyfjastofnunar Evropu.

Eftir ad komist var ad nidurstddu vardandi mogulega EES-lausn fyrir upptoku
gerdanna i EES-samninginn, snerist umfjéllunin yfir i pau stjornskipulegu alitaefni sem
rikin standa frammi fyrir gagnvart pessu nyja lagaumhverfi. Liklegt pykir ad med
upptoku reglnanna i EES-samninginn og innleidingu peirra i landsrétt felist meira
framsal & rikisvaldi til alpjodastofnana en &kvadi stjornarskrarinnar heimila. 1 pvi
samhengi hefur verid fjallad um pad framsal sem adur hefur verid talid ad ramist innan
stjornarskrarinnar og med tilliti til peirra umfjéllunar var komist ad peirri nidurstéou ad
peer valdheimildir sem EBA eru fengnar i fyrrgreindri reglugerd rdmist ekki innan
peirrar venju sem skapast hefur ad loggjafanum sé heimilt ad framselja rikisvald i

takmorkudoum meeli til alpjodastofnana. Pa voru tillogur ad drlausn a peim
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stjornskipulegum alitaefnum sem vakna vegna fyrrgreindra valdheimilda raktar en peer
voru ad breyta pyrfti stjornarskrdnni & pann veg sem Nordurlondin hafa na pegar gert,
ad tekid yroi upp akveedi pess efnis ad framal & rikisvaldi veeri heimilt til
alpjodastofnana sem island & adild ad. Slika breytingu verdur ad telja naudsynlega i
ljosi pess ad EES-samningurinn tekur breytingum dag fra degi og timabeert ad island
taki pétt i peirri préun og heimili pad framsal sem af honum leidir i stjornarskra sinni.

pessu til frekari rokstudnings ber ad nefna likt og adur hefur verid fjallad um, ad engar
gerdir i likingu vid umreaeddar reglugerdir hafa &dur verid teknar upp i EES-samninginn
og pvi hefur aldrei purft ad taka afstodu til alitamala & bord vid pau sem nu hafa gert
vart vid sig. Edlilegt pykir pvi ad velta upp peirri spurningu hvada afleidingar pad muni
hafa i for med sér ef Island akvedur ad lata hja lida ad sampykkja ad taka umraeddar
reglugerdir upp i EES-samninginn & peim grundvelli ad peer stangist & vid
stjornarskrana. AJ sama skapi vaknar su spurning hvada pydingu pad hafi ef
reglugerdirnar verda teknar upp i samninginn Obreyttar og sidan innleiddar pannig i
landsrétt. I pvi feelist adur 6pekkt framsal & rikisvaldi til alpjodastofnana ad reda enda

um nyjar stofnanir & vegum Evrépusambandsins ad rada sem Island & ekki adild ad.

Til pess ad svara fyrri spurningunni hér ad ofan sem snyr ad EES-samningnum, ma
benda & pa umfjollun sem finna ma i 5. kafla um neitunarvald EFTA-rikjanna en likt og
par kom fram hefur sliku valdi aldrei verid beitt vegna peirra afleidinga sem talid er ad
beiting pess hafi i for med sér. | raun yrdu afleidingar pess, ef island og 6nnur EFTA-
riki 1étu hja lida ad taka gerdirnar upp i EES-samninginn, liklega paer ad sa hluti
samningsins sem lytur ad fjarmalapjonustu yrdi gerdur Ovirkur. Vardandi seinni
spurninguna um hvort reglugerdinar verdi teknar dbreyttar upp i EES-samninginn,
verdur ad telja pann mdguleika oliklegan, pvi eins og itarlega hefur verid fjallad um
myndi slikt brjéta gegn tveggja stoda kerfinu sem liggur samningnum til grundvallar.
Naudsynlegt er pvi ad komast ad sameiginlegri EES-lausn sem fyrst svo haegt sé ad
taka gerdirnar upp i samninginn. Eftir ad pad hefur verid gert med akvoroun
sameiginlegu EES-nefndarinnar, vaknar st pjodréttarlega skylda ad island innleidi
gerdirnar i landsrétt en pa fylgja peim ad 6llum likindum umfangsmikio framsal &
rikisvaldi til stofnana EFTA sem er stjornskipulegt alitaefni lit og adur sagdi. bvi er

ljost ad pegar sa dagur kemur, verdur ad telja pad liklegt ad stjornarskrarbreyting purfi
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ad eiga sér stad sem heimili framsal til peirra alpjodastofnana sem Island & adild ad likt
og lagt var til hér ad framan. Svo virdist sem Alpingi hafi audveldar gotu slikrar
breytingar med fyrrgreindri breytingartillogu sem sampykkt var i april sidastlionum og

fjallad var um hér ad ofan.

Likt og fram kom i inngangi setti héfundur i upphafi fram pad markmid ad rannsaka
hvada leidir veeru feerar fyrir island og hin EFTA-rikin til pess ad taka umraeddar gerdir
upp i EES-samninginn og med hliosjon af pvi sem hér ad framan hefur komid fram
verdur ad telja ad pvi markmidi hafi verid nad dsamt 6drum atridum i rannsdékninni sem

voktu athygli héfundar vid Grvinnslu ritgerdarinnar og fjallad hefur verid um.
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