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Utdrattur

Fjarfestingar erlendra adila 4 Islandi er adalumfjollunarefni pessarar ritgerdar.
Verdur medal annars vikid ad proun erlendrar fjarfestingar hérlendis og hvernig
hun hefur byggst upp ad mestu leyti. Pad sem helst verdur vikid ad eru peer
heimildir sem finna ma i l6gum nr. 34/1991 um fjarfestingar erlendra adila {
atvinnurekstri, taka login fram akvednar meginreglur og setja fjarfestum
akvednar skordur sem vikid verdur ad. Miklar breytingar urdu a logunum vio
l6gfestingu Samningsins um hid Evropska efnahagssveaedi og heimildir adila
innan Evropska efnahagssveedisins til pess ad fjarfesta hérlendis rymkadar til
muna. Pratt fyrir undirritun samningsins ba héldust afram hoémlur a
fjarfestingum i einstokum greinum, til ad mynda { sjavarutvegi.

Pannig verdur ekki hja pvi komist ad fjalla litillega um Evropurétt i pvi
samhengi sem hann tengist Evréopska efnahagssvaedinu, bpa adallega
fjorfrelsisreglurnar og hvernig pzer hafa ahrif &4 pa lagasetningu sem hér er til
stadar. Eins verdur vikid stuttlega ad 16gum 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt
fasteigna, sérstaklega pegar kemur ad heimildum adila innan Evroépska
efnahagssveaedisins til fjarfestinga hér & landi sem settar hafa verid prengri
skordur. Petta var gert med setningu reglugerdar nr. 358/2013 um breytingu a
reglugerd nr. 702/2002, um rétt utlendinga, sem falla undir samninginn um
Evréopska efnahagssvaedio eda stofnsamning Friverslunarsamtaka Evrdépu, til ad
00last eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteignum.

Loks verdur fjallad um hvort einhverjar mégulegar lausnir eda Urbaetur
koma til greinar a regluverkinu eins og pad er { dag og leitad ut fyrir
landssteinana eftir mégulegum lausnum.



Abstract

Foreign investment in Iceland is the central topic of this thesis. The development
of foreign investment in Iceland will be discussed and how it has been
developing in recent times. Mainly this thesis will focus on the authorization
contained in the Foreign Investment Act. 34/1991, furthermore the constraints
of the Act will also be discussed. The Act went through significant changes with
the implementation of the Agreement on the European Economic Area giving
members of the agreement an even broader authority as to investing
domestically. Despite the implementation of the contract there still where
continued restrictions on investments in certain sectors, such as fisheries.

Thus, it is unavoidable to consider slightly the effect of the European Law
in the context that it relates to the European Economic Area, mainly the four
freedoms and how they affect the Icelandic domestic legislation. As discussed
briefly in Act 19/1966 regarding the ownership and use of real estate, especially
when it comes to members within the European Economic Area, the scope for
investing in Iceland has been narrowed considerably. This was done with
Regulation no. 358/2013 amending Regulation no. 702/2002 on the rights of
foreigners covered by the Agreement on the European Economic Area to acquire
ownership or use of real estate.

Finally it will be discussed whether any possible solutions or
improvements can be considered to the regulatory framework as it stands today.
Finally there will be a discussion on possible solutions and improvements.
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1 Inngangur

Allstadar ad { heiminum keppast riki vid ad draga til sin beina erlenda
fjarfestingu. Feera ma rok fyrir pvi ad hvergi sé slik fjarfesting jafn mikilveeg og i
littum opnum hagkerfum likt og fyrirfinnst hér a landi. I kjolfar peirra
efnahagsprenginga vid fall fjarmalakerfisins 2008 eru fjarfestingar erlendra adila
nu talin en alitlegri kostur pegar kemur ad endurreisn hagkerfisins.

Um margra ara skeid hefur erlend fjarfesting verid litil hér a landi og
umhverfi erlendrar fjarfestingar verid gagnrynt fyrir ad vera baedi flokid og
6adgengilegt. Ljost er ad aukin erlend fjarfesting hér a landi er lykilatridi fyrir
efnahagsproun hér a landi eftir hrun. Efnahagslegur avinningur af erlendri
fjarfestingu er auk pess mun meiri en sa sem hlyst af innlendri fjarfestingu,
byggori a erlendri lantoku.! Pess vegna parf sokn eftir erlendri fjarfestingu ad
vera lykilpattur { efnahagspréoun landsins eins og annarra norraena

velferdarsamfélaga.?

[ ritgerd pessari verdur fjallad um moguleika erlendra adila til pess ad fjarfesta
hér 4 landi { verdmaetum sem beinlinis tengjast atvinnurekstri. Einnig verda
kannadir peir moguleikar sem erlendir adilar hafa til pess ad flytja fjarmagn til og
fra landinu og til pess ad festa kaup a 6drum verdmeetum, til ad mynda
fasteignum, p6 svo ad slik verdmeeti séu adeins { 6beinum tengslum vid
atvinnurekstur eda jafnvel { engum tengslum vid hann. Skodud verdur su heimild
adila innan Evrépska efnahagssvaedisins (EES) til pess ad fjarfesta hér a landi og
hvada takmarkanir eru & peim rétti. P4 verdur einnig skodad hvernig adgengi
adila utan EES- svaedisins er til fjarfestinga hér a landi hvort sem er med stofnun
félaga 4 hinu Evropska efnahagssvaedi og nyta sér par med pann rétt sem svaedio
ber med sér eda med peim undanpaguheimildum sem til stadar eru { 16ggjofinni.

[ upphafi ritgerdarinnar vedur fjallad stuttlega um soégu fjarfestingarréttar

a Islandi. bvi nezest verdur rakin i stuttu mali forsaga lagasetningarinnar um

1 Tillaga til pingsalyktunar um stefnu um beina erlenda fjarfestingu, pskj. 498, 385. mal. Vefutgafa
Alpingis, s160: http://www.althingi.is/altext/140/s/pdf/0498.pdf [sétt & vefinn 02.08.2012].
Z Sama heimild.



takmarkanir 4 fjarfestingum erlendra adila. [ fjérda til sjotta kafla verda einstok
akvaedi fjarfestingarlaga, takmork peirra og sérlog skodud til hlitar. I sjpunda
kafla verdur samningurinn um hid Evrépska efnahagssvaedi kynntur litillega og i
kjolfarid verdur fjallad um heimildir adila innan sem utan EES til fjarfestinga. |
tiunda og ellefta kafla verdur fjorfrelsisreglum Evropuréttar gerd skil en akvaedi
peirra sem finna ma { Sattmala um framkveemd Evrépusambandsins (SFE) hafa
verid tekin upp i EES- samninginn. [ télfta kafla verda til umfjollunar pau
sérakveedi sem finna ma { 16gum um fjarfestingar { sjavarutvegi eins verdur ekki
hja pvi komist ad fjalla um fjarfestingar i orkufrekum idnadi en peer fjarfestingar
hafa verid hvad fyrirferdamestar hérlendis. Pa verdur Magma- malid og urlausn
pess reifud i pvi skyni ad skilja betur peer leidir sem farnar eru innan
stjérnsyslunnar pegar erlendar fjarfestingar eru metnar til heefis. Loks verda
mogulegar urlausnir skodadar og metnar med tilliti til pess hver stada mala er {
l6ndunum { kringum okkur og hvort haegt sé ad nyta sér peer urlausnir sem finna

ma par. Loks verda sidan helstu nidurstodur ritgerdarinnar dregnar fram.

2 Almennt um heimildir erlendra adila til fjarfestingar hér a

landi

Skipta ma fjarfestingum milli landa { tvo flokka, annarsvegar beinar fjarfestingar
og hinsvegar hverskyns verdbréfavidskipti. Med beinum fjarfestingum getur
fjarfestir haft bein stjornunarleg ahrif, pad liggur hinsvegar i hlutarins edli ad
sliku er ekki ad dreifa pegar um verdbréfavidskipti er ad reeda. Vidmidunarreglan
er su ad ef erlendur adili 4 innan vid 10% af hlutafé innlends félags, pa er um
verdbréfavidskipta ad reeda. Fari hlutur viokomandi hins vegar yfir 10% af
hlutafé félagsins, pa er um ad raeda beina fjarfestingu.3 4 Pannig er bein erlend
fjarfesting ekki adeins yfirfeersla a fjarmagni milli landa heldur fylgir kaupum
aukin pekking og vidskiptatengsl peirra sem leggja fram fé og vilja avaxta pad i

nyju landi. St beina erlenda fjarfesting sem att hefur sér stad 4 {slandi sidustu

3 Tillaga til pingsalyktunar um stefnu um beina erlenda fjarfestingu, pskj. 498, 385. mal. Sja
athugasemdir vio pingsalyktunartilloguna. Vefttgafa Alpingis, sléo:
http://www.althingi.is/altext/140/s/0498.html [s6tt & vefinn 10.02.2013].

4 Sja einnig skyrslu OECD (OECD Benchmark Definition of Foreign Direct Investment, Third Edition,
1999).



e

aratugina er neer oOll af sama toga, p.e. fjarfestingar i orkufrekum idnadi til
utflutnings. Pessi proun skyrist fyrst og fremst af peim nattdruaudlindum sem
vid bium yfir. Eftir ad Island vard hluti af Evrépska efnahagssvaedinu arid 1993,
og markadir opnudust med tilheyrandi fjarfestingartaekifeerum, hefur pé litio
bo6lad & annarri tegund fjarfestinga.> Benda ma 4 lokun dkvedinna atvinnugreina
fyrir erlendum fjarfestingum likt og sjavarutvegi, feelingarmatt kréonunnar og
peirrar gengisdheettu sem fjarfestar taka, pa ma benda & smad landsins og
fjarleegd fra morkudum sem astedur pess ad fjarfestingar hérlendis hafa

einskorodast vio orkufrekan ionad.6

2.1 Saga og byding erlendrar fjarfestingar a islandi

Meta parf sogu beinnar erlendrar fjarfestingar hérlendis og pydingu hennar fyrir
hagvoxt og lifskjor nu pegar kallad er eftir frekara fjarmagnsstreymi inn i landio.
Margir sérfraeedingar hafa haldid pvi fram a0 erlend fjarfesting sé lykillinn ad pvi
ad heegt verdi ad afnema nuverandi fjarmagnshoft og auka utflutning. Ad 60rum
kosti er eina leidin su ad vidhalda vidskiptaafganginum med aframhaldandi lagu

raungengi, ryrum kaupmeetti og litilli einkaneyslu.”

2.1.1 Upphaf beinnar erlendrar fjarfestingar hérlendis
Miklar framfarir attu sér stad a meginlandi Evropu fra arunum 1860-1914 og er
pad timabil gjarnan nefnt alpjédaveedingin hin fyrri. Pa voru vidskipti med vorur
og fjarmagn veitt frjadlst um neer allan heim og 90% heimsbua téku patt i
myntsamstarfi sem byggt var a gulltryggingu. Samhlida vidskiptafrelsinu jukust
utanrikisvidskipti hrédum skrefum 1 Kkjolfar framfara { fjarskiptum og
samgongum.

fsland var lengi vel einangrad eyriki, adallega vegna fjarleegdar landsins
vid meginland Evropu, og utskyrir pad ad miklu leyti hvers vegna vid vorum svo
lengi ad brjétast til bjargalna sé tekid mid ad nagrannapjédum okkar. {slendingar

hafa alltaf buid vid gjoful fiskimid og segja ma ad med pvi ad veita erlendu

5 Bjorgvin Sighvatsson. Fjdrfestingar erlendra adila erlendis og erlendra adila hér d landi 1990-
1993. Veftitgafa Fjarmalatidinda, bls. 213-221, s160:
http://www.sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=4988. [s6tt & vefinn 13.09.2012].

6 Tillaga til pingsalyktunar um stefnu um beina erlenda fjarfestingu, pskj. 498, 385. mal. Sja
athugasemdir vio pingsalyktunartilloguna. Vefttgafa Alpingis, sléo:
http://www.althingi.is/altext/140/s/0498.html [s6tt & vefinn 10.02.2013].

7 Sama heimild.



fjArmagni til idnvaedingar sjavarutvegarins hafi Island tekid stort skref fram 4 vid
og { nutimann.?8 Petta atti sér stad med stofnun nys banka i erlendri eigu,
fslandsbanka arid 1904 4samt beinni erlendri fjarfestingu i itgerdarfélogum, en
peim var hvoru tveggja komid a f6t med erlendu hlutafé. Med pessu var hafin
togarautgerd vio landid, landsmenn féru ur arabatum beint i fjArmagnsfreka
utgerd og skutuoldin pvi fyrir by, nanast 4dur en hin hoéfst. Stor stokk fram 4 vio
voru tekin vegna mikillar erlendrar fjarfestingar sem rann fyrst og fremst {
utgerd hér a landi og voru pad danskir fjarfestar sem ad 16gdu til allt fjarmagn.
Su tof sem vard 4 innras idnveedingarinnar til [slands ma fyrst og fremst rekja til
pess ad Danir voru sjalfir eftira { idnvaedingunni en peir voru baendapjod likt og
[slendingar. Peirra utflutningur var i svinafeiti og smjori og pad var ekki fyrr en
undir lok 19. aldar sem a0 danskt efnahagslif var ordid naegilega proskad til pess
ad fera Ut kviarnar til Islands. Vid upphaf danskrar fjarfestingar sigldi Island
seglum pondum inn i sjalfstaedi og efnahagslega velseld, med pekkingu peirra og
fjarmagn ad vopni.

Fa riki hafa tekid inn svo mikid af erlendu fjarmagni a svo stuttum tima
likt og atti sér stad hérlendis { byrjun 20. aldarinnar, fjarmagnid var p6 ad mestu
leyti eigio fé en ekki lansfé, likt og tidkadist vid upphaf 21. aldarinnar.
Gridarlegar framfarir attu sér stad i kjolfar donsku innrasarinnar og grunnurinn
ad mestu leyti byggdur a erlendu, donsku ahattufjarmagni.

Adskilnadur Islands vid Danaveldi arid 1918 vard til pess ad erlend
fjarfesting minnkadi hér til muna. Danskir fjarfestar voru ekki lengur a
heimavelli og islenska krénan tdk 61l vold. Fyrsta gjaldeyriskrisan var handan vid
hornid, eda arid 1920 og segja ma sem svo ad arangur Islands { gjaldeyrismalum

hefur ekki verid uppa marga fiska sidan pa.°

2.1.2 Hrun 3 erlendum fjarfestingum
[ byrjun 4. aratugar 20. aldar atti stad hrun { bankakerfinu 4 Islandi sem snéri

allri erlendri fjarfestingu fra landinu um aratugaskeid. Hrunio ario 1930 atti sér

8 Gunnar Haraldson, Magnis Arni Magnusson. Islands 2009. Stéduskyrsla. Unnin fyrir
forseetisrdduneytid. Félagsvisindastofnun Haskoéla fslands, bls. 47-48, sléo:
http://hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/Annad_efni/2009/Island_2009_Stoduskyrsla.pdf. [sott &
vefinn 11.09.2012].

9 bad ma sja 4 pvi ad 1 donsk kréna hefur nud virdi 4 vido 2000 islenskar, séu gjaldmidlaskiptin
1980 tekin med i reikninginn.



skyringar i pvi ad Alpingi neitadi ad abyrgjast innlan Islandsbanka og veita
honum prautavaralan 4 neeturfundi sunnudaginn 2. febrtiar 1930. Ahlaup var
gert 4 bankana i vikunni 4 undan og f6lk beid { rodum eftir pvi ad leysa ut reidufé.
Manudaginn 3. febriar var honum sidan lokad par sem ad reidufé hans var
uppurid. Bankinn var { erlendri eigu og skradur i kauphéllinni { Kaupmannahofn.
Toluvert var af erlendum lanum { bankanum sem og skuldabréf fra norreenum og
breskum adilum. Bankinn hafdi upphaflega pjonad tilgangi sem Sedlabanki
fslands og stjérnin skipud af Alpingi par sem forsaetisradherrann gegndi
stjornarformennsku. Erlendir fjarfestar litu pvi 4 pad sem svo ad Islandsbanki
veeri vel studdur af islenska rikinu. Pvi kom pad dénskum eigendum bankans {
opna skjoldu pegar peir neitudu ad stydja vio bakido a bankanum og pess i stad
keyra hann { prot. 10

[ kjolfar kreppunnar arid 1930 kom gjaldeyriskreppa. Landsbanki Islands
var pa sedlabanki landsins og hafdi hann hvorki gjaldeyrisforda né lanstraust
erlendis til pess ad stydja vid veika krénu a gjaldeyrismarkadi. Ari sidar, haustid
1931, meeldist Landsbankinn til pess vid Alpingi ad taka upp gjaldeyrishoft vard
pbingid vid peirri beidni. Pvi naest voru tekin um innflutningshoéft { peim tilgangi
ad draga ur utstreymi gjaldeyris. Innflutningshéftin urdu til pess ad mikill
gjaldeyrir sparadist og vid 16g seinni heimstyrjaldar var Island ein audugasta
pjod Evropu sem b6 ta.m. gat ekki flutt inn avexti nema um hatidarnar.
Afleidingarnar sem gjaldprot Islandsbanka asamt gjaldeyrishoéftunum ari sidar
vard til pess ad einangra islenskt vidskiptaumhverfi. Fra upptéku kréonunnar eftir
fullveldi fslands voru erlendar fjarfestingar hér 4 landi litlar sem engar, ef undan
er skilin starfssemi bresku og bandarisku herjanna, allt par til framkvaemdir vio
alverio i Straumsvik héfst undir lok 7. aratugar 20. aldar.

Ekki er haegt ad finna morg deemi pess ad riki hafi sntid svo hratt baki vid
umheiminum med hoftum og bonnum eftir sjalfstaedi { hinum vestraena heimi.
Gjaldeyrisvandraedi og 6daverdbdlga hefur pannig verid hluti af hinu islenska
efnahagskerfi fra stofnun lydveldisins. Brotthvarf erlendra fjarfesta fra Islandi
asamt hoftum skapadi lokad hagkerfi sem lengi vel gekk upp par sem

sjavaraudlindir landsins sképudu miklar utflutningstekjur sem gerdi pad aod

10 Skyrsla Rannséknarnefndar Alpingis, sléd: http://www.rna.is/eldri-nefndir/addragandi-og-
orsakir-falls-islensku-bankanna-2008/skyrsla-nefndarinnar/bindi-6/19.-kafli/ [sétt & vefinn
07.04.2013].



verkum ad islenska hagkerfid hélt afram ad vaxa. Vid hrun porskstofnsins ario
1989 var ordid ljost ad hagkerfio geeti ekki reitt sig a utflutning sjavarafurdar
eingdngu til pess ad halda uppi hagvexti { svo lokudu umhverfi. bvi var gripid til
pess rads ad opna landid a ny med pvi ad ganga inn i Evropska efnahagssvaedid

ario 1993 og opnad fyrir erlent fjarmagnsstreymi til landsins.11

2.1.3 Eftir inngdngu i Evropska efnahagssvaedio
Likt og fram kom { inngangi pessa kafla kom neer engin bein erlend fjarfesting til
landsins eftir ad Island vard hluti af hinu Evrépska efnahagssvaedi arid 1993 og
flestar teeknilegar hindranir hefdu att fra ad hverfa. Islenskir fjarfestar brugdu pa
a pad rao ao fara i umfangsmiklar fjarfestingar erlendis. Sterk fyrirtaeki voru
stofnud a erlendum moérkudum sem hafa verid mattarstolpar islensks hagvaxtar
um langt skeid og naegir par ad nefna fyrirtaeki eins og Ossur, Marel og Actavis.
Helsti veikleiki islensku ttrasarinnar var pé mikil skuldsetning og litio eigio fé.12
Pessi aukna skuldsetning vard til pess ad fjarmalakerfid hrundi 4 endanum
undan sinni skuldsetningu og staerd.

Af hverju erlendir fjarfestar voru aftur & moti ekki tilbunir ad leggjast i
frekari fjarfestingar en raun bar vitni hérlendis sidustu 20 arin er erfitt ad koma
héndum & med nakveemni. fslenska krénan og pélitiskur 6stodugleiki stendur pé

einkum { veg fyrir erlendri fjarfestingu i dag.13
2.2 islenskur fjarfestingarréttur

2.2.1 Almennt

Hér a landi gilda ein almenn 16g um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri,
b.e.16g nr. 34/1991, hér eftir nefnd fjarfestingarlégin. [ 16gunum koma fram ymis
almenn skilyrdi fyrir fjarfestingu erlendra adila i atvinnufyrirteekjum og vissar
meginreglur um pessa fjarfestingu sem hafa almennt gildi. Til hlidar vid pessa

almennu 16ggjof er sérloggjof sem gildir um atvinnurekstur af tilteknu tagi og

11 Tillaga til pingsalyktunar um stefnu um beina erlenda fjarfestingu, pskj. 498, 385. mal
Vefatgafa Alpingis, sl60: http://www.althingi.is/altext/140/s/pdf/0498.pdf. [sétt & vefinn
01.03.2013].

12 Efa eigio fé sem buid var til { skuldsettum eignarhaldsfélogum er sidan urdu kjolfestufjarfestar
i alpjédlegum fyrirteekjum.

13 Tillaga til pingsalyktunar um stefnu um beina erlenda fjarfestingu, pskj. 498, 385. mal
Vefatgafa Alpingis, sl6o: http://www.althingi.is/altext/140/s/pdf/0498.pdf [s6tt & vefinn
03.03.2013].



pegar um fjarfestingu i fasteignum er ad tefla. Ekki er po til ad dreifa sérloggjof
um alla atvinnustarfsemi, pad pydir ad pegar sérstokum logum er ekki til ad
dreifa pa gilda fjarfestingarlégin.'# Pa eru i gildi 16g um eignarrétt og afnotarétt
fasteigna, nr. 19/1966, sem sidari breytingum. [ peim légum er kvedid a4 um

skilyrdi pess a0 mega eignast eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteignum hér a

[N

landi og luta pau einkum ad islenskum rikisborgararétti eda l6gheimili hér
landi. Undanpagur hafa verid gerdar m.a. vegna adila a Evropska
efnahagssvaedinu en peim hafa p6 einnig verio sett takmork likt og komid verdur

a0 sioar.

Fjarfestingarlogin eiga reetur sinar ad rekja til lagasetningar vid upphaf 20.
aldarinnar, en upphafleg 16g takmorkudu verulega moguleika erlendra adila til
ad eiga fasteignaréttindi 4 {slandi.'s Peir hagsmunir sem 16ggjofinni var zetlad ad
vernda hafa i gegnum tidina verid vidfangsefni ymissa laga og samspil peirra
stundum flokid. Lagasetningin arid 1991 um fjarfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri, baedi almenn 16g og pydingarmiklar breytingar a sérlogum?é, fél i
sér verulega rymkun a rétti erlendra adila til fjarfestingar { atvinnurekstri
hérlendis. Loégin mida ad pvi ad tryggja full yfirrad Islendinga yfir
natturuaudlindum lands og sjavar en auk pess koma fram { lé6gunum adrar

takmarkanir a erlendri fjarfestingu hér a landi sem eiga einkum roét ad rekja til

oryggisakveeda og menningarlegra adsteedna.l’

Stefna fjarfestingalaganna fra arinu 1991 var sett { samraemi vid pau

grundvallarvidhorf innan Efnahags- og framfarastofnunar Evropu (OECD) sem

14 Stefan Mar Stefansson: Fjdrfestingarreglur: Island, EES og ESB, bls. 11.

15 Sett hofou verio 16g til ad hindra uppkaup a fossum arié 1907 (1. nr. 55/1907, fossaldgin) og
almenn 16g um takmérkun 4 heimildum erlendra adila til ad eiga fasteignir 4 fslandi voru sett arid
1919 (l6g um eignarrétt og afnotarétt fasteigna nr. 63/1919). bau 16g voru neer samhljéda
frumvarpi sem lagt hafoi verid fram 4 Alpingi 1901 en vard ekki ad 16gum. Af umraedum 4 Alpingi
um framangreind frumvorp ma rdda ad pingmenn hafi flestir verid sammala um ad takmarkanir &
moguleikum utlendinga til ad 6dlast réttindi yfir fasteignum 4 islandi veeru naudsynlegar til ad
standa vord um sjalfstaedi eda fullveldi landsins og moéguleika {slendinga til ad njéta sjalfir ards af
audlindum sinum. Sja. Alpt. 1919, B-deild, dk. 1976-1998.

16 Shr. 1. 23/1991 sem breyttu ymsum lagadkvedum vardandi fjarfestingu erlendra adila {
atvinnurekstri ofl. [ ritgerdini er oftast visad til stofnlaga en ekki breytingarlaga

17 Stefan Mar Stefansson: Fjdrfestingarreglur: Island, EES og ESB, bls. 11.



fsland gerdist adili ad 1961.18 Hugmyndin med lagasetningunni var st ad med
auknu frelsi { fjarmagnsflutningum milli landa meetti na aukinni framleidslu og
hagsaeld. bvi er pad skilyrdi ad atvinnufyrirteekjum i adildarrikjunum séu tryggo
sem jofnust starfsskilyrdi samkvaemt l6gum og stjornarframkvaemd allri an tillits
til pess ad fyrirtaekin séu { eigu eda undir stjorn erlendra adila.l Vid adild Islands
ad samningi um Evrdopska efnahagssvaedid vard ad gera grundvallarbreytingar a
islenskum l6gum um fjarfestingu erlendra adila { ymsum greinum.2% Er pvi einnig
naudsynlegt ad varpa ljosi a pydingu samningsins og gaumgaefa peer breytingar
sem gerdar voru 4 umraddri 16ggjof { tengslum vid adild Islands ad honum.
Addragandi lagasetningar laga um fjarfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri arid 1991 kom til vegna pess ad gildandi lagaakvaedi um heimildir
erlendra adila til fjarfestingar { atvinnurekstri hér a landi voru a vio og dreif {
16gum og mjog ésamstaed ad efninu til. Erfitt var ad hafa yfirsyn og fylgjast med
fjarfestingum erlendra adila hér a landi. Pvi rikti hér mikill agreiningur, 6vissa og
skodanamunur vardandi pad hverjar heimildir erlendra adila til fjarfestinga i
atvinnugreinum sem ekki voru til sérlég um. Pa var upplysingaé6flun a pessu svioi
mjog erfid par sem enginn einn adili hélt yfirlit yfir fjarfestingar erlendra adila i
atvinnurekstri. bvi var talid afar brynt ad koma upplysingaéflun i fast form
pannig ad heegt veeri ad fa go6da heildarmynd af umsvifum erlendra adila i
atvinnurekstri. Pannig var talid heppilegast ad setja ein 16g sem ad mestu komu {
stad margra lagadkvaeda sem giltu um heimildir erlendra adila til fjarfestinga i

atvinnurekstri.

3 Heimildini 2. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar

Adur en vikio er nanar a0 peim fjarfestingarheimildum sem finna ma i almennum

l6gum verdur ekki hja pvi komist ad fjalla { stuttu mali um bpad akvaedi

stjérnarskrarinnar sem 16gin sakja heimild sina til. Heimildin til takmarkana a

18 Apildarriki stofnunarinnar hafa verid sammala um ad stefna beri ad sem mestu frelsi {
vidskiptum med fjarmagn, voru og pjonustu. Sbr. frumvarp til laga um fjarfestingu erlendra adila {
atvinnurekstri, bskj. 721, 112. mal Vefttgafa Alpingis, sléo:
http://www.althingi.is/altext/112/s/0721.html

YFrumvarp til laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, pskj. 565, 320. mal. Vefutgafa
Alpingis, s160: http://www.althingi.is/altext/113/s/0565.html [s6tt & vefinn 01.09.2012].

20 Stefan Mar Stefansson: Fjdrfestingarreglur: Island, EES og ESB, bls. 108.



rétti erlendra adila til ad eignast fasteignarréttindi er sétt beint i 2. mgr. 72. gr.

laga nr. 33/1944 um stjérnarskra lydveldisins [slands, en par segir:

,Med logum ma takmarka rétt erlendra adila til ad eiga
fasteignaréttindi eda hlut { atvinnufyrirteeki hér 4 landi."

Akvaedid 4 reetur sinar ad rekja { 2. mgr. 64. gr. stjérnarskrar konungsrikisins
fslands fra 1920 en par sagdi ad um heimild utlendinga til pess ad eiga
fasteignaréttindi hér & landi skyldi skipad med légum. Akvaedid hélst ébreytt i
stjérnarskra islenska lydveldisins nr. 33/1944 pegar hin var sett og st6d pa i 2.
mgr. 68. gr. hennar. Sambearilegt akvaedi stendur i 2. mgr. 44. gr. donsku
grunnlaganna og hefur pvi ekki verid breytt.21

Med stjornskipunarlogum nr. 97/1995 var gerd breyting & akveedi
stjornarskrarinnar sem snyr ad ofangreindri takmorkun. Akvaedid er ni { 2. mgr.
72. gr. og tekur auk fasteignarréttinda til hlutdeildar { atvinnufyrirteekjum hér a
landi. Ordalagi akveedisins var ennfremur breytt med pvi ad nu er kvedido a um
heimild loggjafans til ad takmarka rétt erlendra adila til ad eignast
framangreindar eignir en ekki skyldu til ad kveda & um heimildir erlendra adila
eins og eldri akvaedi laganna toku fram. Um akvaedid segir { athugasemdum vid
frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 97/1995 ad meod akvaedinu eigi ad koma i veg

fyrir vafa um heimildir til lagasetningar af pessum toga.??

Eins og adur hefur komid fram pa eru i gildi tvenn l6g sem kveda a um
takmarkanir 4 framangreindum réttindum erlendra adila. Annarsvegar 16g um
fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri nr. 34/1991, sem sett voru i skugga
adildarvidraedna Islands ad Evrépska efnahagssvaedinu og stefna peirra pvi litud
af pvi ad yfirrad lands og pjédar yfir nattiruaudlindum lands og sjavar héldust i
héndum Islendinga,?? og hinsvegar 16g nr. 19/1966 um eignarrétt eda afnotarétt

yfir fasteignum hér a landi og verdur fjallad nanar um pau sidar.

21 Danmarks Riges Grundlov nr. 169/1953.
22 Shr. 118.1p. 1994, 297. mal, pskj. 389.
23 Sbr. 113.1p. 1990-91, 320. mal, pskj. 565.



3.1 Um akvaedi 2. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar
Akvaedid um heimild loggjafans til ad takmarka rétt erlendra adila til ad eiga
fasteignaréttindi og hlut { atvinnufyrirtaeki hér a landi stendur { sému grein og
eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar. Tengsl pessara akvaeda eru po ekki skyr
og vert ad taka pad fram ad upphaflega st60 akvaedio um takmorkun pessa réttar
erlendra adila med akvaedi um ad enginn utlendingur geeti fengio
rikisborgararétt hér a landi nema med l6gum.24

[ 2. mgr. 72 gr. stjérnarskrarinnar er talad um "rétt til ad eiga", draga ma
pa alyktun ad akvaedid feli i sér fravik fra almennri reglu um ad ménnum sé ad
meginstefnu frjalst ad fjarfesta i og stofna til eignarréttar yfir eignum hér a landi
an afskipta rikisvaldsins. Slik regla felst ad visu ekki beint { 1. mgr. 72. gr.
stjérnarskrarinnar en par er kvedid a um fridhelgi eignarréttar og vernd gegn pvi
ad eignir sem menn hafa eignast verdi af peim teknar. P4 verdur ad hafa pad
hugfast ad 6dlist madur, sem ekki uppfyllir skilyrdi laga nr. 19/1966, réttindi yfir
fasteign ma setja honum frest til ad koma malum i 16glegt horf en verdi hann ekki

vi0 pvi leetur radherra selja réttindin a naudungarsolu, sbr. 4. og 5. gr. laganna.

3.2 Samspil 2. mgr. 72. gr. og jafnraedisreglu 65. gr. stjskr.

Pa er pad ljost ad eins og akvaedid stendur { 2. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar {
dag togast 4 vid jafnraedisreglunar i 65. gr.2526 Gildi 2. mgr. 72. gr. felast ekki sist {
pvi ad med akvaedinu er skyrlega gefid i skyn ad peir hagsmunir sem liggja ad
baka akvaedinu séu hlutlegir og malefnaleg rok verdi ad vera til stadar eetli
l6ggjafinn ad takmarka heimildir erlendra adila til ad eiga hér fasteignarréttindi
og hlut i atvinnufyrirtaekjum. Allar reglur sem eru til pess fallnar ad mismuna
erlendum adilum gagnvart islenskum og 60rum peim sem rikid hefur gert
sérstaka fjarfestingarsamninga vid purfa pannig ad eiga sér hlutleeg og
malefnaleg rok og med pvi ma rokstydja ad slikar reglur fari ekki { baga vio

jafnreedisreglu 65. gr.

24 S skipan er enn { donsku grunnlégunum, sbr. 44. gr. Danmarks Riges Grundlov nr. 169/1953.
25 Samkveemt jafnreedisreglu 65. gr. stjérnarskrar lydveldisins fslands skulu allir njéta
mannréttinda an tillits til kynferdis, trdarbragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpattar,
litarhattar, efnahags, @tternis og stodu ad 6dru leyti. { greininni eru pannig ekki teemandi talin
bau atridi sem 6heimilt er ad byggja mismunun a. Segja ma ad 2. mgr. 72. gr. stjskr. og 16ggjof sem
sett er & grundvelli hennar feli { sér undantekningu fra jafnraedisreglunni ad pvi leyti ad heimilad
er ad par sé gerdur mismunur a rétti manna eftir pjéderni eda busetu

26 b4 er einnig rétt ad hafa { huga ad A&kveedin standa beaedi tvdé { mannréttindakafla
stjérnarskrarinnar.
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Samkvemt frumvarpi til stjéornskipunarlaga sem la fyrir Alpingi {
desembermanudi 201227 var gert rad fyrir pvi ao fella akvaedid 2. mgr. 72. gr. a
brott og pess i stad réttleeta hverskyns talmanir a fjarfestingum erlendra adila a
grundvelli jafnreedisreglunnar ef rikir almannahagsmunir liggi til grundvallar
tilteknum tegundum fjarfestinga. P6 verdur ad hafa pad i huga ad brottfall
akvaedisins geeti dregid verulega ur vaegi l6ggjafar um takmarkanir & heimildum
erlendra adila til ad eignast hér fasteignarréttindi og hluti { atvinnufyrirteekjum
og skert verulega moguleika l6ggjafans til ad hafa einhverja stjéorn med proéun

mala a pessu svidi.?8

4 Reglur laga nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i

atvinnurekstri

Svo sem fyrr segir pa gilda fjarfestingarlogin um fjarfestingu erlendra adila {

atvinnurekstri. Verdur nu vikié nanar ad efni laganna.

4.1 Gildissvid - 1. gr. laganna

[ 1. gr. fjarfestingarlaganna er tekid fram ad:

,LoOg pessi gilda um hvers kyns fjdrfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri hér d landi nema annad leidi af akveedum annarra
laga eda reglum settum samkvaemt peim."

Akvaedid undirstrikar ad 16gin eru almenn 16g og ad 4kvaedi annarra laga sem
fjalla um heimildir erlendra adila til a0 fjarfesta 4 einstokum svidum ganga peim
pvi framar. Login gilda um fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri hér a landi
hvort sem hinn erlendi adili hyggst stunda hér atvinnurekstur beint i eigin nafni
eda med eignaradild ad islensku atvinnufyrirteki.?? Samkveemt pessu er

gildissvio laganna had eftirfarandi takmoérkunum.

4.1.1 Fjarfesting
Login gilda adeins ef um fjarfestingu er ad reeda. Fjarfesting er fyrst og fremst

hvers kyns radstafanir atvinnufyrirteekja a fjarmunum sinum sem standa i

27141.1p. 2012-2013, 415. mal, pskj. 510.

28 Sama heimild.

29 Um kaup Magma Energy Sweden AB d eignarhlutum i HS Orku hf. Nefnd um orku- og
audlindamal, bls. 27.
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beinum tengslum vid atvinnureksturinn. 30 Engu mali skiptir hvort
atvinnufyrirtekid er rekid af einstaklingi eda l6gpersonu. Fjarfesting telst einnig
fjarframlag eda annad framlag til eigin fjar atvinnufyrirteekis eda kaup a
eignarhlut sem fyrir er { atvinnufyrirteeki. Fjarfesting er pvi félgin i fjarframlagi
til eiginfjar atvinnufyrirteekis. Ekki parf ad vera um beinar fjargreidslur ad raeda
heldur getur fjarfesting einnig verio i formi vinnuframlags.3132

Fjarfesting er yfirleitt oOafturkreeft framlag. Venjuleg lanveiting til
fyrirtaekis telst pvi ekki fjarfesting i pessu sambandi. Vikjandi lan geta eftir
atvikum talist fjarfesting i pessu sambandi og sama getur att sér stad um framlag
sem kann ad vera innleysanlegt eftir vissum skilyroum.33 Kaup a eignarhlut i
atvinnufyrirteki telst fjarfesting samkveemt pessu, engu mali skiptir i hvada
formi endurgjaldid er né heldur hvort pad renni til fyrirteekisins sjalfs eda peirra
sem attu eignarhlut { pvi fyrir. Fjarfestingarlogin eiga ekki vid um venjulegar
lansveitingar eda adra fjarmagnsflutninga erlendra adila til landsins sem ekki

tengjast eignar- eda rekstraradild peirra ad atvinnurekstri hér a landi.34

4.1.2 Erlendur adili

Fjarfestingarlogin taka adeins til erlendra adila. Erlendur adili samkvaemt
l6gunum er einstaklingur busettur erlendis an tillits til rikisfangs, félag, stofnun,
sjodur eda annar 16gadili sem a heimili erlendis, erlent riki og rikisfyrirteeki. ba
fellur hér einnig undir islenskt atvinnufyrirtaeki undir erlendum yfirradum.
Atvinnufyrirteeki telst vera undir erlendum yfirradum ef erlendur adili eda adilar
eiga meirihluta fyrirtekisins, t.a.m meirihluta stofnfjar eda hlutafjar, eda fara
med meirihluta atkveedisréttar eda hafa med 60rum heetti raunveruleg yfirrad

yfir viokomandi atvinnufyrirtaeki, sbr. 2. gr. fjarfestingarlaganna.3>

30 Sbr. 2. gr. laga nr. 34/1991, med athugasemdum, par sem hugtakio fjdrfesting er skilgreint.
S160: http://www.althingi.is/altext/113/s/0565.html [s6tt 4 vefinn 02.03.2013].

31 Frumvarp til laga um fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri, pskj. 565, 320. mal. Vefutgafa
Alpingis, s160: http://www.althingi.is/altext/113/s/0565.html [s6tt & vefinn 02.09.2012].

32 Stefan Mar Stefansson: Fjdrfestingarreglur: Island, EES og ESB, bls. 12.

33 Vikjandi lan eru krofur 4 hendur lanardrottni sem standa aftarlega i skuldar6d vid
gjaldprotaskipti pannig ad allar forgangskrofur og almennar krofur greidast fyrst, eftir pvi sem
eignir busins na til, 40ur en getur komio til greidslu krafna sem stafa af vikjandi lanum. S4 sem
veitir slikt lan tekur pannig meir dhaettu en adrir kréfuhafar. Lanin likjast pannig 6endurkraefum
framlégum { sumu tilliti, sbr. 114. gr.1. 21/1991 um gjaldprotaskipti ofl.

34 Frumvarp til laga um fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri, pskj. 565, 320. mal. Vefutgafa
Alpingis, s160: http://www.althingi.is/altext/113/s/0565.html [s6tt & vefinn 13.09.2012].

35 Sbr. 2. gr. laga nr. 34/1991, med athugasemdum, par sem hugtakid Erlendur adili er skilgreint.
S160: http://www.althingi.is/altext/113/s/0565.html [s6tt 4 vefinn 02.03.2013].
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Samkvemt skilgreiningu laga nr. 21/1990 um légheimili telst
einstaklingur busettur erlendis ef hann & par 16gheimili. Islenskur rikisborgari
sem a logheimili erlendis telst pvi erlendur adili i pvi sambandi. Heimili 16gadila
er midad vio skrad heimili eda heimili samkvaemt sampykktum sé pad ekki skrad.
Pad redur pvi ekki udrslitum hvar légadili telst hafa adalumsvif sin eda
hofudstodvar. Heimili adilans, likt og skilgreint er hér ad framan, reedur drslitum
um réttarstoou bzedi einstaklinga og 16gadila samkveemt fjarfestingarlogunum en
ekki dvalarstadur einstaklings eda adalstodvar fyrirtaekis ef sa stadur er annar en
heimili samkvaemt pvi er greinir ad framan. Hér verdur p6 ad hafa { huga 10. gr.
fjarfestingarlaga, en samkvaemt henni skulu framkveemdarstjérar og meirihluti
stjé6rnarmanna i islenskum atvinnufyrirtaekjum vera busettir hér a landi 6hao
eignarhlut, atkvaedisrétti eda 6drum yfirradum erlendra adila. {slensk fyrirtaeki
sem ekki fullnaegja pessum skilyrdum geta teepast notid réttar sem islensk
atvinnufyrirteeki ad 6llu leyti. 36

b6 gilda busetuskilyrdin ekki um rikisborgara peirra rikja sem eru adilar
ad samningnum um Evropska efnahagssvaedid, adilar ad stofnsamningi
Friverslunarsamtaka Evropu eda um Fzereyinga, enda séu vidkomandi
rikisborgarar busettir i adildarriki samningsins um Evrdpska efnahagssvaedio,
adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda Faereyjum. Radherra
getur po veitt rikisborgurum annarra rikja undanpagu fra pessu akvaedi.3”

[slenskt atvinnufyrirteeki undir erlendum yfirradum telst pannig vera
erlent atvinnufyrirteeki samkvaemt 2. gr. fjarfestingarlaga.3® Med pessu moti er
reynt ad girda fyrir pad ad erlendur adili fari med 6beinum heetti inn a svid par
sem fjarfestingar erlendra adila eru settar skordur. Pad er p6 matsatridi hveneer
atvinnufyrirteki er undir erlendum yfirradum. Raunverulegum yfirradum yfir
fyrirtaeki ma na fram med 60ru moti en einungis med meirihluta atkvaedisréttar i

pvi.39

36 Stefan Mar Stefansson: Fjdrfestingarreglur: Island, EES og ESB, bls. 13-14.

37 Frumvarp til laga um fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri, pskj. 565, 320. mal. Vefutgafa
Alpingis, s160: http://www.althingi.is/altext/113/s/0565.html [s6tt & vefinn 13.09.2012].

38 Sbr. 2. gr. laga nr. 34/1991, med athugasemdum, par sem hugtakid Erlendur adili er skilgreint.
Par segir: ,,Erlendur adili: Einstaklingur, busettur erlendis, an tillits til rikisfangs, félag, stofnun,
sj6dur eda annar logadili sem 4 heimili erlendis, erlent riki og rikisfyrirteki, svo og
atvinnufyrirtaeki undir erlendum yfirrddum." S1606:
http://www.althingi.is/altext/113/s/0565.html [s6tt & vefinn 02.03.2013].

39 Stefan Mar Stefansson: Fjdrfestingarreglur: Island, EES og ESB, bls. 13-14.
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Eignaradild, lanveitingar eda adrir samningar milli tveggja fyrirtakja geta
verid med peim heetti ad annad fyrirtaeki teljist hafa raunverulegt yfirrad yfir
hinu. Hér er um svipad samband a0 raeda og pegar tengsl hlutafélaga teljast
mynda samstedur.*? b6 verdur ad lita til pess ad sé fyrirteeki med skrada busetu
hér a landi { skilningi laganna telst pad fara med atvinnurekstur undir hndum
hér a landi.

Pannig tiltekur 2. gr. fjarfestingarlaganna nanar hvada skilyrdi
atvinnufyrirteeki parf ad uppfylla til pess ad teljast skrad hér a landi, og er pad

busetuskilyrdid sem stendur par uppur:

LJAtvinnufyrirtaeki sem er med atvinnurekstur hér 4 landi og a
heimili hér d landi, an tillits til pess hvernig rekstrarformi og
eignarhaldi  viokomandi  atvinnufyrirtaekis er  hattad.
Atvinnufyrirtzeki telst eiga heimili hér a landi ef pad er skrado hér
4 landi, ef pad telur heimili sitt hér a4 landi samkvemt
sampykktum sinum eda ef raunveruleg framkvaemdastjérn pess
er hér 4 landi."

b6 verdur ad skyra akvaedio til samraemis vid 10. gr. laganna. Pannig ber ad skyra
akvae0dio svo ad islenskt fyrirtaeki verdi baedi ad eiga heimili hér a landi asamt pvi
ad framkvaemdarstjérar og meirihluti stjornarmanna verda einnig ad vera
busettir hér a landi eetli fyrirteekid ad njota réttarstéodu islensks l6gadila ad 6llu
leyti. Fyrirteeki ma pannig ekki vera undir erlendum yfirradum likt og komid
hefur verio inna. Fyrirtaeki telst aftur 4 moti islenskt atvinnufyrirtaeki ef islenskir

adilar hafa par yfirrad pott erlendir adilar eigi hlut { pvi.4!

4.1.3 Atvinnurekstur

Atvinnurekstur telst hver su starfssemi einstaklings eda 16gadila sem fer fram {
atvinnuskyni fyrir eigin reikning og aheettu. 4? Fjarfestingarlogin taka adeins til
fjarfestinga i slikum atvinnurekstri. Login taka ekki til annarra fjarfestinga sem
ekki eru { tengslum vid fjarfestingar sem ad ofan greinir. [ I16gunum er notast vid
hugtakid atvinnufyrirteeki og merkir pad starfssemi einstaklings, félags eda

stofnunar.*3

40 Stefan Mar Stefansson: Samstaedur hlutafélaga, bls. 25-27.

41 Sama heimild.

42 Stefan Mar Stefansson: Fjdrfestingarreglur: Island, EES og ESB, bls. 14.

43 Sbr. 1. gr. laga nr. 34/1991, med athugasemdum, par sem hugtakid Atvinnurekstur er skilgreint.
S160: http://www.althingi.is/altext/113/s/0565.html [s6tt 4 vefinn 02.03.2013].
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4.1.4 Héralandi

Gildissvio fjarfestingarlaganna na adeins til fjarfestinga erlendra adila {
atvinnurekstri hérlendis. Login taka pannig til atvinnurekstrar sem fram fer a
yfirradasveedum islenska rikisins hvort sem um reedir a landi, i lofthelgi eda {

landhelgi og ad einhverju leyti 4 landgrunni.*4

4.1.5 Sérlog

Fjarfestingarlogin gilda um hvers kyns fjarfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri hérlendis nema annad leidi af sérstokum akveedum annarra laga.
Vid setningu laganna arid 1991 voru petta adallega l6g sem ad tengdust
heimildum erlendra adila til patttoku i tilteknum storidjuverum, svo sem log
76/1966 um lagagildi samnings milli rikisstjérnar fslands og Swiss Aluminium
Ltd., um albraedslu vid Straumsvik, 16g 80/1966 um kisilgurverksmidju vio
Myvatn>,16g 18/1977 um jarnblendiverksmidju i Hvalfiroi og 16g 70/1982 um
kisilverksmidju a Reydarfirdi.+6

Af nylegri sérlogum ber ad nefna sérstaka fjarfestingar samninga sem
islensk stjornvold hafa gert vid félog um nyfjarfestingarverkefni { orkufrekum
idnadi. I logum nr. 62/1997, um heimild til samninga um albraedslu &
Grundartanga, l6gum nr. 12/2003, um heimild til samninga um alverksmidju {
Reydarfirdi og i logum nr. 51/2009, um heimild til samninga um alver i Helguvik
er kvedid a um ad par tilgreind félog, sem stofnud eru i peim tilgangi ad reisa og
reka viokomandi idnfyrirtaeki, skuli greida skatta og 6nnur opinber gjold, sem
almennt eru 16g0 a4 hér a landi, eftir peim reglum sem um pau gilda samkvaemt
l6gum a hverjum tima, nema ad pvi leyti sem a annan veg er meelt fyrir { peim
16gum. [ framangreindum 16gum er med temandi heetti talid upp hvada
skattalegu fravik gilda fyrir vidkomandi félog, med sams konar heetti og pau eru

talin upp 1 fjarfestingarsamningum sem gerdir voru vid félégin. Pa liggur i dag

4 Landgrunn Islands neer til hafsbotnsins og nedansjavarsvaeda utan landhelgi, sem eru
framlenging landsvaedisins, allt ad ytri moérkum landsgrunnssvaedisins, p6 ad 200 sjéomilna
fjarleegd fra grunnlinum landhelginnar par sem ytri mérk landgrunnsvaedisins na ekki peirri
fjarleegd, sbr. ndnar 5. gr. 1. 41/1979 um landhelgi, efnahagslégsdgu og landgrunn. Samkvaemt 6.
gr. somu laga tekur fullveldisréttur islands yfir landgrunninu til rannséknar og hagnytingar 4
o6lifreenum audlindum ofl.

45 Log nr. 80/1966, um kisilgurverksmidju vio Myvatn, felld ar gildi skv.1. 152/2008.

46 Frumvarp til laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, pskj. 565, 320. mal. Sja
athugasemdir vio 2. gr. Vefttgafa Alpingis, sl68: http://www.althingi.is/altext/113/s/0565.html
[sott & vefinn 13.09.2012].
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fyrir frumvarp a Alpingi til laga um heimild til samninga um kisilver { landi Bakka
i Nordurpingi sem einnig gerir rad fyrir akvednum skattalegum fravikum sem

talin eru upp med teemandi heetti.4”

5 Meginregla 3. gr. laga nr. 34/1991

Meginregla fjarfestingarlaganna kemur sidan fram i 3. gr. laga 34/1991. Par segir
ad erlendum adilum sé heimilt ad fjarfesta i atvinnurekstri hér a landi. Petta felur
m.a. { sér frelsi til pess ad festa kaup a fyrirtaekjum eda fjarmunum hér a landi og
ad flytja i pvi skyni til landsins erlendan gjaldmidil enda sé slikur
fijarmagnsflutningur tilkynntur gjaldeyriseftirliti Sedlabanka Islands. Hinn
erlendi adili 4 rétt 4 ad fa hinum erlenda gjaldmidli skipt i islenskar krénur sé um
ad reeda gjaldmidil sem Sedlabanki Islands annast reglubundna gengisskraningu.
Ennfremur a erlendur adili, sem fjarfestir i atvinnurekstri hér a landi, rétt 4 ad fa
yfirfeert i hvern pann erlenda gjaldmidil, sem Sedlabanki Islands annast
reglubundna skraningu &, méttekinn ard eda annan hagnad af hlut og
soluandvirdi fjarfestingar, sbr. 8. og 9. gr. fjarfestingarlaga.*® Pessi réttur erlends

adila er hadur ymsum skilyrdum sem hér verdur vikid nanar ad.

5.1 Takmork fjarfestingarlaga
[ fjarfestingarldgunum er ad finna ymsar undantekningar fra pvi ad erlendur adili
geti gerst fjarfestir { atvinnurekstri hér a landi, 4 petta t.a.m. vid um fjarfestingu

sem tengd er fiskveidum og orkuvinnslu likt og fjallad verdur nanar um i kafla

11. og 12. kafla.

5.2 Sérlég og onnur skilyrdi
Pad gilda sérstok l6g um fjarfestingu erlendra adila i dkvednum tegundum
atvinnustarfssemi og ennfremur gilda sérstok 16g um fjarfestingu erlendra adila i

fasteignum.*?

47 Frumvarp til laga um heimild til samninga um kisilver i landi Bakka { Nordurpingi, pskj. 1108,
632. mal. Sja  athugasemdir vid lagafrumvarpid. Vefutgdfa  Alpingis, sléo:
http://www.althingi.is/altext/141/s/1108.html [s6tt & vefinn 15.02.2013].

48 Frumvarp til laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, pskj. 565, 320. mal. Sja
athugasemdir vid 6. og 7. gr. eldri laga. Vefutgafa Alpingis, sl60: http://www.althingi.is/
altext/113/s/0565.html [sétt & vefinn 13.09.2012].

491 1. gr. laga 19/1966 er kvedid 4 um takmarkanir vardandi erlenda eignaradild. Légunum var
sidar breytt med logum 23/1991 par sem ad réttur erlendra adila til ad 60last pessi réttindi var
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Samkveemt 3. gr. fjarfestingarlaga er frelsi erlendra adila til fjarfestingar
hér a landi had pvi ad peir fullnzegi 66rum skilyroum eins og segir { 16gunum.
Ekki er alveg ljost hvad parna er att vio en bent skal m.a. 4 a0 samkvamt 8. gr.
ber ad tilkynna gjaldeyriseftirliti Sedlabanka Islands um alla erlenda fjarfestingu
jafnskjott og samningur eda akvardanir par ad lutandi liggja fyrir. Ennfremur er
hugsanlegt a0 vidskiptaradherra geti bundio leyfi til atvinnustarfsemi hér a landi
skilyrdum. Pau skilyrdi verda p6 avallt ad vera innan ramma fjarfestingarlaga og

annarra laga sem um petta gilda.>0

5.3 Tilskilin leyfi

Samkvemt 3. gr. fjarfestingarlaganna verdur erlendur adili sem hyggst reka
atvinnustarfssemi hér a landi ad fa tilskilin leyfi l6gum samkvemt til
starfsseminnar.>! Pegar um erlenda einstaklinga er ad raeda getur radherra ad
jafnadi veitt slik leyfi.>2 P4 er pad radherra sem fer med leyfisveitingar
samkveemt fjarfestingarlogunum ad svo miklu leyti sem tiltekio eftirlit eda
leyfisveitingar eru ekki, samkveemt akveedum 1. mgr. 11. gr. laganna, faldar
o00rum. P4 skal sérstaklega tekio fram ad samkvemt 4. mgr. 6. gr. laga 97/2002
um atvinnuréttindi utlendinga er utlendingi 6heimilt ad starfa hér a landi vio
eigin atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi, nema a grundvelli ébundins
atvinnuleyfis.>? En hafi utlendingur hinsvegar 60last busetuleyfi samkvaemt a-lid
1. mgr. 17. gr. laganna er heimilt ad veita honum 6bundid atvinnuleyfi.>*
Munurinn & pessu tvennu er sa ad sé erlendur adili busettur erlendis parf leyfi
radherra til atvinnustarfssemi, sbr. 11. gr. fjarfestingarlaga, en slikt er ekki til ad

dreifa hafi utlendingur busetuleyfi.

rymkadur p6 nokkud. [ logunum er gerdur munur 4 pvi hvort 6flun eignarréttar eda afnotaréttar
ad fasteign a sér stad i tengslum vid atvinnurekstur eda ekki, en einnig skiptir mali hvort um
skammtimaleigu & fasteignaréttindum er um ad rzeda.

50 Stefan Mar Stefansson: Fjdrfestingarreglur: Island, EES og ESB, bls. 15.

51Visad er til umfjollunar i kafla 4.1.2 um pad hver teljist vera erlendur adili. Skv. fjarfestingar-
l6gunum er pad einstaklingur sem a 16gheimili erlendis an tillits til rikisfangs. Sama ma segja um
félog po6 par sé mioad vid heimili.

52 Frumvarp til laga um fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri, pskj. 565, 320. mal. Sja
athugasemdir vio 3. gr. Vefttgafa Alpingis, s160: http://www.althingi.is/altext/113/s/0565.html
[sott & vefinn 13.09.2012].

53 Samkvaemt 5. tolul. 3. gr. laganna er tutlendingur skilgreindur sem einstaklingur sem ekki hefur
islenskan rikisborgararétt. 2. télul. somu greinar tiltekur ad 6bundid atvinnuleyfi sé leyfi veitt
utlendingi til ad starfa 6timabundid 4 innlendum markaadi.

54 Samkvaemt 3. gr. laga 96/2002 um utlendinga pa setur radherra reglur um heimild dtlendinga
til pess ad koma til landsins og dvelja hér a landi, framkveemd laganna ad 60ru leyti
Utlendingastofnun, 16gregla og énnur yfirvold.
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6 Almennar undanpagur - 4. gr. laganna

Finna ma ymsar undanpagur a pvi ad erlendur adili geti 60dlast rétt til pess ad
fjarfesta i atvinnurekstri hérlendis, par med talid a0 flytja fjarmagn. Af akveedum
sumra laga er til ad mynda 6mogulegt fyrir erlenda adila ad fjarfesta. Hérna ma
m.a. nefna 16g 86/2011 um verslun med afengi og tébak og 16g um po6stpjonustu
nr. 19/2002 par sem tiltekin rikisfyrirteeki hafa einkarétt til starfsraekslu a
ymsum svidum.>> P4 verdur ad taka pad fram ad ymis atvinnustarfssemi er hao
leyfi stjéornvalda hvort sem pad er leyfi til verslunar, idnadar eda annarrar
starfssemi. P4 geyma sérlog oft a tidum akvaedi um heefisskilyrdi, t.a.m. vardandi
menntun og starfsreynslu, sem ad fullnaegja parf svo ad adili fai ad starfa a
viokomandi svidi. Fjarfestingar erlendra adila verda edli mals samkvemt ad vera
had pvi ad islensku atvinnufyrirtaekin eda hinir erlendu adilar, sem peir hyggjast
taka patt i ad stofna eda kaupa sig inn i, fullnaegi settur kréfum og hafa tilskilin
leyfi. Einnig er ad finna sérstakar takmarkanir sem snda sérstaklega ad erlendum
adilum sem fram koma { fjarfestingarlégunum og verda paer raktar hér { stuttu

mali og pvi naest krufoar til mergjar sidar.56

6.1 Fiskveidar og fiskvinnsla

Akvaedi 1. tolul. 1. mgr. 4. gr. fjarfestingarlaga felur { sér strangari skilyrdi fyrir
erlenda adila til pess ad stunda fiskveidar eda fiskvinnslu hér a landi. Na pessar
takmarkanir einnig til borgara EES- rikja. Samkveemt greininni mega islenskir
rikisborgarar eda adrir islenskir adilar einir stunda veidar eda reka fyrirteeki til
vinnslu sjavarafurda hér a landi. Ennfremur verda 16gadilar ad vera islenskir til
pess ad mega stunda vinnslu og veidar. Logadilar verda ad vera undir islenskum
yfirradum og ekki i eigu erlendra adila ad meira leyti en 25% sé midad vio
hlutafé eda stofnfé. Fari eignarhlutur islensks logadila i 16gadila, sem stundar
veidar i efnahagslogsogu Islands eda vinnslu sjavarafurda hér a landi, ekki yfir

5% ma eignarhlutur erlendra adila p6 vera allt ad 33%.

551 1. og 2. mgr. 8. gr. laganna tekur pad skyrt fram ad Afengis- og tébaksverslun rikisins hefur
einkaleyfi til pess a0 selja og athenda afengi smasolu og ad selja tobak innanlands { heildsélu.
56 Nanari umfjéllun um fjarfestingar i sjavarutvegi og orkurétti er ad finna { kéflum 12. og 13.
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Med pessari stefnumorkun stjornvalda er pad tryggt ad pratt fyrir rymkun
a heimildum erlendra adila til ad fjarfesta i islenskum atvinnurekstri skuli adrir
en islenskir adilar ekki na tokum & natttiruaudlindum lands og sjavar.>”

[ 16gum 79/1997 um veidar { fiskveidilandhelgi Islands segir ennfremur
ad erlendum skipum séu bannadar allar veidar i fiskveidilandhelgi Islands.58
Petta er sidan aréttad enn frekar i 1. gr. laga 22/1998 um veidar og vinnslu
erlendra skipa { fiskveidilandhelgi [slands og er 4kvadid efnislega sambaerilegt 1.
tolul. 1. mgr. 4. gr. fjarfestingarlaganna. Pa er pad aréttad i 2. mgr. 1. gr. laga

22/1998 en par segir:

,Til fiskveida og vinnslu sjavarafla um bord { skipum {
fiskveidilandhelgi Islands ma adeins hafa islensk skip og gildir
pad einnig vid um vinnslu sjavarafla skv. 2. malsl. 2. mgr.
Islensk skip eru pau skip sem skrad eru hér 4 landi samkvaemt
l6gum um skraningu islenskra skipa."

[ pessu sambandi er rétt ad vekja athygli 4 16gum 115/1985 um skraningu skipa.

En par segir{ 2. ml. 1. gr.:

[ ]JRétt er ad skra skip hér a landi pegar islenskir rikisborgarar,
sem eiga l6gheimili hér 4 landi eda islenskir l6gadilar, sem eiga
heimili hér 4 landi, eiga pad. Pennan rétt hafa einnig
rikisborgarar annarra rikja Evropska efnahagssvaedisins fra og
med gildistoku samnings um hid Evropska efnahagssveedi
samkvaemt nanari dkveedum sem radherra setur med reglugero.
Hid sama gildir um rikisborgara adildarrikja stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evropu sem og Faereyinga."

Pau fiskiskip sem ekki eru skrad hér a landi hljéta pvi ad teljast erlend. Ljost er
ad umraedd lagadkveedi eru mjog strong er vardar eignaradild islenskra
rikisborgara { félogum. Sé utgerdarfélag t.d. hlutafélag pa veldur sala jafnvel litils
hluta { félaginu til erlends rikisborgara pvi ad skip teljast ekki réttilega skrad og
ad félagio ma ekki stunda pa starfssemi sem hér um raedir. Sama gildir ef hlutur i
félaginu fellur i arf til adila med erlent rikisfang. Pegar um samvinnufélag er ad
reda verda veentanlega allir félagsmenn ad vera islenskir rikisborgarar med
l6gheimili hérlendis. Pess er jafnframt ad gaeta ad samvinnufélég eru ad jafnadi

Ollum opin sem eru busettir a tilteknu svaedi an tillits til rikisborgararéttar.

57 Alpingistidindi 1990/1991, A, pskj. 565, bls. 3121.
58 Er petta 4kvaedi efnislega samhlj6da akvaedi 2. gr. laga 81/1976. { 2. gr. laga 81/1976 er visad
til laga nr. 33/1922 um rétt fiskveida i landhelgi.
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[ 2. ml 1. mgr 1. gr. laga um skraningu skipa er einnig gert rad fyrir pvi ad
16gadili, sem a heimili hér a landi, sé ad o6llu leyti { eigu islenskra rikisborgara
sem eiga logheimili hérlendis, en pann rétt hafa einnig rikisborgarar rikja
Evrépska efnahagssvadisins, sem og rikisborgarar adildarrikja Friverslunar-
samtaka Evrépu og Feereyingar.>®

[ tid eldri laga var ekki gert rad fyrir pvi ad 16gadili etti hlut { 6drum
l6gadila sem stundar fiskveidar og komu bpa tveir skyringarkostir til alita,
annarsvegar sa a0 logadilar sem attu utgerdarfyrirtaeki yrou ad vera ad 6llu leyti
i eigu islenskra rikisborgara (prengri kosturinn). Annarsvegar var haegt ad skyra
akvae0io sem svo ad 16gadili maetti ekki eiga hlut i utgerdarfyrirteeki ef 16gadilinn
veeri erlendur adili { skilningi pagildandi fjarfestingarlaga (rymri
skyringarkosturinn).60

Med 16gum 46/1996 um breyting 4 l6gum um fjarfestingu erlendra adila {
atvinnurekstri, nr. 34/1991 var p6 tekid a pessu alitarefni. I 1. télul. 1. mgr. 4. gr.
fjarfestingarlaganna var fortakslaust bann vid beinni fjarfestingu erlendra adila i
fiskveioum og frumvinnslu sjavarafurda gert a0 szeta itarlegri reglum. Var peim
breytt med pvi ad heimila 6beina fjarfestingu innan akvedinna marka. |

greinargerd peirri sem fylgdi frumvarpinu segir m.a. svo:

,»Auk pess mega stunda fiskveidar og frumvinnslu sjavarafurda
skv. b-1id 16gadilar sem eru ad 6llu leyti i eigu islenskra adila eda
islenskra logadila sem uppfylla eftirfarandi skilyroi:

1. Eru undir yfirradum islenskra adila. I pessu felst ad
16gadilinn verdur ad eiga heimili hér a landi og ad islenskur aoili
e0a adilar verda ad eiga meiri hluta i félaginu eda fara med meiri
hluta atkveedisréttar eda hafa med 60rum heetti raunveruleg
yfirrad yfir vidkomandi félagi. I pvi felst ad dkvardanir um
stefnu fyrirteekisins og adrar akvardanir, er lita ad daglegri
starfsemi pess, eru teknar af islenskum adilum en ekki
erlendum.

2. Erlendir adilar mega ekki eiga med beinum heetti meira
en 25% hlutafjar eda stofnfjar. b6 er heimilt ad pessi hlutur fari
upp { 33% af hlutafé eda stofnfé, enda eigi 16gadilinn sem um

59 Akvaedi um rikisfang leidir af skuldbindingum { samningnum um hid Evrépska efnahagssvaedi
vardandi jafnraedi borgara svaedisrikjanna (sbr. frumvarp til laga um breytingu 4 lagadkvaedum er
varda samgongumal vegna adildar ad Evrépska efnahagssveedinu. pskj. 116. 28. mal. Sja
athugasemdir vid 10. gr. Vefttgafa Alpingis, sléo:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0029.html [s6tt & vefinn 13.09.2012].)

60 1. tolul. 4. gr. eldri fjarfestingarlaganna tilték adeins ad islenskir rikisborgarar sem eettu
logheimili hérlendis sem og l6gadilar med logheimili hérlendis maettu einir stunda fiskveidar {
fiskveidilandhelgi Islands. Somu skilyrdir attu vid um vinnslu 4 sjavarafurdum.
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raedir ekki meira en 5% af hlutafé eda stofnfé i islensku
sjavaratvegsfyrirtaeki.

3. Islenskir 16gadilar, sem eiga hlut i I6gadilanum, verda ad
vera undir islenskum yfirrddum, p.e. peir verda ad eiga heimili
hér a landi og islenskur adili eda adilar verda ad eiga meiri hluta
i Iogadilanum eda fara med meiri hluta atkvaedisréttar eda hafa
med 60rum haetti raunveruleg yfirrad yfir félaginu."

Pessi skilyrdi eru best skyrd med demi. Sjavarutvegsfyrirtaekid A er i eigu
tveggja logadila B og C. Badi B og C verda ad uppfylla pad skilyrdi ad vera
islenskir légadilar undir islenskum yfirradum. Hinsvegar mega erlendir adilar
eiga med beinum heetti allt ad 25% af hlutafé eda stofnfé i B og C. Ef hvorki B né C
eiga meira en 5% af hlutafé eda stofnfé i A getur petta hlutfall p6 farid upp i 33%
af hlutafé eda stofnfé. B og C geta verid hverskonar l6gadilar, t.d. hlutabréfasjédir.
[slenskir logadilar, t.d. D, E, F og G, sem eiga hlutafé eda stofnfé i B og C, verda ad
uppfylla pad skilyrdi ad vera undir islenskum yfirradum. [ skilgreiningunni &
islenskum 16gadila undir islenskum yfirradum felst ad erlendir adilar mega ekki
eiga meira en 49% hlutafjar eda stofnfjar i D, E, F og G. Pessir 16gadilar verda po
jafnframt ad uppfylla pad skilyrdi ad islenskir adilar fari par med meirihluta
atkveedisréttar og hafi par raunveruleg yfirrag.6!

Til a0 tryggja a0 fario yroi eftir akveedum 4. gr. fjarfestingarlaganna komu
tveer nyjar greinar 5. og 6. gr. inn i breytingafrumvarpido. Med 5. gr.
fjarfestingarlaganna er 16gd su skylda a stjornendur fiskveidifyrirteekja og
fiskvinnslufyrirtaekja og stjornendur innlendra l6gadila sem eiga hlut { slikum
fyrirteekjum ad tilkynna brot a4 akvaedum 1. t6lul. 4. gr. fjarfestingalaga,
raduneytio sér pa um ad afla upplysinga um eignarhlut og 6nnur atridi sem mali
kunna ad skipta vardandi raunveruleg yfirrad yfir fyrirtaekjum. Pvi nzest er pad i
héndum sérstakrar nefndar um erlenda fjarfestingu ad meta hvort brotid sé gegn
akveodum laganna. Komist nefndin ad peirri nidurstodu ad brotid er gegn
akvaeoum 1. tolul. 4. gr. skal viokomandi adili gerdur skyldugur til pess ad selja
hlut sinn innan fjégurra vikna. Sama a vid ef eignaradild sem fer gegn 1. tolul. 4.
gr. kemur vegna uppbodsafsals eda samninga til lukningar vedskuldar, erféa eda

a annan hatt, pa er lagt til ad frestur sé framlengdur i télf manudi. Ef ekki tekst ad

61 Frumvarp til laga um breyting 4 16gum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, pskj.
425, 254. mal. Sja  athugasemdir vid 1. gr. Veftutgafa  Alpingis, sléo:
http://www.althingi.is/altext/120/s/0425.html [s6tt & vefinn 17.09.2012].
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selja eignarhlutina innan framangreinds frests skal radherra gefin heimild til ad
fela verobréfafyrirtaeki ad selja eignarhlutinn og pad ennfremur gert ad skilyroi
ad viokomandi verdbréfafyrirteeki uppfylli akvaedi laganna um bpad hvada
l6gadilar mega eiga hlut { sjavarutvegsfyrirtaeki.6?

Med pessu akvaedi er reynt ad tryggja pad ad eins og frekast er kostur ad
erlendir adilar nai ekki {tokum i einni af mikilveegustu nattiruaudlind landsins.
Pa kemur pad einnig i veg fyrir ad erlend eignaradild skapist i gegnum
eignaradild ad hlutafélogum.

Pa er heegt ad gera rad fyrir pvi ad hlutafélag, eda annad félag ef pvi er ad
skipta, sem stundar fiskveidar stundi einnig adra starfsemi sem erlendum adilum
er frjalst ad stunda. Pad er ekki augljést hvernig fara 4 ad { slikum tilvikum pvi
algjort bann vio erlendri fjarfestingu geeti { slikum tilvikum falid i sér brot a
stadfesturétti, sem er umfjoéllunarefni sidar.63

Heimildir erlendra adila, par a4 medal EES- borgara, til a0 fjarfesta i
islenskum sjavarutvegsfyrirtaekjum eru pannig veruleg takmork sett, baedi med
l6gum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, og ymsum akvaedum laga
um stjérnun fiskveida. Pessi fasta undanpaga Islands sem takmarkar erlendar
fjarfestingar i fiskiskipum og fiskvinnslu og hefur stod { fyrrnefndri 4. gr.
fjarfestingarlaganna fara i grundvallaratridum { baga vid meginsjéonarmio EES-
og ESB- réttar um frjalst flaedi fjarmagns og stadfesturétt. En { somu grein er ad
finna takmarkanir sem eru i gildi & 60rum svidum svosem vardandi orkumal og

fasteignir, sem gilda adeins um rikisborgara pridju rikja en ekki adildarrikja

innan EES.%* Nanar visast i umfjéllun hér ad nedan.

6.2 Virkjunarréttindi vatnsfalla og jardhiti
[ 2. tolul. 4. gr. fjarfestingarlaganna er svo fjallad um hvada adilar megi

eiga virkjunarréttindi vatnsfalla og jardhita hér a landi en par segir:

LIslenskir rikisborgarar og adrir islenskir adilar mega einir
eiga virkjunarréttindi vatnsfalla og jardhita onnur en til

62 Frumvarp til laga um fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri, pskj. 565, 320. mal. Sja
athugasemdir vio 1. gr. Vefttgafa Alpingis, sl68: http://www-.althingi.is/altext/113/s/0565.html
[sott & vefinn 13.09.2012].

63 Um stadfesturétt verdur fjallad nanar { kafla 10.

64 Undirbtiningur rynifunda vegna adildarvidraedna Islands og ESB: Frjalsir fjArmagnsflutningar,
bls. 1-7. Sléo: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/ees_ii/Grgheild-4.-frjalsir-
fjarmagnsflutningar.pdf [sott 22.03.2013].
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heimilisnota. Sama a vid um fyrirteeki sem stunda orkuvinnslu
og orkudreifingu. Sama rétt hafa einstaklingar sem busettir eru i
60ru aodildarriki Evrépska efnahagssveedisins og logadilar sem
heimilisfastir eru { 68ru EES- riki. Heimilt skal ad kveda svo & {
fjarfestingarsamningum milli {slands og rikja utan Evrépska
efnahagssvaedisins ad einstaklingar sem par eru busettir eda
l6gadilar sem par eru heimilisfastir hafi einnig sama rétt, enda
verdi slikir samningar lagoir fyrir Alpingi til stadfestingar med
pingsalyktun.

Erlendum adila, sem 00last eignarrétt og afnotarétt yfir
fasteign samkveemt akvaedum laga um eignarrétt og afnotarétt
fasteigna, er heimilt ad nyta jarohita til beinnar notkunar i
atvinnustarfsemi sinni innan peirra takmarkana sem fram koma
i orkulogum."

Var tolulionum beett vid med 16gum nr. 46/1996 um breytingu 4 l6gum um
fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri.®> Var med akvaedinu fyrst og fremst
veriod ad hrinda i framkvaemd akveedum EES- samningsins um rétt adila a EES-
sveedinu til ad fjarfesta i pessum greinum hér a landi, pé afram veeri gert rad fyrir
akvednum takmorkunum pegar kom ad fjarfestingum adila utan EES- svaedisins.
Taka skal fram ad heimilt er ad gera fjarfestingarsamninga vid 6nnur riki sem
standa utan svadisins og veita peim sama rétt pegar kemur ad fjarfestingum a
orkusvidinu og adildarriki samningsins njota. Fyrir breytingarlogin var
eignarréttur a orkuaudlindum takmarkadur vid islenska rikid, sveitarfélog,
islenska rikisborgara sem attu logheimili hérlendis og l6gadila sem heimili attu
hér a landi og ad o6llu leyti i eigu islenskra rikiborgara sem attu logheimili a
fslandi. Rétturinn var pvi vikkadur og heimild gefin til handa adilum
annarsstadar a EES- svadinu til ad eiga virkjunarréttindi vatnsfalla og jardhita
hér a landi eda stunda orkuvinnslu og/eda orkudreifingu. Var akvaedio i
samraemi vid 40. gr. EES- samningsins, sbr. XII. vidauka hans.®¢ bPessir adilar sem
hér um raedir eru einstaklingar sem busettir eru og l6gadilar sem heimilisfastir
eru { 60ru EES- riki. Pannig skiptir rikisfang einstaklings eda eiganda logadila

ekki mali. Pvi var pad skilyrdido um busetu en ekki rikisfang sem skiptir mali.

65 Log um breyting 4 Idgum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1996. bskj. 978,
254. mal. Vefutgafa Alpingis, sl6d: http://www.althingi.is/altext/stjt/1996.046.html [sétt &
vefinn 17.11.2012].

66 par segir: ,Innan ramma 4kvaeda samnings pessa skulu engin hoft vera milli samningsadila 4
flutningum fjarmagns { eigu peirra sem busettir eru i adildarrikjum EB eda EFTA-rikjum né
nokkur mismunun, byggo a rikisfangi eda buisetu adila eda pvi hvar féd er notad til fjarfestingar."
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7 Heimild adila utan EES til fjarfestingar

7.1 Heimildir i fjarfestingarlégum

Eins og komid verdur inna sidar pa attu sér stad umfangsmiklar breytingar a
fjarfestingarlogunum pegar EES- samningurinn var innleiddur i landslog arid
1994.57 [ tid eldri laga var stadan su ad fjarfestingar erlends rikis eda fyrirtaekis
eigu erlends rikis { atvinnurekstri var 6heimil nema med sérstoku leyfi
vidskiptaradherra og ennfremur var erlendum adilum sem ekki voru busettir hér
a landi 6heimilt ad vinna sjalfstaett og reka eigin atvinnufyrirteki eda taka patt i
fyrirtaeki med Otakmarkadri abyrgd nema med leyfi vidskiptaradherra.®® Med
stadfestingu sattmalans voru takmarkanir a fjarfestingum samningsadila EES
medal annars aflétt og peim i raun veittur rymri réttur til fjarfestinga en
innlendum adilum, { pvi skyni ad standast paer samningsskuldbindingar sem
islensk stjornvold gengu ad vid logfestingu samningsins. Takmarkanir a
fjarfestingum adila utan Evropska efnahagssveedisins héldust pé i raun obreyttar
fra hinni upprunalegu loggjof fra 1991. Eru fjarfestingar adila sem standa utan
EES pannig i dag hadar sampykki Alpingis med pingsalyktun. [ sidari malslid 2.

tolul. 1. mgr. 4. gr. fjarfestingarlaganna segir:

"[...]- Heimilt skal ad kveda svo & 1 fjarfestingarsamningum milli
[slands og rikja utan Evrépska efnahagssvaedisins ad
einstaklingar sem par eru busettir eda logadilar sem par eru
heimilisfastir hafi einnig sama rétt, enda verdi slikir samningar
lagoir fyrir Alpingi til stadfestingar med pingsalyktun.”

[ athugasemdum med frumvarpinu segir ad afram sé gert rad fyrir takmorkunum
a fjarfestingum adila utan EES- svaedisins.®® b6 er gert rad fyrir ad heimilt sé i
fjarfestingarsamningum milli Islands og rikja utan EES- svaedisins ad veita
parlendum adilum sama rétt til fjarfestingar a orkusvidinu og innlendir adilar og

EES- adilar hafa, enda verdi slikir samningar lagdir fyrir Alpingi til stadfestingar

67 Sbr. 16g nr. 2/1994 um Evrépska efnahagssvadio.

68 Sja athugasemdir vid 4. gr. frumvarps til laga um fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri,
bskj. 565, 320. mal. Vefatgafa Alpingis, sld0: http://www.althingi.is/altext/113/s/0565.html
[sott & vefinn 19.01.2013].

69 Sama heimild.

24



med pingsalyktun. 7© Sem demi um slika samninga eru tvihlida

fjarfestingarsamningar sem gerdir eru vio einstok riki.

7.2 Heimildir i logum nr. 19/1966 um eignarétt og afnotarétt fasteigna

Pa er einnig ad finna akvaedi i 1. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966 um eignarrétt og

afnotarétt fasteigna (hér eftir nefnd fasteignaldgin) par segir:

»[Enginn ma 60last eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteignum a
landi hér, par 4 medal veidirétt, vatnsréttindi eda Onnur
fasteignaréttindi, hvort sem er fyrir frjalsa afhendingu eda
naudungarradstofun, hjaskap, erfoir eda afsal, nema peim
skilyroum sé fullnaegt sem nu skal greina:
1. Ef einstakur madur er pa skal hann vera islenskur
rikisborgari eda med logheimili 4 Islandi ..»
2. Ef fleiri menn eru med { félagi og ber hver fulla dbyrgo a
skuldum félagsins pa skulu peir allir vera islenskir rikisborgarar
eda med logheimili 4 Islandi samfellt i amk. fimm ar.
3. Ef félag er og bera sumir fulla en sumir takmarkada abyrgo a
skuldum félagsins pa skulu peir er fulla 4byrgd bera allir vera
islenskir rikisborgarar eda med l6gheimili 4 Islandi samfellt {
am.k. kosti fimm ar.
4. Ef félag er, par sem enginn félaga ber fulla 4byrgo a skuldum
félagsins, eda stofnun pa skal félagio eda stofnunin eiga hér
heimilisfang og varnarping og stjérnendur allir vera islenskir
rikisborgarar eda med logheimili 4 Islandi samfellt i a.m.k. fimm
ar. [ hlutafélogum skulu 4/s hlutar hlutafjar vera eign islenskra
rikisborgara og islenskir rikisborgarar fara med meiri hluta
atkveeda 4 hluthafafundum..”1"

Undanpagur eru & pessum skilyrdum laganna, en heimilt er ad vikja fra
almennum skilyrdum laganna med stjérnvaldsakvordun. [ 1. og 2. télul. 2. mgr. 1.

gr. kemur fram:

"Radherra veitir leyfi til ad vikja fra skilyrbum 1. mgr.
1. Samkveemt umsokn fra peim sem hefur rétt til ad stunda

atvinnurekstur hér a landi og vill 60last eignarrétt eda

afnotarétt yfir fasteign til beinnar notkunar { atvinnustarfsemi

sinni eda til ad halda par heimili.
2. Ef annars pyKkir astzeda til."

70 Sja athugasemdir vid 4. gr. frumvarps til laga um fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri,
bskj. 425, 120. mal. Vefatgafa Alpingis, sld0: http://www.althingi.is/altext/113/s/0565.html
[sott & vefinn 19.01.2013].

71 Fyrir setningu breytingar laga nr. 136/2006 vard islenskur rikisborgari par ad auki ad eiga
16gheimili 4 Islandi samfellt { ad minnsta kosti fimm ar, til pess ad 6dlast eignarrétt eda afnotarétt
yfir fasteignum hér 4 landi. Med 16gum 136/2006 var petta fimm ara timaskilyrdi aftur & méti
fellt nidur, med visan til mikils fjolda umsoékna af halfu Utlendinga um undanpagu fra pvi.
Samkvemt athugasemdum med frumvarpinu sem vard ad léogum nr. 136/2006 var markmid
breytingarinnar einkum ad feera gildandi rétt i pad horf ad, einungis peir utlendingar sem ekki
attu 1ogheimili & Islandi, pyrftu ad saekja um sérstakt leyfi til ad 6dlast eignarréttindi yfir
fasteignum hér 4 landi.
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Hin fyrri skilyrdi voru logfest arid 1991 samhlida gildistoku fjarfestingarlaganna.
Upphaflega kvad heimildin a um ad ekki pyrfti leyfi radherra til handa adila sem
hefdi rétt til ad stunda atvinnurekstur hér a landi og vildi 60last eignarrétt eda
afnotarétt yfir fasteign til eigin nota og/eda til notkunar { atvinnustarfsemi sinni,
enda fylgdu henni einungis venjuleg 160arréttindi en ekki 6nnur réttindi, svo sem
veidiréttur eda vatnsréttindi. Vegna adildar Islands ad EES- samningnum voru
gerdar breytingar a ordalagi heimildarinnar 1993 og hun feerd i niverandi horf,
bess efnis ad radherra veiti leyfi til ad vikja frd almennum skilyrdum laganna
samkvaemt umsdkn fra peim sem hefur rétt til ad stunda atvinnurekstur hér a
landi og vill 60last eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign til beinnar notkunar i
atvinnustarfsemi sinni eda til ad halda par heimili. Af 16gskyringargégnum ma
rada ad pratt fyrir ordalag akvaedisins um ad erlendur adili busettur utan EES-
svaedisins verdi ad fa sérstakt leyfi radherra til ad nyta sér rétt samkvaemt
undanpaguheimildinni, hafi vilji 16ggjafans stadio til pess a0 radherra veeri skylt
ad veita leyfi til ad vikja fra skilyroum laganna, ad uppfylltum askilnadi
akvaedisins.”? P4 var med lagabreytingunni 1993 felld brott afmérkun a peim
tegundum réttinda ad fasteign sem utlendingar geetu 60last rétt yfir, en aréttad
ad heimildin naedi einungis til beinnar notkunar fasteignar i atvinnuskyni, auk
pess sem nu var reett um heimild til ad halda a fasteign heimili, { stad fasteignar
til eigin nota adur. Sidari heimildin er 6skilyrt heimild radherra til ad vikja fra
l6gunum ef annars pykir asteda til. Hefur heimildin verid i l6gum allt fra
setningu laga nr. 63/191973. Samkvaemt peim logum var heimilisfesti skilyroi
fyrir eignarradum yfir fasteign hér a landi, en rikisfang hafdi enga pydingu i pvi
samhengi. Af peirri tilhogun leiddi ad islenskir rikisborgara sem busettir voru
erlendis gatu ekki 6dlast eignarréttindi yfir fasteignum 4 Islandi, par sem peir
voru ekki heimilisfastir hér a landi. Af 16gskyringargégnum ma rada ad petta
fyrirkomulag pétti bitna of hart 4 {slendingum sem heimilisfastir voru erlendis
auk Vestur-Islendinga, sem kynnu ad hljéta fasteignir hér 4 landi { arf, og af peim

sokum potti naudsynlegt ad hafa i l16gum undantekningarheimild.”# Pessi opna

72 Sja Alpt. 1993, B-deild, d. 3196.

73 Frumvarp til laga um breyting 4 16gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, pskj. 1295, 695.
mal. Veftutgafa Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/141/s/1295.html [sétt &
vefinn 12. 03.2013].

74 Sama heimild.
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heimild radherra hefur saett gagnryni i gegnum tidina, p. 4 m. { addraganda
setningar nugildandi laga nr. 19/1966, medal annars a4 peim grundvelli ad
forsendur heimildarinnar séu ekki lengur fyrir hendi og ad hun feli { sér 6heimilt
framsal loggjafarvalds. Auk pess hefur verid bent & hve heimildin lytur ad
pydingarmiklum réttindum og ad edlilegra sé ad loggjafinn hafi med hondum
vald til ad skipa eignarhaldi 4 fasteignum 4 [slandi. Einnig er rétt ad geta pess ad
eignarrétti ad fasteignum hér a landi fylgir eignarréttur a4 audlindum i jorou og
réttur til allra peirra vatnsréttinda sem mali skipta, p.m.t. orkunytingarréttur.
Yfirradum yfir fasteignum hér a landi fylgja pvi jafnframt yfirrad yfir
natturuaudlindum, en { peim yfirradum er f6lgid efnahagslegt og pdlitiskt vald.
Pannig hafa i islenskum l6gum hafa lengi verid strong akveedi um pad med
hverjum heetti erlendir adilar geti 60last eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteignum
hér a landi. Hér er einkum att vid 16g nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt
fasteigna. Med l1ogum nr. 23/1991 og 136/200175 var réttur erlendra adila til ad
odlast eignarrétt var rymkadur nokkud. I 16gunum er gerdur munur 4 pvi hvort
oflun eignarréttar eda afnotaréttar ad fasteign a sér stad i tengslum vio
atvinnurekstur eda ekki en einnig skiptir pad mali hvort um skammtimaleigu a

fasteignarréttindum er ad rada. Skal petta ni kannad nanar:

7.2.1 Almenna reglan
[ 1. gr. laganna er ad finna akvaedi um pad hvada skilyrdum menn purfi ad
fullnzegja til pess a0 6dlast eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign hér a landi og
kemur hin fram { 1. mgr. 1. gr. fasteignalaganna likt og greinir hér ad ofan.
Akvaedid tekur pad skyrt fram ad logheimili tiltekins adila hér 4 landi er
lagt ad jofnu vio islenskt rikisfang. Pa er ennfremur tekid fram { 2. télul. 4. mgr. 1.
gr. laganna a0 ekki purfi ad afla leyfis radherra pegar sa a { hlut nytur réttar hér a
landi samkvaemt reglum samnings um Evrdépska efnahagssvaedid um frjalsa
folksflutninga, stadfesturétt, pjonustustarfssemi eda fjarmagnsflutninga. Ad 60ru
leyti er radherra heimils ad veita leyfi til a0 60last pessi réttindi ef astaeda pykir
til, komi adilinn utan EES. Pannig hefur radherra rimt mat til leyfisveitingar af

pessu tagi.

75 M.a. var fallid fra fimm ara busetuskilyrdi 1. tolul. 1. mgr. 1. gr. laganna. Astaeda rymkunar arid
1991 var vegna yfirvofandi inngdngu Islands inn { Evropska efnahagssveaedisins.
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Hér skal ad 6dru leyti adeins gerd athugasemd vardandi 3. tolulid 1. gr.
laganna. Pessi lidur tekur til samlagsfélaga. Samkvaemt dkvaedinu er hugsanlegt
ad erlendur adili i samlagsfélagi, sem ber takmarkada abyrgd, eigi meirihluta i
félaginu og hafi par 2edsta vald. Slikt samlagsfélag geeti keypt fasteignir hér a
landi 6areitt. Ma deila um pad hvort pessi regla sé heppileg midad vio akvaedi
laganna og stefnu peirra ad 60ru leyti.

Hugtakio fasteign i merkingu fasteignalaganna verdur ad skilgreina i
samraemi vid fraediskilgreiningar a4 hugtakinu. bPar er fasteign venjulega
skilgreind a pa leid ad hun sé afmarkad land asamt edlilegum hlutum landsins,
lifreenum og o6lifrenum, og peim mannvirkjum, sem varanlega eru vid landid
skeytt.”°Hvad vardar skyringar a 60rum atridum i 1. gr. fasteignalaganna er ljost
af peim deemum sem tekin eru i upphafi greinarinnar ad atlunin er ad hugtokin
eignarréttur og afnotaréttur verdi skilgreind rumt. Login taka til hvers konar
adilaskipta a0 fasteignum og fasteignaréttindum til eignar eda afnota, sbr. p6 peer

undantekningar sem sidar greinir.

7.3 Atvinnurekstur

Raodherra veitir leyfi til ad 60last eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign ef um er
ad reda adila sem ekki fullnaegir framangreindum skilyroum en hefur rétt til
pess ad stunda atvinnurekstur hér a landi og vill 66last eignarrétt eda afnotarétt
yfir fasteign til ad halda par heimili og/eda til notkunar i atvinnustarfssemi sinni.
Skilyrdi er p6 ad einungis venjuleg l60arréttindi fylgi eigninni en ekki 6nnur
réttindi svo sem veidiréttur eda vatnsréttindi, til pess ad 0dlast peirra
viobotarréttinda parf ad leggja fyrir radherra samninga, afs6l eda onnur
heimildarskjol vegna eignar- og afnotaréttinda sem eru had leyfi, sbr. 2. mgr. 1.
gr. fasteignalaganna. Med venjulegum lédarréttindum er pvi att vio leigu- eda
eignarlodir sem opinberir adilar eda einkaadilar lata af hendi undir huseignir til
einkanota eda atvinnurekstrar.””

Samkvaemt pessu parf erlendur adili sem stendur utan EES ekki leyfi
radherra til pess ad 60last rétt yfir fasteign pegar svo stendur a. Hann skal pd
avallt leggja fyrir radherra ofangreind skjol, sem hann stadfestir med aritun

sinni, eigi gerningurinn ad taka gildi. Pad getur ordid alitamal hvort tiltekin

76 borgeir Orlygsson, Eignarréttur 1, bls. 30.
77 Alpingistidindi 1990/1991, A, pskj. 566, bls. 3142.
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fasteignarréttindi eru undanpegin leyfi. Verdur raduneytio pa ad taka afstéodu til
pess hvort skilyrdi til undanpagu eru fyrir hendi, sbr. 3. mgr. 1. gr. laganna.

Ljost er ad petta tekur adeins til peirra fasteigna sem eru til notkunar {
atvinnustarfssemi. Ymist alitamal vakna um pad hveneer fasteign er notud i
atvinnustarfsemi og sé pess vegna undanpegin leyfi. Fasteignin verdur po
veentanlega a0 vera naudsynleg til beinnar notkunar i atvinnustarfsseminni. bar
er att vid notkun { parfir sjalfs atvinnurekstrarins.’® Oflun fasteignar sem
hugsanlega verdur notud sidar vid reksturinn fellur taepast undir petta. Ekki er
heldur augljést samkveemt akvaedinu hvad felst i hugtakinu ad halda heimili.
Telja verdur po vafalaust ad heimildin eigi fyrst og fremst vid o6flun
ibudarhusnaedis en ordalagio verdur po taepast takmarkad vid petta.

Loks er heldur ekki gloggt samkveemt logunum hverjir teljast eiga
fyrrgreindan rétt. Samkvaemt ordum 2. mgr. er rétturinn bundinn vid pann sem
hefur rétt til pess ad stunda atvinnurekstur hér a landi. Ljdst er ad fleiri geta att
rétt til pess ad stunda atvinnurekstur hér a landi heldur en peir sem stunda hann
{ raun og veru. Engu ad sidur verdur ad telja ad liklegt sé ad rétturinn sé
eingéngu bundinn vid pa sem stunda atvinnurekstur hér a landi i raun og veru.”®

[ dkvaedinu er ekkert rett um rétt erlendra adila til ad afla sér
sumarbustada eda annarra slikra eigna sem notadar eru til timabundinnar
dvalar. Eins og légin eru ordud er ansi liklegt ad slikur erlendur adili purfi leyfi
radherra til ad ddlast ibudarhisnaedi og sumarbistad nema hann geti nytt sér

skammtimaleigu®® sem reett er um hér ad nedan.

7.4 Skammtimaleiga

Pa parf erlendur adili parf ekki leyfi ef um er ad reeda leigu a fasteign eda réttindi
yfir henni og leigutimi eda annar réttindatimi er 3 ar eda skemmri eda uppsogn
askilin med ekki lengri frest en ars fyrirvara, sbr. 1. tolul. 4. mgr. 1. gr.

fasteignalaganna.

78 Alpingistidindi 1990/1991, A, bskj. 566, bls. 3142 og pskj. 565, bls. 3124.
79 bessi skyring er { samraemi vid reglur Evrépuréttar um rétt peirra sem nyta sér stadfesturétt.
80 Alpingistidindi 1990/1991, A, pskj. 566, bls. 3142 og bskj. 565, bls. 3124.
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7.5 Fjarfestingar Huang Nubo
Nylegt deemi um azetladar fjarfestingar erlendra adila hér a landi sem ekki eru
hluti af hinu Evropska efnahagssvaedi eru aform Huang Nubo um kaup a landi til
eiginnota 4 Grimsstodum a Fjollum. Soétti Huang Nubo um undanpagu og i
kjolfario heimild til pess ad kaupa jordina i gegnum hlutafélag sitt, Beijing
Zhongkun Investment Group, og byggja upp hételrekstur a sveedinu.81

Um heimild til ad 6dlast eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteignum a Islandi
er nanar fjallad { l6gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna nr. 19/1966 med
sidari breytingum. [ samraemi vid 4. télul. 1. mgr. 1. gr. laganna er félagi par sem
enginn félaga ber fulla abyrgd a skuldum félagsins eda stofnun 6heimilt ad
eignast eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteignum hér a landi nema félagio eda
stofnunin eigi heimilisfang og varnarping 4 Islandi og allir stjérnendur séu
islenskir rikisborgarar eda med 16gheimili & Islandi samfellt i a.m.k. fimm ar. |
hlutafélogum skulu 4/5 hlutar hlutafjar vera eign islenskra rikisborgara og
islenskir rikisborgarar fara med meirihluta atkvaeda 4 hluthafafundum. I pessu
felst nanar ad sé pess 6skad ad hlutafélag fai ad eignast fasteign hér a landi, og
pad fellur ekki undir undantekningarakveedi 1. t6lul. eda 2. tolul. 4. mgr. 1. gr.
laga nr. 19/1966, eins og adur hefur komi fram parf pad ad uppfylla eftirtalin
fjogur skilyrdi laganna til ad svo geti ordio®?:

"1. Félagid skal eiga heimilisfang og varnarping a [slandi.

2. Allir stjérnendur félagsins skulu vera islenskir rikisborgarar
eda med logheimili 4 Islandi { a.m.k. fimm ar.

3. 4/5 hlutar hlutafjar félagsins skulu vera i eigu islenskra
rikisborgara.

4. Islenskir rikisborgarar skulu fara med meirihluta atkveeda 4
hluthafafundum."

Samkveemt 2. tolul. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966 getur innanrikisradherra, svo
sem fyrr greinir, veitt leyfi til ad vikja fra skilyroum 1. mgr. 1. gr. laganna ef

annars pykir astaeda til. Er hér um ad reaeda undanpaguakveaedi sem ber

81 Ingjaldur Hannibalsson, bjédarspegillinn. bls. 181-183. S1606:
http://www.ark.is/assets/images/Thjodarspegillinn.pdf [S6tt & vefinn 20.04.2013].
82 Akvordun Innanrikisraduneytisins vegna erindis um jardarkaup, sléa:

http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir /nr/27386 [s6tt 4 vefinn 16.04.2013].
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samkvaemt almennum logskyringarreglum ad tulka prongt.83 Telur raduneytio
mikilveegt ad vio beitingu pess sé litid til markmids laga nr. 19/1966 og forvera
peirra, samnefndra laga nr. 63/1919, en af 16gskyringargégnum verdur radio ad
talid0 hafi verid ad takmarkanir utlendinga til pess ad 6dlast réttindi yfir
fasteignum & Islandi veeru naudsynlegar til pess ad standa vord um sjalfstaedi eda
fullveldi landsins og moguleika Islendinga til ad njéta sjalfir ards af audlindum
sinum. A0 mati raduneytisins var ekki haegt ad horfa framhja pvi hversu stort
landsvaedi er um ad reeda sem félagid hyggst kaupa, eda 30.639 hektarar, og ad
engin fordeemi eru fyrir pvi ad jafnstért landsvaedi 4 Islandi hafi verid feert undir
erlend yfirrad. Taldi raduneytido pad ekki samrymanlegt tilgangi og markmidi
laga nr. 19/1966 a0 radherra veiti leyfi til pess ad vikja fra skilyrdum 1. mgr. 1.
gr.laganna pegar um jafnstort sveedi er ad raeda.84

Einnig ber ad hafa i huga ad akvadio setur fyrir pvi strong skilyroi ad
hlutafélog megi 6dlast eignarrétt eda afnotarétt yfir islenskum fasteignum og er
ljost ad umreett félag uppfyllir ekkert peirra. Taldi raduneytid pvi ad i mali pessu
séu adstaedur med peim heetti ad ef leyfi veeri veitt til undanpagu fra 16gunum
veeri vikid svo langt fra peirri meginreglu sem 1. mgr. 1. gr. meelir fyrir um, ad
ekki sé réttleetanlegt. Nidurstada raduneytisins var su ad ekki peetti asteeda til
fyrir innanrikisradherra ad veita Beijing Zhongkun Investment Group leyfi til ad
vikja fra skilyrdoum 4. t6lul. 1. mgr. 1. gr. laganna og kaupa 72,19% eignarhlut {
oskiptri heildareign jardarinnar Grimsstada a Fjollum. Var beidni félagsins par ad
lutandi pvi hafnad.8

Pa sotti Huang Nubo um undanpagu hja idnadarradherra a grundvelli laga
nr. 99/2010 um {vilnanir nyfjarfestinga 4 Islandi vegna langtimaleigu &
Grimsstodum 4 Fjollum { pvi skyni ad byggja par um hételrekstur.8¢ [ kjolfarid var
einkahlutafélagio GaF ehf. stofnad af sjo sveitarfélogum a Nordurlandi og

tilgangur pess ad undirbua kaup, eignarhald og leigu a& hluta jardarinnar

8 Akvordun Innanrikisrdduneytisins vegna erindis um jardarkaup, sléo:
http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/27386 [so6tt 4 vefinn 16.04.2013].

84 Sama heimild.

85 Sama heimild.

86 Sja 5. gr. laga nr. 99/2010 um ivilnanir vegna nyfjarfestinga 4 Islandi er ada finna pau skilyrdi
sem adili verdur ad uppfylli eigi ad veita fvilnun. Skilyrdin lita m.a. ad pvi ad stofnad sé sérstakt
fjarfestingarfélag um verkefnid 4 fslandi; islenskt titibti eda umbodsskriftsofa i félagi sem skrad er
{ aoildarriki EES- samningsins.
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Grimsstada a Fjollum { Nordurpingi.8” Félagio mun sidan leigja Huang Nubo
jordina 4 Grimsstodum. Eins og stadan er i dag pa hefur Nubo ekki enn fengid
leyfi til fjarfestinga a Grimsst6dum og bedid er akvordunar innanrikisraduneytis.

Huang Nubo hefur tekid pad skyrt fram ad hann vilji ekki fara
bakdyramegin ad fjarfestingum hérlendis, t.a.m. med stofnun "skuffufélags" a
EES- sveaedinu heldur vilji hann fjarfesta sér sem kinverskur adili. Pannig er pad
ljost ad erlendum fjarfestingum er enn prongur stakkur buinn, regluverkio er
gridarlega flokio og mikill timi sem fer { afgreidslu umsdékna etli menn ad hafa

hreint fyrir sinum dyrum.

8 Heimild adila innan EES til fjarfestingar

Heimildir adila innan EES til fjarfestingar eru eins um um hefur verio fjallad mun
rymri en eru til handa adilum sem standa utan samningsins ef undan er skilin
heimildin til fjarfestingar { sjavarutvegi.88 b6 hafa heimildir adila innan EES verid
prengdar til muna pegar kemur ad rétti peirra til a0 6dlast eignarrétt eda

afnotarétt yfir fasteignum.

8.1 Breytingar a I6gum um eignarrétt og afnotarétt erlendra adila

Fyrir 17. april 2013 var i gildi reglugerd nr. 702/2002 um rétt utlendinga, sem
falla undir samninginn um Evrdépska efnahagssvedid eda stofnsamning
Friverslunarsamtaka Evrdpu, til ad o6d0last eignarrétt eda afnotarétt yfir
fasteignum sett med stod i l6gum nr. 19/1966. Var eldri reglugerd nr. 697/1995
med sidari breytingum felld ar gildi.8° Inntak reglugerdarinnar sem sett var ario
2002. Aukio var vio eldri reglugerdina og meelt fyrir um ad adilar sem njota
réttar hér a landi samkvaemt reglum um EES- sveedid eda stofnsamning EFTA, um
frjalsa for folks, stadfesturétt, pjonustustarfssemi eda fjarmagnsflutninga, geti
o0last heimild yfir fasteignum hér a landi an leyfis radherra, pratt fyrir ad
uppfylla ekki skilyrdi 1. mgr. 1. gr. laga. nr. 19/1966. Pa var pad tekid fram i 4. gr.
eldri reglugerdar ad einstaklingar, busettir i EES- eda EFTA- riki, auk félaga eda

87 Sveitarfélogin sem standa ad stofnun GAF ehf. eru: Akureyrarkaupstadur, Nordurping,
Grytubakkahreppur, vopnafjardarhreppur, Vopnafjorour, Hérgarsveit og Fljétsdalshérad.

88 fslandi hefur verid veitt undanpaga skv. heimild sem finna ma i 2. mgr. 40. gr. EES-
samningsins, sbr. g-1id XII. vidauka eins og 40ur hefur verid komio inna.

89 Reglugerdin var sett a grundvelli sidari malslidar 2. télul. 4. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966.
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annarra logadila sem stofnadir eru i samraemi vid 16ggjof pessara rikja, geti
odlast heimild yfir fasteign 4 Islandi 4 grundvelli reglna um fjasrmagnsflutninga.
Med reglugerd 702/2002 voru takmarkanir a réttinum til ad eignast
fasteignarréttindi felld nidur & grundvelli busetureglna, par sem buseta hafdi a
grundvelli eldri reglugerdar nr. 697 /1995 verid askilin allt arid um kring. P4 var
par ad auki baett vio heimild EES- adila til ad 60last eignarrétt yfir fasteignum a
grundvelli frjalsra fjarmagnsflutninga a EES- svaedinu i 4. gr. reglugerdar nr.
702/2002.%0 Ekki var ad finna neina afmoérkun a pvi til hvada fasteigna pessi
réttur 4. gr. naedi, p6 ma eetla ad nyta verdi réttinn til fjarmagnsflutninga i
tengslum vid hina frelsispeettina. I pessu samhengi hafa pvi vaknad svipud
alitamal um tulkun EES- samningsins og tilskipunar 88/361/EBE, sem fjallad er
nanar um i kafla 9.1.1.°1

[ 1ok 4rs 2012 voru samin drég ad frumvarpi um breytingu 4 légum um
eignarrétt og afnotarétt fasteigna sem varda skilyrdi fyrir eign erlendra adila til
ad 00last fasteignarréttindi hér a landi. Breytingarnar midudu ad pvi ad afmarka
nanar undanpaguheimild radherra til ad veita erlendum adilum eignar- eda
afnotarétt yfir fasteignum hér a landi.

Innanrikisradherra undirritadi pann 17. april 2013 reglugerd um
breytingu & reglugerd sem vardar kaup utlendinga med logheimili a evrépska
efnahagssveedinu 4 fasteignum hér a landi.?? Reglugerdin er sett med stod i
l6gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna nr. 19/1966 og var hun birt 2. mai
2013.

Med reglugerd nr. 358/2013 um breyting a reglugerd nr. 702/2002 var
réttur utlendinga sem falla undir samninginn um Evrépska efnahagssvaedio eda
stofnsamning Friverslunarsamtaka Evrépu, til ad 00last eignarréttindi eda
afnotarétt yfir fasteignum breytt 4 pann veg ad buseta allt arid um kring var gert
ad skilyroi, pa er meelt fyrir um pad ad rétturinn til frjalsra fjarmagnsflutninga sé

ekki sjalfsteedur réttur heldur adeins einn lidur { pvi ad adilar EES- rikja geti

90 Akvaedi 4. gr. eldri reglugerdar nr. 702/2002 segir: , Einstaklingar, sem busettir eru { EES- eda
EFTA- riki, svo og félog og adrir l16gadilar sem stofnud eru i samraemi vio 16ggjof i EES- og EFTA-
riki, geta 60last heimild yfir fasteign hér & landi 4 grundvelli reglna um fjarmagnsflutninga.”

91 Sja alitsgerd um 16g nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fastienga og mogulegar
lagabreytingar, bls. 28-30.

92 Reglugerd nr. 358/2013 um breytingu a reglugerd nr. 702/2002, um rétt utlendinga, sem falla
undir samninginn um Evrépska efnahagssvaedid eda stofnsamning Friverlsunarsamtaka Evroépu,
til ad 6dlast eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteignum.
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o0last fasteignarréttindi hér a landi i tengslum vid hina peetti fjérfrelsisins, p.e.
frjalsa folksflutninga, stadfesturétt og pjonustustarfssemi.”3

Réttarstada samkvemt reglugerd nr. 697/1995 er pvi tekin upp a nyjan
leik og er hun pa i meginatridum st sama og htin er { donskum rétti hvad vardar
EES- borgara. Visad er til pess a0 med reglugerdinni arid 2002 hafi verid gengio
lengra en skylt var { adlogun islensks réttar ad EES- rétti i kjolfar pess ad islenska
rikid tokst a hendur skyldur samkvaemt EES-samningnum.

Reglugerdin vardar eingongu fasteignaréttindi EES borgara og pvi purfa

fasteignakaup annarra utlendinga afram heimild radherra samkvaemt l6gum.

9 Samningurinn um hid Evrdpska efnahagssvaedi og hin

fiogur frelsi

Samningurinn um hid Evrépska efnahagssveaedi (hér eftir skammstafad EES-
samningurinn) er fjolpjédasamningur milli 27 rikja Evropusambandsins og
priggja rikja EFTA (e. European Free Trade Association),% p.e. Islands, Noregs og
Liechtenstein. Var samningurinn innleiddur i landslég med 16gum nr. 2/1993
sem tok gildi 1. jandar 1994.95 Efnisreglur EES- samningsins taka yfir og
jafnframt utvikka gildissvid pess réttar sem Evropusambandid tekur til pannig ad
reglur peirra nai einnig til EFTA rikjanna. Pzer réttarreglur sem samningurinn
tekur yfir ur ESB- rétti snerta einkum kjarna hans. Parna er nanar um ad raeda
reglurnar um frjalsa voruflutninga og reglurnar um fjorfrelsio, p.e. reglurnar um
frjdlsa for launpega, stadfesturétt, frjals pjonustuvidskipti og frjalsa
fjarmagnsflutninga. A0 auki tekur EES- samningurinn yfir samkeppnisreglur

ESB- réttar.

9.1 Fjorfrelsi Evropuréttar

Réttarreglur ESB hafa ad geyma akvaedi um rétt fyrirteekja og einstaklinga i

rikjunum til pess ad fijarfesta i 6dru riki a4 hinu Evrépska efnahagssveedi. |

93 Hugmyndir ad breytingum reglugerdarinanr komu { kjélfar alitsgerdar sem unnin var af Jens
Hartig Danielsen proéfessors vid lagadeild Haskélans i Arésum og Stefins Mas Stefinssonar
préfessors vid lagadeild Haskéla {slands 6. desember 2012: Opinion om E@S-aftalens regler om
kapitalens frie bevaegelighed og investering i fast ejendom.

94 {sland hefur verid virkur adili { Evrépusamrunanum med adild sinni ad EFTA arid 1970.

95 1. gr. samningsins tok pé gildi 13. jandar 1993.
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eftirfarandi umfjollun verdur lauslega farid yfir prjar af reglum fjorfrelsisins og {
10. kafla verdur sidan farid yfir peer réttarreglur sem hafa ad gera med
stadfesturéttinn og gera adilum kleift ad setja a stofn fyrirteeki eda adra
atvinnustarfssemi { 60ru adildarriki eda ad fjarfesta i félogum, stofnunum eda
annarri atvinnustarfssemi par i landi. Einnig verdur kannad ad hvada marki peir
sem flytjast milli landa Evrépusambandsins hafi ad 60ru leyti rétt til pess ad
00last fasteignir eda fasteignaréttindi.

Helstu akvaedi ESB- réttar, sem taka til erlendrar fjarfestingar, er ad finna
i 45. -48. gr. Sattmala um framkveemd ESB (hér eftir skammstafad SFE)%. sem
fjalla um launpega, 49. - 55. gr. sem fjallar um stadfesturéttinn, 46.- 62. gr. sem
fjalla um frjalsa pjonustustarfsemi og loks 63.- 66. gr. sem fjalla um frelsi til
fjarmagnsflutninga. Pessu til vidbotar hefur 11. gr. samningsins pydingu.®” %8

bPar reglur sem ad framan greinir og fjalla um rétt launpega,
stadfesturéttinn og frjalsa pjénustustarfssemi ganga lengra heldur en 11. gr. SFE.
Pessi munur liggur helst { peirri stadreynd ad 11. gr. samningsins bannar
hverskonar mismunun a grundvelli pjédernis en peer greinar sem taka til
launpega, stadfesturéttar og pjonustustarfsemi fyrirskipa jafnrétti midad vio
rikisborgara eda lo6gadila heimarikis.?® Verdur hér vikid ad helstu reglum peim
sem gilda um fjérfrelsi Evropuréttar med sérstaka aherslu a stadfesturéttinn og
peim reglum sem par falla undir i naestu tveimur kéflum, p6 pykir éparft ad fjalla

um rétt launpega.

9.1.1 Frjalsir fjarmagnsflutningar

Frelsi til fjarmagnsflutninga er hluti af pvi fjorfrelsi sem myndar innri markad
Evrépu. Fjallad er um frjalst fleedi fjarmagns i 63.- 66. gr. SFE og eru akvaedin
tekin upp 1 40. - 45. gr. EES samningsins. P6 skal pad tekid fram ad reglur SFE,
pegar kemur ad frjalsu flaedi fjarmagns, eru mun vidtaekari en akvaedin sem finna
ma { EES-samningnum. Kveda reglur SFE. um ad algjort afnam hafta skuli einnig

na til pridja rikis. 190 EES- samningurinn kvedur aftur & méti adeins fyrir um

96 SFE er a0 stofni til ROmarsattmalinn frad 1957 med sidari breytingum.

97 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 252-254.

98 Adur 12. gr. Rémarsattmalans.

99 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 40-42.

100 Shr. mal C-452/04/ECR 2006, bls. [-9521. Fidium Finance gegn Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht. [ malinu kom skyrt fram ad fjarmagnsfrelsid neer til pridja rikis en
bjonustufrelsio ekki.
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afnam hafta milli samningsadila a fjarmagnsflutningum sem er { eigu peirra sem
busettir eru i adildarrikjum EFTA og ESB.101 Vid samningsgerd voru adildarrikin
ekki & einu mali um pad hversu langt skyldi gengid pegar kom ad frjalsraedi a
tilfeerslu fjArmagns og vard nidurstadan pvi malamidlun. [ 67. gr. pagildandi
akvaedum Rs. (nuverandi 63. gr. SFE) var lagt upp med ad adildarrikin myndu
smam saman afnema a milli sin allar homlur vid fjarmagnsflutningum ef
fjarmagnid tilheyrdi ménnum sem busettir veeru i adildarrikjunum og ad pvi
marki sem naudsynlegt er fyrir starfsemi hins sameiginlega markadar. Sama gilti
um hverskonar mismunun sem byggd veeri a rikifangi eda heimilisfangi adilana

eda a peim stad sem fjarmagnio skyldi notad til fjarfestingar.102

Hugtakio fjarmagn tekur baedi til verdmeeta i reidufé og 60rum fjarmunum. Med
ordinu fjarmagnsflutningur er att vido ad reidufé eda Onnur verOmeeti, sem
venjulega tilheyrir eignarheild tiltekins adila og eru flutt ur einu adildarrikinu {
annad. Hér er fyrst og fremst um ad reeda svokalladar beinar fjarfestingar sem
felast { stofnunum fyrirteekja en paer geta einnig falist i kaupum & hlutabréfum i
fyrirteekjum, verdbréfum, abyrgdum o.s.frv. Fjarmagnshreyfingarnar fara
venjulega fram i formi gjaldeyrisfeersina, en hugtakio er pé ekki takmarkad vio
petta pvi pad neer einnig yfir fjarveromeeti sem zetlud eru til persénulegra
nota.103

Flutningur fjarmagns naut ekki sama frelsis og flutningur vara til pess ad
byrja med, astedan fyrir pvi var adallega si ad fjarmagnsflutningar voru
natengdir hagstjornarstefnu adildarrikjanna en a pvi svidi vildu rikin halda
sjalfstaedi sinu hvad mest til streitu.194 betta sjonarmid skiptir p6 mun minna
mali { dag med tilkomu Efnahags- og myntbandalags Evrépu. Ordalag pagildandi
67. gr. poétti varfernislegt p6 svo hin midadi ad banni vid mismunun a
fjarmagnsflutningum i sérhverju tilliti. Fjarmagnsfrelsid var p6 aukid til muna
med tilskipun 88/361/EBE. Med peirri tilskipun var fullkomnu frelsi komid a
tilfeerslu fjsrmagns milli allra rikja ESB. Ibtiar rikjanna gatu pannig opnad

bankareikninga og tekid lan { 60rum l6ndum. Pann 1. jantdar 1994 voru pessar

101 Sbr. 40. gr. EES-samningsins.

102 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrdpska efnahagssvaedid, bls. 504.
103 Sama heimild: bls. 503.

104 Bleckman, Europarecht, bls. 487-495.
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greinar sidan endurskrifadar og fengu gildi sem hluti af frumréttinum, og hefur
Evropudomstéllinn  stadfest ad akvaedin hafi bein réttardhrif |
adildarrikjunum.10>

Fjarmagnsflutningur hefur ekki fengid skilgreiningu, hvorki i Sattmalanum um
framkvaemd ESB eda { EES- samningnum. Litid hefur verid til peirra skilgreininga
sem fram koma i vidauka I. vid tilskipun Evropuradsins nr. 88/361/EBE i
domaframkveemd, pé verdur ad taka pad skyrt fram ad vidaukinn innifelur ekki {
sér temandi talningu & pvi sem fallid getur wundir hugtakio
fjarmagnsflutningar.106

bar efnisreglur sem varda frjalsa fjarmagnsflutninga eru ad mestu leyti
samhljéda i EB rétti og EES rétti sé midada vid reglur SFE eins og peer voru
skradar fyrir undirritun Maastrictsamningsins og ymis atridi er ad finna i
meginmali EES samningsins og tilskipun 88/361/EBE.

fsland vard hluti af frjalsu flaedi fjarmagns { Evrépu med adild ad EES-
samningnum. [ XII. vidauka vid EES- samninginn er ad finna 61l naudsynleg
akvaedi er varda nanari framkveemd laganna og voru gerdar nokkrar
timabundnar undanpagur fyrir EFTA-rikin.107 bad frelsi sem skapad er med
vioteekari heimild til yfirfeerslu fjarmagns a milli riki er pannig rikur pattur og
nakominn hinum premur pattum fjérfrelsisins. Allar hindranir a yfirferslu
launagreidslna, greidslna fyrir voru- og pjonustuvioskiptum myndi pannig koma
i veg fyrir pad frelsi sem EES- samningnum og Sattmalanum um framkvaemd ESB
er etlad ad tryggja vardandi buferlaflutninga og gera stadfesturéttin ad engu, ef
frelsi til yfirfeerslu a fjarmagni yroi heftur.

Alitamal er hvort ad lita beri svo 4 ad frelsi manna til fjsrmagnsflutninga
veiti sjalfsteeda heimild til fjarfestingar, einkum med hlidsjén af rétti manna til
bess ad fjarfesta { fasteignum, par & medan sumarbustadarlondum, an tillits til
pbess hvort ad pad a sér stad { tengslum vid hina prja fyrrnefndu frelsispaetti. 119.

gr. SFE styOur verulega pad sjonarmid ad greinin veiti slika sjalfstaeda heimild.

105 Sbr. mal C-163, 165 og 250/94/ECR 1995 bls. 1-4821. Sanz de Lera malin. [ malinu tilték
doémurinn ad dakveedi i landsloggjof Spanar, er tiltoku ad sérstakt leyfi pyrfi ad fa fyrir tilfeerslu a
fjarmagni milli rikja, veeru homlur & 63. gr. SFE. P4 t6k démurinn pad fram ad einstaklingar i
adildarrikjunum geetu studst vid greinina fyrir domstélum.

106 Sj3 tilskipun nr. 88/361/EBE. SI80: http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/pages/1F2881D912F5F9
2000256700004E1720/$file/38810361.pdf

107 | g-1i3 vidaukans er til ad mynda ad finna undanpagu vardandi fjarfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri.
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Sumir hafa talid petta i lagi 8 medan adrir telja pessa heimild purfa ad stydjast vio
hina frelsispaettina prja, sérstaklega stadfesturéttinn.198 Hvernig sem ad pessu er
farid pa segir pad skyrum stéfum i inngangi tilskipunar 88/361/EBE ad fullt
frelsi til fjairmagnsflutninga geti valdid vandkveedum 4 mérkudum med fasteignir
sem ekki eru til ibudarafnota allt arid og sérstaklega a svaedum nalaegt
landameerum rikja. Pa segir ennfremur ad ekki megi hréfla vio gildandi
landsléggjof um 6flun slikra eigna. Pa er petta aréttad i 4. tolul. 1. mgr. 6. gr.

tilskipunarinnar sem segir:

,Gildandi landsloggjof um o6flun fasteigna, sem ekki er zetlad til
busetu allt arid, megi halda gildi sinu par til rd0id sampykkir
adrar reglur med stod { 69. gr. samningsins."

Pannig ma alykta ad rikisborgarar eins adildarrikis EES, sem dveljast i 6dru
adildarriki par sem EES reglur eiga viol99, geti ekki fjarfest i fasteignum i
sidarnefnda rikinu a grundvelli ESB reglna um frjalsa fjarmagnsflutninga
eingdngu, pvert 4 moti pa verda peir einnig ad stydjast vido EES- rétt i pessu
sambandi sem gengur skemur. [ EES- rétti verdur slik heimild pannig ad stydjast
vid einhverja af hinum premur frelsispattunum.1® [ EES- samningnum er
ennfremur ad finna sérstaka oryggisradstofun { 43. gr. og segir { 2. mgr. hennar
ad leidi fjarmagnsflutningur til roskunar a starfsemi fjarmagnsmarkadar i
adildarriki ESB eda EFTA, getur hlutadeigandi samningsadili gripid til
verndarradstafana a svidid fjarmagnsflutninga og er greinin tengd 3. gr.

tilskipunar 88/361/EBE.111

108 1 mgr. 119. gr. SFR segir: ,Med tilliti til peirra markmida, sem sett eru { 3. gr. saittmalans um
Evrépusambandid, fellur pad undir starfsemi adildarrikjanna og Sambandsins, svo sem kvedio er
4 um i sattmalunum, ad sampykkja efnahagsstefnu sem byggist & ndinni samreemingu a
efnahagsstefnum adildarrikjanna, innri markadnum og skilgreiningum 4 sameiginlegum
markmidum og framfylgja henni { samraemi vid meginregluna um opid markadskerfi med frjalsri
samkeppni."

109 EES reglurnar eiga t.d. vid ef seenskur rikisborgari hyggst fjarfesta 4 Islandi.

110 NIdurstadan { EES-rétti er pvi svipud pvi sem gilti { bandalagsrétti 4dur en breytingar voru
gerdar & Maastrichtsamningnum. bé hefur Dénum tekist ad fa undanpagu 4 meginreglunni um
frjalsa fjarmagnsflutinga vardandi fjarfestingar & hiisnadi sem adeins er notad hluta ur ari. Sbr.
békun nr. 1. um 6flun eigna i Danmérku sem fylgdi Maastrichsamnignum

111 Var m.a. gripid til pessarar radstéfunnar vid sampykkt & neydarlogunum 4 Alpingi pann 31.
april 2009.
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9.1.2 Frjals pjonustustarfsemi

Akvaedi 56. - 62. gr. SFE. taka til pjénustu. [ 57. gr. er pjonusta er skyrd neikvaett
pannig a0 att er vid starfsemi sem venjulega er adeins latin { té gegn endurgjaldi
en fellur p6 hvorki undir akveedi um frjalsa voruflutninga, frjalsa for launpega,
frjdlsa atvinnustarfsemi né frjalsa fjarmagnsflutninga. Venjulega er att vid
timabundna starfsemi og vid pad midad ad sa sem laetur pjonustu i té flytji ekki
starfstdd sina. Pau starfsvid sem hér um raedir eru mestmegnis a svidi idnadar,
verslunar og handidnar sem og frjals atvinnustarfsemi. I 56. gr. SFE. (4dur 49 gr.

Rs.) segir t.a.m.:

,»[--] Innan ramma peirra dkvaeda sem hér fara a eftir er bannad
ad leggja hoft & frelsi rikisborgara adildarrikjanna til ad veita
pjénustu innan Sambandsins enda pétt peir hafi stadfestu { 6dru
adildarriki en sa sem pjonustan er zetlud."

Akvaedid hefur bein réttarahrif.!12  almennri azetlun fra 18. desember 1961 um
afndm hindrana vid frjalsum pjonustuvidskiptum kemur fram ad
adildarrikjunum beri ad afnema ymsar hindranir sem standi pessu i vegi, m.a.
hindrunum vid pvi ad 6dlast, nyta eda framselja réttindi og fjarverdmeeti, baedi
lausafé og fasteignir. Frjals pjonustustarfsemi byggir a pvi ad sa sem pjonustuna
veitir flytji ekki heimili sitt eda starfsemi inn i annad adildarriki heldur ad
mottakandi hennar eda sjalf greidslan fari yfir landameeri rikis og svo audvitad
einnig sa sem laetur pjonustuna af hendi en pa adeins timabundid. Pvi verdur
liklega sjaldgeeft ad frjals pjonustustarfsemi feli { sér beina porf fyrir 6flun
fasteigna, p6 sjaldgeeft megi teljast. Slik porf myndi leida til pess ad madur sem
e@tladi sér ad stunda pjénustustarfsemi { 6dru riki & réttmeeta kréfu til pess ad
geta aflad sér peirra fasteignaréttinda sem naudsynleg eru til starfseminnar, t.d.
med timabundinni leigu a fasteign.

Hér ma taka sem deemi tilskipun 65/1/EBE vardandi nanari reglur um
framkvaemd pjonustuvidskipta { landbunadi og gardyrkju. Pjonustustarfssemi a
svidi landbunadar eda gardraektar getur t.d. verid { formi teeknilegrar adstodar,

pokkunar, markadssetningar, idun eiturefna o.fl. Ymis akveedi eru { tilskipuninni

sem er atlad pad hlutverk ad koma i veg fyrir ad pjonustuadilar verdi beittir

112 Shr. mal C-33/74/ECR. 1974 bls. 01299. Van Binsberg malid. Domstollin komst m.a. ad peirri
nidurstddu ad dkvaedin er varda pjonustufrelsi hefou bein réttarahrif inn { landsrétt rikja.
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mismunun. [ 3. gr. hennar er t.a.m. ad finna adkvaedi af pessu tagi. Par er gert rad
fyrir pvi ad sa sem pjonustunni innir af hendi geti 60last, leigt notad eda afhent
lausafé og fasteignir sem eru naudsynlegir fyrir pjonustustarfssemina a sama
hatt og innlendir menn.

Eins og fram kemur 1{ kafla 10. um stadfesturétt pa hefur
Evréopudomstéllinn tekid a fjolmoérgum malum par sem deilt hefur verid um
hvort starfsemi falli undir pjonustu annarsvegar eda stadfestu hinsvegar og er
timabundinn starfsemi, burtséd hvort hun parfnist fastrar starfstédvar eda ekki,
talin falla undir pjonustufrelsio.ll3 Pad er pé pekkt ad adilar stadsettir med
starfsemi i 60ru riki beri fyrir sig pjonustufrelsi frekar en stadfesturétt i peim
tilgangi ad fara a svig vid reglur sem tengjast starfsréttindum { pvi riki sem
starfstodin er stadsett.!'* Mismunun a grundvelli pjédernis er sem fyrr greinir
bonnud samkvemt 18. gr. SFE. og hefur bpad verid stadfest af
Evropudémstélnum.115

Pa ma finna undantekningar 4 meginreglunni um frjalsa pjonustu-
starfsemi. Gilda undantekningar sem fram koma i akveedum 52. - 54. gr. SFE um
stadfesturétt einnig um pjonustufrelsidll® og er tekid fram i 52. gr. SFE. (33. gr.
EES- samningsins) ad akveedin utiloki ekki beitingu reglna sem kveda a um
sérstaka medferd erlendra rikisborgara sem grundvallast af sjonarmidum um
allsherjarreglu, almannaheilbrigdi eda almannaoryggi. Hefur domstoéllinn verio
tregur til ad setja slikar reglur og veitt pess i stad heimild fyrir peim i hverju
tilfelli fyrir sig telji hann réttleetingarastadurnar vera til stadar. Pa pykir rétt ad
taka pad fram ad réttarreglur innan ESB og EES & svidi pjonusturéttar eru

sambeerilegar, pd ekki verdi vikio ad pvi frekar hér.

113 Sbr. mal C-55/94/ECR 1995, bls. I-04165. Gebhard malid. [ déminum er tekid fram ad litid sé a
timalengd starfseminar, samfellu og endurtekningu hennar.

114 Sbr, Mal C-33/74/ECR, bls. 01299 Van Binsbergen mal. { 13. 1id démsins kom pad skyrt fram
ad ekki megi taka pad af rikjum ad krefjast pess ad adilar uppfylli dkvedin skilyrdi um
stadfesturétt ef sannad pykir ad gistiadilar grundvalli starfsemi sina 4 pjonustufrelsi, einungis til
ad komast hja peim reglum sem fylgja staofestu.

115 Shr. mal 186/87/ECR. Cowan mal. Malavextir voru peir ad breskur ferdamadur fér fram a
baetur Ur opinberum sjédi fyrir férnarlomb ofbeldisbrota i Frakklandi vegna ardsar sem hann
hafdi oroid fyrir par i landi. Franska rikio hélt pvi fram ad ekki beaeri ad greida bzetur par sem
reglur sjodsis feelu ekki i sér mismunun 4 frelsi til ad veita pjénustu. Domstoll EB féllst ekki a4 pau
rok og taldi ad pad veeri meginatridi bandalagsréttar ad peir sem nytu frelsisdkvaeda hans skyldu
njota verndar 18. gr. SFE. um bann vid misrétti. Engu mali skipti p6 svo ad sjédurinn veeri
fjozrmagnadur med opinberu fé.

116 Shbr. sidari umfjollun um stadfesturétt.
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[ 36. gr. SFE og 41. gr. EES- samningsins er pad tryggt ad gengnar
greidslur i tengslum vid pjénustustarfsemi, voruflutninga, félksflutninga eda
fjarmagns milli samningsadila innan ramma samningsins skuli vera lausar vid 6ll
hoft. Pannig eru akveedi Sattmalans um framkveemd ESB og EES- samningsins um
fjarmagnsflutninga, asamt akveedum um stadfesturéttinn og pjonustufrelsio

grundvollur ad pvi ad fjarmalafyrirteeki geti opnad starfstodvar { 60rum rikjum.

9.2 Fjarfestingarreglur EES- réttar

Samkvemt ofangreindri umfjollun er pad ljost ad pzer efnisreglur sem varda
fjarfestingu, einkum { fasteignum, eru ad mestu leyti samhlj6da i ESB- rétti og
EES- rétti. Pannig segir i 40. gr. EES-samningsins!!’, sem fjallar um frjalsar
fjarmagnshreyfingar:

,Innan ramma akvaeda samnings pessa skulu engin hoft vera

milli samningsadila & flutningum fjarmagns i eigu peirra sem

busettir eru i adildarrikjum EB eda EFTA- rikjum né nokkur

mismunun, byggd a rikisfangi eda busetu adila eda pvi hvar féo

er notad til fjarfestingar. [ XII. vidauka eru naudsynleg dkvaedi
vardandi framkvemd pessarar greinar.”

Greinin visar i XII. vidauka EES- samningsins um naudsynleg akveedi um
framkveemd greinarinnar. [ vidaukanum ma finna tilvisun i ESB tilskipun
88/36/EBE!18 sem gildir alls stadar innan EES med peim breytingum sem
naudsynlegt er ad gera 4 henni vegna séreinkenna EES. [ vidaukanum er einnig
ad finna timabundna fyrirvara um gildistoku einstakra akvaeda { EFTA- rikjunum
og adrar undanpagur. Bera par haest varanlegar undanpagur til handa Islandi til
ad beita afram peim héftum sem voru i gildi vid undirritun samningsins um
eignarétt erlendra adila og/eda eignarrétt adila sem ekki eru busettir 4 Islandi &
svidi fiskveida og fiskvinnslu.11® Hlidsteed adferd er h6fo um tengsl annarra
adkveda SFE vido pau akveedi EES- samningsins sem geta falid { sér
fjarfestingarheimildir.120 ba eru ymis urraedi i EES- samningnum sem eiga ad
tryggja ad tulkun og beiting pessara reglna verdi sem likust. Ekki er p6 haegt ad

gera rad fyrir pvi ad l6gin verdi eins { ordi heldur ad um verdi vissa samsvarandi

117 Greinin svarar til 2. mgr. 67. gr. og 1. mgr. 106. gr. Rs eins og hann var vid undirritun EES
samningsins.

118 Sem fjallad verdur nanar um { kafla 9.1.1.

119 Stefan Mar Stefansson: Evrdpuréttur, bls. 509-514. Fjallad nanar um i kafla 10.

120 Shr. dkveedi 28. gr. um launpega, 30. gr. um stadfesturétt og 36. gr. um pjénustu EES-
samningssins.
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nalgun a tulkun dkvaedanna ad reeda. Eins og fyrr hefur verio getio stafar petta
fyrst og fremst af pvi ad markmio réttarreglnanna eru 6lik en par ad auki hefur
EES- samningurinn ad geyma nokkrar undantekningar sem hér hafa ahrif. Pannig
er ljost ad fjarfestingarreglur og tulkun og beiting peirra verdi med mjog likum
hatti hvort sem um er ad raeda ESB- reglur eda EES- reglur og verdur vio pad

midad hér, p6 verdur vikid ad fravikum ef mali skipta.121

9.2.1 Fjarfestingarlogin vardandi frelsi EES- borgara til fjarfestingu

Eins og adur er getio pa gilda 16g nr. 34/1991 (hér eftir fjarfestingarlégin) pegar
kemur ad fjarfestingum erlendra adila. Fjarfestingarlogin takmarka heimildir
EES- borgara til ad fjarfesta m.a. i sjavarutvegsfyrirteekjum. Samkvemt EES-
samningnum hefur {sland fasta undanpagu sem takmarkar erlendar fjarfestingar
i fiskiskipum og fiskvinnslu.122 Undanpaguna er ad finna i 1. télul. 1. mgr. 4. gr.
fjarfestingarlaganna. Pessar reglur fara i grundvallaratridum { baga vid
meginsjonarmid EES- réttar um frjalst fleedi fjarmagns. Pannig er heimild EES-
borgara til ad fjarfesta i islenskum sjavarutvegsfyrirtaekjum takmorkud, baedi
med fjarfestingarlogunum og ymsum akvedum laga um stjornun fiskveida. ba
var i november 2008, i kjolfar efnahagsafallsins, gripio til verndarradstafana skv.
43. gr. EES- samningsins sem felast i pvi ad Sedlabanki {slands var veitt heimild
til ad gefa ut reglur, med sampykki efnahags- og vidskiptaradherra, sem
takmarka eda stodva tiltekna flokka fjarmagnshreyfinga til og fra landinu og
gjaldeyrisvidskipti sem peim tengjast ef slikar hreyfingar fjarmagns til og fra
landinu valda ad mati Sedlabanka Islands alvarlegum og verulegum 6stodugleika
i gengis- og peningamalum. Eins og sakir standa eru slikar takmarkanir i gildi og
er viohaft mjog itarlegt gjaldeyriseftirlit vegna peirra. Reglurnar um eftirlit vegna
peirra voru hertar enn frekar { april 2009. Med frumvarpi efnahagsnefndar sem
vard ad logum nr. 16 /2013 um breyting a 16gum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal,

sem sett voru 9. mars 2013 urdu gjaldeyrishé6ftin 6timabundin.

121 EES vefsetrid: EES-samningurinn. http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/
EESSamningur/nr/722, [s6tt & vefinn 16.09.2012].
122 Sja umfjollun i kéflum 6.1 og 11.
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10 Stadfesturéttur

Fjallad er um stadfesturéttinn { 49. - 55. gr. SFE og eru akvadin tekin upp { 31. -
33. gr. EES- samningsins. Stadfesturétturinn felur annarsvegar { sér pann rétt til
handa einstaklingum og logadilum ad hefja og reka sjalfsteett atvinnufyrirtaeki
eda sjalfsteeda atvinnustarfsemi i 60ru adildarriki og hinsvegar rétt til pess ad
setja a stofn og reka fyrirteki sem er { tilteknum tengslum vid pann adila sem
nytir sér stadfesturétt. Um stadfesturétt einstaklinga er fjallad { 31. gr. EES-

samningsins:

,1. Innan ramma akvaeda samnings pessa skulu engin hoft vera
a rétti rikisborgara adildarrikis EB eda EFTA- rikis til ad 60last
stadfestu 4 yfirrddasvaedi einhvers annars pessara rikja. Hio
sama gildir einnig pegar rikisborgarar adildarrikis EB eda EFTA-
rikis, sem hafa stadfestu 4 yfirradasvaedi einhvers peirra, setja 4
stofn umbodsskrifstofu, titibua eda dotturfyrirtaeki.

2. Stadfesturéttur felur i sér rétt til ad hefja og stunda sjalfstzeda
atvinnustarfsemi og til ad stofna og reka fyrirtaeki, einkum félog
eda fyrirtaeki i skilningi annarrar malsgreinar 34. gr., med peim
skilyroum sem gilda ad landslégum um rikisborgara pess rikis
par sem stadfestan er fengin, p6 med fyrirvara um akveedi 4.
kafla."

[ 34. gr. EES- samningsins eru ad finna sérstok akveaedi stadfesturétt fyrirtaekja

sem visa til akvaeda 31. gr. um stadfesturétt einstaklinga, par segir:
,»1. Med félog eda fyrirteeki, sem stofnud eru i samraemi vio 16g
adildarrikis EB eda EFTA- rikis og hafa skraoda skrifstofu,
yfirstjorn eda adalstarfsst60 4 yfirrddasvaedi samningsadila, skal

farid, ad pvi er pennan kafla vardar, 4 sama hatt og einstaklinga
sem eru rikisborgarar i adildarrikjum EB eda EFTA- rikjum.

2. Me0 félogum eoda fyrirteekjum er att vio félog eda fyrirtaeki
stofnud a grundvelli einkamalaréttar eda verslunarréttar, par
med talin samvinnufélog, svo og adrar logpersénur sem ldta
allsherjarrétti eda einkamalarétti, p6 ad fratdldum peim sem
ekki eru rekin { hagnadarskyni."

Pannig er um ad rada tvennskonar stadfesturétt, annarsvegar frumstadfesturétt
og hinsvegar afleiddan stadfesturétt. Frumstadfesturéttur felur pad i sér aod
einstaklingur eda 16gadili i 60ru adildarriki kaupir eda yfirtekur med 60rum
heetti fyrirteeki i 60ru adildarriki eda stofnar pad fra grunni. I afleiddum
stadfesturétti felst ad fyrirteeki { einu adildarriki setji a stofn umbodsskrifstofu,

utibu eda dotturfyrirtaeki 4 yfirradasvaedi annars adildarrikis. Pa ber ad geta ad
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hugtakid atvinnustarfsemi er tulkad vitt i ESB- rétti og tekur m.a. einnig til
landbuinadar, fiskveida og frjalsrar atvinnustarfsemi. Pa hefur Evrépu-
domstoéllinn komist ad peirri nidurstédu ad mida skuli vid reglur stadfesturéttar
en ekki fjarmagnsflutninga pegar fjarfesting neer pvi marki ad kaupandinn er
talinn hafa raunveruleg ahrif { pvi félagi sem fjarfest er i og hefur démstollinn

midad raunveruleg ahrif vio 25%.123

10.1 Efni stadfesturéttarins
Stadfesturétturinn felur i sér rétt til pess ferdast til og dvelja { landi, sama gildir
um rétt launpega og um rétt peirra sem nyta sér reglurnar um frjalsa for og
pjonustustarfsemi, sbr. fyrri umfjollun. Efni réttarins er p6 adallega f6lgid i pvi ad
hann leidir af sér heimildir til pess ad stofna og reka fyrirteeki a
jafnréttisgrundvelli midad vio rikisborgara og l6gadila heimarikis. Petta jafnrétti
felur m.a. pad 1 sér ad oll skilyrdi til 6flunar fasteignarréttinda og annarra
réttinda sem naudsynleg eru fyrir atvinnustarfsemina, til ad rada starfsfolk,
breyta framleidslu eda framleidsluhattum, njota skattalegs jafnréttis, njéta sému
réttinda ad pvi er vardar refsimal, einkamal eda énnur démsmal o.s.frv. skulu
vera pau somu. Pessi réttur til jafnréttis tekur ekki adeins til peirra atrida sem
naudsynleg eru til ad stunda atvinnustarfssemi heldur einnig ymissa
personulegra atrida, t.d. til pess ad njota jafnréttis pegar kemur ad leigukjéorum
eda kaupkjorum a fasteignum eda matveelum o.s.frv. Pa er ljost ad sa sem nytir
sér réttinn til stadfestu nytur allra stjornarskrarvarda réttinda.
Stadfesturétturinn veeri pannig litils virdi ef ekki veeri tryggt ad fyrirtaeki sem
stofnsett eru { riki af adilum i 60ru bandalagsriki nytu soému kjara og pau sem
fyrir eru.124

Pannig er pad med stadfesturéttinn ad hann felur ekki einungis i sér bann
vid allri mismunun heldur fremur ad hann feli { sér bann vid 6llum hindrunum. i
pessu sambandi er vert ad minnast & mal nr. 81/87/ECR fra 27. september 1988
(Daily Mail-démurinn). Malavextir voru peir ad samkvaemt breskri skattaloggjof
gatu hlutafélog med skattalegt adsetur i Bretlandi adeins breytt skattaadsetri
sinu med sampykki fjarmalayfirvalda. Deilur um légmeeti pessa dkvaedis komu

fyrir domstél ESB a grundvelli 267. gr. SFE. Domstoll ESB tiltok ad 49. gr.

123 Sbr. mal C-492/04/ECR, bls. 1-3775. Lasertec mdl.
124 Stefan Mar Stefansson: Fjdrfestingareglur. Island, EES og EB, bls. 66-67.

44



(paverandi 52. gr. Romarsattmalans) SFE. tryggdi samkveaemt ordum sinum
adeins peim fyrirteekjum jafnrétti sem hygdust stofnsetja sig i 60rum
adildarrikjum. Hann sagdi p6 einnig ad 49. gr. veeri tilgangslaus ef upprunarikinu
geeti komist upp med ad banna fyrirteki ad stofna til atvinnurekstrar { 6dru
adildarriki. Domstdllinn komst pvi ad peirri nidurstodu ad adildarriki geti ekki
komid i veg fyrir a0 fyrirteeki flytjist i heild sinni til annars adildarrikis og setti a

stofn fyrirteeki par. Um petta sagdi i ddmnum:

,Even though those provisions are directed mainly to ensuring
that foreign nationals and companies are treated in the host
Member State in the same way as nationals of that State, they
also prohibit the Member State of origin from hindering the
establishment in another Member State of one of its nationals or
of a company incorporated under its legislation which comes
within the definition contained in article 58. As the Commission
rightly observed, the rights guaranteed by Articles 52 et seq.
would be rendered meaningless if the Member State of origin
could prohibit undertakings from leaving in order to establish
themselves in another Member State."125

Af domnum verdur radid ad 49. gr. SFE. askilji sér ekki adeins jafnrétti heldur
banni einnig allar takmarkanir sem hafa pau ahrif ad 6mogulegt sé til handa
fyrirteki ad stofna fyrirtaeki { 60ru adildarriki og notfeera sér pannig
stadfesturéttinn. Pa er ljost ad stadfesturétturinn felur i sér vidteekan rétt fyrir
rikisborgara eins adildarrikis til ad taka patt { starfsemi i 60ru adildarriki med

stodugum og vidvarandi haetti.126

10.2 Adilar stadfesturéttar

Rétturinn til stadfesturéttar er einungis tengdur einstaklingum og félégum sem
standa { vissum tengslum vid adildarriki. Pannig 4 rétturinn adeins vid um pa
einstaklinga sem eru rikisborgarar { adildarriki. Pegar um félog er ad raeda er pad
sett sem skilyrdi ad félagid eigi heimili { adildarriki samkveemt, sbr. 34. gr. EES-

samningsins. Samkvaemt peim skilningi pa skiptir ekki mali hverjir kunna ad eiga

125 judgment of the Court of 27 September 1988. - The Queen v H. M. Treasury and
Commissioners of Inland Revenue, ex parte Daily Mail and General Trust plc. - Reference for a
preliminary ruling: High Court of Justice, Queen's Bench Division - United Kingdom. - Freedom of
establishment - Right to leave the Member State of origin - Legal persons. - Case 81/87. Démur {
heild: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61987CJ0081:EN:HTML.
126 Sbr. mal nr. C-55/94/ECR. Gebhard mdl.
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meirihluta hlutabréfa i hlutafélagi. Hluthafar geta pess vegna verid fra rikjum

utan adildar ef 16ggjof i viokomandi riki leyfir slikt.

10.3 Akvérdun pjodernis félaga

Stadfesturétturinn nzer sem fyrr segir til einstaklinga og félaga. Pad er
rikisborgararéttur einstaklings sem er forsenda pess ad geta nytt sér
stadfesturéttinn. Aftur & moti eru engar sameiginlegar reglur ad finna i EES- rétti
né ESB- rétti sem akvarda pad undir hvada kringumsteedum stadfesturétturinn
verdur virkur pegar kemur ad l6gadilum og er pad viofangsefni landsréttar ad
segja til um pad. Pannig byggir tilvist stadfesturéttar fyrirteekja a landsrétti. Med
Daily Mail-mdlinu var pad vidurkennt ad su akvordun er a valdi hvers adildarrikis
fyrir sig ad kveda 4 um hveneer fyrirtaeki hefur verio l6glega stofnad og skrad, po
adeins ef adgerdir adildarrikjanna stydjast vid 6hjakvaemilegar pjodfélagsparfir i
almannapagu.1?”

Likt og fram hefur komid var eitt af meginmarkmidum stadfesturéttarins
ad koma { veg fyrir mismunun, beina og 6beina. Reglurnar hafa sidan proast i pa
attina ad adildarriki mega litid sem ekkert adhafast ef thlutun rikis er til pess
fallio a0 hindra eda draga ur ahuga einstaklinga eda félaga a pvi ad fullnyta
frelsisdkvaedin, nema sérstakar réttleetingarasteedur koma til.128 ba hefur pad
komid fram ad lagasamraemingar a félagarétti hafa latid standa a sér i
Evrépurétti og mismunandi krofur eru gerdar til félaga um naudsynleg tengsl
pess vio adildarrikid og geetir innbyrdis 6samreemis a milli rikjanna. Petta
vandamal er ekki nytt af nalinni og var til stadar pegar vid undirritun
Rémarsattmalans, par var skyrt tekid fram ad adildarriki skuli hefja
samningsumleitanir vardandi gagnkveema vidurkenningu a fyrirteekjum
skilningi 44. gr. SFE. Petta hefur p6 enn ekki nad fram ad ganga.

Innan ESB og EES eru tvé meginsjonarmid sem akvarda pjéderni félaga.
Onnur er sd vidmidun um hvar félag er stofnad, pekkt sem

skraningarviomidun,!?? hin fer eftir pvi hvar adalstarfsstodvar félagsins eru

127 { ddminum segir m.a. ,Companies are creatures of national law and exist only by virtue of
national legislation which determines its incorporation and functioning”

128 Shr. Stefan Mar Stefansson: leyfilegar takmarkanir d fjérfrelsisakveedum EB/EES réttar, bls. 418
og afram og fyrri umfjollun.

129 Enska pydingin: incorperation theory, 4 donsku: registreringskriteriet.
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stadsettar, svokollud adalstodvaviomioun.130 bjoderni félaga & Nordurlondum og
i Bretlandi adhyllast fyrri vidmidunina 4 medan ad Pyskaland, Frakkland og ymis
onnur riki & meginlandi Evropu hallast frekar { att ad adalstodvavidmiduninni.13?
Eins og gefur ad skilja pa eru kostir og 6kostir sem a0 fylgja hvorri vidmidun fyrir
sig. Kosturinn vid skraningarvidmioun er einkum sa ad audvelt er ad sannreyna
skilyrdi fyrir skraningu og skera ur um af hvada pjoderni tiltekid félag er.
Okostirnir eru aftur 4 méti peir ad haegt er ad flytja adalstarfsstod félags burt til
annars adildarrikis par sem félégin munu pa hafa sem mest ahrif. Pannig er haegt
ad komast hja reglum sem gilda 1 seinna rikinu. Kosturinn vid
adalstodvaviomidunina er pad ad allt eftirlit med félaginu verdur audveldara og
fer pad einfaldlega fram a peim stad sem starfsstodin hefur mest ahrif.
Vandamalid er aftur a méti pad ad ekki er sjalfgefid ad skilgreina hvada st6o er
adalstarfssto0 félagsins. Haegt er ad mida vid hvar meginhluti starfsseminnar fer
fram, hvadan pvi er stjérnad eda hvar yfirstjornin er stadsett, likt og tilfellio er i
danskri 160ggjof.132 Hér a landi er i hlutafélagarétti midad vid ad adalstarfsstoo
félags sé par sem stjérnin er stadsett.

Vardandi  skilyrdi fyrir stofnsetningu hlutafélaga er islensk
hlutafélagaloggjof byggd upp a vidlika mata og pysk og donsk hlutafélagaloggjof.
Aftur & moéti er pad fost domaframkvaemd i Pyskalandi ad tulka kréfuna um
skilgreiningu adseturs i sampykktum félaga sem krofu um ad par verdi
adalstarfsstodvar félagsins einnig ad vera, uppfylli félagio ekki petta skilyrdi
verdur pad ekki skrad par i landi. Pessi ddmaframkvaemd pydir pad ad hlutafélag
sem skrad er i byskalandi getur pannig ekki flutt med adalst60 sina ur landinu.
Pa pydir petta einnig ad flytji fyrirtaeki ar 6dru adildarriki adalstarfsstod sina til
byskalands fellur félagid sjalfskrafa undir pyska hlutafélagaloggjof.133

Hér a landi skal geta i sampykktum hlutafélaga hvert heimilisfang
félagsins sé, sbr. 2. tolul. 2. mgr. 9. gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélog (hér eftir
hl.). Med heimilisfangi er 4tt vid heimili & Islandi. Telja verdur ad heimilisfang

félags sé sa stadur par sem pvi er stjéornad og hlutahafafundir pess eru haldnir,

130 Enska pyodingin: theory, & donsku: hovedsaedekriteriet.

131 Um kaup Magma Energy Sweden AB d eignarhlutum { HS Orku hf. Nefnd um orku- og
audlindamal, bls. 49-51.

132 Sbr. 4. gr. donsku hlutafélagalaganna sem tekur skyrt fram: ,,Den kommune her i landet, hvor
selskabet skal have hjemmested (hovedkontor)."

133 Um p4 leid sem Pjooverjar hafa farid verdur nanar fjallad { kafla 14.
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sbr. 83. gr. hl. en greinin tekur pad skyrt fram ad hluthafafundi skuli halda a
heimili félags, nema annad komi fram 1 félagssampykktum Dess.
Adalstarfsstodvar pess purfa pannig ad vera a Islandi og engu mali skiptir hvar
starfsemi félagsins fer annars fram. bvi skal synja félagi um skraningu sé

heimilisfang pess 4 60rum stad en hér hefur verio tekid fram.134

11 islenskar fiskveidar, fiskidnadur og EES-réttur

EES-réttur tekur ekki sjavaratvegstefnu ESB, 1 peim skilningi ad
Sjavarutvegstefna ESB byggist & pvi ad fiskimonnum sé ekki mismunad eftir
pjoderni & peim midum sem tilheyra adildarrikjum, einkum vardandi
sameiginlega veidistofna 4 samliggjandi fiskimidum. 13> Hins vegar tekur
stadfesturéttur, pjonusturéttur og launpegaréttur EES til fiskveida og
fiskidnadar. Sama 4 vid reglurnar um frjalsa fjasrmagnsflutninga. Island hefur

hlotid varanlega undanpagu fra pessu sem nu verdur fjallad um.

11.1 Meginreglan

[ vidauka VII. (stadfesturéttur) vid EES- samninginn er ad finna undanpagur
vardandi {sland sem snerta stofnsetningarréttinn, og hljédar 9. télul. vidaukans

svohljédandi:

ybratt fyrir 31.- 35. gr. samningsins og akvaedi pessa vidauka er
[slandi heimilt ad beita 4fram sému héftum, sem eru i gildi vid
undirritun samningsins um stadfestu peirra sem eru ekki
rikisborgarar og rikisborgara sem hafa ekki l6gheimili 4 Islands,
a svioi sjavarutvegs og fiskvinnslu."

Pa er einnig ad finna svipadan fyrirvara { vidauka XII vardandi frjalsa

fjarmagnsflutninga, hljodar g-lidur, 1. kafla vidaukans svohljédandi:

yJbratt fyrr 40. gr. samningsins og akveedi pessa vidauka er
[slandi heimilt ad beita afram peim héftum sem eru i gildi vid
undirritun samningsins um eignarrétt erlendra adila og/eda
eignarrétt adila sem ekki eru busettir 4 Islandi 4 svidi fiskveida
og fiskvinnslu."

,Pessi hoft skulu ekki koma { veg fyrir fjarfestingar erlendra
adila eda rikisborgara sem eru ekki med l6gheimili 4 Islandi {

134 Stefan Mar Stefansson: Samstaedur hlutafélaga, bls. 37.

135 J6n Sigurdsson, Evrépumdlin - métbarur og andsvor. Morgunbladid, 8. jini 2002.
http://www.mblis/greinasafn/grein/672504/?item_num=128&dags=2002-06-08. [S6tt & vefinn
01.01.2013].
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félogum sem taka adeins 4 6beinan hatt patt i fiskveidum eda
fiskvinnslu. b6 hafa innlend yfirvold rétt til ad skuldbinda
fyrirtzeki sem hafa ad hluta eda ollu leyti verid keypt af
erlendum adilum eda rikisborgurum sem ekki eru med
16gheimili 4 Islandi til ad losa sig vid fjarfestingar i starfsemi 4
svidi fiskvinnslu eda { fiskiskipum"

Af ofangreindum akvaedum sést ad hvorki stadfesturétti né reglum um frjalsa
fjarmagnsflutninga verdur beitt, ad pvi leyti sem EES- adili hyggst fjarfesta hér a
landj, til pess ad stunda fiskveidar eda fiskvinnslu ef hann er ekki busettur hér a
landi eda & hér heimili ef um légadila er ad reeda. Ef EES- adili er hinsvegar
busettur hér a landi eda & hér heimili gildir undanpagan ekki. Textinn synir p6 ad
midad sé vid islenska 16ggjof pegar samningurinn var undirritadur. Eftir pad
verda ekki logfestar strangari reglur i gard EES- adila a pessu svidi. Hinsvegar
heimilar samningurinn ad 1étt verdi a skilyrdum i att ad auknu frjalsreedi. Pessar
undanpagur sem leiddar eru af EES- samningnum leida til pess ad paer feerast a
peer fasteignir og fasteignaréttindi sem notadar eru i pagu fiskveida og
fiskvinnslu. Vel ma vera ad pad geti valdid vafa pegar kemur ad pvi ad skilgreina
hvad sé fiskvinnsla og hvad séu fiskveidar. Skal pa sérstaklega tekio fram ad i 1.
mgr. 2. ml. 4. gr. fjarfestingarlaganna er skyrt tekid fram hvad att sé vid pegar um

vinnslu sjavarafurda er ad raeda:

Med vinnslu sjavarafurda i 1. mgr. pessa tolulidar er att vid
frystingu, soltun, herslu og hverja adra pa verkun sem ver fisk
og adrar sjavarafurdir skemmdum, par med taldar braedsla og
mjolvinnsla. Til vinnslu { pessu sambandi telst hins vegar ekki
reyking, sirsun, nidursuda, nidurlagning og umpokkun afurda i
neytendaumbudir eda frekari vinnsla afurda til ad gera peer
heefari til dreifingar, neyslu eda matreidslu.

Fiskvinnslufyrirteeki getur pannig baedi starfad i frumvinnslu fiskidnadar og
jafnframt unniod ad frekari vinnslu varanna i neytendaumbudir. Erlendum adilum
er pbannig heimilt ad eiga og reka annan pattinn en ekki hinn. Pa er pad alitamal
hvort ad haegt sé ad koma i veg fyrir stofnsetningarétt EES- adila med pvi ad
akveda ao fiskvinnslufyrirteeki i frumvinnslu taki einnig ad sér frekari vinnslu
varanna eda adra 6skylda starfsemi.

Adilar a EES- svaedinu hafa p6 heimild til pess a0 fjarfesta { félogum sem

eiga hlut { fiskiutgerdarfyrirtaekjum eda fiskvinnslufyrirtaekjum og virdist ekki
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skipta mali i hvada félagaformi fiskiutgerdarfyrirtaeki eda fiskvinnslufyrirtaeki
eru rekin. Stjornvold geta po6 skyldad fyrirteeki til pess ad losa sig vid fjarfestingu
i fiskiskipum eda fiskvinnslufyrirtaekjum ef pau eru sjalf ad nokkru leyti eda 6llu i
eigu erlendra rikisborgara eda rikisborgara sem hafa ekki heimili hér 4 landi. Slik
svipting yrdi veentanlega ad fara fram a grundvelli laga sem byggd veeru a
eignarnamssjonarmioum.

Pess skal b6 getid ad békun nr. 9 sem fylgir EES- samningnum tekur til
vidskipta med fisk og fiskafurdir. Ekki vard af friverslun med sjavarafurdir vio
undirritun EES- samningsins m.a. vegna bpess ad ekki st6d til ad taka upp
sameiginlega sjavarutvegstefnu innan EES. Pvi vard nidurstadan su ad ESB
heldur sjavarutvegstefnu sinni og EFTA- rikin heldur sinni stefnu. Bokunin felur
pvi ekki i sér fullt tollfrelsi fyrir allar fisktegundir inn a markad ESB og ESB
heldur heimildum sinum til pess ad beita undirbodsadgerdum og jéofnunartollum
ef talid er ad einstok riki EFTA skekki samkeppnisstodou med rikisstyrkjum
umfram pad sem bandalagid veitir sjalft samkveemt sameiginlegri
sjavarutvegstefnu sinni. I békun 9. er ad finna ymis akvaedi sem mida ad pvi ad
halda pessu jafnvaegi i samkeppni milli samningsadilanna. Loks skal hér nefnd 6.
gr. békunarinnar!3¢ sem felur i sér ad hafi naudsynlegum lagabreytingum ekki
verid komid { framkveemd pegar EES- samningurinn tekur gildi, pannig ad
samningsadilar telji vidunandi, skulu agreinginsatridi 16gd fyrir sameiginlega
nefnd EES. Takist ekki a0 na samkomulagi gilda akvaedi 114. gr. sem fela pad i sér
ad gagnadili getur gripid til gagnradstafana. Gildissvid og timamork

gagnradstafana ma bera undir gerdardom.

11.2 Undantekningar

b6 verdur ad lita til priggja alitarefna sem geta komid til greina pegar virtur er
réttur erlendra manna samkvaemt EES- samningi til fiskveida { sjd. Fyrsta atridio
vardar 2. kap. rekabalk Jonsbokar!37 en samkveemt honum a landeigandi veidar
allar i netlogum og fjorunni. Samkvaemt pessu a landeigandi einn rétt til fiskveidoa

i netlogum sinum. Nokkrar undantekningar eru p6 a pessari reglu. Hvad sem

136 6. gr. bokunar 9 segir: "Hafi naudsynlegar lagabreytingum ekki verid komid i framkveemd
pegar samningurinn tekur gildi, pannig ad samningsadilar telji vidunandi, ma leggja
agreiningsatrioi fyrir sameiginlegu EES- nefndina. Takist ekki ad nd samkomulagi skulu akvaedi
114. gr. samningsins gilda ad breyttu breytanda.”

137 Kap. 2. Um vidreka ok veidi fyrir Gtan netlog.
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lidur peim undantekningum ma sennilega alykta ad sa erlendur adili sem 6dlast
hefur land a grundvelli stadfesturéttar med logmeetri heimild geti par med
stundad fiskveidar { netlogum sinum enda verdur ad telja ad undanpagur i
vidauka nr. VII vid EES- samninginn eigi ekki vid { pvi tilviki.

Annad tilvikio vardar fiskveidar i fristundum til eigin neyslu. Samkvaemt
6. gr.laga nr. 116/2006 um stjornun fiskveida, er heimilt ad stunda slikar veidar
an sérstaks leyfis. Slikar veidar ma pé einungis stunda med sjostong og a
handfeerum an sjalfvirknibtinadar. Afla sem veiddur er med pessari heimild, er
einungis til eigin neyslu og O6heimilt ad selja eda fényta 4 annan hatt. Engin
akvaedi eru i logum sem banna erlendum moénnum slikar veidar samkvaemt
nugildandi 16gum enda eiga undanpagurnar { vidauka nr. VIII vid EES-
samninginn taepast vio i tilvikum sem pessum. Verdur pvi a0 telja a0 stofnsetning
fyrirtaekis sé heimil samkveemt EES- samningnum sem hefdi pad ad markmidi ad
bj6da upp 4 moguleika til fiskveida i fristundum til eigin neyslu aflans.

Pridja tilvikio vardar tilskipun 77/1980/EBE um samraemingu a 16gum og
stjornsyslufyrirmeaelum um stofnun og rekstur lanastofnana og tilskipun
89/646/EBE um sama efni og um breytingu a tilskipun 77/1980/EBE.
Samkvaemt pessum tilskipunum og er unnid ad pvi ad samraemi 16ggjof og auka
frelsi vardandi rétt til stofnsetningar og pjonustustarfsemi lanastofnana. Atla
verdur ad lanastofnun sem setur a stofn fyrirtaeki hér a landi eda veitir pjonustu
med heimild i EES- rétti geti veitt lanafyrirgreidslu med vedi i fasteignum og
skipum sem falla undir undanpagurnar sem nefndar eru hér ad framan. Til pess
getur pa komid ad pessar somu lanastofnanir geti leitad fullnustu i vedinu og
eftir atvikum 60last timabundin eignarrad yfir pvi. Atla verdur ad unnt sé a
grundvelli undanpaguheimildanna meela fyrir um med loggjof ad pessar
lanastofnanir losi sig vid slik ved innan heefilegs frests.

Loks er rétt ad vekja athygli 4 pvi ad EFTA- démstéllinn a urskurdarval
um pad ad lokum hvort undanpagur af pessu tagi eigi vid og hversu langt peer na.
A slikt getur m.a. reynt { samningsbrotamali sem EFTA- riki eda eftir atvikum
eftirlitsstofnun EFTA hofdar a4 hendur EFTA adildarriki vegna meints brots a

EES- samningnum.
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12 Erlendar fjarfestingar og orkuréttur

12.1 Fjarfestingarlogin um fjarfestingar adila innan EES

Ljost er ad orkuaudlindir Islands eru einar af okkar verdmeetustu audeefum.
Sérreglur gilda hérlendis i fjarfestingarlogum sem setja fjarfestum strangari
skilyrdi pegar kemur ad fjarfestingum { orkuvinnslu og orkudreifingu og eru peer
reglur ao finna i 2. tolul. 4. gr. fjarfestingarlaganna.!38

Akvaedid gefa vissum erlendum légadilum rymri heimildir til pess ad eiga
virkjunarréttindi og fyrirteeki sem stunda orkuvinnslu og orkudreifingu en
16gadilum sem hafa heimilisfesti hér a landi. Er um ad rada 6fugt misrétti. Pessi
stada hefur komid upp vegna peirra takmarkana sem ad stjornvold adildarrikja
EES- samningsins hafa talid sig skylduga til pessa ad afnema vegna
stadfesturéttar adila fra EES en takmarkanirnar hafa sidan vidhaldist gagnvart
innlendum 16gadilum. Loégadilar sem heimilisfastir eru i 60ru riki EES-
samningsins mega samkvaemt dkvaedinu virkjunarréttindi vatnsfalla og jardhita
og fyrirtaeki sem stunda orkuvinnslu og orkudreifingu. Onnur skilyrdi en
heimilisfesti eru ekki sett um pessa l6gadila andsteett pvi sem gildir um islenska
adila. Til pess a0 geta eignast pau réttindi sem akveaedid fjallar um verda logadilar
sem eiga heimili hér a landi ad uppfylla vidbdtarskilyrdi sem snda ad rikisfangi
og heimilisfesti eigendanna, sbr. 2. mgr. 4. gr. fjarfestingarlaganna. |
l6gskyringargégnum er ad finna skyringar a pvi hvad vid er att med ordunum
"heimilisfastir i 6dru adildarriki EES- samningsins". Sé 1itid til peirra sjonarmida
sem byggt er a { Evropu og EES- rétti er rétt ad skilja heimilisfesti hugtakid sem
svo a0 naegilegt sé ad lita til pess { hvada landi EES- rikis fyrirteekid er sannanlega
stofnad med l6gmeaetum heetti.

Af akvaedinu er ennfremur ljost ad 16gadilum sem heimilisfastir eru i
rikjum utan Evropska efnahagssveedisins er almennt oheimilt ad eiga pessi
réttindi. Peir adilar geta einungis eignast slik réttindi ef heimild er til pess i
fjarfestingarsamningi milli Islands og vidkomandi rikis sem Alpingi hefur
stadfest med pingsalyktun. Eins og fjallad verdur um sidar pa reyndi a

heimilisfestishugtakid i Magma malinu svokallada.13°

138 Shr. umfjéllun { kafla 6.
139 Sbr. 2. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga. nr. 34/1991.
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12.2 Stefna EES og ESB i orkumalum

Eins og komid hefur verid pa eru heimildir adildarrikjanna til pess ad koma { veg
fyrir misnotkun a l6gum Evropuréttar réttleett med skirskotun til allsherjarreglu
eda almannaodryggis asamt pvi ad hin samrymist stefnumarkmidum EB
réttar. 140 bratt fyrir ad reglunni hafi verid beitt i malum sem varda
skattasnidogongu gildir hun eftir sem adur ad breyttu breytanda (mutatis
mutandis) um hin innri markad orkul6ggjafar EES- og ESB-réttar.

EES og ESB riki hafa fullveldi yfir sinum orkuaudlindum og er frjalst ad
akveda hvernig audlindunum skuli radstafad, svo fremi sem pau akvedi pad i
samraemi vid peer alpjodareglur sem rikid skuldbindur sig ad. Ein af
grundvallarreglum EES- réttar fer fram 4 ad eigin pegnum og fyrirteekjum annars
vegar og ad EES- borgurum og fél6gum hinsvegar sé ekki mismunad a nokkurn
hatt eigi innri markadurinn ad starfa edlilega. Pad eru samt sem adur tvo atridi
sem ad koma til skodunar sérstaklega pegar um orkuidnadinn reedir. Petta er
politiskur idnadur og misnotkun a orkuaudlindum getur haft alvarlegar
afleidingar { for med sér og pvi eru ymis almanna- og 6ryggissjonarmio sem
koma til alita. Riki hafa pvi oftsinnis l6gmaetra hagsmuna ad geeta sem geta
réttlett haftastefnu rikis peim mun frekar pegar kemur ad frjalsu fleedi fjarmagns
og stadfesturétti félaga og einstaklinga innan Evropska efnahagssvaedisins eda
Evrépusambandsins. Enn fremur er ad finna reglur i orkustefnu ESB- réttar sem
heimila undanpagur til handa rikjum med feerri en 100.000 notendur.#! Nokkud
sem ad Island hefdi getad nytt sér vid upptoku orkuloggjafar ESB i EES-
samninginn. En petta er atridi sem ad Island verdur fer vonandi fram & i

vidreedum um adild ad ESB sem nu eru uppa bordinu.

12.3 Mal E-2/06 - Norska vatnsfalla-malid

[ mali E-2/06 fra 26. jini 2007, Eftirlitsstofnun EFTA gegn Konungsrikinu Noregi,
vardadi malid akveedi norskra laga, sem voroudu sérleyfi ionadarfyrirtaekja m.a.
til nytingar vatnsfalla, og voru til pess fallin ad mismuna fjarfestum eftir

rikisfangi og par med ganga i berhoggi vid 31. og 41. gr. EES- samningsins (sbr.

140 Tyofalda profio (e.double test) Gr mali C-311/08.

Y1 Sbr. 15. gr. 2003 /54 /EBE: ,, Member States may decide not to apply paragraphs 1 and 2 to
integrated electricity undertakings serving less than 100000 connected customers, or serving
small isolated systems."
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52. og 2. mgr. 67. gr. SFE.).1#2 Login sem eru fra arinu 1917 kvadu 4 um ad
innlendir einkafjarfestar sem og allir erlendir fjarfestar fengu timabundio
sérleyfi til virkjunar vatnsfalla. Pegar sérleyfid var utrunnid runnu oll
vatnsorkuver asamt taekjum, télum og virkjunarréttindum ad vatnsfallinu aftur
til norska rikisins an greidslu béta og hafdi petta samkomulag um afthendingu!43
viogengist { p6 nokkurn tima. Aftur & moti voru sérleyfin sem veitt voru
opinberum adilum gefin at an nokkurra timamarka pegar kom ad afthendingu.
Lengi vel var eignarhald & norskum am og vatnsféllum i héndum
einkaadila og voru norsku reglurnar um sérleyfi og afhendingarsamkomulag
settar { byrjun 20. aldar til pess ad stemma stigu vid siauknar fjarfestingar
erlendra adila i pessum orkuaudlindum. betta hefur leitt til pess ad { dag er
malum pannig hattad ad um 88% af vatnsorkuverum eru { eigu hins opinbera.
Efni deilunnar i malinu snérist m.a. um talkun a 125. gr. EES- samningsins

sem tekur fram ad EES- samningurinn:

»[-] hefur engin ahrif 4 reglur samningsadila um skipan
eignarréttar.”

Voru malsadilar 6sammala um pad hvort ad akvadi norsku laganna féllu undir
125. gr. samningsins, og ef svo veeri, hvort si mismunun sem felist i l6gunum
steedust akvaedi 31. gr. sem vardar stadfesturéttinn og 40. gr. samningsins sem
varoar frjalst flaedi fjarmagns.

Domstollinn komst ad peirri nidurstédu ad tulka skyldi 125. gr. laganna
um sjalfsteedi samningsadila um skipan eignarréttar pannig ad akvaedid feeli ekki
i sér pann reétt rikja ad gera akvedna peetti undanpegna peim reglum EES-
samningsins sem snua ad grundvallarreglum pess, p.m.t. peim reglum sem snua
ad stadfesturéttinum og fjarmagnsfrelsinu. Domstoéllinn hélt pvi ennfremur fram
ad su mismunun sem i norska akvaedinu feaelist hefdi neikvaed ahrif a fjarfestingar
einkaadila og erlendra adila, gagngert gert i peim tilgangi ad ryra verdmeeti
eignanna par sem ad peir fa mun styttri tima 4 ad njota nokkurskonar ards af

fjarfestingunni en hin opinberu félég norska rikisins. betta f6l ennfremur i sér

142 pyding & Norsku: lov om erverv av vannfall, bergverk og annen fast eiendom nr. 16/1917.
143 pyding 4 ensku: System of reversion.
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Obeint misrétti til handa erlendum fjarfestum og hefti fjarmagnsfrelsi peirra og
stadfesturétt til muna og braut p.a.l. gegn 31. og 40 gr. EES- samningsins.144

Eftir a0 domur var kvedinn upp { malinu pa sampykkti norska pingid
bradabirgdalogl4> pess efnis sem bannar utgafu nyrra sérleyfa til allra félaga ao
opinberum norskum félégum undanskildum. Telur norska rikisstjornin hid nyja
akvaeoi ekki fara gegn EES- samningnum.!4® Nidurstadan { malinu synir okkur
svo ekki verdur um villst a0 heimild adildarrikja til pess ad setja erlendum
fjarfestingum skordur er prong. Pa er ljost ad mikio purfi ad koma til eigi
einsleitnimarkmid hins Evropska efnahagssveedis ekki ad vera tekid fram yfir

sérhagsmuni adildarrikja.

13 Magma- malid

Magma malid vardadi kaup Magma Energy Corp. a hlutum { HS Orku hf. { gegnum
dotturfélag i Svipjod. Pa vardadi malid einnig einkaveedingu hlutar rikisins {
Hitaveitu Sudurnesja og loks starfsumhverfi orkugeirans. Verdur hér i stuttu mali
fjallad um samninginn sem Magma Energy Corp. gerdi vardandi kaup a HS Orku
hf. og hvort kaupin samrymist islenskum l6gum og reglum EES- samningsins.
Asamt pvi ad fjalla um adkomu szenska détturfyrirtaeki Magma Energy Corp. ad
solunni med tilliti til snidgéngu og velta upp atridum sem vardar misnotkun a

stadfesturéttinum.

13.1 Addragandi malsins

Forsaga malsins er su a0 Hitaveita Sudurnesja var stofnud sem sameignarfélag {
eigu rikisins og sjo sveitarfélaga a Sudurnesjum med l6gum nr. 100/1974 um
Hitaveitu Sudurnesja. Rikissjédur Islands fér med 40% eignarhlut og féru ymsir
hreppir Sudurnesjanna med 60% sem skiptust innbyrdis { hlutfalli vid ibuatdlu

peirra eins og hun var vid setningu laganna 1974.147 Hitaveitu Sudunesja var pvi

144 MA4lid er hegt ad nalgast { heild sinni 4 vef EFTA démstélsins, sl6d:
http://www.eftacourt.int/images/uploads/E-2-06_Judgment.pdf.

145 Bera login heitid: , Provisorisk anordning om offentlig eierskap til vannkraften.” nr. 1814-05-
17-§17.

146gkyrsla logfraedistofunnar Havind Vilie AS vardandi reglur um yfirtéku og afturhvarf.
Adgengilegt &: http://www.internationallawoffice.com/newsletters/Detail.aspx?g=0aa2b02e-
188f-492a-ac95-e8fe8c7d687e

147 Féru Keflavik, Njardvik og Hafnir par med steersta einstaka eignarhlut, 52,20%
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naest veitt einkaleyfi til ad starfreekja hita- og rafveitu a Reykjanessvaedinu.148
Rafveita Hafnarfjardar sameinadist sidar Hitaveitu Sudurnesja med 16gun nr.
10/2001 1 eitt hlutafélag. Pa var hlutafé i félaginu aukid arid 2002 og par sem
rikissjoour nytti sér ekki kauprétt sinn vid aukninguna var hlutur hans eftir pa
breytingu skradur 15,2%.

Markadsvaeding raforkumarkadarins hofst med l6gum nr. 56/2003, med
l6gunum var framleidsla og sala a raforku gefin frjals og samkeppni a
markadnum heimil, flutningur og dreifing til neytenda var aftur a méti hao
einkaleyfi eftir sem adur.

[ byrjun ars 2007 var hlutur rikissj6ds i Hitaveitu Sudurnesja auglystur til
solu, tiu adilar lystu ahuga a kaupum og allir uppfylltu peir skilyrdi 2. télul. 1.
mgr. 4. gr. fjarfestingarlaga vardandi heimildir erlendra adila til pess ad fjarfesta i
islenskum orkuvinnslu- og orkudreifingarfyrirteekjum.14° P4 var pad ennfremur
skilyrdi fyrir s6lunni ad hlutur rikissj6os yrdi seldur { einu lagi.1>°bad fér svo ad
hasta tilbodi var tekid, pad kom fra Geysi Green Energy ehf. og nam
7.617.000.000. Ennfremur voru fyrirvarar i kaupsamningi um forkaupsrétt
félagsins sjalfs, p.e. Hitaveitu Sudurnesja, ad eignarhlutum i samreemi vid
sampykktir félagsins.

Vido setningu laga nr. 58/2008 um breytingu a l6gum a audlinda- og
orkusvidi var kvedid & um a0 starfreeki vinnslufyrirtaeki jarovarmorkuver, skal
fyrirtaekio halda reikningum sinum vegna vinnslu raforku adskildum fra
reikningum vegna annarrar vinnslu. Sidla ars var Hitaveita Sudurnesja hf. 16go

nidur sem eitt félag en vid hennar hlutverki toku tvo sjalfstaed fyrirtaeki, HS Orka

hf. og HS Veitur hf.

13.2 Adilar ad sélu HS Orku

Orkuveita Reykjavikur var stofnad sidla ars 2001 og starfar samkveaemt l6gum nr.

139/2001 um stofnun sameignarfyrirteekis um Orkuveitu Reykjavikur og hefur

148 Shr. 3. og 6. gr. laga nr. 100/1974 um Hitaveitu Sudurnesja, sbr. 2. gr. laga nr. 91/1984 um
breyting 4 16gum nr. 100 31. deember 1974, um Hitaveitu Sudurnesja, sbr. 16g. nr. 26/1980.

149 Heimildin felst i pvi a0 aodilar sem busettir eru innan adildarrikja EES- samningsins mega eiga
virkjunarréttindi vatnsfalla og jardhita énnur en til heimilisnota. Sama 4 vido um fyrirtaeki sem
stunda orkuvinnslu og orkudreifingu.

150 fslensk orkufyrirtaeki { opinberri eigu og stundudu starfsemi sem félli undir raforkulég nr.
65/2003, pmt. détturfélog peirra eda félog par sem bpau feeru med yfirrdd i skilningi
samkeppnislaga, var ekki heimilt ad bjéda { hlut rikisins. Sbr. dkvoroun Samkeppniseftirlitsins 16.
april 2008 { mali nr. 23/2008, bls. 7.
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fyrirtaekio einkaleyfi til starfraekslu hita-, vatns-, og rafveitu a starfssvaedi sinu

sem tekio er fram i 5. gr. laganna.1>1

Geysir Green Energy ehf. var upprunalega stofnad undir heitinu ISB Sustainable
Energy Investment ehf. arid 2005 en nafni félagsins breytt { byrjun ars 2007.
Hlutverk félagsins var ad eiga og fara med eignarhlut { 66rum félégum og ad
annast ad 6dru leyti eignaumsyslu, kaup og solu eigna og skylda starfsemi. A
sumarmanudum arid 2007 eignadist félagio eignarhlut rikisins, uppa 15,2% i HS
Orku. Pa keypti félagid hluti sveitarfélagana & Sudurnesjum, ad Reykjanesbae
undanskildum, og { arslok 2008 atti félagio 32% i HS Orku. Eftir kaup Geysis
Green Energy a storum hluta Reykjanesbeejar arid 2009 var eignarhlutur

félagsins { HS Orku rdm 57%

Magma Energy Corp. var kanadiskt almenningshlutafélag, arid 2011 sameinadist
fyrirtaekid Plutonic Power Corp. undir nafninu Alterra Power Corp., stadsett i
Vancouver, Bresku Kélumbiu. Fyrirtaekio sjalft er skrad a hlutabréfamarkad i
Toronto i Kanada. Pa er stendur Alterra Power Corp. einnig utan

verdbréfamarkada.l52

Magma Energy Sweden AB er sznskt einkahlutafélag med skrad heimilisfang {
Gautaborg og voru allir hlutar pess 1 eigu Magma Energy Corp. pegar kaupin attu
sér stad. Ennfremur var islenskt hlutafélag, Magma Energy Iceland ehf. stofnad i
febraar 2010 og var tilgangur pess skv. sampykktum og stofnsamningi radgjof og
onnur pjonusta vid hluthafa a svidi orku- og audlindanytingar, lanastarfsemi,
rekstur fasteigna, fjarfestingar og tengdur atvinnurekstur hér a landi sem og

erlendis.

151 Sbr. 5. gr. laga nr. 139/2001 ,,Orkuveita Reykjavikur tekur vid einkarétti Reykjavikurborgar,
Orkuveitu Reykjavikur, Akraneskaupstadar, Akranesveitu, Borgarbyggdar, Borgarfjardarsveitar
og Hitaveitu Borgarness til starfrakslu hita-, vatns- og/eda rafveitu."

152 Ensk pyding: Over-the-Counter Stock Exchange.
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13.3 Kaup Magma Energy Sweden AB & HS Orku
[ juli 2009 seldi Geysir Green Energy Magma Energy Sweden 10,8% af 66% hluti

sinum { félaginu. Ennfremur lagdi Magma HS Orku til rimlega tvo milljarda i nyju
hlutafé. Var eignarhlutur Magma Energy Sweden par med ordinn 16% i HS Orku.

[ lok 4gtist 2009 komust & samningar um solu 4 teplega 17% hlut
Orkuveitu Reykjavikur auk 15% forkaupsréttar fyrirtaekisins i HS Orku til
Magma Green Energy, alls ramlega 31% hlutur i félaginu.

Samhlida kaupum Magma Energy Sweden & hlutum Orkuveitunnar voru
undirritadir samningar um kaup félagsins a hlutum Sandgerdisbaejar og
Hafnarfjardarbaejar i HS Orku. Var pa hlutur Magma Energy Sweden { HS Orku {
arslok 2009 teplega 41%.

Pann 17. mai 2010 var sagt fra pvi { fréttatilkynningu ad Magma Energy
Sweden hafi undirritad samning vid Geysir Green Energy um kaup a o6llum
hlutum peirra { HR Orku. Med pessum samningi vid Geysir Green Energy um
kaupin { mai manudi var hlutur Magma Energy Sweden ordinn 98,53% i HS Orku

og kaupverdir 16 milljardar pegar upp var stadio.

13.4 Voru kaupin logleg i skilningi laga nr. 34/1991?

Likt og komid hefur verid inna i kafla 2.4.3 pa er pad ljost af dkvaedi 2. tolul. 4. gr.
fjarfestingarlaganna ad 16gadilum sem heimilisfastir eru { 60ru rikjum utan EES-
svaedisins er almennt 6heimilt ad fjarfesta i fyrirteekjum sem stunda orkuvinnslu
eda -dreifingu. P6 er heimilt ad gera millirikjasamninga milli rikja utan
svaedisins, stadfesta med pingsalyktun, sem veitir peim sému heimild og
adildarriki njéta. [ Magma malinu var stadan st ad engin samningur var fyrir
hendi milli Kanada og Islands og pvi var médurfélaginu, Magma Energy Corp.
Oheimilt a0 fjarfesta { peim réttindum sem ofangreint lagaakveedi fjallar um. bvi
var su leid farin ad kaup upp allt hlutafé seensks einkahlutafélags og tekid upp
nytt nafn, Magma Energy Sweden AB, og nyjar sampykktir. Liklegt pykir ad
félagio hafi einfaldlega verid skuffufyrirteki stofnad af endurskodunarstofu
Magma Energy Corp. Heimildir hins nystofnada saenska fyrirtaeekja arms Magma
Energy Corp uppfylltu pannig skilyrdi akvaedis 2. tolul. 4. gr. fjarfestingarlaganna
par sem ad eina skilyrdio fyrir heimild til kaupa 4 virkjunarréttindum hér a landi

er ad uppfylla skilyrdio um heimilisfesti i adildarriki EES-samningsins. Logadilar
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hér 4 landi verda aftur 4 moti ad uppfylla viobotarskilyrdi sem lata ad rikisfangi
og heimilisfesti eigendanna, sbr. 2. mgr. 4. gr. fjarfestingarlaganna. Pannig var
ljost ad Magma Energy Sweden AB uppfyllti formlega skilyrdi akvaedisins og
taldist pvi l6glegur kaupandi ad HS Orku hf.

13.5 Snidganga og lagafleekjur
P6 svo a0 Magma Energy Sweden AB uppfylli vissulega skilyrdin fyrir pvi ad

mega kaupa hluti { HS Orku hf. er ekki par med leyst ur peirri spurningu hvort
fjarfestingin sé i samraemi vido EES/EB 10ggjof og islenska 16ggjof. Ljost er ad
Magma Energy Sweden AB var stofnad i peim eina tilgangi ad kaupa hluti { HS
Orku hf. Par sem ad Magma Energy Corp. uppfyllti ekki skilyrdi seenskra
hlutafélagalaga um rikisfang eda heimilisfesti peirra sem heimilt er ad stofna
fyrirtaeki { Svipj6d brugdu forsvarsmenn félagsins a pad rad ad kaupa upp alla
hluti { saenska félaginu , Aktiebolaget Grogrunden nr. 2455". Med pessu komust
forsvarsmenn fyrirtekisins framhja hindrunum sem finna ma i islenskri 16ggjof
ad pvi er vardar eignarhald erlendra adila i orkufyrirteekjum.

Sé malid skodad ofan { kjolinn virdist ljost ad su leid Magma Energy Corp.
for til pess ad kaupa hlut sina { HS Orku hf. er erfitt ad fella hana ekki undir
snidgonguhugtakid. [ skyrslu nefndar um orku- og audlindarmal kemur fram ad
skodun nefndarinnar a samningum um kaup a Magma Energy 4 HS Orku sem hiun
fékk adgang ad leiddi ekki { ljés neina augljésa annmarka. Fra lagalegum
sjonarholi var ekki tilefni til ad gera athugasemdir vid samningana sem slika.
Magma Energy Sweden AB hafi verid stofnad med logformlegum heetti { Svipj6o
og uppfylli pvi skilyrdi 2. tolul. 4. gr. fjarfestingarlaganna fyrir pvi ad eiga
fyrirtaeki sem stunda orkuvinnslu og orkudreifingu hér a landi. Benti nefndin a
ad af pvi megi alykta ad fyrirtekio hafi verid lo6glegur kaupandi ad hlutum HS

Orku hf. Kom pa m.a. fram i skyrslunni ad:

,SU nidurstada ad Magma Energy Sweden AB uppfylli skilyroi
fjarfestingarlaganna og megi pvi fjarfesta {1 islenskum
orkuidnadi byggist a pvi ad horfa fyrst og fremst til pess ad hid
senska félag er logadili & hinu Evrdépska efnahagssveedi og
uppfyllir par med skilyrdi laganna fyrir pvi ad mega fjarfesta i
islenskum orkuidnadi.”

59



Nefndin tok p6 fram ad annar skyringarmoéguleiki hafi verid teekur vid skyringu
og beitingu laganna. Sé litid til raunverulegra tengsla fyrirtaekjanna, kanadiska
modurfélagsins og pess sanska, og leyst ur malinu & grundvelli peirra jafnframt
pvi ad tulka akveedi fjarfestingarlaganna med hljédsjon af markmidi peirra og
innra samhengi, hefdi matt faera fyrir pvi rok ad kaup Magma Energy Sweden AB
steedust ekki akvaedi islenskra laga.

Pa vaknar upp su spurning hvort ad islenska rikinu hefdi verido heimilt ad
stodva innras kanadiska félagsins Magma Energy Corp. { gegnum seenskt
skaffufyrirteki, inn a4 islenska grund med tilvisun i Evrépurétt og islenska
16ggjof?

Likt og komid hefur verid inna geta riki innan EES eda ESB bannad
hverskyns misnotkun & stadfesturéttinum, p.m.t. pegar erlend fyrirteeki reyna ad

snidganga log adildarrikja { gegnum skuffufélog.

13.6 Nidurstada

[ raedu sem ad framkvaemdarstjori ESB a svidi orkumala, Andrid Piebalgs, hélt a
radstefnu um orku- og audlindarmal i Brussel i byrjun ars 2009 lysti hann yfir ad
orkugeirinn veri svid sem bparfnast sérstakrar verndar & innri markadi
sambandsins. Hann ték fram ad jafnframt pvi ad vinna ad 6flugum innri markadi
a svioi orkumala, par sem samningsadilar lita somu reglum, yrou adildarriki ad
hafa geetur a dreifingu pess auds sem skapast vid vinnslu orku, halda stérfunum i
héndum Evrépumanna dsamt pvi ad passa uppa ad hagnadurinn rynni ekki allur
til orkuframleidslufyrirtaekja sem stadu utan ESB. Fjarfestingar adila innan EES
sveedisins { fyrirtaekjum sem vinna a svidi orku- og audlindarnytingar innan
sveedisins falla undir reglur EES- samningsins. Med visan i domaframkvemd
Evréopudomstdlsins er haegt ad feera fyrir pvi rok ad stadfesturéttinn megi
takmarka undir eftirfarandi kringumstaedum:

1. [ pagu almannaéryggis, ta.m. til ad tryggja afhendingaréryggils3 eda ad

koma i veg fyrir einangrun smeerri markada, likt og hérlendis.154
2. Med visan til almannahagsmuna eda einkahagsmuna. Hér er t.d. att vio til

verndar minnihlutaeigendum, skattyfirvalda, starfsmanna fyrirtaekja eda

153 byding 4 ensku: security of supply.
154 Sbr. alit framkvemdarstjorn Evrépusambandsins vardandi umsékn Islands ad EBS, sja
greiningar skyrslu fra 24. febrtiar 2010.
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til vernda hagsmunum krofuhafa. Sbr. alit Maduro légségumanns i

Cartesio malinu.15>
Pa skal pad ennfremur tekid fram ad fjarfestingar adila sem standa utan EES-
sveedisins, svokalladra pridjurikja, { orkufyrirtaekjum a sveedinu luta innanlands
16ggjof og par med peim straumum og stefnum sem vid lydi eru { pvi riki. sbr.
Gazprom mdl. T kjolfar malsins tok framkvemdarstjérn Evrépusambandsins pad
fram a0 meginreglan um gagnkvaemnil>¢ zetti vid med peim heetti ad adildarriki
Evrépusambandsins geetu takmarkad adgang erlendra fjarfesta ad audlindum a
grundvelli landsléggjafar. Pad er pvi augljost ad par sem ad orkuidnadurinn
gegnir gridarlega mikilveegu hlutverki innan Evrépusambandsins og Evropska
efnahagssvaedisins er rikjum heimilt ad leggja akvednar takmarkanir a

eignarhald audlinda.

13.7 Adrir kostir i Magma malinu

Nefnd um fjarfestingar erlendra adila i atvinnurekstri komst ad peirri nidurstéou
ad Magma Energy Sweden AB uppfyllti formlega skilyrdi fjarfestingarlaga og var
pvi heimilt ad fjarfesta i HS Orku hf. En er akvordun nefndarinnar rong? Faera
ma rok fyrir hvoru tveggja, pvi haegt er ad beita mismunandi talkun a akveedum

laganna.

Tulkun ut fra Evrépuréttarlegu sjonarmidi. Sé pessari tilkun beitt snyst malid um
ad virda rétt erlendra adila innan sambandsins til fjarfestingar. bessi réttur
byggist fyrst og fremst a meginreglum i evropskum félagarétti og tekur ekki tillit
til st60u einstakra rikja eda peirra undanpaga sem i peim gilda pegar kemur ad
fjarfestingum erlendra adila. Var pessi tilkun a 16gunum fyrir vali nefndar um
fjarfestingar erlendra adila i atvinurekstri og peim rokum beitt a0 Magma Energy

Sweden AB veeri félag skrasett { Svipj60.157

155 M4l C-210/06/ECR Cartesio Oktaté és Szolgdlbtatd, bls. I-9641. "Consequently, even though the
restriction on the right to freedom of establishment at issue in the present case arises directly from
national rules on the incorporation and functioning of companies, the question has to be asked whether
they can be justified on grounds of general public interest, (58) such as the prevention of abuse or
fraudulent conduct, (59) or the protection of the interests of, for instance, creditors, minority
shareholders, employees or the tax authorities. (60)"

156 pyding 4 ensku: principle of reciprocity.

157 Skraningarviomidunin.
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Aftur 4 méti eru akvednir fyrirvarar sem hér verdur ad skoda. Er Magma
Energy Sweden AB evrépskt félag med adalstarfsstédvar i Svipjod og vill stofna
ttibt eda doétturfyrirtaeki 4 Islandi? Eda er pad kanadiskt félag sem stofnadi
skuffufélag i Svipjéd i peim tilgangi a0 komast inn a islenskan orkumarkad, og ef
svo er, er peim pad heimilt? Sé svario vid seinni spurningunni neitandi er ljost ad
leysa purfi malid a grundvelli landsréttar, en ekki Evropuréttar. EB- réttur tekur
a evropskum félogum og félogum sem eru fjarhagslega tengd peim. Kanadisk
félog falla ekki undir Evropurétt og eiga engin fjarhagsleg réttindi a innri
markadnum. Annar fyrirvari er sa hvort ad med pvi ad stofna félag i Svipj6d voru
forsvarsmenn Magma Energy Corp. ad nyta sér grundvallarréttindi Evrépuréttar
eda voru peir ad misnota pau réttindi? Samkvemt tulkun Evropuréttar er
stofnsetningin i Svipj6d neegileg fyrir Magma Energy Corp. til pess a0 radast i
fjarfestingar { orkugeiranum hérlendis. En par sem ad 2. tolul. 4. gr.
fjarfestingarlaganna setur takmarkanir & fjarfestingar i orkugeiranum handa
erlendum félégum horfir hérna 60ruvisi vid. Ef pad koma upp vafaatridi vardandi
eignarhald a félogum sem horfa til fjarfestinga { orkugeiranum hérlendis aettum
vio ekki a0 gera sérstakar varudarradstafanir og skoda malid nanar? Ljést er ad
hagt er ad stofna leppi Ut um alla Evropu og uppfylla pannig skilyrdi
skraningarvidmidunninnar. Er rétt ad taka bara skraninguna { Svipj6d sem gilda
eda eigum vid ad staldra adeins vio og athuga hvort um skuffufélag sé ad raeda,
stofnad { peim tilgangi ad snidganga Islenska loggjof? Sé tulkad ut fra
Evrépuréttarlegu sjonarmidi pa skipta pessar spurningar engu mali, par sem
adildarriki virdast hafa fyrirgert peim rétti sinum ad takmarka fjarfestingar adila
sem a0 stunda hrossakaup a fyrirteekjum innan Evrépu { peim tilgangi ad

misnota stadfesturéttinn.

Onnur tdlkun veaeri ad halda pvi fram ad almennar meginreglur Evrépuréttar
heimila takmarkanir med visan til almannahagsmuna og 6ryggishagsmuna. Haegt
veeri ad halda pvi fram ad vegna st6du sinnar pa uppfyllir orkugeirinn peer
undanpagur. Lita pyrfti til ddmaframkvaemdar Evropuddmstolsins i hverju tilviki

fyrir sig. (e. case by case analysis). Pyrfti pa a0 lita til medalhéfsreglna.
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Loks er haegt ad tulka fjarfestingar Magma einfaldlega pannig ad um hreinan
gervigjorning sé ad raeda og ad reglur vardansi stadfesturéttinn komi einfaldlega
ekki til alita par sem a0 Magma Energy Sweden AB sé i raun kanadiskt félag.
Pannig er pad landsréttar og landsloggjafar ad akveda um gildi fjarfestingarinnar.
Par sem ad Evropuddémstollinn getur ekki akvardad um malefni sem snerta

pridju riki.

Pannig virdist nidurstada nefndar um fjarfestingar erlendra adila { atvinnurekstri
meira hafa byggst a4 poélitiskum og hagfredilegum sjonarmeidum frekar en
l6gfreedilegum. Nefndin hefdi getad einbeitt sér meira ad pvi ad skoda stofnun
Magma Energy Sweden AB og hvers edlis hun var. Vissulega eru einnig
l6gfreedileg sjonarmid innan Evrdépuréttar og ddémafordemi fyrir pvi ad
takmarka fjarfestingar Magma Energy Sweden AB i HS Orku hf. med visan til
almannahagsmuna og 6ryggissjonarmida eins og svo oft hefur verid komid inna.
Pau sjonarmid urdu hinsvegar ekki ofana { skyrslu nefndarinnar af 6ljosum

asteedum.

13.8 islensk félog og EES- réttur
Réttur EES- adila til pess ad fjarfesta { félogum hér a landi hefur pydingu i ymsu
tilliti. Meo slikri fjarfestingu fa EES- adilar kost &4 pvi ad hafa ahrif a stjérnun
félaga i atvinnurekstri auk pess sem félogin geta verid eigendur fasteigna og
fasteignaréttinda. Réttur EES- adila til ad fjarfesta { félogum byggist fyrst og
fremst & reglum um stadfesturétt. Hann verdur aftur & méti ekki byggdur beint a
almennu heimildinni { tilskipun nr. 88/361/EBE158 til fjaArmagnsflutninga og
fjarfestingar. P4 er pad ljost ad félog hér a landi starfa annadhvort i
fjarhagslegum tilgangi eda ekki. Pau félog sem ekki stunda fjarhagslega starfsemi
eru einkum hin svonefndu almennu félég. Atla ma ad stofnsetningarrétturinn
taki ekki til pessara félaga pvi tilgangur peirra snyst ekki um atvinnustarfsemi.1>?
Pau félog hér a landi sem stunda atvinnustarfsemi i fjarhagslegum tilgangi

eru einkum hlutafélég, samvinnufélég og sameignarfélog. Pau hlutafélog sem

158 Shr. umfjolun { kafla 3.2.2

159 p¢ er vert ad taka fram ad engin heildarloggjof hefur verid sett um almenn félog a Islandi, sbr
skyrsla félags- og tryggingamalaraduneytisins: Mat d mikilvaegi heildarléggjafar um starfsemi
fridlsra félagasamtaka og sjdlfseignarstofnanna, bls. 6-7.
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ekki eru skrad { Kaupholl eda markadi hafa oftast ad geyma akveedi i
sampykktum sinum sem heimila ekki s6lu 4 hlutum nema ad geymdum rétti

forkaupshafa eda sampykki stjornar liggi fyrir.

Med akvaedum af pessu tagi er pad ljost ad haegt er ad takmarka adgang erlendra
adila verulega ad pessum félogum. P6 skal pad tekid fram ad i 4. gr. EES-
samningsins, felur pad { sér ad hvorki ma hafa i sampykktum félaga, p.a.m.
hlutafélaga, akveedi sem askilja forkaupsrétt tiltekinna adila eda sampykki
stjérnar félags né annarra ef slik akvaedi fela { sér misrétti a grundvelli rikisfangs.
Sama gildir um beitingu slikra dkvaeda ef beitingin felur i sér misrétti. Erfitt getur

b6 verid ad koma i veg fyrir brot af pessu tagi.

14 Leidir til Grbéta

Med hlidsjon af peim alitarefnum sem fjallad hefur verid um hér ad ofan verdur
nu farid yfir mogulegar leidir sem heegt veeri ad fara pegar kemur ad
fjarfestingum erlendra adila hér a landi og pa um leid lita yfir paer lausnir sem

reyndar hafa verid i rikjunum { kringum okkur.

14.1 pysk loggjof

[ Pyskalandi eru félég innan EES-svaedisins og ESB heimilt ad fjarfesta i
orkufyrirtaekjum innan Evrépu. Félog fra pridja riki njota aftur a moti ekki sama
réttar a innri markadi sambandanna, og geta pannig ekki notid avaxta
fjorfrelsisins med sama heetti. Framkvaemdarstjorn Evrépusambandsins er
ennfremur peirrar skodunar ad adildarrikja og pridju rikja verdur ad fara eftir
peim reglum sem bpau hafa gert sin 4 milli med videigandi gagnkveemum
millirikjasamningum.

Pad eru margar erfidar spurningar sem koma upp pegar um fjarfestingar {
orkugeiranum er ad dreifa Hvernig a ad greina 4 milli félaga eda einstaklinga eftir
pvi hvort peir séu adilar ad ESB eda ekki? Ef ad um er raeda félag fra pridja riki pa
hafa peir engin réttindi pegar kemur ad fjarfestingum innan EES-svaedisins eda
ESB. Ef félag er hinsvegar skrad i adildarriki sambandanna pa geta réttindi peirra
adeins verio skert a grundvelli sérstakra réttleetingarastadna, p.e. ef adgerdir

adildarrikja stydjast vio 6hjakveemilegar pjoofélagsparfir i almannapagu likt og
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peer hafa verid skilgreindar { EB-rétti og af domstoli Evropusambandsins. ba er
pad mikilveegt ad vita hversu langt stefna rikis sem midar ad pvi ad vernda
audlindir lands ma ganga, t.a.m. med beitingu eignarnams. Petta eru adeins
orfaar af peim spurningum sem Evropurétturinn glimir vid { dag og a enn eftir ad

finna lausn a.

byska pjodpingid hefur sampykkt nyja 16ggjof sem heimilar ad hverskyns
erlendar fjarfestingar fra adilum sem standa utan ESB mega eiga von a pvi ad fara
i gegnum mikla og itarlega endurskodun telji peir hana varda almanna- eda
oryggishagsmuni. 190 Fjarfesting adila fra pridja riki fyrir meira en 25%
atkveedahlut { pysku félagi, hvort sem pau fara fram med beinum eda 6beinum
haetti, mega vera endurskodud af vidskiptaraduneytinu (hér eftir raduneytid).
Telji raduneytio fjarfestinguna 6gna almanna- eda Oryggishagsmunum pyskra
pegna er heimilt til handa rikinu ad koma i veg fyrir fjarfestinguna med 6llu eda
setja frekari tilskipanir um hvernig malum vardandi tiltekna fjarfestingu skuli
hattad. Sé fjarfestingin med o6llu talin 6heimil eru kaupin deemd afturvirk i
einkamalarétti. b6 getur fjarfestir sem busettur er i adildarriki ESB eda EFTA
einnig att von 4 nakveemari rannsékn raduneytisins leiki grunur a
skattasnidgongu eda annarri sambeerilegri misnotkun.161

Samkveemt 16gum Pyskalands um fjarfestingar erlendra adilal®? (hér eftir
bysku fjarfestingarlogin) teljast adilar pridja rikis vera einstaklingar, félog eda
stofnanir sem ekki stunda veruleg vidskipti i neinum af adildarrikjum ESB.163

Félog sem stadsett eru innan EES-svaedisins teljast pa einnig til adildarrikja.164

160 Sbr. grein: Dreizehnte Gesetz zur Anderung des Aufenwirtschaftsgesetzesund der
Aufienwirtschaftsordnung, = German  Federal Gazette 2009 [, bls. 770. Sl6o:
http://www.goerg.de/fileadmin/user_upload/Newsletter/Sonderausgaben/090529_Newsletter
_Foreign_Investment.pdf. [s6tt 4 vefinn 01.09.2012]

161 Enska pydingin: abusive arrangements.

162 pyska pydingin: Aufdenwirtschaftsgesetz (AWG), enska pydingin: the Federal Act on Foreign
Trade.

163 Sbr grein: Germany Imposes Foreign Investment Review On Investments By Non-Eu Parties. S160:
http://www.goerg-
anwaelte.de/uploads/tx_kbgoerg/090529_Newsletter_Foreign_Investment.pdf [sétt a vefinn
01.09.2012]

164 Stork, Florian: A Practical Approach to the New German Foreign Investment Regime - Lessons to
be Learned from Merger Control, German Law Journal, 2010, vol. 11, no 22, bls. 260-274. S1466:
http://www.germanlawjournal.com/index.php?pagelD=11&artID=1237 [sott a vefinn
05.09.2012]
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Akvaedi um heimilisfestina i pysku fjarfestingarlégunum er ad finna { 5.
tolul. 1. mgr. 4. gr. laganna. Ef adalstarfst60 eda stjorn félags er i Pyskalandi
uppfyllir hun skilyrdin um heimilisfesti. Pa uppfyllir détturfyrirteki erlends
moodurfyrirtaeki heimilisfestisskilyrdin ef stjorn félagsins er innanlands sem og
bdkhalds deild pess. Pa eru félog sem stofnsett eru i Pyskalandi af pridja riki en
b6 med varanlega atvinnust6d par i landi talid heimilisfast sé stjorn félagsins
pysk.165

Pannig er rannséknarréttarheimildinl®® og neitunin sem felst i pysku
fjarfestingarlogunum einungis heimil pegar um félog er ad raeda sem heimilisfost
eru { riki utan ESB eda EES svaedanna. Samkvemt reglugerd
framkvaemdarstjornar EB nr. 2917/92/EBE,1%7 eru einstaklingar med skrada
fasta busetu innan svaedisins pegnar pess, sem og logadilar eda félog sem hafa
skrada adalstarfssto0 eda utibu med fasta busetu.l¢® Fjarfestar sem eru med
adalstarfsst60 sina utan ESB eda EES- svadisins eru { skilningi reglugerdarinnar
erlendir fjarfestar. Fjarfestar busettir i Pyskalandi eda i 60rum rikjum ESB, p.m.t.
Evropsk dotturfyrirteeki erlendra fjarfesta, eru pannig ekki utsett fyrr
rannsOknarheimildinni sem er til stadar i pysku fjarfestingarlogunum, nema
félogin séu notud i peim tilgangi ad snidganga pysku fjarfestingarlogin.16°Rétt er
ad i fyrr segir pa er adeins haegt ad skoda félagid nanar fari erlendur fjarfestir
med eignarhlut { félaginu sem nemur ad lagmarki 25% og ad likur benda til pess
ad pad sé stofnad til pess ad fara a svig vio pyski fjarfestingarlogin.170

Pa er pvi svarad hvernig a ad greina a milli félags sem sannarlega er med
busetu innan Evrépu og félags sem stofnad er einungis { peim tilgangi ad
snidganga fjarfestingarlogin? Lykilatridio { pysku 16ggjofinni liggur { eignarhlut

hins erlenda fjarfestis, p.e. ad vidkomandi hafi veruleg ahrif vardandi alla

165 Sama heimild, bls. 262.

166 Enska pydingin: a right of examination.

167 Reglugerd framkvaemdarstjérnar, 12 oktéber 1992, nr. 2917/92 /EBE.

168 Enska pydingin: permanent branch.

169 Florian Stork: A Practical Approach to the New German Foreign Investment Regime - Lessons to
be Learned from Merger Control, German Law Journal, 2010, vol. 11, no. 22, bls. 263. Sl40:
http://www.germanlawjournal.com/index.php?pagelD=11&artID=1237 [sott a vefinn
05.09.2012]

170 Tam. med stofnun skuffufélags (e. lettarbox company).
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akvordunartoku innan félags. Viomidio um veruleg ahrif!7! er pekkt { Evropskum
félagarétti.172

bysk 16ggjof er aftur a moti ekki skyr pegar kemur ad skuffufyrirtaekjum,
stofnsett i peim tilgangi a0 fara a svig vio 16ggjof pysku fjarfestingarlaganna og er

svo fario { dag a0 hvert einstaka mal hlydir arskurdarvaldi démstoéla.

14.2 Norsk loggjof

Um heimildir til ad 60last fasteignarréttindi { Noregi gilda 16g um leyfi til ad
o0last réttindi yfir fasteign.l’3 Samkveemt 1. gr. laganna er markmid peirra ad
styra og hafa eftirlit med vidskiptum med fasteignir til ad vernda
framleidslusveedi landbunadarins og adra pydingarmikla eignar- og
nytingarhagsmuni samfélagsins, m.a. hagsmuni komandi kynsl6da, tillit til
umbhverfis, nattiru og utivistar, sem og busetu.

Samkvemt l6gunum er meginreglan sa ad leyfi stjérnvalda purfi til ad
eignast fasteign i Noregi med peim undantekningum sem kvedid er a um {
l6gunum. Undantekningar varda annars vegar tilteknar eignir, p.e. 6byggdar
minni 168ir (undir 2.000 m?) 4 sveedum sem skipul6gd eru sem byggingarland og
Obyggdir skikar a svaeedum sem skipulogod eru fyrir adra starfsemi en landbuinad
og eru ekki aetlud sem nattiru- eda utivistarsveedi. Einnig byggdar jardir ef peer
eru ekki yfir 10 ha og raktad land peirra ekki yfir 2,5 ha. Sidastnefnda
undanpagu er b6 heimilt ad fella brott med reglugerd. Hins vegar eru
undantekningar sem varda tiltekna adila, p.e. pegar eign er seld eda afhent
tilteknum nanum eettingjum, ef rikid er kaupandi eda sveitarfélag i vissum
tilvikum eda ef banki eda oOnnur fjarmalastofnun eignast fasteignina vid
naudungarsolu o.fl.

Einnig er heimilt ad kveda a um undanpagur i reglugerd og veita
undanpagur i einstokum tilvikum ef sérstakar adstaedur eru fyrir hendi. I 9. gr.
laganna eru sérstakar reglur um veitingu leyfa til kaupa a landbunadarlandi. Par

er kvedid & um pau sjénarmid sem leggja skal til grundvallar vid akvordun um

171 Enska pyodingin: definite influence on decisions

172Hemels, Sigrid., Rompen, Joost., o.fl. Freedom of Establishment or Free Movement of Capital: Is
There an Prder of Priority? Conflicting Visions of the National Courts and the ECJ, EC Tax Review,
Vol. 1, 2010, bls. 19-31. S160: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1959832.
[sott & vefinn 01.10.2012].

173 Lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom nr. 98/2003, med sidari breytingum.
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veitingu slikra leyfa. Medal pess sem lita skal til er hvort umsamid verd
samrymist forsvaranlegri verdpréun i samfélaginu, hvort markmid kaupandans
samrymast hagsmunum svadisins, badi hvad vardar byggd og audlindanytingu
o.fl. Samkvaemt 11. gr. laganna er heimilt ad setja skilyrdi fyrir veitingu leyfa med

hlidsjon af markmidi laganna.

14.3 Donsk loggjof

[ Danmérku gilda sérstok 16g um heimildir til ad 6dlast réttindi yfir fasteign.174
Meginregla peirra er ad einstaklingar sem ekki eru heimilisfastir { Danmérku eda
hafa 4dur buid par i a.m.k. fimm ar purfa leyfi ddmsmalaraduneytisins til ad geta
eignast fasteignarréttindi i Danmorku. Sama gildir um félég, fyrirteeki, stofnanir
og aldrar logperséonur sem ekki hafa heimilisfesti i Danmoérku og erlend
stjornvold. Domsmalaradherra getur sett reglur um undanpagur fra
meginreglunni ef um er ad raeda heilsarsbustad eda fasteign sem er naudsynleg
forsenda pess ad rétthafinn geti stundad sjalfsteeda atvinnustarfsemi eda
pjénustustarfsemi { landinu. [ légunum er kvedid & um undanpagu fra
leyfisskyldunni vegna yfirfaerslu fasteignarréttinda vid arf o.fl. og pegar fasteign
er afhent tilteknum nanum skyldmennum. Heimilt er ad binda leyfi skilyrdum og
takmarka pad vid tiltekinn tima. A grundvelli laganna hefur verid sett reglugerd
um heimildir einstaklinga sem eru rikisborgarar { ESB eda EES-riki og fyrirtekja
sem stofnsett eru { samraemi vid reglur pessara rikja til ad 6dlast réttindi yfir
fasteignum. Reglugerdin er mjog svipud islensku reglugerdinni um rétt
utlendinga sem falla undir EES-samninginn eda stofnsamning EFTA til ad 6dlast
eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteignum. P6 vekur pad athygli ad i donsku
reglugerdinni er ekki kvedid & um heimild til ad 60last fasteignarréttindi a
grundvelli reglna um fjarmagnsflutninga. Heimild hennar er pvi bundin vié hina
prja bpeetti fjorfrelsis, p.e. frjalsa for launpega, stadfesturéttinn og frjalsa
pjonustustarfsemi. Heimildin er jafnframt bundin vid fasteignir sem nota a til
heilsarsbusetu fyrir eigandann, en ekki orlofsbustad, og fasteignir sem eru
forsenda pess ad sa sem réttinn vill 60last geti stundad sjalfsteeda starfsemi eda
innt af hendi pjonustustarfsemi. Rétt er ad geta pess ad Danir hafa samid um

undanpagu fra reglum um frjalsa fjarmagnsflutninga ad pvi er vardar

174 Lov om erhvervelse af fast ejendom, sja DSK nr. 11291 fra 29. maf 1995
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fjarfestingar { hisnaedi sem adeins er notad hluta ar ari og vidhalda innlendri
l6ggjof a pvi svidi. Takmarkanirnar mega po6 ekki fela i sér mismunun a
grundvelli pjoédernis. Pessi heimild getur skyrt prengri heimildir dénsku
reglnanna til ad 060last réttindi yfir orlofsbustodum en heimildir islensku
reglugerdarinnar en hun skyrir p6 teepast mismun reglnanna ad pvi er vardar
frialsa fjarmagnsflutninga. Asteeda er pvi til ad kanna petta betur. Samkvaemt
logum um landbunadarjardirl’> er pad meginregla ad heimild til ad 00last
réttindi yfir landbtinadarjord er had pvi ad eigandi taki upp fasta busetu a
jordinni og gildir busetuskyldan { 10 ar. Fra pessu eru pé vissar undantekningar.
Sérstakar reglur eru um kaup félaga a landbtinadarjéroum og eru pau leyfisskyld
med nokkrum undantekningum. Ekki er tom til ad fara med itarlegri heetti yfir
16ggjof annarra landa i pessum efnum en ljést er ad gera verdur yfirgripsmikla
uttekt a peim undanpagum sem adildarriki EES-samningsins hafa i 16ggjof sinni
vardandi kaup og s6lu a landi og 60rum fasteignum til erlendra pegna 6had pvi
hvort peir eru busettir { 60rum rikjum ESB eda utan landameera sambandsins
eda EES-svaedisins. Par veeri m.a. vert ad skoda sérstaklega 4 hvern hatt og ad
hvada marki busetuskilyrdi eru sett fyrir heimildum til eignarhalds. Rik asteda
er jafnframt til ad fara yfir lagaumhverfi peirra rikja utan EES par sem o6flug
umreda um pessi mal hefur farid fram og skyr stefnumoétun samhlida

lagasetningu hefur verid sett i forgrunn.

14.4 Helstu nidurstodur

bar réttarreglur sem gilda um takmarkanir a eignarrddum erlendra adila, hvort
heldur { atvinnurekstri eda ad fasteignum moétast af samspili stjérnarskrar, settra
laga og reglugerda sem settar eru med stod i logum. bratt fyrir akvedid samspil
sem er vid lydi milli settra laga og reglugerda hefur radherra par ad auki opna
heimild til ad vikja 6llum pessum reglum til hlidar vegna opinni akveeda sem
finnast i 16gum. Pannig a sér stad vidtaekt framsal 16ggjafarvalds sem birtist i
heimild radherra til pess a0 setja nanari reglur um til hvada fasteigna og
atvinnurekstrar réttur EES- borgara tekur og framkvaemd réttarins ad 60ru leyti

og hinsvegar i heimild radherra til ad veita undanpagu fra légunum ,ef annars

175 Lov om landbrugsejendomme nr. 616/2010, med sidari breytingum.
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bykir astaeda til". Pessi skipan mala er vissulega ekki til fyrirmyndar par sem um
gridarlega framtidarhagsmuni land og pjodar verid er ad tefla um. Eins og komid
hefur fram hafa miklar breytingar verid gerdar a pessum réttarreglum sidan vio
gerdumst adilar ad Evropska efnahagssvaedinu og réttur EES- borgara rymkad til
muna 4 medan ad borgarar pridju rikja hafa matt bua vid somu skipan mal og
fyrir undirritun samningsins. Lidkad hefur verid fyrir fjarfestingu erlendra adila
i atvinnurekstri ad pvi marki ad rétturinn er skyrt afmarkadur vid ad fasteignin
sé atlud til ,beinnar notkunar” i atvinnustarfssemi, pa hefur EES- borgurum
verid veitt heimild til pess ad eignast fasteignir hérlendis i samreemi vid
fjorfrelsisreglur EES- samningsins. Eins og sakir stodu fyrir breytingar a
reglugerd nr. 702/2002 sem sett var med stod i logum nr. 19/1966,
fasteignalogum, gatu EES- adilar 6dlast eignar- og afnotarétt ad fasteignum
sjalfstaett a grundvelli peirrar heimildar sem fyrir var i 16ggjofinni. Reglugerdin
setti pessum adilum engar skordur ad pvi er vardar notkunina a fasteigninni og
gekk pannig { berhégg vid 16g nr. 34/1991 sem tiltekur ad nota purfi fasteignina
til atvinnurekstrar. En fremur var ekki ad finna skilyrdid um ad erlendur adili,
hvadan svo sem hann kemur, verdur ad hafa verid busettur 4 Islandi i fimm ar til
bess ad 6dlast eignar- og afnotarétt yfir fasteign 4 Islandi. Petta snérist 4 sinum
tima um hagkvemnisrok par sem fjoldamargar beidnir komu inn a bord
radherra ar hvert fra einstaklingum sem foru fram a undanpagu fra skilyrdinu
um busetutimann. Pannig var réttarstadan myndud a peim formerkjum ad
bregdast vid breyttum adsteedum a hverjum tima og heildarendurskodun a
regluverkinu fér pannig aldrei fram.

Med peim breytingum sem urdu a fasteignalogunum var stigid skref i att
ad pvi kerfi sem er vid lydi { Danmoérku og hefur reynst peim vel augljdst er ad
samraema verdur heildarloggjofina 4 pessu svidi og geeta pess ad of langt sé ekki
gengid { pvi ad framselja lagasetningarvaldinu i hendur radherra ef
vandmedfarin mal, likt og mal Huang Nubo eda ma Magma, koma a bord
rikisvaldsins. Med skyrari og samraemdri 16ggjof aetti petta vandamal ad vera ar

sogunni.
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15 Lokaorod

Pad er ljést ad laga- og regluumhverfi sem tengjast fjarfestingum & Islandi er
flokio og tyrfid og liklegt til pess a0 fzela erlenda fjarfesta fra frekar en ad lokka
pa til landsins. Erlendar fjarfestingar koma til ségunnar pegar {slendingar fara ad
taka aukinn patt a alpjodasamstarfi, med patttoku i EFTA, EES- samningnum og
GATT- samningnum, sem snérist um ad draga ur hdmlum a millirikjavidskiptum.
Med auknu alpjodlegu samstarfi hefur erlend fjarfesting vissulega aukist en
adallega bundin vio orkufrekan idnad og pa helst alidnadinn. betta a sér medal
annars skyringar { einhaefu atvinnulifi og peim homlum sem settar eru a erlenda
fjarfestingu, t.a.m. i sjavarutvegi nyjasta utspili innanrikisraduneytisins sem felur
i sér strangari skilyrdi til handa borgurum innan EES.17¢ Eins og adur hefur
komid fram pa er utlendingum utan EES- svadisins Oheimilt ad fjarfesta i
fasteignum hér a landi en radherra getur hins vegar veitt undanpagu fra pvi
banni. Pa er hér a landi starfandi nefnd um erlenda fjarfestingu, sem getur lagt
mat sitt 4 einstaka fjarmalagerninga, sbr. kaup kanadiska fyrirtaekisins Magma a
HS Orku sem voru til umfjéllunar hja nefndinni.

Reett hefur verid um ad par sem ad akvardanir hér a landi séu allt of
matskenndar og m.a. ein lykilasteedan fyrir pvi ad Prounar og framfarastofnun
Evrépu (OECD) meti hindranir a erlendum fjarfestingum jafn miklar og raun ber
vitni. Lausnin felst einna helst i a0 setja skyrt og einfalt regluverk par sem
erlendir fjarfestar geta gengid ad einhverju visu, pannig skiptir skyrleiki og
fyrirsjdanleiki miklu mali. SU 6vissa sem erlendir fjarfestar bua vid getur verio
versti 6vinurinn pegar binda a umtalsverda fjarmuni i fjarleegu landi.

Hér a landi er menntunarstig hatt og mikil soknarteaekifeeri til pess ad lada
ad landinu fjolbreyttari erlendar fjarfestingar sem skapa hér aukin verdmeeti,
hvort sem hun felist { nysképun eda eflingu rannsékna og prounar { stad pess ad
leggja allt undir 4 orkuidnadinn. Askilegt er ad ny starfssemi skili auknum

skatttekjum og falli ad peirri imynd sem pjodin vill halda.

176 Sbr. Reglugerd nr. 358/2013 um breytingu a reglugerd 702/2002, um rétt ttlendinga, sem
falla undir samninginn um Evrépska efnahagssveedid eda stofnsamning Friverslunarsamtaka
Evroépu, til ad 60last eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteignum.
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