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Utdrattur

Hlutdeild einstakra landshluta { tekjuéflun pjédarinnar og skipting rikisutgjalda
milli héfudborgar og landsbyggda eru medal umdeildustu maéla { islenskri
byggdaumrxdu. Slik umreda endurspeglar 6lik vidhorf til félagslegs réttleetis
og olika hagsmuni {bia mismunandi landssveda. Pratt fyrir hardvitugar deilur
um mikla hagsmuni eru rannséknir 4 dreifingu rikisatgjalda eftir landsvadum
af skornum skammiti. I pessari rannsékn er sjonum beint ad utgjéldum rikising
i Nordausturkjérdaemi 4 grundvelli fjarlaga arsins 2011 og vidbétarupplysinga
sem safnad var hja einst6kum stofnunum og raduneytum. Nidurstédur syna ad
starfsemi rikisins 4 Nordurlandi eystra er um 11% minni en mannfjéldi segir til
um eda sem nemur rumlega 74 pusund krénum 4 hvern ibua a ari. Starfsemi
rikisins 4 Austurlandi er um 23% minni en mannfjoldi segir til um eda sem nemur
ramlega 159 pusund krénum 4 hvern ibua a ari. A hinn béginn leggur rikid til
svipada upphead til ad studla ad pvi ad pjoénusta sveitarfélaga sé samberileg
pvi sem gerist annars stadar og til ad stydja vid landbunad 4 pessum svadum.
Ef aztladar tekjur rikisins eru bornar saman vio ttgjold rikisins 1 kjérdeminu
kemur 1 1j6s a0 utgjoldin eru haerri sem nemur 625 Mkr eda 1,2% af skatttekjum
midad vid fjarldg arsins 2011. Til samanburdar var halli af rekstri {slenska
rikisins skv. fjarlogum 2011 um 7,9% eftir vaxtagreidslur. Petta er visbending
um a0 imyndad, sjalfstaett ,,Nordausturriki® gati stadid a eigin fétum en til ad
svara pvi pyrfti pé mun vidameiri rannsoknir.

Efnisord: Rikisutgjold, rikistekjur, starfsemi rikisins.
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State expenditure in the Northeast district and the income
of a hypothetical sovereign “Northeastland”

Abstract

The relative share of different regions in state income and the division of
state expenditure between the capital and the countrysides are among the
most divisive issues in Icelandic rural policy discourse. This discourse reflects
a diversity of attitudes towards social justice and the different interests of
different areas. However, there is very little research into the geographical
distribution of state expenditures across regions, despite heated arguments over
the substantial interests at stake. This research focuses on state expenditures in
the Northeast district of Iceland based on the 2011 state budget and additional
information collected among various institutions and ministries. Results show
that government activities in the east Northland are 11% less than predicted
by population or the equivalent of 74 thousand ISK per inhabitant per year.
Government activities in Hastern Iceland are 23% less than predicted by
population or the equivalent of 159 thousand ISK per inhabitant per year. Yet
the state contributes a similar amount to ensure that municipal services are
similar in the Northeast and regions of the country and to support agriculture
in the Northeast region. As an independent “Northeast state” the region would
have a budget deficit of 625 million ISK or 1,2% of total tax revenues based on
current state income and expenditure in the region. In comparison the budget
deficit of the Icelandic state was 7,9% after financial costs according to the 2011
state budget. This indicates that a hypothetical, independent “Northeastland”
could be viable but further research is needed.

Keywords: State expenditure, state income, state activities.

Inngangur
I upphafi nitjandu aldar héfst markviss uppbygging Reykjavikur med skipulégdum
flutningi allra helstu menningar- og valdastofnana landsins til porpsins sem pa taldi rétt
um 300 ibua og var pvi 4 sterd vid Grenivik eda Djupavog rimum tvé hundrud drum
sfdar. Med peirri akvordun hofst veldisvoxtur péttbylisins 4 sudvesturhorni landsins
jafnframt pvi sem forsendur sképudust fyrir peirri midstdd stjornsyslu, fjarmala, vio-
skipta, fj6lmidla, menntunar og menningarstarfs sem Jon Sigurdsson taldi til demis cina
meginforsendu sjalfstadrar pjodar (Péroddur Bjarnason, 2011). Pannig voru ibdar 4
naverandi h6fudborgarsvadi ordnir um fjérdungur landsmanna arid 1921 og um helm-
ingur peirra arid 1961. T arsbyrjun 2012 var svo komid ad narri tveir af hverjum premur
Islendingum bjuggu 4 hofudborgarsvaedinu en ramlega pridjungur utan pess (Hagstofa
Islands, 2012).

Pessi baaproun hefur ordid ymsum tilefni til pess ad Iysa pvi yfir ad ,,Jandsbyggdin”
sé 20 hruni komin, f6lksflottinn til sudvesturhorns landsins sé éstodvandi og Island sé
ordid nokkurs konar borgriki. Pannig telur Agust Einarsson (2005) til deemis ad saman-
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borid vid 6nnur 16nd sé landsbyggdin ni pegar nanast horfin. Pa hefur Jén Ranar Sveins-
son (2000) lyst pvi yfir ad barattunni fyrir jafnveegi { byged landsins sé lokid med Osigri
byggdastefnunnar og landsbyggdin verdi hédan { fra einungis bakgardur borgrikisins.
Slikar lysingar 4 hnignun landsbyggdanna eru pé mjég ordum auknar. Pétt f6lksfjolgun
a Islandi hafi ad verulegu leyti komid fram 4 hofudborgarsvaedinu hefur préun flestra
islenskra landsbyggda sidastliona 61d einnig einkennst af velmegun, félksfjolgun og pétt-
bylisvedingu (Péroddur Bjarnason, 2011). Verulegrar hnignunar getir helst 1 strjalbyli
og peim pridjungi smaerri péttbyliskjarna sem bua vid einheft atvinnulif, takmarkada
pjénustu og erfidar samgdngur.

Pad er engum efa undirorpid ad si byggdastefna sem moétud var { upphafi 19. aldar
og félst i eflingu Reykjavikur sem midstédvar landsins var mikilveegur pattur { framfara-
s6kn fslensku pjédarinnar 4 20. 6ld (Péroddur Bjarnason, 2012). Pattir 4 bord vid sam-
pjoppun mannauds, opinberrar starfsemi, fyrirtakjarckstrar og fjarfestinga { innvidum
nutimasamfélags 4 einum stad gegndu lykilhlutverki { umskiptum fra bendasamfélagi
sjalfspurftarbiskapar til idnadar- og pekkingarsamfélags nitimans. A sama tima er ljost
a0 starfsemi rikisins og opinber pjonusta { Reykjavik byggdu ad verulegu leyti 4 skéttum
ibaa landsbyggdanna sem lengst af stérfudu einkum vid frumframleidslu og afleidda
starfsemi og h6fou takmorkud takifeeri til a0 nyta sér atvinnutakiferi og pjénustu rikis-
ins.

A sidustu drum og 4ratugum hafa framfarir i samgéngum og samskiptatackni aukid
mjog mbguleika stjérnvalda til ad veita 6llum landsménnum opinbera pjénustu 6had bu-
setu. A sama tima hefur umbylting { menntun, pekkingu og teekni gjérbreytt samfélags-
gerd og lifshattum og skapad adur fjarstedukennda moguleika 4 nutimalegri grenndar-
stjornsyslu um land allt. Vaxandi krafa skattgreidenda um ad opinber starfsemi og pau
storf sem han skapar séu stadsett { heimabyggd peirra stangast pannig 4 vid sampjéppun
allrar starfsemi og stjornsyslu rikisins { Reykjavik. bvi ma segja ad tviskipting landsins {
,,borg® og , Jandsbyged® sé 4 vissan hatt arfleifd adstedna og hugsunarhattar 19. og 20.
aldar sem engu a0 sidur hefur enn djapstxd ahrif a opinbera umradu og stefnumotun
nu 4 fyrri hluta 21. aldarinnar.

Hlutdeild einstakra landshluta { tekju6flun pjédarinnar og skipting rikisttgjalda milli
héfudborgar og landsbyggdanna vitt og breitt um landid eru medal umdeildustu mala {
islenskri byggdaumradu. Ad hluta til endurspeglar umradan 6lik vidhorf til félagslegs
réttlaetis og réttinda einstaklinga gagnvart heildinni, en oft virdist hun jafnframt eiga
reetur a0 rekja til élikra hagsmuna fbia mismunandi landssveda. Pannig hafa {buar fa-
mennra landshluta eda byggdarlaga oft bent 4 mikla hlutdeild sinna svada { atflutnings-
verdmatum pjédarinnar (sja t.d. Austurglugginn, 2012; Bajarins besta, 2011) en ymsir
hagfradingar 4 héfudborgarsvadinu lagt aherslu 4 hagkvamni pess ad auka hlutdeild
sudvesturhorns landsins { sjavaratvegi og stéridju (sja t.d. Axel Hall o.fl,, 2011; Agist
Einarsson, 2008). Pa virdast mérgum {bium 4 héfudborgarsvadinu 611 hagkvaemnis- og
sanngirnisrok lata ad pvi ad efla pjonustu rikisins fyrir alla landsmenn { Reykjavik og
telja pad kjordamapot ad dreifa slikri pjonustu um allt land (sja t.d. Olafur Stephensen,
2011). Ymsum fbtum fjarlegari byggdarlaga finnst 4 hinn béginn litil hagkvamni eda
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sanngirni felast { pvi ad greida fyrir opinbera pjénustu { mérg hundrud kilémetra fjar-
leegd (t.d. Déra Hlin Gisladottir og Kristinn Hermannsson, 2011).

Grundvollur velferdarrikisins er sa ad pegnar rikisins skuli njota sameiginlegrar pjon-
ustu eftir porfum en leggja til sameiginlegra sj6da eftir getu. Séu ttgjold rikisins skodud
ut fra pvi sjonarhorni er pvi edlilegt ad skoda utgjold 4 einstokum landsvadum 6had
pvi hversu mikid pau leggja af morkum til rikissjéds. Hvad bzetur til einstaklinga vardar
fara t.d. greidslur elli- og 6rorkubdta eftir pvi hversu margir eiga rétt a slikum bétum og
namslan eftir fjélda haskoélanema og pvi haskélanami sem er { bodi 4 hverju svadi. Med
sama heatti fara styrkir til landbinadar eftir fjoélda og umfangi byla, nidurgreidsla 4 hus-
hitun eftir moguleikum til orkunytingar og framlég r j6fnunarsjodi eftir stard og styrk
sveitarfélaga. Hins vegar fer landfradileg skipting ymissa annarra fjarveitinga rikisins,
svo sem til opinberrar starfsemi, pjénustu og fjarfestinga, eftir politiskum akvérdunum
Alpingis, rikisstjérnar og embettismanna rikisins.

Almennt ma buast vid pvi a0 starfsemi og pjénusta rikisins sé hlutfallslega dyrari
eftir pvi sem byggdin er dreifdari. Pannig kostar meira ad halda uppi sambearilegri heil-
brigdispjoénustu, menntun, 16ggeslu eda samgéngum eftir pvi sem farri einstaklingar
nyta slika pjonustu. I umredum um sparnad i rikiskerfinu er petta stundum tekid til
marks um ad starfsemi og pjonusta { dreifdari byggdum sé éhagkvam og pvi cigi ad
skera hana nidur. Sé gengid ut fra meginreglum velferdarsamfélagsins virdist hins vegar
s6nnu ner ad leggja purfi harri upphadir til slikrar pjénustu en mannfjéldi segir til um.

Alkvedin sampjoppun opinberrar starfsemi er dhjakvaemileg og raunar askileg fyrir
pa sem njota eiga pjénustunnar. Pannig ma til demis nefna augljést Shagredi, kostnad
og ahaxttu sem fylgja myndi pvi ad dreifa sérhaefdri leknispjonustu jafnt og punnt um
land allt. Hins vegar er ekki til einfalt og dumdeilt svar vid pvi hversu mikla aherslu skuli
leggja 4 almenna heilbrigdispjonustu { héradi eda sérhafda pjénustu { héfudborginni, né
heldur hvernig skipta skuli fjarmunum til vegagerdar milli samgéngubdta sem auka 6r-
yggl, styrkja byggdir eda skila ardsemi. Petta er sa hluti rikisutgjalda sem einkum skapar
storf og beetir pjénustu og hinn almenni skattborgari finnur helst fyrir. Pvi ma segja ad
buferlaflutningar felist { pvi ad ,,f6lk elti skattana sina“ ad pvi marki sem pad sxkist eftir
nalegd vid starfsemi og pjonustu rikisins i Reykjavik og ad nokkru leyti 4 Akureyri.

1. Gjaldahlutdeild og tekjuhlutdeild einstakra landsveeda

Pratt fyrir liflegar og stundum hardvitugar deilur um mikla hagsmuni sem hér eru { hufi
eru rannsoknir 4 dreifingu rikisutgjalda eftir landsvedum mjog af skornum skammti.
Vifill Karlsson (2005) rannsakadi landfraedilegt misraemi milli fjirmégnunar og umsvifa
rikisins og afleidingar pess fyrir landshluta 4 Tslandi. Hann komst ad peirri nidurstédu
a0 27% skatttekna rikisins en 15% rikisutgjalda veru tilkomin utan skattaumdema
Reykjavikur og Reykjaness. Med 60rum ordum yrdi nastum énnur hver kréna sem ibaar
landsbyggdanna greida { skatta eftir { Reykjavik en hin krénan feeri til rikisutgjalda utan
héfudborgarsvadisins. Vifill taldi a0 med pessum tilferslum 4 skatttekjum 6rvadi rikio
jafnframt hagvoxt umtalsvert a Reykjavikursvadinu en draegi ar hagvexti utan pess vegna
margfeldisahrifa rikisttgjalda og einhlida vidskiptatengsla milli pessara svada.
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Svipud mynd birtist { svari idnadarradherra vid fyrirspurn um préun starfa 4 vegum
rikisins eftir landshlutum (Alpingi, 2007). Par kom fram ad arid 2005 voru 82% ars-
verka 4 vegum rikisins unnin a héfudborgarsvadinu en 18% arsverka utan pess. bad ar
voru ibaar héfudborgarsvadisins 63% pjodarinnar en ibiar landsbyggdanna 37%. bvi
lét neerri a0 ibuar landsbyggdanna varu med cinn rikisstarfsmann { vinnu { Reykjavik
fyrir hvern rikisstarfsmann i heimabyggd. T Nordausturkjérdemi voru lidlega pusund
rikisstarfsmenn 4rid 2005 en hefdu verid riflega 2.300 talsins ef peim hefdi verid skipt
hlutfallslega jafnt milli landshluta eftir mannfjdlda.

Pa benti rannsékn borodds Bjarnasonar (2011) til pess ad Vestfirdingar nytu ad-
eins um helmings peirrar starfsemi rikisins sem folksfjoldi fjordungsins segoi til um. Sé
midad vid 2,24% hlutdeild Vestfirdinga greidi peir til demis um milljard til menntamala
4 vegum rikisins. Par af feri ramur pridjungur til allra menntastofnana 4 Vestfjéroum,
um pridjungur til annarra menntastofnana utan Vestfjarda og tepur pridjungur til LIN,
annarra sj60a og sameiginlegrar pjénustu i menntamalum. Af 217 milljéna framlagi
Vestfirdinga til menningarstofnana, félaga og vioburda fari adeins 34 milljonir eda tep
16% til slikrar starfsemi i heimabyged. A 6drum svidum veri skiptingin hins vegar
mun meira samremi vid folksfjolda. Af lidlega 400 milljona framlagi Vestfirdinga til
l6ggaslu og domsmala pjédarinnar var t.d. aaxtlad ad tap 96% faru til slikra verkefna 4
Vestfjoroum en ram 4% til annarra svada.

Helstu takmarkanir pessara nidurstadna felast { pvi ad byggt er 4 tiltélulega einfold-
um goégnum um beina rikisstarfsemi en ymsir jofnunarsjodir, baetur til einstaklinga og
styrkir til fyrirteekja og landsvada eru ekki teknir med { reikninginn. Pétt augljdslega sé
mikill meirihluti beinnar starfsemi rikisins { Reykjavik parf ad taka tillit til pess a0 rikid
styrkir ymsa sambzrilega starfsemi { 60rum landshlutum. Pannig eru t.d. leikarar { Pj6o-
leikhusinu rikisstarfsmenn en leikarar Leikfélags Akureyrar starfsmenn sjalfstads félags
sem styrkt er af riki og sveitarfélagi. P4 er edli malsins samkvaemt meiri kostnadur vid
t.d. vegagerd og studning vid landbunad i hinum dreifdu byggdum en { borgarsamfélagi
sudvesturhornsins.

Dessari rannsékn er @tlad ad varpa skyrara ljosi 4 landfradilega dreifingu rikisatgjalda
med pvi ad greina nakvamlega utgjold og tekjur rikisins { Nordausturkjordemi sam-
kvaemt fjarlégum arsins 2011. T velferdarriki ma btast vid pvi a0 dkvedin starfsemi rikis-
ins s¢ samanpjoppud { tiltecknum pjénustukjérnum 4 péttbylum svadum en jafnframt sé
hlutfallslega dyrara ad veita pjonustu eftir pvi sem svadi eru fimennati og vegalengdir
meiri. Pannig sé til demis sérhefdari leknispjonusta veitt 4 Landspitalanum { Reykjavik
en 4 méti sé almenn heilbrigdispjonusta dyrari 4 hvern notanda { dreifdari byggdum.
Ekki er hagt a0 meta ‘edlilegt’ vaegi slikra patta med hlutlegum hatti en raunverulegt
veegi peirra ma mida vid galdahlutdeild svaedisins eda hlutfall af utgjoldum rikisins 4 vid-
komandi svadi { samanburdi vid hlutfall af mannfjolda. Pannig veri slik gjaldahlutdeild
ijafnvagi ef 12,3% utgjalda 1 tilteknum malaflokki varu { Nordausturkjordami par sem
12,3% pjédarinnar eru busett. Rétt er ad taka fram ad { pvi felst ekki gildisdomur um ad
slikt jafnvaegi sé ,,rétt™ eda ,,sanngjarnt™ hlutfall rikisutgjalda heldur ma4 lita 4 pad sem
tiltekinn vidmidunarpunkt fyrir byggdapolitiska umradu um slik mal.
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I almennti umredu um sampjOppun starfsemi rikisins 4 héfudborgarsvedinu og
minni pjénustu pess i einstbkum landshlutum hefur st spurning vaknad hvort lands-
byggdirnar séu ,,byrdi“ 4 héfudborgarsvadinu eda 6fugt. Pannig hefur pvi verid fleygt
a0 margvislegir byggdastyrkir séu langt umfram pad sem landsbyggdirnar leggi til sam-
ciginlegra sj6da en 4 moti hefur pvi verid haldid fram ad skattgreidendur utan héfud-
borgarsvadisins greidi fyrir margvislega opinbera pjénustu sem peir geti litid eda ckkert
nytt sér. I slikum vangaveltum felst ad grundvallarforsendu velferdarrikisins sé hafnad
og krafa gerd um pad ad skatttekjur tiltekinna landsveda standi ad 6llu leyti undir ut-
gj6ldum rikisins 4 peim svedum. Pannig ma lita 4 rekjublutdeild svedisins sem hlutfall
af tutgjoldum rikisins 4 viokomandi svadi { samanburdi vid hlutfall af tekjum rikisins
4 svedinu. Pad samsvarar pvi ad litid s¢ 4 Nordausturkjordemi sem sjalfstatt riki sem
greida purfi fyrir rikisttgjold med tekjum rikisins innan landsvadisins. 1 pvi felst vita-
skuld hvorki mat a rekstrarhafni sliks rikis né tillaga um stofnun pess heldur tiltekin
nélgun 4 spurninguna um hvort Nordausturkjordami sé byrdi 4 landinu 1 heild eda leggi
fiarmuni til starfsemi rikisins { Reykjavik.

2. Adferdir og gogn

[ pessari rannsékn er sjonum beint ad ttgjéldum rikisins 4 Nordurlandi eystra og Austur-
landi an Hornafjardar samkvaemt fjarlagafrumvarpi arsins 2011. Tekjur rikisins 4 pessu
landsvadi eru einnig aztladar. Pannig er fundin 4dur nefnd tekjuhlutdeild og utgjalda-
hlutdeild landsvadisins. Utgjold eru auk pess flokkud eftir raiduneytum og tegundum
starfsemi. Aztladur 37,3 milljarda halli arsins 2011 samkvamt fjarlégum er hluti pessara
utgjalda, en ekki er tekid tillit til fjaraukalaga arsins 2011. i moérgum fjarlagalidum eru
sértekjur 4 moéti utgjoldum og pvi er midad vid nettdutgjold rikisins, p.e. utgjold umfram
tekjur { hverjum fjarlagalid. Skatttekjur rikisins { kjérdeminu eru dxtladar ut fra ein-
stokum tekjulidum fjarlaga og til pess notud m.a. skattatolfredi Rikisskattstjora (2011).
Rannsékna- og préunarmidst6d Haskolans a Akureyri (RHA) annadist gagnadtlun sam-
kvaemt verksamningi vid Samtok sveitarfélaga { Eyjafirdi og Pingeyjarsyslum (Eyping) og
Samtok sveitarfélaga a Austurlandi (SSA).

Greining a utgjoldum for pannig fram ad fyrst var grofaetlad hlutfall hvers fjar-
lagalidar sem for til Nordurlands eystra og Austurlands an Hornafjardar. Oft er pessi
skipting augljos par sem ymsir lidir eru alfarid { 60rum landshlutanum, svo sem Mennta-
skolinn 4 Akureyri og Menntaskélinn 4 Egilsst6dum. Adrir lidir eru augljéslega utan
Nordausturkjérdemis, svo sem Menntaskolinn 4 {safirdi, Hrafnista { Hafnarfirdi eda
Landspitalinn { Reykjavik. Margir lidir eru hins vegar blandadir og var hlutfallid dztlad
hverju tilfelli fyrir sig. Til deemis var bétum skipt { samremi vid mannfjdlda { einstékum
landshlutum pegar 6drum upplysingum var ekki til ad dreifa.

Ad pessu loknu var 6llum 424 utgjaldalidum fjarlaganna 2011 radad { einn lista. Efst
4 listann var settur sd fjarlagalidur sem samkvaemt grofaetluninni var med mestu ut-
gj6ldin i Nordausturkjoérdemi. Nest var sa lidur sem hafdi nestmest utgjoéldin og svo
koll af kolli. Pvi nzst voru 103 efstu fjarlagalidirnir 4 pessum lista skodadir hver um
sig og aztlad eins nakvamlega og t6k voru 4 hve utgjdld peirra voru hlutfallslega mikil
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i Nordausturkjordemi. Misjafnlega gekk ad fa upplysingar um landfradilega dreifingu
utgjalda { hverjum lid. I sumum tilfellum var hagt ad sja upplysingar um pad a netinu,
{ 60rum tilfellum purfti ad leita upplysinga med pvi ad 6ska eftir peim. Petta gekk i
flestum tilvikum vel. T einu tilvikinu var ahugaleysi storrar rikisstofnunar svo mikid ad
veita svor ad gripid var til pess rads ad bidja pingmann ad bera fram fyrirspurn a Alpingi
til a0 knyja fram upplysingar. Fyrir utan efstu 103 lidina 4 listanum st60 eftir 321 lidur
sem fyrirfram var buist vid ad litid eda ekkert kemi vid ségu { Nordausturkjordemi. Af
pessum ,,minna greindu lidum® gaf adurnefnd gréofaetlun ad 0,6% eda 853 Mkr rynnu
til Nordurlands eystra en 0,2% eda 299 Mkr til Austurlands. Til a0 meta areidanleika
pessarar grofaztlunar og athuga hvort um kerfisbundid ofmat eda vanmat veeri ad rada
var dregid urtak 45 fjarlagalioa ar pessum 321 og peir skodadir nanar hver fyrir sig. Af
lidunum 45 voru utgjold til Nordausturkjordamis ad medaltali 2% legri en medaltalid
af ofangreindri grofaztlun lidanna 321 gerdi rad fyrir. Pad gefur skyra visbendingu um
a0 grofaetlunin vanmeti ekki greidslur til kjérdemisins af minna greindum lidum.

Utgjold rikisins eru pé ekki 61l bundin tilteknum svaedum en slikum 6stadsetjan-
legum greidslum ma skipta { prennt. Arid 2011 voru vaxtagreidslur rikisins azetladar
73.654 Mkr, greiddur fjarmagnstekjuskattur rikisins 2.200 Mkr og greidslur til atlanda
10.320 Mkr. Fjarmagnstekjuskattur sem 1ikid greidir rennur vitaskuld beint aftur { rikis-
§j60 og pvi kemur sama upph«xd fram i umfjollun um tekjur rikisins { Nordausturkjor-
daemi. Greidslur til utlanda eru af ymsum toga en par ma nefna batur til einstaklinga
busettra { utlondum, greidslur til alpjédastofnana og hjalparstarfs. Pessi utgjold o6ll eru
kollud ostadsetjanleg en pau utgjold sem er hagt ad greina eftir landshlutum eru hér
kollud stadsetjanleg ttgjold.

Tafla 1 synir skiptingu 51,6 milljarda utgjalda rikisins { Nordausturkjérdami milli
a0stu stjornar rikisins og malaflokka cinstakra raduneyta. Likt og 4 landsvisu féll rétt
taplega helmingur allra stadsetjanlegra rikisutgjalda { Nordausturkjérdeemi undir mala-
flokka velferdarraduneytisins eda um 24,5 milljardar kréna. Pa féllu um 10,2 milljardar
undir malaflokka innanrikisraduneytisins, 5,6 undir fjarmalaraduneytid, 5,4 undir
mennta- og menningarmalaraduneytid og 3,9 milljardar undir sjavariatvegs- og landbun-
adarraduneytid. Vegna xdstu stjornar rikisins og peirra fimm rdduneyta sem eftir standa
var samanlagt um tveimur milljéroum varid { kjérdeminu.

[ eftirfarandi greiningu er jafnframt fjallad um ttgjold rikisins { Nordausturkjérdemi
eftir edli peirra. T fyrsta lagi eru tgjold rikisins til opinberrar starfsemi og pjénustu sem
almennur skattgreidandi nytur { nerumhverfi sinu. Af peim 220 milljéroum sem islenska
rikid varoi til opinberrar pjénustu og starfsemi skv. fjarldgum 2011 runnu 23,3 milljardar
til Nordausturkjordemis eda um 45% allra ttgjalda rikisins { kjérdaeminu. T 60ru lagi er
um ad reda fjarfestingar rikisins sem komid geta ibuum til g6da { framtidinni. Af tacplega
12 milljarda fjarfestingum rikisins { innvidum féllu adeins 2,1 milljardar til { kjérdaminu
eda um 4% rikisutgjalda i kjérdaeminu. T pridja lagi eru baetur til einstaklinga sem eru
6hddar busetu en renna til einstakra landssvada { samrami vid basetu peirra sem eiga
rétt 4 slikum bétum, t.d. vegna aldurs, 6rorku eda annarra patta. Af peim 150,7 milljarda
stadsetjanlegu botum sem fjarlagafrumvarpid gerdi rad fyrir eru daetladir 17,5 milljardar
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Tafla 1. Utgjold rikisins samkvaemt fjarldgum 2011 eftir raduneytum (Mkr.)

Heildar- Stadsetjanleg  Nordur-land Austur- Nord-austur-

utgjold utgjold eystra land kjordaemi

/Jsta stjorn rikisins 3.541 3.541 30 7 37
Forsaetisrdduneyti 882 869 0 0 0
Mennta- og menn.rad. 57.134 55.140 4.532 882 5.414
Utanrikisraduneyti 9.969 5.327 114 1 115
Sjavar- og landbun.rad. 18.632 18.517 2.787 1.153 3.940
Innanrikisraduneyti 59.905 59.159 6.287 3.865 10.152
Velferdarraduneyti 209.390 206.580 19.076 5.417 24.493
Fjdrmalardaduneyti 61.606 59.406 4.170 1.411 5.581
Idnadarraduneyti 4.954 4.954 493 338 831
Efnahags- og vidsk. 3.310 3.310 61 55 116
Umbhverfisraduneyti 6.831 6.831 588 314 902
Vaxtagjold rikissjods 73.654 0 0 0 0
Starfsemi og pjonusta 220.072 17.863 5.422 23.285
Fjarfestingar i innvidum 11.954 944 1.173 2.117
Baetur til einstaklinga 150.671 13.459 4.065 17.524
Styrkir svaeda og atvgr. 40.937 5.872 2.783 8.654
Samtals 509.808 423.634 38.137 13.443 51.580

til einstaklinga i Nordausturkjérdemi eda um 34% rikisttgjalda { kjérdeminu. T fioroa
lagi verdur fjallad sérstaklega um styrki til einstakra svaeda og atvinnugreina. Styrkir til
svada og atvinnugreina voru alls 40,9 milljardar en af peim runnu teplega 8,7 milljardar
til Nordausturkjordemis eda um 17% rikisutgjalda i kjérdeminu.

Heildartekjur rikisins 4 fjarlogum 2011 4 rekstrargrunni voru 472.464 Mkr en ut-
gjold 509.808 Mkr. Pad var med 60rum ordum 37.344 Mkr halli 4 fjarlégum sem sam-
svarar 7,9% af tekjum rikisins. Fjarlagahallinn er hér medhondladur sem tekjur til ad
samanburdur 4 gjoldum og tekjum verdi ekki villandi.

Tekjur rikisins { Nordausturkjérdaemi voru datladar med pvi ad skoda 14 staerstu
tekjulidi fjarlaga 2011, samtals 85% af Sllum tekjum rikisins. I sumum tilfellum er notast
vid tekjur og gjold einstaklinga 2011 sem finna m4 i skattatdlfredi 4 vef Rikisskattstjora
(2011). Peer tolur eiga vid tekjuarid 2010 og eru par endurstilltar med mannfjoldatélum.
Skattatolfreedi Rikisskattstjora telur raunar sveitarfélagid Hornafjord til Austurlands og
verdur ad leidrétta heildartekjur Austurlands an Hornafjardar sem pvi nemur. bvi er gert
rad fyrir ad medaltekjur séu par sému { Hornafirdi og 4 Austurlandi. Jafnframt er tekid
tillit til mannfjéldabreytinga sem hafa ordid fra midju ari 2010 til mids ars 2011.

Tafla 2 synir ad tekjur rikisins 4 Nordurlandi eystra voru aztladar 10.520 Mkr vegna
virdisaukaskatts, 15.074 Mkr. vegna skatta einstaklinga og fyrirteekja og 11.322 Mkr vegna
annarra gjalda eda samtals 36.916 Mkr. Hlutur Nordurlands eystra { fjarlagahalla er 2.918
Mkr og teljast tekjur landsvadisins pvi samtals 39.834 Mkr med hallanum. A Austurlandi
hafi tekjurnar verid tekjurnar 4.277 Mkr vegna virdisaukaskatts, 6.563 Mkr vegna skatta
cinstaklinga og fyrirteckja og 4.738 Mkr vegna annarra gjalda eda samtals 15.578 Mkr.
Hlutur Austurlands { fjarlagahalla er 1.231 Mkr og teljast tekjurnar pvi samtals 16.809



Utgjéld rikisins i Nordausturkjérdaemi og STJORNMAL 163
tekjur imyndads ,,Nordausturrikis” _— & —
bpéroddur Bjarnason og Jon b. Heidarsson STJORNSYSLA

Tafla 2. Tekjur rikisins eftir staerstu tekjulidum arsins 2011 (Mkr.)

Tekjur skv. Hlutfallaf  Nordurland Austur- Nord-austur-
Tekjulidur rekstrargrunni  6llum tekjum eystra land kjord.
Virdisaukaskattur 132.000 27,9% 10.520 4.277 14.797
Tekjuskattur 89.300 18,9% 6.331 2.965 9.296
Tryggingagjald 33.918 7,2% 2.693 1.126 3.819
Atvinnutryggingargjald 30.594 6,5% 2.429 1.016 3.445
Fjdrmagnstekjuskattur 24.700 5,2% 1.524 580 2.104
Gjold a bensin og oliurl) 22.320 4,7% 2.232 1.134 3.366
Tekjuskattur, 16gadilar 26.400 5,6% 2.096 876 2.973
Afengisgjald 10.890 2,3% 902 335 1.237
Bifreidagjold 6.380 1,4% 621 243 864
Tollar og adflutningsgjold 5.392 1,1% 589 169 759
Tobaksgjald 4.970 1,1% 448 160 608
Eignarskattur einstaklinga 5.210 1,1% 164 33 196
Vorugjald, alm. af innfl. 3.910 0,8% 355 125 481
Gjald vegna Rikisutvarps 3.730 0,8% 310 122 432
Flutningsjofnunargjold 430 0,1% 50 32 82
Adrar tekjur 72.750 15,4% 5.701 2.416 8.117
Samtals 472.464 100% 36.916 15.578 52.494
Fjarlagahalli 37.344 7,9% 2.918 1.231 4.149
Samtals med fjarlagahalla 509.808 107,9% 39.834 16.809 56.643

Vorugjald af bensini 5.1.2.1.25. Sérstakt vorugjald af bensini 5.1.2.1.30. Kolefnisgjald 5.1.2.1.32. Oliugjald 5.1.2.1.33.

Mkr med hallanum. Heildartekjur rikisins { Nordausturkjérdaema eru samkvamt pessu
axctladar 52.494 Mkr en med fjarlagahallanum 56.643 Mkr.

3. Nidurstéour

Hér eru utgjold rikisins i Nordausturkjérdemi greind med hlidsjon af mannfjélda og
skatttekjum rikisins. Annars vegar er litid til gjaldahlutdeildar Nordurlands eystra og
Austurlands an Hornafjardar sem pess hlutfalls af heildaratgjéldum rikisins sem sam-
svarar mannfjolda 4 peim svadum. Slik nilgun er { samremi vid pad ad Nordaustur-
kjordemi sé hluti velferdarrikisins Tslands par sem allir eiga jafnan rétt 4 pjonustu hins
opinbera. Hins vegar er tekjuhlutdeild skodud sem peir beinu skattar og gjold sem rikid
innheimtir 4 pessum landsvedum. Sa nalgun samsvarar pvi ad litid sé 4 Nordaustur-
kjordemi sem sjalfstaett riki sem greida purfi fyrir rikisutgjold med tekjum rikisins innan
landsvedisins.

3.1 Gjaldahlutdeild i velferdarriki

Ibtiar Nordausturkjérdemis fra Siglufirdi til Djupavogs voru 39.212 talsins ad medaltali
arid 2011 eda 12,3% pjédarinnar (Hagstofa Islands, 2012). Par af voru ibuar Nordur-
lands eystra 19.012 eda 9,1% en ibuar Austurlands an Hornafjardar 10.200 eda 3,2%
pjédarinnar. Gjaldahlutdeild kjérdemisins arid 2011 telst pvi vera 12,3% af Sllum ut-
gjoldum rikisins eda 62.655 Mkr. Samkvaemt pvi er hlutdeild {bia kjérdaemisins i vaxta-
gjoldum rikissj6ds 9.052 Mkr en 1.539 Mkr { 68rum 6stadsetjanlegum utgjoldum. Stad-
setjanleg gjaldahlutdeild Nordausturkjordamis var pvi 52.064 Mkr samkvaemt fjarl6gum
arsins 2011.
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Degar litid er til stadsetjanlegra utgjalda ma sja af t6flu 3 ad utgjold forsetisradu-
neytisins og xdstu stjornar rikisins voru 37 Mkr { Nordausturkjérdemi en hefdu verid
542 Mkr ef stadsetjanlegum utgjoldum veeri dreift 4 alla landshluta { samrami vid f6lks-
fiolda. Utgjold pessara stofnana i Nordausturkjérdaemi teljast pvi vera -505 Mkr legri en
gjaldahlutdeild landsvadisins segir til um. Med 60rum ordum skiptist hlutdeild Norod-
austurkjordamis { rekstri pessara stofnana i 37 Mkr utgjold innan kjérdemisins og 505
Mkr utgjold utan pess.

Tafla 3. Utgjold rikisins og gjaldahlutdeild Nordausturkjérdaemi samkvaemt
fjarlogum 2011 (Mkr.)

Metin Gjalda- Mismunur Hlutfall
utgjold hlutdeild

Stadsetjanleg eftir fjarlagalid
A Bsta stjorn rikisins 37 435 -398 -92%
Forsaetisraduneyti 0 107 -107 -100%
Mennta- og menningarmalarad. 5.414 6.776 -1.362 -20%
Utanrikisraduneyti 115 654 -539 -83%
Sjavarutv- og landbunadarrad. 3.940 2.276 1.664 73%
Innanrikisrdduneyti 10.152 7.270 2.882 40%
Velferdarraduneyti 24.493 25.388 -895 -4%
Fjdrmalaraduneyti 5.582 7.301 -1.719 -24%
Idnadarraduneyti 831 609 222 36%
Efnahags- og vidskiptaradueyti 115 407 -291 -72%
Umhverfisraduneyti 901 840 61 7%
Samtals 51.580 52.064 -484 -1%
Stadsetjanleg eftir tegund
Starfsemi og pjénusta 23.284 27.046 -3.762 -14%
Stofnkostnadur 2.117 1.470 647 44%
Baetur til einstaklinga 17.524 18.517 -993 -5%
Styrkir til sveeda og atvinnugr. 8.655 5.031 3.624 72%
Samtals 51.580 52.064 -484 -1%
Ostadsetjanleg utgjold
Vaxtagjold rikissjods 9.052 9.052 0 0%
Onnur éstadsetjanleg utgjold 1.539 1.539 0 0%
Samtals 10.591 10.591 0 0%
Utgjold alls 62.171 62.655 -484 -1%

Af fjarlagalid fjarmalaraduneytis voru utgjold { Nordausturkjérdaemi -1.719 Mkr undir
gjaldahlutdeild (-24%) og tutgjold mennta- og menningarmalaraduneytisins voru -1.362
Mkt undir slikti hlutdeild (-20%). P4 voru utgjéld utantikisraduneytisins -539 Mkr (-83%)
undir hlutdeild kjérdeemisins { mannfjélda pjédarinnar en efnahags- og vidskiptaradu-
neytid -291 Mkr (-72%) undir slikri gjaldahlutdeild. Fjarlagalidir velferdarraduneytis voru
nalegt pari 4 Nordurlandi eystra en -1.193 Mkr (-18%) undir gjaldahlutdeild Austur-
lands. Fyrir kjordeemid { heild er pessi steersti pattur { ttgjéldum rikisins pvi -895 Mkr eda
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-4% undir gjaldahlutdeild. Samanl6gd utgjold rikisins vegna adstu stjornar rikisins og
pessara 6 raduneyta { Nordausturkjérdemi voru pvi 5.311 Mkr laegri en gjaldahlutdeild
kjoérdaemisins.

Hins vegar voru utgjold sem falla undir sjavardtvegs- og landbunadarraduneytid
1.664 Mkr (+73%) yfir gjaldahlutdeild Nordausturkjérdemis og utgjold innantikis-
raduneytis 2.882 Mkr (+40%) yfir slikri hlutdeild. P4 voru utgjold idnadarraduneytis
222 Mkr (+36%) heerri en hlutdeild kjérdemisins { heildarmannfjélda og utgjold um-
hverfisraduneytisins 61 Mkr (+7%) yfir slikri gjaldahlutdeild. Samanl6gd utgjold rikisins
vegna malaflokka pessara fjogurra raduneyta voru pvi 4.829 Mkr haerri en gjaldahlutdeild
Nordausturkjérdaemis. Pegar 6l stadsetjanleg utgjold eru 16gd saman eru rikisatgjold {
Nordausturkjérdaemi pvi adeins 484 Mkr eda -1% undir gjaldahlutdeild kjordemisins.

Sé 1itid til tegunda stadsetjanlegra atgjalda kemur { 1j6s umtalsverdur munur. Starf-
semi og pjonusta rikisins er -3.762 Mkr eda -14% undir hlutdeild og betur til einstaklinga
-993 Mkr eda -5% undir gjaldahlutdeild kjérdemisins. Hins vegar er stofnkostnadur {
Nordausturkjérdaemi 647 Mkr umfram gjaldahlutdeild eda +44% og munar par mest um
vegagerd { Vopnafirdi. Pessir prir pattir eru pvi -4.108 Mkr undir hlutdeild Nordaustur-
kjordamis. Styrkir til svaeda og atvinnugreina eru hins vegar 3.624 Mkr yfir gjaldahlut-
deild kjordamisins. Par skyrist af haerri framldgum ur J6fnunarsj6oi sveitarfélaga (1.970
Mkr umfram gjaldahlutdeild) og studningi rikisins vid landbunad { Nordausturkjérdeemi
(1.890 Mkt umfram gjaldahlutdeild).

Pegar allt er talid eru utgjold rikisins { kjordaeminu pvi sem fyrr segir adeins 484 Mkr
eda um -1% undir gjaldahlutdeild svadisins. Ibtar svadisins njéta hins vegar minni
pjonustu riksins sem nemur 96 pusund kréonum 4 hvern {bua 4 ari eda um 384 pusund
krénum 4 hverja fiégurra manna fjélskyldu { Nordausturkjérdaemi. A hinn boginn leggur
1ikid til svipada upphad til pess ad annars vegar tryggja ad pjonusta sveitarfélaga 1 kjor-
deminu sé samberileg pvi sem gerist annars stadar og hins vegar til ad stydja vid land-
btnad { kjérdeminu. Fyrir almennan ibua kjérdemisins ma pvi gera rad fyrir pvi ad
pjonusta sveitarfélaga sé sambzrileg pvi sem gerist annars stadar 4 landinu en pjoénusta
rikisins um -14% minni en medaltal landsins.

3.2 Tekjur og gjold ,,Nordausturrikis”

Til pess a0 meta tekjuhlutdeild Nordausturkjérdemis ma imynda sér kjérdaemid sem
sjalfsteett riki, ,,Nordausturriki® sem eigi landamaeri a0 ,,Sudvesturtiki® annars vegar 4
Trollaskaga austan Skagafjardar og hins vegar vid Pvottarskridur 4 mérkum Djupavogs-
hrepps og sveitarfélagsins Hornafjardar. Par byggju um 39.212 pisund manns eda um
79% af ibuafiolda Feereyja, 68% af ibtafjélda Granland eda 83% af ibuaficlda Islands
arid 1801. Skuldauppgjor sliks adskilnadar veaeri flokid en t.d. matti reikna hlutdeild
svedisins { eignum rikisins 2 méti hlutdeild svadisins i skuldum pess. Hér er pé farin st
cinfalda lei® ad gera rad fyrir pvi ad Nordausturriki geri engar krofur til eigna islenska
rikisins utan svadisins og taki ekki 4 sig neinar skuldir rikisins. Jafnframt sé petta imynd-
a0a riki eigandi allra audlinda i hafi og 4 landi en purfi 4 méti ad standa fyrir margvislegri
pjénustu ellegar greida fyrir pa pjénustu sem veitt veeri annars stadar frd. Pannig veri
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imyndad Nordausturriki { svipudum adstedum og Island var pegar pad fékk sjalfstedi
fra danska rikinu og sem nagrannar pess 4 Granlandi og { Faereyjum standa nd frammi
fyrir 1 sjalfstadisbarattu sinni.

Tafla 4. Utgjold og tekjur Nordausturrikis samkvaemt fiarlégum 2011 (Mkr.)

Nordurland eystra Austurland Nordaustur-kjérdeemi
Utgjold
Starfsemi og pjonusta 17.862 5.422 23.284
Stofnkostnadur 944 1.173 2.117
Baetur til einstaklinga 13.459 4.065 17.524
Styrkir til sveeda og atvinnugreina 5.872 2.783 8.655
Ostadsetjanleg utgjold 1.138 401 1.539
Samtals 39.275 13.844 53.119
Tekjur
Virdisaukaskattur 10.520 4.277 14.797
Tekjuskattur 6.331 2.965 9.296
Adrar tekjur 20.065 8.336 28.401
Samtals 36.916 15.578 52.494
Tekjur-utgjold
Nordausturriki -2.359 1.734 -625
Hlutfall af tekjum -6,4% 11,1% -1,2%

Eins og sja ma af t6flu 4 var ,Nordausturriki® rekid med litilshattar halla 4 arinu 2011 ef
einungis er litid til skattekna og tutgjalda islenska rikisins par. Pannig voru beinar tekjur
rikisins 4 svaedinu 52.494 Mkr en stadsetjanleg og 6stadsetjanleg utgjold an vaxtagreidslna
metin 53.119 Mkr skv. fjarlagafrumvarpi arsins 2011. bvi var hallinn fyrir kjérdemio {
heild um -625 Mkr eda -1,2% af tekjum. A Nordurlandi eystra er hallinn -2.359 Mkr eda
-0,4% en 4 Austurlandi er afgangur 1.734 Mkr eda 11,1% af tekjum. Til samanburdar er
halli af rekstri islenska rikisins skv. fjarldgum 2011 um -7,9% eftir vaxtagreidslur.

4. Umrada
[ Nordausturkjrdemi i heild er starfsemi og pjonusta rikisins taeplega -3,8 milljroum
minni en hlutdeild mannfjélda segir til um, par af ramlega -2,1 millj6roum minni 4
Nordurlandi eystra en -1,6 milljardi minni 2 Austurlandi. Sé 1itid til einstakra lida kemur
11j6s a0 utgjold til almennrar starfsemi og pjénustu i Nordausturkjérdemi eru { mérgum
tilvikum svipud eda nokkru legri en hlutdeild mannfjoldans segir til um. Af Sllum ut-
gjoldum til heilbrigdismala stendur hlutdeild kjérdemisins til demis ad fullu undir 11,9
milljarda utgjoldum rikisins til peirra mala og leggur hatt { milljard til vidboétar til heil-
brigdismala 4 landsvisu utan kjérdaemisins.

[ 60rum tilvikum eru ttgj6ld til almennrar starfsemi og pjénustu b6 langt undir hlut-
deild kjérdaemisins. Pannig ma til demis nefna a0 midad vid 2,6 milljarda framlag rikis-
ins til Rikisutvarpsins atti gjaldahlutdeild Nordausturkjérdemis ad vera rumlega 320
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milljonir. Kostnadur stofnunarinnar i kjérdeeminu er hins vegar { raun aztladur teplega
pridjungurinn af peirti upphad. Pvi ma segja a0 greidendur utvarpsgjalds { kjérdeminu
greidi alla starfsemi stofnunarinnar og leggi til vidbotar riflega tvéfalda pa upphad til
starfseminnar annarsstadar, adallega { Reykjavik. Séu aztladar milljards tekjur vegna aug-
Iysinga teknar med 1 reikninginn skekkist pessi mynd enn frekar og utgjéld RUV teljast
adeins fjordungur af hlutdeild kjérdemisins.

Starfsemi og pjonusta rikisins 4 svidi samgongumala er helsta undantekningin fra
pessu almenna mynstri, en um 26% slikra utgjalda Vegagerdarinnar og um 18% utgjalda
vegna flugvalla og flughjénustu falla til { kjérdeminu. Alls er pad um 1,3 milljéroum um-
fram hlutdeild kjérdamisins { mannfjolda. Til vidbotar var vegagerd { Vopnafirdi helsta
asteeda pess ad fjarfestingar rikisins i kjérdaminu voru um 600 Mkr umfram hlutdeild
pess { mannfjolda arid 2011. Pa voru styrkir til svada og atvinnugreina 3.624 Mkr yfir
gjaldahlutdeild kj6rdemisins. Pad skyrist af framlégum ar J6fnunarsj6di sveitarfélaga og
studningi rikisins vid landbtinad i Nordausturkjérdami.

Pad er grundvallarforsenda velferdarrikisins ad allir pegnar pess leggi til sameigin-
legra sj6da eftir getu en njoti pjonustu og studnings rikisins eftir porfum. Ut fra pvi
sjonarmidi er starfsemi rikisins 2 Nordurlandi eystra um 11% minni en mannfjoldi segir
til um eda sem nemur ramlega 74 pisund krénum a hvern ibua 4 ari. Med sama hetti er
starfsemi rikisins 4 Austurlandi (utan Hornafjardar) um 23% minni en mannfjoldi segir
til um eda sem nemur rimlega 159 pusund krénum 4 hvern ibta 4 4ri. A hinn béginn
leggur rikid til svipada upphad til pess annars vegar ad studla ad pvi ad pjénusta sveitar-
félaga sé samberileg pvi sem gerist annars stadar og hins vegar til ad stydja vid land-
bunad a pessum svadum. bvi ma segja ad pokkalegt jatnvagi sé milli tekna og utgjalda
rikisins en almennir skattgreidendur fai 4 hinn béginn talsvert minna fyrir skattana sina
i Nordausturkjoérdami en 4 héfudborgarsvadinu.

Sé hins vegar litid svo 4 ad hver landshluti eigi adeins rétt 4 opinberum utgjéldum {
samraemi vio skatttekjur sem par eru innheimtar meatti hugsa sér Nordausturkjérdaemi
sem sjalfstett ,,Nordausturriki®. Par byggju teeplega 40 pusund manns eda um 80% af
ibuafjélda Fareyja 4 svedinu fra Trollaskaga austan Skagafjardar ad Hvalnesskridum
nordaustan Hornafjardar. bvi riki tilheyrou audlindir lands og sjavar nordaustan og aust-
an, par med taldar orkuaudlindir, fiskimid og hugsanlegar oliulindir, sem og vegakerfid,
hafnir og nuverandi fasteignir islenska rikisins 4 svaedinu. Allar adrar eignir og skuldir
islenska rikisins veeri Nordausturtiki hins vegar 6vidkomandi.

Tekjur sliks Nordausturrikis hefdu samkvaemt pessum nidurstédum verid 52,5 millj-
ardar a arinu 2011. Tekjur Nordutlands eystra voru 6 milljordum undir medaltali lands-
ins en tekjur Austurlands 0,5 milljéroum yfir pvi medaltali. Hvad Nordurland eystra
vardar munar hér mest um lagri tekjuskatt, trygginga- og atvinnutryggingagjold og fjar-
magnstekjuskatt. Ef kjérdaemid veeri sjalfstaett riki sem hvorki wtti tilkall til eigna islenska
rikisins utan kjérdeemamarka né baeri dbyrgd a skuldum islenska rikisins eru visbendingar
um ad pad gaeti stadid 4 eigin fotum. Midad vid tekjur og utgjold rikisins { Nordaustur-
kjordemi 2011 veeri halli 4 tekjum og dtgjéldum um -625 Mkr eda -1,2% af skatttekjum.
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Dar af veeri halli Nordausturlands -2.359 Mkr en afgangur Austurlands 1.734 Mkr, en
pessi munur skyrist af herri skatttekjum 4 Austurlandi. Til samanburdar var halli af
rekstri fslenska rikisins skv. fjarlogum 2011 um -7,9% eftir vaxtagreidslur.

Slikir atreikningar taka hvorki tillit til kostnadar Nordausturrikis af peirri pjonustu
sem Nordausturkjordemi nytur nd { Reykjavik an sérstaks endurgjalds né tekna Nord-
austurrikis af audlindum orku og lifriki svadisins. Deir taka ekki heldur tillit til pess ad
ymis viobotaritgjold myndu leggjast 4 sjalfstett Nordausturriki en hlutdeild pess 1 nd-
verandi styrkjum til landssvaeda og dstadsetjanlegum kostnadi islenska rikisins kaemi par
4 moéti. Loks taka peir ekki tillit til pess a0 margfoldunarahrif af sjalfsteedi og aukinni
starfsemi rikisins kaemi fram i auknum skatttekjum. Til ad fa skyrari mynd af pvi hvort
petta landsvadi gaeti stadid undir sér sem sjalfsteett riki pyrfti pvi ad gera vidameiri rann-
s6knir, sérstaklega a pvi hversu mikid petta imyndada riki pyrfti ad greida fyrir pjénustu
sem pad er nu ad fa utan ,Jandamaranna®“. Pad er nanast utilokad ad reikna petta dami
til enda af nokkurri vissu en pessi einfalda samantekt tekna og utgjalda arsins 2011 synir
a0 Nordausturkjordemi er vid nuverandi adstzdur langt fra pvi ad vera baggi 4 rikis-
5j60i Islands.

Fyrri rannséknir hafa bent til pess ad ibaar landsbyggdanna fai allt ad helmingi minni
starfsemi og pjonustu rikisins fyrir skattana sina en {buar héfudborgarsvadisins (Vif-
ill Karlsson, 2005; Péroddur Bjarnason, 2011). Per nidurstédur sem hér hafa verid
kynntar bera eitt kjérdami saman vid landsmedaltal og eru pvi ekki sambarilegar vid
pessar fyrri rannsoknir. Pa getur reynst varasamt ad yfirfaera pessar nidurstéour beint
og alhafa Ut frd peim hver starfsemi rikisins sé { 60rum landshlutum eda { landsbyggo-
unum { heild. Akureyri er langstersta byggdarlagid utan sudvesturhornsins og starfsemi
rikisins par er ekki daemigerd fyrir adra pjonustukjarna landsbyggdanna. Pa eru tekjur
og titgjold 4 Austurlandi med nokkud sérstokum heetti vegna mikilla stéridjuumsvifa. A
sunnanverdu Vesturlandi, vestanverdu Sudurlandi og Sudurnesjum md buast vid hlut-
fallslega minni pjénustu og starfsemi rikisins vegna nalaegdar vid héfudborgina, en um
leid er slik pjénusta og starfsemi { seilingarfjarlaegd fyrir skattgreidendur. A nordanverdu
Vesturlandi, Vestfjoroum, Nordurlandi vestra og austanverdu Sudurlandi eru hins vegar
ekki sterkar pjonustumidstodvar og fjatlegdir til slikra midst6dva oft miklar. bvi ma
buast vid pvi ad 4 pessum landsvadum sé hlutfall rikisutgjalda mun Shagstadara en i
Nordausturkjérdami.

Til pess a0 fa hugmynd um hvernig pessar nidurstédur tima vid fyrri nidurstéour ma
po aztla muninn 4 landsbyggdakjérdemum og héfudborgarsvaedinu. Par sem starfsemi
og pjoénusta rikisins er mun meiri 2 Akureyri en i 6drum byggdarlégum utan héfud-
borgarsvadisins meatti ganga ut fra pvi ad énnur landsbyggoakjordaemi likist fremur
Austurlandi ad pessu leyti. Samkvamt pvi veri starfsemi og pjonusta rikisins { lands-
byggdunum samtals 20% undir landsmedaltali og h6fudborgarsvadid par med 13% yfir
landsmedaltali. Ad peirri forsendu gefinni njota ibuar Nordurlands eystra 27% minni
starfsemi og pjonustu rikisins en ibuar héfudborgarsvadisins. Fyrir Austurland og adrar
landsbyggdir vaeri petta hlutfall hins vegar 47% sem er samberilegt vid fyrri nidurstéour
rannsékna 4 pessu svidi.
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Nokkrar takmarkanir eru ennfremur 4 pessari greiningu sem hafa ber i huga. Hun
byggir 4 fjarlogum arsins 2011 sem bera skyr merki adhaldsadgerda eftirhrunsaranna
og landfradileg dreifing tekna og tutgjalda kynni ad vera med 60rum haetti 4 velmeg-
unartimum. Pa endurspegla fjarldg vilja rikisvaldsins en veruleikinn kann ad vera med
nokkud 6drum hetti. 1 greiningunni er pannig hvorki tekid tillit til fjaraukalaga eda
annarra fravika frd sampykktum fjarlégum. Einnig reyndist erfitt ad fa upplysingar hja
einstaka stofnun um landfredilega skiptingu dtgjalda. Ennfremur er rétt ad hafa { huga
a0 rannsoknin beinist ad starfsemi rikisins { tilteknum landshlutum en ekki er reynt ad
meta hversu mikil pjonusta er sott til annarra landshluta eda annarra landa. Loks er
hvorki reynt ad meta margfeldisahrif af starfsemi rikisins né heldur hversu hatt hlutfall
af utgjoldum rennur til kaupa a pjéonustu utan kjérdemisins.

Hér hefur verid gengid at fra pvi ad akvedid jafnvagi felist { pvi ad hlutfall mann-
fj6ldans sé pad sama og hlutfall utgjalda 4 tilteknu landsvadi. Pad er pé rétt ad halda
pvi til haga ad starfsemi og pjonusta rikisins er hlutfallslega dyrari eftir pvi sem byggdin
er dreifdari. bvi kostar meira ad halda uppi sambzerilegri heilbrigdispjénustu, menntun,
l6ggaeslu eda samgéngum eftir pvi sem faerri einstaklingar nyta slika pjonustu a svacoi af
tiltekinni sterd. I umredum um sparnad { rikiskerfinu er petta stundum tekid til marks
um ad starfsemi og pjénusta { dreifdari byggdum sé 6hagkvem og pvi sé edlilegt ad skera
hana nidur. Sé hins vegar gengid ut frd meginreglu velferdarsamfélagsins um ad pjénusta
sé veitt eftir porfum virdist hins vegar sonnu naer ad leggja purfi hlutfallslega meira til
slikrar starfsemi og pjoénustu 4 famennari svedum.

Loks er beinn samanburdur 4 tekjum og dtgjéldum hadur akvednum takmorkunum.
Pannig eru umtalsverd margfeldisdhrif af utgjéldum rikisins { Reykjavik. Par ma nefna
margvislega pjonustu einkaadila vid rikisstofnanir, atgjold rikisstarfsmanna, sampjoppun
ibua og fyrirtakja i nalagd vid stjornsysluna og mikilvaega pjonustu rikisstofnana. Sjalf-
stett Nordausturriki hefdi pannig umtalsverdar beinar tekjur sem nd falla til 4 h6fud-
borgarsvedinu. A hinn béginn varu utgjéld vegna pjonustu sem ibuar, fyrirteki og
stofnanir { Nordausturkjordaemi sakja nu til Reykjavikur an sérstaks endurgjalds. Frekari
rannsoknir gaetu varpad ljosi 4 atkomu pess reiknisdamis.

Loks er rétt ad hafa { huga ad {myndad Nordausturriki hefdi vaentanlega full yfirrad
yfir fiskimidum fra Eyjafirdi a0 Alftafirdi, endurnyjanlegum orkugjéfum 4 svedinu og
hugsanlegum oliulindum nordaustur af landinu. Pa er 6liklegt 20 Nordausturrikismenn
myndu nidurgreida framleidslu landbunadarafurda til sélu { Sudvesturtiki eda 6drum
l6ndum. Audlindagjéld og adrar tekjur af nytingu audlinda svedisins getu pvi augljos-
lega stadid undir umtalsvert meiri opinberri pjénustu en islenska 1ikid veitir nd { Noro-
austurkjordaemi.
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