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Stjornskipunin og medferd a fé lifeyrissjoda
Ragnhildur Helgadéttir, S.).D., professor vid lagadeild Haskdlans i Reykjavik

Utdrattur

I greininni er fjallad um pad hvada takmarkanir stjérnarskra og meginreglur
stjornskipunarréttarins setja pvi hversu mikil og hvernig afskipti tikid geti
haft af pvi hvernig lifeyrissjodir nota fé0 sem 1 peim er. Fjallad er um hvernig
mismunandi tegundir afskipta (p.c.a.s. heimildir og skyldur til ad leggja fé i
ymist ardbar eda 6ardbar verkefni) af pvi hvernig lifeyrissjodir nota £éd horfa
vid gagnvart akvedum 76. gr. stjérnarskrar um lagmarksframfarslu og 72. gr.
hennar um eignarrétt auk skilyrda um ad bod og bénn sé ad finna { 16gum,
hafi samfélagslegan tilgang, séu almenn og geti jafnraedis og medalhofs. i ljos
kemur ad 76. gr. hefur litil ahrif vagi { pessu sambandi en vernd eignarréttarins
leidir til pess ad txpast er hagt ad heimila lifeyrissjodum né skylda pa til ad
taka patt { verkefnum sem ckki eru ardbewr. Pa leida adrar kréfur sem gera
verdur til lagasetningar einnig til pess ad akvedin afskipti vaeru tepast heimil.
Nidurstadan er si ad 16gbundin skylduadild ad lifeyrissjodum leidir af sér
verulegar takmarkanir 4 pvi hve mikil inngrip er hagt ad gera { pad hvernig
lifeyrissjodirnir fara med fé.

Efnisord: Stornarskra, lifeyrissjodir, eignarréttur, réttur til ligmarksfram-
feerslu.

The Constitution and the Use of Pension Funds

Abstract

This article discusses the constitutional limitations on requiring Icelandic
pension funds to utilize the money deposited in them in a certain manner.
The constitutionality of different kinds of state intervention on pension fund
spending (permitting vs. requiring the pension funds to participate in schemes
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that either do or do not yield returns for the funds) will be examined. The
examination will primarily be based on the Constitution’s article 76 on social
rights, article 72 on property rights and unwritten constitutional requirements of
legality, proportionality and equality in legislation. It turns out that art. 76 of the
Icelandic Constitution carries little weight in this area. However, the protection
of property entails that it is constitutionally untenable to either permit or
require pension funds to participate in schemes or projects which do not yield
a return. The unwritten constitutional principles also lead to the conclusion
that some state intervention would be unconstitutional. The conclusion is that
the statutory requirement that everyone participate in pension funds leads to
considerable constitutional limitations on state intervention in pension fund
spending.

Keywords: Constitution of Iceland, pension funds, property rights, social
rights.

Inngangur

Vid hrunid haustid 2008 minnkudu eignir lifeyrissjodanna verulega. Peir hafa hins vegar
rétt ur kutnum og eiga mikid af eighum sem peir geta ekki nytt nema hér 4 landi vegna
gjaldeyrishafta. Su stada, ad fatt er um erlenda fjarfesta og ad lifeyrissj6dirnir hafa mikid
fé handbart, hefur ordid til pess ad politiskar hugmyndir hafa komid ar ymsum attum
um a0 krefjast eigi frekari patttdku lifeyrissjodanna { ymsum framkvemdum og aztl-
unum, sem sumar uppfylla kréfur nugildandi laga um avoxtun fjar lifeyrissjodanna a
bestu mégulegu kjorum og adrar ekki. Af pessu tilefni verdur hér fjallad um pad hvada
takmarkanir stjérnarskra og meginreglur stjérnskipunarréttarins setja pvi hvada kréfur
er haxgt a0 gera til lifeyrissjodanna um patttoku { slikum verkefnum — i reynd hversu
mikil og hvernig afskipti 1ikid geti haft af pvi hvernig lifeyrissjodir nota fé0 sem i peim
er. Fyrst verdur p6 lagdur grunnur med pvi ad gera stuttlega grein fyrir lagaumhverfi
lifeyrissjodanna og forségu peirra.

1. Lagaumhverfi og uppruni lifeyrissjédakerfisins

Um lifeyrissjodi gilda log nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda (hér eftir Isjl.) en pau byggja m.a. 4 samningi AST og VST fra arinu 1995
og fyrri samningum adila vinnumarkadarins um lifeyrismadl, eins og nanar verdur rakid.
Login teikna upp kerfi par sem launpegar eru skyldadir til adildar ad lifeyrissjodum sem
verda ad uppfylla akvednar lagmarkskréfur sem fram koma { 16gunum og reglugerdum
settum samkvemt peim og tryggja dkvedin réttindi en eru sjalfstedir 20 6dru leyti. A
grundvelli laganna hafa verid settar reglugerdir og svo gilda, eins og nanar verdur vikid
a0, sampykktir um hvern sj60. Hér ma m.a. visa 4 reglugerd um skyldutryggingu lifeyris-
réttinda og starfsemi lifeyrissjéda, nr. 391/1998 og 961/2006 og i demaskyni til sam-
pykkta Lifeyrissjods verkfradinga, http:/ /wwwlifsverk.is/um-sjodinn/samthykktir/, og
Lifeyrissjodsins Gildis, http://www.gildi.is/uploads/Samthykktir Gildis_1.9.2011.pdf
Sérstok 16g og reglugerdir gilda um m.a. LSR. Lifeyrissjodakerfid er { raun tviskipt og
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grein pessi midast fyrst og fremst vid almenna lifeyrissjodi, par sem lifeyrisgreidslur til
sj00félaga eru algerlega hadar atkomu sjédanna en svo er ekki hja lifeyrissjodum opin-
berra starfsmanna, sem njota abyrgdar rikis eda sveitarfélaga a skuldbindingum sinum.

Kvedid er 4 um skylduadild ad lifeyrissjodum { 1. gr. Isjl. par sem segir ad ménnum
s¢ skylt ad vera adilar ad lifeyrissjodi og greida idgjald til hans og eftir atvikum til annarra
vegna vidbotartryggingaverndar. Lifeyrissjodur er { sému grein skilgreindur sem ,,félag
eda stofnun sem veitir viotoku 1dgjaldi til greidslu lifeyris vegna elli til eviloka, 6rkorku
eda andlats®. Ekkert markmidsdkvadi er ad finna { l6gunum en markmid peirra verdur
helst dregid af ofannefndri 1. gr. laganna og pvi sem segir 1 lokamalsgrein greinarinnar,
a0 ,,6llum launaménnum og peim sem stunda atvinnurekstur eda sjalfsteda starfsemi
[sé] rétt og skylt ad tryggja sér lifeyrisréttindi med adild ad lifeyrissjodi fra og med 16
ara til 70 ara aldurs. T ttektarskyrslu um lifeyrissjédina eftir hrunid var ein megin-
nidurstadna nefndarinnar ad taka eigi akvadi um ,hlutverk lifeyrissjoda vid vardveislu
fjar sj6dfélaga og langtimadvéxtun pess® { 16gin (Uttektarskyrsla, 19). T pvi sambandi
er athyglisvert ad { adfararordum adurnefnds samnings fra 1995 kemur fram ad sam-
komulagid fra 1969 hafi kvedid 4 um ad stofnadir skyldu og starfraektir lifeyrissjooir a
stéttarfélagsgrundvelli ,,enda varu peir betur til pess fallnir ad tryggja lifeyrisréttindi af
Oryggi en einstok fyrirtaki eda lifeyrissjodir peirra®. Sjodirnir skyldu veita 6llum sama
rétt fyrir sému i0gjold og starfa 4 félagslegum grunni samtryggingar en peim ,,var xtlad
ad byggja 4 og treysta grundvallarforsendur almannatrygginga 4 {slandi en 4 pvi var mikil
porf. (Samningur 1995, 1).

Um pad { hvada lifeyrissjod menn greida segir { 2. gr. laganna: ,,Um adild ad lifeyris-
$j601, greidslu lifeyrisidgjalds og skiptingu idgjaldsins milli launamanns og launagreid-
anda fer eftir peim kjarasamningi sem akvardar lagmarkskjor i hlutadeigandi starfsgrein,
eda sérlogum ef vid 4. Taki kjarasamningur ekki til vidkomandi starfssvids eda séu radn-
ingarbundin starfskjor ekki byggd 4 kjarasamningi velur vidkomandi sér lifeyrissjod eftir
pvi sem reglur einstakra sj6da leyfa.” Flestir launamenn eru pvi bundnir af kjarasamningi
til ad greida { tiltekinn lifeyrissj6d en adrir geta valid { hvada sj6d peir greida.

Samkvaemt 29. gr. Isjl. ber stjorn sj6ds dbyrgd 4 starfsemi hans og ad hin sé { samremi
vid Isjl., reglugerdir settar samkvaemt peim og sampykktir vidkomandi sj6éds. Pannig er
hver sj6dur fyrir sig rekinn 4 abyrgd stjérnar hverju sinni og 1ikid kemur adeins ad
rekstrinum med pvi ad setja hin almennu 16g um lifeyrissjodi og reglugerdir samkvaemt
peim auk pess ad stadfesta sampykktir sjodanna sem hver stjorn setur, sbr. 27. og 28. gt.
Isjl. Sampykktirnar eru mismunandi en purfa ad sjalfségdu ad samrymast Isjl.

Hvaod réttindi lifeyrispega snertir kemur fram { 13. gr. laganna ad réttur sj6ofélaga
til ,,ellilifeyris, 6rorkulifeyris og maka- og barnalifeyris® skuli vera a.m.k. sa sem lyst er
i kaflanum en ad nanar skuli kveda 4 um avinnslu réttinda { sampykktum hvers sj60s.
Niénari akvedi um einstakar tegundir lifeyris er ad finna i 14.-17. gr. T 4. gr. Isjl. er kvedid
4 um a0 lagmarkstryggingavernd, midad vid ad greitt hafi verid idgjald { 40 ar, skuli fela
i sér 56% af peim manadarlaunum sem greitt var af { ellilifeyri @vilangt fra peim tima
sem taka hans hefst og sama hlutfall { 6rorkulifeyri 4 manudi midad vid full réttindi til
framreiknings. T reynd eru réttindi nokkud mismunandi eftir sjodum.
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Eins og Iyst er i uttektarskyrslu um lifeyrissj6di eru abyrgar fjarfestingar einn til-
gangur laganna (Uttektarskyrsla, 20) og i pvi skyni ad tryggja ad sjédirnir geti stadid
undir skuldbindingum sinum eru akvadi um fjarfestingarstefnu lifeyrissjoda i VII. kafla
Isjl. Fram kemur { 36. gt. Isjl. (og itrekad { 3. gt. reglugerdar nr. 916/2009) ad stjorn lif-
eyrissjods skuli ,,méta fjarfestingarstefnu og avaxta fé sj6dsins med hlidsjon af peim
kjérum sem best eru bodin 4 hverjum tima med tillitd til avoxtunar og ahattu.” Er svo
talid { akvedinu med hvada hetti lifeyrissjooum sé heimilt ad dvaxta fé sitt. Frekari reglur
um avoxtun fjar lifeyrissjoda er ad finna i VIL. kafla Isjl. og { reglugerdum, enda mikil
ahersla 16¢0 4 6ruggar fjarfestingar { [6gunum. Ndkvaem akvadi um petta efni var einnig
a0 finna { samningnum frd 1995 (Samningur 1995, sja einkum 8. gr.).

begar rekja 4 s6gu nuverandi lifeyriskerfis er rétt ad horfa fyrst til arsins 1969. Fyrir
pann tima storfudu lifeyrissjodir einstakra starfsgreina og fyrirtaekja en med kjarasamn-
ingum { maf 1969 var flestum launaménnum 4 almennum markadi tryggdur adgangur
ad lifeyrissjodum. (Samkomulag 1969; Olafur Isleifsson 2007). T 8. gr. samkomulags-
ins sagdi m.a.: ,,Lifeyrissj60ir med skylduadild verdi stofnadir og starfracktir a félags-
grundvelli. Skylduadild nar einnig til peirra lifeyrissjoda stéttarfélaga innan A.S.1. sem nd
starfa.“19. gt. samkomulagsins sagdi ennfremur: ,,Stjornir lifeyrissjoda samkvamt 1. mr.
8. gt. skulu skipadar fjérum fulltrdum, tveim tilnefndum af stéttarfélégum, peim, sem {
hlut eiga og tveim tilnefndum af Vinnuveitendasambandi Tslands.*

Olafur Tsleifsson ritadi grein um uppruna lifeyriskerfisins i petta timarit 4rid 2007.
Um vidhorf atvinnurekenda { ardaga lifeyrissjédakerfisins hefur hann eftir Pérarni V.
Dérarinssyni ad vinnuveitendur hafi talid skyldutrygginguna ,,leid til ad koma { veg fyrir
»ofurpunga opinberra utgjalda“ vegna lifeyrisbyrdar i framtidinni. Faeri svo ad storir
hépar attu ekki tryggan framferslueyri myndi pad leida til aukinna opinberra utgjalda
og skattheimtu sem hlyti ad skerda samkeppnishafni atvinnulifsins. (Olafur Isleifsson
2007, 149).

Pad er athyglisvert, sem kemur fram { grein Olafs, ad st lausn sem samid var um
vorid 1969 hafi verid byggd m.a. 4 saensku vidbotarlifeyristryggingunum sem komid
var 4 eftir ad akvedid var { pjodaratkvacdagreidslu ad hafa skylduadild ad lifeyriskerfi.
(Olafur Tsleifsson 2007, 153). Fyrstu arin hvildi skylduadildin (skv. kjarasamningunum)
einungis 4 félagsmonnum stéttarfélaga en med starfskjaralogunum 1974 voru kjarasamn-
ingar gerdir bindandi fyrir alla { vidkomandi starfsgrein 4 pvi svadi sem samningarnir
taka til, sbr. 1. gr. laganna.

Starfskjaralogin nr. 9/1974 kvadu ekki einungis 4 um ad kjarasamningar (og par med
a01ld a0 lifeyrissjooum) skyldu gilda fyrir alla heldur I6gfestu pau lika skylduadild ad lif-
eyrissjodum berum ordum. i2. gt. beirra sagdi m.a.: ,,Ollum launpegum er rétt og skylt
a0 ciga adild a0 lifeyrissjodi vidkomandi starfsstéttar eda starfshops™ og kvedid var 4
um pad ad ef agreiningur veeri um hvert i0gjold skyldu greidd ,,urskurdar fjarmalaradu-
neytid hann, ad fenginni umségn Vinnuveitendasambands Tslands og Alpydusambands
Islands“. Rokin fyrir 16gfestingunni voru samkvemt 16gskyringargdgnunum fyrst og
fremst pau ad pad skekkti samkeppnisst6du og studladi ad undirbodum 4 vinnumarkadi
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ad sumir greiddu i lifeyrissj6d og adrir ekki. I greinargerd med frumvarpinu sem vard ad
16gum nr. 9/1974 sagdi um betta:

,»9j00ir peir, sem stéttarfélégin hafa 4 undanférnum arum samid um,
20 komid yroi a fot, lifeyrissjoodir, sjukrasjodir og otlofssj6dir, gegna
nu pegar mikilsverdu félagslegu og menningarlegu hlutverki. Pad hlut-
verk mun fara mjog vaxandi 4 komandi arum, og ber l6ggjafarvaldinu
tvimelalaust skylda til ad tryggja 6llum launpegum adild ad pessum
sj6dum, svo ad ekki skapist verulegt misrétti milli launpega innbyrois.
... Rétt er ad vekja athygli 4 pvi, ad petta skapar ekki adeins misrétti
milli launpega, heldur einnig og ekki sidur medal vinnuveitenda.
Verdlagsakvadi taka mid af edlilega reknu fyrirtaki, sem greidir 6l
pau gjold, sem fyrirteeki almennt greida. Hér skapast pvi moguleiki
tyrir andfélagslega sinnada atvinnurekendur til ad audga sjalfa sig 4
kostnad launpega 1 skjoli 16ggjafarinnar.” (Frumvarp til laga um starfs-
kjor launpega o.fl. Alpt. 1973. bskj. 76 (ED)).

Uppruni islenska lifeyrissjodakerfisins er pannig i kjarasamningum. Pau r6k sem lagu
a0 baki pegar pvi var komid 4 fot voru margpett, en sjénarmid um réttindi einstaklinga
eins og vid pekkjum pau koma ekki skyrt fram { 16gskyringargdgnum med starfskjaralég-
unum né samkomulaginu 1969, p6 ganga megi ut fra pvi ad réttarstada einstaklinga vid
starfslok hafi verid astzda pess ad samid var um ad koma 2 fét lifeyrissjédakerfi. En
samkvemt tiltekum gégnum var ttgangspunkturinn — eda aherslupunkturinn — ekki
cinstaklingurinn og réttur hans til ad njoéta tiltekins lifeyris 4 grundvelli i0gjaldagreidslna,
hvad pa til ad velja sér sj6d eda hafa ahrif 4 rekstur hans. Petta var sérstaklega dberandi
vid 16gfestingu skylduadildarinnar arid 1974 par sem lifeyrismal — par 4 medal skyldu-
a0ild a0 tilteknum lifeyrissjodum — voru a Alpingi fyrst og fremst redd sem kjara- og
samkeppnismal.

Eins og 4dur var getid gerdu Alpydusamband Islands og Vinnuveitendasambands
Islands samning um lifeyrismal 12. desember 1995, sem var endurnyjun 4 og vidauki vid
kjarasamninga, um stofnun og starfrakslu sjodanna. Samningurinn var® um margt grund-
vollur laga nr. 129/1997 (sja Samning 1995, Isjl. og Olaf Isleifsson 2007, 166) enda pott
hans sé tepast getid { [6gskyringargégnum med peim. T adfararordum hans segir m.a.:

»okyldutrygging 1 lifeyrissjodum gerir krofu til pess ad engum manni
verdi skv. akvaedum kjarasamninga gert skylt ad greida idgjold til lif-
eyrissjods sem kann ad vera 6faer um ad standa vid loford um lif-
eyrisgreioslur sidar meir. Samningsadilar hafa pvi ordid asattir um
naudsyn pess ad setja skyrari reglur um uppbyggingu, starfshatti og
lagmarkskrofur sem gera verdur til lifeyrissj6da sem vilja taka vid 10-
gj6ldum skv. skyldutryggingarakvadum kjarasamninga. Endurskodun
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grundvallarsamkomulagsins [frd 1969] midar ad pessu, enda lita sam-
tokin 4 pad sem skyldu sina ad halda afram sameiginlegum rekstri
lifeyrissj6oda med sj6dsoéfnun og samtryggingu, ad tryggja sjalfstadi
peirra og ad peir geti stadid vid fyrirheit pegar kemur ad greidslu lif-
eyriskrafna peirra sem tryggdir eru { sjodunum. Adeins pannig verdur
tryggt ad starfsmanna bidi 6rugg lifeyrisréttindi vid starfslok.” (Samn-
ingur 1995, 1).

I samningnum var svo ad finna akvedi um lagmarksréttindi ur lifeyrissjodum, eftirlit
med sjédunum og dkvednar samremingarreglur, um avoxtun fjar lifeyrissj6da, stjornir
peirra, framkvamdarstjéra og arsfundi o.fl. Med honum var vernd sj6dfélaga aukin fra
pvi sem adur var, sbr. einkum 2. og 5. gr. hans.

Nugildandi Isjl. eru eins og 4dur greinir fra 1997. T greinargerd med frumvarpi pvi
sem vard ad peim 16gum segir m.a.:

,»INu er svo komid ad ohatt er ad fullyrda ad med samkomulagi adila
vinnumarkadarins arid 1969 hafi tekist ad byggja upp lifeyristrygg-
ingakerfi 4 Islandi sem jafnast 4 vid pad besta i heiminum. Til ad
undirstrika petta ma geta pess ad ymsar pjodir eru nd { 6da 6nn ad
breyta lifeyriskerfum sinum i hatt vid pad sem Islendingar bua vid.
Sambhlida bettri fjarhagsstddu lifeyrissjéda er almenningur medvitadri
en adur um pa hagsmuni sem eru { hafi. Fra sjéonarhdli einstaklings-
ins er um ad rada uppséfnun verdmata sem vanta ma ad samsvari
skuldlausu ibudarhtisnxdi vid starfslok og upphaf toku ellilifeyris.
Fra sjonarhéli heildarinnar wtti pessi sparnadur hins vegar ad draga
ur skattheimtu og kostnadi vid almannatryggingakerfid.” (Frumvarp
til laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjooa.
Alpt. 1997-98. bskj. 294, Inngangur).

i athugasemdum vio 2. gr. frumvarpsins sagdi ad auki:

,»Samkvamt gildandi 16gum er 6llum launa ménnum og sjalfstedum
atvinnurekendum skylt ad eiga adild a0 lifeyrissj6di viokomandi starfs-
stéttar eda starfshops. Pessi skipan tekur mid af pvi ad lifeyrissjodir
eru yfirleitt starfstengdir og voru stofnadir med kjarasamningum
... Pott vidurkennt sé ad hoptrygging lifeyrissjodanna sé mikilvag for-
senda nuverandi réttindaavinnslu og ad vandséd er hvern veg henni
yrdi ndd med cinstaklingsbundinni adild ad sjé6dunum er grundvéllur
a0 starfsemi lifeyrissjodanna ekki vid pad bundinn ad pvinga menn
til adildar ad tilteknum sj601. Hitt er ljost a0 lifeyrismal hafa verid 4
samningsforredi adila vinnumarkadarins og ekki eru forsendur til ad
hlutast til um pd skipan. bvi pykir edlilegt ad stadfesta ad meginlinur



Stjérnskipunin og medferd a fé STJORNMAL 197
lifeyrissjoda _— & —

Ragnhildur Helgadéttir STJORNSYSLA

adildar verdi afram starfstengdar og { samreemi vid pann kjarasamning
sem akvardar ldgmarkskjor { vidkomandi starfsgrein ... Allt er petta {
edlilegu samhengi vid pa almennu afst6du ad lifeyriskjor og par med
20ild a0 lifeyrissjooi séu hluti starfskjara og séu pau byggd a kjara-
samningi pa fari um lifeyrissj6dsadild samkvaemt honum.* (Frumvarp
til laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda.
Alpt. 1997-98. bskj. 294, aths. vid 2. gr. frumvarpsins).

Olikt pvi sem var 1974 var parna vikid ad pvi ad fyrir einstaklinga veeru miklir hagsmunir
i hufi en engu ad sidur talid edlilegt ad halda lifeyrismalum afram 4 samningsforradi
adila vinnumarkadarins og ad adild ad sjédum veri fyrst og fremst starfstengd. Petta var
i samraemi vid samninginn fra 1995.

Pad sem hér skiptir mali er ad vid setningu laganna var pad markmid lifeyrissj6da-
kerfisins ad tryggja monnum lifeyri og par med velferd peirra pegar atvinnupatttéku
lykur eda afdll verda, ekki mikid ratt pétt pad hafi vaentanlega legid til grundvallar.
Pess i stad var (cins og segir berum ordum) horft fyrst og fremst 4 adild ad lifeyrissj6oi
sem hluta starfskjara og a lifeyrismal yfirleitt sem mal 4 forradi adila vinnumarkadarins.
Pad er pvi hvorki fyrir ad fara skyrum lagatexta um petta markmid lifeyrissjodanna né
heldur eru 16gskyringargégn skyr um pad atridi. Engu ad sidur hefur rikid akvedid ad
skylduaoild skuli vera ad sj6dunum og pannig leikid lykilhlutverk { uppbyggingu peirra
og pvi ad tryggja ad launamenn hafi tryggt sér lifeyri vid lok starfsaevinnar.

2. Hvada takmarkanir setur stjornskipunarrétturinn lagabreyting-
um um fjarfestingar lifeyrissjéda?

Eins og 4dur var lyst innihalda Isjl. og reglugerdir settar med stod { peim akvednar
ardsemiskrofur. Telja verdur ad I6ggjafanum sé heimilt ad breyta peim reglum ef virt er
pad grunnsjonarmid ad meginhlutverk sjédanna sé¢ ad avaxta fé pannig ad sjoofélagar
njot sem bestra lifeyrisréttinda.’ Pad verdur hins vegar ekki skodad ninar hér heldur
leitad svara vid peirri spurningu hvort heimilt sé ad leyfa lifeyrissjodum eda pvinga pa
til a0 nota fé sitt { 6Arum tilgangi en ad avaxta pad til ad tryggja sj60félogum lifeyri. Hér
verdur m.6.0. skodad hvada skordur stjornarskrarverndud réttindi og meginreglur { is-
lenskum stjérnskipunarrétti setja vid pvi ad 16ggjafinn hlutist til um mélefni lifeyrissjoda
pannig ad peim sé annadhvort heimilt eda skylt ad leggja fram f¢é til naudsynlegra fram-
kvamda og datlana p6 ad per séu ekki ardbarar fyrir sj6dina. Petta varu oftast verkefni
sem varu pjédhagslega hagkvem og pjonudu cinfaldlega allt 6drum markmidum en ad
avaxta fé sjoofélaga. Pad er e.t.v. edlilegt pegar sjodirnir eru mjog storir en samfélagiod
fjarsvelt ad 60ru leyti ad spurt sé hvort rétt sé ad heimila sjo0unum ad nyta fé sitt { sam-
télagslegum tilgangi eda jafnvel skylda pa til pess i einhverjum tilvikum. Vott ad pessu
—sem po veldur sennilega engum stjornskipulegum vanda — er ad finna { akvadi Isjl. um
greidslu til starfsendurhzafingarsj6da. I 20. gr. laganna segir m.a.: ,,Lifeyrissjodur skal
ckki hafa med héndum adra starfsemi en pa sem naudsynleg er til a0 na peim tilgangi er
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um raedir { 2. mgr. 1. gr. og 1. mgr. pessarar greinar. Lifeyrissjooi er ekki heimilt ad inna
af hendi framlég { 60rum tilgangi. Framlég lifeyrissjooa til starfsendurhafingarsjéda
samkvemt l6gum um atvinnutengda starfsendurhafingu og starfsemi starfsendurhaf-
ingarsj6da teljast framlég { peim tilgangi sem um rdir { 2. mgr. 1. gr. og 1. mgr. akvadis
pessa.” Markmid starfsendurhafingarsjéda um ad sem flestir geti verid virkir 4 vinnu-
markadi, sbr. 2. gt. laga nr. 60/2012, um atvinnutengda starfsendurhzfingu og starfsemi

starfsendurhaefingarsj6da, er ekki adeins askilegt ut fra sjonarmioi einstaklinganna sem i

hlut eiga og pjodfélagsins 1 heild, heldur 1éttir lika undir med lifeyrissjodunum. Engu ad

siour taldi 16ggjafinn petta ekki ndgu natengt markmidi lifeyrissjodanna til ad peim vaeri
heimilt ad greida til starfsendurhafingarsjoda nema 20. gr. Isjl. vari breytt. Pessi spor

— a0 léggjafinn afmarki fyrir stjoérnir lifeyrissjodanna hvad borgar sig fyrir pa og breyti

l6gum pannig ad patttaka { slikum verkefnum sé¢ heimil — hreda. Detta gildir 6hdd pvi

hvort pad er ad undirlagi adila vinnumarkadarins eda byggt 4 kjarasamningum 4 hluta

vinnumarkadarins eda ekki en pad hefur oftast verid tilfellid med storar breytingar m.a.

um starfsendurhzfinguna.
begar fjallad er um pad hvada takmarkanir stjérnarskrd og meginreglur stjornskip-

unarréttarins setji pvi hvada afskipti er haegt ad hafa af nytingu lifeyrissjodanna 4 fjarmu-
num er hjalplegt ad gera greinarmun 4 prenns konar hugmyndum:

a) Hugmyndum um ad heimila lifeyrissjooum ad taka patt { uppbyggingu atvinnulifs
eda 60rum pjédhagslega mikilvaegum verkum pé ad patttaka i peim samrymist ekki
peim kréfum um avoxtun sem gerdar eru { lifeyrissjodalégum. 1 sem stystu mali:
AD heimila liteyrissjoounum patttéku 1 fjarfestingum sem ekki uppfylla kréfur um
arObzerni. Hér ma t.d. nefna sampykkt pings Neytendasamtakanna um verdtryg-
gingu 4 neytendalanum, en par segir m.a.: ,,Fram hefur komid hja talsménnum
lifeyrissjoda ad peir telja 16g meina lifeyrissjodum ad taka patt { skuldaleidréttingu
lanpega vegna pess ad peim sé Sheimilt ad fella nidur eda lekka hofudstdl lana,
sem hegt er ad innheimta med einhverjum hetti. Mikilvaegt er ad 16ggjafinn feri
lifeyrissjoOunum peer lagaheimildir, sem naudsynlegar eru til ad peir geti tekid fullan
patt 1 leidréttingu 4 hofudstdli lana. (http:/ /www.ns.is/ns/ns/neytendasamtokin/
stjorn/thing 2012/?ew_news_onlyarea=Content&ew_news_onlyposition=4&cat_
id=82993&ew_4_a_id=393960).

b) Hugmyndum um ad krefjast pess ad lifeyrissjodir taki patt { ardbarum fjarfestingum.
Pad verdi semsé ekki val stjérna hverju sinni heldur verdi peir skyldadir til ad taka
patt i verkefnum sem skila dsttanlegum ardi. Petta hefur fyrst og fremst komid fram
i almennri umradu, en sem demi um svipada hugmynd par sem ekki er p6 talad um
skyldu, sja Mbl. 9. april 2011: ,,Lifeyrissjodir kaupi pyrlu. (http://www.mbl.is/ fret-
tir/innlent/2011/04/09/lifeyrissjodir_kaupi_thyrlu). Hér ma po velta pvi upp, ad
par sem gert er rad fyrir pvi { fréttinni ad tikissj6di bj6dist par med betri kjor en ella
veeru { bodi sé e.t.v. ekki verid ad tryggja lifeyrissjodunum bestu mogulega avoxtun.

¢) Hugmyndum um ad krefjast pess ad lifeyrissjodir taki patt { dardbarum verkefnum
eda axtlunum, t.d. um nidurfellingu skulda heimila. Pad er 6vist hvort loford Haegri
grenna i addraganda alpingiskosninga 2013, um ad lifeyrissjodum yroi ,,gert skylt
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a0 koma upp husnzxdi fyrir aldrada — 1/1/2014% (Fréttabladid 20. april 2013, 21)
fellur undir petta eda ad gera sjéOunum skylt ad taka patt { ardbarum fjarfestingum.
Sja um svona hugmyndir einnig t.d.: ,,Kostar allt ad 400 milljarda®, RUV 12. mars
2013 (http:/ /www.ruvis/frett/kostat-allt-ad-400-milljarda). Hér metti e.t.v. einnig
nefna alyktun Samfylkingarinnar um efnahagslega s6kn 4 landsfundi 2. febraar 2013
par sem segir: ,,M6ta parf heildarldggjof um fjarmalast6dugleika og setja 4 stofn
fjarmalastoougleikarad, sem yrdi rammi utan um samstarf stofnana og stjérnsyslu
a pessu svidi, sbr. tillégur i nylegri skyrslu um framtidarskipan fjarmalakerfisins.
Auka parf samvirkni lifeyrissjodakerfisins vid opinbera hagstjorn til sveiflujéfnunar
og ahattustjérnunar, til demis 4 vettvangi fjarmalastéougleikarads. Ef til vill ma
segja a0 Oliklegt s¢ ad til pess komi ad lifeyrissjodir verdi skyldadir til ad taka patt
verkefnum eda aztlunum sem hér eru kalladar 6ardberar fjarfestingar. Engu ad sidur
er rétt ad fjalla nokkud um petta af tveimur astzdum. Annars vegar syna ofangreind
deemi ur almennri umredu ad slikt er alls ekki utilokad og hins vegar vegna pess ad
oft er erfitt ad atta sig 4 pvi fyrirfram, hvort fjarfesting er ardbzer eda ckki.

Hvad stjornskipunina vardar getur sérstaklega reynt 4 prennt { pessu sambandi: Rétt
manna til lagmarksframfarslu, skv. 76. gr. stjérnarskrarinnar; eignarréttarakvaedi 72. gr.
hennar og kréfur sem m.a. var lyst i svokélludum hnefaleikadémi (Hrd. 1999.1916) um
a0 til takmarkana 4 athafnafrelsi manna liggi malefnaleg sjonarmid og vid setningu peirra
beri a0 virda jafnradi og stilla peim i hof ad teknu tilliti til markmida peirra. Hér 4 eftir
verdur fjallad um hvert pessara atrida fyrir sig,

2.1 Ahrif 76. gr. stjérnarskrar

[ grein fra arinu 2006 var fjallad um samspil 76. gr. stjérnarskrarinnar (hér eftir stjskr.)
og slysatrygginga almannatrygginga (Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadottir
20006). Umfjollunin um 76. gr. stjskr. hér 4 eftir byggir 4 peirri greiningu 4 76. gr. sem par
er a0 finna, en hér verdur fjallad um ahrif 76. gr. a starfsemi og 16ggj6f um lifeyrissj6oi.
Nu segir { dkvaedinu:

,Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur { [6gum réttur til adstodar vegna
sjukleika, 6rorku, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og sambaerilegra atvika.
Ollum skal tryggdur { 16gum réttur til almennrar menntunar og fredslu
vid sitt hefi.

Bornum skal tryggd {16gum s vernd og uménnun sem velferd peirra
krefst.

Akvaedi um rétt manna til ligmarksframfeerslu var { stjornarskra allt fra arinu 1874. Fra
1940 kvad akvadi 70. gr. stjérnarskrar 4 um ad ,,sa sk|yldi] eiga rétt a styrk ur almennum
§j001, sem eigi faer sé0 fyrir sér og sinum, og sé eigi 60rum skylt ad framfera hann, en pa
sk[yldi] hann vera skyldum peim hadur, sem 16g askilja.“ Akvadid var dbreytt til 1995 en
pa var pvi breytt til ndverandi hotfs med 16gum nr. 97/1995. Vid breytinguna 4 mann-
réttindakafla stjornarskrar var tekid fram ad akva0id byggdi ad nokkru a paverandi 70.
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gt. stjskr. (Alpt. A 1994-95, 2083 og 2109) en greininni var breytt nokkud { medférum
pingsins.?

[ greinargerd med frumvarpi pvi sem sidar vard ad stjérnarskipunarlégum nr.
97/1995 var tekid fram ad gengid veri

,ut fra ad nanari reglur um félagslega adstod af pessum meidi verdi
settar med 16gum, en med dkvedinu er markadur sa rammi ad til purfi
a0 vera reglur sem trygei pessa adstod. Benda ma 4 a0 1 félagsmalasatt-
mala Evrépu og alpjédasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menn-
ingarleg réttindi eru ymsar reglur af sama toga ... I pvi sambandi ma
vekja sérstaka athygli 4 12. og 13. gr. félagsmalasattmalans par sem
eru fyrirmali um réttinn til félagslegs 6ryggis, félagslegrar adstodar og
leeknishjalpar og 11. og 12. gr. alpjédasamningsins um apekk atridi.*
(Sja Alpt. A 1994-95, 2072).

[ d6mi Hastaréttar { oryrkjamalinu, Hrd. 2000.4480, er ad finna ymis ahugaverd atridi
en hér verdur fyrst og fremst horft til pess hvernig domurinn afmarkadi stjérnskipulega
vernd einstaklingsins samkvaemt 1. mgt. 76. gr. og 65. gt. stjérnarskrarinnar, sem kvedur
4aum pad ad allir skuli vera jafnir fyrir l6gum og njéta mannréttinda. Pa er tekid fram i 2.
mgr. 65. gr. ad konur og karlar skuli njéta jafns réttar { hvivetna.

Med tilvisun til peirra pjédréttarsamninga sem visad var til vid setningu akvadisins
arid 1995 og annarra pjodréttarsamninga og peirrar reglu ad skyra skuli 16g til samraemis
vid stadfesta alpjodasamninga eftir pvi sem kostur er taldi Haestiréttur { 6ryrkjadémnum

a0 skyra yroi 76. gr.

,»a pann veg ad skylt sé ad tryggja ad 16gum rétt sérhvers einstaklings
til ad minnsta kosti einhverrar lagmarks framfaerslu eftir fyrirfram
gefnu skipulagi, sem akvedid sé 4 malefnalegan hatt. Samkvaemt 2.
gt. stjornarskrarinnar hefur almenni I6ggjafinn vald um pad hvernig

pessu skipulagi skuli hattad.* (H 2000.4480).

Svo var tekid fram ad samkvaemt 2. gr. stjornarskrar veeri pad 16ggjatans ad dkveda
hvernig pessu skipulagi skyldi hattad, en pad yrdi ad fullnaxgja lagmarksréttindum peim
sem kvedid vari a um { 76. gr. stjérnarskrar. Pa pyrfti pad lika ad ,,uppfylla skilyrdi 65.
gr. um ad hver einstaklingur njoti samkvamt pvi jafnréttis 4 vid adra sem réttar njota,
svo og almennra mannréttinda.” Pa var einnig visad sérstaklega til 2. mgr. 65. gt., um
jafnrétti karla og kvenna, til studnings pvi ad pad veri adalregla islensks réttar ad ,,réttur
einstaklinga til greidslna ur opinberum sj6dum skuli vera 4n tillits til tekna maka.*
Nidurstada démsins var pvi skyr um pad ad 706. gr. stjornarskrarinnar tryggir 6llum
cinstaklingum tiltekinn ligmarksrétt. Han kvedur 4 um 6ryggisnet sem gripur alla, 6hao
hjuskaparst6du, atvinnupatttoku eda 60ru, enda er pad { samrami vid tilgang dkvadisins
og sambzrilegra dkvaeda { pjodréttarsamningum. bad leidir af 2. gr. stjérnarskrar, og er
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beinlinis til pess atlast samkvemt 706. gr. stjérnarskrar, ad l6ggjafinn afmarki pennan
rétt nanar. Pad hefur hann lika gert med logum 100/2007 og 16gum um ymsa félagslega
adstod, fyrst og fremst 1ogum nr. 99/2007 og akvaedum laga nr. 40/1991, um félagspjon-
ustu sveitarfélaga. En — og pad er mikilvagur fyrirvari — domstolar hafa og munu dema
um pad hvort su skipan sem 16ggjafinn akvedur tryggir 6llum pann lagmarksrétt sem
peir hafa samkvemt 76. gr. stjérnarskrar 4 pann hatt ad peir fai notid peirra mannrétt-
inda sem 65. gr. stjornarskrar mealir peim. Badar greinarnar skiptu pvi mali { démnum:
76. gr. vegna pess a0 hun trygeir tiltekid lagmarksnet og 65. gr. vegna pess ad hun kvedur
aum pad ad allir skuli njéta mannréttinda.

Skodum pa samspil pessarar verndar (stjornarskrarbundna 6ryggisnetsins) og starf-
semi lifeyrissjodanna, en eins og 4dur var getid snertu Oryrkjamalin lifeyristryggingar
almannatrygginga en ckki lifeyrissjoda.

Lifeyrissj6dirnir eru skilgreindir sem hluti almannatrygginga { sumum sambéndum.
Pannig teljast peir hluti almannatrygginga { reglugerd radsins (EBE) nr. 1408/71, um
beitingu almannatryggingareglna gagnvart launpegum, sjalfstett starfandi einstaklingum
og adstandendum peirra sem flytjast milli adildarrikja (Hrd. { méli nr. 95/2009). Pa er
veentanlega litid svo 4, ad 16ggjof um pa falli { flokk laga, sem sett hafa verid til 20 upp-
fylla pa kréfu ad moénnum sé tryggdur { 16gum réttur til adstodar vegna sjukleika, 6rorku,
elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og sambarilegra atvika.

En hér parf ad staldra vid. Pad eiga ekki allir rétt 4 greidslum ur lifeyrissjodum.
Adild a0 peim er bundin vid félk sem hefur verid a vinnumarkadi. Peir eru enn margir
sem reida sig fyrst og fremst 4 lifeyristryggingar almannatrygginga; ymist vegna pess ad
peir missa vinnugetuna adur en peir koma 4 vinnumarkad, vegna pess ad hluti starfsavi
peirra var adur en skylduadild ad lifeyrissjooum var 16gleidd eda vegna pess ad peir
hafa unnid hlutastarf. S¢é stadan af einhverjum dstzdum su, ad folk eigi engan eda mjog
litinn rétt til greidslna ur lifeyrissjooum er pad missir vinnugetu eda Iykur starfsevinni
vegna aldurs 4 pad engu ad sfour rétt 4 botum fra almannatryggingum. Sem kunnugt er
eru vixlverkanir milli béta ur lifeyrissjodum og almannatryggingabdta® og pannig geta
greidslur ur lifeyrissjodum leyst almannatryggingabatur af hélmi hja peim einstaklingum
sem peirra njota, og gera pad ef greidslur ur lifeyrissjooum fara yfir dkvedna fjarhaed.
DPad er hins vegar ljost, a0 lifeyristryggingar almannatrygginga eru Sryggisnetid, sem
gripur, ef annad — p.m.t. lifeyrissjodir — bregst. Lifeyristryggingar almannatrygginga eru
notadar til ad tryggja 6llum lagmarksframfarslu pa sem kvedid er 4 um i 76. gr. — menn
fa aldrei greidslur ar lifeyrissjodum af peirri astadu einni ad peir njéti ad 6drum kosti
ekki stjornarskrarbundinnar lagmarksframfarslu.

Vegna pessa reynir sjaldan eda ckki 4 vernd pa sem 76. gr. stjérnarskrarinnar veitir
einstaklingnum pegar ratt er um lifeyrissjooi, pvi lagmarkid sem allir eiga kréfu 4 sam-
kvaemt 76. gr., sbr. 65. gr. stjérnarskrarinnar, er tryggt med almannatryggingalgum. Pad
a0 rfkid hafi komid 4 f6t skylduadild ad lifeyrissjodum sem eiga ad tryggja ménnum
framfarslu og létta pannig a lifeyristrygeingum almannatrygginga breytir pvi ekki ad
oryggisnetid — sem gildir fyrir alla og gripur ef annad brestur, og uppfyllir pvi skyldur
rikisins skv. 76. sbr. 65. gr.stjornarskrarinnar, er almannatryggingakerfid. Af pessu leidir



202 STJORNMAL Fraedigreinar
2z & e
STJORNSYSLA

a0 706. gr. stjérnarskrarinnar hefur litil sem engin ahrif 4 pad hver mork peirra afskipta,
sem heimilt er ad hafa af lifeyrissjodunum og nytingu peirra 4 £¢é, eru. Hvorki lifeyris-
sjo0um né riki verda pvi skordur settar um nytingu 4 fé lifeyrissjodanna med rékum sem
byggjast 4 76. gr. stjornarskrar og skyldum rikisins samkvaemt henni. bvi parf ekki ad
skoda greinina nanar.

2.2 Eignarréttarvernd

Akvadi fslensku stjornarskrarinnar um eignarréttarvernd er { 72. gr. hennar. Umfjoll-

uninni hér a eftir er skipt { prennt, pvi hér skiptir mali hvort um er ad reda heimild eda

skyldu fyrir lifeyrissj6di og hvers efnis hin er. Pess ma hins vegar geta ad pad er ekki

alltaf ljost fyrirfram hvort fjarfesting verdi ardbar eda ekki.

a) Hugsanlegar kréfur um ad lifeyrissj6dir taki patt { ardbzerum fjarfestingum.

b) Hugsanlegar heimildir til handa lifeyrissj60a til patttéku { 6ardbarum fjarfestingum.

¢) Hugsanlegar kréfur um ad lifeyrissjodir taki patt { 6ardbzrum verkefnum eda aaetl-
unum, t.d. um nidurfellingu skulda heimila.

2.2.1 Krofur um ad lifeyrissjodir taki patt i ardbserum fjarfestingum

Hugsanlegar kréfur um ad lifeyrissjodir taki patt { ardbzerum fjarfestingum (lani t.a.m. fé
til byggingar Landspitala 4 venjulegum kjorum en taki ekki dhattu) valda engum vanda
gagnvart eignarrétti. Sé raunverulega um arObaera fjarfestingu ad reda eiga eignir og
réttindi ekki ad breytast til hins verra og ef eignir lifeyrissj6da og réttindi lifeyrispega
breytast ekkert reynir ekki 4 eignarréttarverndina. Hitt er annad mal ad krafa rikisins um
patttéku lifeyrissjoda { ardbzerum fjarfestingum, sbr. lika til hlidsjonar demid sem adur
var tekid af starfsendurhafingarsjodum, kann ad ganga gegn hugmyndum um abyrgd
stjornar hvers lifeyrissj6ds 4 honum. Pad eru pa i raun ekki stjornir sjodanna sem taka
akvordun um pad hvernig fé peirra er avaxtad heldur er akvordun tekin af 16ggjafanum
eda 60rum opinberum adila sem gerir kréfuna.

2.2.2 Heimild fyrir lifeyrissjodi til patttoku i 6ardbzerum fjarfestingum eda a=etl-
unum
Ef 16gfest yroi heimild fyrir lifeyrissjodi til patttdku { 6ardbarum fjarfestingum eda aactl-
unum myndi felast { pvi ad sj6dirnir varu ekki skyldadir til patttéku heldur vaeri patttaka
had sampykktum hvers lifeyrissj6ds, sbr. 27. gr. Isjl, og akvérdun stjérnar hverju sinni,
sbr. 36. gr. laganna. Af augljésum dstedum gati sjoédurinn ekki 4tt neina kréfu a rfkid
vegna taps sem hann yroi fyrir vegna pess ad hann nytti slika heimild. Spurningarnar sem
hér vakna eru pess vegna tveer: I fyrsta lagi, er rikinu heimilt a0 gera slika lagabreytingu
og gaetu sjo0félagar dregid 16gmeti hennar { efa? Og { 60ru lagi, nyti lifeyrissjodur slika
heimild og tapi verulegu fé, gactu pa cinstakir sjoofélagar h6£0ad mal 4 hendur stjérn
§)60sins?

Hvad fyrri spurninguna snertir ma halda pvi fram ad med pvi ad veita heimild til
patttoku i 6ardbarum verkefnum sé rikid { raun ad veita sjodunum eignarnamsheimild.
Riki® veri i reynd ad leyfa sjodunum ad taka fé sem moénnum er skylt ad greida { pa
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og nota pad { einhverjum tilteknum tilgangi i almannapagu en ekki til ad tryggja sjoo-
télégunum sjalfum réttindi. Pad er pess vegna liklegt ad slik heimild feeri 1 baga vid 72.
gof. stjérnarskrarinnar og ad rikid yroi botaskylt ef launamanni er 4 grundvelli Isjl. skylt
a0 greida { sj00 sem hefur t.d. akvedid ad gefa eftir skuldir par sem utistandandi eru hja
sj00félégum. Petta byggist 4 pvi a0 honum veeri { reynd gert skylt ad greida f¢é til annarra
an endurgjalds, sem er eitt adaleinkenni eignarnams.

Med hlidsjon af domi Heastaréttar { mali nr. 504/2008 (Vikurver ehf. gegn Gildi-
Lifeyrissj60i og Landssambandi smabataeigenda) meetti lika rékstydja pad med 60rum
heetti ad slik heimild bryti gegn 72. gr. stjérnarskrar. I domnum var talid ad akvadi laga
nr. 24/1986 um ad dkvednir framleidendur sjavarafurda @ttu ad greida 8,4% af saman-
16gdu hraefnisverdi afla af tilteknum badum inn 4 greidslumidlunarreikning smabata
stedust ekki stjornarskra, en fé af reikningnum var m.a. notad til reksturs Landssam-
bands smabatacigenda, sem afryjandi malsins vildi standa utan vid. Haestiréttur benti 4
20 med l6gunum vearu eignarréttindi afryjandans ,,skert til hagsboéta fyrir félag, sem hann
vill standa utan vid* og ad petta leiddi til pess ad ,,skera [yrdi] ur um hvort skilyrdi sidari
malslidar 2. mgr. 74. gr. stjdrnarskrarinnar veru uppfyllt svo ad heimilt teljist a0 skylda
afryjanda med l6gum til ad greida gegn vilja sinum til félags, sem hann 4 ekki adild ad.
Rétturinn féllst 4 ad fyrirkomulagid sem 16gin kvadu 4 um fari { baga vid eignarréttar- og
félagafrelsisakvadi stjornarskrarinnar (72. og 2. mgr. 74. gr. hennar), pannig ad honum
veeri 6skylt ad greida til sambandsins. Med hlidsjon af pessum domi er liklegt ad rikid
geetl 01010 botaskylt ef pad skyldar launamann til ad vera { lifeyrissjodi par sem sj60s-
stjorn hefur dkvedid ad nota skuli fé { tiltekna samfélagslega pagu. Pess ma p6 geta ad
Hastiréttur hefur talid heimilt ad skattleggja einstaka hépa ,,eftir edlisrokréttum og mal-
efnalegum sjéonarmidum til fullnegingar 4 pérfum peirra pj6ofélagshépa, sem dlgunum
seta” (Hrd. 1965.424) en par hugmyndir sem komid hafa fram um t.d. heimildir fyrir
lifeyrissjodina til ad fella nidur skuldir myndu teepast falla undir pa heimild.*

Spurningin um hugsanlegan botarétt sjoofélaga a hendur sj6dum sem skerda réttindi
peirra vegna tapreksturs er pekkt athugunarefni sem mikid hefur verid ratt og ritad um
i islenskri 16gfradi, p.c.a.s. eignarréttarvernd lifeyrisréttinda samkvaemt 72. gr. stjérnar-
skrar og 1. gr. 1. vidauka vid MSE.®

Lifeyrisréttindi 1 lifeyrissjodum njota, andstett réttindum ur almannatryggingum,
verndar 72. gr. stjérnarskrar. Um pad md visa til t.d. Hrd. 1998.2140, um stjérnarskrar-
vernd réttinda ur lifeyrissjodi sjomanna, og ymissa alita umbodsmanns Alpingis auk
peirra déma sem nefndir eru hér a eftir. Adgreiningin byggir a pvi ad réttindi 1 lifeyris-
sj60um myndast 4 grundvelli fjarframlaga sj6dfélagans sjalfs og endurgjalds fyrir vinnu
hans.

Pao, ad lifeyrisréttindi njoti eignarréttarverndar, pydir hins vegar ekki ad ekki megi
breyta peim. Af ddmum ma rada ad til a0 skerda lifeyrisréttindi, sem eru varin af 72. gr.
stjornarskrar, parf lagaheimild, breytingin verdur ad byggja 4 malefnalegum astedum,
vera almenn og geta parf jafnredis milli sj6dfélaga.®

Pad hve rikar krofur eru gerdar til lagaheimildar og astadna fyrir breytingunni radst
a0 hluta til af pvi hvort réttindin eru ordin virk eda ekki. Pannig parf skyrari lagaheimild
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til a0 skerda virk réttindi en pau sem eru vaentanleg, Pannig sagdi berum ordum { Hrd.
i méli nr. 101/2002: ,,Ljést er ad heimildir 16ggjafans eru prengti til skerdingar lifeyris-
réttinda sem eru ordin virk heldur en peirra, sem eru vantanleg, pegar skerdingin tekur
gildi.*”

Mannréttindadomstoll Evropu hefur einnig fjallad um eignarréttarvernd lifeyrisrétt-
inda og m.a. komist ad peirri nidurstddu i mali Kjartans Asmundssonar gegn Islandi ad
medalhofsreglu hefdi ekki verid gaett. Haestiréttur hafdi adur hafnad pvi ad breytingarnar
sem deilt var um veru 6légmatar og MDE taldi ekki astzedu til ad fjalla frekar um pa
akvordun (Démur MDE, mgr. 40). Hann byggoi hins vegar 4 pvi ad 4 Kjartan ,,hafi,
sem cinstakling, verid 16gd 6hoflega ipyngjandi byrdi, sem pratt fyrir hid mikla svigram
sem rikinu ber a0 jata 4 svidi félagsmalaloggjafar verdur ekki réttleett med peim réttmactu
sjonarmidum sem stjornvold treystu 4. (Démur MDE, mgr. 45). T reynd var talid ad
6hofleg byrdi hefoi verid 16gd 4 famennan hop og ad st akvordun yroi ekki réttlaett med
peim sjéonarmidum sem stjérnvold byggdu 4, pott réttmat varu.

Réttarstadan { peim tilvikum sem hér eru til umradu, p.c.a.s. ad sjodunum sé heim-
ilad ad taka patt { 6ardbzrum verkefnum og einhverjir peirra geri pad og tapi fé pannig
a0 skerda purfi réttindi, er pessi: Akvordunin sem veldur tapinu og dbyrgd 4 henni liggur
hja stjorn sj60sins. Sjodurinn sem slikur gaeti pvi ekki att krofu a rikid vegna taps. Hins
vegar getu einstakir sjodfélagar h6£0ad mal 4 hendur sj6dnum og latid reyna a pad hvort
skerding lifeyrisréttinda peirra af pessum sékum samrymdist 72. gr. Par myndi pa reyna
4 pau sjonarmid sem hér hefur verid Iyst; hvort skerding, sem getur verid skylt sam-
kvaemt Isjl. ad gripa til ef sjodur stendur illa fjarhagslega, sé¢ gerd med l6gum, almenn,
byggd 4 malefnalegum forsendum og jafnredis gett. I einhverjum tilvikum kynni einnig
a0 vera 1atid reyna 4 persénulega dbyrgd stjornarmanna.

Hér ma ad lokum geta pess, ad ef heimildir sj6dsstjorna til ad dkveda { sampykktum
og med einstaka dkvérounum ad vikja fra ardsemiskrofum vegna annarra sjéonarmioa
veeru festar { 16g myndi pad ventanlega styrkja sjonarmid um pad ad sjoofélagar eigi {
Ollum tilvikum ad kjosa sj6dsstjornir, en pad var medal nidurstadna uttektarskyrslu 4
lifeyrissjodunum eftir hrun (Uttektarskyrsla, 23).

2.2.3 Krofur um ad lifeyrissjodir taki patt i 6ar6bzserum verkefnum eda daetlunum
Ef til pess kami ad gerdar yrou krofur af halfu hins opinbera um pad ad lifeyrissjodirnir
taekju patt { 6ardbarum verkefnum eda aztlunum — t.d. um nidurfellingu hluta skulda —
verdur a0 telja ad sjodirnir, rétt eins og adrir, gaetu krafist béta fyrir tap sem peir verda
fyrir af peim sokum. Petta sést m.a. af Hrd. 1984.594, en par sagdi { héradsdémi sem
var stadfestur { Haestarétti med visan til forsendna: ,,Pad eru lifeyrissjodirnir sjalfir sem
slikir, sem eru skattlagdir skv. 16gunum, en ekki einstaklingar peir sem i peim eru.* bPad er
pvi alveg skyrt og 1 samraeemi vid almennar reglur ad lifeyrissjodirnir sjalfir en ekki sj60o-
félagarnir pyrftu a0 métmeela slikri adgerd. Pa myndi tapast reyna a eignarrétt einstakra
sj00félaga pvi sjoourinn myndi ventanlega krefjast bota fra rikinu og vera jafnsettur og
a0ur og pvi ekki koma til skerdingar 4 rétti sjodfélaga, sem gaeti veitt peim adild ad sliku
mali.
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I domnum fra 1984 og Hrd. 1988.1540 var deilt um skattlagningu lifeyrissjoda sam-
kvaemt l6gum nr. 97/1979, en pau kvadu 4 um pad ad lifeyrissjodir skyldu ,,leggja fram
5% af bokferoum idgjaldatekjum sinum® til greidslu eftirlauna til aldradra sem ekki
nutu lifeyrisréttinda ar sjoounum. Med hlidsjon af pvi ad skatturinn potti ,,alagdur
samkvaemt malefnalegum sjonarmidum og [na] jafnt til allra peirra, sem starfa a sama
eda svipudum grundvelli, p.e. lifeyrissjodanna® pétti 16ggjofin samrymast stjornarskra
en hvor adili var latinn bera sinn kostnad af malinu. Hér var { raun um ad raeda 5%
»tekjuskatt™ a lifeyrissjodina, sem var lagdur 4 alla slika, en ASI og VSI h6fdu adur
samid um petta atridi. Pad sem skiptir mali hér er ad st stadreynd ad petta potti sam-
rymast eignarréttarakvaedi stjornarskrar, pott pad ylli vafa eins og rada ma af akvéroun
um malskostnad, bendir til pess ad mork skattlagningar og eignaupptoku liggi 4 sama
stad gagnvart lifeyrissjodum og endranar (sja Hrd. 1984.594 og Hrd. 1988.1540 auk
t.d. déoma um stéreignaskatt, Hrd. 1986.706 og 1986.714). Hér er liklegt a0 hafi skipt
mali a0 lifeyrissjédakerfid var i bernsku — skatturinn var atladur til ad leysa vanda sem
menn sau fyrir ad veri timabundinn pvi hann myndi leysast er sterri hluti aldradra
hefoi greitt { lifeyrissjod megnid af starfsevinni. Engu ad sidur var parna um ad rada
cignatilfeerslu milli hopa — sem e.t.v. hefdi verid edlilegra ad taka gegnum hefdbundinn
skatt. Pad var verid ad greida (ad hluta til) eftirlaun peirra sem parna voru komnir 4
aldur med fé sem ella hefdi safnast i lifeyrissjodi og aukid lifeyrisréttindi peirra sem enn
voru 4 vinnumarkadi.?

Hér ma einnig minnast 4 jafnradisakvadi 65. gr. stjérnarskrar. Eins og adur var nefnt
leidir abyrgd opinberra adila 4 skuldbindingum lifeyrissjoda opinberra starfsmanna til
pess ad slem afkoma peirra bitnar ekki a réttindum sj6dfélaga eins og reyndin er med
almennu lifeyrissj6dina. Pessi munur kynni hugsanlega ad leida til pess, a0 skattlagning 4
alla lifeyrissj6d1 sem hefur slik ahrif 4 sj60ina ad skerda verdi réttindi sj60félaga almennu
sj60anna kynni ad fara { baga vid 65. gr. stjérnarskrar. Um petta verdur pé ekki fjallad
frekar hér, enda spurning hvort skattlagning sem hefdi slik ahrif veri ekki hvort sem er
komin at yfir pau mérk sem heimil eru gagnvart 72. gr.

Nidurstadan, hvad vardar hugsanlegar akvardanir um ad skylda lifeyrissjodi til ad
nota fé sitt pannig ad pad laekki ekki kostnad peirra (eins og vonin er med starfsendur-
haefingarsj6dina) og peir fai pad ekki endurgreitt auk einhvers ards er pvi pessi: Sé um
skattlagningu ad reda sem stenst allar kréfur sem gera verdur til slikrar, p.4 m. um jafn-
raedi og er innan skynsamlegra marka er pad { lagi eins og endranzr. Veri lifeyrissjédur
hins vegar skyldadur til ad eyda fé an pess ad 4 pad endurgreitt eda ard af pvi vari um
eighaupptoku ad rada sem veari 6heimil nema batur kaemu fyrir skv. 72. gr. stjornar-
skrar. Par sem sj6durinn sjalfur myndi vantanlega lata reyna 4 heimild til slikra adgerda
reynir ekki a rétt einstakra sjo0félaga. Hér verdur ekki raett hvort peir kynnu ad eiga ein-
hvern rétt ef svo éliklega vildi til ad sj¢durinn sjalfur setti sig vid slik akvaedi. Pad visast
um pad til umfjéllunarinnar ad framan, um réttarstodu sjodfélaga ef stjorn akvedur ad
»lata® lifeyrissjodinn tapa fé.



206 STJORNMAL Fraedigreinar
2z & e
STJORNSYSLA

2.3 Adrar kréfur sem gerdar eru til lagasetningar

A Islandi eru gerdar meiri krofur til lagasetningar en einungis paer ad hun fari ekki gegn
skradum stjérnarskrarakvadum (sja m.a. Bjérgu Thorarensen 2003; Gauk Jérundsson
1992). T démaframkvaemd hefur petta komid hvad skyrast fram i svokslludum hnefa-
leikadémi, par sem deilt var um 16gmaeti banns vid hnefaleikum. I démnum sagdi Heesti-
réttut:

,»Réttilega er 4 pad bent { héradsdémi ad unnt sé ad takmarka athafna-
frelsi borgaranna og gera peim ad sata akvednum almennum skilyrd-
um fyrir ath6fnum sinum. Slikar kvadir skuli dkvardadar med 16gum
og hafa samfélagslegan tilgang, svo sem ad vera til verndar heilsu eda
si0gadi og samrymast lydredislegum hefdum samfélagsins. Til pess-
ara takmarkana purfa pvi ad liggja malefnaleg sjonarmid, en auk pess
ber vid setningu peirra ad virda jafnradi og stilla peim i hof ad teknu
tilliti til markmidsins med peim.* (Hrd. 1999.1916, 1919).

Hér eru talin upp helstu skilyrdi sem reglur purfa ad uppfylla til a0 geta lagt kvadir 4 folk,
sbr. lika 16gmeetisregluna. T fyrsta lagi purfa bod eda bénn ad vera i eda med heimild
i16gum — 6nnur fyrirmeali stjérnvalda duga ekki til ein og sér. (Pall Hreinsson 2001,
401-402). T 60ru lagi purfa pau ad hafa samfélagslegan tilgang og samrymast lydradis-
legum hefdum. 1 pridja lagi purfa ad liggja til grandvallar malefnaleg sjonarmid, pad parf
a0 virda jafnradi og gata medalhofs.

Lifeyriskerfinu er xtlad ,,ad tryggja sjodfélégum sinum ellilifeyri til @eviloka auk pess
a0 verja pa og fjolskyldur peirra fyrir tekjumissi vegna 6rorku (6rorku- og barnalifeyrir)
og andlats (maka- og barnalifeyrir)* eins og segir 4 heimasiou Landssamtaka lifeyris-
sj60a. Spurningin hér er su, hvort einhverjar af peim breytingum sem hér hafa verid
reeddar (ad skylda sjodina til patttéku { arobarum verkefnum eda taka upp heimild eda
skyldu til patttdku { éardberum verkefnum) valdi pvi ad lifeyrissj6dalogin® uppfylli ekki
lengur pau skilyrdi sem parna er Iyst.

bvi var Iyst { tengslum vid eignarréttinn ad ef lifeyrissjodunum yroi heimilad ad nota
fé { bardbarar framkvamdir eda verkefni yroi pad alltaf akvordun og a abyrgd stjornar.
Pad ma rokstydja ad ef 16ggjafinn veitti einstékum sjédum heimild til 2d nota fé { annad
en hagsmuni sj6dfélaga kippti pad fétunum undan pvi ad menn geti verid skyldadir til
a0 vera { einhverjum akvednum lifeyrissj6di og undan pvi kerfi ad sjoofélagar fai ekki ad
kjosa stjornarmenn. Pad er tiltélulega audvelt ad rokstydja ad pad fari gegn jafnraedi ad
skylda launamann A til ad greida til sj60s par sem stjorn hefur akvedid ad nota fjarmuni
§j00sins pannig ad lifeyrisréttindi verda litil medan launamadur B getur ({ samvinnu vid
adra) skipt um stjorn { sinum lifeyrissjooi og fengid akvordun breytt. Punkturinn hér er
ekki endilega sa ad Isjl. myndu par med fara ad stangast 4 vid stjérnarskra (p6 ad pau
myndu liklega gera pad { einhverjum tilvikum a grundvelli eignarréttar, eins og adur var
lyst) heldur ad heimild til ad nota fé { éardbarar framkvaemdir eda verkefni myndi ad
Sllum likindum hafa i f6r med sér vidtakari breytingar 4 lifeyrissjédakerfinu.
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Krofur um patttoku lifeyrissjoda i arObzrum fjarfestingum valda vanda gagnvart
sj60unum sjalfum vegna pess ad par draga ur sjalfstadi peirra og ur stjérnunarheim-
ildum og abyrgd stjérna sjédanna. Hvad snertir sjodfélagana, pa yrou peir ekki af rétt-
indum vegna pessa.

Veru sjodirnir skyldadir til ad taka patt { 6ardbzrum fjarfestingum eda aaxtlunum
hefdu 16gin um skylduadild ad lifeyrissjodum ekki lengur pann tilgang ad tryggja monn-
um lifeyrisréttindi heldur vaeru pau (a.m.k. a0 hluta) 16g til a0 fjarmagna tilteknar fram-
kvaemdir eda adgerdir. Spurningin er pvi hvort heimilt veri ad breyta pannig edli peirra; ad
i stad pess ad pau hafi pann eina tilgang ad menn tryggi sér lifeyrisréttindi leggi pau einnig
skatt 4 f6lk. Um pa visast til eignarréttarins pvi eins og greindi hér ad framan eru mérkin
milli skatta og eignhaupptéku pau sému gagnvart lifeyrissjooum og endranar. Samkvaemt
fordemum Hastaréttar myndi t.d. 5% skattur 4 innborganir samrymast stjornarskra, en
veruleg skerding 4 nuverandi eignum sj6danna gerdi pad vaentanlega ekki og ennfremur
verdur Ol skattlagning ad vera almenn og gaeta jafnraedis. Nidurstadan er pvi st ad séu 6l
skilyroi logmaetrar skattlagningar til stadar, veeri pad { sjalfu sér ekki andstatt stjornarskra
a0 breyta edli lifeyrissjodalaganna pannig ad pau varu skattalég ad hluta. Séu pau skilyrodi
ekki 6l til stadar faeri breytingin hins vegar { baga vid 72. gr. stjornarskrar.

3. Nidurstoodur og ahrif a starfsemi lifeyrissjédanna

Hér ad framan hefur pvi verid Iyst ad 76. gr. stjérnarskrarinnar um ligmarksframfarslu
hefur litil sem engin ahrif 4 pad hvada afskipti I6ggjafanum er heimilt a0 hafa af lifeyris-
sjodunum og nytingu peirra 4 fé. Petta byggist 4 pvi ad rétturinn til lagmarksframfarslu
er alltaf tryggdur med 60rum haetti en lifeyrissjodum, einkum almannatryggingum.

Pad eru einkum prenns konar inngrip eda breytingar 4 reglum um lifeyrissj6di sem
hafa komid til tals. Hvad snertir fyrstu tegundina, hugsanlega skyldu lifeyrissj6da til ad
taka patt i samfélagsverkefnum sem skila aszttanlegum ardi, pa liggur { augum uppi ad
par reynir ekki 4 mégulega skerdingu a eignarrétti manna. Med slikri breytingu veeri
vikid fra nuverandi hugmyndum um sjalfstdi sjodanna og abyrgd stjérna peirra. Pad
veeri pannig grundvallarbreyting 4 nuverandi kerfi en ylli ekki sérstékum vanda gagnvart
stjornskipuninni, svo framarlega sem breytingin yrdi gerd med 16gum.

ba var skodad hvernig pad myndi horfa vid ef lifeyrissjodum vaeri heimilad (en ekki
gert skylt) ad taka patt { verkefnum og aetlunum sem ekki skila peim ardi. Slik heimild
myndi vekja upp erfidar eignarréttarspurningar.

I fyrsta lagi ma velta pvi upp hvort Alpingi veeri ekki { raun ad veita sj6dunum eignar-
namsheimild, vegna skylduaodildarinnar. Hafi sj6dur sem madur er skyldugur ad greida
til akvedid ad nyta fé { samfélagsverkefni sem ekki skilar ardi fyrir sjodfélagana, er { raun
um eignaupptoku ad reda fyrir pann sem greidir { sj6dinn an pess ad eiga annars kost.
I 60ru lagi kynni ad reyna 4 spurningar samberilegar peim sem reyndi 4 { malinu um
Landssamband smabataeigenda, p.e.a.s. um eignarrétt { tengslum vid félagafrelsi. Detta
tvennt leidir til pess ad sé skylduadild ad lifeyrissjodum afram vid 1y0i ma feera fyrir pvi
sterk rok ad lagaheimild fyrir sj6dina til ad nyta fé { annad en ad tryggja sjooféléogum
lifeyrisréttindi veeri 6samrymanleg stjornarskra.
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Loks er nokkud 6ruggt ad veeri slik heimild leidd i 16g og akvadi stjorn sj6ds ad
nyta hana myndu sjodfélagar sem verda fyrir réttindaskerdingu vegna ryrnandi eigna
sj00sins eiga krofu 4 hann a grundvelli eignarréttarverndar lifeyrisréttinda sinna. Um
stjornskipulega vernd lifeyrisréttinda sem eignarréttinda er til mikil démaframkvemd,
p.4 m. margir démar Hestaréttar og démur MDE { mali Kjartans Asmundssonar auk
fleiri mala. T stérum drattum felst { framkvemdinni ad til ad skerda stjérnarskrarvarin
lifeyrisréttindi parf lagaheimild, breytingin verdur ad byggja 4 malefnalegum astzdum,
vera almenn og gzta parf jafnredis milli sjodfélaga. Oll pessi framkvaemd bygedi po 4
tapi sj6danna an pess ad sj6dsstjornir hefou tekid akvardanir um ad peir skyldu tapa fé.
Bein akvordun um slikt myndi hafa einhver ahrif — ventanlega 1 4tt ad pvi ad gera til-
vikid likara eignarnami.

Heimild til ad taka patt { verkefnum sem ekki skila ardi myndi pvi 4 grundvelli pess
sem hér var sagt og 4 grundvelli jafnradisreglu a.m.k. leida til pess ad ekki yrdi unnt ad
skylda menn til ad vera { akvednum lifeyrissj6di. S6muleidis yrou sjodfélagar, veri slik
heimild { 16gum, ad kjosa stjérnarmenn. Og jafnvel pott pad veri tilfellid leikur mikill
vafi 4 pvi hvort slik heimild og notkun hennar stadist stjornarskra.

Pridja hugsanlega tilvikid sem fjallad var um er ef pess veari krafist med l6gum ad
lifeyrissjodirnir takju patt i samfélagslegum verkefnum sem ekki skila peim ardi. Pad er
skemmst fra pvi a0 segja ad nema uppfyllt séu skilyrdi I6gmactrar skattheimtu veeri pa um
20 reda cignaupptoku sem er Oheimil samkvamt stjdrnarskra og sjodirnir sjalfir myndu
ventanlega krefjast pess ad slik 16g yrou h6fd ad engu.

begar lifeyrissjodakerfinu var komid 4 var ekki fjallad mikid um grunnrék pess og
markmid. Frumkvadid — bxdi { upphafi og ad sidari lagasetningu — virdist og hafa
verid hja adilum vinnumarkadarins. Engu ad sidur er pad rikid sem kvedur 4 um pad
a0 allir skuli greida i lifeyrissj6d, badi med pvi ad lata kjarasamninga gilda um alla og
med lagasetningu um pad atridi. Riki® ber pvi abyrgd 4 pvi ad pessi skylda sé byggd a
malefnalegum forsendum, hafi samfélagslegan tilgang, jafnradis sé gett og ad ekki sé
farid gegn peim réttindum sem borgurunum eru tryggod i stjérnarskra. Petta takmarkar
pad hve mikil afskipti er hagt ad hata af pvi hvernig lifeyrissjodirnir fara med £¢ eins og
lyst var hér ad ofan.

Pau sjonarmid sem hér hefur verid lyst skipta hins vegar lika mali vid stjérnun lif-
eyrissjoda. bad er audvelt ad setja sig { pau spor ad stjornarmenn, sem hafa mikid saman
vid 11kid a0 selda badi vid samningabordid og { 60rum stjérnum, falli { pa gryfju ad vilja
styOja vi0 bryn samfélagsleg malefni, einnig { stérfum sinum sem stjérnarmenn { lifeyris-
sj001. Eins og Iyst var hafa hins vegar 61l fravik frd pvi a0 lifeyrissjodir eigi ad mida ad pvi
einu ad tryggja sjoofélogum i vidkomandi sj60i sem best réttindi afleidingar. Hér skiptir
pvi méli ad stjérnarmenn { lifeyrissjodum einbeiti sér ad réttindum sj6dfélaga og 60ru
ekki. Almennum samfélagslegum hagsbétum verda menn ad vinna ad med 60rum hatti.
Hér ma enn visa i uttektarskyrsluna, par sem sagdi { samantekt ad nefndin teldi: ,,a0 {
l6gunum sjalfum purfi 4 skyran hatt ad draga fram hlutverk lifeyrissj6da vid vardveislu
fiar sj60félaga og langtima avoxtun pess. Mikilveaegi slikra dkvada felst 1 sifelldri aminn-
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ingu til stjérnenda lifeyrissj6da og annarra um ad sjodirnir séu ad fara med fé annarra
sem treysta 4 a0 pad verdi peim til reidu i framtidinni.* (U ttektarskyrsla, 20).

Aftanmalsgreinar

1 Um nuaverandi ardbernikréfur ma benda a tilkynningu um nefnd sem fjarmalaradherra skipadi til ad
endurskoda 16g um fjarfestingarkosti lifeyrissjoda: http:/ /wwwllis/?i=28&0=1435. Sja lika http://
visir.is/lifeyriskerfi-a-traustum-grunni-/article/2011711309995 par sem fram kemur si skodun
Sigridar Ingibjargar Ingadéttur ad nuverandi avoxtunarkrafa sé of ha.

2 Upphaflega var gert rad fyrir pvi ad 1. mgr. greinarinnar kvadi 4 um pad ad ,,allir, sem pess purfa,
skulu eiga rétt 4 adstod vegna sjikleika, 6rorku, elli, atvinnuleysis og sambearilegra atvika eftir pvi
sem nanar er akvedio { 16gum.* Sja Alpt. A, 1994-95, 2072.

3 Um petta parf ekki ad fjalla nanar hér, en visa ma t.d. { frumvarp um Lifeyrisréttindi almannatryg-
ginga og félagslegan studning, sem lagt var fram 4 Alpingi { mars 2013. Sj4 pskj. 1116, 636. mal 4
141. 1gj.p. 2012-2013. http:/ /www.althingi.is /altext/141/s/1116.html.

4 Sja Hrd. 1965.424. T domnum sagdi: ,,Almenni l6ggjafinn hefur pannig tvimaclalausan, stjérnskipu-
legan rétt til ad leggja 4 pjoofélagspegnana skatta og opinber gjold eftir malefnalegum og reglu-
bundnum sjénarmidum og svo til, pa er sérstok efni eru til, ad skattgilda tiltekna pj6dfélagshopa 4
edlisrokréttan og malefnalegan hatt til sérstakra og jafnvel hvers konar almannaparfa. Logrok pau,
sem pessi akvadisréttindi almenna 16ggjafans hvila 4, leida og til pess, ad 16ggjafa pessum sé rétt
a0 leggja fégjald 4 tiltekna pj6dfélagshopa eftir edlisrékréttum og maélefnalegum sjonarmidum til
fullnaegingar 4 porfum peirra pjédfélagshdpa, sem alégunum sata.*

5 Pyrir yfirlit yfir svidid, sja Bjorgu Thorarensen 2008, 459—462 og béreyju S. Poérdardottur 2011.

6 Um lagaheimild, sja Hrd. 1999.4769 i mali Kjartans Asmundssonar, par sem sagodi skyrt: ,,Lifey-
ristéttur sa, sem afryjandi hafdi dunnid sér samkvaemt 16gum nr. 49/1974 naut verndar [eignar-
réttarakvaedis stjérnarskrarinnar|. Pau réttindi urdu ekki af honum tekin nema med skylausri
lagaheimild 1 samraemi vid ofangreint stjérnarskrarakvadi Um kréfuna um ad skerding byggi 4
malefnalegum sjonarmidum, sja Hrd. { mali nr. 101/2002 (Lifeyrissjodur hjukrunarfradinga gegn
Berglj6tu Lindal) og ofangreindan dém Hrd. 1999.4769. Um kréfuna um ad skerding sé almenn,
sja Hrd. 1999.4769. Um jafnrediskrofuna, sja Hrd. { mali nr. 340/1999, Hrd. 1998.2140 og Hrd.
1999.4769. Hér verdur ad geta sérstaklega um déminn { mali nr. 340/1999, en par taldi Hestiréttur
a0 7skerding allra 6virkra lifeyrisréttinda sj6dfélaga, svo sem hin birtist { 4durnefndri reglugerd er
tok gildi 1. september 1994, hafi verid reist 4 almennum grundvelli og ad jafnradis milli sjédfélaga
hafi nagjanlega verid gaett. Pa voru hinar nyju reglur sampykktar af samtSkum sjémanna og vin-
nuveitenda peirra. Ad virtu 6llu pvi, sem ad framan er rakio, verdur fallist 4 med adalafryjanda ad
skerding lifeyrisréttinda gagnafryjanda hafi verid innan peirra marka, sem 67. gr. stjérnarskrarinnar,
nu 72. gr. hennar, setur pvi ad unnt sé ad skerda eignarréttindi manna an pess ad batur komi fyrir.”
Hér verdur pad ekki rékstutt { smaatridum (enda ekki hjalplegt fyrir yfirlit um svidid) en ég er peirrar
skodunar ad pessi domur sé rangur. Heastiréttur gengur at fra pvi, ad lifeyrisréttindi sjomannsins hafi
verid stjornarskrarvarin, en med 16gum fra 1992 voru lifeyrisréttindi ar Lifeyrissj6di sjomanna mjog
skert og peirti st6du vid haldid med 16gum 94/1994, sem ekki kvadu 4 um efnisreglur heldur visudu
um per til reglugerdar. Sjomadurinn { mélinu slasadist eftir ad sidarnefndu 16gin toku gildi (en
Heastiréttur hafdi { 6dru méli fjallad um tengsl pessara tveggja laga og stadhaft ,,a0 16g nr. 94/1994
voru ekki gild lagaheimild um breytingar 4 réttindum, sem sj6dfélagi hafdi dunnid sér 1 gildistid
eldri laga®). Reglugerdin, sem atti skv. 16gunum fra 1994 ad kveda 4 um efnisréttinn, var stadfest af
fjarmdlaradherra og samtokum launafélks og vinnuveitenda 4 svidinu haustid 1994 en ekki birt med
logformlegum heatti. Engu ad sidur 1ét Hastiréttur hana rada urslitum um réttarst6du sjdmannsins.
Eins og adur segir gengur Haestiréttur Ut fra pvi ad réttindin hafi verid skert ,,med heimild i l6gum
ar. 94/1994¢. St nalgun vekur upp stérar spurningar um pad hvort meginreglur um skerdingu purfi
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ekki a0 vera { l6gum { stad pess ad visad sé um 6ll efnisatridi til reglugerdar. En jafnvel pé reynt
s¢ a0 bjarga démnum fyrir horn og lita svo 4 ad réttindin hafi verid skert med légunum fra 1992
og pvi hafi engar ,,nyjar* skerdingar verid gerdat ,,med heimild { 16gum nr. 94/1994, pa er med
olikindum ad réttarstada manna (pegar um er ad raeda mikilvaeg réttindi eins og framfarslu) sé latin
radast af Obirtri reglugerd med peim rékum ad hin hafi verid sampykkt af samtékum sjémanna og
vinnuveitenda peirra. Pad er rfkid sem skyldar menn til adildar ad lifeyrissjédum — pad cinfaldlega
verdur ad tryggja réttaréryggi manna { og gagnvart lifeyrissjodum betur en parna er gert og getur
ekki samsamad einstaklinga og stéttarfélég sem peir eru skyldadir til adildar ad med pessum haetti.

7 Sja lika Hrd. 1998.2140 og Hrd. 1999.4769 (virk réttindi) en svo Hrd. { mali nr. 340/1999 (6virk
réttindi). Oll mélin snerust um Lifeyrissj6d sjémanna.

8  1Hrd. 1988.1540 hélt Lifeyrissjodur Taknifredingafélags Islands pvi einnig fram, ad skattfénu hefdi
verid radstafad 6druvisi en 16gin gerdu rad fyrir og ad { raun vari um ad raeda tilferslu milli lifeyris-
sj60a. Ekki var tekid sérstaklega 4 peirri malsastedu { domnum en hann hafnadi pvi, eins og adur
greinir, 20 16ggjafinn hefdi farid ut fyrir stjérnskipuleg mérk sin med lagasetningunni. Telja verdur
a0 petta hefdi getad skipt mali um stjérnskipulegt gildi laganna, sbr. ad pad skiptir mali vid mat a
pvi hvenzr brotid sé gegn 72. gr. stjskr. hvort stofnad er til nyrra eignarheimilda til handa 60rum
adila.

9 Hér er fyrst og fremst fjallad um 16gin. Pad er svo 6nnur spurning, og ahugaverd, hvort inngrip eins
og pau sem hér er Iyst kunni ad vera inngrip { kjarasamninga um lifeyrismal, en heimildir til inngripa
ipa eru takmarkadar.
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