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Utdrattur

Pessi ritgerd byggir a rannséknarvinnu sem unnin er med pad ad markmidi ad Odlast
pbekkingu & starfi frjalsra félagasamtaka er vinna ad préunarverkefnum med
préunarsamvinnu. Horft er til sdgu préunar til ad leita skilgreininga a frjalsum
félagasamtokum og su pekking nytt til pess ad skilgreina starf peirra, hlutverk, vankanta
0g arangur.

Megin rannsoknarpema ritgerdarinnar er hvernig frjdlsum félagasamtokum reidir
af i samstarfi vid opinberar stofnanir en slikt samstarf verdur & algengara samhlida
breyttum aherslum i préunarsamvinnu. Til ad skoda pad til hlitar er samstarfsverkefni
Rauda kross Islands og Préunarsamvinnustofnunar islands rakid asamt pvi ad starfi
Rauda krossins, badi 4 alpjodlegum vettvangi og hér & islandi eru gerd skil.

I lokakafla ritgerardinnar og nidurstddum hofundar er ad finna umfjéllun um 6l
pau vandkvedi sem upp komu i samstarfsverkefninu er fjallad var um og pau metin Gt fra
kenningarlegum hluta ritgerdarinnar.

Abstract

This essay is based on research into the functions of Non-governmental organizations
(NGOs) that are engaged in development projects through development partnerships. In
order to define NGOs goals, workings, failings and successes it was necessary to examine
the history of development.

The main purpose of this essay is to examine how the NGOs cope with the
increasingly popular partnerships with public institutions, along with the altered emphasis
in development partnerships. A project between the NGOs Icelandic Red Cross and the
Icelandic International Development Agency is scrutinized. The Red Cross in Iceland and
internationally are also explored.

In the final chapter and the conclusion the obstacles that arose in these
partnerships’ projects are discussed and the difficulties evaluated using the essays
theories.
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1. Inngangur

| pessari ritgerd verdur fjallad um starf frjalsra félagasamtaka og peirri
rannsoknarspurningu svarad hvada leidir séu venlegastar til arangurs i starfi peirra i
préunarsamvinnu. Einnig verdur skodad sérstaklega hvernig slikum stofnunum reidir af i
samstarfi vid opinberar stofnanir en slikt samstarf hefur oft verid talinn fysilegur kostur
fyrir frjals félagasamtok. Til ad skoda pann patt ndnar verdur samstarfsverkefni Rauda
kross Islands og bréunarsamvinnustofnunar islands greint og rannséknarspurningu svarad
ut fra nidurstddum ar peirri greiningu. Taka skal fram ad Raudi kross Islands flokkast
undir frjals félagasamtok en bréunarsamvinnustofnun islands er opinber stofnun og fellur
undir utanrikisrdduneytid.

Uppbygging rigerdarinnar verdur & eftirfarandi hatt:

Annar Kkafli hennar inniheldur upplysingar um hvada adferdarfraedi var beitt vid
ritgerdarvinnuna.

I pridja kafla verdur sidan ad finna kenninlegan grunn er vadar proun i ségulegu
samhengi. Einnig verdur fjalla um hugtakid préunarsamvinna med tilliti til sdgulegrar
préunar og peirra breytinga sem préunarsamvinna hefur & pau samfélég sem eiga ad
hljota gods af. | sidasta hluta pridja kafla verdur fjallad um paer gagnrynisraddir sem telja
ad prounarsamvinna sé nytt form nylendustefnu Vesturlanda.

[ fjorda kafla ritgerdarinnar verdur fjallad um starf frjalsra félagasamtaka. I fyrsta
hluta kaflans verdur farid yfir starf peirra Ut fra ségulegum grunni en eftir pad verda
hlutverk peirra skilgreind, sem og vankantar og arangur. | sidasta hluta fjorda kafla
verdur horft til framtidar og medal annars redd s hugmynd ad samstarf frjalsra
félagasamtaka og annars konar stofnana sé venleg leid til arangurs i prounarsamvinnu.

Fimmti kafli ritgerdarinnar fjallar um Rauda krossinn en par sem sérstok &hersla
er 1690 & starf frjalsra félaga samtaka i verkefinu er starf Rauda krossins skodad med pad
i huga. Fyrst verdur starf stofnunarinnar og umgjérd hennar skodud ut fra alpjodlegum
grundvelli en i sidasta hluta kaflans verdur sérstaklega fjallad um starf Rauda kross
Islands.

| sjotta og jafnframt sidasta kafla ritgerdarinnar verdur ad finna nidurstédur

greiningar &  fyrrnefndu  samstarfsverkefni  Rauda  kross  islands  og



préunarsamvinnustofnunar islands i Mésambik. I fyrsta hluta sjotta kafla verdur skipulag
verkefnisins skodad asamt pvi ad greint verdur fra astedum pess ad efnt var til
samstarfsins. P4 verdur 6llum spjotum beint ad peim vandkvedum sem upp komu og
varda fjarhagslegar hlidar verkefnisins asamt skipulagi pess. Ad lokum, i sidasta hluta

kaflans, verdur umfjollun og nidurstada hofundar ritgerdarinnar birt.



2. Aoferdarfreedi

SU adferd sem notud er vid vinnu pessarar ritgerdar er adferd sem kallast pykk lysing (e.
Thick description). bykk lysing er kennd vid mannfraedingin Clifford Geertz en i
mannfraedirannséknum sinum leitast hann ekki vid ad nota og vidhalda einhverri sérstakri
aoferdarfreedi heldur vill hann frekar setja: ,,a tone or mood or agenda that people could
react toward or against” (The Academic Server at csuohio) eda med 6drum oréum;
hann vill frekar gefa folki lysingar & adsteedum eda gdgnum sem félk getur brugdist vid a
hvada hatt sem er. Pykk lysing hefur lengst af verid notud til ad utskyra mannlega hegdun
i einu storu samhengi. | dag er pykk lysing notud i mérgum freedigreinum og pa
sérstaklega par sem markmidid er ad skoda og gagnryna akvedin vidfangsefni an pess ad
hafa tolfredilegar stadreyndir vid roksemdafeerslur (Wikipedia, Thick description).

Sa leid sem farin i pessari rigerdarvinnu var ad nota gogn sem pegar voru til um
vidfangsefnid. petta er pvi ekKki ritgerd par sem finna ma frumgogn heldur er hér um ad
reeda itarlega séfnun & gbgnum sem gera kleift ad utskyra, gagnryna og benda a jakveedar
hlidar pess vidfangsefnis sem um readir, pad er samstarf Prounarsamvinnustofnunar
Islands og Rauda kross Islands.

I upphafi vinnunnar var farid yfir mikid og ahugavert efni um préun fra 6rofi alda
til ad oolast dypri pekkingu og skilning & pvi hvernig mannfélkid hefur préast og
samfélogin med. P4 var skodad hvernig préunarkenningar um samfélog hafa breyst i
timans ras, upphaf pess ad menn hofu ad stunda préunaradstod og hvernig st adstod hefur
smam saman ordid ad prounarsamvinnu. Einnig verdur fjallad um kenningar tengdu
pessu. Til ad ritgerdin geeti tekid pa stefnu sem vonast var eftir purfti ad kynnast starfi
hjalparstofnana og pa sérstaklega peim sem teljast 6hadar hjalparstofnanir; eru hvorki
opinberar né hafa grédahagsmuni ad leidarljosi. Par sem Raudi kross Islands er eitt
meginpema ritgerdarinnar var leitast eftir pvi ad skoda starf hans itarlega og nyttist pad
vel i lokakafla ritgerdarinnar par sem serstaklega var tekid fyrir samstarfsverkefni hans
og bSSI eins og adur sagdi. Heimildadflun fyrir pann kafla ritgerdarinnar for fram med
peim hetti ad peim gégnum sem fundust var safnad saman og alyktad Gt fra peim. Pa var
verkefnid og skipulag pess skodad nanar og gagnrynt.

Greinasafn sem Helga Bjornsdétturi, kennara vid Haskola Islands, bjo til og notad



var vid kennslu i afanganum ,,Mannfraedi préunar” var notad til ad 6dlast grunnskilning
aour en haldid var lengra. bar fékkst kenningarlegur bakgrunnur sem nyttist vel i
framhaldinu. Til ad afla frekari upplysinga um préunarsamvinnu og frjals félagasamtok
var studst vid leitarvélar og gagnagrunna sem finna ma & netinu. Par voru pau gogn sem
talid var ad myndu nytast vinsud Ut og Utvegud med videigandi hatti.

[ leit ad upplysingum um Rauda krossinn og pé sérstaklega Rauda kross islands
voru heimasidur félagana ad mestu notadar og sama gildir um leit ad gbgnum um
bréunarsamvinnustofnun islands. A peim sidum er haegt ad nalgast markmid og
nakvaemar upplysingar um starfsemina. Einnig er par haegt ad skoda ymsar skyrslur og
beaedi utgefid og dutgefid efni. P4 voru nokkrar baekur sem skrifadar hafa verid um starf
Rauda krossins notadar. Pegar videigandi gégnum hafdi verid safnad var haft samband
badi vid Rauda kross Islands og bréunarsamvinnustofnun islands og par leitad eftir
frekari upplysingum sem ekki var ad finna skyrslum um efnid.

Nokkur lykilhugtok sem notud eru i ritgerdinni:

e Pbroun

e Pbrounarstarf

e bréunaradstod

e Ppréunarsamvinna

e Frjals félagasamtok
peer hindranir sem urdu & vegi heimildatflunar voru ekki margar. pad reyndist po erfitt ad
nalgast heimildir fra PSSI par sem ekki var 1jost hver hefdi paer upplysingar ad geyma
sem 6skad var eftir. Einnig hefur litid verid skrifad um préunarstarf islenskra stofnana
eins og kemur fram i grein Steinunnar Hrafnsdottir (2004) um islenskt sjalfbodastarf og
pbvi naudsynlegt ad draga alyktanir, til ad mynda um Rauda kross Islands i samraemi vid
pad.



3. brounarsamvinna

I pessum kafla verdur litid til prounar samfélaga ut fra sogulegu samhengi. I kaflanum
verdur jafnframt fundinn kenningarlegur grunnur sem unnid er med afram i gegnum
ritgerdina. Einnig verdur farid yfir paer breytingar sem ordid hafa & prounarsamvinnu, fra
pvi ad vera unnin Gt fra hagfraedilegum sjonarmidum til pess ad vera patttokunalgun sem
byggir & mannlegri pattum, og hvada ahrif préun og proéunarsamvinna hafa fyrir pau
samfélog sem hennar eiga ad njota. Ad lokum verdur greint fra sjonarmidum sem gefa til

kynna ad med préunarsamvinnu sé verid ad studla ad einhvers konar nylendustefnu.

3.1, Flugtakio*

A islensku er hugtakid préun notad sem pyding a tveimur 6likum hugtékum ar ensku.
Annars vegar ordinu evolution en pad er notad yfir pess konar préun sem Darwin Gtskyrir
og er hlutlaus adlogun, til demis adlogun lifs ad lifsskilyrdum, en hefur einnig verid
notad um proun samfélaga a I6ngum tima. Pegar talad er um préun i pessu samhengi er
ekki endilega litid svo & ad endastdd sé vid lok gdngunnar eda einhverjir eftirsoknarverdir
afangar. Enska ordid development merkir hins vegar proun sem er alltaf i akvedna eda
tiltekna att og felur einnig i sér voxt af einhverju tagi til deemis aukna getu og/eda hafni
einstakra samfélaga (Jon Ormur Halldérsson, 1992).

Pegar mannfraedi vard til sem freedigrein & 19 6ld voru uppi umraedur um hvort
sidadi madurinn og villti madurinn veeru af sdmu tegund eda sitt hvor skepnan, svo og
hvort likja meetti villta manninum vid alka sem hefdi villst af leid og fallid og ad hér veeri
a ferdinni refsivondur guds (Ferguson, 1997:150-175). Med auknum umsvifum
mannfraedinnar duttu préunarkenningar 0r tisku og stefnan vard pvi ad meta hvert
samfélag at fra séreinkennum en ekki i samanburdi vid énnur. Med idnbyltingunni og
hagfreedikenningum sem henni fylgdu héfdu ordid til kenningar um préun i tengslum vid
peer breytingar sem attu sér stad. Talad er um ad med idnbyltingunni hafi vestraen riki
natimavaedst og su kenning sem hvad mest ahrif hafdi & pessum tima var kenning um

natimavaedingu (e. modernization theory) en han fjalladi um proun rikja fra



hefdbundnum til natimaveeddra og pad ferli sem riki gengu i gegnum til ad verda
natimaveedd. Henni ma likja vid fyrri prounarkenningar um préun lifvera i anda Darwins
0og Spencers (Porter og Sheppard, 1998:78-96). Samkvaemt kenningunn hefja oll
samfélog proun sina sem frumbyggjasamfélog en enda sem nutima samfélég og eina leid
frumbyggja til ad hreyfast i rétta att upp prounarstigann er ad taka upp sidi og venjur
natimasamfélaga. bau riki sem pegar voru ordin natimaveedd voru fyrirmynd peirra sem
enn voru hefdbundin, pad er ad segja Amerika og stor hluti Evropu héfou gengid i
gegnum algilt ferli prounar sem beid einnig annarra pj6da. Samfélog hreyfdust pvi i att il
proéunar med pvi ad taka upp einkenni peirra sem toldust lengra komin eda eins og Marx
ordadi pad: ,,The country which is more developed industrially only shows, to the less
developed, the image of its own future (Porter og Sheppard, 1998:80) eda med 6drum
ordum ad pad land sem veeri nu pegar tekniveett veeri fyrirmynd fyrir pau riki sem ekKki
veeru komin svo langt i préunarferlinu.

A pessum tima rikti mikil bjartsyni i hinum vestrana heimi og litast kenningar um
natimaveedingu af pvi. Walt Rostow (1971) wvar einn stersti kennismidur
hagfredikenninga um ndtimavadingu en hann var feeddur &rid 1916. I bok sinni A Non
Communist Manifesto skipti hann proun rikja upp i dkvedin stig. Hann taldi ad riki veeru
fyrst 61l hefébundinn (e.traditional). Stig tvo kalladi hann ,,preconditions for take off* en
a pvi stigi undirbyggju rikin forsendur pess ad komast yfir a stig prja sem hann kalladi
einfaldlega ,,the take off*. pegar riki h6fou nad flugtakinu foru pau yfir i fjorda sem var
»the drive to maturity” og meetti likja vid taningsskeid einstaklinga. begar riki hofou nad
akvednum proska la leidin a stig fimm eda ,,age of high mass consumption“ en par attu
lifsgeedin ad hafa aukist med efnahagslegum gréda. A stigi fimm stoppudu ef til vill sum
riki en onnur héldu &fram upp & sjotta stigio sem hann kalladi ,beyond mass
consumption® en & pvi stigi gekk efnahagskerfid fullkomlega upp an pess ad mikid veeri
fyrir pvi haft (Rostow, 1971).

Kenning Rostow hafdi pann kost ad hun leyfdi 6llum samfélégum ad proast en pad
hafdi ekki pott sjalfsagt fram ad pessu. Steersti galli pessara kenninga var hins vegar ad
ekki var reynt ad utskyra af hverju utanadkomandi breytingar urdu heldur var gengid Gt
fra pvi sem visu ad pjéofélog lerdu hvert af 6dru og ad pekking sem leid til prounar

dreifdist sjalfkrafa. Vestreen samfelog voru pvi fyrirmynd sem gengid var ut fra ad allur



heimurinn myndi og atti ad fylgja. Med pvi ad skoda Vesturlondin atti ad vera haegt ad
skilja hvernig hinir geetu proast. Rostow Utskyrdi hins vegar ekki hvers vegna stig prja,
flugtakio sjalft, vard sjélfkrafa ad veruleika i Evropu & medan onnur 16nd purftu
utanadkomandi ,,adstod* til ad na pvi stigi (Porter og Sheppard, 1998:78-96) .

More than half the people of the world are living in conditions approaching

misery. Their food is inadequate, they are victims of disease. Their economic

life is primitive and stagnant. Their poverty is a handicap and a threat both to

them and to more prosperous areas. For the first time in history humanity

possesses the knowledge and the skill to relieve the suffering of these people.

. | believe that we should make available to peace-loving peoples the
benefits of our store of technical knowledge in order to help them realize their
aspirations for a better life. ... Greater production is the key to prosperity and
peace. (Escobar, 1995:3)

Harry Truman tok vid embetti Bandarikjaforseta pann 20. jantar arid 1949 og er
tilvitnunin hér ad ofan hluti af reedu sem hann flutti af pvi tilefni. bessi reeda leiddi af ser
breytta syn & heiminn, sérstaklega pess hluta heimsins sem atti ekki jafn miklu
efnahagslegu lani ad fagna og Bandarikin og Vesturlond. (Escobar, 1995) Til ad
skilgreina heiminn var litid svo & ad Vesturlondin veru riki sem 6drum pjédum beeri ad
lita upp til. Eftir seinni heimstyrjoldina urdu gifurlegar teknibyltingar i landbdnadi og
annarri framleidslu dsamt breyttum lifnadarhattum pegna peirra rikja sem byltingin nadi
til. Paer breytingar sem vestreen riki toku & leid sinni til préunar péttu veenlegastar og leit
Truman svo a ad med pvi ad beina 6drum pjodum inn & pennan sama veg vaeri moguleiki
a ad veita 6llum ibium heimsins hinn umtalada ameriska draum (Escobar, 1995:4).

A sjitta og sjéunda aratug sidustu aldar rikti mikil bjartsyni um framti® landanna i
sudri, pridja heims rikja, en fljétlega kom pad i 1jés ad pad fyrirkomulag sem gagnast
hafdi vel vid enduruppbyggingu i Evropu ad lokinni sidari heimstyrjold skiladi vidast
hvar litlum arangri. Helstu astedurnar voru skortur & menntudu heimafdélk til ad reka
opinbera stjornsyslu og einkafyrirteeki. Rikisafskipti pottu pvi ohjakveemileg en med
innflutningshoftum og verndartollum vard framleidsla litil og gaedi hennar litil. Spilling
ageradist med auknum rikisafskiptum og morg riki lentu i skuldastpu. Undir lok sjéunda

aratugsins var litid svo & ad prounaradstodin hefdi ekki skilad peim arangri er vonast



hefdi verid eftir og endurskoda pyrfti afstddu til pessara méla.

Arid 1969, 20 arum eftir redu Trumans, skiladi alpjodleg nefnd sem kalladist Pearson
nefndin, af sér skyrslu um préunaradstod og var jafnan visad til pessarar skyrslu i
umraedu um proéunarmal. Skyrslan var 16gd fram i tiu lidum og fjalladi um pad hvernig
studla etti ad betri &rangri prounarsamvinnu. Lidirnir eru eftirfarandi:

1. Studla ad opnu og sanngjornu kerfi alpjodavioskipta;

Efla einkafjarfestingu i prounarléondum;

Auka préunarsamvinnu og skilgreina betur tilgang verkefna;

Efla framldg til opinberrar préunaradstodar i a.m.k. 0,7% af landsframleidslu;
Taka & skuldabyrdi préunarlanda;

Beeta stjornun prounarverkefna;

Laga teekniadstod betur ad pérfum préunarlanda;

Draga ur folksfjolgun;

© © N o g > w D

Auka studning til menntaméla og rannsokna;

10. Styrkja alpjédastofnanir sem vinna i prounarmalum
(Hermann Orn Ingolfsson og Jonas H. Haralz, 2003:1). Upp fra pessu foru aherslur
préunaradstodar ad breytast. Sameinudu pjodirnar og Alpjodabankinn skilgreindu fatsekt
sem hofudvandamal. Snaid var fra idnvaedingu og teeknivaedingu og aukin &hersla 1696 &
frumparfir ibdanna eins og framleidslu matveela, hreint vatn, husaskjél, menntun og

heilsugeeslu (Hermann Orn Ingdlfsson og Jon H. Haralz, 2003).

3.2 Frelsi til prounar

Préun hefur alla tid verid mikilvaegt hugtak og eru samfélog oft skilgreind at frd pvi hvar
pau eru stdédd i prounarlegu samhengi. Lengi vel var einungis litid & préun sem
efnahagslegan hagvoxt en med timanum hefur pad breyst Eins og Hugo Slim bendir & i
grein sinni ,,What is development?* felur préun i sér breytingar til batnadar og slikar
breytingar eiga ad vera i takt vido hefdir og vilja folksins (Slim, 1996:63-68) Stadlar &

bord vid GNP, HDI?, GDP? eru notadir til ad bera saman l6nd/riki og & sinn hatt mala

! GNP er skammstéfun & Gross National Product sem pytt er & islensku verg pjodarframleidsla
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peir &kvedinn patt i préun peirra. Hugo Slim telur pé ad préun eigi ad vera markmid allra
samfélaga en ekki einungis vandamal pridja heimsins, ad préun skuli snuast um
breytingar og proun verdi ad geta att ser framhald. pad er ad segja ad proun festi raetur
sinar og haegt sé ad vidhalda préuninni med pad ad markmidi ad komandi kynsladir hljéti
gods af. Til ad svo geti ordid purfa breytingarnar ad taka tillit til samfélagslegra,
menningarlega, efnahagslega, teknilegra og umhverfislegra péatta hvers rikis (Slim,
1996:63-68). Hann bendir & ad fatekt sé ekki adeins bagborin innkoma heldur hafi han
einnig ahrif a réttindi einstaklinga, frelsi, menningu og stolt. Pad segir hann sjast vel & pvi
ad vel efnud riki séu ekki alltaf pau sem lengst & veg séu komin i proun og illa steed riki
séu ekki endilega pau vanpréudustu og visar par til skyrslu* sem gerd var & vegum
Sameinudu pjodanna samkvamt studlinum HDI.

,,Human relationships are one of the main determinants of human development. A great
deal of the world’s misdevelopment is the result of unfair or dysfunctional relationships
at an international, national or community level.* (Slim, 1996:66)

Uppur 1970 var farid ad tala um prounarsamvinnu med tilliti til nalgunar &
mannlegri pattum prounar (e. basic human needs approach). ba var rik ahersla 16gd a
efnahagslegan gréda en ekki sidur & hvernig grodanum veeri skipt. Talid var ad petta
vandamal var talid ad pyrfti ad leysa svo haegt veeri ad halda afram verkefnum sem sneru
ad mannlegri pattum (Escobar, 1995:5).

Amartya Sen (1999) telur ad almennt se litid of einstrengingslega & pa moguleika
sem préun bjédi upp 4. Hann segir ad algengt sé ad litid sé & proun sem ferli par sem
frelsi einstaklinga sé metid ut fra vergri pjédarframleidslu eda med pvi ad horfa & haekkun
a4 medalinnkomu einstaklinga innan samfélaga og ad litid sé til patta er snia ad
idnvaedingu, teknivaedingu eda & nuatimavaedingu samfélagsins i heild. Hekkun & GNP
eda haekkun medaltekna einstaklinga getur verid mikilveeg a sinn hatt til ad studla ad
frelsi einstaklinga en frelsi snyst lika um adra hluti. Horfa verdur & peetti eins og
félagslegt og efnahagslegt fyrirkomulag, hvernig fénu er veitt og hvort adstedur til

menntunar og heilbrigdispjonustu batni i samremi vid efnahagslega préun. Einnig skal

2 HDI er skammstéfun & Human Development Index sem er reiknistudull Sameinudu pjédanna yfir rik og
fatek 16nd

% GDP er skammstdfun & gross domestic product sem pytt er 4 islensku verg landsframeidsla

* UNDP’s 1993 Human Development Report
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skoda hvort pdlitisk og borgaraleg réttindi aukist og gefi aukid frelsi til pess ad taka patt i
opinberum umradum og rannsoknum (Sen, 1999:3-13).

Ionveaeding og teeknilegar framfarir geta aukid frelsi einstaklinga upp ad vissu
marki. Proun & ad krefjast pess ad peettir sem studla ad pvi ad folk njoti ekki frelsis séu
fjarleegoir, peettir eins og: fatekt og hardstjorn, dremir efnahagslegir moguleikar og
vanreksla a ymsum félagslegum skilyroum. bvi ad préatt fyrir aukningu & almennum
allsnaegtum er steerstum hluta ibda pessarar jardar neitad um undirstéduatridui frelsis
(Sen, 1999:3-13). | mérgum tilvikum ma tengja frelsi beinlinis vid efnahagslega fatekt
sem sviptir folk frelsi til ad njéta lifsskilyrdi eins og pau ad nerast, eiga pak yfir hofudio,
fatnad til ad kleedast eda adstodu par sem audveldlega er haegt ad komast i hreint vatn
beedi til drykkjar en einnig til ad prifast. Frelsissvipting getur einnig falid i sér slemar
aodsteedur er snda ad heilbrigdispjonustu, adstedur til menntunar eda stofnanir innan
samfélaga sem halda r6o, reglu og fridi. Frelsissvipting verdur lika pegar brotid er &
einstaklingum & pann hatt ad peim er neitad um patttéku i pélitiskum umraedum og folk

svipt borgaralegum réttindum innan peirra samfélaga sem peir bla i (Sen, 1999:3-13).

3.3 Nylendustefna?

Hugo Slim (1996) heldur pvi fram ad su stadalmynd sem vid i fyrsta heiminum héfum af
pridja heiminum eigi storan patt i pvi ad edlileg samskipti eigi sér ekki stad & milli folks
sem skili sér i verri arangri préunarsamvinnu. Vid litum svo a ad okkar leidir til prounar
séu vaenlegar til arangurs og gleymum ad huga ad pvi hvort su leid sé videigandi i pvi riki
sem unnid er med (Slim, 1996).

Arturo Escobar (1995) segir ad med aukinni gagnryni og skrifum einstaklinga eins
og Chandru Mohanty (1991) hafi menn loks vidurkennt ad i raun veeri um ,,postcolonial*
astand ad reda, pad er ad segja ad nylendustefna veeri aftur farin ad lata & sér kreela en &
annan hatt en & éldum &dur. Hér veeri um ad reeda nylendustefnu sem sneri ad ordradu,
ordreedum um pridja heiminn geefi Vesturlondum vald og forskot & adrar pjodir heimsins
(Escobar, 1995).

...As people on the fringes, inhabitants of the suburbs of the history, we Latin
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Americans are uninvited guests who have sneaked in trough the West’s back

door, intruders who have arrived at the feast of modernity as the lights were

about to be put out. We arrive late everywhere, we were born when it was

already late in history, we have no past or, if we have von we spit on its

remains...Will we now, at last, be capable of thinking for ourselves? (Porter

og Sheppard, 1998:95)
betta skrifar Occtavio Paz, rithofundur fra Per( arid 1972. [ pessari grein Views from the
Periphery koma fram sjonarmid pridja heimsins til préunar. bar er pvi haldid fram ad
reynsla pridja heims rikja af proun sé natengd pvi ofbeldi sem fylgdi nylendustefnunni,
valdastridi, ryrnun, utanadkomandi stjornun innlendra mala og hnignun umhverfisins.
proun hefur ordid til pess ad eydileggja einkenni samfélaganna, menningu peirra,
stjornmal og hagfreedikerfi asamt pvi ad auka 6jofnud & milli kynja, stétta og annarra
pjodfélagshdpa (Porter og Sheppard, 1998:78-95).

Escobar segir ad Chandra Mohanty skrifi fyrir hond afriskra kvenna og segir ad i
feminiskum freedum sé fjallad um afriskar konur sem einstaklinga sem hafi parfir og
vandamal en hvorki frelsi til ad velja né framkvema. Mohanty segir einnig ad i flestum
freediritum um préun i pridja heiminum megi finna pessu somu stadalmynd og ad pridja
heims rikjunum sé stillt upp eins og pau bidi eftir hvitri hjalparhénd ar vestri. Han telur
ad su ordraeda syni adeins vold hins vestreena heims yfir pridja heiminum en ekki pad sem
sé satt og rétt. Escobar telur ad su ordraeda hafi ordid til pess ad Mohanty, og fleiri, hafa
notad ordin ,the colonialist move* um vald fyrsta heimsins yfir pridja heiminum.
(Escobar, 1995) betta vald hefur ordid til vegna stadalmynda og ordraedu sem vestraenar
pjodir hafa baid til an samrads vio pa sem um radir. Sem demi ma nefna pa hof
Alpjodabankinn herferd, arid 1987, sem sneri ad konum i vanpréudum rikjum eda WID
(Women in Development). SU herferd hafdi prenns konar nalganir: velferdarnalgun,
fateektarnalgun og hagkveemninalgun en i framkvaemd voru pessar nalganir natengdar
(Chowdhry, 1995). Geeta Chowdhry gagnrynir paer harkalega og segir per einblina a
konur sem férnarlomb og kynferdisleg viofong. Han likir herferdinni vid nylendustefnu
en ad pessu sinni sé Alpjédabankinn nylenduherrann.

Sidustu aratugi hefur svokdéllud patttékunalgun notid vaxandi fylgis i alpjodlegri

préunarsamvinnu, einkum i svokélludum grasrétarverkefnum par sem studningnum er
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&tlad ad nytast breioum hopi almennings i pvi landi par sem préunarsamvinnan fer fram
(PSSI, Verklagsreglur PSSI).
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4. Frjals félagasamtok

Frjals félagasamtok (hédan i fra skammstafad FF)° eru jafn 6lik og pau eru morg en
mikill fjoldi samtaka og stofnana falla undir FF. I pessum kafla verda skilgreiningar 4 FF
Utlistadar asamt hlutverkum peirra, styrkleikum og gagnryni sem pau hafa sett. | sidasta

hluta kaflans verdur horft til framtidar.

4.1 Skilgreining a frjadlsum félagasamtokum

Upphafid ad préunarstarfi FF ma rekja til fyrri heimstyrjaldarinnar en pa urdu til
hjalparstofnanir & vegum mannudarfélaga og pa helst & vegum kapolsku kirkjunnar. Til
ad byrja med unnu pessi samtok i anda svipadra hugmynda og opinber préunarhjalp pad
er ad segja undir merkjum atbreidslu & vestreenum hattum er varda teekni og verklag (Jon
Ormur Halldorsson, 1992). Mikill fjoldi vestreenna manna var sendur til landa pridja
heimsins til ad kenna félki par. Hugmyndirnar ad baki pessarar vinnu voru afsprengi
kenninga um natimaveedingu, sem hafa sett mikilli gagnryni, og um préun sem teeknilegt
ferli fr4 einu tilteknu &standi i atvinnuhattum til annars. pessi samtok settu oftar en ekki
upp sin eigin verkefni i rikjum pridja heimsins, fengu utanadkomandi sérfraedinga til 1ids
vid sig og skipulégdu starfid i kringum markmid og leidir sem pessir sérfreedingar hofou
baid til (J6n Ormur Halldorsson,1992).

Uppur 1960 féru sidan einstok samtok & Vesturlondum ad breyta vinnuadferdum
sinum. 1 stad pess ad setja upp eigin verkefni med eigin starfsménnum foru nokkur peirra
ad vinna med eda i gegnum ny samtok folks i Iondum pridja heimsins og voru Oxfam pau
fyrstu til ad taka upp pess hattar starfshatti (Jon Ormur Halldérsson, 1992). Saga FF er
I6ng og starfid hefur tekid stakkaskiptum i gegnum &rin en sagan er natengd hugmyndum
um proéun sem voru raktar i stuttu mali i 6drum kafla ritgerdarinnar. pad hefur p6 lodad
vid slik samtdk ad pau eigi vid skilgreiningarvanda ad strida sem leggi akvedin hoft &

starfid i heild sinni og pa sérstaklega pegar stadid er ad samstarfi vid adrar stofnanir.

® Frjals félagasamtok er islensk pyding & enska hugtakinu Non-governmental Organisations sem
skammstafad er NGOs
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Horfum pvi naest i pa att.

Today, as NGOs confront problems of identity and of survival, we need to

take stock. What is it that keeps us...still working in the NGO sector? What

roles do or should NGOs play today? What type of discourse, scenario, and

inspiration can NGOs offer the up and coming generations of development

professionals? What challenging new ideas might upen up different directions

for NGOs? (Joseph A., 2000:390)
parna veltir Jamie Joseph A. pvi fyrir sér hvada hlutverki FF skuli gegna i
natimasamfélagi og segir ad nu pegar skilgreiningarvandi blasi vid slikum samtékum
verdi menn ad staldra vid og horfa til framtidar en fyrir meira en tuttugu arum setti Jamie
Joseph A., &samt nokkrum 6drum professorum fra Per(, a laggirnar FF en pa atti ad
vinna a lydraedislegan hatt ad nyju samfélagi sem byggt veeri & réttleeti og jafnrétti med
hagsmuni fatekra i Pert (Joseph A., 2000:390-401). Hann talar pvi af reynslu og telur ad
proun FF sé ekki i naegilega godum farvegi. FF séu ad missa heefni sina til ad radast i
gagnrynar athuganir og leggja til lausnir, eigi bagt med ad skilgreina sig og
préunarfreedingar séu sméatt og smatt ad yfirgefa starfsemi NGOs. bar spili einnig inn i
léleg laun og akaflega krefjandi og Opaegilegar vinnuadsteedur og Joseph A. telur pvi ad
na i upphafi nyrrar aldar sé mikilveegt ad skoda hvada stefnu skuli taka (Joseph A.,
2000:390-401).

Pad er ekki audvelt ad finna haldbeara og skyra skilgreiningu & FF. Engin
vidurkennd skilgreining um slikar stofnanir er i alpjodlegum I6gum en pau 16g sem koma
inn & malefni FF gefa hver sina skilgreininguna og eru peer misjafnar eftir pvi hvada hluti
beirra er skodadur (Lindblom, 2005). | stofnskra Sameinudu pjédanna er i raun fyrst
alyktad um slikar stofnanir en engin akvedin skilgreining gefin. Par segir adeins:

The Economic and Social Council may make suitable arrangements for
consultation with non-governmental organizations which are concerned with
matters within its competence. Such arrangements may be made with
international organizations and, where appropriate, with national
organizations after consultation with the Member of the United Nations
concerned. (Lindblom, 2005:37)

Petta eru i raun einungis starfsreglur akvedinna stofnana innan Sameinudu pjédanna sem
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eiga i samstarfi vid FF og eru samkveemt Onnu Karin Lindblom valdsmannsleg leid til ad
hafa hemil & pvi samstarfi sem er einkennandi fyrir pad hvernig komid er fram vid slikar
stofnanir (Lindblom, 2005). pegar &atlanir Sameinudu pjédanna um vidredufund vid FF
voru gerdar arid 1950 var bdin til skilgreining & FF og hljomar hdn svona: ,,Any
international organization which is not created by intergovernmental agreement shall be
considered as non-governmental organization for the purposes of these arrangements.”
(Lindblom, 2005:38). betta er i raun einungis skilgreining & hvad FF eru ekki; pau eru
stofnanir sem ekki eru settar & laggirnar af hinu opinbera. Nugildandi skilgreining
ECOSOC er 6gn skyrari:

Any such organization that is not established by a governmental entity or

intergovernmental agreement shall be considered a non-governmental

organization for the purpose of these arrangements, including organizations

that accept members designated by governmental authorities, provided that

such membership does not interfere with the free expression of views of the

organization. (Lindblom, 2005:38)

NG & dogum flokkar gridarlegur fjoldi samtaka sig sem FF og pvi er porf & betri
skilgreiningum. Jamie Joseph A. telur ad pott 6hadar hjalparstofnanir eigi i erfidleikum
med ad skilgreina sig sé meginhugmyndin po6 enn byggd & peim hugsjonum ad vinna med
peim sem minna mega sin ad askilegum lausnum. Hann segir ad hugsjonirnar og astridan
syni ad minnsta kosti hvadan FF komu upphaflega og pad etti ad duga upp ad vissu
marki en komi p6 ekki i veg fyrir pann vanda sem pau glima vid (Joseph A., 2000:390-
401).

En hvad er pad sem veldur pvi ad pad er jafn flokid og raun ber vitni ad finna
skyringu sem ner yfir samtok a bord vio FF? bad er nokkud augljost ad starf slikra
stofnana er 6likt og margar leidir hafa verid farnar i prounarstarfi en eitthvad hljota pessi
samtok ad eiga sameiginlegt, eda hvad? Lester M. Salamon og Helmut K. Anheier (1997)
segja i bdk sinni Defining the nonprofit sector ad i raun séu stofnanir settar undir tvo
hatta, par sem annar hatturinn er rikid en hinn markadurinn. pPar sem FF eru hvorki
opinberar rikisstofnanir né samték sem hafa pad ad markmidi ad hagnast af starfi sinu
passar hvorugur hatturinn. Pvi ma i raun segja ad stofnanir sem pessi skilgreining naer

ekki til falli undir ,the third sector” eda ,,pridja geirann“. beir félagar halda pvi fram ad
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peer fjolmorgu stofnanir sem ekki hagnist peningalega af starfi sinu og eru i raun ,,pridji
geirinn* valdi miklu hugarangri medal almennings en ekki sidur i akademiskum skilningi
(Anheier og Salamon, 1997). Félagsfreedingurinn Amitai Etzioni notadi fyrstur hugtakid
,Pridji geirinn“ en pad hefur gagnast til ad Utskyra uppbyggingu og hlutverk FF (Lewis,
2001:190). Undir ,pridja geirann“ falla ymis konar stofnanir sem eru svo gridarlega
oOlikar ad ein skilgreining dugar ekki til og telja Anheier og Salamon pad vera einn staersta
orsakavald skilgreiningar vandans. Pau ahrif og pad vald sem rikid og markadurinn hafa &
alpjédlegum vettvangi sé einnig mun meira en pad sem ,.pridji geirinn“ virdist hafa og ad
pad sem virdist vera valdleysi slikra stofnana geri peim erfidara um vik.

Samkvemt Anheier og Salamon hafa FF verid skilgreind at fra fjorum
mismunandi svidum og eru pau eftirfarandi:

1. The legal definition - Pessi skilgreining er su einfaldasta og hana méa finna i
landslégum margra rikja adallega i sambandi vid skatta og lagalega stodu peirra i
vidkomandi landi.

2. The economic / financial definition - Skilgreiningin snyr ad fjarhag FF og leidir
til fjarmognunar. Hér er pa vaentanlega verid ad tala um ad leidir til fjarmoégnunar
og hvada ahrif pad hefur & samskipti peirra vid adra.

3. The functional definition - Her er verid ad leitast eftir pvi ad skyra tilgang eda
starfsheetti stofnana og er algengasta leidin er ad hofoad se til almennings um
aostod vid ad fylgja verkefnum eftir.

4. The structural / operational definition - Hér er ekki verid ad skoda tilganginn eda
fjarmognunarleidir heldur einfaldlega formgerdina og framkvaemdahlidina

(Anheier og Salamon, 1997:29-51).
Peir telja ad fjoroa leidin til skilgreiningar & FF seé vanlegust. Su skilgreining tekur &
samtokum sem taka patt i verkefnum er varda:

1. Menningu og uppbyggingu

Menntun og rannsoknir
Heilbrigdismal
Félagslega pjonustu
Umhverfispaetti

o g > w DN

Préunarmal og husnadismal
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7. Lagalega petti, malsvarahlutverk og pdlitik
8. Mannudarmal
9. Alpjédleg malefni
10. Traarbrogd
11. Styrktarsj6oi
(Anheier og Salamon, 1997:29-51). Undir pessa skilgreiningu falla pa samtok sem eru:
1. ,,Organized” pad er ad segja ad samtok sem hafa skipulagt starf sem gerir pau ad
stofnun.
2. ,Private” — pau purfa ad vera adskilin fra hinu opinbera og ekki stjérnad & neinn
hatt af hinu opinbera
3. ,,Non-profit-distributing” pad er ad samtokin mega ekki skila hagnadi til eigenda
peirra eda forrddamanna
4. ,Self-governing* — pau verda ad hafa getu til pess ad stjorna sjalf eigin starfssemi
og virkni
5. ,Voluntary“ — pad er ad segja ad starf peirra parf ad einhverju leyti ad vera borid
uppi af sjalfbodastarfi einstaklinga
(Anheier og Salamon, 1997:29-51). bessi skilgreining er p6 ekki gallalaus. HUn er mjog
vidtek og til deemis falla FF sem fa 80% eda jafnvel 90% af 6llum framlégum sinum fra
hinu opinbera undir pessa skilgreiningu sem er umdeilanlegt pvi pa vakna efasemdur um
hversu sjalfstaed pau i raun eru (Anheier ogSalamon, 1997:29-51).

Anna C. Vakil (1997) er p6 & sama mali og Salomon og Anheier og telur ad
skortur & sampykki um hvernig skilgreina eigi starf FF hafi hamlandi og heattuleg ahrif &
framvindu og starf peirra stofnanna. Vakil segir ad aukin umsvif FF i prounarverkefnum
hafi gert pad ad verkum ad prounarfraedingar hafi synt aukinn dhuga & pvi ad rannsaka og
fjalla um FF og pvi hafi naudsyn pess ad leysa pennan skilgreiningarvanda aukist. Vakil
bendir einnig & ad starf FF verdi sifellt mikilveegara og af peim astedum se porf a
pekkingarneti sem FF geti deilt og leitad i en an skilgreiningar sé erfitt ad akveda hvers
lags samtok geti leert hvert af 6dru. Geta til ad mynda FF sem vinna ad verkefnum
tengdum teeknipekkingu idnrikja leert af FF sem vinna ad samfélagslegum verkefnum i
pridja heiminum? Geta FF sem beina augum sinum ad athvorfum folks nytt sér
pekkingarnet peirra er vinna ad heilbrigdismalum? (Vakil, 1997:2057-2070).
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Su flokkun sem Anheier og Salomon nota til skilgreina FF og birtist hér ad ofan er
eins og adur sagoi ansi vidtaek. pessir flokkar geta skarast & ymsa vegu, til ad mynda geta
samtok baedi komid inn & flokk nr. 10 sem snertir trdarbrégd og flokk nr. 2 sem snyr ad
menntun. | framhaldinu verdur hér horft fyrst og fremst til peirra FF sem myndu falla

undir flokk nr. 9 pad er ad segja peirra sem starfa & alpjédlegum grundvelli.

4.2 Hlutverk frjalsra félagasamtaka

A medan FF standa frammi fyrir skilgreiningarvandamalum er hagt ad velta pvi fyrir sér
hvert hlutverk slikra stofnana sé. Ef FF vita ekki nakveemlega hvad pau standa fyrir geta
pau pa unnid verkefni ndgu skilmerkilega?
FF hafa fjégur meginhlutverk:
1. AQd vera veitendur pjonustu (e. service providers) — ad vinna beint ad pvi sem
parf ad gera
2. A0 vera malsvarar (e advocates) — ad yta vid stjérnvéldum og hvetja pau til ad

breyta og starfa rétt

3. Ad vera frumkvodlar (e. innovators) — ad koma med hugmyndir um hvernig
heegt séad vinna a annan hatt og gefa fordemi med framkvaeemd

4. A0 vera eftirlitsadilar (e. monitors)— ad reyna ad fylgjast med og tryggja ad
stjornvold og adrir geri pad sem etlast er til af peim

(Lewis, 2001:130). Fyrstu tvO atridin; ad vera veitendur pjénustu og malsvarar skipa
steerstan sess i starfi FF sem koma ad préunarverkefnum. Seinni tvo atridin eru tilkomin
fra Najam (1999) en hann er einn peirra sem telja ad FF séu frumkvodlar hvad vardar
stefnumaorkun (e. policy entrepreneurs). Hann hefur sett stefnumérkun FF upp prja stig i
ferli sem hann kallar stefnu ferli (e. policy process) og felst i pvi ad fa hugmyndir,
skipuleggja og framkvema. Hann segir jafnframt: ,, This process can be broken down into
agenda settings (the agreement of priorities and issues), policy development (making

choices among possible alternatives and options) and policy implementation
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(undertaking actions to translate policies into practice).” (Lewis, 2001:130)

Ad baki pessum hlutverkum liggja sidan 6nnur og fleiri hlutverk. FF purfa ad geta
unnid markvisst ad pvi sem parf ad gera, vera talsmenn og malsvarar og med pvi ad yta
vid og hvetja rikisvold til ad fara réttar leidir. bau purfa ad vera frumkvddlar og syna med
pvi hvernig best sé ad framkvaema verkefni 6druvisi en adur hefur verid gert an arangurs.
Sidast en ekki sist purfa FF ad vera umsjénarmenn eda vaktmenn og fylgja pvi eftir ad
peir adilar sem komi ad verkefnunum haldi afram og geri pad sem peim ber (Lewis,
2001).

Hlutverk FF eru margskonar og margslungin. Um leid og FF berjast gegn
skilgreiningarvanda sinum purfa pau ad hafa ahyggjur af fjarhagslegu streymi til ad geta
vidhaldid verkefnum sinum. Krofur til slikra stofnana eru miklar og til ad standast peer
allar og na éarangri purfa FF ad hafa sterk sambond vio allar grundvallarstofnanir
samfélagsins, til demis stjornvold, alpjédlegar stofnanir, fjolmidla, almenning, Kirkjur,
verkalydshreyfingar og adrar slikar hreyfingar. Styrkur FF liggur i haefni peirra til pess ad
mynda bryr & milli allra peirra patt sem purfa ad vera til stadar i hjalparstarfi. Ef
upplysingaflaedid og sambondin eru i lagi eru menn komnir med sterkasta vopnid sem vol
er & préunarverkefnum (Jordan og Peter Van, 2002:100-122). pad er p6 ekki ndg ad hafa
upplysingarnar - jafn mikilvaegt er ad kunna ad nota peer, greina paer nidur og vinna med
peer.

[ stuttu mali sagt eru pvi hlutverk FF pau ad vera frumkvodlar, skipuleggjendur,
framkvaemdastjorar, talsmenn, sidapostular og hagfraedinga. bau purfa ad vera hef til
pess ad mynda tengslanet, geta aflad upplysinga og unnid rétt ar peim.

Samkvaemt Michael M. Cernea (1988) liggja styrkleikar FF i fjorum pattum:

1. ,,Capacity to reach the rural poor and outreach to remote areas” - geta til ad na til
peirra allra fateekustu og til afskekktra og faskiptinna sveeda.

2. ,,Capacity to promote local Participation” - getu til pess ad studla ad
patttokunalgun med pvi ad verda hluti af pvi samfélagi sem préunarsamvinnan fer

fram i.

3. ,,Capacity to operate on low costs” - hafni peirra til ad framkveema verkefni an
verulegs kostnadar en pad faest medal annars med sjalfbodastarfi.

4. ,,Capacity to innovate and adapt” - haefni peirra til nybreytni og adlégunar
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(Cernea, 1988:17) Nanari utlistun & pessum pattum ma finna i vidauka tvo aftast i
ritgerdinni.

Cernea telur ad FF hafi pessi atridi fram yfir adrar stofnanir sem standa ad
préunarsamvinnu, par & medal opinberar stofnanir eins og PSSI sem fjallad verdur um hér
i lokakafla ritgerdarinnar. Samkvaemt pessu ma pvi segja ad askilegasta nalgun samstarfs
stofnana i préunarsamvinnu sé ad framkveemd verkefna sé i hdndum peirra samtaka sem
flokkast undir FF.

4.3 Horft til framtidar

Flestar forsendur hefdbundinnar préunaradstodar hafa i veigamiklum atridum

reynst rangar. Teepast er um pad deilt lengur ad stor hluti préunaradstodar

Vesturlanda a sidustu arum og aratugum vard til einskis, og ad umtalsverdur

hluti hennar olli beinlinis auknum vandraedum. ... Reynslan af hefdbundinni

bréunaradstod er pannig i heildina svo sleem, ad tepast hefdi verid lagt i nema

litinn hluta hennar ef menn hefdi betur kunnad ad aatla arangur pessa starfs.

Engu ad sidur er nu meira fé veitt til prounarmala en nokkru sinni adur” (Jon

Ormur Halldérsson, 1992:7)
petta skrifar Jon Ormur Hallddrsson i bok sinni ,,bréun og préunaradstod” arid 1992 en
préunarsamvinna hefur lengi sett mikilli gagnryni. Gridarlegar breytingar hafa ordid &
starfsumhverfi FF og ma helst rekja peer til efnahagslegra breytinga a heimsvisu.
Hnattvaeding gerir krofur til FF um ad hafa meiri ahrif & efnahagslega préun og
efnahagslegan groda en na gengur og gerist og telur Edwards (2002) ad fa FF muni n4 ad
standast peer. Hann tekur jafnvel svo djapt i arinni ad segja ad FF eigi enga mogulega &
ad uppfylla auknar kréfur sem hafa ordid til med breyttum adsteedum, ef pau na ekki ad
standa vel ad samstarfi, baedi vid énnnur FF og adra bandamenn. FF purfa ad vera
reidubuin til pess ad teygja anga sina inn & efnahagslegan flét préunarmala en einnig inn
a politisk malefni (Edwards, 2002:27-37).

Jamie Joseph A. (2000) segir ad ekki sé haegt ad skilja ad fullu vanda FF nema

med pvi ad lita & hann i hnattreenu samhengi. Aukinn hradi a frjdlsum markadi sem vard
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til med aukinni alpjédaveedingu, skapi umhverfi sem geri FF ad sumu leyti erfidara um
vik. Med auknum umsvifum kapitalisma hafi si hugmynd ad 61l riki eig ad ganga sama
veginn fleekt mélin og prengt rammann hvad vardar proun og ad FF séu ekki einu
samtokin sem hafi farid illa ut ar peirri préun (Joseph A., 2000:157).
Samfara 6llum peim breytingum sem fylgt hafa breyttu samfélagsmynstri standa
FF ekki naegilega vel ad vigi og nu velta menn pvi fyrir sér hvernig haegt sé ad komast ur
naverandi stddu og halda fluginu &fram inn i framtidina pvi préatt fyrir minna & fladi
fjarmagns til hjlparstarfs eru FF enn vinsel hja einstaklingum og fyriteekjum sem lata fé
af hendi rakna (Joseph A., 2000). bPad méa pd ekki gleyma pvi ad uppspretta fjarmagns er
einnig hviklynd og had vinsazldum hjalparstarfs medal almennings, tekur sifeldum
breytingum med sambéndum a milli stjérnvalda og alpjédlegra stofnana og stendur i raun
og fellur med orleeti og manngaesku fyrirteekja og einstaklinga. bar af leidandi snuast
rekstrar- og skipulagsvandamal FF um peningadflun og efnahagslegan stédugleika en
einnig um barattuna vid ad bua til imynd og aframhaldandi starf vid jadarverkefni pegar
innkoman er jafn 0st6dug og raun ber vitni & milli ara. Medal vandamala sem FF glima
vid er ad halda fastakostnadi lagum og vidhalda um leid gaedum starfsins, halda nidri
penslu og nidurskurdi og na ad setja saman gott lid sem einkennist af stodugleika i styttri
tima verkefnum (Edwards og Fowler, 2002:1-13).
pad ferist i aukana ad menn spyrji sig hvada ahrif FF hafi og velti upp

spurningum um stjérnun peirra og abyrgdarskyldu. Michael Edwards veltir fyrir sér hver
framtid FF sé. Hann segir ad mdrgum FF sé tidraett um samvinnu en i verki styrki pau
ekki sambond sin vid adrar alika stofnanir. Edwards telur, eins og adur segir, pad algjort
lykilatridi ad FF geti unnid i samstarfi vid adrar stofnanir til pess ad komast i gegnum peer
breytingar sem hafa att sér stad. Hann telur ad FF bregdist vid breyttum adsteedum &
tvennan hatt:

Incremental changes, which achieve more security in the short term but are

probably unstainable in the longer term; and more far-reaching reforms,

which lead the organization in conflicting directions - further into the global

services - providing marketplace and deeper into global social movements.

(Edwards, 2002:27-37)

Hann segir ad pad hvernig FF bregdist vid i pessum adstedum komi til med ad hafa ahrif
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a framtidarstarf peirra.

pad faerist i aukana ad FF eigi i samstarfi vid annars konar stofnanir til demis
opinberar stofnanir en pad verkefni sem skodad verdur nénar i sjotta kafla ritgerdarinnar
er deemi um slikt samstarf. Eins og adur segir telur Edwards pad lykilatridi ad FF hafi
heefni til ad standa ad sliku samstarfi og ad pad geti Iétt peim leidina inn i framtidina.
Samkveemt Lewis (2001) telja morg FF ad til ad auka ahrifamatt sinn i préunarstarfi sé
naudsynlegt ad stofna til samstarfs vid opinberar stofanir en eiga p6 i ymsum erfidleikum
med skipulagningu i sliku samstarfi. Hann segir ad jafnvel hafi verid uppi hugmyndir um
ad FF geti ekki verid fullkomlega skilgreind an skirskotunnar til peirra stjornvalda sem
pau dska eftir samstarfi vid eda peirra stjérnvalda sem pau standa i barattu vid (Lewis,
2001).

David Lewis veltir pvi fyrir sér hvada leidir FF muni fara i framtidinni til pess ad
berjast gegn peirri gagnryni og vandamalum sem ad peim hafa stedjad. (Lewis, David.
2001) Horfa parf til margra péatta i aframhaldandi préunarstarfi og spyrja ma hvort
samstarfsverkefni eins og pad sem fjallad verdur um i sjotta kafla ritgerdinnar sé leid sem
morg FF muni fara. Lewis segir po i nidurstddum sinum ad ekki sé haegt ad reikna med
pvi ad einhver ein leid verdi vinsalli en énnur og ad FF muni fara hvert sina leid inn i
framtidina (Lewis, 2001).
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5. Raudi krossinn

Samkvaemt skilgreiningu Salamon og Anheier (1997) fellur Raudi kross islands (hédan i
fram skammstafad RKI) undir FF. Raudi krossinn hefur i gegnum tidina mest sinnt
verkefnum sem kalla a neydaradstod, til deemis i kjolfar nattiruhamfara. Med aukinni
patttoku Rauda krossins i prounarsamvinnu hafa samtokin po til ad mynda komid ad
verkefnum er varda menntun, heilbrigdismal, umhverfispatti og mannidarmal. Samtok
sem vinna vid slik verkefni og eru med skipulagda starfssemi, adskilin fr4 hinu opinbera,
starfa an grédahagsmuna og eru borin ad mestu leyti upp a sjalfbodastarfi falla undir
skilgreiningar Salamon og Anheier sem notadar voru i fjérda kafla ritgerdarinnar.

Pessi aukna patttaka Rauda krossins felst medal annars i pvi ad styrkja landsfélog
prounarlandanna. | pessum kafla verdur starfi Rauda krossins gerd skil og i lok kaflans

verdur sérstaklega fjallad um Rauda kross islands.

5.1 , Tutti fratelli*

Upphafid ad stofnun Rauda krossins ma rekja til orrustu i styrjéld milli Austurrikismanna
og Frakka um midja 19. 6ld. Pessi orrusta atti sér stad vid Solferioni & Nordur-italiu; par
bordust ramlega 300 pasund manns og pegar atokin lidu undir lok lagu um 40 pasund i
valnum. Henry Dunant, svissneskur kaupsyslumadur, atti leid um héradid a pessum tima
og hafdi sa for mikil ahrif & hann. Hann &kvad pvi ad skipuleggja hjalparstarf &
vigvellinum med adstod kvenna uUr nalegum porpum. Hjalparstarfid for fram undir
kjorodinu ,, Tutti fratelli“ en pad merkir ,allir eru braedur”. betta pyddi ad hjalparlidid
kom 6llum seerdum hermonnum til hjélpar an tillits til hvada flokki peir tilheyrdu og ma
segja ad par hafi fyrst birst pad hlutleysi sem sidan hefur einkennt stefnu Rauda krossins.

Premur arum eftir orrustuna kom Gt bok eftir Dunant sem hann nefndi Minningar
fra Solferino en par lysti hann framgangi orrustunnar og stakk upp a pvi ad riki heims
skuldbindu sig til pess ad veita hjalparsveitum fridhelgi & vigvollum gegn pvi ad peer
stérfudu algjorlega hlutlaust og ad lidsmenn peirra baeru ekki vopn. I framhaldi af pessu
var haldin alpjédleg radstefna fyrir tilstudlan Dunants og félaga hans. par voru tillogur

Dunants sampykktar og fyrsti Genfarsamningurinn um vernd sa&rdra og sjukra hermanna
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buinn til. Einnig var akvedid ad pjalfadar hjalparsveitir yrou merktar med raudum Kkrossi
a hvitum grunni sem skyldi vera tdkn um fridhelgi peirra. P4 var stofnud alpjédanefnd til
hjalpar seeroum herménnum sem hafdi pad eitt ad markmidi ad studla ad hjalparstarfi &
vigvollum og var st nefnd fyrsti visir ad Alpjodaradi Rauda krossinn (RKI, Saga
mannudar a vigvelli). Henry Dunant er pvi jafnan talinn stofnandi Rauda krossins og
hofundur fyrsta Gefnarsattmalans en ,,pad eru hvort tveggja heimsfraegir afangar a
menningar - og fridarvegum mannkyns* (Arelius Nielsson, 1985:10). Sidan hefur hann
verid kalladur ,,mannvinnurinn mikli*.

Smaétt og smatt voru landsfélog Rauda krossins myndud , eitt i hverju landi. P
kom upp eitt vandkvaedi par sem Islam riki seattu sig ekki vid takn samtakanna af
traarlegum &steedum og toku pau flest upp raudan halfména i stad rauda krossins en beadi
merkin hafa verid vidurkennd sidan 1876. bad var sidan arid 1919 ad félég Rauda
krossins og Rauda halfmanans myndudu med sér samtok, Alpjodasamband félaga Rauda
krossins og Rauda halfmanans, sem i daglegu tali eru kollud Alpjodasamband
Raudakrossfélaga. | dag eru landsfélog Rauda krossins rétt teeplega 190 (RKIi, Saga
mannudar a vigvelli). En ad hvada markmidum vinnur Raudi krossinn i dag?
,.-Hugsjonagrundvollur Rauda krossins er folginn i markmidunum sjé um mannud,
Ohlutdraegni, hlutleysi, sjalfsteedi, sjalfbodna pjonustu, einingu og alheimshreyfingu.
Sérhverjum starfsmanni og sjalfbodalida Rauda krossins um heim allan ber ad starfa
samkvaemt grundvallarmarkidunum.« (RKI, Markmid) bessi sjo atridi sem talin eru upp
hér i tilvitnuninni ad ofan eru alpjodleg markmid Rauda krossins. Fyrsta atridid, mannud,
visar til pess ad tilgangur hreyfingarinnar er ad vernda lif og heilsu og tryggja virdingu
fyrir mannlegu lifi sem faest med skilningi, vinattu, samstarfi og varanlegum fridi medal
allra pj6da. Ohlutdraegni & ad skila pvi ad engin munur sé gerdur & ménnum eftir pjoderni
peirra, uppruna, traarbrégdum, kyni, stétt eda stjornmalaskodunum og ad peim sem verst
eru staddir sé veittur forgangur. Hlutleysi hreyfingarinnar er mikilveegt en pad visar til
pess ad geaeta beri hlutleysis i 6fridi og ekki megi taka patt i deilum vegna stjornmala,
uppruna, trdarbragda eda hugmyndafraedi. Sjalfsteedi Rauda krossins birtist i pvi ad
félagid er 6had stofnun og segir ad pott landsfélég veiti adstod i mannudarstarfi
stjornvalda og ldti 16gum lands sins pa verdi pau @tid ad geeta sjalfstedi sins svo

mogulegt sé ad starfa i samraemi vid pessi sjo grundvallarmarkmid hreyfingarinnar.

25



Sjalfbodin pjonusta er atridi sem samtokin eru pekkt fyrir en starf hreyfingarinnar er
borid uppi af sjalfbodalioum og & Raudi krossinn aldrei ad stjornast af hagnadarvon.
Sjotta markmidid felst i pvi ad adeins ma vera eitt landsfélag Rauda krossins eda Rauda
halfmanans i hverju landi, sem sagt ein eining sem & ad vera opin 6llum og mannudarstarf
unnid um allt land. Raudi krossinn sem alheimshreyfing sem og Raudi halfmaninn og 6ll
landsfélog, hafa jafnan rétt og abyrgd en einnig somu skyldur til gangkveemrar hjalpar
(RKI, Markmid).

pratt fyrir pad ma deila um hvort sjalfsteedi Rauda krossins sé fulltryggt en
misjafnt er eftir Iondum hversu mikill hluti fjarmuna samtakanna faest med opinberum
framlogum. Helga bordlfsdottir svidsstjori alpjodasvids RKI bendir til ad mynda 4 ad
grundvallarmunur sé & starfi RKI og Rauda kross Danmerkur en fjarmagn Rauda
krossins i Danmorku er ad steerstum hluta komin til med framlégum fra hinu opinbera par
i landi. Hins vegar hefur hefur sa hétturinn verid hafdur hja RKI ad framldg eru fengin
med 6drum heetti (Helga porolfsdottir, munnleg heimild 2. mai 2008).

Eins og adur hefur komid fram hér ad ofan par sem fjallad var um skilgreiningar &
FF pa falla pau samtok undir skilgreiningu FF sem eru sjalfsteed og ekki & neinn hatt had
hinu opinbera. Hér kemur upp atridi sem er ahugavert ad velta fyrir sér, pad er ad segja
hvort til ad mynda Raudi krossin i Danmdérku sé @ mérkum pess ad falla undir sjalfsteeda

stofnun.

5.2 Umgjo6radin

Alpjodrad Rauda krossins (hér eftir skammstafad ICRC (International Committee of the
Red Cross)) er sjalfsted stofnun sem hefur adsetur i Genf i Sviss. Starfsmenn
Alpjéoradsins heimsaekja striosfanga og fangelsi par sem grunur leikur & ad
mannréttindabrot séu framin. Alpjédaradd starfraekir einnig leitarpjonustu sem hefur pad
markmid ad sameina fjolskyldur og ettingja sem ordid hafa vidskila i atékum. Um pad
bil 25 pasund einstaklingar finna @ttingja sina i gagnabanka Alpjodarddsins ar hvert.
ICRC hefur, sem fyrr segir, htfudstodvar i Genf en adsetur i um pad bil 80 16ndum og

undir radinu starfa meira en 12 pusund manns og er pvi augljost ad starf radsins er
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umfangsmikid.
In 2006, ICRC delegates visited some 478,000 people deprived of their
freedom in 71 countries; ICRC water, sanitation and construction projects
catered for the needs of around 16 million people; the ICRC supported
hospitals and health-care facilities serving some 2.3 million people; it also
distributed relief items to about 4 million people, food aid to 2.6 million
people and helped a further 3.4 million people through sustainable food-
production and micro-economic programmes. Some 30 per cent of ICRC's
operational activities are carried out in cooperation with national Red Cross &
Red Crescent societies. (ICRC, Discover the ICRC)
Eins og lesa ma i pessari malsgrein fer 30% af starfi ICRC fram i samstarfi vid landsélég
Rauda krossins og Rauda halméanans. A heimasidu islenska RKI segir ad sa pattur sé
mikilvegur i starfsemi ICRC par sem landsfélogin leggi oft til mannskap i akvedin
verkefni og til ad mynda hefur fjéldi islenskra sendifulltria farid Ut og starfad a vettvangi
ICRC undir merkjum pess og RKI. ICRC hefur hins vegar pad hlutverk ad geta pess ad
markmidum Rauda krossins og Rauda halfmanans sé vidhaldid og ad mannréttindaltg
séu vel kunnug 6llum peim sem falla undir samtokin (Haug, 1993:73-85).

Eins og adur segir myndudu félég Rauda krossins og Rauda halfmanas med sér
samtok sem kollud eru Alpjodsamband Raudakrossfélaga. Alpjodradid, eda ICRC, og
Alpjodsambandid eru ekki pad sama. Munurinn liggur adallega i pvi ad ICRC einbeitir
sér sérstaklega ad hjalparstarfi & stridssvedum eins og sagt var fra hér ad ofan, en
Alpjédasambandid vinnur ad hjalparstarfi utan vigvalla og pa sérstaklega i kjolfar
nattaruhamfara. Til ad fa inngdngu i Alpjédabandalagid purfa pau samtdk sem eftir pvi
6ska ad hljota vidurkenningu badi hja ICRC og rikisstjorn sins heimalands. Einnig mega
pau ekki vera ,,... governmental, political, racial nor sectarian in character.” (Haug,
1993:367). bau samtok Rauda krossins og Rauda halfmanas er mynda Alpjodabandalagid
gegna skyldum og purfa ad fara eftir settum reglum og getur brot a peim pytt brottrekstur
Ur bandalaginu. I stuttu mali sagt mynda ICRC, Alpjédasambandid og 6l landsfélogin
alpjodahreyfingu Rauda krossins. ICRC er i raun héfudstofnun Rauda krossins og henni
ber ad kynna og vernda einkennismerki samtakanna, raudan kross & hvitum grunni

(Margrét Guomundsdottir 2002:85). betta er pvi heilmikl stofnun og pvi éhjakvaemilegt
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ad velta fyrir sér hvernig svo stort ,,batteri* virkar fjarhagslega séd.
The ICRC is funded by contributions from the States party to the Geneva
Conventions (governments); national Red Cross and Red Crescent societies;
supranational organizations (such as the European Commission); and public
and private sources. All funding is voluntary ... The ICRC does not wait to
receive funds before it responds to urgent needs in the field, and counts on the
goodwill of its contributors to provide the funds as quickly as possible.
(ICRC, Financing and budget)
ICRC veltir gridarlegu magni peninga ar hvert. Arid 2006 voru Gtgjold stofnunarinnar rétt
rimlega 1.015 milljonir svissneskra franka eda um pad bil 72 milljardar islenskra krona.’
Af peirri upphaed féru um pad bil 151 milljon svissneskra franka i rekstur &
hofudstodvum stofnunarinnar en afgangurinn rétt um 865 milljénir svissneskra franka,
foru i verkefni par sem peirra var porf. bad sem kannski er merkilegast vid petta allt
saman er ad sterstur hluti Gtgjalda ICRC er dekkadur med framlagi peirra rikja er standa
ad Genfarsattmalanum. Steerstu framlogin koma fra Bandarikjunum en arid 2006 komu
23% framlaganna fra peim (ICRC, ICRC Annual Report 2006: Headquarters overview).
Anna Karin Lindblom nefnir sérstaklega i bdk sinni Non-Governmental
Organizations in international law (2005), framldg til ICRC. Hun segir ad pad sé
merkilegt ad sja, par sem ICRC flokkast undir 6hada hjalparstofnun, hversu gridarlega
storum upphaedum stofnunin veltir og ad paer upphaedir séu ad steerstum hluta komnar fra
rikisstofnunum. Han bendir jafnframt & ad til séu riki sem nai vergpjodarframleidslu sinni

ekki upp i paer upphadir sem ICRC fai med rikisframlégum (Lindblom, 2005:20).

5.3 Raudi kross islands

Raudi kross Islands 6dladist vidurkenningu Alpjodarads Rauda krossins
[ICRC] i april 1925. Vidurkenning rikisstjornar Islands & félaginu og
einkarétti pess til pess ad nota raudan kross & hvitum grunni sem merki sitt

var skilyrdi fyrir vidurkenningu Alpjédarddsins & hinu nystofnada felagi.

® Reiknad & genginu 71,5
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Rikisstjorn Jons Magnussonar hét pvi einnig ad ganga ad Genfarsattmalanum

en & pvi vard ad visu veruleg toéf. (Margrét Gudmundsdottir, 2000:11)
Petta markar upphaf starfs Rauda krossins hér & landi en upp fra pessu h6fu menn ad
stofna deildir vidsvegar um landid og fyrsta deildin sem sett var & laggirnar (fyrir utan
Reykjavikurdeildina) var & Akureyri. RKI hefur i gegnum arin sinnt ymis konar
verkefnum. Fyrstu arin einkenndust af byggingu sjukraskyla, hreinlatisfreedslu og pess
hattar. Hjlkrunarkonur RKI leidbeindu konum vids vegar um landid um hvernig peer ettu
ad bera sig ad vid heimahjukrun, skyndihjalp og medferd ungbarna. RKI sé til pess ad
kvikmyndir vaeru notadar sem kennsluefni og gaf til ad mynda gaf Alpjodsambandid RKI
kvikmynd um berklaveiki (Margrét Guomundsdottir, 2002).

Arid 1940 urdu sidan stakkaskipti i starfi RKI en pa gekk vopnad herlid bresku
krununnar & land i Reykjavik. Umsvif félagsins margfoldudust vid pessa uppakomu, jafnt
innanlands sem utan. Logreglustjorinn i Reykjavik hafdi samband vid paverandi formann
RKI, i umbodi forsetisradherra og 6skadi eftir lidveislu félagsins. Oskad var eftir pvi ad
RKI skipulegdi og hefdi umsjon med slysahjalp ef til loftarasa keemi og hjalparstédvum
var komid upp i Reykjavik i peim tilgangi. An pess ad rekja pa sogu hér til hlitar ma til
gamans nefna ad pad sem longum hefur verid kallad ,,astandid* var eitt af pvi sem RKI
hafdi ahyggjur af og Gunnlaugur Claessen laeeknir, sem sat i radi RKI, benti 4 ad
samskipti bandariska hermanna vid fosturlandsins freyjur 6gnudu heilsu landsmanna. A
stridsarunum tok RKI patt i sterri verkefnum en adur og samvinna RKI vid systurfélog
jokst til muna. Ber par helst ad nefna tengsl vid Rauda kross Bandarikjanna (Margrét
Gudmundsdottir, 2002:88).

Mikid vatn hefur runnid sjavar sidan pa og ni vinnur RKI ad ymsum verkefnum
hér heima fyrir og tekur einnig péatt i ad sinna neydaradstod vids vegar um heiminn par
sem nétturuhamfarir eda stridsatok geisa. Adalmarkmid RKI til &rsins 2010 eru margpaett
og ma finna go6da skilgreiningu & pvi leidarljosi sem samtokin starfa eftir inn & heimasidu
peirra www.redcross.is

1. Markmid RKI er ad kynna og breia ut grundvallarmarkmid hreyfingarinnar og
mannddarhugsjonir hennar.
2. Markmidid er ad efla neydarvarnir og neydaradstod vegna afalla eda hamfara

3. Markmidio er ad draga ur félagslegri einangrun og styrkja préunarsamvinnu.
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4. Markmid RKIi er ad RKI sé avallt vel starfandi landsfélag
(Raudi kross Islands, Leidarljos og stefna Rauda kross islands til 2010). Nénari tlistingu
& leidarljosi RKI ma finna sem vidauka eitt aftast i ritgerdinni.

Landsskrifstofa Rauda kross Islands er stadsett i Reykjavik og hefur pad hlutverk
ad samrema verk allra deilda hér & landi og tekur einnig patt i starfi Alpjéda Rauda
krossins fyrir hénd islands. | dag eru 50 deildir starfraektar & islandi (RKI, Um Rauda
krossinn). Samkvaemt 16gum RKI er hlutverk deilda ad framfylgja stefnu RKI pannig ad
starfid nai til landsins alls. Deildirnar sinna stadbundnum verkefnum og purfa ad ad vinna
i samreemi vid stefnu félagsins en asamt pvi taka peer patt i sameiginlegum verkefnum.
Til ad stofna nyja deild parf ad standast akvedin skilyrdi, til ad mynda parf stofnun
hennar og undirblningur ad vera sampykktur og unninn i samradi vid stjorn RKI og
deildinni eru p4 settar starfsreglur i samraemi vid 16g og reglur RKI. Ef deildin hins vegar
starfar ekki i 6llu ad settum grundvallarmarkmidum hreyfingarinnar eda ad 16gum og
stefnu RKI ma svipta hana rétti til starfa (RKI, L6g Rauda kross Islands). pbetta er i
samraemi vid pa stefnu sem ICRC starfar eftir pegar hreyfing oskar eftir pvi ad starfa
undir merkjum Rauda krossins og gilda sému reglur um sviptingu réttinda. bad ma pvi i
rauninni segja ad Landsskrifstofa Rauda kross Islands sé smakkud mynd af ICRC en
vinni ,,local” & medan ICRC starfar ,,global” pad er ad segja ad landsskrifstofan vinni
stadbundid en ICRC a alpjédavettvangi.

Ef vid litum & fjarhagslsega hlid RKI ma sja par talsverda veltu. Arid 2006 var um
1.085 milljonum kroéna rédstafad til verkefna hreyfingarinnar. Tekjur og framlég félagins
namu um 1.280 milljonum kréna og voru tekjur RKI af séfnunarkdssum rétt um 558
milljonir kréna & medan framldg fra samningsbundum verkum vid stjérnvéld namu 118
milljonum krona. Fyrir utan pessa uppheadir eru framldg sem veitt er til seérstakra
verkefna eins og alpjodahjalparstarfs og sjikraflutninga en RKI sér um ad Gtvega og reka
77 sjlkrabifreidar med tilheyrandi teekjabunadi (RKI, Arsskyrsla fyrir arid 2006). Um
rédstéfun tekna RKI segir ad tekjum fra islandsspilum (s6fnunarkéssum) skuli deilt &
eftirfarandi hatt: 5,5% skiptist jafnt & milli allra deilda, 26,5% midist vid ibuafjolda &
starfssvaedi deildarinnar, 40% sé varid i sameiginlega kostnad, 3 % i sjukrabilasj6d, 5% i
verkefnasjod og 20% i hjalparsjod (RKI, Log Rauda kross islands). I rannsokn sem

Steinunn Hrafnsdottir (2004) vann kom i 1jés ad hver kréna sem varid er til
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sjalfbodastarfs RKI teplega prefaldar gildi sitt. Til ad skoda petta notadi Steinunn
meeliteekid VIVA (Volunteer Investment and Value Audit) (Steinunn Hrafnsdéttir, 2004).

Eins og fram kemur hér ad ofan er eitt af markmidum RKIi ad styrkja
préunarsamvinnu med pvi ad efla deildir i landsfélogum i fateekum I6ndum, einkum i
Afriku. T enn itarlegri skilgreiningu & markmkidum RKI kemur fram ad préunarsamvinna
i hverju landi skuli vera til ad minnsta kosti fimm ara og beinast fyrst og fremst ad pvi ad
auka heefni landsfélaga i Afriku til ad veita pjonustu, sérstaklega & svidi heilbrigdis og
umoénnunnar. Vid val & verkefnum skuli tekid tillit til hve mikil porf er a pjonustu en ekki
sidur getu viokomandi landsfélags til ad sinna verkefninu. Par sem préunarstarf hefur
lukkast vel er markmidid ad fjdlga og efla pau og ad samvinnan verdi endurskodud
reglulega med pad ad leidarljosi ad finna hagkveemar og arangursrikar leidir i
sameiningu. Mikilvegt pykir ad per deildir sem hlut eiga ad mali taki patt i
vinadeildasamstarfi vid systurdeildir i Afriku og ad sjalfbodalidar sinni sem flestum
verkpattum med studningi fra landsskrifstofu, (RKI, Leidarljos og stefna Rauda kross
Islands til 2010).

Innri uppbygging landsfélaga tekur til allrar starfsemi peirra, medal annars eiga
pau ad efla fjaroflun og auka haefni starfsfolks og sjalfbodalida. Oll Rauda kross félog
purfa ad efla og baeta starfsemi sina svo ad pau verdi enn betur i stakk bdin til ad vinna ad
peim mannudarmalum sem brynust eru. Raudi kross Islands leggur systurfélégum sinum
lid & pessu svidi med pvi ad veita peim prounaradstod (RKI, Préunarsamvinna).

Samkvamt Helgu pordlfsdottur hefur RKI proad med sér aukinn ahuga & ad eiga i
samstarfi vid annars konar stofnanir. Hja 6drum Rauda kross félogum i Danmdrku tidkast
ad pau starfi sem undirverktakar hja rikinu en RKI hafi viljad komast hja pvi og med pvi
hugarfari farid i pad samstarf vid PSSI sem greint verdur fra i neasta kafla (Helga

PArolfsdaottir, munnleg heimild 2. mai 2008).
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6. Samstarfsverkefni Rauda kross islands og
pProunarsamvinnustofnunar Islands

[ pessum kafla verdur fjallad itarlega um samstarfsverkefni sem RKi og
bréunarsamvinnustofnunar islands (hédan i fra skammastafad PSSI) i Mosambik. Greint
verdur fra framkveemd verkefnisins, vandkvaedum er komu upp vid starfid sem og hvada
arangur nadist med pvi. I lok kaflans er ad finna umfjéllun héfundar um verkefnid med
tilliti til kaflanna hér & undan.

FF og annars konar stofnanir hafa i auknum mali leitad hver til annarar eftir
samstarfi i préunarsamvinnu. Slikt samstarf er p6 oftast a milli FF og fjolpjodafyrirteekja
en einnig feerist i aukana ad FF eigi i samstarfi vid hid opinbera. I grein David Husselbee
(2000) kemur fram ad i sliku samstarfi purfi ad huga ad ymsum pattum og ad samstarfid
purfi ad byggjast a gagnkveemum skilningi a stefnum peirra sem ad verkefnunum koma.
Morg FF hafa veigrad sér vid sliku samstarfi vegna hreaedslu vid missa sjalfsteedi sitt
(Husselbee, 2000:384).

PSS er opinber stofnun sem heyrir undir utanrikisraduneyti islands og notar pa
leid i prounarverkefnum erlendis sem kollud er tvihlida prounaradstod. RKIi, sem myndi
teljast grasrotarhreyfing, fer hins vegar pa leid ad starfa med Rauda kross félégum peirra

rikja sem purfa adstod i peim tilgangi ad efla félégin og midla reynslu til peirra.

6.1 Verkefniod

ibtar Mésambik foru illa Gt Ur borgarastyrjold sem vard i kjolfar sjalfstaedisbarattu peirra
gegn Portug6lum. begar fridarsamningar nadust arid 1992 var landid ein rust og stor hluti
ibGianna hafdi flGid til nagrannalanda. A medan borgarastyrjoldin st6d yfir eydilagdist
pridja hver sjukrastdd og fimmta hver heilsugaslustdd. Heilbrigdisvandamal i Mdsambik
eru pvi fjolmorg og ma par til demis nefna vannaringu medal barna, malariu, nidurgang,

innyflaorma, sykingar i éndunarferum, berkla, smitsjukdéma og alnemi. Enn sem komid
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er aztla stjornvold i Mdsambik ad opinber heilbrigdispjonusta par i landi nai einungis til
helmings folks uti & landsbyggdinni (PSSI, Arsskyrsla PSSI 2006). bad er pvi & nogu ad
taka i Mdsambik en prétt fyrir allt hafa nadst gridarlegar framfarir i landinu og pad pykir
Lvins&lt” land medal almennings og peirra er veita fjarmunum til hjalparstarfs (PSSI,
Arsskyrsla PSS 2006).

Raudi krossinn i Mdsambik (hédan i fra skammstafad RKM) hefur um arabil
verid eitt helsta samstarfsfélag RKI og beindist pad samstarf adallega ad pvi ad beata
heilsugaeslu i Mosambik. PSSI hefur hins vegar starfad i Mdsambik fra arinu 1995 en
beint spjotum sinum mestmegnis ad sjavarutvegsmalum. Arid 1997 akvad pSSi ad fera
Ut anga sina og taka patt i eflingu a heilsugeaeslu og menntun i Mdsambik og hafdi
stofnunin hug 4 ad komast i samstarf vid islenska, 6hada hjalparstofnun. Fljétlega upp ar
pvi 4kvadu bSSI og RKi ad koma & samstarfi sin & milli. Vidreedur peirra & milli um
sameiginleg verkefni i heilbrigdismalum féru fram arid 1998 og sama ar foéru fulltriar
PSSi og RKI til fundar vid fulltrta RKM. Ur vard ad arid 1999 gerdu stofnanirnar med
sér samstarfssamning og einnig var gerdur sérstakur samningur & milli PSSI og RKI um
préunarsamvinnu vid RKM i heilsugasluverkefni i Mapat6 héradi (Geir Gunnlaugsson,
2003).

Helga Porolfsdottir hja RKI segir ad astedurnar fyrir pvi ad farid var ut i slikt
samstarf hafi verid, af peirra halfu, ad pad gafi RKI kost & ad gera lengri tima samninga i
préunarverkefnum og par af leidandi fengist dkvedinn sveigjanleiki. Haegt veeri ad vinna
haegar og lengri tima verkefni i préunarsamvinnu veeru arangursrikari en pau sem unnin
varu & stuttum tima. Einnig var mikilvaegt fyrir RKi ad geta haldid afram ad vinna &
forsendum landsfélaga en pad er eitt af meginmarkmidum RKI i préunarsamvinnu eins
og adur hefur komid fram. Edwards og Fowler (2002) koma inn a pennan patt eins og
greint var fra i pridja kafla hér ad ofan en peir segja ad pegar unnid sé ad styttri tima
verkefnum sé vandasamt ad né ad vidhalda samtimis stéugleika og gedum starfsins med
oflugi lidi einstaklinganna sem ad verkefninu koma (Edwards og Fowler, 2002. 1-13).
Helga segir einnig ad pad sé jakveett fyrir RKI ad vera ekki undirverktaki storra gefenda
(e. donors) og ad med pvi ad fara i samstarf vid PSSI hefdu pau fengid tekifeeri til ad
vinna betur & eigin forsendum en ella. Einnig hafi RKI viljad ad PSSI og hid opinbera

seeju ad hagkveemt veeri ad fjarfesta i RKI sem vinnur med 68rum landsfélogum (Helga
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Porolfsdottir, munnleg heimild 2 mai 2008).

PSSI leit svo & ad kostir pess ad eiga i sliku samstarf vid FF yrdu tvenns konar. |
fyrsta lagi geeti stofnunin geeti lett af sér peirri byrdi sem umsjon verkefna felur i sér med
bvi ad framkveemd verkefnisins yrdi ad sterstum hluta i héndum RKI. T 6rdu lagi geetu
samtokin stadid sérstaklega vel ad undirbiningi og framkvaemd verkefna vegna tengsla
vid samtok & stadnum (er par verid ad visa til peirra tenglsa sem RKI og RKM héfdu
pegar myndad) og ad pannig veeri haegt ad studla ad varanlegum arangri (Geir
Gunnlaugsson, 2003).

Eins og adur hefur komid fram er meginmarkmid RKI i slikum verkefnum ad efla
Rauda kross starf i pvi landi sem unnid er med, sem sagt landsfélaginu, og er pessi
samningur i fullkomnu samraemi vid pa stefnu. Su skyrsla sem ad steerstum hluta er notud
i pessum kafla ritgerdinnar er unnin af fulltrGum pessara priggja stofnana. Akvedid var ad
einbeita sér ad Hindane, porpi i Mapaté i Mdsambik, og par skyldi byggja upp
heilsugaeslu og heilsugaslupjonustu sem stodin etti ad veita, eins og sja ma i

skilgreindum markmidum verkefnisins:

Development objectives
1. Contribute to the ongoing reform process within the MRC with capacity strengthening and
self-reliance;
2. Contribute to the rehabilitation of the government health care system; and
3. Develop community based health activities and have a health care system in the area of

implementation.

Immediate objectives
1. Rehabilitation of government health system with the construction and equipment of one
Health Centre Type IlI;
2. Functioning community based health care activities in communities and the catchment area;
and
3. Capacity strengthening of MRC at the level of the district sub branch, provincial branch and
at headquarters as far as support activities for the programme is concerned.

(Geir Gunnlaugsson, 2003)
Helga borolfsdottir segir ad i upphafi hafi veridi azltad ad RKI myndi ad mestu

leyti sja um framkveemd verkefnisins en PSSI myndi sja um ad veita fjarmunum i

verkefnid. (Helga Pordlfsdottir. Munnleg heimild 2. mai 2008) Eins og sja ma &
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markmidum verkefnisins hér ad ofan er ahersla 16go & ad styrkja starf RKM og ad RKM
teeki vid stjorn heilsugaeslunnar. bau markmid eru i anda RKI midad vid pad sem fram
kemur i fimmta kafla ritgerdarinnar.

Aztlad var ad bjoda byggingarverkefnid Gt i arsbyrjun 2000 en pad tafdist vegna
fl6da er foru yfir landid urdu tafir & og framkveemdir hofust pvi ekki fyrr en arié 2001.
beim var p6 ad storum hluta lokid arid 2002 og var pa stodin afhent til rekstrar (PSS,
Arsskyrsla PSSI 2002).

6.2 Vandkveedi og arangur

begar petta verkefni for af stad hafdi PSSI takmarkada reynslu af samstarfi vid
grasrotarsamtok og stofnanirnar hofdu ekki att i samstarfi adur. betta var pvi
tilraunaverkefni. RKI hafdi eins og adur segir att i samstarfi vid RKM med pad ad
markmidi ad efla starf félagsins i Mosambik og bPSSI hafdi komid ad
sjavaratvegsverkefnum par i landi. RKI hafdi heldur ekki starfad vid morg verkefni adur
sem unnin voru a jafn 16ngum tima og &atlad var ad petta verkefni teeki, enda byggir starf
samtakanna ad mestu a neydaradstod og pvi eru verkefni peirra yfirleitt unnin & mun
styttri tima. Til ad koma i veg fyrir arekstra gafu RKI og PSSI sér gédan tima til
vidraedna sin a milli og settu skyr markmid um abyrgd hvorrar stofnunar fyrir sig. (Geir
Gunnlaugsson, 2003) Fulltruar stofnananna féru og skodudu svipad verkefni sem danski
Raudi krossinn (hédan i fr4 skammstafad DRK) hafdi unnid i Inhambane i Mdsambik og
s6ttu pangad upplysingar og reynslu (PSSI, Arsskyrsla PSSI 2002). b6 ber ad hafa i huga
ad pau storf sem DRK og RKI vinna med préunarsamvinnu eru 6lik og varla sambarileg
vegna pess ad DRK er ad mestu leyti fjarmagnadur med rikisstyrkjum eins og &dur hefur
komid fram. Samkvaemt Helgu borolfsdottur hefur RKI ekki i hyggju ad fara pa leid sem
DRK fer vegna pess ad stofnunin telur sig pa eiga & heattu ad missa sjalfsteedi sitt (Helga
Porélfsdéttir, munnleg heimild 2. mai 2008).

Samstarf vid RKM leiddi sidar af sér samstarf vid heilbrigdisyfirvold i Mosambik
sem var p6 takmarkad i fyrstu. prétt fyrir langan og ageetan undirbdningstima vard svo ad
allar pessar fjorar stofnanir hofou sitt hvora stefnuna og unnu & dlikan hatt, til ad byrja

med (Geir Gunnlaugsson, 2003). A pessum timapunkti komu prjar stofnanir ad
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framkvaemd verkefnisins (RKI, PSSI og RKM) og ad sogn Helgu hafdi engin peirra
raunverulega yfirsyn yfir verkenfid (Helga Porélfsdottir, munnleg heimild 2.mai 2008).
Undirbaningur & verkefninu hefur pa ekki skilad peim arangri sem askilegt hefdi verid.

Samkvemt Cernea (1988) liggja styrkleikar FF i heefni peirra til ad na til fatekra
prounarlanda &samt pvi ad geta ordid einhvers konar hluti af pvi samfélagi sem
préunarsamvinnan er unnin i eins fram kom i pridja kafla ritgerdarinnar. Samkvaemt
Cernea hafa FF petta fram yfir opinberar stofnanir og framkvemd verkefna i
préunarsamvinnu er pvi oft arangursrikari ef hin er i hondum FF sem er i samraemi vid
peer aherslur sem greint var fra i pridja og fjoroa kafla.

Eins og &dur segir leit PSSI svo & ad kostirnir vid slikt samstarf yrdu peir ad
stofnunin geeti létt af sér dkvedinni byrdi sem slik verkefni fela i sér og ad vel veeri haegt
ad standa ad undirbuningi vegna tengsla vio samtdk i Mdsambik (Geir Gunnlaugsson.
2003). Hins vegar er svo kvedid 4 um i 4 gr. laga PSSI ad stofnuninni sé heimilt ad fela
60rum adilum ad taka ad sér framkveemd verkefna med pvi skilyrdi ad yfirstjorn
verkefnisins sé hja PSSI. bessi lagagrein gerdi pad ad verkum ad peir kostir sem hér eru
nefndir urdu ekki jafn synilegir og vonast hafdi verid eftir vegna pess ad PSSI taldi ekki
annad haegt pegar & holminn var komid en ad fylgjast med verkefninu likt og pad veeri
med 6llu & peirra vegum (Hermann Orn Ingdlfsson og Jon H. Haralz, 2003). Astedurnar
fyrir pvi voru fjarhagslegar sem og vandkvedi sem upp komu og ma par nefna ad i fyrstu
reyndist RKM ekki i stakk buinn til ad annast fjarmal verkefnisins.

Atlunin var ad stofnadur yrdi reikningur i nafni RKM vegna verkefnisins en bSSI
og RKI &ttu ad faera peninga pangad inn & priggja méanada fresti og padan atti ad dreifa
peningunum i pad sem porf var & hverju sinni. bar sem PSSI purfti ad fara eftir settum
reglum rikisvaldsins var pess krafist ad RKM sendi med akvednu millibili skyrslur sem
innihéldu upplysingar um rddstéfun peningananna en RKM st6d ekki vid sitt og sendi
aldrei neinar skyrslur. Vanskil & skyrslum ad halfu RKM féllu ekki undir pau lagaakvadi
er bSSI starfa eftir og pvi voru engar feerslur gerdar um tima (Geir Gunnlaugsson, 2003).
[ april 2000 var akvedid ad reyna adrar leidir til ad koma fjarmununum til skila og pa med
adstod teknilegs radgjafa (e Technical Advicer, TA) en i mai 2001 vantadi enn
fjarhagsskyrslurnar fra RKM og engir greidslur h6fou verid inntar af hendi. Til ad geta

unnid ad einhverjum hluta verkefnisins notadi RKM fé sem etlad var 6drum verkefnum
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PSSI tok pa akvordun um ad greida féd beint inn & reikning verktakans sem kom
ad verkefninu i stad pess ad greida inn & reikning RKM eins og gert var rad fyrir vid
skipulagningu verkefnisins. Adilar verkefnisins voru par med ordnir fimm pad er ad segja
bSSi, RKI, RKM, heilbrigdisyfirvold i Mdsambik og parna bettust verktakar i hopinn.
Reynt var ad komast ad samkomulagi um hvernig standa etti ad ferslum pessara
fjarmuna en pratt fyrir pad hafa peer verid oreglulegar. I skyrslunni kemur fram ad &rid
2003 (&rid sem skyrslan er skrifud) séu enn vandkvadi er snla ad fjarhagslegum hlidum
verkefnisins og ad astaeda pess sé skortur & sameiginlegum markmidum RKM og RKI &
pvi svidi og pad hafi kallad & annars dnaudsynlega Oreidu og leidindi (Geir
Gunnlaugsson, 2003).

Onnu skipulagsvandamal komu einnig upp. Til ad mynda var sett saman
svokalladur skipulagshopur (e. management Group) sem kom reglulega saman en pad
samstarf var oft flokid og erfitt og i skyrslunni kemur fram agd ,,...the Management Group
meetings should have more the character of decision taking rather than that of day-to-
day running of the Project.” (Geir Gunnlaugsson, 2003:31). Nefndin skiladi, samkvaemt
pessu, ekki pvi starfi sem askilegt hefdi verid; hun tok ekki akvardanir heldur starfadi vid
framkveemd verkefnisin og hafdi pvi enga yfirsyn.

AJ beidni PSSI var pvi fenginn til lids vid stofnanirnar teeknilegur radgjafi (TA)
og RKi s& um ad finna slikan radgjafa og vard lokanidurstadan si ad rada
hjikrunarfreding i starfid. Ymis vandamal komu upp i tengslum vid pad starf. | fyrsta
lagi hofdu hvorki hjukrunarfreedingurinn né RKI adur tekid patt i jafn storu tvihlida
samstarfsverkefni og pvi var undirbuningsferlid erfitt og tok langan tima. Ondg
tungumala kunnatta rddgjafans vard vandmal og einnig algjort reynsluleysi hans i stérfum
vid heilsugaeslu i Afriku. Telja hofundar skyrslunnar ad med pvi ad gefa pessum atrioum
meiri gaum hefdi matt studla ad betri framkveemd verkefnisins. Fleiri vandkvaedi urdu til
ut fra starfi pessa teeknilega radgjafa og ma par medal annars nefna samskiptaleysi milli
radgjafans, RKM og RKI. Einnig hafdi radgjafinn i raun engan samastad fyrir starfsemi
sina og var pvi i sifellu fluttur & milli stada og purfti ad ferdast einn vegna pess ad hann
hafdi ekki bilstjora. Telja hofundar skyrslunnar ad slikt hafi verid hettulegt og mildi ad
ekki for illa, pvi vegakerfid i Maputd er mjog sleemt og heettulegt fyrir pa sem ekki hafa

reynslu af pvi ad keyra eins sins lids. Heaegt hefdi verid ad komast i veg fyrir petta allt
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med auknu skipulagi og meiri eftirtekt & daglegu lifi radgjafans i Mosambik. PSSI og
RKI tokst pvi ekki alltaf sem skyldi ad vinna saman ad lausnum peirra vandamala sem
upp komu (Geir Gunnlaugsson, 2003).

Helga borolfsdottir segir ad i upphafi hafi verid reiknad med pvi ad bSSI szu ad
mestu leyti um fjarhagslegar hlidar verkefnisins en RKI um framkvaemd pess og
yfirfeerslu verkefnisins &8 RKM. Med pvi ad bSSI keemi ekki ad framkveemd verkefnisins
var litid svo & ad stofnunin yrdi i raun eftirlitsadili verkefnisins og leit RKI svo 4 ad med
bvi veeri komid & akvedid adhald sem veeri i hondum bSSI. bar sem framkvaeemdin veeri
ekki i peirra héndum yrdi pad stofnunarinnar ad benda & pad sem betur meetti fara (Helga
Porélfsdéttir, munnleg heimild 2.mai 2008). Pad ma velta pvi fyrir sér hvort hefdi matt
koma i veg fyrir pau vandamal sem upp komu ef verkefnid hefdi fra byrjun farid eins og
vonast hefdi verid eftir og hvort eftirlit bSSI hefdi ordid arangursrikara ef svo hefdi farid.

Margt for 6druvisi en aeetlad var i upphafi og mérg vandmal komu upp en margt
var po gott. Til deemis segir Geir i nidurstédum sinum i skyrslunni ad allir peir sem reett
hafi verid vid hafi verid sammala um ad pratt fyrir pa erfidleika sem taeknilegur radgjafi
verkefnisins glimdi vid hefdi verkefnid ekki ordid jafn ahrifarikt og raun bar vitni ef hann
hefoi ekki verio rddin til starfa (Geir Gunnlaugsson, 2003). Og préatt fyrir
samskiptaerfidleika og erfidleika sem upp komu vegna olikrar menningar hefur verid
tekid a peim vandamalum um leid og pau komu upp og allir peir einstaklingar og hépar
sem ad malunum stodu hafi komid peirri reynslu i jakvaedan farveg ad lokum og leert af
mistokunum (Geir Gunnlaugsson, 2003).

It is over-all conclusion of the Evaluation Team that the IRC [Icelandic Red
cross eda Raudi kross Islands] and MRC should, after termination of the
current Contract, continue its collaboration on health related activity in
Maputo Province. ... To implement the Project, ICEIDA [Icelandic
International Development Agency eda Préunarsamvinnustofnun islands) and
IRC initiated collaboration that was new for both. In general terms it can be
concluded that this collaboration has been beneficial to both parts. (Geir
Gunnlaugsson, 2003:50)
Helga tekur i sama streng og segir ad 6l pau vandamal sem upp komu hafi ad lokum

leysts & farselan hatt og ad badir adilar hafi komid reynslunni rikari Gt ar pessu

38



tilraunaverkefni tilbtnar til ad halda samstarfinu afram. I &framhaldandi samstarfi hafi
pessi vandamal pvi ekki komid upp (Helga Porolfsdéttir, munnleg heimild 2. mai 2008).

Eins og samstarfssamningurinn gerdi rad fyrir toku heilbrigdisyfirvéld Mosambik
vid rekstri heilsugaslunnar ad framkvemdum loknum. Stjérnvéld i Mdsambik Gtvega nd
starfsfolk fyrir heilsugeaeslustédina og sja henni fyrir naudsynlegum lyfjum, hafa
yfirumsjon med peim sjalfbodalioum sem starfa vid stddina, sja um heimahlynningu og
heimsaekja o1l heimili & svaedinu (RKI. Arsskyrsla RKI 2002). beir sjalfbodalidar sem
storfudu & vegum heilbrigdisyfirvalda i Mdsambik vid heilsugeeslu i porpinu Gt fra
verkefninu voru voru 37 talsins arid 2002. beir fengu fyrir tilstudlan hins opinbera pjalfun
i heimahlynningu &samt videigandi verkfeerum og einkennisbuningum (PSSI. Arsskyrsla
PSSI 2002). ba var par starfandi ein yfirsetukona & vegum peirra i lok arsins 2002.
Aztlunin var ad i stad yfirsetukonu kaemi hjikrunarkona & arinu 2003 en p6 hafdi verid
vonast eftir ad tveer konur med hjukrunar- og ljésmédurmenntun kemu til starfa asamt
adstodarfdlki og var talid ad rekstur stédvarinnar pyrfti a pvi ad halda. pad tokst ekki en
hins vegar hefur bygging stédvarinnar og storf pess teknilegs radunauts, sem RKI sem
hefur haft umsjon med, ordid lyftistong fyrir sjalfbodastarf RKM i héradinu. Fyrir utan
pann moralska og félagslega studning sem RKM hlaut af verkefninu fékk stofnunin
einnig til afnota tolvur, prentara og adra hluti til pess ad mogulegt veeri ad halda vel utan
um starfid (PSS, Arsskyrsla PSS 2002).

Talid var 6hjakveemilegt ad teeknilegur og fjarhagslegur studningur vid verkefnid
héldi afram og edlilegast potti ad slikur studningur keemi fra RKI i samstarfi vid RKM og
myndi ad mestu byggjast 4 heimséknum starfsmanns RKI asamt fjarframlagi. Auk pess
botti askilegt ad umdaemisskrifstofa PSSI i MapUtd fylgdist med verkefninu (Hermann
Orn Ing6lfsson og Jon H. Haralz, 2003). Fjarhagslegur studningur bSSI vid verkefnid var
tryggaur til arsloka 2008 og hafa yfir 100 sjalfbodalidar Rauda krossins verid pjalfadir i
ad sinna par almennri heilbrigdisfredslu (PSSI, Samstarfsverkefni PSSi og Rauda
krossins - heilbrigdissvid).

Badi RKI 0og PSSI hofdu strax ahuga & ad halda samstarfinu afram og unnu ad pvi
ad finna lausnir & peim vandaméalum sem upp komu vid framkvemd & pessu
samstarfsverkefni peirra i Hindane i Mdsambik. Medal annars var leitad leida til ad koma

fjarhagshlidum verkefna i réttan farveg med pvi ad fera fjarmunina i gegnum RKI.
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bannig veeri adgangur PSSI ad skyrslum audveldari og par af leidandi yrdi pad ekki
vandamal fyrir bSSI ad fara i einu og 6llu ad settum légum rikisvaldsins (Geir
Gunnlaugsson, 2003).

NU i byggingu ny heilsugeeslustéd i Chibucutso sem er einnig i Mapat6 héradi i
Mosambik. S6mu adilar koma ad pvi verkefni en um niu pusund ibuar pess svadis hafa
verid an reglubundinnar heilbrigdispjonustu. Framkvemdin verdur svipud og
sjalfbodalidar verda & sama hatt pjalfadir til pess ad sinna freedslu og heimahlynningu. A
heilsugeeslustodinni  sjalfri  verdur medal annars veitt madravernd, fraedsla,
motefnamaelingar og radgjof fyrir alnemissmitadra og er vonast eftir pvi ad pjonustan
muni hefta smit, ekki sist fra maedrum til barna vid feedingu (RKI. Arsskyrsla RKI 2006).
Hlutverk PSSI og RKI verda med svipudum hetti og upphaflega var lagt upp med i
Hindane, pad er ad segja ad PSSI styrkir verkefnid fjarhagslega ad storum hluta en RKI
0og RKM munu sja um um framkvaemdina (PSSI, Mésambik). Aatlad er ad fjarhagslegum
studningi PSSI og RKI ljuki i lok nesta arsins 2009 (PSSI, Samstarfsverkefni PSSI og

Rauda krossins- heilbrigdissvid).

6.3 Nidurstdour

Samkvaemt Jamie Joseph A. (2000) eru FF ad missa hafni sina til ad radst i gagnrynar
athuganir og leggja til lausnir. Skilgreiningarvandi FF er sagdur Utskyra pa gagnryni eins
og kom fram i fjoroa kafla ritgerdarinnar. Einnig bendir Vakil (1997) & ad vontun &
skilgreiningum & FF komi i veg fyrir ad haegt sé ad buda til pekkingarnet par sem FF geti
leitad i reynslubanka samberilegra stofnana. pad er pvi ahugavert ad velta pvi fyrir sér
hvort sum peirra vandamala sem upp komu i verkefninu i samskiptum vid PSSI, hefdu
ekki komid upp & yfirbordid ef RKI og RKM hefdu haft skilvirka skilgreiningu til ad
stydjast vido og vitna til. Samskiptaerfidleika verkefnisins ma pé ekki einungis rekja til
annars adilans. PSSI hafdi ekki komid ad sliku samstarfsverkefni 4dur og pratt fyrir ad
starfa undir stifum ramma pa komu einnig upp vandamal sem rekja ma til lagadkvada og
reglna er stofnunin starfadi eftir.

Verkefnid var fra upphafi ekki nagilega vel skipulagt og undirbuid sem sjd mé &

peim byrjunarérdugleikum sem upp komu. baer asteedur sem lagu ad baki pess ad efnt var
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til samstarfsins voru upp ad vissu marki fjarhagslegar en pad stangast & vid pa stefnu sem
rikir i prounarmalum i dag. Astedurnar voru po fleiri, til deemis hafdi PSSI imyndad sér
ad med samstarfinu yrdi dkvedinni byrdi létt af peim pegar til framkveemdar verkefnisins
keemi en paer vonir stodust ekki sokum skipulagsleysis sem hrjadi verkefnid i upphafi.
Einnig hafdi PSSI farid i samstarfid med pad ad leidarljosi ad arangur yrdi skilvirkari
vegna peirra tengsla sem pegar héfdu myndast & milli RKI og RKM en
samskiptaerfidleikar & milli peirra stofnana komu ad einhverju leyti i veg fyrir ad svo
yroi.

RKI hafdi gert sér vonir um ad med samstarfinu yrdi pekktu vandmali FF um
peningastreymi ad einhverju leyti Gtrymt med pvi ad PSSI s&ei ad mestu leyti um
fjarmalahlid verkefnisins og ad pannig gaetu kraftar RKI beinst ad framkvaemd
verkefnisins en fjarhagsleg vandamal komu i veg fyrir ad slikt geeti ordid i upphafi
verkefnisins. Samkvaemt Helgu Pordlfsdottur hafdi verkefnisfulltrii RKI fjarhagslegar
hlidar verkefnisins ekki ad leidarljosi heldur var um ad reda fagmenneskju a
heilbrigdissvidi. PSSI hafdi hins vegar reynslu af pvi ad halda utan um fjarmuni i
prounarverkefnum. Helga segir jafnframt ad pau vandamal sem upp komu og tengdust
fjarmlaum hafi oroid til vegna pess ad enginn hafdi fulla yfirsyn yfir fjarmal verkefnisins
og af peim asteedum hafi ekki verid heaegt ad veita landfélaginu i Mdsambik strax pad
sjalfsteedi sem lagt hafdi verid upp med i upphafi verkefnisins. Helga sagdi petta hafa
verid flokio ferli og ad mikil handavinna liggi ad baki pvi ad forminu var breytt til hins
betra. | pvi samstarfsverkefni RKI og PSSI sem nu er i vinnslu Gti i M6sambik hafi
framkvemdin gengid betur upp. Helga telur ad é&stedan fyrir pessum
fjarhagsvandamalum asamt 6drum skipulagsvandamalum sem upp komu sé su ad i
upphafi hafi hlutirnir ekki verid nagilega skyrir.

Samkvaemt Lisu Jordan og Peter Van Tujil (2002) liggur styrkur FF i haefni peirra
til pess ad mynda bryr & milli allra peirra patta sem purfa ad vera til stadar
préunarsamvinnu. Pad ma velta pvi fyrir sér hvort pau vandamal sem upp komu vegna
teeknilega radgjafans sem fenginn var til verkefnisins megi skrifast & pennan péatt pad er
ad segja ad stofnanirnar hafi parna synt ad heafni peirra til ad mynda fyrrnefndar bryr hafi
ekki komist til skila. Radgjafinn hafdi enga reynslu af sliku starfi og fékk ekki naegilega

g00a adstddu eda freedslu um hlutverk sitt. Ef 61l samskiptanet hefou verid i lagi hefdi
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matt sja til pess ad adstadan og freedslan sem radgjafinn féekk veeri skilmerkileg og ad
smaveegilegir hlutir sem samt skipta mali, eins og ad radgjafinn hefdi bilstjora hefdu
verid i lagi.

Samkvaemt Michael Edwards (2002) eiga FF enga moguleika & ad uppfylla paer
auknu krofur sem pau standa frammi fyrir (og fjallad var um i fjorda kafla) ef pau standi
ekki vel ad samstarfi vid onnur FF og adra bandamenn. Pratt fyrir pau vandamal sem
komu upp nadist gédur arangur med verkefninu en puasundir einstaklinga njota ni gdéos
af. Aframhaldandi samstarf PSSI og RKI bendir til pess ad agreiningur hafi verid leystur
og ad stofnanirnar hafi leert af peim mistékum sem gerd voru i upphafi. bad ma pvi fera
rok fyrir pvi ad su leid sem talin hefur verid ein af aeskilegum leidum i framtidarstefnu
FF, ad FF starfi i samstarfi vid annars konar stofnanir svo sem opinberar stofnanir i
préunarsamvinnu, hafi hér ordid arangursrik ad lokum. bad synir sig p6 ad i upphafi
skyldi endann skoda og ad til ad koma i veg fyrir skipulags- og samskiptavandamal purfi
oll atridi ad vera a hreinu &dur en lagt er af stad. bad veeri dhugavert ad skoda i framhaldi
af pessu hvada breytingar urdu & skipulagi og fjarhagslegum hlidum samstarfsins fra
pessu verkefni i Hindane og til verkefnisins sem nu er unnid ad i Chibucutso.
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Vidauki 1

1. markmid RKI er ad kynna og breida Gt grundvallarmarkid hreyfingarinnar og
mannudarhugsjonir hennar. Undir pessu markmidi felst pad ad:
a) Beta pekkingu a grundvallarmarkmidum og gildum Rauda kross
hreyfingarinnar med fraeduslu innan félags og utan
b) Ad auka pekkingu & Genfarsamningnum og medal annars minna stjornvold a
skyldur sinar samkvaemt samningnum.
c) Efla mélsvarastarf i pagu peirra sem hoéllum feeti standa
d) Tryggja ad areidanlegar og markvissar upplysingar einkenni samskipti
félagsins vid almenning
2. markmid er ad efla neydarvarnir og neydaradstod vegna afalla og hamfara. Undir
markmidi 2 felst pad ad:
a) Vinna ad neydarvérnum og neydaradstod sem veitt er i samreemi vid samning
um almannavarnir
b) Vidhalda o6flugri og kerfisbundinni neydaradstod innan lands sem er utan
skipulags almannavarna
c) Vera framsakinn og leidandi i skyndihjalp og sélreenum studningi og sinna
sjukraflutningum samkvaemt samningum vid stjérnvoéld
d) Efla neydaradstod erlendis sem veitt er i samvinnu vid Alpjod Rauda krossinn
3. markmidid er ad draga Gr félagslegri einangrun og styrkja préunarsamvinnu. |
pesu markmidi felst pad ad:
a) Vinna gegn félagslegri einangrun med leidum sem byggjast a sérstéou felagsins
og serstok ahersla 16gd & ad rjafa félagslega eingrun aldradra, gedfatladra,
innflytjenda og oryrkja
b) Starf ad préunarsamvinnu midi ad pvi ad efla deildir i landsfélégum i fatsekum
I6ndum, einkum i Afriku

4. markmid RKI er ad RKI sé avallt vel starfandi landsfélag. | pessu markmidi felst
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pad ad:

44

a) Fjolga sjalfbooalioum & vegum félagsins og gefa peim kost & fjélbreyttum
vidfangsefnum

b) Auka patttoku ungs folks i Rauda kross starfi

c) Fjolga fjaréflunarleioum og tryggja afram abyrga séfnun, vorslu og radstofum
fjarmagns

d) Beeta parfagreiningu, aztlanagerd og arangursmat

e) Gera verkaskiptingu og abyrgd innan félagsins ljosari

f) Efla midlun upplysinga innan félagsins

g) Taka virkan patt i starfi Alpjodahreyfingar Rauda krossins



Vidauki 2

Michael M Cernea (1988)

Comparative Advantages
The main NGO strengths identified are the following:

1.

Capacity to reach the rural poor and outreach to remote areas. Although NGOs
work in both urban and rural areas, they tend to focus on poorer communities
that have few basic resources or infrastructure, often located in hardly
accessible places, where government programs either are limited, don’t exist, or
are ineffective.

Capacity to promote local Participation. NGOs are often themselves part of the
population whose involvement is sought. If they come as outsiders to the given
area, they tend to develop bonds with the people they serve: they work with
community groups as partners, emphasizing local self-help initiatives and local
control programs.

Capacity to operate on low costs. The largely voluntary nature of NGO
activities, their commitment to use low cost technologies and streamlined
services, and low staff costs, enable them to operate efficiently on low budgets.
Capacity to innovate and adapt. Being rooted in the communities they serve and
oriented towards promoting initiatives, NGOs have a comparative advantage in
identifying needs and building upon existing resources. More flexibly than
government services, they can transfer technologies developed elsewhere and
adapt them to local conditions, as well as work out innovative response to these
local needs.
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