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Utdrattur

Skilgreiningar 4 arangri lista- og menningarstofnana, leitin ad malikvoroum sem stydja
kjarnastarfsemi peirra og innleiding slikra meelinga, er margslungid og torsétt ferli par sem
6lik sjénarmid, 6ljésar skilgreiningar og mismunandi hagsmunir takast 4. [ pessari rannsékn
eru vegnir og metnir kostir og gallar arangursmeelinga i rekstri opinberra menningarstofnana
og notkunn bpessara melinga Uutfrd nyjum erlendum og innlendum rannséknum.
Arangurstjérnunarsamningar sem mennta- og menningarmalaraduneytid hefur gert vid 14
menningarstofnanir 4 timabilinu 1999 - 2012 eru greindir. brjar kynsl6dir samninga pessa
timabils eru skodadir, at fra ordfeeri settum markmidum og meelikvoroum. Markmid og
meelikvardar nyjustu samninganna eru tengd saman og alyktanir dregnar um aframhaldandi
préun slikra samninga. Malikvardar sem notadir eru { arangursstjérnunarsamningunum meela
helst afleitt virdi starfsins samkvaemt skilgreiningu Holdens & menningarlegu virdi, en { mun
minna meeli innra virdi og stofnanalegt virdi. Helstu nidurst6dur ritgerdarinnar eru ad ordfeeri
hverrar kynslédar pessara samninga beri sterkan keim af stefnumétunarskjolum hins
opinbera hverju sinni og ad notagildi peirra sé 6ljost vegna 6markvissrar markmidasetningar.
Mogulega hefur ekki verid hugad naegjanlega ad tengingu markmida vio meelikvarda og pvi ad
markmidin séu raunheef. Utfrd préun samninganna frd 1999 og med hlidsjén af nyjum
rannséknum er dregin su alyktun ad form peirra henti hvorugum samningsadila eigi peir ad
nytast sem virkt stjorntaeki til stefnumoétunar. Med heildreenni nalgun purfa badir
samningsadilar ad leggja aukna aherslu 4 sjalfsmat og adkomu fleiri adila ad pvi. I nyjustu
samningunum er jakvaed proun { att ad pess konar nalgun en aukin styring innihalds getur haft
neikvaed ahrif 4 sjalfsteedi stofnunar. Eigi drangursstjornunarsamningar ad geta studlad ad
listreenum lifveenleika stofnanna og styrkt peer i kjarnastarsemi sinni, parf ad geeta betur ad
markvissri hugtakanotkun og pvi ad sett markmid séu tengd meelikvordoum. Ennfremur er
naudsynlegt ad hlta ad haefni stofnanna til merkingarbeaers sjalfsmats a4 arangri sinum par sem

studst er vid 6lik sjdnarmio a gildi og hlutverk menningarstarfsins sjalfs.

Lykilord: arangursstjérnunarsamningar, arangursmelingar, opinber menningarstefna,

menningarstofnanir, listreenn lifveenleiki
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Abstract

Performance indicators of arts and cultural institutions, as well as the search for measures
that support their core competencies and the implementation of such measurements is a
complex and difficult process in which different perspectives, vague definitions and different
interests clash. This dissertation evaluates the pros and cons of operational performance
measurement of public cultural institutions and the use of measurements. This paper analyses
the 14 Performance Management Contracts that the Ministry of Education and Culture and
cultural institutions made in the period 1999 to 2012. Three generations of contracts are
examined, especially focusing on the vocabulary, goals and performance measurement
indicators. The goals and PMIs of the newest contracts are linked together and conclusions
drawn for the purpose of the betterment and continued development of said contracts. The
criteria used in the contracts mostly measure derived value according to Holdens’s threefold
approach to cultural value but to a much lesser extent the intrinsic and institutional value. The
main conclusion is that each generation of contract is strongly influenced by public policy of
the time they are written and that their benefits are unclear due to unclear purpose. The
sometimes unrealistic goals and the performance measurement indicators is not overall
consistent. Based on the development of the contracts from 1999, and taking into account
recent research, it is concluded that the form of the contracts suits neither party as an effective
instrument. With a more holistic approach both parties should focus on self-assessment and
the involvement of other stakeholders. In the newest contracts a positive development
towards that approach can be seen, but the increased specific content requirements could
affect the instituitions’ independence. If the contracts are to contribute to the artistic vibrancy
of the institutions, and strengthen their core activities, a more careful approach has to be
taken towards a more focused goal setting, the use of terminology and the connection between
goals and their measurements. Furthermore, it is necessary to foster the ability of institutions
to meaningfully self-assess their performance based on different perspectives on the value and

role of the cultural activity itself.

Five keywords: Performance measurements, performance management contracts, cultural

policy, artistic vibrancy, cultural value.
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Pakkir

Eg er 6endanlega pakklat fjolskyldu minni fyrir allan pann émetanlega, émalda og
omeelanlega studning, hvatningu, skilning, polinmaedi og adstod sem hun hefur veitt mér
skilyroislaust vid meistaranam mitt fra upphafi. Breki, Steinn Kari, Karl Orri, Briet og m6dir
min Elisabet: An ykkar fulla og stadfasta studnings og hjalpsemi hefdi ég i fyrsta lagi aldrei
byrjad i ndminu, ekki getad dvalid tvo heil sumur i Borgarfirdinum { fullu nami, eda stundad
fjarndmid medfram vinnu yfir veturinn. Eg er einnig afar pakklat maetum samnemendum
minum og g6dum kennurum fyrir gédar og gagnlegar umraedur um efnid og tengd mal 4 peim
tima sem ég hef notid peirra forréttinda ad fa ad vera meistaranemi 4 Bifrost. Eg pakka Nirdi
Sigurjonssyni leidbeinanda, sem og Sigrinu Lilju Einarsdoéttur akademiskum einkabjalfara,
gbd0ar abendingar og gefandi umraedur. Stéru systrunum minum, Disu og Heidu og fjolskyldum

peirra, pakka ég sérstaklega frabzeran yfirlestur og adhlynningu & lokametrunum.

Formali

Pessi 30 ECTS eininga ritgerd er lokaverkefni til MA grddu { menningarstjornun vid
Haskdlann & Bifrost. Hugmyndin kveiknadi er ég rakst & astralska hugtakio artistic vibrancy {
fagtimariti snemma 4 namsferlinum sem opnadi augu min fyrir pvi hversu mikilvaegt pad er ad
orda hugsanir og hugsa ordanir af kostgeefni. Eg var forvitin um hvernig unnid veeri ad mati 4
arangri menningarstofnana hér a landi og 4 hvada forsendum umradan fzeri helst fram. bad er

0sk min ad verkefnid geti nyst sem innlegg i ba umraedu.
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1. Inngangur

“Artistic vibrancy” is something that every artist and arts organisation has
in its sights. But how do you know when you've “got” it? “ (Bailey, 2009, 4)

Opinberu fé sem varid er til listalifs hérlendis og erlendis hefur & undanférnum
aratugum fylgt sfaukin krafa um &arangursmeelingar, skilgreindan arangur og
meelanleika pess arangurs (Caust, 2005, 155; Sorjonen, 2011; Brokensha, 1996;
Duelund, 2003a). Skilgreiningar & arangri slikra stofnanna, leitin ad meelikvoroum sem
stydja kjarnastarfsemi peirra, og innleiding slikra melinga er p6 margslungido og
torsott ferli par sem 6lik sjonarmio, 6ljosar skilgreiningar og mismunandi hagsmunir
takast 4. I verkefni pessu er gerd grein fyrir kostum og géllum slikra mealinga og
innleidingar peirra utfra nyjum erlendum og innlendum rannséknum.
Arangurstjérnunarsamningar peir er mennta- og menningarmalaraduneytid hefur gert
vid fimmtan menningarstofnanir sinar a timabilinu 1999 - 2014 eru hér greindir og
paer prjar kynsl6dir samninga fra pessu timabili eru skodadir ut fra orofeeri, settum
markmidum og melikvoroum. Tilgreind markmid og meelikvardar nyjustu
samninganna eru tengd saman og alyktad um gagnleg naestu skref { préun slikra

samninga.

Markmid og spurningar rannséknar

Verkefninu er atlad ad auka pekkingu og skilning hérlendis a peim dliku
meelikvordum sem bpréadir hafa verid til a0 meta arangur og frammistodu
listastofnana. Med rannsOkn og greiningu a pvi hvernig opinberar islenskar
menningarstofnanir leitast vid ad maela frammist6du sina verdur ad auki til pekking
sem hefur hagnytt gildi fyrir alla hagsmunaadila listastofnanna. Markmidio er einnig
ad gera tilraun til ad alykta utfra peim gégnum sem verda til vid rannséknina og nyjum
erlendum kenningum a pessu svidi, hvada helstu forsendur vaeri gagnlegt fyrir islenska

menningarstjérnendur ad skoda vio mat & arangri og frammistédu sinnar stofnunar.

-8-



Ad meela hid 6meelanlegal 2013

Ekki er aetlunin ad bua til ,islenska modelio“, heldur koma fram med tillégur ad nalgun
og fraedilegum grunni sem gagnast geeti i islensku samhengi. Bent hefur verio 4 ad
naudsynlegt sé a0 mida drangursmeelingar { slikum rekstri utfra vidari nalgun en nu er
gert. Sameiginlegt pema i umraedunni { Bretlandi, Bandarikjunum og Astraliu
undanfarin tiu ar er akall eftir nyju vidmidi, sem geeti 4 einhvern hatt nad ao skilgreina
betur og mela kjarnastarfsemi og &arangur starfsemi listastofnunar (Bailey &
Richardson, 2010, 291; Boerner & Renz, 2008; Boorsma & Chiaravalloti, 2009; Caust,
2005; Bjarki Valtysson, 2010; Eckersley, 2008; Jowell, 2004; Ragsdale, 2009).

Sterkir takmarkandi peettir { A&framhaldandi préun arangursmeelinga &
menningarsvidinu eru medal annars hversu erfitt er ad meela eigindleg ahrif, einnig er
tilfinnanlegur skortur & pjalfun starfsfélks og skortur a taeknilegum lausnum til ad
sekja upplysingar { tima auk pess sem litillar skuldbindingar geetir af halfu stjérnenda
(Cavalluzzo & Ittner, 2004, 155). Stjérnendur opinberra islenskra menningarstofnanna
kalla einnig sjalfir eindregid eftir meiri fraedslu um skilgreiningu arangurs og
arangursmeelikvarda (Agtista H. Gustafsdéttir, Asta Moller & Omar H. Kristmundsson,
2012).

beer rannsoknarspurningar sem lagt er upp med eru pvi eftirfarandi: 1. Hvada peetti
arangurs leggja Aarangursstjérnunarsamningar mennta- og menningarmalar-
aduneytisins aherslu 4 ad mala? 2. Hverjir eru helstu kostir og gallar
arangursstjornunarsamninga mennta og menningarmalaraduneytisins? 3. Hver eru
gagnleg naestu skref { arangursstjornun fyrir stjornendur menningarstofnana og hio
opinbera ut fra hugmyndum um ,listreenan lifvaenleika“? Lagt er mat 4 hvort arangur
stofnananna er skodadur innan fra eda ad utan, hvert eignarhald skipulagsheildarinnar
a4 meelingaferlinu er, hverjir séu virkir patttakendur { meelingarferlinu og hvort
meelikvardarnir passi vid markmid skipulagsheildarinnar.

Verkefnio er til pess fallid ad skapa umredu um stodu arangursmeelinga i
menningarstarfi 4 Islandi. Pad getur verid upphaf ad steerra og vidameira verkefni hér
4 landi, sem pa hefdi ad markmidi ad kanna veruleika og upplifanir stjornenda
islenskra menningarstjornendna 4 framkveemd d4rangursstjornunarsamningana.
Greining og samantekt fyrirliggjandi gagna a skilgreiningu stofnana og raduneyta a
veruleika sinum i gegnum tungumalio getur aldrei gefido nema takmarkada syn en slik

greining er a0 sama skapi naudsynleg sem fyrsta skref { att til gagnryninnar og
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greinandi umraedu um freedasvidid. Dregin er upp marktaek pekkingarfraedileg mynd,
b6 ad sjalfsogdu sé hun takmorkud vid pad efni sem skodad er. Reynt er eftir megni ad
horfa 4 vidfangsefnido utfra sjonarholi stjérnanda listastofnunarinnar, og pad tekid
fram pegar annars konar adferdafraedi er beitt. Rannséknarnidurstédurnar gefa til
kynna hvada adferdum opinberar islenskar menningarstofnanir nota vid ad meta

arangur sinn og hvernig hid opinbera spilar inn { pad ferli.

Adferdir, vinnubrogd, sjonarmio

Meelingar 4 arangri listastofnana er skyr birtingarmynd 4 valdatogstreitu sem rikir
milli rikjandi hugmynda um list, menningu og stjérnun, eins og greint hefur verio fra
hér ad framan. Stjérnendur i menningargeiranum standa frammi fyrir margfaldri
askorun { vidleitni sinni ad meela frammistodu og arangur skipulagsheilda sinna og
ekki er til ein lausn sem hentar 6llum (Bailey & Richardson, 2010, 291). A0 mzla og
bera saman 6apreifanlega hluti eins og fagurfreedi, aheettu, félagsleg ahrif, fjélbreytni,
erindi, adgengi, einstaklingsbundna upplifun og gaedi er langt fra pvi ad vera einfalt
mal. Hefji madur pa vegferd a annad bord mata manni undireins moétsagnakenndir
hugmyndastraumar, atakalinur og volundarhus skilgreininga (Belfiore og Bennett,
2007; Forbes, 1998; Bailey og Richardson 2010).  fyrsta lagi hverfist kjarnastarfsemi
peirra oft 4 tidum um verdmeeti sem erfitt er ad festa hond a og lata illa ad stjérn i
yteknokratiskri“ heimsmynd nutimans, sem kristallast { freegri setningu sem medal
annars hefur verid kennd hefur verid vid austurriska stjérnunarfredingsins Peter
Drucker: ,if you can’t measure it, you can’t manage it“ (i Hesselberth, 2008). Noti
listastofnun opinbert fjarmagn til starfseminnar fylgir pvi fjarmagni e pyngri
sonnunarbyrdi 4 afleiddum ahrifum starfseminnar (Hewison og Holden, 2012, 76;
Duelund, 2003a; Bailey og Richardson, 2010).

Deildar meiningar eru aukinheldur um virdi listreennar starfsemi og skrif
stjé6rnunarfreedanna um listastofnanir hafa valio sér tveer andstaedar nalganir, sem pvi
midur eru einfaldadar utgafur og ekki endilega hjalplegar vid leitina ad svarinu. Su
fyrri sveipar listina dulid og dyrd og gengur Ut fra pvi ad adeins sérstaklega

hafileikarikir einstaklingar, eda adrir listamenn geti att moguleika 4 ad skilja og

-10-
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medhondla pau dulidugu verdmeeti sem liggja i framleidslu listaverka. Um sé ad reeda
Omeelanleg verdmeeti sem beri ad vernda fyrir framandi hagsmunum og meta a eigin
forsendum. Hinn straumurinn gengur Ut fra hinu gagnstaeda, ad listaverk sé eins og
hver 6nnur ,edlileg” vara { markadshagkerfinu sem best sé ad meta ut fra skiptigildi

hennar (Koivunen 2007, 290; Hewison og Holden 2012, 76).

[ verkefni pessu er sjénum beint ad svidi opinberrar menningar, midad vid
greiningu Johns Holdens (2004). Umraedan og rannséknin er afmorkud vio opinberar
menningarstofnanir sem ,nj6ta“ opinberra styrkja { fjasrmoégnun sinna skipulagheilda.
Almennt purfa pessar stofnanir einnig ad fjarmagna sig meo fjolbreyttari heetti og
vinna med 6lika hagsmuni og par af leidandi einnig 6lik markmid. Samantekt og
skipuleg greining 4 nyjum erlendum rannséknum og deemum 4 svidi arangursmaelinga
menningarstofnanna er ahrifarik leid til ad auka pekkingu hérlendis sem studlad geeti
ad faglegri vinnubrégdum vid stefnumotun peirra. Ord eru ju til alls fyrst og eins og
titill verkefnisins gefur til kynna er markmidid med verkefninu ekki sist ad hefja
umraedu um vidfangsefnid, baa til ny ord og mela pau af munni fram - ad segja hio
6sagda. bvi eins og Stefan Snaevarr heimspekingur meelti svo vel: ,0rdin skapa
manninn og valdid, valdid endurskapar svo ordid. Stundum er eins og madli0 hugsi {
gegnum okkur, marki hugsun okkar farveg” (Stefan Snaevarr, 2011). Sem leidir okkur ad
odrum grunnpeetti pessa verkefnis, sem eru vangaveltur um vald, pekkingu og
tungumalid, undir ahrifum fra Michel Foucault (2005), Bent Flyvbjerg (2001) og
Czarniawska (1999).

Rannsdkn og greining a fraeedilegum efnivid for fram { oktober og névember 2011,
sem og i september og oktober 2012. Safnad var saman nyjum erlendum rannséknum
og tilviksrannséknum fra Kanada, Bretlandi, Bandarikjunum og Astraliu, par sem baedi
opinberir adilar og menningarstjérar ryna i fraedasvidid. Skrifstofa menningarmala hja
mennta- og menningarmalaraduneytinu afhenti i oktéber 2012 afrit af o6llum
arangursstjornunarsamningum sem raduneytid hefur gert vid menningarstofnanir

sinar, og greining a peim for fram { jantiar 2013.
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EKKi eru til margar islenskar rannsoknir sem beina sjéonum sinum ad stefnumoétun
og arangursmeelingum { opinbera menningargeiranum. Rikisendurskodun gerdi po
fyrir aratug almenna uttekt 4 innleidingu arangursstjornunar i rikisrekstri og nyleg
stjornsysluattekt a Pjodleikhusinu asamt eftirfylgniskyrslu gefur frodlega mynd.
Vilhjalmur Hjalmarsson (2011) gerdi gagnlega uttekt & arangursmati a
menningarsamingum vid Austurland og komst ad peirri nidurstédu ad adferdafreedi
peirra samninga byggdist & hugmyndum um nyfrjalshyggju og breskri utfeerslu 4 henni
med peim afleidingum ad skilgreining og meelingar 4 arangri hafi adallega verido a
magni og afleiddum ahrifum af starfinu 4 kostnad annarra hluta, svo sem gaeda, dhrifa
og erindis vid samfélagid (Vilhjalmur Hjalmarsson, 2011). Haukur Hannesson, sem
framkveemdi &rangursmat 4 menningarsamingi rikisins vid Austurland bendir
réttilega 4 ad yfirh6fud er vandmeofario ad tala um ,menningarlegan arangur” og
ennpa vandmedfarnara ad meela slikan arangur. Toélulegir meelikvardar geti adeins
gefid ,yfirbordskennda meelingu 4 arangri“ (Haukur F. Hannesson, 2010, 3).

Fario hafa fram meelingar & hagreenum ahrifum skapandi greina (Margrét Sigrin
Sigurdardottir & Témas Young, 2011) og meelingar & menningarpatttoku pjédarinnar,
sem idulega er visad til sem ,menningarneyslu“ (Andrea Dofradéttir, Asdis Adalbjorg
Arnalds, Gudlaug Julia Sturludéttir, Fridrik H. Jénsson, 2010). Menningar- og
ferdamalasvio Reykjavikurborgar notar skorkort sem stefnumoétunarteeki hja sinum
menningarstofnunum, sem byggir 4 Stefnumidudu arangursmati (Balanced Scorecard)
Kaplans og Nortons. Hér er eingéngu beint sjonum ad arangursstjornunarsamningum
mennta- og menningarmalaraduneytisins, sem gerdir hafa verid a timabilinu 1999-
2012, og gilda ut ario 2014. Samningar pessir hafa ekki verid teknir adur til
skipulegrar greiningar, svo vitad sé, og skjolin { heild sinni eru ekki adgengileg
almenningi & vef radneytisins, p6 nyjustu samningarnir hafi nyverio verid par birtir.

[ nylegri islenskri rannsékn voru stjérnendur fyrirtaekja, stofnanna og
félagasamtaka spurdir hvernig peir legdu mat 4 arangur stefnumotunar sinnar (Ingi
Ranar Edvardsson, Runélfur Smari Steinpérsson & Helgi Gestsson, 2011). Flestir
stjérnendur { konnuninni (57%) t6ldu ad framtidarsyn peirra vardandi reksturinn
veeri mjog skyr og upplystu ad formleg stefnumétun feeri fram i neer tveimur pridju
hlutum fyrirtaekjanna. Mat 4 arangri stefnumoétunar var ekki framkveemt { taepum 20%

fyrirteekja og stofnana. Huglaegt mat var lagt & drangurinn { um 32% tilfella, eingdngu
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huglaegt hja um 8% peirra, og 1 41,2% fyrirteekja atti sér stad baedi huglaegt og hlutlaegt
mat. Fyrirteekin notudu i miklum meeli sem maelikvarda vidhorf hluthafa og anaegju
starfsfolks; pa skilvirkni og heefi starfsfélksins, geedi framleidslunnar og
markadshlutdeild (Ingi Ranar Edvardsson, Runoélfur Smari Steinpdrsson & Helgi
Gestsson, 2011). En hvada visbendingar eru til um hvernig pessum malum er hattad
medal menningarstofnanna i opinbera geiranum 4 Islandi? Ny islensk rannsékn &
starfsumhverfi og starfaneegju medal opinberra stjérnenda { menningargeiranum,
gefur frodlega innsyn. Par kemur skyrt fram ad pratt fyrir innleidingu
arangursstjornunar fyrir rdmum aratug sé tilfinnanlegur skortur 4 pjalfun og fraedslu
um gerd arangursmeelikvarda (Agusta H. Gustafsdéttir ofl, 2012, 24) og er pad i
samraemi vid erlendar rannséknir (Cavalluzzo & Ittner, 2004). Yfirgnaefandi meirihluti
peirra (88%) toldu mikilveegt eda mjog mikilveegt ad peir 60ludust meiri faerni og
pekkingu 4 pessu svidi, en hlutfall peirra var 67% arid 2007.1 Hugsanlega er par um
einhverskonar vitundarvakningu ad rada. I sému rannsékn var spurt um anzegju
opinberra stjérnenda med samskipti sin vid vidkomandi raduneyti vegna
arangursstjornunar. Par kom i ljés ad enginn forstodumadur mennta-, menningar- og
visindastofnunar var anaegdur med samskipti sin vid raduneytid vegna malaflokksins

(Agusta H. Gustafsdéttir ofl,, 2012, 29).

Uppbygging

[ kafla 2 er gerd grein fyrir helstu rannséknum & svidi drangursmaelinga opinberra
stofnana { Bretlandi, Astraliu og Bandarikjunum. Kafli 3 hverfist um greiningu 4 peim
arangursstjornunarsamningum sem mennta- og menningarmalaraduneytio hefur gert,
einn til prja 4 4ri, allt fra 1999, vid fjértan opinberar menningarstofnanir a fslandi. |
kafla fjogur er greiningin raedd utfra pessum erlendu rannséknunum og komid fram
med dbendingar uUtfra sjonarholi menningarstjérnenda annars vegar og rikisvaldsins

hins vegar.

1 Skilgreiningin hljédar uppa forstodumenn menningar- og visindastofnana, auk annarra menntastofnanna en menntaskéla og

haskdla.
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2. Hugtok og samhengi

Menning og stjornun

[ verkefni bpessu er visad til hugtakanna menningarstjornandi og
menningarstjornun, med pad medal annars ad markmidi ad vinna pessum tveimur
oroum heerri sess i islenskri umraedu. En hvad pydir menning og hvad pydir stjéornun
{ samsetningunni menningarstjornun? Sé gerd tilraun til ad ko6da pessa samsettu
hugsmio kemur fyrst upp 1 hugann pad rikjandi vidhorf ad menning sé fyrirbzeri sem er
{ mannlegu valdi ad stjorna, og fremur zeskilegt ad henni sé stjérnad, fremur en hio
gagnstaeda. [ pvi samhengi er ad minu mati verid ad visa til fagurfraedilegrar og jafnvel
rémantiskrar skilgreiningar & menningu, pad er listreennar starfsemi eda framleidslu.
Pessi starfsemi hefur reyndar & lidinni 6ld verid sett & stall sem einhvers konar
Jforionvaedd virkni“ sem sérheaefdri teekni purfi ad beita vid (Evans, 2000,243); pannig
er stjornun menningar sem slik baedi sérhzefd fradigrein og fag sem haegt er ad stunda
{ atvinnuskyni. Sa sem leert hefur menningarstjornun er menningarstjérnandi eda
menningarstjori, eins og skipstjori, forstjori, korstjori. Um nokkurra ara skeid hefur
veri0 heaegt ad stunda framhaldsnam vid haskdla { pessari idn/list/freedi og 60last
,pann grunn og pjalfun i stefnumdtun, stjérnun og rekstri sem naudsynlegur er i
menningarumhverfi samtimans“2. Menningarstofnanir natimans hafa proéast i floknu
stjié6rnunarumhverfi par sem fagurfreedileg markmio og markadsofl takast & (Lampel,
Lant & Sahamsie, 2000 i Turbide og Laurin, 2009, 59). bzer hafa i sfauknum meeli verio
skilgreindar sem fyrirtaeki eftir hugmyndum sem John Holden lysir sem vidomidi
nutimans (e. present paradigm). Par liggur ad baki sa skilningur ad akvardanir séu
almennt teknar 4 grunni stadreynda og med akvedin markmid i huga. Petta viomio
grundvallast 4 ,tekndkratiskri“ heimsmynd par sem linuleg mynstur eru synileg,
nidurstodur fyrirsjaanlegar, hlutum sem erfitt er ad meela er haldid utan breytunnar;

enda er adalaherslan a endanlega voru og utkomu, en ekki ferli (Holden, 2011).

2 Lysing & menningarstjéornunarndmi af heimasidu Haskdélans 4 Bifrost, www.bifrost.is
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[ pessu umhverfi er eitt af téfraordunum einmitt stjérnun. Petta hugtak virdist btia
yfir toframeetti, og er allt { senn, gildismat, fulltrai o6likra vidhorfa, fraedigrein,
békmenntagrein og sdluvara. Innan pessa ramma sem einkennist af hinnu vélrena
viohorfi idnveedingarinnar (Burns, 1963, 105), framfarahugsun og peirri trda ad
veroldin sé linuleg og utreiknanleg eru tengd onnur sigild verkefni stjérnunar;
skipulagning, dzetlanagerd, stefnumoétun, markmidasetningu og meelingar; sem hér eru
einmitt { brennidepli. Pessi syn helst { hendur vid uppgang skrifraedisins, pvi eftirlitio
krefst skipulags og rokhyggju auk pess ad gera kréfu um hagkveemni og ndkveemni i
rekstri. Samhengi pessa verkefnis er einnig samhengi hins opinbera, sem 60ru
skipulagi fremur umvefur skrifraedio, regluveldid og kréfuna 4 hid almenna framyfir
hid sérteeka (Njordur Sigurjonsson, 2010). En pad er lika annad, ekki sidur dhugavert
sem hagt er ad halda fram ad einkenni ,menningarumhverfi natimans“, nefnilega
almenn upplausn a fyrri hugmyndum okkar um tima og rymi og meira ad segja
tungumalid. I menningarumhverfi nttimans er fyrri adgreining 4 milli ha- og
lagmenningar ad leysast upp og i hennar stad verda til svid opinberrar menningar,
markadsmenningar og svo heimagerdrar menningar (Holden, 2010). Petta pridja svio
hefur svo sannarlega sprungio ut & sidustu arum, pratt fyrir ad hafa atid verid til og
blémstrar sem aldrei fyrr med tilkomu internetsins. Hagsmunir patttakenda i sliku
prihlida menningarumhverfi eru & margan hatt 60ruvisi en adur, pvi a pridja svidinu
eru ekki komnir fram, eda ad minnsta kosti ekki { sama meeli og 4 hinum svidunum
einskonar hlidverdir sem styra umraedu, skilgreina og flokka, sem listamadurinn parf
ad komast framhja eda greida fyrir adgang ad, til ad hljota viourkenningu eda jafnvel
bara koma verki sinu til ahorfenda. A pessu svidi menningarinnar er skilgreiningin og
akvorounin um pad hvad er menning meira einstaklingsbundin og hindrunin par af
leidandi minni. Menningarsvid par sem ahorfendur og skaparar geta hver um sig flaett
frjalst 4 milli svida, hvort er sem skapari og/eda méttakari, veljari og svo framvegis er
kannski utopisk en myndhverfingin um menningu sem vistkerfi frekar en
efnahagskerfi eda geira, gefur hugsanlega einhverja moguleika 4 minni notkun
menningar { pagu sérhagsmuna 1 nafni almannahagsmuna. [ samhengi pessa verkefnis
vakna 6hjakvemilega spurningar i likingu vio: Hvernig hegda stjérnvold sér { pessu

nyja umhverfi? Eru menningarstofnanir ad bregdast vido pessu med einhverjum haetti?
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Arangur og arangursmalingar

,Vandi leikhuss er sd ad [ bokhaldi pess eru tekjur og gjéld feerd i krénum
en pad er ekki haegt ad bokfaera listreenan drangur d sama hdtt. Og ef ekki
er tekin dhaetta i leikhusi pa er pad ekki lengur leikhts heldur likhus.”

Steindor Hjorleifsson, leikari.

Hagfraedingurinn Daniel P. Forbes fjallar um hugtakid arangur i grein sinni sem ber
heitid ,Measuring the unmeasurable: empirical studies of nonprofit organisation
effectiveness from 1977 to 1997“. Hann bendir 4 ad pad sé langt { fra einfalt mal ad
skilgreina pessa hugsmid, og ad su vegferd sé { raun ,hladin vandamalum, pvi hin
getur stadid fyrir mismunandi hluti hjd mismunandi félki“ (Forbes, 1998, 183).
Arangur hja fyrirteekjum sem ekki eru rekin i hagnadarskyni er einnig félagslegt
fyrirbaeri og pvi i edli sinu erfitt ad meela (Turbide & Laurin, 2009, 56).

Adferdir arangursstjéornunar koma ur ranni vioskiptafraedi par sem 16gd er ahersla a
stefnumidadad stjornun. Hornsteinar stefnumidadrar stjérnunar eru: stefna, meelingar
og eftirfylgni (Fjarmalaraduneytid, 2004; Kaplan 2010; Chenhall & Langfield-Smith,
2007). Stefna er i grunninn einhvers konar lysing a peim arangri sem skipulagsheild
stefnir ad og stefna getur jafnvel innihaldid einhvers konar hugmyndir hvernig peim
arangri skuli nad. [ adferdafreedi 4arangursstjornunar er 16gd ahersla 4 ad
meelikvardarnir sem notadir eru séu rétttmeetir og areidanlegir og ad tilgangur sé fyrir
meelingunum og ad peer séu nytsamlegar vid ad ,meta, stjérna, hagraeda, hvetja, leera
og baeta starfsemi skipulagsheildar (Gunnhildur Gudmundsdoéttir, 2009, 16).

Jackie Bailey (2010) gefur greinargott yfirlit yfir proun arangursmeelikvarda, sem
studst er vio { pessu verkefni. Hann bendir a ad arangursmeelingar i rekstri fyrirtakja
hafi fyrst { stad beint sjonum sinum fyrst og fremst ad fjarhagslegum avinningi, og
meelingarnar hafi pvi edlilega haft pad ad markmidi ad pvi ad auka hagkveemi sem
mest. Kaplan og Norton gagnryndu pessa syn, toldu hana vera of pronga pvi hun skildi
utundan lykilpeetti i arangri fyrirtaekja. Peir kynntu til sogunnar hio vidfreega og mikio
notada Stefnumidada drangursmat (Balanced Scorecard) sem beetti fleiri viddum vio
fjarhagslegu hlidina, viddum sem taka mid af vidoskiptavinum fyrirtaekis, vexti pess og

nyskoépun, auk innri ferla. Kaplan og Norton halda pvi fram ad séu pessir malikvardar
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tengdir vio skyra stefnumétun, geti peir verid visbending um hvort fyrirteeki sé a réttri
braut. Stada nyskdpunar innan fyrirtekis sé til deemis jafn mikilveeg og hagnadur
(Kaplan & Norton, 2005). Sawhill og Williamson préudu pessa hugmynd frekar og
bentu & ad fleiri hépar hagsmunaadila en vidskiptavinir fyrirtekis aettu lika patt {
arangri pess, svo sem starfsfolk, almenningur og hid opinbera (Sawhill & Williamson,
2001). A tiunda 4ratugnum komu fram hugmyndir um hvernig zetti ad mzela fyrirtaeki
sem ekki veeru rekin { hagnadarskyni (non-profit organizations) og vio slikar meelingar
pyrfti ad nota ,multidimensional set of indicators, primarily based on non-financial
indicators (Bailey & Richardson, 2010, 9). Kanadisku endurskodendurnir Turbide og
Laurin (2009), sem mikid er visad til { verkefni pessu halda pvi fram ad fjarhagslegir
meelikvardar gefi ekki rétta mynd af arangri fyrirtaekja sem ekki eru rekin i

hagnadarskyni.

Fraedimenn hafa fjallad nokkud um drangursmeelingar i menningargeiranum (Bailey
& Richardson 2010; Boerner & Renz 2008; Eckersley 2008; Chenhall & Langfield-
Smith 2007; Harrison 2009; Bakhshi, Freeman & Hitchen 2009; O’Brien 2011).
Rannsoéknarsvidio er p6 enn takmarkad og lytur enn sem komid helst ad pvi hvernig
listastofnanir og sjalfseignarstofnanir settu ad meela arangur sinn. Minna hefur verid
rannsakad hvernig arangursmeaelingar pessara skipulagsheilda fara i raun og veru fram
(Bailey & Richardson 2010, 293). Rannsakendur eru enn ad berjast vid ad rannsaka og
skilgreina { hverju sjalfur arangurinn felst og hvernig sé haegt ad beeta starfsheetti hins
opinbera hvad vardar malingarnar (Turbide & Laurin, 2009). Hin fraedilegu likdn sem
smidud hafa verid a undanférnum arum eiga pad sameiginlegt ad leggja aherslu a
eftirfarandi peetti, { mismiklum meeli p6:

-Ad arangur skipulagsheildarinnar sé skodadur baedi ad innan og utan, baedi af
starfsfélki, ahorfendum/gestum, listamoénnum, jafningjum og styrktaradilum.

-A0 tryggja eignarhald skipulagsheildarinnar a4 meelingaferlinu sjalfu, svo
meelingarnar hafi raunverulega merkingu fyrir hana.

-A0 starfsfoélk og stjornendur séu virkir patttakendur { meaelingaferlinu

-Ad meelikvardarnir passi vid markmio (mission) skipulagsheildarinnar.

(Bailey & Richardson, 2010, 294)
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Athyglisvert er ad pessir peettir eru i raun algerlega peir somu ef skodud er
umraedan um arangursmeelingar Ur vidskipta- og hagfraedi. Pad getur leitt okkur ad
tveimur, reyndar gjordlikum nidurstodum: Annars vegar peirri ad enginn munur sé i
raun a pvi hvernig meela skal arangur i ,venjulegum” fyrirteekjum og listastofnunum,
og ad kannski sé enginn munur a pessu tvennu eftir allt saman. Eda geeti pad verid a0
fyrirbeerid arangursmeelingar almennt sé skodad med of einsleitum heetti, pad er ad
segja of prongt ar utfra sjénarhdli vidskiptalifsins? Pad er sjalfsagt sannleikskorn i
hvoru tveggja. Eda, getur pad verid ad meelingarnar hingad til hafi farid svo mikid fram
4 forsendum styrktaradilana, stjérnvalda, og utfra svo prongum ramma ad pad sé
naudsynlegt ad benda 4 pessa frekar einfoldu peetti, eins og ad pad purfi ad skoda
arangurinn Utfra mérgum mismunandi sjénarhornum?

Ein farra ranns6kna sem gerdar hafa verid medal menningarstjornenda um
skilgreiningu og meelingu arangurs (Turbide & Laurin, 2009) stydur reyndar ba
kenningu pvi hun leiddi i ljos 6jafnveegi milli kjarnastarfsemi svidslistastofnana og
beirra arangursmalinga sem framkvamdar voru. I rannsékninni kom skyrt fram ad
stjornendurnir skilgreindu framurskarandi listreen geedi sem kjarnann i velgengni
skipulagsheilda sinna en samt sem adur einbeittu drangursmeelingar peirra sér helst
ad fjarhagslegum pattum (Turbide & Laurin, 2009, 67). Einnig kom 1{ ljés a0
styrktaradilarnir h6fou mikil ahrif 4 meelingarnar enda skilgreindu stjornendur
listastofnana bakhjarla stofnana sinna sem mikilveegasta hagsmunahop peirra og pann
h6p sem peir veeru helst abyrgir gagnvart (Turbide & Laurin, 2009, 56-57). Pad er
astaeda til ad staldra adeins vid pessar nidurstodur baedi fyrir menningarstjora og

stjérnvold.

Framkvaemd arangursmaelinga

[ kjolfar umraedunar sem lyst hefur veri hér ad framan um naudsyn pess ad fara fra
einhlida meelingum { att ad heildraenu mati, er ahugavert ad skoda heimasidu Listrads
Bretlands. Par er gefinn upp mjog einfaldur rammi fyrir sjalfsmat, sem kalladur er Self-
Evaluation Framework. Par geta menningarstjornendur nalgast spurningar sem peir
geta spurt sig vardandi syn, ytri adstedur, listreenar vonir, patttoku, getu

skipulagsheildarinnar og vidskiptalikan sitt. Gefnar eru upp grofar hugmyndir um
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hvernig arangur getur litid ut i hverjum flokki. Adeins adra aherslu er p6 ad finna i
skjali sem lysir samstarfslikani opinberra breskra menningarstofnana vid Listradio pvi
par er talad um ad hver samningur um opinberan studning innihaldi ,five key
performance indicators .. which encompass important themes of excellence,
engagement and resilience“ (Arts Council England, 2012, 14). bar er aftur komid inn
tungumal vidskiptafreedinnar pé menningarstjéornendurnir fai sjalfir ad leggja til hvada
fimm lykil-drangursvisar eigi ad vera til hlidsjénar. I Skotlandi er opinberum
menningarstofnunum gert ad stunda sjalfsmat eftir kerfi sem nefnt er ,Quality
Framework” og byggir 4 Dpattunum: listreen forysta, patttaka almennings,
stjérnarheettir, stjérnun og fjarmal (Scottish Arts Council, 2009). Pad likan sem
hinsvegar er lengst komid { heildreena att og eytt verour mestu puori { hér, kemur hins
vegar alla leid fra Astraliu. Pad er eina likanid sem einnig gerir tilraun til ad vinna med
tungumalid og nalgast sjalfsmat ut fra fleiri hugtékunum en ,gedum®, ,arangri“ og
Lpatttoku“. Pvi verdur gerd frekari skil hér. Rétt er ad benda 4 pa stadreynd ad hér er
opinber adili sem buiid hefur til mats- og malingataeki, sem p6é velur utgangspunkt
sinn Ut fra stjornendum menningarstofnunarinnar, og leitast jafnframt vido ad gera

grein fyrir hagsmunum sem flestra { sinni nalgun.

Kostir og gallar arangursmalinga

Bent hefur verid a ad kostir vid ad meela arangur listastofnana og i raun allra
fyrirteekja sem ekki eru rekin i hagnadarskyni hafi fra upphafi falist i pvi ad lja
skipulagsheildinni aukinn triverdugleika, sem meett hafi nyjum krofum styrktaradila
beirra og stjérnvalda. A sama tima hafi pessar malingarnar aukid getu
skipulagsheildanna til ad meta sjalf sitt starf og baett heefni peirra til leerdoms og
préunar (Cairns, Harris, Hutchison, & Tricker, 2005, 141).

Melingar og mat geta einnig leitt til skyrari framtidarsynar, og aukid skilning a
lykilpattum arangurs i skipulagsheildinni. Mat getur enn fremur verid hvetjandi a
stjérnendur og starfsfolk, baett imynd fyrirtaekis medal almennings og aukio moguleika

a styrkjum. Einnig hafa p6 verio dregnir upp gallar vid innleidingu arangursmeelinga

3 Sja: http://www.scottisharts.org.uk/resources/publications/arts_culture/pdf/Quality_Framework_part2.pdf
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pessara skipulagsheilda. [dulega sé meiri ahersla & tolulegar meelingar a kostnad
eigindlegra patta, sem ekki sist séu mikilvaegir (Cavalluzzo & Ittner, 2004; Keens, a.3;
Selwood, 2006; Belfiore & Bennett, 2010) valda- og stjéornartimi peirra sem séu ad
krefjast mzelinganna séu einungis 6rfa ar i senn, og par af leidandi ekki nogu lengi til ad
leera af pvi sem kemur ut ar ferlinu, og pekkingin virdist ekki safnast saman i
geiranum, med peim afleidingum ad fram kemur hvert nyja kerfid & feetur 60ru, sem
hvert er ad finna upp hjolid ad nyju og ruglingur rikir um hvad hentar hverjum (Keens,
a4.4). Aodrir takmarkandi peettir darangursmeelinga a skipulagsheildum i
menningargeiranum felast ma. annars { pvi ad ekki er naegjanlegt ad bua til og proéa
teeknilausnir sem og ad pjalfa starfsfolk og stjornendur sem koma til mots vid krofu
um stanslaust upplysingastreymi, ndnast { rauntima fyrir slikar meelingar (Cairns et al.,
2005, 148).

Annar galli & pessum meelingum sem medal annars einkenna hina nyju opinberu
stjornun er ad peer snuast oft upp i andhverfu sina. bratt fyrir a0 hafa pad ad
markmidi ad gera kerfid gagnsaerra og minnka skriffinnsku pa hefur eftirlitio pao i for
med sér ad skriffinnska verdur ofta tidum meiri og tekur lengri tima a kostnad annara
patta, til ad mynda sjalfri framkveemd menningarvidburdanna sem skipulagsheildin er
ad sinna. Parna myndast hattan a pvi ad slikt mat snuist upp { andstaedu sina, eda pad
sem Belfiore hefur kallad ,The performance paradox“ (Belfiore, 2007). Stodlun slikra
samninga a milli 6likra stofnanna getur leitt af sér stofnanlega einmétun sem smatt og
smatt steypir allar peer menningarstofnanir sem gangast undir formerki téfraordanna
hagkvaemi, skilvirkni og markvirkni i sama mot. Skyr merki um pessa haettu er ad
finnna i baeklingnum ,,Arangursstjérnun i rikisrekstri“ par sem er ad finna
leidbeiningar fyrir arangursmat. Par segir fullum fetum ad midillinn sé ekki sidur
merkingin og bara pad ad hefja vinnu vid meelingar dragi athyglina ad akvednum
pattum (og pa veentanlega fra 60rum). Oft hafi stofnanir marga meelikvarda i byrjun,

jafnvel pott aetlast sé til pess ad hafa pa faa.

,.-.reynslan sé su ad peim faekkar yfirleitt eftir pvi sem arangursmeelingar verda
reglulegri innan stofnunar. Margir arangursmeelikvardar { upphafi eiga pé ekki ad
koma i veg fyrir ad meelingar hefjist par sem maelingarnar sjalfar hjalpa til vid grisjun
meelikvarda.” (Fjarmalaraduneytid, 2004, 60).
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Ovideigandi notkun 4 4rangursmeelingum getur haft skadleg ahrif og leitt til
otruverdugra upplysinga, uppblasnum yfirlysingum um arangur, sé6un a dyrmeetum
mannaudi { meelingaferlid, mistalkun stjéornvalda og annara hagsmunaadila a
arangursupplysingum. I sinni verstu mynd getur petta leitt til allsherjar gjaldfellingar 4

heildarferlinu { augum allra adila (Cairns ofl. 2005, 148).

Nytt vidmid - virdi menningar i forgrunni almannasvidsins

Holden og fleiri leggja til ad pad dugi ekkert minna en nytt vidmid, eigi ad vinna
gegn valdabarattu og préun einmoétunar hja listastofnunum (Bjarki Valtysson, 2010;
Duelund, 2003b; Caust, 2003). Pad nefnir Holden Vidmid menningarvirdisins (e.
Paradigm of cultural value) og undirstrikar ad slikt viomid dragi fram tilfinningalega
peaetti i menningar-upplifunun, -imyndum og framkveaemd, auk hinna fyrirliggjandi
meelanlegu efnahagslegu og télulegu patta. Petta nyja vidomid purfi ad rista djupt {
undiréldu hugsana okkar og ef pad takist muni pad hafa vidtekar og jafnvel
ofyrirsjaanlegar afleidingar:

A menningarsvidinu myndu pessi 6apreifanlegu sjénarmid (soguleg, félagsleg,
taknreen, andleg og fagurfraedileg) vera hlutgerd og tjad i gegnum annad tungumal,
myndir, hluti, reynslu, uppsetningar, sameiginlegar minningar og pess hattar (Holden,
2004, 24). Endurémun pessa akalls ma heyra i inngangi Astralska listradsins ,pad er
kominn timi til pess ad taka upp nyjar samraedur” (e. ,Its time for a new conversation®)
(Bailey, 2009, 3) og i ordum hoénnudarins Dans Hill: ,Vid purfum ad endurhanna
samhengid“ (e. ,We need to redesign the context) (Hill, 2012). [ nyrri handbék
Hewison og Holden er menningarstjéorum kennt ad skoda petta virdi ut fra premur
mismunandi sjénarhornum: ut fra innra virdi (intrinsic value), afleiddu viroi
(instrumental value) og stofnanalegu virdi (institutional value). Hvert pessara
sjonarhorna segja peir a0 kalli & 6lika malnotkun og meelistikur og ad pau utiloki ekki
hvert annad, heldur pvert 4 méti baeti hvert annad upp. Peir setja sjénarhornin upp {

prihyrning.
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Efst 4 prihyrningnum er innra virdi sem a vid pau einstaklingsbundnu ahrif sem
listaverk hefur a hvert og eitt okkar, en einnig felst { innra virdi su hugmynd ad
listaverk geti buid yfir sinu eigin einstaka gildi. Hewison og Holden leggja aherslu & ad
almenningur hafi fyrst og fremst ahuga a list { gegnum sinar eigin upplifanir. En
skynsemisvaeeddum hagmeaelingum rikisstjorna reynist erfitt ad lysa og hvad pa meela
petta innra virdi, sem tekst 4 vio 6hlutbundnar hugmyndir likt og skemmtun, fegurd og
hid haleitna. Upplifanir hafa einstaklingsbundin tilfinningaleg ahrif & okkur og gerir
krofu um ad lagt sé mat 4 gedi (Hewison & Holden, 2012, 70). Annad sjénarhorn &
virdi menningar er { gegnum afleitt virdi hennar og gagnsemi fyrir 6nnur svio. Par er
um aod raeda hlutbundnara konsept og pad er i gegnum pessa linsu sem opinberir adilar
hafa { sfauknum meeli horft 4 starfsemi 4 menningarsvidinu. Parna er um ad raeda
hagraen arif menningar og allt pad sem pvi fylgir. Pridja sjonarhornid, sem Hewison og
Holden kalla ,institutional value“, eda stofnanvirdi, snyst um pad hvernig
skipulagsheildir 4 menningarsvidinu gera hlutina. Pzer eru hluti af almannasvidinu og i
gegnum samskipti sin vid almenning eru paer { stodu til ad auka eda minnka (ef svo ber
undir) traust milli borgaranna, eda hugmyndir peirra um samfélagido sem beir eru
patttakendur { (sama heimild). Hewison og Holden benda einnig 4 ad almenningur a {
samskiptum vid opinberar menningarstofnanir ad eigin vali, sem setur peer { adra
stédu en t.d. skéla, sjukrahis eda domskerfid. I pvi ljési sé sérstaklega mikilvaegt fyrir
menningarstofnanir ad hugsa um erindi sitt vid samfélagido med opnari heetti, par sem
peer séu til stadar til ad pjona porfum almennings, fremur en paer geri eitthvad fyrir

eda vid almenning (sama heimild).

Artistic Vibrancy

Listrad Astraliu (The Major Performing Arts Board of the Australia Council for the
Arts) hefur pr6ad hefur nyja adferd sem getur gagnast listastofnunum vid sjalfsmat sitt
og arangursmeelingar. Adferdin hverfist um hugtakid Artistic vibrancy, eda listraenan
lifvaenleika (Bailey, 2010). [ beinni pydingu er ordid vibrancy reyndar naer titringi eda
hljomi { islenskri pydingu, pad sem vibrar. Hugtakio byggir & fraedilegum stodum og

vidamiklum rannséknum & reynslu og starfsumhverfi stjérnenda sem og reynslu
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starfsmanna astralskra svidslistastofnana sem gert er ad stunda sjalfsmat a starfi sinu
fyrir hid opinbera (Bailey & Richardson, 2010, 292). Listreenn lifveenleiki er
skilgreindur & vidu svidi, petta er nokkurns konar safnheiti yfir: Listraen gaedi, hver
ahrifin eru a ahorfendur og hversu virk patttaka peirra er, hversu fersk nalgunin
vid listformid er, auk moguleikanna til vardveislu og préunar, einnig teekifeeri
listamanna til ad proéast i starfi og loks samfélagslegt erindi (Bailey, 2009, 4). A
sama tima og petta hljomar mjog vel er annar mikilveegur punktur sem vidurkenndur
er: listreenn lifveenleiki verdur ekki til i tomartmi. Eiginleikar skipulagsheildarinnar
skipta par miklu mali. Ytri kringumsteedur skipta einnig miklu mali. Til ad skilja betur
hvada eiginleika listreent lifveenlegar skipulagsheildir hafa, pa framkveemdi Listradio
rannsékn medal svidslistastofnanna i Astraliu sem syndu af sér listraenan lifvaenleika
og eimadi skipulagslega eiginleika peirra nidur { eftirfarandi lista: Sterk listraen
forysta og go6dir stjornunarheettir, i skipulagsheildinni rikir sameiginlegur
skilningur 4 listreenum tilgangi hennar, skipulagsheildin er opin fyrir endurgjof fra
jafningjum, starfsfélki, d4horfendum, samfélaginu, 6drum listaménnum og
styrktaradilum. I skipulagsheildinni eru ferlar sem hvetja til samradna og taka vid
endurgjof. Skipulagsheildin er medvitud um sjalfa sig, hin er feer um stunda
sjalfsmat og hlusta a endurgjof (Bailey, 2009, 6).

Kringumstaedur sem gera slikri skipulagsheild kleift ad blémstra eru fjorpeettar
samkvaemt hinni astrélsku rannsékn: fyrst var tiltekid ad sterk stada listmenntunar
a ollum skolstigum atti beinan patt { ad bua til slikar adstaedur og eli af sér mikla
patttoku og hugmyndir um gildi listar fyrir almenning. { 68ru lagi var innblastur,
afrakstur pess tima, rymis og adfanga sem listamenn hofdu yfir ad rada, hvernig
teekifaeri peir fengu 4 ferli sinum, taekifzeri til ad sja énnur verk og vinna saman. [ pridja
lagi voru tengsl vid samfélagid, p.e. hversu sterk tengsl voru milli listamanna,
dhorfenda og almennings, og styrkleika listageirans, midad vid hversu virk umraedan
innan hans var og hversu skyr framtidarsyn kom i ljés. Og ad lokum var pad styrkur
skipulagsheildanna sem reyndist einn af hornsteinum peirra adstaeedna sem uppur

spryttu listreent sterk verk. (Bailey, 2009, 9)

Medal meaelingaradferda i sjalfsmatin eru tiltekin:

-samtol vid listamenn
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-6formleg endurgjof innan skipulagsheildarinnar

-hreinskilnar umraedur um listraena peetti innan stjérnar

-starfsmannafundir um listraen malefni

-skyrleiki stefnu listreens stjérnanda

-opnar samraedur vid jafningja i faginu med endurgjof a verkefni og listreena stefnu
-skodun a umfjollun um listraen verkefni

-6formleg samtol vid ahorfendur og almenning

-stuttar og einfaldar kannanir medal notenda

-greining 4 midasoluupplysingum.

-greining a tengslum skipulagsheildarinnar vid greinina

-styro viotol vio listamenn

-notkun fékusgrappa medal dhorfenda

-opinn dagur fyrir almenning.

-skodanakannanir medal listamanna, almennings, starfsfolks, 6hadra sérfreedinga
og gestalistamanna

-notkun fokusgruppa i samfélaginu

-arleg skyrsla listreens stjérnanda til stjérnar,

-,benchmarking“ innanlands og utan

-rannséknir 4 dhrifum verkefnanna & patttakendur#

Eins og adur var sagt er petta astralska sjalfsmatslikan audvitad bara eitt af
morgum, sem til eru. En pad er hér tekid sem gott deemi um heildreena nalgun og pad
sem ma leera af pvi er ad vid getum { auknum meeli beint sjonum okkar ad innra virdi
og stofnanalegu virdi og pad bendir okkur einnig a adferdir til ad maela pad virdi. bad
leggur einnig aherslu 4 ad pad sé a hendi menningarstofnunarinnar sjalfrar ad meta og
skilgreina arangur sinn og pannig verdi pad mat innihaldsrikt og studli ad lifeenleika
hennar og prottmiklu starfi. Og sidast en ekki sist er 16g0 ahersla 4 pad ad pad er ekki
til einhver ein einfold lausn sem virkar fyrir alla, og ekki haegt ad beita somu adferoum

a olikar skipulagsheildir.

4 Artistic Reflection Kit ma nalgast { heild sinni 4 http://www.australiacouncil.gov.au/artisticreflectionkit/tools
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A0 mzela innra virdi og stofnanalegt virdi

Pad er sérstaklega vert ad geta adferda sem préfadar hafa verid a allra sidustu arum
til ad meela innra virdi sbr. Holden og fleiri sem nefndir hafa verid hér ad framan.
Nokkrir freedimenn hafa rannsakad og meelt hvada ahrif listaverk hefur a dhorfanda
pess. Pessar meelingar hafa verid préadar utfra svidslistum, leikhusi, tonlist, peru og
dansi og geta reynst stjéornendum listastofnana afar gagnlegar til ad legga mat & og
meela hvada ahrif hvert verkefni hefur, og bera pau saman. Ad sama skapi er mikilvaegt
ad beina sjénum okkar meira ad adhorfendum, notendum, almenningi, ef vido erum
sammala pvi sem adur hefur verid ritad um porfina 4 pvi ad raungera hagsmuni
menningar og listar sem raunverulega almannahagsmuni.

[ 1lj6si fyrri umredu um porfina 4 ad breyta peirri syn sem vid hofum &
adrangursmeelingar er gott ad lita & hugtakio gaedi. Radbourne, Johanson Glow og White
hafa til deemis gert ahugaverda tilraun til ad hreyfa vid hinni hefébundn syn a
geedamat i listum. Med hefobundinni syn eiga pau vid ad geedi verka eru metin fyrst og
fremst at frd hlutum eins og umfjollun og gagnryni { fjolmidlum, verdlaunum og
adsokn. Pau benda einnig & ad hefbundin syn a listreen gaedi stjérnist af hréori og
freego listreenna stjérnenda getur einnig haft ahrif 4 geedamat verkefna og hvort verk
njota pess ad vera bodid erlendis. Einnig getur gaeedamat verkefna litast af pvi hvort
pad nytur styrkja fra fyrirteekjum eda stofnunum (Radbourne, Johanson, Glow, &
White, 2011, 17). bau leggja til adra nalgun 4 geedamat sem byggist fyrst og fremst a
pvi hvernig almenningur og ahorfendur upplifa listaverk. Pau halda pvi fram ad pad sé
baedi mikilveegt og vid haefi ad maela upplifun ahorfanda, sérstakleg med tilliti til pess
ad pad sé a endanum mat ahorfandans a gedum sem sé besta visbendingin um
likurnar a pvi ad hann saeki aftur { svipada upplifun (Radbourne ofl,, 2011, 2).

Adferd peirra er ad taka djupvidtol strax ad lokinni syningu. Ahorfendur voru
bednir um ad lysa upplifun sinni, tengslunum milli listreenna gada og hversu mikio
peir lifou sig inn { syninguna. Rannsékn beirra beindi sjénum ad fjérum pattur
ahorfendaupplifunarinnar: pekkingu, ahattu, triverougleika, og heildarupplifun.
Haegt var ad meela hvernig pekkingarfeaersla til dhorfandans atti sér stad i gegnum
upplifun hans, og synt var fram 4 ad pvi betri skilning sem dhorfandinn taldi sig hafa a

pvi sem hann upplifdi, pvi sterkari var upplifunin og liklegra ad hann ,vildi meira“.
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Einnig nddu pau ad meela hvernig ahorfandinn metur pa dhaettu sem hann tekur med
pvi ad fara & syningu/ténleika. Ahaettan er flokkud { fjéra peetti. I fyrsta lagi parf
adhorfandinn ad meta hvort listaverkid/syningin meeti veentingum, hann metur
upplifun sina utfra fjarhagslegri ahaettu sem er bundin pvi hversu hatt midaverdid var.
Ahorfandanum finnst hann einnig hafa lagt sig i salfraedilega dhzaettu Ut fra hvada ahrif
verkio hafi 4 sjalfsmynd hans og sidast en ekki sist metur dhorfandinn félagslega
dheettu at fra pvi umhverfi sem hann hreerist {; og ad lokum hvernig dhorfandinn

metur hversu ekta honum fannst listaverkio (Radbourne ofl., 2011).

Fleiri aoferdir hafa verid préadar { pessa att. Brown og Novak (2007) fullyrda
einfaldlega: ,Heettu ad skoda ahorfendatélur og fardu ad meela raunveruleg ahrif
verkefna pinna“ > Pau 16gdu tvo spurningalista { saeti dhorfenda, peim fyrri var svarad
fyrir tonleika, leik- og danssyningu, hinum var svarad innan solahrings eftir
upplifunina. (Brown & Novak, 2007). Ahrifin sem maeld voru flokkudust { vitraena
orvun, tilfinningatengsl, andlegt virdi, fagurfreedilegan voxt, og félagsleg tengsl sem
syningin olli hja hverjum og einum. Helstu nidurst6édurnar voru ad peer ad
mottaekileiki dhorfandans fyrir verkinu 4adur en syningin héfst hafoi mest ahrif a
upplifun hans. Eitt af pvi dhugaverdasta { rannsékn Brown og Novak er einmitt pessi
nidurstada peirra ad hrif dhorfandans sé undirstoduatrioi { upplifun dhorfandans og
jafnvel forsendan fyrir pvi ad onnur ahrif geti att sér stad. Pau nefna fjolmargar
lysingar ahorfenda a pvi ad ,gleyma sér, ,fara 4 annan stad“ og tengja pessar lysingar
vio astand fleedis sem salfreedingurinn Csikszenmihly hefur lyst (Brown & Novak,
2007,11).

Onnur afar dhugaverd rannsékn Boerner og Renz (2008) einbeitti sér ad pvi ad
meela hvernig ahorfendur upplifa gaedi Operusyninga og komust pau ad pvi ad
dhorfendur meta geedi syningarinnar helst utfra frammist6du einséngvaranna og pa
hvort peir upplifdu samraemi milli sjalfrar uppfaerslunnar, leiksins og ténlistarinnar. {

pridja seeti kom mat peirra a geedum leiksins og loks korsins.

5 ,Stop Taking Attendance and Start Measuring the True Impacts of Your Programs”. Petta er titillinn & sleedukynningu sem fylgir

med grein peirra a http://wolfbrown.com/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=62&cntnt01returnid=67
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Upplifun ahorfenda a danssyningum hefur einnig verid rannsokud sérstaklega a
undanférnum arum og { tengslum vid pad hafa rannsakendur buid til forritanlegt
meelingateeki fyrir handtolvur sem meelir liffreedilega peetti ahorfandans & medan
syningunni stendur, svo sem hjartslatt, 6ndunarhrada, breytingar 4 hud og
augnhreyfingar (Stevens ofl. (2007) { Bailey & Richardson, 2010, 295).

Pridja sjonarhornid, sem Hewison og Holden kalla institutional value, eda
stofnanvirdi, snyst um pad hvernig skipulagsheildir 4 menningarsvidinu gera hlutina.
beer eru hluti af almannasvidinu og { gegnum samskipti sin vid almenning eru peer {
stodu til ad auka eda minnka traust milli borgaranna, eda hugmyndir peirra um
samfélagid sem peir eru patttakendur i. Hewison og Holden benda einnig & ad
almenningur 4 { samskiptum vid opinberar menningarstofnanir ad eigin vali, sem setur
peer i adra stodu en t.d. skéla, sjukrahis eda démskerfid. I pvi ljési er sérstaklega
mikilvaegt fyrir menningarstofnanir ad hugsa um erindi sitt vido samfélagio med opnari
heetti, par sem paer pjoni pérfum almennings, fremur en pzer pjoénusti almannaparfir.
(Hewison & Holden, 2012, 72-75). A betta virdi er einnig bent 4 { 4stralska
sjalfsmatslikaninu um listreenan lifveenleika, og par er 16gd ahersla a ad einn
mikilvaegasti patturinn i listreenum lifveenleika menningarstofnunar sé erindi hennar

til samfélagsins (e. community relevance).

-27-



Ad maela hid ()maelanlegal 2013

3. Arangurstjornunarsamningar mennta- og

menningarmalaraduneytisins og menningarstofnana
1999-2014

Tafla 1: Yfirlit yfir &rangursstjornunarsamninga

Kvikmyndasjédur {slands 2000 2006 2012
[slenski dansflokkurinn 2000 2006 2012
bjédskjalasafn [slands 2000 2006
Blindrabékasafn {slands 2000 2006
Landsbodkasafn 2000 2006
Listasafn Einars Jonssonar 2000 2006
bj6dleikhusio 2006 2012
Sinféniuhljémsveit {slands 2000 2012
Rikisatvarpio 2000
Fornleifavernd rikisins 2006
Husafridunarnefnd 2006
Kvikmyndasafn islands 2006
Listasafn [slands 2006
Pjédminjasafn {slands 2006
Pj6odmenningarhtsid 2012

A Islandi fer heest hlutfall rikisitgjalda til menningarmala af 6llum
Nordurlondunum (Agﬁst Einarsson, 2012, 82), og steerstur hluti pess rennur til
pjédarstofnananna, menningarstofnanna riksins (Mennta- og menningarmala-
raduneyti, 4.4, 33). Hugmyndirnar a bak vid arangursstjornum menningarstofnanna,
og i raun allra opinberra stofnanna 4 Islandi eru mjog i takt vid tidaranda nyrrar
skipunar { rikirekstri, eins og Vilhjalmur Hjalmarsson hefur rakid itarlega i
meistararitgerd sinni (Vilhjalmur Hjalmarsson, 2011). Samkveemt handbd6k um
arangursstjornun { rikisrekstri eru ,Arangursmelingar einn af premur hornsteinum
arangursstjornunar, asamt stefnu og eftirfylgni. Rokin sem faerd voru fyrir pvi ad
stofnanir @ttu ad innleida darangursstjornum voru medal annars pau ad
arangursstjornun styrkti lydraedi, markmidasetning og meelingar midludu mikilveegum
upplysingum um vidkomandi stofnun, veittu mikilvaega innsyn { reksturinn og hvettu
starfsmenn til dada (Fjarmalaraduneytid, 2004, 15). Markmid arangursstjornunar {
upphafi innleidingar pess i islenskt stjornkerfi voru jafnframt 4 pa leid ad rekstur

einstakra stofnana yréi arangursdrifinn, og gengid yrdi til verka med ,hagkvaemni og
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skilvirkni ad leidarljési“ svo rikisstofnanir yrou ,sem best i stakk bunar til pess a0
takast 4 vid krefjandi verkefni { sibreytilegu umhverfi“ (sama heimild). En po
arangursstjornunarsamningar séu afsprengi nyrrar skipunar i rikisrekstri er
hugmyndin sjalf ekki ny af nalinni 4 fslandi. I békinni Stjérnarbét (1924) raedir
Gudmundur Finnbogason um pad sem parf til ,,ad stjérna mdalum pjédar”. Auk pess ad
pekkja parfir pjé0arinnar, finna rad og teeki til ad fullnaegja peim og hrinda peim sidan i
framkveemd skal ,mala drangurinn af rddstéfunum peim og framkvaemdum sem gerdar
hafa verid, til ad vita hvort paer hafi ndd tilgangi sinum” (bls. 23). Tilgangur, arangur og
meelingar eru lykilhugtok { bk Gudmundar og er enn i finna { fullri notkun attatiu og
nfu arum seinna. I naer samhljéda dbendingum Rikisendurskodunar til Alpingis fra
mars 2011 eru itrekadar dbendingar til mennta- og menningarmalaraduneytisins
vardandi porf & mati 4 ahrifum styrkveitinga: ,Til ad audvelda pad mat parf ad liggja
fyrir 1 hvada tilgangi styrkir eru veittir og hvort pess sé vaenst ad peir skili arangri til
framtidar. Ef s er raunin parf ad akveda adur en styrkur er afgreiddur & hvern hatt

arangur skuli metinn, hveneer og af hverjum” (Skuldbindandi samningar, 2008).

Fyrsta kynsl6d arangursstjornunarsamninga

-undirritadir 30. desember 1999 milli mennta- og menningarmalardduneytisins og:

Blindrabokasafns Islands Listasafns Islands
Fornleifaverndar rikisins Rikisutvarpsins
Husafridunarnefndar Sinfoniuhljomsveitar Islands
Kvikmyndasafn Islands bjodminjasafns Islands
Kvikmyndasjodur Islands pjodleikhussins
Landsbdkasafnsins Pjédmenningarhdssins
Listasafns Einars Jonssonar pjodskjalasafns islands

Fyrsta kynsl6d arangursstjornunarsamninganna er undirritud i lok ars 1999, i
radherratido Bjorns Bjarnasonar menntamadlaraduherra sem gengdi pvi embeetti a
arunum 1995-2002. Alls voru gerdir samningar vid atta stofnanir: Kvikmyndasj6o
fslands, islenska dansflokkinn, Pjoodskjalasafn [slands, Blindrabokasafn Islands,
Landsbékasafn, Listasafn Einars Jénssonar, Rikistitvarpid og Sinfénihljémsveit [slands.

Samingar pessir voru til priggja ara, giltu fyrir arin 2000 - 2002 og eru nefndir ,{
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samreemi vid stefnu rikisstjérnarinnar um arangursstjéornun { rikisstofnunum®. Ekki
eru undirritadir samningar vio Aatta stofnanir sem Aattu eftir a0 vera med i
arangursstjornunarbyltingunni 4 seinni stigum. Athygli vekur ad aldrei hafa verid
gerdir drangursstjornunarsamningar vio prjar stofnanir, sem p6 eru taldar til safna- og
menningarstofnanna 4 vef mennta- og menningarmalaraduneytisins, Stofnun Arna
Magntssonar, Gljtfrastein og NattGruminjasafn Islands. I upphafi radherratidar
Bjorns Bjarnasonar birtir rdduneytid stefnumétandi skjal sem lysir vel Dvi
hugmyndalega samhengi sem samningarnir spretta uppur. Par er hlutverki rikisins
lyst sem hvetjandi frekar en gerandi { stt vid nyja opinbera stjérnun, par sem gegnsaei,
skilvirkni, samstarf og afmidjun eru lykilordin. Aukin ahersla er par 16gd & hlutverk
markadarins { listskdpun og menningarstarfi (Bjarki Valtysson, 2010, 120). Markmidin
eru audvitad skyr: ,Fyrirtaeki og einstaklingar verdi { auknum meeli hvott til ad styrkja
islenska menningu .. Verdi unnt ad treysta slikt fyrirkomulag meetti draga ur
opinberum styrkveitingum“. I 6dru stefnumétandi riti rdduneytisins arid 1999
Menntun og menning fyrir alla, verkefnadaetlun rikisins [ menntunar- og
menningarmdlum 1999-2003, er talad um o6fluga menningarstarfsemi og taldar upp
menningarstofnanir sem myndi hornsteina hennar: Sinfénfuhljémsveit [slands,
Pj6dleikhusid, Listasafn islands og [slenska dansflokkinn. Sagt er ad: ,Forsenda pess ad
menningarstofnanir eflist enn frekar er ad krofur einkarekstrar og arangursstjornunar
einkenni starfsemi peirra. Unnid verdi ad gerd samninga um arangursstjornun vio
menningarstofnanir par sem markmid peirra, hlutverk og fjarveitingar eru skilgreind“

(Bjarki Valtysson, 2010, 120).

Markmid og malikvardar

Pad sem einkennir helst samningana fra 2000 er ad peir eru endurtekning a
lagatextum sem gilda um stofnanirnar og stadladir formlegir textar um samskipti og
gagnkvemar skyldur. Markmidakaflarnir eru umordun 4 l6gunum og eru
arangurskrofurnar og meelikvardarnir sem tilteknir eru, mun likari verkefnalistum. {
raun virdast helstu markmid stofnananna midad vid pessa samninga vera ad na ad
sinna skyldum sinum samkvaemt l6gum, og i einhverjum tilfella ad leita leida til ad na

ad uppfylla lagaskyldur sinar med einhverjum heetti. Deemi um arangurskroéfu er: Val a
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teeknibtinadi fyrir stafreenar upptokur fyrir framleidslu safnsins, innkaup, og
bunadurinn tekinn { notkun. Melikvardinn er hinsvegar: Verkefninu sé lokid a

samningstimanum ad pvi gefnu ad fjarveiting faist til pess.

[ Handbok um arangursstjérnun { rikisrekstri eru tiundadar peer fjolmérgu krofur
sem meelikvardarnir verda ad uppfylla eigi Dpeir ad vera notheefir til
arangursstjornunar. bPeir purfi ad vera:

-Arangursmidadir: Beinast ad Gtkomunni, nidurstédunni, &rangrinum
-Videigandi: I beinu og rokréttu sambandi vid markmisd.

-Gefa svor: Endurspegala breytingar & rangursstigi

-Fullgildir: Innihalda paer upplysingar sem parf ad stydjast vio

-Hagkveemir: Réttleeta kostnad vid ad safna og vidhalda gégnum
-Gagnlegir:Veita upplysingar sem hafa gildi vio dkvardanatdku
-Adgengilegir: Veita jafnt og pétt upplysingar um arangurinn
-Samanburdarhefir: Geta borid saman arangur nu og & komandi arum
-Vidradanlegir: Leidi ekKi til pess ad kostnadur fari ar béndum

-Skyrir: Koma upplysingum pannig & framfaeri ad mismunandi folk, til deemis
vidskiptavinir, starfsfolk sem veitir pjonustuna, kjornir fulltrdar og almenningur geti skilid
peer.

(Arangursmalingar opinberra adila, hugtok og teekni, 1999, bls. 8)

Ef haegt er ad skilgreina gjordina ad hefja verkefni eda ljuka verkefni, nu eda , skoda
moguleikann 4 ad gera” eitthvad, sem tolulegan malikvarda pa er pann moguleika
vissulega a0 finna { flestum samningum. Verkefni & bord vid ,Hefja yfirfeerslu a
stafreent form“, ,Vinna a0 gerd stadals“, bua { ,haginn fyrir hisnaedi, ,Patttaka i
samstarfs- og préounarverkefnum®, ,opna vef ,skoda moguleika & ad verda ad 6skum
notenda“ eru o6ll inni { samningunum sem meelikvardar. Samningar
Blindrabodkasafnsins, Landsbdkasafns og Rikistutvarpsins skera sig p6 ur, hvad vardar
tolulega meelikvarda. Par eru sett inn t6luleg markmid sem mida ad présentuaukningu
{ heimséknum, afkdstum, atlanum og framleidslu efnis. Adeins { tveimur samingum fra
arinu 2000 eru settir meelikvardar sem snda ad notendum pjénustu stofnunarinnar. |

samningi Blindrabdkasafnsins er gert rao fyrir ad gerd verdi kdnnun a pjonustu medal

notenda og par sem arangurskrafan er ,viounandi“ 4n pess ad pad sé skilgreint nanar. I

-31-



A0 meela hid 6meelanlegal 2013

samingi Rikisdatvarpsins er gert rdd fyrir ad Rikisutvarpio hefji skraningu kvartana
vegna dreifikerfis og fjolda utfalla &4 Utsendingu og krafa gerd um ad i kjolfario faekki
kvortunum um 10% 4 ari.

[ sumum tilfellum er augljést ad verkefnid er zrid og skilgreindur timarammi
utvikkadur og litt skilgreindur. Daemi um pad er i aherslulidnum { samningi
Rikisutvarpsins, ,Efla samstarf um dagskrargerd vio sjalfsteeda framleidendur og
verktaka“ Arangurskrafan er einfaldlega st ad samstarfid verdi aukid og maelikvardinn

er: ,Gert er rad fyrir ao lokio verdi vio setningu maelikvarda fyrir arslok 2000

Mat a arangrinum

Samhlj6da akvaedi eru { 6llum samningunum fra 2000:

,Arlega sendir [stofnun] greinargerd par sem raduneytinu er kynnt hvernig til hefur
tekist um framkveemd verkefna lidins ars, med samanburdi & aformum og arangri.
Samradsfundir skulu haldnir minnst einu sinni & ari par sem farid er yfir framgang
umsaminna verkefna, asetlun nzesta ars og fjarlagatillogur. Menntamalaraduneytio
leggur mat a4 drangur [stofnunar] Ut fra greinargerd safnsins um framkvaemd peirra
verkefna sem samningurinn kvedur a um.“

Ekki er kvedid a um hvernig greinargerdin skuli unnin, eda sjdnarmid hvada hépa
skulu fa ad heyrast vid mat a arangri arsins. Bodid er uppa samrad a einum fundi a ari,

en annars eru samskiptin skrifleg og { skyrsluformi.

Framkvaemd samninganna - Skyrsla rikisendurskodunar

Til eru gogn um hvernig innleiding pessarar fyrstu kynslédar samninga gekk en
Rikisendurskodun gerdi itarlega tittekt arid 2003 um reynsluna. Uttektin for pannig
fram ad Rikisendurskodun dskadi eftir gognum fra peim raduneytum sem gert héfou
arangursstjornunarsamninga vio stofnanir sinar 4 timabilinu fra 1997 til juni 2002.
Bedid var um afrit af rammasamningum um darangursstjornun, langtimadeetlunum
stofnana, arsaaetlunum peirra pau ar sem samningur vio raduneyti hafdi verio i gildi og
arsskyrslum stofnana par sem upplyst var hvernig viokomandi stofnun gekk ad na

peim markmidum sem hun setti sér. Athugad var hvort stofnanir fzaeru eftir ferlinu sem
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atti ao innleida, hver patttaka starfsmanna hefdi verdi i ferlinu, hvort sett hefou verio
markmid fyrir stofnunina, hversu morg, og hvort pau veeru timasett og meaelanleg. Ekki
sist var athugad hvort arangursmeelikvardar veru til og reynt ad meta hvort peir
meldu drangur midad vid pau markmid sem sett voru. Skodad var hvort stofnanir
hefdu skilad raduneyti sinu arsdaetlunum med utfeerslu & pvi hvernig pzer hygdust na
markmidum sinum 4 arinu midad vid fjarheimildir. P4 var athugad hvort stofnanir
gerdu 4 gloggan hatt grein fyrir arangri { arsskyrslum sinum, p.e. gerdu samanburd a

settum markmidum og pvi hvernig til hefdi tekist (Rikisendurskodun 2003, 71).

Nidurstddunar eru nokkud slaandi. I fyrsta lagi er bent 4 ad Alpingi og rikisstjorn
hofou ekki birt stefnumétun og markmidasetningu fyrir helstu malaflokka, pé svo a0
pad veeri talin ein mikilveegasta forsenda arangursstjornunar. Rikisendurskodun taldi
pvi tilgangslaust ad meta markvirkni starfsins. Einnig var bent 4 ad 4 sex arum hefou
einungis verid undirritadir rammasamningar vid um helming rikisstofnanna, adeins 42
stofnanir af 114 h6fou gert langtimaazetlanir og einungis ellefu hofou skilad arsskyrslu
fyrir arid 2001, sem gerdi grein fyrir arangri med samanburdi vid markmid arsins.
Mikill munur reyndist par ad auki a geedum skyrslnanna og mikid skorti 4 ad krofum
um peer veeri meett. Misbrestur reyndist einnig a4 pvi ad raduneyti sampykkti med
formlegum heetti gogn um arangursstjornun sem fra stofnununum komu og ekki var
heldur gengid eftir pvi ad stofnanir skiludu gégnum, ef paer 1étu ekki verda af skilum
(Rikisendurskodun, 2003, 12). Mat Rikisendurskodun var ad rikisstofnanir veeru { raun
ekki komnar svo langt i grunnferlinu ad haegt veeri tala um ad pad veeri virkt. Hluti
stofnana hafi p6é sett sér einhvers konar markmid en meelingar & pvi hvernig pau
markmid hefou nddst vaeru hins vegar mjog skammt a4 veg komnar. Adeins rumur
pridjungur stofnana med samning um drangursstjornun hefdi borid saman
nidurstodur meelinga ad einhverju leyti saman vid markmid og gert grein fyrir
nidurstodum sliks samanburdar { arsskyrslu. Adeins i einu tilviki matti rada af
arangursstjornunarskjolum ad stofnun hefdi proéad meelikvarda sina. Pad var
skilningur Rikisendurskodunar a peim tima ad margar stofnanir heféu att i
vandradum med ad finna videigandi meelikvarda og raunar fundist petta vera erfidasti
patturinn { drangursstjornunarferlinu (sama heimild, 26). Adeins 28% stofnana h6fdu

timasett markmio og adeins taepur fjoroungur hafdi maelanleg markmid. Skyringuna a
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pessu laga hlutfalli veeri medal annars sd hve faar peirra hefou gert langtimaazetlanir.
Rikisendurskodun atti erfitt med ad rada af gognunum hvort starfsmenn hefou
almennt att hlut { ad méta stefnu eda langtimaazetlun stofnana. I 9 tilvikum af 42 var
bess pé getio { drangursstjérnunargégnum ad starfsmenn hefdu tekid patt i ad vinna
langtimadaetlun fyrir stofnun. Rikisendurskodun benti 4, pad sem einnig hefur komid
fram &dur, ad allalgengt veeri ad texti i samningunum vaeru teknir nanast beint upp ur
lagadkveedum um vidkomandi stofnun { stad pess ad fylgt hafi nanari utfersla a
markmidum vidkomandi stofnunar og hvada verkefnum hun skuli einkum sinna.
Rikisendurskodun segir ad pad hafi p6 einkennt samninga raduneytisins vid séfn og
menningarstofnanir ad peir voru itarlegri en samningar vio adrar opinberar stofnanir
og hefou { meira meeli innihaldi markmid og i sumum tilfellum timasett og maelanleg
(sama heimild bls 32). Skyrt kom fram ad maelikvardar voru ekki préadir neegilega og
ekki var fylgt ferli markmidssetninga, melinga og vidbragda vid fravikum
(Rikisendurskodun, 2003, 50-51).

Olikt 6drum raduneytum féor menntamalaraduneytid { upphafi pa leid i samningum
ad krefjast pess ekki ad sofn, menningarstofnanir og framhaldsskolar gerdu
langtimaazetlanir. [ samningum pess var ekki heldur gert rad fyrir ad stofnanir skiludu
arsaeetlunum sem innihéldu rekstrarupplysingar og upplysingar um markmid sem
stefna eetti ad a arinu. Fjarmalaraduneytid varadi vid pvi vid innleidingu
arangursstjornunarsamninganna ad peir innihéldu vilyrdi um fjarveitingar. b6 innihélt
ramlega helmingur allra samninga sem voru i gildi i oktéber 2002 loford um
fjarveitingar med einum eda 60rum heetti. Allir samningar menntamalaraduneytis vid
framhaldsskéla og haskdla, menningarstofnanir og séfn voru umgjoéré um utdeilingu

fjarmagns.

Heildarnidurstadan var su ad hvorki var haegt ad syna fram 4 ad arangursstjérnunin
hefdi bezett pjoénustu vid notendur, né skilvirkni stofnana, og pad pratt fyrir ad
stjornendur bpeirra virtust gera sér fulla grein fyrir ad beett pjonusta veeri eitt af
markmidum pessa starfs og eitt af adalmarkmidum arangursstjérnunar veeri ad auka
skilvirkni stofnanna. Pratt fyrir pessa slaandi nidurstédu bendir Rikisendurskodun a i
skyrslunni ad petta virdist p6 ekki vera einsdeemi hérlendis heldur reynsla margra

pj60a sem innleitt hafa arangursstjérnun (ibid).
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Onnur kynsl4d arangursstjornunarsamninga

Undirritadir 29. desember 2005, milli mennta- og menningarméalardduneytis og

Blindrabokasafns Islands Listasafn Einars Jonssonar
Fornleifaverndar rikisins Kvikmyndamidstod Islands
Husafridunarnefndar Kvikmyndasafn Islands
Landsbokasafns Islands — Listasafn islands
Haskolabokasafns pjédleikhusio

Islenska dansflokksins pjodminjasafn Islands

bjodskjalasafn Islands

Fyrsta kynsl6d arangursstjérnunarsamningana gilti til arsloka 2002. Ekki eru { gildi
arangursstjérnunarsamningar vid menningarstofnanir arin 2003, 2004 og 2005. |
desember 2005 undirritadi menntamalaradherra alls télf samninga vid
menningarstofnanir raduneytisins. Kvikmyndasj6dur, Islenski dansflokkurinn,
bjédskjalasafn Islands, Blindrabdkasafn Islands, Landsbékasafn og Listasafn Einars
Jénssonar gerdu oOll nyjan samning vid rdduneytid. Hvorki var endurnyjadur
samningur vid Sinféniuhljémsveit Islands né Rikisttvarpid. bjédleikhiisid,
Fornleifavernd rikisins, Husafridunarnefnd, Kvikmyndasafn [slands, Listasafn Islands
og Pj6dminjasafn {slands gerdu drangursstjérnunarsamninga { fyrsta sinn.

bratt fyrir uttekt Rikisendurskodunar a skrykkjottu og marklausu innleidingaferli
fyrstu kynsl60ar samninganna virdist einhver arangur hafa nadst |
menntamalaraduneytinu, ef marka ma frétt a vef raduneytisins fra undirrituninni
29.12.2005. Par segir medal annars: ,Raduneytid telur mikilveegt ad gera samninga af
pessu tagi vid pzer stofnanir sem undir pad heyra og hefur pegar géda reynslu af peim.
Peir auka skilvirkni { starfsemi stofnananna og tryggja ad samskipti peirra vio
raduneytid séu med reglubundnum haetti (“Arangursstjérnunarsamningar 2005, 4.4.).

Pessir fjolmorgu samningar eru ekki kalladir arangursstjornunarsamningar a
pappirunum sjalfum, heldur einfaldlega samningar en eru b6 kalladir
arangursstjornunarsamningar { frétt a vef raduneytisins frd pessum tima.
(“Arangursstjérnunarsamningar 2005,” 4.4.) Gildistimi pessara samninga er lengri en
fyrstu kynslodar, fimm ar, og giltu peir til loka arsins 2010. Stefnuskjal
rikisstjornarinnar fra 2004: Audlindir i allra pagu lysir i formala sem nefnist

,Arangur sem fylgja parf eftir* kannski vel peim hugmyndalega grunni sem pessir
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samningar spretta upp ur. Par er samfélagsgerdinni lyst sem ,upplysingasamfélagi“ og
sem nokkurs konar forvera ,pekkingarsamfélags“ sem stefnt skuli a0:

L,Upplysingasamfélagid er hugtak sem notad hefur verid um samfélagsgerd okkar. betta
samfélag einkennist af pvi ad 6llum almenningi hefur opnast adgangur ad gifurlegu magni
upplysinga og pjénustu sem pekkir engin landameeri. Samskipti manna { millum eru
fislbreyttari, audveldari og 6dyrari en nokkru sinni fyrr. I kjolfar upplysingasamfélagsins hefur
mikilvaegi pekkingar og pekkingarionadar { hagkerfum vaxid jafnt og pétt. bekking er vardveitt,
gerd adgengileg og notud til nysképunar. Hin vex eftir pvi sem af henni er tekid og verdur
mikilveegasta audlind fyrirteekja og einstaklinga jafnt sem pjéda. Hun er forsenda
pekkingarionadarins, og 4 henni byggist naesta stig { proun upplysingasamfélagsins, sem nefnt
hefur verid pekkingarsamfélag.”

(Forseetisraduneytid, 2004, p. 3)

Pessi samningar eru enda efnismeiri og lengri en samningarnir fra 1999 og meiri

ahersla 16gd a meelikvarda, en fyrr.

Markmid og meelikvardar

[ pessari annarri kynsl6d samninga fra arinu 2005 er enn er visad til lagarammans
sem stofnanirnar eiga ad starfa eftir. Afram er tilgangur samninganna hinn sami ,ad
festa 1 sessi akvedid samskiptaferli milli rdduneytis og stofnunar og draga fram
aherslur vegna stefnumoétunar og azetlunargerdar.“ Uppbygging samningana hefur p6
tekid nokkrum breytingum. Bdid a0 adgreina { sérstaka kafla annars vegnar markmio
og aherslur og hins vegar malikvarda. Auk pess eru i meelikvardakaflanum komnir
undirkaflar sem adgreina enn frekar ,t6lulega meelikvarda“ fra 6drum baetti sem
kalladur er ,huglaegt mat“. Timanna takn er ad stofnanirnar eru i samningnum hvattar
en frekar til ad afla sér tekna 4 markadi, pvi dregio er fram a aberandi stad i upphafi
samnings pad akveedi ad ,verdi um aukningu a sértekjum ad raeda leidi pad ekki til

laekkunnar a framlagi rikissj60s.“

Tolulegir maelikvardar

Pad er mjog ahugavert ad skoda i pessum samningum hversu mismunandi
meelikvarda stofnanirnar eru bednar um ad nota og hversu itarlegir peir meelikvardar
eru i hvorum flokki fyrir sig, télulegum meaelikvoroum og huglaegu mati. Demi um mjog

itarlegan samning sem svo sannarlega er undir ahrifum fra ,upplysingasamfélaginu“ er
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samningur Landsbokasafnsins. Par er kvedid a um ad stofnunin sé ad breytast ur safni
i pekkingarveitu. Undir kaflanum um toélulega meelikvarda er talad um ,itarlegar
verkaeetlanir®, ,stadtolulegar upplysingar sem gera skuli grein fyrir i arsskyrslu og
einnig birta almenningi 4 vef. Einnig er talad um adrar ,stadtolur sem kalladar eru
lykiltolur” sem syna eigi proun verkefna fra manudi til manudar. Ekki er hinsvegar
tilgreint { samningnum hvada att sé vio med stadtélum eda lykiltélum, né hvada peetti
eigi a0 maela med pessum télum, hvad pa ad sett séu inn markmid um hvernig pessar
tolur eigi ad proéast. [ einfaldari titgafum samninganna fra 2006, svo sem vid Listasafn
Einars Jonssonar, er einungis 6skad eftir tolum um fjoélda gesta, og hépa, auk talna um
ttgafu. I pessum samningi er heldur ekki ad finna nein markmid um zeskilega eda
aseettanlega proun pessara talna.

[ fjorum samningum er skilgreint hvada malaflokka forstédumadur 4 ad maela med
tolulegum heetti { arsskyrslu:

-fijolda yfirfeerslna 4 stafreent form, fjolda nyrra titla, fjolda utlana
(Blindrabdkasafnid)

-fjolda skraninga, merkinga, skilta, og umsagna. (Fornleifavernd)

-endurskodun skraa, eftirlits og méttoku skjala, fjolda skraninga, fjolda namskeida,
afritun (Pjédskjalasafnid). Ekki eru petta allt t6lulegir maelikvardar pé.

-Fjolda syninga, uppfaerslna, gesta, freedsluverkefna og samstarfsverkefna. (Islenski
dansflokkurinn)

-Fjolda uppmeeldra husa, skraninga, husakannanna ofl. (Husafridounarnefnd)

En b6 buid sé ad tilgreina hvad skuli meelt, er ekki kvedido a um hvort pessar tolur

eigi ad haekka eda laekka & milli ara.

Ruglingur virdist enn vera rikjandi ad einhverju leyti { hugtakanotkun, og
markmidum og meelikvérdum er 4 moérgum stédum ruglad saman. I samningi
Pjodminjasafnsins er { kaflanum um télulega meelikvarda settur inn listi med
markmidoum med nokkrum télulegum meelikvoroum i bland: ,Vistun og astand
safnkosts, fjoldi utgafa, skraning, hlutfall vinnuframlags til midlunar.“ Listi Listasafns
[slands yfir toélulega meelikvarda er blanda af einhvers konar verkefnalista og
nakvemum meelikvoroum, par er medal annars tilgreint skyrt markmid ad auka

gestafjolda um 10 % medal annars med pvi ad fella nidur adgangseyri.
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Huglaegt mat

[ samningunum er sagt beinum ordum ad stofnun eigi sjalf ad skilgreina hvernig
stadid skuli ad mati. I sinni einféldustu mynd 4 huglaegt mat eingéngu ad fara fram hja
forstodumanni og stjorn safnsins ,midad vid veentingar og markmid“ (Listasafn Einars
Jonssonar). 1 flestum tilfellum, og bar er um jakvaeda breytingu ad raeda fra
samningunum arid 1999, ad forstodumadur skal gera grein fyrir starfsmannamalum,
samsetningu starfsmannahoépsins og hreyfingu starfsfélks milli dra. Kvedid er 4 um i
flestum samningum ad starfsfolk eigi a0 koma ad hugleegu, almennu mati, sem

Einungis { einum samningi er talad um geedi eda parfir og 6skir notendanna og er
pad athygli vert ad badir koma pessir meelikvardar fyrir { samningnum vio
Blindrabékasafnid. [ peim sama samningi er einnig ad finna nanari atfaerslu at 4 hvad
hinn arlegi starfsmannafundur fyrir hugleegt mat 4 ad ganga og 16g0d er par ahersla a ad
tekio sé tillit til parfa og 6ska notenda. Pad er nytt og er ekki ad finna annars stadar.
Listasafn Islands gengur pé skrefinu lengra pvi i samningnum vid pad segir undir
huglaegu mati a0 ,Listasafnid mun { arsskyrslu sinni fjalla um einstaka starfspeetti ur
frd sjonarmidi safnsins og reyna ad leggja mat & pad ut fra 6likum sjéonarhornum
hvernig til hefur tekist.“ Petta er einstakt i pessum samingum 6llum saman og svo
sannarlega fyrirrennari nyrra hugmynda um arangursmeelingar og sjalfsmat stofnana.
Hja Islenska dansflokknum er tilgreint hvad liggja skuli til grundvallar huglaegu mati:
Ordspor og eftirspurn a innlendum og erlendum vettvangi, listreenn arangur, samstarf
vi0 pridja adila (hver annar adili er kemur ekki fram), anaegja / 6anzegja starfsmanna.
Hja Pjodleikhusinu er einnig tiltekid ad taka skuli inn umtal almennings og umfjoéllun i
fjolmidlum vid hugleegt mat og hvada ahrif pad hafi 4 adsokn. Hér er ekki verid ad
skoda innra virdid, heldur einungis gaedi Ut fra hinum hefédbundna skilningi pess
samanber fyrri umfjollun.

Pad verkur einnig athygli ad { Pj6dleikhissamningnum er sagt fyrir um ad meti
badir adilar svo ad akvaedin séu 6raunhaef, megi endurskoda samninginn. Pad gefur til

kynna ad pad sé einhver medvitund hja badum adilum um ad erfitt gaeti verio ad
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framkvaema einhver akvaedi samningsins vegna fjarskorts. Undir kaflanum huglaegt
mat, er kvedid a um a0 starfsfolk fai tekifeeri ad minnsta kosti einu sinni a ari til ad
gefa almennt mat, an pess ad tilgreint sé hvad eigi ad meta eda hvernig eigi ad nyta
matid. Ordalag samninganna a pad sameiginlegt i peim flestum ad nefnd eru hugtokin;
vondud og fagleg vinnubrogd, hagkveemi, og samstarf.

[ samningi vid Landsbékasafnid kemur fram mjog ahugaverdur punktur. bar segir:
,1 bigerd er ad innleida Balanced Scorecard i smaum stil til ad byrja med og skoda
breytur sem haegt er maela an pess ad maelingarnar kalli 4 of mikinn kostnad.“ Parna
virdist sett inn dkvaedi um annad stefnumétunartaeki, en pvi midur er notkunin a pvi
an dbyrgdar og skilnings 4 pvi sem sagt er. bvi stefnumidad drangursmat er { fyrsta lagi
etlad sem motvaegi / jafnvaegi milli tolulegar og 6hlutbundinna meelikvarda, { 60ru lagi
er erfitt ad sja hvernig innleiding skorkortsins ,i smaum stil“ og an kostnadar getur
haft eitthvad ad segja, pegar grunnforsendur fyrir skorkortinu eru ad viotek patttaka
og eignahald allra i skipulagsheildinni sé til stadar (Kaplan & Norton, 2005). Hvergi

annars stadar { arangursstjéornunarsamningunum er talad um Balanced Scorecard.

Mat a arangrinum

Onnur mikilvaeg vidbét vid samningana arid 2005 er st ad i dhersluatridum peirra
allra er talad um hluti svo sem adgengi fyrir fatlada, starfsmannastefnu, endurmenntun
starfsfolks, jafnvaegi starfsmanna milli fjolskyldu og einkalifs, jafnréttisstefnu og
upplysingataekni sem sérstok aherslumal fyrir stofnanirnar. Parna er hugsanlega ad
finna visbendingar um hvada atridi forstodumadur getur tekio til hlidsjonar vio
skilgreiningu a pvi hvernig meta skuli starfsemina, an pess p6 ad til séu nokkar
leidbeiningar um hvernig slikt mat skuli fara fram.

[ samningi Pj6dminjasafnsins er pé tiltekid ad alltaf skuli starfa einn starfsmadur af
erlendum uppruna. { samningi Kvikmyndamidstédvar kemur fram ad skrifstofan sé
opin alla virka daga og pad sé auglyst vid inngang. Samradsfundir eiga na a0 fara fram
ad minnsta Kosti einu sinni 4 ari, og mat raduneytisins 4 arangri starfseminnar skal
liggja fyrir eftir slikan fund, en ekki eftir skil & arsskyrslu. Haegt er ad geta sér pess til

ad astaeda pess sé su ad pa gefist forstodumanni teekifeeri & ad reeda forsendur og mat,
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og ef svo er pa zettu slikir fundir ad geta hjalpad ferlinu. Hvort fjoélgun funda er af hinu
gbd0a eda ekki, er po erfitt ad segja, pad meetti leita eftir aliti forstodumannanna a pvi.
Hvad vardar skil 4 langtimadaetlunum, arsasetlunum og arsskyrslu var stjornendum pa
pbegar bundin skilafrestur i reglugerd namer 1064 fra 2004, svo akvaedi samninganna

var einungis arétting a peirri reglugero.

Samningarnir fra 2006 eru um margt itarlegri en hinir fyrri og ma sja fyrstu akvaeoi
um innihald verkefna stofnananna. A tveimur st6dum ma sja ad buid er ad baeta inn
markmidum er varda born og unglinga. [ samningnum vid Kvikmyndamidstod er talad
um ad studlad skuli ad eflingu kvikmyndamenningar & Islandi (sama og i fyrri
samningi) en buid ad bezeta vio ,med adalaherslu a bérn og ungt folk“ og tilgreindur
er norraenn vettvangur (nordisk Nettarea/Dvoted) sem midstodin skuli taka patt 1. |
samningi vid Islenska dansflokkinn &4 hann ad midla upplysingum og pekkingu um
danslistina og leggja ,sérstaka aherslu 4 ad na til ungs folks“. Umhugsunarefni er
hvadan petta kemur, fra raduneyti eda fra midstddinni sjalfri, en parna er hid opinbera
svo sannarlega farid ad feera sig neer innihaldslegri starfsemi en fyrr. Samingur
Pjodskjalasafnsins er 6venjulega itarlegur og virdist sem itarleg langtimadaetlun, par
sem sérteekum verkefum er lyst (liklega unnin i safninu sjalfu), sé tekin beint inn {
samningin. Ahugavert er ad velta fyrir sér hvort petta er til hagsbéta fyrir bada adila,
eda hvort verkefnalysingar af pessu tagi eigi frekar heima i azetlun eda arsskyrslu.

[ samingnum vid Listasafn {slands fra arinu 2005, i grein tolulegra meelikvarda, er
sett inn nokkud nakvaem dagskrarstefna, par sem tilgreint er lagmark syninga sem
setja skuli upp, (likega 4 samningstimanum, frekar en a ari, pd er pad ekki tilgreint sem
verdur a0 teljast sérstakt). Samningsbundid er semsagt ad minnsta kosti ein stor
alpjodleg syning/rannsoknarsyning verdi sett upp; minnst tveer syningar a
samtimalist, minnst tveer syningar & safneigninni, ad minnsta kosti ein listsyning fyrir
born, minnst tveer vefsyningar & heimasidou safnsins, prjar syningar haldnar &
landsbyggdinni, og svo framvegis. Hér er bilid & milli rikis og stofnunar ordio mjég naio
og forvitnilegt ad velta fyrir sér hvad veldur. Pad getur vel verid ad stofnunin sé viljug
ad setja verkefnalista sinn inn { slikan samning en pad er aleitin spurning hversu
medvitadir samningsadilar eru um ad slikt minnkar fjarlaegd stofnunarinnar fra rikinu

og getur haft ahrif 4 listreent sjalfsteedi hennar.
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Akvaedi um innihald eru einnig i samningi vid Pjédleikhtisid, pratt fyrir ad i
kaflanum um Sérstok markmid og aherslur sé yfirskriftin ,Listeenar aherslur - aukid
svigrum®“. Aukna svigrumio virdist pé hugsanlega vera minna svigrum midad vid pau
akveaedi sem a eftir koma: ,16g0 skal aukin ahersla a innlenda leikritun®, ,helmingur
peirra leikverka sem veljast & hverju leikari séu eftir innlenda héfunda ... { peim hopi

skal a0 jafnadi vera minnst einn nylioi“.

bridja kynsl6d arangursstjornunarsamninga

Undirritadir 27. jantar 2012, 4 milli mennta- og menningarmalaraduneytisins og

Kvikmyndamidstédvar islands Sinféniuhljéomsveitar islands
islenska dansflokksins bjodleikhussins
bjodmenningarhussins

Allir drangursstjérnunarsamningar af annarri kynsl6d runnu ut { arslok 2010 og i
ollum peirra var pess getid ad vinna vid endurskodun samningsins eetti ad hefjast eigi
sidar en premur manudum fyrir lok gildistimans. Engu ad sidur er enginn samingur
endurnyjadur og arid 2011 eru engir arangursstjérnunarsamningar { gildi vid
menningarstofnanir. Liklega hafa radamenn forgangsradad verkefnum a annan hatt {
lj6si breyttra adstedna i kjolfar bankahrunsins. Samt sem adur sker mennta- og
menningarmalaraduneytido sig ur hdpi annarra raduneyta hvad vardar fjolda
starfsmanna er sinna svidi arangursstjornunar (Fjarmalaraduneytid, 2011, 8). Arid
2011 lagdi vinnuhépur um  arangursstjornun a vegum  samradshops
fjarmalaraduneytis, allra raduneyta og Félags forstodumanna um adhalds - og
sparnadaradgerdir fram tillogur um nyja umgjord arangursstjérnunar. Vinnuh6purinn
lagoi til ad fyrirkomulagid yrdi endurskodad pvi ljost veeri ad par meetti ymislegt betur
fara (Fjarmalaraduneytio, 2011, 5).

Mennta - og menningarmalaraduneytid hafdi a peim tima skodad form fyrri
samninga (Fjarmalaraduneytio, 2011, 9) og { jantar arid 2012 undirritadi Katrin
Jakobsdottir sem pa hafdi tekid vid radherradémi undir pridju kynsl6d peirra, en
adeins vid fimm stofnanir: Kvikmyndamidst6o fslands, islenska dansflokkinn,
Sinféniuhljémsveit {slands, Pjédleikhiisid og Pjédmenningarhusid. Pessir samningar

heita 4 pappirunum samkomulag, en i frétt & vef raduneytisins eru peir kalladur
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arangursstjornunarsamningar. Athygli vekur ad sagt er i somu frétt 4 vef raduneytisins
{ jantar 2012: ,petta er 1{ bpridja sinn sem raduneytid gengur fra
arangursstjornunarsamningi vio flestar ofangreindar stofnanir, en samningarnir hafa
préast talsvert { gegnum 4arin“ (“Arangursstjornunarsamningar vid lista- og
menningarstofnanir,” a.4.). Reyndin er st ad af fimmtan stofnunum sem gert hafa
arangursstjornunarsamning eru adeins tveer sem hafa tekid patt { 6llum premur
kynsl6dum 4rangursstjérnunarsamninga; Kvikmyndasjédur Islands og Islenski
dansflokkurinn. Af hinum prettan hafa sex att patt { tveimur samningum og sjo adeins
einum. [ fyrsta sinn er raduneytid ad skrifa undir slikan samning vid
Pjodmenningarhusio.

Ef skodad er pad umhverfi sem pessi nyjasta kynsl6d arangursstjérnunar-
samninganna sprettur uppur er 6hjdkveemilegt ad nefna ad pegar pessir samningar eru
gerdir hefur ordid bankahrun, leegd i efnhagslifinu og einhvers konar naflaskodun i
pjoofélaginu i kjolfario. Pau opinberu stefnumoétunarskjol sem helst eru { forgrunni {
opinberri stjérnsyslu 4 pessum tima er Island 2020, sem var til eftir greiningar- og
stefnumétunarferli sem stjérnvéld rédust { ari eftir bankahrunid. { ferlinu voru medal
annars unnio ur tillogum atta pjodfunda enda var hugmyndin ad skjalid nyttist ekki
bara stjérnsyslunni, heldur landsménnum 6llum sem framtidarsyn.

I pvi skjali voru sett mjog skyr maelanleg og timasett markmid, og var pad { fyrsta
sinn sem slikt hefur verid gert i stefnumarkandi skjali & pessu stigi stjérnsyslunnar
(Hédinn Unnsteinsson & Arnar P6r Masson, 2011). Markmidin snia ad velfero,
sjalfbeerni, pekkingu, efnahag og proun og fela medal annars i sér markmid um ad
hakka vellidunarkvarda landsmanna, auk pess ad minnka atvinnuleysi, auka
menntunarstig, laekka opinberar skuldir og fleira. Pad sem er til eftirbreytni { pessari
deetlun er hvad hun er skyr og hversu vel er verid ad fylgjast med framvindu
meelinganna. Breyturnar birtast { rauntima a vef forsatisraduneytisins, og haegt er ao
fylgjast med framvindu hvers meelikvarda. Métun meelikvardanna for fram med
vioteeku samradi og abyrgdar- og framkvaemdaradili hvers markmids er skyrt
skilgreindur.

Fréolegt er ad sjd hvort og hvernig arangursstjornunarsamningarnir fimm fra
jantar 2012 endurspegla pennan mikla stefnumoétunarskrido sem farinn er af stad.
Samningunum er nu ekki gert ad festa samskiptaferlio { sessi, heldur er tilgangi peirra

lyst med pvi ad ,vera umgjord“. Samningarnir eru mun styttri en forverar peirra fra
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2005 og ordalagid og ordanotkunin breytt. I premur samningum er talad beint um ad
stofnanir eigi ad stunda sjalfsmat 4 arangri sinum, og er pad i fyrsta sinn sem pad ord
er notad markvisst { samningunum. Gagnstaett pvi sem er i sGknardaetluninni er hins
vegar ekki talad um toélulega melikvarda og hugleegt mat, heldur er buid ad
endurskyra svipada kafla med 6nakvaemari heitum. Ekki er talad um meelikvarda
heldur einungis um afanga. Uppbygging allra samninganna fra 2012 er hin sama og hér

verda peir bornir saman utfra peirri uppbyggingu.

Tilgangur

Tilgangur arangursstjéornunarsamninganna fimm fra jantar 2012 er { 6llum
samningunum hid sama: Ad kveda 4 um helstu dherslur og markmid i starfsemi
stofnunarinnar og vera umgjord um regluleg samskipti og upplysingamiolun & milli
adila. Pessi sidari tilgangur er betur skilgreindur { kafla fjogur i samningunum og
verdur skodadur hér a eftir. Annar af adaltilgangi samninganna fra januar 2012 er a0
kveda a um aherslur og markmid. b6 er sérstaklega tekio fram { samningum vid prja
storar stofnanir ad ,litid sé 4 ad motun 4 helstu dherslum og markmidum sem akvedid
préunarferli & samningstimanum pannig ad pau geti tekid breytingum ef mat 4 peim
gefa tilefni til pess.“ Petta er i samningunum vid Pjddleikhusid, Sinféniuhljomsveit
[slands og Islenska dansflokkinn. Hvergi kemur fram hver 4 ad leggja mat 4 hvort
breyta & markmidum eda dherslum samningsins, vio hvada tilefni, eda hvernig skuli
stadio a0 peim breytingum. Ordalagid ,pau geta tekid breytingum* virdist visa helst til
pess ad markmidin og dherslurnar geti sjalf breyst, eda ad badir samningsadilar geti
eftir sinum hentugleika lagt mat 4 pad ut fra sjalfvoldum forsendum hvort standa skuli
vid per aherslur og markmid sem lagt er upp med. [ samningunum vid
Kvikmyndamidstod og Pjédmenningarhus er petta akvaedi hins vegar ekki inni. Par er
ekki bodid upp a ad aherslurnar og markmidin geti breyst.

Ef tilgangur samninganna er ad kveda a um aherslur og markmio, eins og lagt er upp
med, ba er pessi prounar- og breytingarklausa strax i upphafi ekki til pess fallin ad
styrkja pann tilgang. Pessi setning ber merki pess ad samningsadilar virdast leggja upp
med 6skalista af verkefnum og markmidum an pess ad leidirnar séu skilgreindar og

hvad parf til ad framkveaema pau. Klausan ber pess skyr merki ad umhverfio sem
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samningarnir spretta uppur er 4stodugt og hvorugur samningsadilinn treystir sér til

ad skuldbinda sig vid pau samningsatridi sem hann er p6 a0 skrifa undir.

Hlutverk

Kafli tvo 1 samningunum kvedur a um hlutverk stofnananna. Par eru tiltekin 16g og
reglugerdir sem stofnunin starfar eftir, og lysing a hlutverkinu tekin beint upp ur peim
skjélum, med nokkrum undantekningum pé. I tilfelli Pjédmenningarhtssins er ekki
tiltekin sd reglugerd sem { gildi er um husid p6 ordalagio sé tekid upp ur henni
(Reglugerd um Pjédmenningarhisid). { samningi Sinféniuhljémsveitarinnar er buid ad
baeta inn einni setningu, sem hvergi er ad finna annars stadar en i pessum samningi:

,Sinféniuhljémsveit Islands er pjédarhljémsveit Islendinga“.

Markmid og maelikvardar (nema peir fa ekki ad heita pad)

[ pridja kafla samninganna fra 2012 er kafli sem heitir Aherslur og markmid. beim
kafla er skipt { einhvers konar formala, pa kafla sem heitir Almenn markmid, og svo
loks kafla sem heitir Afangar og téluleg markmid. I pessum sidastnefnda undirkafla er
ad finna arangursmeelikvarda. En athygli vekur ad ordid arangursmeelikvardar eda
bara maelikvardar eru p6 ekki notad { pessum kafla. Sidar i samningunum er p6 kvedio
a a0 velja skuli slika meelikvarda 4 arlegum fundi stjérnanda stofnunar og raduneytis.

Pad er eins og pad sé beinlinis fordast ad nota ordid meelikvardar { samningunum
fra 2012. bar sem talid berst ad maelikvordum er fjallad um afanga og téluleg markmio,
b6 ad markmidakaflinn { samningunum sé sa neesti 4 undan. Petta veldur pvi ad {
pessum kafla aegir saman verkefnalistum, markmidum og meelikvoroum. Hér a eftir
koma toflur par sem { fremri dalki eru tiltekin eru pau atridi sem tilgreind eru {
kaflanum Aherslur og markmid. 1 sidari dalkinum eru tilgreind pau atridi sem koma
fyrir i kaflanum Afangar, vidmid og toluleg markmid. Sum af peim eru meelikvardar en
onnur eru enn markmid. Hér a eftir koma toflur par sem tengd hafa verid saman

tilgreind markmid vid meelikvardana/afangana sem { samningunum eru.
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Pad er aberandi hversu mikid er um tilgreind markmid sem ekki hafa neinn
meelikvarda tengdan vid sig { samningunum, og jafnframt er pé nokkud um
meelikvarda sem ekki hafa sjaanleg tilgreind markmid, ad minnsta kosti ut fra

samningnum sjalfum.

Tengsl tilgreindra markmida og maelikvarda

Tafla 2: islenski dansflokkurinn - tengsl markmid og melikvarda

HAherslur og markmig“ LAfangar / toluleg viomid markmid“

Dansarar flokksins og starfsfdlk hljéti stéduga
pjalfun med ad saekja namskeid og vinna med
virtum innlendum og erlendum danshéfundum

Ad vera framsaekinn nutimadansflokkur skipadur
trvals dénsurum

Setja upp tveer megin uppfeerslur a ari, amk eitt

Syna metnadarfull listdansverk samstarfsverkefni vid tonskald og
tonlistarmenn

Kynna islenskum ahorfendum verk mikilvaegra Unnid med erlendum danshéfundum eftir pvi

héfunda i ndtimadansi sem adstadur leyfa

Almenningi bodid ad kynnast starfsemi [slenska
dansflokksins & arlegu opnu husi
Borgarleikhtissins

Styrkt samvinna vid listamenn dr 6drum
listgreinum

Bodid upp a spjall vid listraena adstandendur
hverrar syningar

Vera forystuafl i bréun ndtimadanslistar 4 islandi

Haldid &fram med préunarverkefni eftir pvi sem
adsteedur leyfa

Beita sér fyrir framférum i listdansi med pvi ad gefa
islenskum danshéfundum kost & ad préa danssmid  Uppsetning & amk einu islensku verki
sina

Uppfraeda, einkum bérn og ungmenni um listdans  Bjéda upp & eitt stutt namskeid fyrir unglinga

Vera virkur patttakandi i alpjédlegu samstarfi Taka patt i einu alpjédlegu samstarfsneti

Kynna islenska danslist erlendis biggja eitt erlend bod ef adstaedur leyfa

Eiga aframhaldandi samstarf vid innlendar Ad minnsta kosti eitt samstarfsverkefni arlega,
menningartofnanir til ad auka hrédur og synileika  vid Listahatid, Borgarleikhusi, bjédleikhusi, Hofi,
danslistarinnar LHi eda sjalfstaett starfandi danshépi

Astunda arlegt mat med virkri patttoku

starfsmanna

Halda i heidri islenska malstefnu

Beita sér fyrir pvi ad hafa islensk heiti a dansverkum

Leggja sitt af morkum til ad efla menntun i listdansi

4 [slandi
préadar leidir til ad na til mismuandi hépa utan
syningartima med 6flugri heimasidu, patttéku i
hatidum, dtseldum verkefnum ofl.
Fjolga ahorfendum um 5% m.a. med sélu
askriftarkorta (ath ekki tiltekid hvort er 4 ari eda
&llu samningstimanum)
Reksturinn haldist innan fjarheimilda midad vid
framlog hvers ars & samningstimanum

Islenski dansflokkurinn, drangursstjornunarsamningur 2012, tilgreind markmid, dfangar, toluleg markmid

Pad sem helst vekur athygli hér ad innan um afanga & bord vid proéadar leidir,
stéduga pjalfun, styrkta samvinnu sem ekki eru svo skilgreindir ndnar, eru tilgreindir

gallhardir tolulegir meelikvardar sem kveda & um ad dansflokkurinn eigi ad fjolga
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ahorfendum um fimm présent an pess ad tiltekid sé vid hvada timabil afanginn eigi ad
midast. Annar meelikvardi 4 arangur er ad reksturinn haldist innan fjarheimilda, midad
vi0 framlog hvers ars, og bad geeti skyrt pad hvers vegna fjorir af maelikvordunum hafa
tengda aftan vid sig varidarsetninguna ,ef adstaedur leyfa“. Arangur dansflokksins
midast einnig vid innihaldsleg atridi, eins og ad setja upp ad minnsta kosti eina syningu

eftir islenskan danshofund.

Tafla 3: Kvikmyndamidstdd [slands — tengsl markmid og meelikvarda

»Aherslur og markmid“ LAfangar / toluleg vidmid, markmid”

Leitast vid ad geeta jafnréttis og pa sérstaklega
Finna leidir til ad efla hlut kvenna i listraenum vid mat &4 umsdknum par sem konur eru i
lykilstodum listreenum lykilstodum, leitast vid ad hafa jofn

kynjahlutverk kvikmyndaradgjafa
Efla kvikmyndamenningar a islandi med adalaherslu Leitast vid ad geeta jafréttis og pa sérstaklega

a born og ungt folk vid mat 8 umsoknum vegna barnaefnis
Vera framurskarandi héfudstofnun a svidi Starfsmenn szekja radstefnur og malstofur
kvikmyndamala erlendis eftir fongum.

Vidhafa zetid vondud og fagleg vinnubrogd Vanda islenskt mal a vef

Vinna ad vandadri kynningu og utbreidslu a
islenskum kvikmyndum erlendis

Efla fjarhagsstudning til framleidenda eftir pvi sem
fjarveitingar heimila

Leggja aherslu a barna- og fj6lskyldumyndir i fullri
lengd og stefna ad pvi einni slikri amk. annad hvert
ar

Norraent samstarf - bérn og ungt félk

Eiga samstarf vid kvikmyndahatigir

Eiga samstarf vid Heimili kvikmyndanna

Studla ad yfirfeerslu a stafraent form

Yfirfara pydingar og texta

Studla ad enn frekari kynningum a islenskum
kvikmyndum erlendis

Byggja upp og nyta stafreenar dreifingarleidir
Standa fyrir namskeidum med leidandi adilum a
alpjodavisu

Hafa gagnseei i starfsemi ad leidarljosi

Leitast vid ad halda ti 6flugri heimasidu

Upplysingamidlun um islenska kvikmyndagerd

Ljuka grunnvinnu vid gagnagrunn 2012
Skrifstofan er opin alla virka daga og er pad
auglyst vid inngang
Skoda frekar starfsmenntunarmal
Leitast vid ad hafa jofn kynjahlutverk a
skrifstofu

Kvikmyndamidstd, arangursstiérnunarsamningur 2012. Tilgreind markmid, éfangar, téluleg markmid

Stér hluti markmidakafla Kvikmyndamidstodvar Islands er hrein lysing 4
starfseminni og verkefnum henna. Felst pa arangurinn einfaldlega i ad framkvaema
tiltekin verkefni? A9 tiltaka afanga / arangursmeelikvarda eins og ad hafa skrifstofuna
opna og auglysa pad vid inngang er ekki { samraemi vid annars haleit markmid

stofnunarinnar { anda pess ad vera framurskarandi hofudstofnun 4 svioi
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kvikmyndagerdar, eda hafa gagnseei { starfsemi ad leidarljési. Pad kemur upp su
hugsun ad hér sé hugsanlega verid ad skopast, eda skopast ad pessum o6skyru og
O6markvissu samningum. En pad er ekkert grin ad pad er i gangi skyr stefnumétun er
vardar aukningu a framleidslu &4 kvikmyndum bérn og unglinga og aaetlun um aukinn
hlut kvenna i verkefnum. Samningsadilar veigra sér pd vid ad orda petta i
meelikvordoum sinum, par sem talad er um a0 geeta jafnréttis, pegar klarlega er verio ad

bidja um einhvers konar kynjakvdta og framleidslukvota a slikt efni.

Tafla 4: Sinfoniuhljomsveit Islands - tengsl markmida og meelikvarda
»Aherslur og markmid“ ,Afangar/toluleg vidmid, markmid“

Bjoda vandada tonlistardagskra i framurskarandi flutningi.

Leika nyja og eldri islenska tonlist og efla pannig islenskar
ténbokmenntir og ténlistararf

Gefa islendingum taekifzeri @ ad heyra sem fjélbreytilegast urval af

sameiginlegum menningararfi mannkyns i tonbékmenntum 23 ténleikadagskrar, 4 dskriftarradir 4 ari, ein

Ad studla ad nyskdpun og préun i islenskri tonlist tonlistarhatid med fjdlbreyttri dagskra
Gefa flestum taekifaeri 4@ ad kynnast tonlist og laera ad njota hennar

Samstarf vid hljomsveitarstjora og listamenn i fremstu r68

Skapa vettvang fyrir fremstu einleikara og einséngvara landsins til ad
koma fram

Endurtaka oftar tonleika med pad ad markmidi ad

Staekka hljomsveitina og pétta hljom hennar i nyjum ténleikasal It g acian

Vanda radningar i hljdmsveitina til ad tryggja henni sem haefasta Hljédfaeraleikarar, hljomsveitarstjorar og listamenn
hljédfeeraleikara verdi radnir 6had kyni, kynpeetti, pjéderni eda 68ru
Gefa bérnum og unglingum taekifaeri a pvi ad kynnast hljomi
sinfoniuhljomsveitar og heyra fiélbreytilega tonlist i lifandi flutningi:
Skolatonleikar i Horpu/Heimsoknir hljodfeeraleikara i
skola/Fjdlskyldutonleikar

Skapa vettvang fyrir unga hlustendur m.a. Med dvenjulegri
framsetningu eda gegnum nyja og framsaekna
ténlist/framhaldsskélatonleikar/patttaka i tonlistarhatidum

Lagmarksfjoldi skolatonleika fyrir 6l skolastig

pattaka i 3-5 samstarfstonleikum og tonleika utan
askriftar

Gefa fullordnum moguleika a pvi ad auka pekkingu sina a tonlist og

njota hennar til fullnustu: fraedsluerindi og kynningar, kynnignarefni a

netinu og prentadur frédleikur

Fara i tonleikaferdir til annarra landa: Kynna islenska tonlist og

menningu, Styrkja imynd hljémsveitarinnar og fslands Amk ein ténleikaferd innanlands eda utan
Ad skapa hljomsveitinni alpjodlegt ordspor sem ber vitni um hatt

menningarstig & fslandi

Styrkja tengsl og samstarf vid sinfoniuhljomsveitir i nagrannaléndunum

Ferdast um (sland og leika fyrir landsmenn vida umland

Starfa og hvetja tonlistarnema: Byggja upp starf ungsveitar, ungir
einleikarar leika med Si, markvisst samstarf vid tonlistarskéla

Auka adgengilegt efni fra SI: HIj6dupptokur i Gtvarpi, & hljémdiskum,

myndupptdkur fyrir sjonvarp, mynddiska og netid
Halda nyjum askrifendum eins og kostur er, b6
vidbuid sé ad peim muni faekka
Tryggja anaegju tonleikagesta
Tryggja framhald a godri adsokn
Unnid ad starfsmannastefnu
Studlad ad jakvaedri og lifandi vinnustadamenningu
Sinféniuhljémsveitin er ein af meginstofnunum
islensks menningarlifs, hljomsveitin raektar hlutverk
sitt i islensku samfélagi i samstarfi vid fjslmargar
stofnanir, hatidir, skola ofl med pad ad markmidi ad
audga og styrkja menningarlifid & [slandi

Sinféniuhljomsveit Islands, dGrangursstjornunarsamningur 2012, tilgreind markmid, dfangar, téluleg markmid

Tafla 5: bjodleikhusid - tengsl markmida og meaelikvarda
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»Aherslur og markmid" LAfangar / toluleg vidmid, markmid"

Hlutfall islenskra verkefna og fjoldi islenskra

Efla innlenda leikritun og annad héfundastarf leikritahdfunda 3 4ri

Kynna leiklist a fjolbreyttan hatt med sérstakri Ve SRR e sl
aherstu a leiklistaruppeldi fyrir bérn og unglinga
Bjoda upp a syningar sem haefa dlikum
aldurshépum

Midla leiklist sem vidast um landid med
leikferdum og samvinnuverkefnum a Lagmarksfjoldi leikferda a ari
landsbyggdinni

Auka samvinnu vid erlend leikhus og einstaka
leikhuslistafélk

Efla samstarf vid innlenda svidslistahdpa og
leikhus

Bjoda arlega athyglisverdustu ahugasyningu
leikarsins ad syna i bjodleikhdsinu

Lagmarksfjoldi barnasyninga

Ad geta pegid amk eitt erlent bod & ari
Lagmarksfjoldi verkefna

Lagmarksfjoldi verkefna

Eiga félfr:j\mhaldandl' samstarf vid Listahatid i Ve el vkl
Reykjavik

Orva skolafdlk, félagasamtok og adra hopa til ad
njota leiklistar med tilbodum og sérkjérum

Vera framdrskarandi sem hofudstofnun a svidi
leiklistar i landinu

Leggja faglegan metnad i allt starf leikhdssins
Auka samstarf vid RUV og adarar
sjénvarpsstodvar

Regluleg uppfaersla starfsmannastefnu

Leitad leida til ad baeta vinnustadamenningu

Opid hs einu sinni 4 ari - 6keypis leikskélasyning

Leggja aherslu a jafnan hlut kynjanna i stérfum og
einstékum verkefnum
Halda i heidri islenska malstefnu
Ad vid leikhusid starfi 6ryggisnefnd
Auka samstarf vid RUV og adarar
sjénvarpsstodvar
Regluleg uppfeersla starfsmannastefnu
Leitad leida til ad baeta vinnustaGamenningu
Taka i auknum meeli tillit til minnihlutahodpa og
falks af erlendum uppruna til ad njéta leiklistar
med textun og taknmalstilkun
Halda i heidri islenska malstefnu
Ad vid leikhusid starfi oryggisnefnd

Ad reksturinn haldist innan fjarheimilda

Ad adsokn minnki ekki meira en 10% midad vid
somu fjarheimildir

pjodleikhusid, drangursstiornunarsamningur 2012: Tilgreind markmid, dfangar, téiuleg markmid

Einnig { tilfelli Sinféniunnar er aherslu og markmidadalkurinn lysing a starfseminni.
Tiltekinn er fjoldi tonleikadagskraa og askriftarrada og fjoldi skolatonleika og
samstarfstonleika. Athyglisvert er hve dherslurnar eru margar og markmidin itarleg,
en minna er um raunheaefar leidir til ad na peim og maelikvarda til ad na yfir markmio
likt og ad ,,skapa hljomsveitinni alpj60legt ordspor, sem ber vitni um hatt
menningarstig 4 {slandi“. Innan um toluleg markmid eins og ad reyna ad halda i

nuverandi dhorfendatélur, pott vidbuid ad peim muni faekka (?!), eru svo
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aframhaldandi lysingar a stofnuninni og st6du hennar { islensku menningarlifi, sem

ekki gera mikid gagn i pessu samhengi.

Tafla 6: Pjédmennningarhusid: tengsl markmida og meelikvarda

~Aherslur og markmid”

+Afangar / téluleg vidmid, markmid”

Ad saman fari einstakur ytri glesileiki
husakynna og dgaeti hid fiélbreytta innra
starfs

Avallt § fremstu réd islenskra
menningarstofnanna og ladi til sin gesti i
samraemivid pad

Ad Pjodmenningarhusid verdi einn
fjélsottasti vidkomustadur erlendra
fer§amanna hér 4 landi

A8 hafa breifa og almenna skirskotun og
héfda til allra aldurshépa fslenskra og
erlendra gesta

Samstarf vi6 opinber s6fn, stofnanir,
félagasamték og einkaadila, svo og
erlenda syningarhaldara

Ad hafa framsaekin og frjdlslynd
manngildissjonarmid i 6ndvegi

Ad hafa til syningar einstaeda gripi er
endurspegla menningar- og listaségu
bjédarinnar

Syningarhald, fastar og styttri syningar
Ahersla & ségu og menningu pjédarinnar
i syningum

itarleg og véndud grunnsyning

Ad virda bygginarségulegt hlutverk Pjodmenningarhussins sjalfs og syna pvi fullan
séma med gbdri umgengni og reglulegu vidhaldi

Efna til vidburda sem tengjast timamétum og 6drum tilefnum

Ad tryggja vandada pjénustu métttékufulltria og leidbeinanda um syningar m.a.
med sérstékum starfsmannanamskeidum

Ad undirbla hljédleidségn um syningar i husinu

Ad hafa (tlit og efni heimasidu i fyrirrimi i pagu starfseminnar, sem og préun
vefmidlunar fyrir itarefni um syningar

Ad leitast vid ad tryggja oryggi menningarlegra verdmaeta med sélarhringsvakt
Gryggisvarda

Ad vanda vel til tgafu kynningarrita 3 islensku og erlendum tungumalum

Ad hafa fundarstofur og sal til Gtleigu

Ad eiga naid og 6flugt samstarf vid skdlastofnanir & 6llum stigum um
nemendaheimsdknir

Ad treysta samvinnu vid samték fatladra um radgjof vardandi nyjungar, Urbaetur og
framkvaemdir er tryggi adgengi fatladra ad 6llum rymum

Ad framvegis sem hingad til verdi sérstakt tillit tekid til barna, eldri borgara og
fatladra vid akvérdun gjaldskrar

Ad utgefid efni standist strangar kréfur um islenskt mal og malfar, stafsetningu og
gédan fragang

Fylgja avallt eftir breytingum sem verda a akvaedum laga og reglugerda um
afgengismal og hollustu og hreinlzeti & almenningsstodum

Kappkosta ad tryggja naudsynlegar radstafanir til ad skapa gott adgengi fyrir alla og
vidhalda pvi g68a ordi sem af stofnuninni fer i beim efnum

Ad starfa naid med Listasafni slands, Stofnun Arna Magndssonar og bjé8minjasafn
[slands

Ad stefna a8 auknu samstarfi vid menningarstofnanir a landsbyggdinni

Ad syningin Oskabarn - askan og Jén Sigurdsson verdi 4 dagskra menningarhisa og
skéla a landsbyggdinni

Afhenda 6llum nyjum starfsménnum uppfaerda starfsmannahandbdk

Ad starfslysing sé gefin at fyrir 61l storf

Arlegt starfsmannavidtal og vikulegur starfsmannafundur

Skrifstofustjori annast gerd vinnudzaetlana og sjai um dagleg samskipti vié
starfsmenn

Ad starfsmenn eigi pess kosta ad sakja endurmenntunarndmskeid pegar
fjdrveitingar leyfa

Ad geett sé fullkomins trausts i samskiptum starfsmanna og stofnunnar um ad farid
sé i einu og dllu ad dkveedum samninga og reglum um réttindi og skyldur opinberra
starfsmanna

Ad starfsmenn og fulltriar samstarfsstofnanna séu vel upplystir um éryggis- og
rymingarazetlanir hissins og hlutverk hvers og eins um framkvaemd peirra
Framfylgja jafnréttisstefnu

Studla ad gédri lidan starfsmanna

Leggja dherslu & samraemingu fjélskyldulifs og starfs

bjédmenningarhusid, drangursstiornunarsamningu 2012, tilgreind markmid, défangar, téluleg markmid

Samningur Pjo0menningarhussins er eilitid sérstakur pvi ma segja ad markmidin

séu mjog opin og vid, en pau atridi sem tiltekin eru til ad nd pessum markmidum
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hinsvegar mjog nakveem a koflum og listinn i pessum sidari kafla hreinlega lysing a
verklagsreglum og vinnureglum 4 skrifstofu. Parna meetti segja ad draumur
skrifraedisins sé fullkomnadur, pvi buiid er ad bua til samning, sem itrekar annars vegar
reglugerdir og hins vegar ad fario sé ad akveedum samninga um réttindi, skyldur og
gb6da starfsheetti. Afram er haldid med einhvers konar veigrunarordalag, ,ad leitast
vio“, ,leggja aherslu &“ ,ad stefna ad“, ,kappkosta“ sem ekki felur { sér nema

viljayfirlysingu og haegt er ad tulka ad vild.
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4. Umraodur og alyktanir

islensk menningarstefna og arangursmat

Stjornvold geta leikid 6lik hlutverk vid opinberan studning sinn vid listalif. Pessi
hlutverk eru skilgreind ad miklu leyti at fra fjarleegd stjéornmalamanna fra
dkvardanatoku um efni og innihald pess sem fjarmunirnir renna til. Hugmyndin er
enda sd a0 zeskilegast sé ad slikum dkvordunum sé haldid utan seilingar rikisvaldsins
med Légmadli haefilegrar fjarlaegdar (Chartrand, 2002). Hlutverki rikisins hefur verio
likt vid arkitekt® og samband stjérnvalda og listalifs einkennist af miklum ahuga pess
fyrrnefnda a hinu sidarnefnda i nafni jafns adgengis og réttar pegnanna til lista. Slik
menningarstefna er bodin velkomin innan velferdarkerfis og jafnvel nefnd sem ein af
forsendum virks lydraedis. Heefileg fjarleegd { arkitektamddelinu er p6 ekki fost steerd,
heldur umsemjanleg & milli hagsmunahdpa listamanna og stjornsyslu og stjérnmala

(Duelund 2003, 21).

Arkitektinn 4 lika vel vid um pad hlutverk sem islenska rikio leikur {
menningarstefnu sinni enda er hun framkveemd ad miklu leyti { gegnum stofnanir og
hus, sem taka til sin storan hlut af pvi fjarmagni sem radstafad er til menningarmala a
[slandi. Eins og raett var hér ad framan stydur hid opinbera listalif { peirri tri ad hinn
frjalsi markadur nai ekki utan um virdi pess sem styrkt er, pad er ad segja ad virdio
liggi 4 einhvern hatt utan vid markadinn i tima og/eda riimi (Evans, 2000, 200). Abyrg
menningarstefna hlytur pvi ad vera fjarfesting sem hugsud er til 6timabundinnar
framtidar. Hin hefdbundnu fjogurra ara kjortimabil stjornmalamanna og krafa
markadsaflanna um utreiknanlegan og meelanlegan 4g6da fara pvi frekar illa saman
med slikum langtimadhrifum og pvi ekki vaenlegt til framtidar ad treysta um of a
atvinnulifio { pvi samspili (Bjarki Valtysson, 2010, 69).

En pé arkitekta-stjéornkerfi hafi 4 undanférnum aratugum i auknum meeli hneigst til

afmidjunar { stjérnunarhattum hefur naleegdin milli menningarstofnanna og rikisins

6 Hin hlutverkin eru midlarinn, verkfreedingurinn og velgjordamadurinn (Chartrand, 2002).
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ekki minnkad, eins og hin rétgrona regla heefilegrar fjarlaegdar leggur ahersu &, og
skyringuna er medal annars ad finna i rikari dherslu stjéornvalda a skilvirkni stofnana
sinna og innleidingu arangursstjornunarsamninga (Duelund, 2003, 14). Krafa
stjornvalda a rikari skilvirkni hefur ekki eingéngu sprottid upp af uppgangi teekni-,
markads- og nyfrjalshyggju heldur ekki sidur vegna pess ad stjérnvoéld hafi ekki fundio
ad markmio peirra um jafnrétti og adgengi fyrir alla veeru ad nast med starfsemi peirra
stofnanna sem styrktar voru. Evans syndi t.d. fram & pad arid 2001 ad pratt fyrir ad
yfirlyst markmid menningarverkefna { Bretlandi hefou verid i nafni adgengis og
félagslegra umbota hafi patttaka almennings pratt fyrir pad alls ekki verid almenn,
heldur takmarkast vid pa hépa sem pa pegar nutu gédrar menntunar og fjarhagslegs
oryggis. (Evans, 2001). Krafa stjéornvalda um hagkveemni og skilvirkni { sjalfum
rekstrinum, og aukinn prystingur 4 toluleg markmid hafi einnig sprottid uppur pvi
umbhverfi.

[ islensku samhengi er oOhjikveemilegt ad benda 4 ad flestar islenskar
menningarstofnanir sem rikio stendur ad starfa vid svo prongan fjarhagslegan ramma
ad peer geta varla haldid uppi peirri starfsemi sem til er zetlast, og 16g segja fyrir um.
Bjarki Valtysson  lysir islenskum menningarstofnunum sem  ,symboliskum
stodoutaknum® (Bjarki Valtysson, 2010, 111). Um leid vaknar sd spurning hvort
arangursstjornunarsamningar mennta- og menningarmalardduneytisins séu pad
einnig, einhvers konar ,kurteisisplogg”, og gjordin ad undirrita pa pjoéni helst peim
tilgangi a0 vera taknreenir gjorningar utavid, eda kannski von beggja samningsadila ad
kerfid virki. Pvi vandamalid virdist vera eftirfarandi, eins og honnudurinn Dan Hill
benti svo réttilega a i fyrirlestri: ,Alls stadar sjaum vid 18. aldar stofnanir sem eru ad
takast 4 vi0 vandamal 21. aldarinnar og upplifum ginnungargap milli syndar og
reyndar i opinberri stefnumétun og stjérnsyslu“ (Hill, 2012). I fyrstu kynsl6d
arangursstjornunarsamninganna er p6é draumur nyrrar opinberrar stjornunar
merkjanlegur, ad haegt sé ad auka einhvern pé 6skilgreindan drangur med adferdum
skilvirkni og markvirkni. Onnur kynslédin er undir &hrifum fra
“upplysingabyltingunni” par sem sja ma aukin merki um kréfur um télulegar
upplysingar sem 4 einhvern undraverdan hatt ma breyta i pekkingu. Pridja kynslédin

sprettur upp ur umhverfi par sem hagreen ahrif skapandi greina eru { forgrunni

7 0rdid ,kurteisisplagg” var notad af einum stjérnanda islenskrar menningarstofnunar i 6formlegu samtali um efni

ritgerdar minnar.
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umraedunnar, en einnig eru komnar inn aherslur um sjalfsmat stofnana og po

oskilgreind loford um léttari ferla og minna skrifraedi.

[ fyrri hluta verkefnisins voru tiundadir peir Kkostir sem fylgt geetu
arangursmeelingum 4 starfsemi menningarstofnana. Par var fullyrt ad
arangursmeelingar veiti skipulagsheildinni truverdugleika utavid. Ad slikar maelingar
ykju heefileika skipulagsheildanna til ad meta sjalfar sitt starf og baeta heaefni peirra til
leerdéms og préunar. Ad peer geetu leitt til skyrari synar, aukio skilning & lykilpattum
arangurs i skipulagsheildinni, hvatt stjérnendur og starfsfolk til ddda og bzett imynd og
aukid moguleikana & styrkjum. Erfitt er ad fullyrda utfra peim gégnum sem notud eru
vid  petta  verkefni hvort drangursstjornunarsamningar  mennta-  og
menningarmalardduneytisins hafi haft einhver af pessum jdkveedu dhrifum. Pvi midur
virdast samningarnir ekki hafa aukid pekkingu eda heafileika stjérnenda ad meta sitt
starf, pvi siaukin porf meelist hja stjornendum opinberra menningarstofnanna ad fa
fraedslu um pessa peaetti (Agista H. Gustafsdéttir ofl,, 2012). A jakvaedu nétunum er
liklegra ad um vitundarvakningu sé ad reeda, og ad baedi ahugi og porf sé a faglegum
studningi nd um stundir.

Flestir peir gallar sem tilteknir eru { fyrri hluta verkefnisins um slika samninga
virdast eiga vio arangursstjornunarsamninga mennta- og
menningarmalaraduneytisins. Hugtakanotkun er almennt 6markviss og oft 4 tidum er
ekki gerdur greinarmunur & meelikvordoum, markmidum og verkefnum. Meiri dhersla
er, sérstaklega framan af a toluleg atridi og afleidd ahrif starfsins a kostnad innra virdis
og stofnanavirdis. I 4rangursstjornunarsamningunum er meiri ahersla 4 tolulegar
meelingar a kostnad annarra patta, og pa sérstaklega i fyrstu kynsl6d samninganna par
sem sett eru inn akvaedi um fjarmognun, jafnvel pd ad ekki hafi verid meelt med pvi {
leidbeiningum um arangursstjornun. { 6llum samningunum er aukinheldur sérstok
ahersla 16g0 4 ad hvetja stofnanir til ad afla sér sértekna 4 hinum frjalsa markadi, sem
setur peer { viokveema stodu gagnvart dagskrarstefnu sinni. Ekki er haegt ad sja ao
pekking hafi vardveist milli kynsl6da samninga, eins og Keens, og Cairns og fleiri benda
a4 a0 algengt sé par sem valda- og stjérnartimi peirra sem Kkrefjast maelinganna
(stjérnvold og styrktaradila) er einungis 6rfa ar i senn, og par af leidandi ekki n6gu
langur til ad leera af pvi sem ut tur ferlinu kemur. Afleidingin er st a0 um er ad reda

nytt Kerfi { hvert sinn, sem finnur upp hjélid ad nyju og ruglingur rikir um hvad hentar
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hverjum (Keens, a.4; Cairns ofl. 2005,142). Takmarkandi paettir arangursmeelinga sem
bent var 4 eiga einnig vio i islensku samhengi. Geta stofnanana til ad maeta pessum
teeknilegu krofum um stanslaust upplysingastreymi virdist ekki vera til stadar. Skyrsla
rikisendurskodunar um misheppnada innleidingu fyrstu kynslédar
arangursstjornunarsamningar stydur pessar abendingar, enda er i nyjustu
samningunum fra 2012 gerd tilraun til ad létta & ferlinu med styttri skyrslum og
aukinni aherslu a sjalfsmat, p6 ekki sé tilgreint hvernig pad geti eiginlega farid fram.
Einnig hefur verid bent 4 ad 6videigandi notkun & drangursmeelingum geti haft skadleg
ahrif og leitt til 6traverdugra upplysinga, uppblasnum yfirlysingum um arangur og
mistdlkun drangursupplysinga af hendi stjérnvalda og annarra hagsmunaadila. Petta
getur leitt til allsherjar gengisfellingar & ferlinu i augum allra adila, sem geeti verio
skyringin 4 pvi ad einungis hafa verid endurnyjadir samningar vid fimm stofnanir &
lionu ari.

[ uttekt Fjarmalaraduneytisins 4rid 2011 um st6du arangursstjérnunar almennt {
opinberum rekstri er bent a4 ad virkni pessara samninga sé dbétavant og renna purfi
styrkari stodum undir framkvaemd og umsjén beirra. I skyrslunni er haldid fram ad
innleiding arangursstjérnunar sé langtimaverkefni og utfra reynslu annarra pjoda
purfi ad lida allt ad prju til fimm ar fra pvi mat a eftirfylgni markmida hefst par til
ahrifin &4 arangur stofnunar fari ad geeta. Peir samningar sem hér eru til umfjéllunar
hafa samkvaemt pvi ekki haft teekifeeri til ad vera gagnlegt hjalpartaeki, pvi skort hefur
4 samfellu { framkvaemd peirra og mat 4 eftirfylgni skortir. I dttektinni er bent 4 ad
naudsynlegt sé a0 gera rad fyrir tima og kostnadi vido ad koma a og reka kerfi
arangursstjornunar, ad ferlio geti ordio of flokid, med of morgum meelikvéroum og
ipyngjandi fyrir stofnanirnar, sérstaklega paer minni (Fjarmalaraduneytio, 2011, 9).

Fjoldi markmida i arangursstjornunarsamningum mennta- og menningarmala-
raduneytisis er vissulega mikill, en minna er um eiginlega maelikvarda, og pa eru peir
helst tolulegir. I attektinni kemur pé fram ad raduneytid er almennt dnaegt med
arangursstjornunarsamningana og telur ad peir hafi ,eflt skilning beggja adila“ jafnvel
b6 stofnanirnar hafi kvartad undan pvi ad ,samningarnir séu ekki négu lifandi gagn i
aod fylgja eftir peim markmidum sem sett hafa verid“. Bent er & ad asteedan kunni ad
vera skortur & langtimasyn og skyrum markmidum raduneytis, medal annars vegna
famennrar stjérnsyslu. (Fjarmalaraduneytid, 2011, 10) I mjég dhugaverdri skyrslu

forsaetisraduneytis, Samhent sjérnsysla, er vitnad til ranns6kna OECD, sem syna ad
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innleiding margumtaladrar nyskipunar i rikisrekstri hafi i raun veikt tiltekna peetti i
stjérnsyslunni og dregid ur samradi og samstarfi (Forseetisraduneytid, 2010). Par
kemur einnig fram ad alag a starfsfélk innan raduneyta hafi aukist, sem bitni a
stefnumo6tun og proéun, og ad starfsmenn beirra kalli nzer undantekningarlaust efir
skyrari leidsdgn en nu er kostur 4 (sama heimild). Afram verdur pé haldid med
arangursstjornunarsamningana, pvi peir eru sérstaklega nefndir { nysampykktri
pingsalyktunartillégu um islenska menningarstefnu og tilgreint ad peir eigi ad ,segja
fyrir um markmid og forgangsrédun verkefna“ (Pingsdlyktun um menningarstefnu,
2012). barna eru stjornvold, pratt fyrir itrekadar yfirlysingar i somu stefnu um
stjalfsteedar og lifandi menningarstofnanir, ad skjalfesta vilja sinn til styringar
verkefna, hneigd sem fremur er kennd er vid verkfradinginn en arkitektinn { médeli
Chartrands.

EKki er gott ad fullyrda hvert vidhorf stjornenda menningarstofnanana eru til
ferlisins p6 Oneitanlega sé erfitt gleyma lysingunni ,kurteisisplagg”. Ao leyfa lysingum
a lionum verkefnum og reglubundinni starfsemi inn i slika samninga, svo sem um
opnunartima skrifstofu, dagleg samskipti vio starfsmenn og merkingar vid inngang ber
b6 einhvern keim af pvi ad ekki sé dhugi, timi eda metnadur fyrir pvi ad samningur

pessi sé mikilvaegt skjal sem skiptir mali { stefnumétun og stjérnun stofnunarinnar.

Hzefileg fjarlaego

Eins og bent var 4 hér ad framan hafa hin islensku arkitektastjornvold mikinn ahuga
a menningarlifinu { anda adgengis og réttar pegnanna til lista { nafni velferdar og
lydraedis. Talad var um ad hin haefilega fjarleego i arkitektamodelinu veeri p6 ekki fost
steerd, heldur umsemjanleg 4 milli hagsmunahdpa listamanna og stjornsyslu og
stjornmala. Hin  brennandi spurning sem vaknar eftir skodun &
arangursstjornunarsamningum mennta- og menningarmalaraduneytisins er pa pessi:
Hver er samningsgrundvollurinn 4 milli stofnana og raduneytis, pegar stofnanirnar
geta varla uppfyllt l6gbundin hlutverk sin?

EkKi virdist sem hugad hafi verio naegilega ad pvi ad hlda ad hefilegri fjarleegd milli
raduneytis og menningarstofnana i drangursstjérnunarsamningunum. Ut fra pvi ad

dkvaedi um innihald eru mun algengari 2012 en 2002 ma halda pvi fram ad nu riki

-55-



Ad meela hid 6maelanlega | 2013

meiri politisk styring & innihaldi verkefna opinbera menningarstofnana en adur. Ef til
vill er skyringin si ad hugsanagangur skilvirkni og markvirkni sé ordin okkur
samgréin, og hreinlega 6parft ad taka pad sérstaklega fram i samningum. [ stadinn
verdur samningurinn enduré6mun a syn stjéornvalda a menningarstefnu sinni a hverjum
tima og prdast i att til einhvers konar styrandi stefnumétunarskjals sem kvittad er
uppé hja vidkomandi stofnun og raduneyti. Akvaedi um verkefni til handa bérnum og
unglingum, hlutfall islenskra verka og pess hattar eru enda algengari i nyju
samningunum. En hvers vegna rata pau inn i samningana? Er um ad raeda paegd,
andvaraleysi eda prysting? Eda getur verid ad um sé ad raeeda medvitada taktik af halfu
stjérnenda menningarstofnanana? Ad baki liggi st hugsun ad gott sé ad hafa 4 bladi
hvada verkefni rikisvaldio vildi ad ksemu til framkvaemda frad Aari til ars, ef til
nidurskurdar keemi? Ef svo er ber pad vott um litid traust og afar 4stéougt politiskt
umhverfi. Annad sem spilar parna inn { er sd stadreynd ad fagfolk skipar ekki
meirihluta { stjornum opinberra menningarstofnanna, heldur sitja par fulltraar fra
radneytum, auk pess sem stjérnandinn sjalfur er { moérgum tilfellum skipadur af
radherra. Samradsnefndir fagfélaga svidslistamanna (FIL, FILD, FLH, FLI og SL) auk
fulltrdarads Leiklistarsambands Islands hafa 4lyktad um petta og telja brynt ad ur
bessu sé baett (Umségn samrddsnefndar FIL, FILD, FLH, FLI og SL um pingskjal nr 202 -
199. mdl. Frumvarp til svidslistalaga., 2012). A medan svo er ekki gaetu stjérnendur
stofnanna  séd0 sér hag { pvi ad setja innihaldsleg atridi i

arangursstjornunarsamningana.

Nysampykkt pingsalyktunartillaga um menningarstefnu gefur { framhaldi af pessu
visbendingar um ad ,heefileg fjarleegd“ milli stjornvalda og stofnananna sé sist ad
aukast pratt fyrir ad a minnsta kosti fjorum stodum i leidarljdsunum stefnunar sé
tekid fram ad stjornvold vidurkenni sjalfsteedi menningarstofnanna sinna og hafi ekki
beina adkomu ad dagskra og daglegu starfi peirra og hagi studningi sinum { samraemi
vid regluna um heefilega fijarleegd. [ somu leidarljésum er reyndar strax i kjolfarid tekid
fram ad stjornvold leggi sérstaka aherslu 4 ad efla menningu barna og ungmenna a
landinu 6llu. Og sidan kemur eftirfarandi klausa sem stadfestir pa stefnumoétun rikisins
sem oOrladi & { akvedum Aarangursstjérnunarsamninganna hja nokkrum
menningarstofnunum 4arid 2005 og tekur beint til dagskrarstefnu stofnananna:

»,Menningarstofnanir rikisins og adrir adilar sem njoéta opinbers studnings eru hvattir
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til ad skipuleggja dagskra sina m.a. med born og ungmenni i huga og haga starfsemi
sinni pannig ad pau eigi greidan adgang ad listum og menningu, 6had efnahag.”
(Pingsdlyktun um  menningarstefnu, 2012). Annad markmid opinberrar
menningarstefnu samkveemt hinni nyju aherslu og sem mogulegt er ad duakki upp i
naestu kynsléd arangursstjérnunarsamninga med meelikvoroum er ad: ,Dagskra
menningarstofnana sé eftirsoknarverdur valkostur i fristundum islenskra fjolskyldna“.
(Pingsdlyktun um menningarstefnu, 2012). Parna er um mjog stefnumatandi akvaedi ad
raeda fyrir dagskrar stofnanana sem stangast 4 vid fyrri atridi stefnunnar. Onnur
markmid sem menningarstofnanirnar eiga ad nd samkvaeemt menningarstefnunni eru
aod peer ,leitist vid ad greina pann hép sem peer pjéna og stefni ad pvi ad hofoa til fleiri
hopa samfélagsins” og ad peer eigi ad ,pjonusti ibda landsbyggdarinnar eins og kostur
er”. Svo i lokin er sett inn markmid, sem ad minu mati getur skilist sem 6bein hétun,
standi stofnanirnar sig ekki { stykkinu. Par segir: ,Kannadir verdi kostir pess ad
sameina menningarstofnanir, par sem vio 4, til ad na fram samlegdarahrifum og til ad
efla faglegt starf” (sama heimild).

Pad er jakveett a0 fram sé komin stefna stjdrnvalda um adkomu sina ad
menningarmalum, svo skyrt sé hvar dherslurnar liggja. Um leid og stefnan er hlutgerd
med pessum heetti myndast einnig grundvollur fyrir umraedur og rannséknir & dhrifum
slikrar stefnu. I nyrri menningarstefnu er mikil dhersla 4 menningarstofnanirnar og
stefnan 4 ad framkveemast ad miklu leyti { gegnum starfsemi peirra med beim
moguleika ad styra verkefnum { gegn um arangursstjérnunarsamninga. Minni dhersla
er a ad efla grasrotina og beeta starfsskilyrdi sjalfsteett starfandi listamanna og hoépa
pratt fyrir ad pad sé pad svid menningar sem sé i hve hrédustum vexti samanber

greiningu Holden hér ad framan.

Arangursstjérnunarsamningar og listraenn lifvaenleiki

[ upphafi var hér tekid saman 4 hvada paetti pau drangursmaelingalikén sem smidud
hafa verid 4 undanférnum arum eiga sameiginlegt ad leggja aherslu 4. I fyrsta lagi var
tiltekio a0 mikilvaegt veeri ad arangur skipulagsheildarinnar sé skodadur baedi ad innan
og utan pad er ad segja af starfsfolki, dhorfendum/gestum, listaménnum sem og

fagadilum, jafningjum og styrktaradilum. [ 6dru lagi ad tryggt veeri ad skipulagsheildin
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etti hlut i meelingaferlinu sjalfu, ad starfsfolk og stjornendur veeru virkir i
meelingaferlinu og ad meelikvardarnir possudu vid markmid skipulagsheildarinnar.
(Bailey & Richardson, 2010, p. 294)

Melikvardar og markmid passa saman ad hluta, en misremis gegnir f
hugtakanotknun og téluvert vantar uppa ad meelikvardar hafi markmid og o6fugt.
Samningarnir eru pvi midur ekki komnir & pann stad ad tala um slatt og hljomfyllingu
sem tilgang listraennar starfsemi. En adalvandamalid virdist vera, og pad a greinilega
ekki vid um listastarfsemi eingéngu: Leitin ad hentugum, gagnlegum mezelikvoréum,
sem na utanum eigindleg, langtima- og ,6meelanleg® markmid, virdist vera helsta
fyrirstadan { pessu ferli 6llu saman og meirihattar hindrun sem ,kerfio“ reedur ekki vid.

[ stjornsyslutttekt Rikisendurskodunar a Pjédleikhisinu arid 2008 kom fram
dbending ad virkja betur arangursstjérnunarsamningin og eflingu arangursmeelinga.
Svar radduneytisins vido abendingunni var 4 pa leid0 ad mennta- og
menningarmdalaraduneytio ynni ad endurnyjum samningsins, og myndi hann taka gildi
arid 2011. f honum yrdi 16gd rikari dhersla 4 ad ,skilgreina kvarda sem lagdir verda til
grundvallar meaelingum 4 arangri Pj6dleikhussins“ (Rikisendurskodun, 2011, 7). Ekki
er haegt ad alykta sem svo ad pad hafi heppnast midad vid samanburdinn hér ad

framan um 4 markmidum og meelikvoroum.

Hagsmunir hins 6malanlega

Pad er sameiginlegur undirliggjandi strengur { markmidum allra pessara stofnanna,
sem og { umraedunni i heild sinni. Pad er si hugsun ad listin sjalf, skopunin, sé
einhvern vegin adri pessum tilraunum kerfisins og politikurinnar til ad na héndum
yfir hana. Katrin Jakobsdoéttir ordar pad beint Ut i erindi 4 vef mennta- og
menningarmalaraduneytisins pegar hin segir, i samhengi umraedu um hagraen ahrif

skapandi greina:

,Skapandi greinar asamt margvislegri pekkingarstarfsemi, rannséknum og
nyskopun, geta ordid einn af mattarstélpum islensks atvinnulifs. Hins vegar parf
umraeda um efnahagsleg ahrif skapandi greina ekki ad pyda ad hvert verkefni verdi
metid Ut frd hagnadarvonum. Undirstada skapandi greina er listskopunin sem alltaf &
rétt a sér 6had o6llum slikum meelikvoroum* (Katrin Jakobsdottir, a.a.).
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[ sama streng tekur Bjarki Valtysson { bok sinni, nefnir pad ,petta 6maelanlega“ og
telur menningu par ad auki bua yfir pessu innra gildi hafa pad framyfir flesta hina
samfélagslegu malaflokkana. Hann gagnrynir pjonandi menningarstefnu, par sem
menning og listir eru undirskipud markmidum 1 atvinnulifi, markadssetningu,

ferdapjonustu og hugmyndum um skilvirkni og hagraedingu.

»,Menning og listir eru mikilveaegir peettir { préun sjalfsvitundar okkar,
peettir sem gera okkur ad peim persénum sem vid erum og peim
persénum sem vid verdum. Menning og listir koma vid kvikuna { okkur,
lata okkur oft sja hlutina i 6dru ljosi og koma okkur { samband vid
framandi kenndir. [ sinni bestu mynd geta listir og menning gert okkur
ad betri starfskroftum og betri pjoofélagspegnum og pess vegna parf
meira fjarmagn, meiri freedslu, meiri fjolmidlaumreedu og breytta
hugmyndafraedilega afstodu inn i geirann (Bjarki Valtysson, 2010, 138).

Hann heldur pvi fram, likt og margir adrir sem vitnad hefur verio til hér { pessu
verkefni ad ekki sé haegt a0 meela drangur listastarfsemi med géou moti og pvi beri ad
meta malaflokkinn a eigin forsendum. En pd ad okkur oOllum verdi tidreett um
hagsmuni listarinnar er sjaldnast skyrt hverjar pessar forsendur séu eda hvort
hagsmundir peirra séu sameiginlegir. Getur verid ad hugmyndin um ad listir eigi
einhverra sérhagsmuna ad geeta sé rong fra upphafi? Getur verid ad adgreining pessi sé
alls ekki hjalpleg skapandi starfi heldur verdi hun frekar til pess ad mynda smeaettandi
tviskiptingu { hugsunum og ordum? Getur verid ad slikir almannahagsmunir séu svo
almennir ad peir verdi ad nokkurns konar ,subaltern“ hagsmunum og missi
tenginguna vid upprunan og merkingu sina pegar gerd er tilraun til ad orda pa af
sjalfskipudum geeslumoénnum peirra?

En pvi midur er pad stadreynd ad pad er ekki sist opinber menningarstefna sem
hefur sett listalif & pann stall sem pad er & { dag og ber ad einhverju eda jafnvel miklu
leyti abyrgd a opinberri umraedu um gildi hennar. Afleidingin af pessu er ad i stad
gagnryninnar umraedu sem geeti beitt i lysingu a pessum floknu malefnum, er heetta a
pvi ad umrzedan einfaldist um of og hverfist frekar um meelanleg ,ahrif* lista og
menningar an pess a0 tekist sé a vid nokkrar mikilveegar grunnforsendur, eins og til
deemis ad reyna ad komast ad sameiginlegum skilningi a listum og menningu svo haegt
sé yfirh6fud ad gera atlogu ad meela ahrif peirra (Belfiore, 2007, 135). Belfiore og
Bennet benda réttilega a petta og gagnryna einnig pser hugmyndir sem nd eru uppi um

ad haegt sé ad bera saman, sanna og maela upplifun og gildi listar og kallar pad ,cult of
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the measurable” (137). Pau syna fram a ad { gegnum soguna hafa almennar hugmyndir
um ahrif lista a folk breyst, og pad i samhengi vid stjérnmala- og menningarumhverfi
hvers tima. Til ad mynda hafi ordreedu um mannbzetandi ahrif lista verid beitt
kerfisbundid i Evropu a nitjdAndu o6ld til ad réttleeta nylendustefnu hennar og
hugmyndin ad list sé gagnlegt métunarteeki & viohorf félks og sjalfsmynd verid midleg
{ 4roori baedi lyoraedis- og einraedisrikja i gegnum séguna (Belfiore, 2007, 139). En
Belfiore fellur pé ekki i pa gryfju ad reyna ad draga einhvern ,réttan laeerdom* af
pessum skodunum heldur varpar hin peirri hressandi stadhzefingu fram ad deilur um
ahrif lista & samfélagio og umbreytandi ahrif peirra hafi alla tid verid i brennidepli og
ad instrumentalismi sé i raun 2500 ara gamalt fyrirbeeri, allt frd Platon, frekar en
nytilkomin apjan og fylgifiskur nyskipunar i rikisrekstri. ,Listir hafa verid notadar sem
teeki til a0 talka og beita valdi { félagslegum tengslum eins lengi og peer hafa verio til“
(Belfiore & Bennett, 2007, p. 140). Pad er forvitnilegt er ad hugsa um petta i islensku
samhengi, og ekki sist { ljési nyrrar umraedu um hagraen ahrif skapandi greina sem eiga
samkvaemt hurrahrépum baedi stjornmalamanna og listamanna ad festa menninguna {
sessi sem eina af undirstdduatvinnugreinum okkar og skilgreina hana sem audlind. En
ef vio leikum okkur ad pvi um stund ad horfast { augu vid ad hneigd menningarstefnu
hafi ztid verid ad nota menningu sem pjon fyrir 6nnur 6skyld markmid er mikilvaegt
ad gera sér grein fyrir ad med peim gjérningi erum vio einnig ad sampykkja ad til séu

onnur markmid, sem pjoni eingdngu listinni sjalfri.

Gagnleg naestu skref

En hverjar eru pa lausnirnar? Hvernig geta islenskar menningarstofnanir sem starfa
i pessu umhverfi brugdist vid pessu astandi svo raunverulegt gagn sé ad fyrir peer og
gjoroir peirra 60list einhverja merkingu? Hver eru skynsamleg skref hja stjornvoldum,
sem raunverulega tria pvi ad menningarstofnanir peirra eigi ad vera sjalfsteedar,
geislandi og lifvaenlegar? A vef fjarmalaraduneytisins ma finna einhver teikn
medvitundar um petta og 4 vef, sem nefnist Umbaetur i rikisrekstri er bent & ad
framkvaemd arangursstjérnunar megi beaeta, pa sérstaklega gerd samninga, eftirfylgni
samninga og samskipti vid stofnanir um stefnu og aherslur. Peir dherslupunktar sem

par koma fram um uppbyggingu og framkveemd samninga ldta ad pvi ad gera ferlio
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einfaldara, einfalda og stytta azetlanir, arsdeetlanir og gera peer ,markvissari“. Ad
markmidssetning sé einfoldud og markmidum og meelikvordoum verdi faekkad, en ad
sama skapi tekid tillit til fjplbreytileika stofnana (“Avinningur af drangursstjérnun,”
aa.) barna er bent & ad tengja bpurfi Aarangursstjornunarsamninga vid
fjarhagsazetlunargerd, og sampetta betur fag- og rekstrarleg markmid arsazetlana.
Naesta tiskubylgja virdist reyndar vera kominn par inn er par sem segir: ,Ad nalgun
verkefnastjornunar verdi meira nytt“ (sama heimild). Nu er pad verkefnastjornunin

sem er vonarstjarnan.

Abyrg menningarstefna er fjarfesting til framtidar og pad er mjog erfitt ad fanga
ahrif hennar 4 samfélagio af einhverri ndkveemni. Pad er hins vegar alveg ljost a0
fjogurra ara kjortimabil stj6rnmalamanna og krafa markadsaflanna um skjétan gréda
eiga ekki samleid med jakveedum langtimadhrifum menningar og lista 4 samfélagio. bvi
er ekki raunheeft ad byggja menningarstefnu ad mestu a4 samspili menningar og
atvinnulifs, eins og feerst hefur { voxt undanfarin ar (Bjarki Valtysson, 2010).

Ut fra sj6énarhéli menningarstjérnenda er greinilegt ad mikil porf er fyrir faglegan
studning og umraedu um virdi pess sem unnid er med, og hvernig haegt er ad pyda pad
virdi yfir i hid opinbera stjérnkerfi, 4an pess ad merkingin glatist. I samfélagi
raunvisinda er pad vidurkennt ad tilraunir eru beinasta leidin ad aukinni pekkingu,
tilraunir sem ekki purfa fyrirfram ad standa undir sér, passa fyrir akvedna
dhorfendahépa eda fela i sér fyrirfram dkvedin markmid med meelikvoroum. Slika
umraedu um dagskrastefnu sina pyrftu stjérnendur menningarstofnana ad geta att i
fullu trausti innan sinnar stofnunar, vid gesti og ekki sidur innan sinnar stjornar, en
ekki sem samtal vid raduneytid. Frumforsenda fyrir pvi ad opinberar
menningarstofnanir geti verid ,lifandi“ (eins og segir { nyrri menningarstefnu) og geti
verio listreent lifvaenlegar er su ad raunveruleg hzfileg fjarleegd sé til stadar. Pad er
Ollum adilum til gdda og zetti ad teljast eitt af hagsmunamalum rikisvaldsins a0 tryggja
ad svo geti ordid. Til eru adferdir r ymsum geirum til ad auka traust { samskipum sem
haegt er ad nyta sér { pessu samhengi svo sem hugraenni atferlismedferd, honnun og
listum. Einnig veri haegt ad auka fraedslu um einstaklingsbundin ahrif, innra virdi, og
midlad peirri pekkingu til stjornvalda & pann hatt ad audveldara veeri fyrir pau ad nyta
sér pessar upplysingar i pjénandi tilgangi, ef vilji er til pess hja stjornvéldum. [ anda

heildreennar nalgunar og peirrar umraedudldu ad endurhanna purfi allt samhengio
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sem arangur { listum sé metinn utfr4, pa er nidurstadan su ad
arangursstjornunarsamningarnir eru fremur ad lysa lionu samhengi. Min tillaga, ad
oOllu ofansdgou, er ad gefa stofnununum, i tilraunaskyni, algerlega frjalsar hendur vid
ad skilgreina og meela sinn arangur ut fra peim forsendum sem peer sjalfar kjdsa.
Leidarljos slikrar vinnu af hendi rdduneytisins myndi eingdngu sndast um ad fylgja
eftir godum starfshattum vio ferlid, sem lyst hefur verid hér { verkefninu. Slik vinna
yroi sjalfkrafa skapandi og tilraunakennd og geeti veitt mikilveega innsyn og nyja
pekkingu sem tvimeelalaust nyttist til meiri skilnings og aukins arangurs i
menningargeiranum og vidar. Slik ndlgun myndi aukinheldur & edlilegan hatt yta
stj6rnendum neer pvi ad rannsaka erindi sitt ati i samfélaginu, sem er ji kjarninn {
listreenum lifvaenleika. Med pvi ad sleppa hendinni, { tilraunaskyni, af
skilgreiningarvaldinu, geetu stjérnvold virkjad 4 nyjan hatt skopunarkraftinn sem
liggur inni { menningarstofnunum sinum. { umraedum um innra virdi hér ad framan var
pvi einmitt haldid fram ad grundvéllur pess ad verk geeti haft dhrif veeru innri hrif 4
einstaklinginn. Pad ma pvi spyrja sig hvada hrif svona stadladur samningur hefur a
pann sem les. Ef lagt skal upp med meelingar, pa er kominn timi til pess ad meela pad

sem mali skiptir, pad sem vid viljum vera.

Rannséknarspurningum svarad

Ein af megin aherslum pessa verkefnis folst i pvi ad leita uppi og skoda pa
meelikvarda sem notadir hafa verid i arangursstjornunarsamningum rikisins vid
opinberar menningarstofnanir.

Spurt var i upphafi hvada peetti arangurs leggja arangursstjornunarsamningar
mennta- og menningarmalaraduneytisins aherslu & ad mala. bvi ma helst svara
pbannig ad ahersla hafi fyrst og fremst verio 16gd a pad ad stofnunin naedi fra ari til ars
ad uppfylla l6gbundnar skyldur sinar, pratt fyrir pad ad utfeersla a tilgangi veeri a0
jafnadi ekki skyr og ovissa rikti um fjarveitingar fra ari til ars. Peir meelikvardar sem
helst hafa verid settir luta einkum ad afleiddu virdi starfsins og ahersla 16gd a fjolda
verkefna og fjolda gesta. Akvaedi um innihald verkefna, sérstaklega er vardar bérn og

unglinga, féru a0 koma fram { auknum meeli fra 2005 og eru i raun fyrirrennarar
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stefnumotunar rikisins i menningarmalum sem nyverid hefur verid sampykkt a
Alpingi.

Einnig var 16gd fram sa spurning hverjir veeru helstu Kkostir og gallar
arangursstjornunarsamninga mennta og menningarmalaraduneytisins. Greiningin
leidir { 1j6s ad setning markmida og tenging vid meelikvarda er almennt ekki skyr, og
nyjustu samningarnir bera pess vitni ad einhvers konar feimni eda hraedsla riki vid ad
setja inn hreina meelikvarda. I 6st6dugu og sveiflukenndu efnahagslegu og pélitisku
umhverfi er kannski ekki nema von ad plogg af pessu tagi likist meira varfeernum
Jkurteisisploggum“ en beittum og ahrifamiklum verkfserum, og pjéni 4 slikum timum
helst sem einhvers konar stadfesting eda viljayfirlysing & pvi ad samningsadilar séu ad
reyna sitt besta { pvi astandi sem rikir.

EKki hefur verid hugad naegjanlega ad tengingu markmida vid maelikvarda og pvi ad
markmidin séu raunheef. Hluti meelikvardana eiga sér ekki tilgreind markmid i
samningunum. Er préun samninganna sjalfra fra 1999 er skodud og henni stillt upp vio
nyjar rannsoknir a svidinu er dregin su alyktun ad form peirra henti i raun hvorugum
samningsadilum sem virkt stjornteaeki til stefnumotunar. Ad lokum var spurt hver
gagnleg naestu skref veeru { drangursstjéornun fyrir stjérnendur menningarstofnana og
hid opinbera Ut fra hugmyndum um , listraenan lifvaenleika“.

Heildraenni nalgunar er porf hja bAdum samningsadilum par sem aukin ahersla er
16gd 4 sjalfsmat og adkomu fleiri adila ad pvi. I nyjustu samningunum er jakvaed préun
{ att ad peirri nalgun. Eigi arangursstjérnunarsamningar milli mennta- og
menningarmalaraduneytis og menningarstofnanna sinna ad geta studlad ad listreenum
lifvaenleika peirra og styrkt peer i kjarnastarsemi sinni og sjalfstaedi, parf ad geeta betur
ad markvissri hugtakanotkun og ad sett markmid séu tengd meelikvoroum. Stydja parf
ennfremur vid getu peirra til ad stunda merkingarbzert sjalfsmat a arangri sinum ut fra
6likum sjonarmidum a virdi menningarstarfsins sjalfs.

Gagnlegt er ad stjornvold og stjérnendur menningarstofnanna raedi sameiginlegan
skilning sinn hvada kringumstaedur purfa ad vera fyrir hendi til ad stofnanirnar peirra
geti blémstrad. Pess er fari0 ad geta ad fleiri en bara stjérnendur
menningarstofnananna skodi arangurinn { arsskyrslum, sem talid er afar mikivaegt eigi
slikt mat a0 vera merkingarbeert, en enn skortir téluvert & ad vido matid séu tekin inn
sjonarmio starfsfolks, ahorfenda, gesta, listamanna, jafningja og styrktaradila. Afar

gagnlegt veeri ad auka freedslu og faglegan studning inni { stofnununum sjalfum, svo
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stjornendur og starfsfolk peirra geti skilgreint betur sinn eigin arangur og eignast
steerri hlut i pvi ferli ad mzela og fylgjast med honum. Med meiri fraedslu er von til pess
ad anaegja stjérnenda med samskipti sin vid raduneytio { pessum malaflokki aukist, og
skyrt akall um fraedslu vardandi val a arangursmeelikvordum gefur skyrt til kynna ad
frekari vinnu sé porf. Ennfremur veeri gagnlegt ad kasta boltanum alfario, i
tilraunaskyni yfir til menningarstofnananna sjalfra, gefa peim ordid og bordid um
stund, og bidja pau ad nota sinar eigin skapandi adferdir, vid ad skilgreina arangur sinn
og koma med tillogur ad pvi hvernig best veaeri ad meta hann. Slik tilraun geeti einnig
nyst { fleiri greinum, sem kallad hafa eftir nyju viomidi { samtali sinu vid

fjarveitingavaldio.
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5. Lokaoro

Ord eru til alls fyrst. Markmio verkefnisins er ad opna umraedu medal listamanna,
menningarstjérnenda, stjornmalamanna og embeattismanna um mikilveegi
ordredunnar og umgjardarinnar sem vid bium opinberum menningarstofnunum.
Mikilveegt er fyrir alla adila ad geta gert sér grein fyrir pvi hvadan forsendurnar koma
pegar arangur er raeddur og meeldur og hvada hagsmunahépum og valdakjornum
innan og utan listastofnanna slikar meelingar pjéna. Ad reeda opinskatt um forsendur
og hagsmuni, mistok og dhaettu getur aukid traust 4 milli pessara hopa og audveldad
petta flokna verkefni sem skilgreining og meeling arangurs 4 menningarsvidinu er. En
pad er naestum of augljost ad ekki er til nein ein ndlgun sem passar 6llum. Mat &
starfsemi og ,arangri“ listastofnana hlytur allaf ad vera gert med fjolbreyttum
adferdum sem hentar hverri og einni og umhverfi peirra sem getur verid mjog 6likt
innan og utan hverrar listgreinar.

Skilgreining a kjarnastarfsemi og arangri og leitin ad heppilegum meelikvordum er
einhvers konar heilég krossferd hverrar skipulagsheildar, hvort sem hun stundar
menningarstarf eda annars konar starfsemi. Hugmyndir um list og ahrif hennar, hvort
sem pau eru félagsleg, fagurfraedileg, hagreen eda hugreen, munu alltaf vera undir
ahrifum fra rikjandi hugmyndastraumum, bpjéna peim, og peir henni. Opinber
listastarfsemi 4 {slandi er i dag skilgreind undir hatti velferdar i markadshagkerfi og
ordraedan i kringum hana litast af pvi, og 4 pad & haettu ad verda of einsleit, sé pess
ekki geett ad hraera upp i henni 60ru hvoru og minna 4 hvad malefnio er i raun fl6kio og
ad pad a ao vera flokio.

Greining a samningunum vekur upp fjélmargar spurningar, sem ekki verdur svarad
ad pessu sinni, og naestu skref faelust medal annars { pvi ad opna eyrun, og hlusta a
raddir peirra sem unnid hafa vid samningana. Arangursstjérnunarsamningar rikisins
vi0 menningarstofnanir sinar eru ekki lifvaenleg plogg, pvi par skortir ad gefa hverri
stofnun sjalfri ordid, burtséd fra fyrirframgefnum hugmyndum ur 68rum greinum, par
sem hun getur sjalf fengid teekifeeri til ad mata sjalfsskilning sinn i gegnum tungumalio.
Fyrsta skrefid veeri hugsanlega ad endurskira samningana utfra fleiri ordum sem

finnast & fslensku um petta fallega fyrirbeeri. Arangur getur nefnilega lika pytt
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avinningur, avéxtur og uppskera. Arangur er einnig pad sem &unnist hefur og
heppnast, kannski pratt fyrir erfidar adstaedur eda 6vaentar uppakomur. Arangur lysir
einnig framvinda og velgengni, heppni, fengsaeld, umbdtum, framférum, lausn og létti.
Arangur neest, arangur er lika vidleitni, tilraun og fyrirsetlun gagnvart 6sk og eda
veentingum. GO0ur arangur getur verid afrek, sigur; og sa sem er arangursrikur er lika

heilladrjugur.

Ef leitad er samheita vid ordid samning koma upp ord eins og gerningur, kaup,
maldagi, samkomulag, satt, sattmali, seett, umsamning; kaupbréf, kaupmali. [ anda
jakvaedra strauma legg ég pvi hér med til ad fjorda kynsl6d arangursstjornunar-

samninga verdi latnir heita fengsaeldargjorningar.

-66-



A meela hid 6mzlanlega | 2013

6. Heimildaskra

Andrea Dofradéttir, Asdis Adalbjorg Arnalds, Gudlaug Julia Sturludéttir, Fridrik H. Jénsson
(2010). Islensk menningarvog: kénnun d menningarneyslu Islendinga. Félagsvisindadeild
Haskola Islands. Sétt pann 15. névember 2011 a:
http://www.menntamalaraduneyti.is/nyrit/nr/5371

Arts Council England (2012). The relationship between the Arts Council and the funded
organisations - How the Arts Council works with National portfolio organisations and
Major partner museums. London: Arts Council England. S6tt pann 5. jantar 2013 a:
http://www.artscouncil.org.uk/media/uploads/pdf/FINALrelationship_framework_190
4.pdf

Agtist Einarsson (2012). Hagreen dhrif kvikmyndalistar. Rafraen titgafa: Haskélinn 4 Bifrost. Sott
2.jandar 2013 & http://starfsmenn.bifrost.is/Files/Skra_0057269.pdf

Agl’lsta H. Gustafsdoéttir, Asta Moller, & Omar H. Kristmundsson (2012). Nidurstédur konnunar d
vidhorfum forstodumanna rikisstofnana 2011 - Fyrri hluti. Reykjavik: Fjarmalaraduneytid.
Sott 10. névember 2012 a:
http://stjornsyslustofnun.hi.is/sites/stjornsyslustofnun.hi.is/files /Lokask%C3%BDrslal
hlutiforst%C3%B6%C3%B0umanna-vi%C3%B0horf260412.pdf

Bailey, ]. (2009). Defining artistic vibrancy: a discussion paper for the major performing arts
sector. Sidney, Australia Council for the Arts. Sétt 22. agust 2010 a:
http://www.australiacouncil.gov.au/research/music/reports_and_publications/defining
_artistic_vibrancy

Bailey, J. (2009a) Meaningful measurement: a review of the literature about measuring artistic
vibrancy, Sydney, Australia Council for the Arts. So6tt 22. 4gtist 2010 a:
http://www.australiacouncil.gov.au/research/music/reports_and_publications/meaning
ful_measurement

Bailey. ]. (2009b) , Tell me honestly...”: Good practice case studies of artistic self-assessment in
performing arts organisations. Sydney, Australia Council for the Arts, 2009. S6tt 22. agust
20104:
http://www.australiacouncil.gov.au/research/music/reports_and_publications/tell_me_
honestly

Bailey. ]. (2009c). Artistic vibrancy: self-reflection tool. Sydney, Australia Council for the Arts,
20009. Sott 22. agast 2010 a:
http://www.australiacouncil.gov.au/research/music/reports_and_publications/artistic_
vibrancy_self-reflection_tool

Bailey, ]., & Richardson, L. (2010). Meaningful measurement: a literature review and Australian
and British case studies of arts organizations conducting “artistic self-assessment”.

Cultural Trends, 19(4), 291-306.

Bakhshi, H., Freeman, A., & Hitchen, G. (2009). Measuring intrinsic value-how to stop worrying
and love economics. Skodad 1. névember 2011 & sidu Lab for Culture:

-67-


http://www.australiacouncil.gov.au/research/music/reports_and_publications/tell_me_honestly
http://www.australiacouncil.gov.au/research/music/reports_and_publications/tell_me_honestly
http://www.australiacouncil.gov.au/research/music/reports_and_publications/artistic_vibrancy_self-reflection_tool
http://www.australiacouncil.gov.au/research/music/reports_and_publications/artistic_vibrancy_self-reflection_tool

Ad meela hid 6maelanlega | 2013

http://www.labforculture.org/en/resources-for-
research/contents/publications/measuring-intrinsic-value-how-to-stop-worrying-and-
love-economics

Bauer, M. og Gaskell. G. (ritstjorar), (2000). Qualitative Researching with Text, Image
and Sound; A Practical Handbook. Sage Publications; London.

Belfiore, E. (2008). On bullshit in cultural policy practice and research

Notes from the British case. Fyrirlestur fluttur a International Conference in Cultural Policy
Research 2008, Istanbul. Sétt 15. september 2011 a:
http://web.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=64573ce5-4b4e-4f61-ad59-
5e0fcbac150d%40sessionmgrl14&vid=2&hid=106

Belfiore, E., & Bennett, 0. (2007). Rethinking the social impacts of the arts. International Journal
of cultural policy, 13 (2), 135-151.

Belfiore, E., & Bennett, 0. (2010). Beyond the “Toolkit Approach”: arts impact evaluation
research and the realities of cultural policy-making. Journal for Cultural Research, 14(2),
121-142.

Bjarki Valtysson. (2010). Islensk menningarpélitik. Nyhil.

Boerner, S., & Renz, S. (2008). Performance measurement in opera companies: comparing the
subjective quality judgements of experts and non-experts. International Journal of Arts
Management, 21-37.

Boorsma, M., & Chiaravalloti, F. (2009). Arts marketing and performance management: closing
the gap between mission and indicators. In Proceedings of the 5th Conference on
Performance Measurement and Management Control. S6tt 1. névember 2011 a:
http://www.rixhon.net/documents/Chiaravalloti-
ArtsMarketingandPerformanceManagement.pdf

Brokensha, P. (1996). Steering clear of the economic numbers game: The need for qualitative
performance indicators. Culture and Policy, 7(3), 99-103.

Brown, A. S., & Novak, J. L. (2007). Assessing the intrinsic impacts of a live performance. Skodad a
vef WolfBrown: http://www. wolfbrown.
com/mups_downloads/Impact_Study_Final_Version_full. pdf, Accessed September, 4,
2009.

Bryman, A. og Bell, E, (2003). Business Research Methods. Oxford University Press; New York.

Burns, T. (1963). Mechanistic and organismic structures. Organization Theory, 40-51.

Cairns, B., Harris, M., Hutchison, R., & Tricker, M. (2005). Improving performance? The adoption
and implementation of quality systems in UK nonprofits. Nonprofit Management and
Leadership, 16(2), 135-151.

Caust, J. (2003). Putting the “art” back into arts policy making: How arts policy has been

“captured” by the economists and the marketers. The international journal of cultural
policy, 9(1), 51-63.

-68-


http://web.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=64573ce5-4b4e-4f61-ad59-5e0fcbac150d%40sessionmgr114&vid=2&hid=106
http://web.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=64573ce5-4b4e-4f61-ad59-5e0fcbac150d%40sessionmgr114&vid=2&hid=106

Ad meela hid 6maelanlega | 2013

Caust, J. (2005). Does it matter who is in charge? The influence of the business paradigm on arts
leadership and management. Asia Pacific Journal of Arts and Cultural Management 3. tbl.,
153-165.

Cavalluzzo, K. S., & Ittner, C. D. (2004). Implementing performance measurement innovations:
evidence from government. Accounting, Organizations and Society, 29(3), 243-267.

Chenhall, R. H., & Langfield-Smith, K. (2007). Multiple perspectives of performance measures.
European Management Journal, 25(4), 266-282.

Chong, D. (2010). Arts Management. 2nd. Ed. New York: Routledge.

Czarniawska-Joerges, B. (1999). Writing management: Organization theory as a literary genre.
Oxford University Press on Demand. Sott a:
http://www.google.com/books?hl=en&lr=&id=RpSaxmhmBdgC&oi=fnd&pg=PA1&dq=%
22writing+management%?22+Czarniawska&ots=L_ZoTXpyV1&sig=B9bLUVUPA6dCIIwH
U8wjVeffdLg

Doyle, Gillian (2010) Why culture attracts and resists economic analysis, Journal of Cultural
Economics , Volume 34, Number 4 (2010), 245- 259.
http://www.springerlink.com/content/n2x8812413gq7124 /export-citation/

Duelund, Peter (2003). Cultural Policy: An Overview. The Nordic Cultural Model. Peter
Duelund (ritstj.). Nordic Cultural Institute, Kaupmannahofn: 13-30.

Duelund, Peter (2003a). The Nordic Cultural Model: Summary. The Nordic Cultural Model. Peter
Duelund (ritstj.). Nordic Cultural Institute, Kaupmannahofn: 479-530.

Eckersley, S. (2008). Supporting excellence in the arts: from measurement to judgement.
Cultural Trends, 17(3), 183-187.

Evans, G. (2000). Measure for measure: evaluating performance and the arts organisation.
Studies in Cultures, Organizations and Societies, 6(2), 243-266. Sott 10. névember 2011 a:
http://web.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=4391c6a3-07c2-401a-bd73-
437cbf00087a%40sessionmgr104&vid=2&hid=106

Fjarmalaraduneytid(2004). Arangursstjérnun i rikisrekstri - handbék. Reykjavik:
Fjarmalaraduneytid. S6tt 10. n6vember 2012 a:
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Utgefin_rit/Handbok-arangursstj2004.pdf

Fjarmala- og efnahagsraduneytid (4.3). Avinningur af drangursstjérnun. (n.d.). Skodad 20. mars
2013 a:
http://www.fjarmalaraduneyti.is/verkefni/umbaetur_i_rikisrekstri/arangursstjornun/a
vinningur_af_arangursstjornun

Fjarmalaraduneytid (2011). Stada drangursstjérnunar { opinberum rekstri - Nidurstédur
uttektar. Reykjavik: Fjarmalaraouneytid. S6tt 10. jandar 2013 a:
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/arangursstjornun/Stada_arangursstjornunar_i_
opinberum_rekstri_08_2011.pdf

Flyvbjerg, B. (2001). Making Social Science Matter: Why Social Inquiry Fails and How it Can
Succeed Again. Cambridge University Press.

-69-


http://www.springerlink.com/content/n2x8812413gq7124/export-citation/
http://web.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=4391c6a3-07c2-401a-bd73-437cbf00087a%40sessionmgr104&vid=2&hid=106
http://web.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=4391c6a3-07c2-401a-bd73-437cbf00087a%40sessionmgr104&vid=2&hid=106

Ad meela hid 6maelanlega | 2013

Forbes, D. P. (1998). Measuring the unmeasurable: Empirical studies of nonprofit organization
effectiveness from 1977 to 1997. Nonprofit and voluntary sector quarterly, 27(2), 183-
202.

Forsaetisraduneytid. (2004). Audlindir i allra pdgu. Stefna rikisstjérnarinnar um
upplysingasamfélagid 2004-2007. Reykjavik: Forsaetisraduneytid. So6tt 11. jantar 2013 a:
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/UpplStefna2004.pdf

Forseaetisraduneytid. (2010). Samhent stjérnsysla. Skyrsla nefndar um endurskodun laga um
Stjérnarrdd Islands. Sétt 4:
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/lokaskyrsla-
stjornarradslaganefnd.pdf

Gardar Baldvinsson ritstj. (2005). Alsai, vald og pekking. B6kmenntafraedistofnun Haskdla
[slands.

Gestur Gudmundsson (2003). Cultural Policy in Iceland. The Nordic Cultural Model. Peter
Duelund (ritstj.). Nordic Cultural Institute, Kaupmannahoéfn: 113-145.

Gunnhildur Guémundsdottir. (2009). Lokaverkefni: Stefnumidad arangursmat i grunnskolum.
Outgefin meistaraproéfsritgerd, Haskoli Islands, Reykjavik. Sott 23. febrtiar 2013 &
http://skemman.is/item/view/1946/3315.

Harrison, P. (2009). Evaluating artistic work: balancing competing perspectives. Consumption,
Markets and Culture, 12(3), 265-274.

Haukur F. Hannesson. (2010). Arangursmat Menningarrdd Austurlands. Sétt a:
http://www.austur.is/menning/images/stories/samningar/arangursmat.pdf.pdf

Hesselberth, ]. (2008). Enabling analysis. Syngygy Magaxine. Sétt a:
http://www.esresearch.com/e/downloads/EnablingAnalysis_Synygy_Summer08.pdf

Hewison, R, & Holden, |. (2012). The Cultural Leadership Handbook: How to Run a Creative
Organization. London: Gower Publishing, Ltd.

Hédinn Unnsteinsson, Arnar Pér Masson (2011). Hvad er {sland 2020? Grein 4 vef
forseetisrdduneytis, skodud a http://www.forsaetisraduneyti.is/2020/tengt-
efni/nr/6690.

Hill, Dan (2012). Dark Matter & Trojan Horses. Erindi flutt vid The Faculty of Architecture,
Building and Planning vid University { Melbourne 27. mars 2012. Sétt a:
http://www.youtube.com/watch?v=UBg6ekSALeY&feature=youtube_gdata_player

Holden, John (2010). The Value of Culture fyrirlestur hja British Art Council 23.10.2010. Sétt:
http://www.britishcouncil.org/maltawebedit.pdf

Holden, John (2011). Erindi 4 rddstefnunni ,Valuing Culture in the global city” University of
Chicago, 7.juni 2011. Sétt 20. oktdber 4 slddinni:
http://www.youtube.com/watch?v=Ee(CjK3t8mZc

Hoyle, R., Harris, M. og Judd, C., (2007). Research Methods in Social Relations. (7unda
utg.). Thomson Learning Inc. Wadsworth.

-70-


http://www.britishcouncil.org/maltawebedit.pdf
http://www.youtube.com/watch?v=EeCjK3t8mZc

Ad meela hid 6maelanlega | 2013

Ingi Rinar Edvardsson, Runolfur Smari Steinpdrsson & Helgi Gestsson (2011). Stefnumétun i
islenskum skipulagsheildum. Stjérnmadl og stjérnsysla, 7(1). Sétt a:
http://hdl.handle.net/10802/2062.

Jowell, T. (2004). Government and the value of culture. Leisure Manager, 22(7), 8-10.

Kaplan, R. S. (2010). Conceptual foundations of the balanced scorecard. Harvard Business School.
Working Paper 10-074. So6tt a: http://hbswk. hbs. edu/item/6395. html.

Kaplan, Robert S., & Norton, D. P. (2005). The balanced scorecard: measures that drive
performance. Harvard business review, 83(7), 172-180.

Katrin Jakobsdottir (4.4.). Skapandi til framtidar. Grein a vef mennta- og
menningarmalardduneytis, skodud 12. febriar 2013 a:
http://www.menntamalaraduneyti.is/radherra/raedur/nr/7249

Keens, W. (4.4.). The Value in Evaluation: Finding Approaches that work. Skodad a vef Wolf
Brown a:
http://wolfbrown.com/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01larticleid=43&cnt
nt01returnid=67

Koivunen, N. (2007). The processual nature of leadership discourses. Scandinavian Journal of
Management, 23(3), 285-305.

Margrét Sigran Sigurdarddttir, Tomas Young (2011). Kortlagning d hagraenum dhrifum
skapandi greina. Samradsvettvangur skapandi greina, Islandsstofa, Mennta- og
menningarmalaraduneyti, utanrikisraduneyti, fjarmalaradyuneyti, ionadarraduneyti,
efnahags- og vidoskiptaraduneyti. Sétt a: http://www.uton.is/wp-
content/uploads/2011/05/Kortlagning 2011.pdf

Mennta- og menningarmalaraduneyti (2005). Arangursstjérnunarsamningar 2005. Skodad 15.
névember 2012 a:
http://www.menntamalaraduneyti.is/frettir/Frettatilkynningar/nr/3408

Mennta- og menningarmalaraduneytid (2012). Arangursstjérnunarsamningar vid lista- og
menningarstofnanir. Skodad 15. mars 2013 a:
http://www.menntamalaraduneyti.is/frettir /forsidugreinar/nr/6589

Mennta- og menningarmalaraduneyti. (2012). Skapandi greinar - syn til framtidar. Uttekt d
stédu og tillégur um beett starfsumhverfi. Starfshépur skapandi greina. Reykjavik, mennta-
og menningarmalaraduneyti. Sott 11. febraar 2013 a:
http://brunnur.stjr.is/mrn/Utgafuskra/utgafa.nsf/RSSPage.xsp?documentld=7EFB626B
9FF4B2A500257A9C0051C8F9&action=openDocument

Mennta- og menningarmdlardduneyti: drsrit 2012. (2013). S6tt a:
http://www.menntamalaraduneyti.is /utgafuskra

Njordur Sigurjénsson. (2010). Skipulagsheildin Island og virkisveggir skrifraedis [rafraent efni]
/ Njorour Sigurjénsson. Rannsoknir i félagsvisindum XI : félags og mannvisindadeild :
erindi flutt d radstefnu i oktéber 2010, 214-221.

O’Brien, D. (2011). Measuring the Value of Culture. Department for Culture Media andSport. Sott
a: http://core.kmi.open.ac.uk/display/190896

-71-



Ad meela hid 6maelanlega | 2013

Radbourne, ]., Johanson, K., Glow, H., & White, T. R. (2011). Audience experience: measuring
quality in the performing arts. International Journal of Arts Management, 11(3), 16-29.

Ragsdale, D. E. (2009). Recreating fine arts institutions. Stanford Social Innovation Review.
Reglugerd um Pj6dmenningarhisio nr. 114/2010.

Rikisendurskodun. (2003). Nddist drangur? Uttekt d drangursstjérnun { rikisrekstri. Reykjavik:
Rikisendurskodun. Sott a:
http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/nadist_arangur.pdf

Rikisendurskodun. (2011). Skyrsla um eftirfylgni: Pjédleikhiisid (2008). Skodad a vef
Rikisendurskodunar 10. n6vember 2012 a: http://www.rikisend.is/skyrslur-radad-eftir-
malaflokkum/eftirfylgni-stjornsysluuttekta.html

Sawhill, ]., & Williamson, D. (2001). Measuring what matters in nonprofits. McKinsey Quarterly,
(2),98-107.

Scottish Arts Council. (2009). Quality Framework - guidelines for arts organizations 2nd edition
(p- 20). Sétt a vef Scottish Arts Council 1. februar 2013:
http://www.scottisharts.org.uk/resources/publications/arts_culture/pdf/Quality_Frame
work_part2.pdf

Selwood, S. (2006). Unreliable evidence: the rhetorics of data collection in the cultural sector.
Culture vultures: Is UK arts policy damaging the arts, 38-52.

Sorjonen, H. (2011). The Manifestation of Market Orientation and Its Antecedents in the

Program Planning of Arts Organizations. International journal of arts management, 14(1),
4.

Turbide, ]., & Laurin, C. (2009). Performance measurement in the arts sector: the case of the
performing arts. International Journal of Arts Management, 11(2), 56-70.

Umsogn samradsnefndar FIL, FILD, FLH, FLI og SL um pingskjal nr 202 - 199. mal. Frumvarp til
svidslistalaga. Erindi til Alpingis nr. 141/155 (2012).

Vilhjalmur Hjadlmarsson (2011). Lokaverkefni: “Gagnrynin umrada um hvernig mat d hagrsenu
og félagslegu virdi menningarstarfs birtist { menningarsamningi rikisins og Samtaka
sveitarfélaga d Austurlandi eda ... margt byr { pokunni”. Haskdlinn a Bifrost. Sétt a:
http://skemman.is/item/view/1946 /9844

Pingsalyktun um menningarstefnu (2012), pingskjal nimer 1149.

-72-



A meela hid 6mzlanlega | 2013

7. Vioauki

Skjal 1: Arangursstjérnunarsamningar 2012-2014

Kvikmyndasjédur {slands
[slenski dansflokkurinn
bj6odleikhusio
Sinféniuhljémsveit [slands
Pjodmenningarhtsid

Skjal 2: Arangursstjérnunarsamningar 2006-2010
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Skjal 3: Arangursstjérnunarsamningar 2000-2002

Blindrabékasafn fslands
Kvikmyndasjédur [slands
fslenski dansflokkurinn
Landsbdkasafn

Listasafn Einars Jénssonar
Sinféniuhljémsveit {slands
Rikisutvarpio
bjédskjalasafn [slands

-73-



