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Utdrattur

Sveitarfélog eru skyldug til pess ad stadfesta sveedisdetlun um medhoéndlun drgangs.
Svaedisaztlun er &tlad ad fylgja eftir stefnu landsdaetlunar um medhdéndlun drgangs. Hun
er pvi adgerdadeetlun og parf sem slik ad setja melikvarda & hversu mikid parf ad draga ar
urdun og auka endurnytingu asamt pvi ad Utfera adgerdir hvad vardar medhondlun
urgangs og hvernig ibGar verdi hvattir til ad auka endurnytingu svo markmidum
landséaaetlunar verdi nad. Arangur aztlana byggir ad stérum hluta & pvi hvort meelikvardar
og adgerdir séu vel skilgreind i &atluninni. Samkvemt uttekt & &setlunum rikisins er
utfeerslu framkvaemda yfirleitt abotavant og pvi ahugavert ad skoda hvernig framkvemd
svaedisdatlana hefur verid.

Markmid verkefnisins er ad skoda hvort sveaedisdatlanir sveitarfélaga um
medhodndlun urgangs studla ad minni urdun og aukinni endurnytingu heimilisirgangs.
Svadisaetlanir atta sveitarfélaga voru greindar med tilliti til malikvarda og adgerda i att
ad minni urdun og aukinni endurnytingu. Rynt var i adgerdir sveitarfélaganna og skodad
hvort ad peaer samraemast adgerdum svedisaztlana. Einnig var arangur sveitarfélaganna
skodadur med pvi ad ryna i magntélur rgangs. Pa voru skodadar adgerdir sem hafa verid
notadar vid Urgangsstjornun og demi um drgangsstjornunaraztlanir i Evropu.

Nidurstddur rannsdknarinnar syna ad svadisatlanir setja yfirleitt ekki malikvarda
og Utfeera ekki adgerdir pannig ad per studli ad minni urdun og aukinni endurnytingu.
Skortur & areidanlegum upplysingum um magn urgangs og endurvinnsluefna er talinn hafa
ahrif par & Tenging milli sveitarfélaga og svaedisaetlana virdist vera litil og sveitarfélog
horfa frekar til svaedisaetlunar sem leidbeinandi skjals en sem adgerdadaetlunar sinnar i
Grgangsstjornun. Asteda pess ad sveitarféldg hafa tekid upp aukna Grgangsstjornun er i
flestum tilfellum vegna ahuga innan sveitarfélagsins og er margt sem bendir til pess ad
hvati fyrir sveitarfelog sé ekki naegilegur til pess ad auka urgangsstjornun. Adalskipulag
sveitarfélags getur verid hentugur vettvangur fyrir datlun sveitarfélags vid Grgangsstjornun

og getur mogulega dregid ar pvi bili sem er & milli sveitarfélaga og svaedisaatlana.

Lykilord: landsaztlun medhondlun drgangs, sveedisaztlun um medhdndlun Urgangs,

sveitarfélég, medhondlun drgangs, adalskipulag.



Abstract

Municipalities are obligated to establish a regional or local waste management strategy.
The role of the regional strategy is to elaborate on the national waste management plan’s
aims. The regional strategy is therefore an action plan. As such it has to put forward targets
on how much decrease in disposal and increase in recycling is needed to reach the national
plan’s aims as well as implementing actions regarding waste management. The
performance of a strategy relies heavily on whether its” aims and actions are put forward in
a clear way. A recent study on Icelandic governmental plans and strategies shows that the
implementation of plans and strategies is generally deficient and therefore it is interesting
to examine how the implementation of the regional strategies” action has been.

The aim of this study is to examine whether the regional strategies have contributed
to diverting municipal waste from landfills and increased recycling. Regional strategies for
eight municipalities were reviewed regarding goals and actions in waste management.
Municipalities’ actions in waste management were reviewed and compared to regional
strategies actions. To look into the performance of actions, data on the quantity of waste
was reviewed.

The results show that regional strategies usually don’t set targets and implement
actions in a way that is contributing to diverting waste from landfill and increase of
recycling. Lack of reliable data on waste quantities and recyclables is expected to have
effect. There seems to be a little connection between municipalities and regional strategies.
Municipalities consider regional strategies as guidance rather than an action plan. The
reason why municipalities implement waste management was in most cases the interest in
doing well in waste management. There are several things that indicate that there are not
enough incentives for municipalities to implement a waste management. Municipal land
use plans can be a suitable venue for municipality strategy in waste management and could

possibly reduce the gap between municipalities and regional strategies.

Key words: Regional waste management strategy, municipalities, actions in waste

management, targets, municipality land use plan.
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Skilgreiningar

Efnisvinnsla

Endurnotkun (e. reuse)

Endurvinnsla (e. recycling)

Endurnyting (e. recovery)

Gasgerd

Jardgero

,Efnisvinnsla er su starfsemi er lytur ad flokkun
argangs til endurnota og endurnytingar< (Mannvit,
2009, bls. 5).

Endurnotkun er endurtekin notkun drgangs i 6breyttri
mynd (L6g um medhodndlun drgangs nr. 55/2003).
Talad er um endurnotkun an tillits til hvort
viokomandi hlutur hefur nokkru sinni komid inn i
argangskerfid eda verid skilad inn i pad og tekinn Gt
aftur, Obreyttur eda ad lokinni vidgerd. Daemi um
endurnotkun er pegar gosflaska er pvegin og sidan
notud undir gosdrykk & nyjan leik, eda pegar fot
skipta um eigendur, t.d. eftir vidkomu i fatagami og i
verslun  fyrir notadan fatnad (Umhverfis- og
audlindaraduneytid, 2013).

Hvers kyns endurnytingaradgerd sem felst i pvi ad
endurvinna argangsefni i vorur, efnivid eda efni,
hvort sem er til notkunar i upphaflegum tilgangi eda i
6drum tilgangi. Undir petta fellur hvorki orkuvinnsla
né uppvinnsla sem skilar efni sem a ad nota sem
eldsneyti eda til fyllingar. (Umhverfis- og
audlindaraduneytid, 2013).

Endurnyting er hverskonar nyting drgangs, 6nnur en
endurnotkun (L6g um medhondlun drgangs nr.
55/2003). Endurnyting er samheiti yfir nokkra
valkosti i medhondlun drgangs, p.m.t. endurvinnslu,
orkuvinnslu og landmétun. (Umhverfis- og audlinda-
raduneytid, 2013).

,Loftfirrt nidurbrot a lifrenum drgangi“ (Mannvit,
20009, bls. 5)

,,Lofthdd nidurbrot & lifrenum drgangi“ (Mannvit,
2009, bls.5).



Brenni

Lifraenn argangur

Urdun

,Fast eldsneyti ur voldum flokkum urgangs (SRF).
Samkvaemt breytingu a urgangstilskipun
Evropusambandsins skilgreinist SRF sem eldsneyti
og hettir ad vera Urgangur pegar vottord um gedi
hefur verid gefid ut. Hvada brennslustéd sem er, sem
hefur almennt starfsleyfi, ma pa brenna SRF*
(Mannvit, 2009, bls. 5).

,Lifbrjotanlegur  gardaurgangur, matar- 0g
eldhGsurgangur  fra  heimilum,  veitingastodum,
veislupjonustufyrirteekjum  og  smasdlum  og
sambeerilegur drgangur fra vinnslustédvum matveela“
(Umbhverfis- og audlindaraduneytid, 2013, bls. 81).
,,Varsla urgangs 4 eda i landi sem ekki felur i sér
frekari vinnslu hans eda nytingu um fyrirsjaanlega
framtid* (Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2013,
bls. 82).

Xi



1 Inngangur

Mikil verdmeti leynast i peim drgangi sem fer til urdunar & ari hverju. Allt ad 2,5
milljardar sterlingspunda (um 470 milljardar islenskra krona) tapast & hverju ari Ur breska
hagkerfinu vegna pess ad verdmeti eru urdud (Green Alliance, 2013). Med pvi ad
takmarka eda banna urdun & timbri, plasti, textil og matarafgéngum veeri haegt ad bjarga
hluta pessara verdmeeta. Pad eru ekki einungis peningaleg verdmeeti sem tapast pvi aukinn
Urgangur pydir aukid alag & audlindir jardar. Til pess ad draga Ur asékn i audlindir er
naudsynlegt ad draga Ur myndun urgangs og endurnota, endurvinna og endurnyta efni sem
hefur lokid hlutverki sinu. bannig vinnum vid i att ad sjalfbaerari lifshattum. pad er pvi
mikilveegt ad (rgangsstjérnun midi ad pvi ad auka endurnotkun, endurvinnslu og
endurnytingu urgangs.

Rammatilskipun Evropusambandsins um medhdndlun drgangs (2008/98/EB)
skilgreinir akvedna forgangsrodun vid drgangsstjornun. Forgangsrodunin felst i ad draga ar
myndun Urgangs og ad sja til pess ad sa urgangur sem til verdur sé nyttur i sem
upprunalegastri mynd (Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the
council on waste and repealing certain Directives). Hér & landi hefur sama forgangsrédoun
verid sett i reglugerd um medhondlun Grgangs nr. 737/2003. Til ad tryggja akvedna
stefnumotun um medhdndlun drgangs hér & landi hafa verid sett i 16g akveedi um gerd
landséatlunar um medhondlun drgangs sem gildir fyrir allt landid og jafnframt um gerd
sveedisdxtlana sem sveitarfélog gera hvert fyrir sig eda nokkur i sameiningu (L6g um
medhdndlun drgangs nr. 55/2003).

Landsaatlun markar stefnu um meohodndlun drgangs og & han ad fylgja eftir
markmidum sem sett eru i 16gum um medhondlun Grgangs og reglugeroum byggdum &
peim. Pad er svo hlutverk sveedisaztlana sveitarfélaga um medhondlun Urgangs ad utfera
adgerdir og leidir pannig ad markmidum landséastlunar verdi ndd (L6g um medhdndlun
Grgangs nr. 55/2003). Arangur aztlana felst ad stérum hluta i pvi hvort ad melikvardar og
adgerdir eru sett fram & skyran hatt (Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson,
2012), hvort paer adgerdir og leidir sem bodadar eru séu liklegar til arangurs og hvort
sveitarfelog vinni eftir aztluninni. Fjarmagn er eitt af pvi sem hefur mikid ad segja um

hvort daetlun naer fram ad ganga (Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 2012),
1



en hér verdur sa ahrifapattur ekki skodadur. Samkveemt uttekt & stefnum og asetlunum
islenska rikisins er atfeerslu adgerda yfirleitt dbotavant i dsetlanagerd stjornvalda (Hédinn
Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 2012).

Talsverd vakning hefur verid sidustu ar um endurvinnslu og -nytingu drgangs.
Metanframleidsla Ur hauggasi og endurnyting pappirs og pappa hefur par verid mest
dberandi. Lokun sorpbrennslustddva vidsvegar um landid hefur einnig haft ahrif &
umraeduna um medhdndlun drgangs. NG eru lidin tiu ar fra pvi ad 16g um medhdndlun
urgangs voru sampykkt og pvi komin talsverd reynsla a svaedisaetlanir sveitarfélaga. pPess
vegna er ahugavert ad skoda hvort og hvernig svadisaetlanir hafa studlad ad minni urdun
og aukinni endurnytingu, ekki sist vegna adurnefndrar nidurstodu Hédins og Péturs um ad
aaetlanir stjornvalda hafi ekki skilad peim arangri sem peim er @tlad. Liklegt er ad
verdmeeti séu i hafi hér & landi, samanber ofangreindar tolur fra Bretlandi, en kostnadur vid
endurnytingu & islandi er p6 meiri en til deemis & meginlandi Evropu vegna pess ad flytja
parf mest af endurvinnsluefnum ar landi til endurvinnslu eda -nytingar.

Hér & landi hefur urdun verid algengasta forgunarleid urgangs. Fra 1995 til arsins
2007 jokst framleidsla urgangs um 27% og fra 2007 til 2008 um 15%. Sidan 2008 hefur
myndun Grgangs dregist saman og er su préun tengd vid breytt neyslumynstur i kjolfar
efnahagshrunsins 2008. Um 70% af urgangi sem fellur til & islandi er endurunninn eda
endurnyttur (Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2013). Ekki er vitad hversu stér hluti af
heimilisirgangi er flokkadur og endurnyttur en & sidustu arum hefur flokkun
heimilisirgangs verid ad aukast og pa sérstaklega & landsbyggdinni. Flokkun
heimilisirgangs hefur ekki aukist eins mikid og flokkun rekstrardrgangs og pvi dhugavert
ad skoda hvad veldur (Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2013).

Urgangur er firlett flokkadur i &kvedna flokka eins og heimilistrgang,
rekstrardrgang, byggingadrgang og spitaladrgang svo deemi séu tekin. Hér verdur einungis
fjallad um markmid og adgerdir sem varda heimilisirgang en ekki rekstrarurgang eda adra
einstaka flokka eins og rafteki og bila p6 pad megi vissulega flokka rafteki og bila sem
hluta af heimilisirgangi. bessi takmorkun er komin til af prennu, afmarka purfti efni
ritgerdarinnar, erfitt getur verid ad nalgast upplysingar um magn Urgangs fyrirteekja og

medhondlun einstakra flokka eins og bila og raftekja er vidast hvar komin i agett horf.



1.1 Markmid og tilgangur

Markmid verkefnisins er ad ryna svadisaztlanir sveitarfélaga og skoda med hvada heetti
peer framfylgja markmidum landsastlunar um ad draga Ur urdun og auka endurnytingu
heimilisirgangs asamt pvi ad skoda hvort og hvernig adalskipulag geti nyst sveitarféldgum
vid gerd aztlunar um drgangsstjornun. Tilgangur pess er ad varpa ljosi a hvad betur meetti

fara i gerd sveedisdetlana med pad ad markmidi ad auka gildi peirra fyrir sveitarféldg.

1.2 RannsoOknarspurningar

Til ad skoda hvernig sveedisaztlanir sveitarfélaga framfylgja markmidum landsaztlunar og
hvort ad adalskipulag geeti nyst vid Urgangsstjornun i sveitarféldgum voru settar fram prjar
spurningar:

1. Hafa svaedisaatlanir sveitarfélaga studlad ad minni urdun og aukinni endurnytingu?
2. Hvada peettir hafa ahrif & Urgangsstjérnun sveitarfélaga?
3. Hvert er mogulegt hlutverk adalskipulags i Urgangsstjornun?

Fyrsta spurningin er vidameiri en hinar tveer og verda nokkrir peettir skodadir til ad svara
henni. Skodad verdur hvort svaedisaatlanir setji malikvarda sem fylgja eftir markmidum
landséatlunar um ad draga Ur urdun og auka endurnytingu hjé sveitarfélogum og hvort
adgerdir svaedisaztlunar séu til pess fallnar ad draga Ur urdun og auka endurnytingu hja
sveitarfelogunum asamt pvi ad ryna i adgerdir sveitarfélaga og hvort peer séu i takt vid
adgerdir i svaedisaztlun. Spurningu tvo er &tlad ad varpa ljosi & pad hvad hafdi ahrif & ad
sveitarfélog foru Gt i aukna dGrgangsstjornun. I sidustu spurningunni verdur peirri hugmynd
velt upp hvort ad adalskipulag geti verid vettvangur fyrir Grgangsstjornunarasetlun

sveitarfélaga og af hverju d&tlun um Urgangsstjornun geeti att heima par.

1.3 Uppbygging ritgerdar

I inngangskafla ritgerdarinnar er gerd grein fyrir rannséknarspurningum ritgerdarinnar og
farid yfir markmid og tilgangs verkefnisins. I 2. kafla er adferdafradi rannsoknarinnar lyst
og gerd grein fyrir rannsoknarsvadi verkefnisins. Kafli 3 er freedilegi hluti verkefnisins og
er par fjallad um uargangsstjornun og adgerdir i urgangsstjornun, baedi hvad vardar
medhondlun Grgangs og adgerdir sem studla ad aukinni endurnytingu. | 4. kafla er rynt i
svaedisaztlanir og adgerdir sveitarfélaganna sem rannsoknin ner til. I 5. kafla verdur gerd



grein fyrir nidurstddum rannsoknarinnar og rannsoknarspurningum svarad. Ad lokum

verdur ymsum spurningum sem vaknad hafa vid rannsoknina velt upp i kafla 6.

1.4 Takmarkanir

Upplysingar um magn urgangs og endurvinnsluefna fra heimilum eru takmarkadar af
maorgum asteedum sem gerd er grein fyrir i kafla 2.4. Af pessum sokum er erfitt ad meta
hver &rangur sumra sveitarfélaga er pegar kemur ad pvi ad draga Ur urdun og auka
endurnytingu heimilisirgangs.

Eins og kemur fram i kafla 3.2 eru nokkrir paettir sem hafa ahrif & gaedi aeetlana. Hér
verdur ekki fjallad um tengingu fjarmagns vid svadisaetlanir og tilnefningu abyrgdaradila.
Samkvaemt l6gum eru sveitarfélog abyrg fyrir medhondlun Grgangs og er pvi alitid ad pad
sé 1jost hver eigi ad sja um framfylgd svaedisaztlunar.



2 Adferdafraedi rannsdknar

Rannsoknin byggir & premur rannsdknarspurningum. Til pess ad svara peim er notud
blanda rannsoknaradferda. Rannsoknin er tilvikarannsdkn (e. case study) par sem rynt
verdur i Urgangsstjornun atta sveitarfélaga. Rannsoknaradferdirnar standa saman af
greiningu svadisaatlana um medhondlun Urgangs, greiningu talnagagna um urdun og
endurnytingu og -notkun drgangs hja sveitarfélogum, vidtélum vid fulltria sveitarfélaga i
urgangsmalum og loks ryni fredilegra heimilda. Rannsoknin er eigindleg rannsokn par
sem verdur notast vid eigindleg og megindleg gogn til ad svara pvi hvort ad

urgangsaatlanir sveitarfélaga studli ad minni urdun og aukinni endurnytingu.

2.1 Freedilegar heimildir

Adgerdir vid Urgangsstjornun eru af ymsu tagi og skila misjofnum arangri. Rynt er i
freedilegar heimildir um slikar adgerdir og getu peirra til ad draga Ur urdun Urgangs og
auka endurvinnslu og -nytingu. Pad mun varpa ljési & moéguleika svaedisastlana og adgerda
beirra til ad draga Ur urdun Grgangs og auka endurnytingu. Heimildir um adgerdir vid
argangsstjornun eru ad mestu leyti skyrslur um argangsstjornun i Evropurikjum.
Radgjafarfyrirteekid Eunomia Research & Consulting hefur unnid ad mérgum peim
skyrslum sem vitnad er til en einnig hefur Evropusambandid komid ad mérgum skyrslum.

Gea0oi axtlunar skiptir mali pegar kemur ad pvi ad framkvaema peer adgerdir sem
bodadar eru. Ryni fraedilegra heimilda um hvad einkennir gddar aeetlanir gefur
visbendingar um moguleika sveedisaatlana til ad na markmidum sinum. Nidurstédur ar
ryni adgerda i Urgangsstjornun og azetlanagerdar mun ad hluta til veita svar vid fyrstu
spurningunni ,,Hafa svaedisaeatlanir sveitarféelaga studlad ad minni urdun og aukinni
endurnytingu?“, p.e. peim hluta sem snyr ad pvi hvernig asetlanagerdin getur haft ahrif a
urdun og endurnytingu. Til ad svara spurningunni ad fullu parf ad taka tillit til greiningar
sveedisaztlana, greiningar gagna um magn urdads Urgangs og endurnytingu og nidurstadna
vidtala.

Ryni fraedilegra heimilda um stefnumotun og azetlanagerd, umfjollun um hlutverk
adalskipulags i stefnumotun sveitarfélags um landnotkun og pjonustukerfi og tengsl



urgangsstjornunar vid skipulag byggdar mun veita svar vid sidustu spurningunni sem er:

,,Hvert er mogulegt hlutverk adalskipulags i Urgangsstjornun?

2.2 Greining aeetlana

Greindar eru sveaedisaatlanir atta sveitarfélaga um medhondlun drgangs, en pau hafa ad
hluta til unnid sameiginlega ad svaedisaaetlunum um medhondlun drgangs. bvi eru aztlanir
bessara atta sveitarfélaga eingdngu fjorar talsins. Eitt af pvi sem &ztlun parf ad hafa til ad
bera til pess ad han geti sinnt hlutverki sinu eru skyr markmid og adgerdadetlun.
Landsaatlun setur fram markmid stjornvalda i Grgangsmalum. | sveedisasetlunum & pvi ad
setja fram melikvarda & hversu mikid parf ad draga Ur urdun og auka endurnytingu svo
markmidum Landsaeetlunar verdi nad. Greining sveadisaztlana felst pvi i ad greina
mealikvarda og adgerdir peirra. Fjallad er um hvort ad i sveedisaetlun séu settir
meelikvardar & hversu mikid parf ad draga Ur urdun og auka endurnytingu og sérstaklega
hvort ad settir eru meelikvardar a hversu mikid hvert sveitarfélag purfi ad draga ar urdun og
auka endurnytingu. Adgerdir eru greindar med tilliti til pess hvort ad paer studli ad minni
urdun og aukinni endurnytingu. Einnig verdur skodad hvort adgerdir séu utferdar i
svaedisaztlun og hvort ad paer nai tiltekinna sveitarfélaga. bessi hluti svarar ad hluta til
fyrstu rannsoknarspurningunni sem nefnd var hér ad ofan.

Rynt verdur i adgerdir og markmid atta sveitarfélaga sem eiga adild ad peim fjérum
svaedisdaetlunum sem hér verda ryndar med pad ad markmidi ad skoda hvort adgerdir
sveitarfélaganna séu i samraemi vid peer adgerdir sem bodadar eru i svaedisasetlun asamt pvi
ad skoda arangur peirra sveitarfélaga sem hafa tekid upp flokkun heimilisirgangs. Rynt er i
adgerdir einstakra sveitarfélaga i stad alls sveadisins par sem akvordunar- og
framkvaemdavald um Grgangsmal eru hja hverju sveitarfélagi fyrir sig.

Adalskipulagsaztlun er &tlad ad marka stefnu m.a. um pjonustukerfi sveitarfélaga og
fellur urgangsstjornun par undir (Skipulagslog nr. 123/2010). Til pess ad kortleggja hvort
sveitarstjornir noti adalskipulag til ad Gtfera og fjalla um leidir vid Grgangsstjornun voru
adalskipulagsaatlanir sveitarfélaganna atta greindar med tilliti til umfjollunar um

urgangsmal.

2.3 Viotol

[ rannsokninni voru tekin vidtol vid starfsmenn sem sinna umhverfismalum eda

skipulagsmalum i peim é&tta sveitarféldgum sem rannsoknin neer til. I einu tilviki var rett
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vid sveitarstjorann. I vidtolum var upplysinga aflad um peer Grgangsstjornunaradgerdir sem
sveitarfélogin hafa farid i asamt upplysingum um hvada peettir hafa ahrif & adgerdir peirra
vid Urgangsstjornun og hvernig peirra reynsla af svaedisaztlun veeri. paer upplysingar sem
vidtolin veita gefa & einn eda annan hatt efnivid i svor vid 6llum rannséknarspurningum
sem lagt er upp med i pessu verkefni en pd adeins ad hluta til vid fyrstu og sidustu
spurningunum. Svor vid spurningu tvo; ,,Hvada pettir hafa &hrif & Grgangsstjornun
sveitarfélaga?“ byggja nanast alfarid 4 vidtalsgégnum.

Notast var vid opid vidtalsform (e. semi-structured interview). Lagt var upp med
akvednar spurningar sem ramma en vegna mismunandi adsteedna i hverju sveitarfélagi attu
ekki allar spurningarnar vid hverju sinni. Notast var vid opid vidtalsform par sem adstedur
og adgerdir i hverju sveitarfélagi eru med misjofnum hatti en med pessum heatti gefst
kostur & pvi ad adlaga viotalid ad adsteedum hverju sinni og gefur viomalanda svigram til
ad setja fram sinar aherslur (Clifford og Valentine, 2003). | vidauka A ma sja
vidtalsrammann.

Bodun vidmelenda i vidtal for pannig fram ad peim var sendur télvupdstur med
beioni um ad veita vidtal asamt upplysingum um verkefnid og tilgang vidtalsins. begar
vidmelandi jatadi beidninni var sendur Gt télvupdstur med tilldgu ad tima. Flest vidtdl foru
fram i gegnum sima nema vid vidmelendur frd& Hrunamannahreppi, Reykjavik og
Reykjanesbz. pau féru fram & skrifstofum vidkomandi sveitarfélaga. Viotolin foru fram i

april 2013 og voru pau hljédritud med leyfi vidmelenda.

2.4 Magntolur urgangs

I upphafi var etlunin ad skoda pa préun sem ordid hefur & urdun Grgangs i
sveitarfélogunum atta fra pvi ad 16g um medhéndlun urgangs nr. 55 voru sampykkt arid
2003. Mjog fljotlega vard ljost ad tolum um magn Urgangs fyrir hvert sveitarfélag veeri
abotavant vardandi fyrstu arin eftir ad 16gin toku gildi. Er pad i samraemi vid pad sem
kemur fram i sameiginlegri svaedisatlun fyrir sudvesturhornid par sem fra pvi er greint ad
téluleg gogn um magn drgangs, uppruna hans, fledi og medhondlun séu ekki fullnaegjandi
(Mannvit, 2009).

Oflun upplysinga um magn trgangs er flokin, po sérstaklega pegar kemur ad trgangi
sem fer til endurnytingar. Umhverfisstofnun heldur ekki utan um Grgangsmagn eda
medhondlun hja hverju sveitarfélagi fyrir sig, heldur safnar han adeins upplysingum um

magn urgangs og medhondlun fyrir allt landid i heild. ber upplysingar parf pvi ad nalgast



annad hvort hja sveitarfélogunum sjalfum eda sorpsamlégum peirra. bad er mismunandi
eftir sveitarfélogum hversu vel pau halda utan um upplysingar um drgangsmagn hja sér en
beim er pé yfirleitt haldid til haga hja sorpsamlaginu.

Sveitarféldg sja um ad urgangi sé safnad fra heimilum. Yfirleitt kaupa sveitarfélogin
slika pjonustu af sérhaefdum fyrirtekjum i Grgangsmalum. I sumum sveitarfélogum er
heimilisirgangi safnad med svipudum Grgangi fra verslunar- og pjonustuadilum. 1 peim
tilvikum geta magntélur heimilisirgangs samanstadid af heimilisirgangi og urgangi fra
verslun og pjonustu. Urgangur sem pjonustuadili sveitarfélags safnar fer & mottokustod
sem oft er rekin af sorpsamlagi nokkurra sveitarfélaga. Sveitarfélogin, og i sumum
tilvikum sorpsamlégin, sj& um ad halda utan um magn (rgangs sem kemur &
mottokustodvar sorpsamlaganna. Heimilisurgangur getur po farid adra leid en pa sem
sveitarfélagid bydur upp 4. | sumum sveitarféldgum bjoda sérhafd einkafyrirtaeki & svidi
urgangsmala upp & so6fnun endurvinnsluefna fyrir utan pa pjonustu sem sveitarfélagid
veitir. Iblar sem pad kjosa kaupa endurvinnslutunnu sem einkafyrirtzekid sér um ad teema.
Séa urgangur sem safnast med pessu moti ratar ekki endilega & mottokustod sveitarfélagsins
heldur er sendur annad i endurnytingu. Pessi Urgangur telst pvi aldrei til Urgangs
sveitarfélagsins. Grenndargdmar fyrir endurvinnanlegan Urgang geta einnig verid & vegum
fyrirteekja og pvi er sa argangur ekki endilega inni i urgangstdlum sveitarfélaga. Pad ma
bvi segja ad tvo kerfi til séfnunar Urgangs séu i gangi, p.e. opinbert kerfi sem sveitarfélogin
sja um ad reka og einkakerfid. Sveitarfélogin og eda sorpsamldgin pekkja yfirleitt pad
magn Urgangs sem kemur til medhdndlunar & méttokustod peirra hvort sem pad er til
forgunar eda endurnytingar en ekki pad magn sem fer i gegnum einkakerfid. Urgangurinn
sem einkafyrirteekin safna er fyrst og fremst flokkadur drgangur sem fer til endurnytingar
og er pvi ekki pekkt hversu mikil endurnyting er i raun og veru i sveitarfélégunum.
Fyrirteeki sem starfa innan pessa einkakerfis lata Umhverfisstofnun i té upplysingar um
hversu miklu magni af Urgangi pau safna fyrir pad starfssveedi sem pau starfa & en peer
upplysingar eru ekki adgreindar eftir sveitarfélogum. A mynd 1 hefur verid gerd tilraun til
ad kortleggja peer leidir sem heimilisurgangur getur farid.

Fyrirteki eru i vaxandi mali farin ad kaupa pjonustu af sérhafoum fyrirtaekjum sem
sj& um sofnun, flutning, flokkun og foérgun. beim drgangi sem pau safna er ekki endilega
skilad a mottokustodvar a pvi svedi sem honum er safnad. Par af leidandi hefur
sorpsamlagid & viokomandi stad hvorki fulla vitneskju um magn urgangs fra fyrirteekjum &
sinu starfssvaedi né hvernig medhoéndlun hans er hattad. bessi sérhaefdu fyrirteki eru ekki



skyldug til ad lata sveitarfélogunum eda sorpsamlégunum i té upplysingar um magn
Urgangs eda medhondlun hans.

Vegna pess ad Urgangi er safnad & mismunandi hatt i sveitarfélogum eru télur um
magn argangs pannig ad ekki er hagt ad bera saman magn milli sveitarfélaga. Ekki var
heegt ad taka eitt akvedid timabil fyrir hja 6llum sveitarfélogunum og eru pvi timabilin
misjofn eftir sveitarfélogum. Pad kemur til vegna pess ad sveitarfélogin héldu misvel utan
um magn urgangs. bad er pvi misjafnt vid hvada ar er midad i rannsokninni.

Upplysingar um magn urgangs og hlutfall endurnytingar og férgunar eru mikilvaeg
beedi til pess ad setja nidur markmid og melikvarda vid Grgangsstjornun en einnig til pess
ad meta porf fyrir uppbyggingu & adstoou i kringum Grgangsstjornun. Med gdédri pekkingu
a4 urgangsmyndun ma einnig beina fraedsluherferdum til akvedinna hopa par sem
Grgangsmyndun er mest og nad pannig betri arangri (European Commission DG

Environment, 2012).
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2.5 Rannsoknarsveaeoi

Haegt hefdi verid ad velja urtak sveitarfelaga fyrir pessa rannsokn & grundvelli mismunandi
forsendna, til deemis hefdi verid haegt ad taka fyrir 61l sveitarfélog sem falla undir dakvedna
sveedisaztlun. Su leid sem hér er farin var hinsvegar valin med pad fyrir augum ad
rannsoknasvaedid endurspegli fjolbreytileika aztlana og adstedna i landinu pannig ad sem
flest sveitarfélog geti fundid hlidsteedar adstedur hvort sem pad er i ibuafjolda,
stadsetningu, fjarlegd fr4 urdunarstad eda flokkunar- eda forgunarleid. Sveitarfélog eru
valin ar 6llum landshlutum. Hér fyrir nedan verdur gerd nanari grein fyrir fyrir valinu.
Reykjavik er fjélmennasta sveitarfélag landsins og pvi mikilvegt ad vita hvada
adgerdoum hefur verid beitt vid drgangsstjornun par. Innleiding blatunnunnar er hafin i
sveitarfélaginu, en tolulegar upplysingar um arangur af pvi verkefni liggja ekki fyrir. 1
Stykkisholmi er komin nokkurra ara reynsla & svokallad priggja tunnu kerfi. Ibuafjoldi
Stykkisholmi svarar til margra minni sveitarfélaga hér a landi. ba er ahugavert ad skoda
urgangsmal i Isafjardarbae par sem brennslu Grgangs hefur nylega verid hett og pvi hefur
burft ad taka par upp nyja stefnu i drgangsmalum. bess bera ad geta ad ekki er buid ad
sampykkja svaedisaztlun fyrir sveitarfélagid. isafjardarbaer er fjdlkjarna sveitarfélag og
ibuafjoldi pessi i medallagi & islenskan melikvarda. Urgangur fra isafjardarba er urdadur i
Fiflholtum & Myrum og pvi um téluverdan veg ad fara. HUnaping vestra er eitt af faum
sveitarfélogum sem hefur gert sina eigin svadisaetlun um medhdndlun drgangs og pvi er
ahugavert ad skoda hvort framkvaemd hennar sé frabrugdin peim sveedisaztlunum sem eru
samvinnuverkefni margra sveitarfélaga. Hanaping vestra rekur sinn eigin urdunarstad.
Akureyri er demi um tiltdlulega stort sveitarfélag & islenskan melikvarda sem hefur nad
godum arangri vid flokkun Grgangs. S& drgangur frd Akureyri sem ekki er haegt ad
endurnyta er urdadur i Stekkjarvik naerri Blonduosi og parf pvi ad fara um langan veg til ad
urda Grgang sveitarfélagsins. A Fljotsdalshéradi er komin nokkurra ara reynsla & flokkun
urgangs og pvi dhugavert ad skoda arangur pess. Sveitarfélagid er midlungsstort i ibdum
talid og er fjolkjarna likt og Isafjardarbaer. Hrunamannahreppur er fulltrdi minni
sveitarfélaga sem adild eiga ad sveaedisaztlun en hefur ekki tekid upp flokkun Urgangs fra
ibGum. Reykjanesbear er fulltrdi peirra sveitarfélaga sem brenna drgang, en peim

sveitarfélogum fer ort feekkandi.
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Tafla 1. Sveitarfélég sem rannsoknin tekur til.

Ibdafjoldi  Flokkun Svaedisazstiun

Sveitarfélag 2013* 2013t

Reykjavik 119.764 34 §amelg|nleg svaedisaztiun um medhodndlun
urgangs fyrir suévesturhornid

Stykkishlmur 1112 34 §amelg|nleg sveedisaztiun um medhodndlun
urgangs fyrir sudvesturhornid

isafjardarbeer 3.748  Ja [ vinnslu

Hunaping vestra 1.177 Ja Svadisasetlun Hunapings vestra

Akureyri 17.966 Ja Svaedisaztlun fyrir Eyjafjord

Fljétsdalshérad 3.434 Ja Svadisazetlun Austurlands

Hrunamanna- . Sameiginleg svaedisagtlun um medhoéndlun

784 Nei - : .
hreppur urgangs fyrir sudvesturhornid
Reykjanesbzer 14.931 Nei Sameiginleg svaedisaztlun um medhondlun

urgangs fyrir suévesturhornid

*Heimild: Hagstofa Islands, 2013

isafjardarbaer

Reykjanesbaer »

< @,é 2 Skyringar
;ﬁ - [(Z i W = .Sveitarfé!ag hluti af svaedisaaetiun
: : .Sveitarfé!ag ekki hluti af sveedisaeetiun

Svaedisaaetlanir

Mynd 2. Sveitarféldgin og svaedisagetlanir sem rannsoknin ner til.

! Upplysingar um hvort ad heimilistrgangur sé flokkadur i sveitarfélaginu.
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3 Fraedilegur bakgrunnur

I pessum kafla verdur fjallad um pa peetti sem hafa ahrif & arangur i Urgangsstjornun, pad
er ad segja gerd axtlana og adgerdir sem bodadar eru vid ad draga Ur urdun og auka
endurnytingu heimilisurgangs. Einnig verdur fjallad um urgangsstjornun i skipulagi og
hvernig pessir tveir hlutir tengjast. Fyrst verdur gerd grein fyrir hugtakinu Urgangsstjornun
og hvert markmid urgangsstjornunar i Evropu sé. | kafla 3.2 Stefnur og aatlanir verdur
fjallad um muninn a stefnu og aztlun og hvad aesetlun parf ad hafa til ad bera pannig ad
arangur naist. Adgerdir i Urgangsstjornun hafa mikil ahrif & pad hvernig tekst til vid ad
draga Ur urdun og auka endurnytingu. Margar adferdir eru notadar en hér verdur gerd
grein fyrir helstu adgerdum sem notadar hafa verid i Evropu og hvernig peer hafa studlad
ad minni urdun og aukinni endurnytingu. Einnig verdur farid yfir helstu leidir i
medhondlun Urgangs og skodad hvernig peer falla ad peirri forgangsrodun sem bodud er i
reglugerd. | kafla 3.5 Urgangsstjornun og skipulag byggdar verdur gerd grein fyrir pvi
hvernig Urgangsstjornun, sjalfbaerni og skipulag byggdar tengist og hvernig adalskipulag
tengist urgangsstjornun. I lok kaflans verdur svo farid i Grgangsstjornun & Islandi, pau

stjorntaeki sem til stadar eru og lagarammann.

3.1 Hvad er urgangsstjornun?

Urgangsstjornun hefur ekki verid skilgreind sérstaklega i islenskum I6gum. Samkvamt
rammatilskipun Evréopusambandsins um medhondlun drgangs felur Urgangsstjornun i sér
,,80fnun, flutning, endurnytingu og férgun urgangs, p.m.t. umsjon med slikri starfsemi,
eftirlit med forgunarstodum eftir lokun peirra og adgeroum peirra sem hondla med

“Z (Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the council on waste

urgang.
and repealing certain Directives). Hér verdur midad vid pa skilgreiningu. I 16gum um
medhondlun Urgangs nr. 55/2003 er hugtakid ,,medhondlun trgangs™ skilgreint og felur
pad i sér ad hluta til skilgreiningu Evrépusambandsins & urgangsstjornun. Medhéndlun

argangs er ,,s6fnun, geymsla, boggun, flokkun, flutningur, endurnotkun, endurnyting,

2 Waste management means the collection, transport, recovery and disposal of waste, including the
supervision of such operations and the after-care of disposal sites, and including actions taken as a dealer or
broker.*
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pokkun og forgun urgangs og p.m.t. eftirlit med slikri starfsemi og umsjon med
forgunarstodum eftir ad peim hefur verid lokad“ (L6g um medhdndlun drgangs nr.
55/2003).

3.1.1 Markmid drgangsstjérnunar

Rammatilskipun Evropusambandsins um medhondlun trgangs (2008/98/EB) kvedur & um
akvedna forgangsrdd i urgangsstjornun en unnid er ad innleidingu tilskipunarinnar i islensk
16g og liggur fyrir frumvarp til breytinga & gildandi 16gum par um. Forgangsrodin felur i
sér &herslu & ad draga Ur urgangi og sidan ad endurnota og endurnyta pann Urgang sem til
verdur. Lokalrredid er forgun urgangs eftir ad annarra leida hefur verid leitad.
Forgangsrddunin hefur verid sett upp & myndreenan hatt og er kéllud urgangsprihyrningur,
sja mynd 3 (Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2013). bessi ahersla er ekki ny hér & landi,
i reglugerd um medhondlun drgangs nr. 737/2003 er kvedid & um somu forgangsrodun vid
urgangsstjornun. Tilgangur med Udrgangsstjérnun samkveemt adurnefndri tilskipun og
reglugerd er pvi fyrst og fremst ad koma i veg fyrir myndun Urgangs en einnig ad sja til

bess ad sa argangur sem verdur til sé nyttur i sem upprunalegastri mynd.

Enginn Grgangur Koma i veg fyrir myndun

Urgangur Endurnotkun

Endurvinnsla

Endurnyting

Mynd 3. Urgangsprihyrningur Evrépusambandsins. Heimild: European Commission, 2012

Hér & landi hefur ekki verid 16gd mikil ahersla & ad draga ur myndun Urgangs. Athyglinni
hefur frekar verid beint ad pvi ad auka endurvinnslu og endurnytingu Grgangs sem hefur
verid ad aukast hér & landi (Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2013). Hér verdur ekki

fjallad um adgerdir sem mida ad pvi ad draga Ur myndun urgangs.
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3.2 Stefnur og aeetlanir

L6g um medhdndlun urgangs gera rad fyrir ad stjornvold setji fram stefnu um medhdndlun
urgangs & landinu 6llu, svokallada landsdzetlun um medhondlun Urgangs. bad er svo
vidfangsefni sveitarfélaga ad vinna aztlanir sem utfera og framfylgja markmidum
landsaaetlunar vid Urgangsstjornun. Hvernig stefnan og aaetlanir byggdar & henni eru unnar
getur gefid visbendingar um velgengni peirra.

Stefnur og astlanir eru leidarvisar og verkferi ad breyttum aherslum. Hugtakid
stefna (e. policy) hefur verid notad & Olikum fredasvioum og hafa kenninga- og
hugmyndasmidir notad pau med mismunandi hetti (Omar H. Kristmundsson, 2008).
Einnig virdist vera munur & stefnumétun og &eetlanagerd hja hinu opinbera og
einkageiranum, ef marka ma greinina ,,Stefnumoétun og 4eetlanagerd raduneyta: Leidir ad
einfoldun og samheefingu® (Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 2012). bar
segja hofundar ad mikilveegt sé ad gera greinarmun a stefnumétun hins opinbera og
einkageirans par sem stefnumotun hins opinbera sé ad morgu leyti sundurlaust og

tilviljanakennt ferli.

3.2.1 Hvad er stefna og aeetlun?

Skilin & milli stefnu og aatlunar eru ekki alveg skyr innan stjornsyslunnar en par er stefna
skilgreind sem ,, Timasett skjal sem endurspeglar hugmyndafradi, framtidarsyn, gildi og
markmid rikisvaldsins sem fylgt er eftir med sérstokum melikvérdum og
fjarmagnstengdum adgerdaaztlunum* (Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson,
2012, bls. 158). [ greininni lysa Hédinn og Pétur einnig stefnu sem &kvedinni
hugmyndafraedi par sem sett er fram framtidarsyn med gildum, aherslum, markmidum og
leidum ad markmidum (Heédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 2012). Hédinn
og Pétur Berg tala um ad stefnu geti einnig fylgt adgerdadeetlun par sem adgerdir og
verkefni sem parf til ad nad markmidum stefnunnar eru Gtferd. [ adgerdadaetlun er
abyrgdaradili framkvemda skilgreindur, gerd grein fyrir fjarmoégnun framkvemda og
hvernig arangur verdi maldur med malikvoroum. Med pessu hefur hugleg syn stefnunnar
verid feerd yfir i hlutlega adgerdaaztlun (Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson,
2012). Hedinn og Pétur Berg telja gerd slikra adgerdadeetlana naudsynlega til ad koma

stefnu eda aaxtlun i framkvaemd.
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I 1j6si pess ad lands- og svaedisatlanir um medhdndlun trgangs eru opinber skjol
ma alykta ad i landsdaztlun sé stefna stjornvalda i malaflokknum sett fram og ad i
sveedisaztlununum sé sett fram adgerdaaztlun stjornvalda til ad fylgja stefnunni eftir.
Landsaatlun fellur undir skilgreiningu Hédins og Péturs um opinberar stefnur ad pvi leyti
ad markmid stjornvalda i urgangsmalum, p.e. hversu mikid parf ad draga r urdun og auka
endurnytingu, eru skilgreind par. Svadisaetlunum er svo &tlad ad framfylgja peim
markmidum og pvi eru yfirleitt ekki sett fram akvedin markmid i svaedisaatlunum.
Samkvaemt skilgreiningu Hédins og Péturs purfa adgerdadaetlanir eins og sveedisaztlanir ad
fylgja markmidunum eftir med pvi ad setja malikvarda og Utfeera pau verkefni og adgerdir
sem parf til ad na settum markmidum. Hédinn og Pétur tala einnig um ad mikilveegt sé ad
tengja fjarmagn vid stefnumétun og azetlanagerd. | pessari ritgerd verdur ekki fjallad um
bann patt.

3.2.2 Framkveemd stefnu og asetlunar

Hvernig framkvaemd stefnu er hattad hefur ahrif & hvort markmid hennar naist og arangur
verdi godur. Ymsar astedur geta verid fyrir pvi ad stefna neer ekki fram ad ganga
(Hogwood og Gunn, 1984 i Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 2012). |
fyrsta lagi ad framkveemd hennar sé ekki skilvirk og kerfisbundin. 1 6dru lagi geta ytri og
innri adstedur, eins og skortur & fjarveitingum eda litil eftirfylgni, komid i veg fyrir
framgang stefnu. I pridja lagi getur stefnan verid illa unnin, p.e. byggd & takmdrkudum
upplysingum, éskyru orsakasambandi eda 6raunhafum veentingum. Margir peettir purfa ad
vera vel Gtfeerdir svo ad stefna og astlun megi na fram ad ganga. Hédinn og Pétur Berg

telja eftirfarandi peetti mikilveega:

., Tengja stefnur og aeetlanir vid fjarveitingar.

e Hafa markmid skyr og mealanleg.

o Utfera leidir ad markmidum i gegnum adgerdaaatlanir.

e Skilgreina abyrgdar- og framkveemdaradila.

e Tryggja ad allir hagsmunaadilar komi ad stefnumérkuninni.« (Hédinn Unnsteinsson
og Petur Berg Matthiasson, 2012, bls. 163 )

I leidbeiningum Evropusambandsins um gerd Grgangsstjornunaraatlana er talid mikilveaegt
fyrir framfylgd &eetlunar ad sett séu fram mealanleg markmid eda malikvaroar.
Upplysingar um magn drgangsefna og hlutfall férgunar og endurnytingar eru mikilvaegur

grunnur svo haegt sé ad setja raunhef markmid og melikvarda vid drgangsstjornun i
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sveedisdatlun. Annad mal gildir um landsaetlanir par sem stundum er buid ad setja
markmid fyrir fram med Iégum (European Commission DG Environment, 2012).

Pegar buid er ad greina stodu mala um magn Urgangs og hlutfall endurnytingar og
setja nidur markmid parf ad skoda leidir til pess ad na settum markmidum.
Evrépusambandid hefur skilgreint nokkra peetti sem adgerdaastlun vid urgangsstjornun
parf ad taka a svo markmidum verdi ndd (European Commission DG Environment, 2012):

e Hvernig Urgangi verdi safnad

e Medhondlun Urgangs og hvada adstodu parf til

e Utdeila 4byrgs til videigandi adila

e Huga ad efnahagslegum afleidingum og fjarmoégnun drgangsstjérnunar

e Setja nidur hvada adgeroum & ad beita vid Urgangsstjornun (hagrenum,
stjornunarlegum o.s.frv.)

Urgangsstjornunarazetlun  etti ad gera grein fyrir s6fnun og medhondlun hvers
urgangsstraums (lifreenn Grgangur, umbuddaurgangur o.s.frv.) fyrir sig en nakvaem lysing
getur komid fram i sveadisaztlun. Ein af forsendum sveedisdetlana um medhondlun
Urgangs er ad Urgangsstjornunin sé ytarlega skipulogd i asetluninni, par med talid
medhondlun og férgun (European Commission DG Environment, 2012).

3.2.3 Stefnumdtun og aasetlanagerd hja islenska rikinu

I tengslum vid stefnumorkunina Island 20/20 voru helstu stefnur og aatlanir rikisins
greindar. Vid greininguna var notad skapalon sem tok til 18 patta (Hédinn Unnsteinsson og
Pétur Berg Matthiasson, 2012).

Greiningin leiddi i 1jos ad flestar stefnur og aatlanir hofdu gédan grunn, p.e. byggdu
& rannsoknum eda greiningu. Allar settu peer fram markmid, flestar hugleeg markmid en
feerri hlutleeg markmid. A3 mati greinenda (Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg
Matthiasson, 2012) er Utfzersla framkvaemda almennt ekki naegilega g6d pratt fyrir ad
abyrgoar- og framkvaemdaradilar framkvaemda og adgerda séu skilgreindir. Pessi
nidurstada gefur visbendingu um ad eftirfylgni stefnumdérkunar og astlanagerdar sé ekki
negjanleg. Melikvardar voru ekki alltaf skilgreindir og ekki for alltaf fram kerfisbundid
mat & stefnum og A&setlunum. Leidir petta ad mati Hedins og Péturs til pess ad arangur
flestra stefna og aeetlana rikisins sé 06ljos en liklega er &rangurinn takmarkadur vegna

Omarkvissrar framkvemdar.
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Hédinn og Pétur vekja einnig athygli & pvi i greiningu sinni ad pad virdist skorta
samtengingu &axtlana sem vinna ad samberilegum markmidum. Peir skyra pad med visun
til sterkra hefda pess sem peir kalla silohugsun einstakra malaflokka innan stjornsyslunnar

(Héainn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 2012).

3.3 Adgerdir vid urgangsstjornun

Vidast hvar i Evropu eru adgerdir i urgangsmalum & hendi sveitarfélaga likt og hér & landi.
I Evrépuléndum hafa verid notadar Olikar adferdir til pess ad na markmidum stjornvalda
um Qargangsstjornun. Adgerdum i urgangsstjornun er yfirleitt skipt i prja flokka: Hagraenar
adgerdir, lagalegar adgerdir (e. regulatory) og énnur hvatning til sveitarfélaga eda iblda sem
oft felur i sér einhverja hagreena hvata. | hverjum flokki kemur fjéldi mismunandi adgerda
til greina, en margar adgerdir falla raunar i fleiri en einn af flokkunum premur. Til demis
getur tiltekin adgerd baedi flokkast sem efnahagsleg og lagaleg adgerd. Vid val 4 adgerdum
i Urgangsstjornun parf ad hafa i huga ad engin ein adgerd er likleg til ad duga ein og sér
(Eunomia o.fl., 2009) og huga parf ad jafnvaegi milli lagalegra adgerda og efnahagslegra
adgerda til ad draga ur likum & o6loglegri losun urgangs (Watkins o.fl., 2012). Belgia er
deemi um land par sem nadst hefur gédur arangur med fjdlbreyttum adgerdum. Ymsar
hagraenar adgerdir hafa verid Utferdar eins og skattlagning, notendagjold, framlengd
framleidendaabyrgd asamt lagalegum adgerdum (European Environment Agency, 2009).
Yfirleitt er porf fyrir einhverskonar lagalega stod til pess ad tryggja innleidingu adgerda i
argangsstjornun (Husaini o.fl., 2007). Hér & eftir er fjallad um ofangreinda flokka adgeroa i
argangsstjornun og hvada arangri mismunandi adgerdir hafa skilad. Einnig eru skodud
deemi um adgerdir og arangur i nokkrum Evropuléndum.

Margar skyrslur hafa verid gefnar Ut af framkveemdastjorn Evrépusambandsins,
evropsku umhverfisstofnuninni, radgjafarfyrirteekjum og einstbkum Evrépuldndum um

adgerdir i drgangsstjérnun og arangur peirra i ad draga Ur myndun og urdun drgangs.

3.3.1 Hagreenar adgeradir

Hagranar adgerdir i urgangsstjornun eru vel pekktar i Evropu og hefur peim verid beitt i
auknum meeli. Hagrenar adgerdir byggja & einni af meginreglum umhverfisréttar,
greidslureglunni (e. polluter pays principle) (Husaini o.fl., 2007). Greidslureglan, einnig
nefnd mengunarbotareglan, felst i pvi ad mengunarvaldur beri kostnad af vérnum gegn

umhverfismengun og a kostnadurinn ad endurspeglast i voruverdi og pjénustu. Ad gera

17



mengunarvald abyrgan og medvitadan um &byrgd sina er einnig eitt af markmidum
reglunnar (Aagot V. Oskarsdéttir, 2011). Landsaaetlun kvedur & um ad hugmyndafreadi
mengunarbdtareglunnar sé notud pegar gjold vegna sorphirdu og —férgunar eru akvedin
(Umbhverfis- og audlindaraduneytid, 2013).

Hagraenar adgerdir i Urgangsstjornun er haegt er ad flokka nidur eftir edli adgerdanna.
Dami um slikar adgerdir eru notendagjald (e. user charges), vorugjold (e. product charges)

og skattlagning a férgun argangs (Eunomia o.fl., 2009).

3.3.1.1 Notendagjald

Notendagjald er adgerd i Urgangsstjéornun sem felst i pvi ad greitt er fyrir veitta pjonustu og
fer upphaed greidslunnar eftir pvi hversu mikla pjonustu er farid fram a (Eunomia o.fl.,
2009). ,,Borgadu pegar pu hendir* (e. pay as you throw (PAYT)) er pekkt deemi um adgerd
sem beitt hefur verid t.d. i Belgiu og telst til notendagjalda. Adgerdin felst i pvi ad borgad
er fyrir pad sem hent er, hvort sem pad er fyrir fjélda poka eda eftir pyngd eda rimmali
(Institute for European Environmental Policy (IEEP) o.fl., 2010). Slikar adgerdir eru
notadar til ad studla ad aukinni flokkun drgangs og draga pannig Gr urdun hans.
Rannsoknir & notendagjoldum hafa synt ad notkun peirra getur dregid verulega Ur myndun
urgangs og studlad ad aukinni flokkun og endurvinnslu (Husaini o.fl., 2007,Watkins o.fl.,
2012, Eunomia, 2002, Eunomia, 2003). Rannsékn Watkins o.fl. (2012) & hagraenum
adgeroum i Evropusambandslondum leiddi i ljos ad arangur adgerdanna er misjafn par sem
utfeersla notendagjalda er mismunandi og adstedur 6likar eftir 16ndum. [ pvi samhengi
skiptir uppbygging drgangsstjérnunarkerfis mali og einnig hvernig Grgangsmalum var
hagad adur en notendagjéld voru innleidd. Adstada til flokkunar og endurvinnslu parf ad
vera god og adgengileg. Notendagjold virdast virka best pegar upphad peirra er nogu ha til
ad folk sjai sér hag i pvi ad flokka urgang og draga ur Grgangsmyndun heima hja sér. A
sama tima mega gjoldin ekki vera pad ha ad pau hvetji til 6léglegrar losunar Urgangs.
Einnig er minnst & ad notendagjéld séu yfirleitt innleidd & sveitarfélagastigi og pvi geeti
lagaleg stod aukid utbreidslu peirra (Watkins o.fl., 2012).

Sveitarféldog i flemska hluta Belgiu hafa tekid upp kerfi par sem fjolskyldur kaupa
sérstaka poka (grai pokinn) sem notadir eru undir drgang. Pannig er greitt fyrir hvern poka
sem fargad er. Med tilkomu pessa kerfis jokst flokkun drgangs & heimilum og
urgangsmyndun minnkadi. Forgun Urgangs drost saman um 30 kg a hvern ibda (Eunomia,

2002). A Brabant svaedinu sem er i flamska hluta Belgiu var verd & graa pokanum herra
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en medalverd pokans annarsstadar og drd par enn meira Ur Urgangi til férgunar, eda um
140 kg & hvern ibla, auk pess sem flokkun var meiri par en @ 6drum sveedum (Eunomia,
2002).

3.3.1.2 Vorugjald

Vorugjald er sett & voru sem getur valdid mengun annadhvort i framleidsluferli hennar, vid
notkun eda pegar henni er fargad. Vorugjald & ad endurspegla kostnad vid séfnun og
medhondlun vorunnar pegar liftima hennar er lokid. Framlengd framleidandaabyrgd (e.
extended producer responsibility (EPR)) eda framleidandaabyrgd eins og pad er lika kallad
er demi um slika adgerd. Mismunandi adferdir eru notadar til ad fylgja eftir
framleidandaabyrgd sem demi; férgunargjald, skilagjald® og skilakerfi par sem kaupandi
getur skilad vorunni til framleidanda (Eunomia o.fl., 2009). Daeemi um voruflokka sem hafa
framleidandaabyrgd samkveemt Evroputilskipunum eru umbudadrgangur (e. packaging),
raf- og rafeindateeki (e. WEEE), rafhlédur og bilar (e. ELV) (Watkins o.fl., 2012).
Markmid framleidandadbyrgdar er ad draga Ur kostnadi stjornvalda vid medhondlun
mengandi Urgangs, hvetja framleidendur til umhverfisvaenni framleidslu og beaeta liftima
voru og draga pannig ur myndun argangs (Eunomia o.fl., 2009). Hér a landi hefur abyrgd
framleidanda, drvinnslugjald, verid tekin upp i nokkrum voéruflokkum svo sem rafhlédum
og -geymum, raf- og rafeindatekjum, umbudadrgangi og einnota drykkjarumbGdum
(Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2013). A sidustu arum hefur magn plasts og
pappirsumbGda sem skilad hefur verid til endurnytingar aukist (Urvinnslusjédur, 2012).

I skyrslu sem hefur ad geyma yfirlitsrannsokn & adgerdum i Grgangsstjornun
(Eunomia o.fl., 2009) er bent & ad nidurstodur rannsokna syni ad skilagjald (notad hér &
landi & einnota drykkjarumbuadir) geti dregid ar myndun drgangs a skilvirkari hatt en adrar
adgerdir geta gert pegar adeins einni adgerd er beitt. Skilagjald hefur verid nota hér & landi
a einnota drykkjarumbudir en arid 2011 var um 87% peirra skilad til endurvinnslu
(Endurvinnslan, e.d.). Rannsoknir syna ad hagsmunaadilar telja naudsynlegt ad lagalegur
grunnur sé til stadar til pess ad framleidandadbyrgd virki sem skyldi. Framleidandadbyrgd
krefst pess einnig ad gott samstarf sé til stadar milli stjéornvalda og idnadarins.
Hagsmunaadilar toldu ad framleidandaabyrgd veeri ahrifarik leid til pess ad auka
endurvinnslu og -nytingu og studladi ad pvi ad na markmidum Evrépusambandsins par um
(Watkins o.fl., 2012).

3 Skilagjald hefur lika verid skilgreint sem 6nnur hvatning, t.d. i Eunomia, 2002.
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I Belgiu hafa adilar i rafnloduidnadi stofnad samték (The Battery Collection Fund
(BEBAT)) sem sja um sofnun & rafhlédum. Til stdd ad leggja sérstakan skatt & rafhl6dur en
i stadinn vard nidurstadan su ad samtokin somdu vid belgiska rikid um ad pau myndu sja
um ad safna rafhlédum og koma peim i endurvinnsilu. BEBAT er fjarmagnad af
adildarfyrirteekjum, rafhléduframleidendum og dreifingaradilum. Til pess ad standa undir
kostnadi vid sofnunina var verd rafhladna haekkad. Rafhlédum er safnad a yfir 20 pasund
stodum i landinu, i stormorkudum, verslunum, skélum, stofnunum og sérstokum
sofnunarstodvum. Rafhlédurnar eru flokkadar eftir tegundum og sja sérhaefd fyrirteeki um
ad endurvinna og endurhlada. Belgia hafdi nad markmidi sinu um ad safna 75% rafhladna
arid 2000 og bestum arangri i sofnun rafhladna af Evropusambandslondum. Arid 2000

voru 67% safnadra rafhladna endurunnar i Evropusambandslondum (Eunomia, 2002).

3.3.1.3  Skattlagning

Skilgreining a pvi hverskonar greidslur falla undir hugtakid ,,skattur er misjafnt eftir
rannsoknum. | skyrslu Eunomia (2003) er skattur réttilega skilgreindur sem gjald sem
yfirvold innheimta an pess p6 ad veita dkvedna pjonustu i stadinn. bar eru gjold sem
notendur greida beint til peirra sem veita pjonustuna flokkud sem notendagjold en ekki
skattur. 1 skyrslu Watkins o.fl. (2012) er urdunarskattur skilgreindur sem gjald sem
yfirvold innheimta fyrir urdun drgangs par sem tekjurnar renna til peirra stofnana sem bera
abyrgd a uargangsmalum. bratt fyrir petta misremi er gerdur greinarmunur a
skattgreidslum, hvort sem peaer renna til akvedinna verkefna eda ekki, og notendagjoldum
par sem greitt er fyrir pa pjonustu sem nytt er med tilliti til magns Urgangs (Eunomia, 2003
og Watkins o.fl., 2012). Sem deemi hefur urdunarskattur verid lagdur & sveitarfélog ef
argangur fer yfir akvedid magn og pannig hvatt sveitarfélog til ad halda nidri og draga ar
myndun drgangs. Akvednir rgangsflokkar eru undanskyldir skattinum til pess ad hvetja til
aukinnar endurnytingar (Eunomia, 2002).

Rannsoknir syna ad tengsl eru & milli has urdunarskatts og minni urdunar Grgangs i
Evropusambandsrikjum. bau riki sem innheimta h&an urdunarskatt virdast endurvinna
heerra hlutfall Grgangs. Einnig hafa takmarkanir & hvada Urgang megi urda, sem flokka méa
sem lagalegar adgerdir, haft ahrif a hversu mikill drgangur er urdadur, sérstaklega ef
takmarkanir eru & urdun 6flokkads heimilisurgangs. Evropuriki sem innheimta tiltélulega
h&a urdunarskatta og urda lagt hlutfall Grgangs eru 61l med reglur sem takmarka urdun

fleiri Urgangsefna en urdunartilskipun Evropusambandsins segir til um. Lond sem
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innheimta midlungshaan urdunarskatt og urda i medallagi eru yfirleitt ekki med frekari
takmarkanir en urdunartilskipunin kvedur & um. bau I6nd sem innheimta laga
urdunarskatta urda hlutfallslega mestan heimilisirgang (Watkins o.fl., 2012). Evrdpska
umhverfisstofnunin komst ad svipadri nidurstodu i skyrslu um arangur urgangsstjornunar i
Evropu. bar kom fram ad urdunarskattur parf ad vera tiltélulega har til pess ad hann skili
minni urdun drgangs (European Environment Agency, 2009).

pratt fyrir fylgni milli takmarkana um hvada Urgang megi urda og has urdunarskatts
halda (Watkins o.fl., 2012) pvi fram ad skatturinn dragi Ur urdun drgangs. Telja pau ad
skatturinn hafi ahrif & urdun upp ad vissu marki og til pess ad draga enn frekar Gr urdun
pburfi frekari adgerdir eins og takmarkanir & urdun &kvedinna efna. Vid nénari greiningu &
takmdrkunum og harri skattlagningu kom i 1jos ad i nokkrum l6ndum hafdi skattahaekkun
ordid stuttu eftir ad takmarkanir toku gildi og komast héfundar ad peirri nidurstodu ad sé
skattlagningin mjog ha geti pad haft somu ahrif og takmarkanir vid urdun akvedins
urgangs (Watkins o.fl., 2012).

3.3.1.4 Neikveaedar afleidingar hagreenna adgerda

Neikvaedar afleidingar hagreenna adgerda vid Urgangsstjornun geta birst i 6l6glegri forgun
urgangs og félagslegri mismunun. FOlk reynir ad komast hja pvi ad borga fyrir
medhondlun urgangsins med pvi ad fleygja honum & vidavangi, henda i tunnu nagrannans
eda brenna hann heima vid (Eunomia, 2002). | Danmérku hafa komid upp tilfelli par sem
argangur hefur verid brenndur él6glega vid heimahds i sveitarfélégum sem hafa tekid upp
notendagjold (Eunomia, 2002). Oldgleg losun Grgangs er eitt af pvi sem sveitarstjornir i
morgum 16ndum Evropu hafa &hyggjur af i sambandi vid hagrenar adgerdir i
urgangsmalum. Skyrsla Eunomia (2003) gerir pvi skéna ad 6ldgleg losun Grgangs sé ekki
eins mikid vandamal og menn vilja vera af lata. Med pvi ad byggja upp géda adstodu fyrir
flokkun urgangs svo iblar geti med godu méti dregid Ur Grgangi sem fer til urdunar sé
heaegt ad draga ar likum a 6l6glegri losun Urgangs. Einnig purfi sveitarfélog ad vera tilbdin
til ad taka & 6loglegri losun drgangs, komi han upp. I skyrslunni er bent & ad rannsoknir
hafa verid gerdar & pvi hvort mikil minnkun Grgangs sé vegna o6léglegrar losunar Grgangs
en ekki hafi tekist ad skyra minnkun drgangs med peim hetti (Eunomia, 2003). I Belgiu
hafa sveitarfelog litid svo & ad betri pekking ibla & Urgangi og urgangslosun vegi pyngra

en 0l6gleg losun drgangs (Eunomia, 2002).
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Félagsleg mismunun getur birst pannig ad sum heimili eiga erfitt med ad draga ur
urgangsmyndun og greida pvi mikio fyrir argangslosun, sem demi méa nefna fjolskyldur
med born a bleiu (Eunomia, 2002). Bent hefur verid & ad tilgangur hagraenna adgerda i
argangsstjornun sé einmitt ad innleida sanngirni i greidslukerfid, peir sem menga minna,
borga minna. Erfitt getur verid ad ad leysa petta vandamal i gegnum
urgangsstjornunaraetlunina sjalfa og pvi verda stjornvold ad leysa pa félagslegu mismunun
sem kann ad verda i gegnum velferdarkerfid. Hinsvegar getur verid erfitt fyrir sveitarfelog
ad hafa ahrif a slikar adgerdir par sem drgangsstjornun er yfirleitt & hendi sveitarfélaga en
velferdarpjonusta & hendi rikisins. Pannig getur reynst naudsynlegt ad leysa félagslega
mismunun sem Grgangsstjoérnun veldur i drgangsstjérnunarkerfinu sjalfu (Eunomia, 2003).

Einnig maetti hvetja til umhverfisveenni kosta eins og notkunar taubleia (Eunomia, 2002).

3.3.2 Lagalegar adgerair

Lagalegar adgerdir i Urgangsstjornun felast i 16gum og reglugeroum sem stjornvéld setja til
bess ad takast & vio vandamal tengd Urgangsstjornun (Husaini o.fl., 2007). Lagalegar
adgerdir geta lika verid markmid um endurnytingu eda bod og bonn sem sveitarfélog setja
(Eunomia o.fl., 2009). Eins og kom fram i inngangi pessa kafla er yfirleitt porf & stod i
logum svo adgerdir i urgangsstjornun verdi arangursrikar. I Finnlandi var sampykkt
landséatlun um Urgangsstjérnun par sem sett voru haleit markmid um ad draga ur urdun
urgangs sem ekki voru studd i 16gum og er pad mat manna ad arangur hefdi ordid betri ef
svo hefdi verid (European Environment Agency, 2009).

Urdunartilskipun (e. landfill directive)* Evrépusambandsins sem sampykkt var &rid
1999 er deemi um lagalega adgerd sem atlad er ad draga Ur urdun Urgangs. Tilskipunin
markadi akvedin timamét i drgangsstjérnun i Evrépusambandinu. Med tilkomu
tilskipunarinnar faerdist ahersla Grgangsstjornunar fra urdun yfir i Grgangsprihyrninginn
svokallada, par sem ahersla er 10gd & ad takmarka myndun urgangs. Hvati tilskipunarinnar,
fyrir utan takmarkada getu nokkurra rikja til pess ad urda urgang, var vaxandi vitneskja um
umhverfisahrif urdunar, sérstaklega losun metangass og mengun grunn- og yfirbordsvatns
sem og jardvegs. A pessum forsendum voru adildarrikjum sambandsins sett akvedin

takmork & urdun dargangs. Eitt af markmidunum er ad draga Ur urdun lifrens

4 Opinbert heiti tilskipunarinnar er Council Directive 1999/31/EC on the landfill of waste.
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heimilisurgangs  (European Environment Agency, 2009). Markmid um minni urdéun
lifreens Grgangs er sett fram i premur skrefum Gt fra grunnvidmidi um magn pess lifreena
heimilistirgangs sem var urdadur arid 1995. Arid 2006 &tti hlutfall lifreens rgangs ad vera
75% af grunnvidmidinu, 50% arid 2009 og 35% fyrir arid 2016 (Morrissey og Phillips,
2007). Sambeerileg markmid hafa verid sett i reglugerd um medhondlun drgangs nr.
737/2003 hérlendis, en timaramminn er annar. Samkvaemt reglugerdinni a fyrsta
markmidinu, p.e. ad urda 75% af grunnvidmidi arsins 1995, ad vera nad arid 2009. Arid
2013 mé urdun lifraens drgangs ekki fara yfir 50% af grunnvidmidi og 35% arid 2020. pau
I6nd sem urda yfir 80% af heimilisirgangi gatu seinkad markmidunum um fjogur ar
(European Environment Agency, 2009). Arid 1995 var um 79% alls Grgangs urdad hér &
landi (Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2013).

Erfitt getur verid a0 meta almennt hvada ahrif urdunartilskipunin hefur haft i
Evrépusambandslondunum. Rikin eru mislangt & veg komin vid ad draga Ur urdun lifreens
urgangs vegna undanpdgunnar sem nefnd var hér ad ofan. pratt fyrir petta benda
nidurstodur rannsoknar Umhverfisstofnunar Evropu til ad tilskipunin hafi studlad ad lokun
urdunarstada og aukid hlut annarra adferda i Urgangsmedhdndlun. Til pess ad uppfylla
markmid urdunartilskipunarinnar hafa proast ymsar leidir til ad draga Gr urdun Urgangs
eins og flokkun, jardgerd lifreens Grgangs og ymsar hagraenar adgerdir eins og PAYT svo
fatt eitt sé nefnt. Pau 16nd sem byrjudu snemma ad innleida markmid urdunartilskipunar
hafa nad godum arangri i ad draga ur urdun, reyndar hafa 6ll 16nd sem voru skodud nad
arangri vid ad draga Ur urdun urgangs. Ekkert bendir hinsvegar til pess ad tilskipunin studli
ad minni drgangsmyndun (European Environment Agency, 2009). I umfjélluninni hér ad
ofan um skattalegar adgerdir kom fram hvada ahrif takmdérkun & urdun eins og st sem felst
i urdunartilskipuninni og frekari takmarkanir hafa a urdun trgangs (Watkins o.fl., 2012).

Annad daemi um lagalegar adgerdir er tilskipun Evropusambandsins um
umbudadrgang.® Markmid tilskipunarinnar er ad draga ar framleidslu umbGda og studla ad
endurvinnslu og -nytingu peirra (Europa, 2011). I Ungverjalandi var tilskipunin innleidd
med reglugerd par sem notast er vid notendagjold & umbudir til ad framfylgja reglugerdinni
(European Environment Agency, 2009).

Samkveemt 16gum um medhondlun drgangs nr. 55/2003 er sveitarfélégum heimilt ad

stadfesta sampykkt um medhéndlun drgangs umfram pad sem segir i l6gum. 1 slikri

s European Parliament and Council Directive 94/62/EC of 20 December 1994 on packaging and packaging waste.
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sampykkt er sveitarfélagi heimilt ad kveda & um skyldur ibda til ad flokka Urgang og
samberileg atridi.

3.3.3 Onnur hvatning

Hvatning til ibda og sveitarfélaga til pess ad vinna ad markmidum
urgangsstjornunaraatlana felst oft i hvatningu i formi greidslna eda ivilnunar (e. cash and
kind) frd yfirvoldum sem bera abyrgd & uUrgangsstjornun. Sem demi ma nefna
skattlagningu & sveitarféelog ef Grgangur fer yfir akvedid magn. Pannig eru sveitarfélog
hvott til ad halda nidri og draga ur myndun trgangs (Eunomia, 2002). 1 Svipj6d hafa mérg
sveitarfélog hvatt ibda til ad jardgera lifrenan Urgang og draga pannig ar urdun hans. ibGar
velja hvort peir vilji taka patt i vekefninu, ef peir gera pad pa leekka sorphirdugjoldin hja
beim (Eunomia, 2002).

Freedslu til ibua meetti einnig flokka sem adra hvatningu en felur ekki i sér greidslu
eda ivilnun af neinu tagi. Fraedsla hefur verid talin mikilveegur péttur til ad stydja vid
adgerdir i irgangsstjornun en er yfirleitt eingéngu notad til ad stydja vid adrar adgerdir svo

sem hagraenar eda lagalegar adgerdir (Eunomia o.fl., 2009).

3.4 Meohondlun drgangs

Adferdir vido medhdndlun drgangs eru mismunandi og studla peer misvel ad pvi ad draga ur
notkun audlinda. Medhondlun Grgangs getur stjornast af adsteedum & hverjum stad. Par sem
landrymi er litid fyrir urdunarstad eda heetta 4 ad urdunarstadur mengi sérsteda nattiru er
hugsanlegt ad leggja aherslu a adrar leidir vid medhondlun urgangs en urdun. bar sem
orkuverd er hatt eru deemi pess ad ahersla sé 16gd a brennslu Urgangs par sem orkan sem
myndast vid bruna er nytt til rafmagnsframleidslu. Adstedur geta verid pannig ad aka purfi
urgangi um langan veg a urdunarstad og getur pa verid hagstedara ad flokka pann urgang
frd sem haegt er ad endurnyta. Hér & landi hefur drgangur adallega verid urdadur en
brennslustodvar hafa verid & nokkrum stédum (Umhverfis- og audlindaraduneytio, 2013).
A sidustu arum hefur p6d flokkun heimilisirgangs verid ad aukast og eru nokkur
sveitarfelog komin med toluverda reynslu & pvi svidi. Hér verdur farid yfir helstu adferdir

vid medhondlun drgangs og hvernig peer falla ad forgangsrédun um medhdndlun hans.
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3.4.1 Endurnotkun, endurvinnsla og endurnyting

,G00i hirdirinn“ er deemi um verkefni par sem skapadur hefur verio grundvéllur fyrir
endurnotkun hluta sem hefdi annars verid fargad. A starfsvaedi Sorpu eru nytjagamar par
sem hegt er ad skila af sér hlutum sem enn hafa notagildi. Hlutirnir eru sidan seldir i
verslun Sorpu, ,,G6da hirdinum®, og rennur 4godi sélunnar til liknarfélaga (Sorpa, e.d.-a).

Flokkun endurvinnanlegs efnis (plasts, pappirs, pappa, glers, malma og lifrens
urgangs) fra dendurvinnanlegum argangi studlar ad aukinni endurvinnslu efnis sem ad
6drum kosti hefdi endad liftima sinni & urdunarstad eda i sorpbrennslu. Flokkun og
endurvinnsla dregur pannig ur notkun éendurnyjanlegra audlinda og minni porf verdur
fyrir ad vinna nytt hréefni ur jord. Pad minnkar umhverfisahrif af nAmuvinnslu og vinnslu
hraefnis og dregur ur orkuporf. Ad auki dregur endurvinnsla Gr urdun drgangs og lengir par
med liftima urdunarstada (Kreith og Tchobanoglous, 2002).

Evropulond hafa farid mismunandi leidir til pess ad nad markmidum
urdunartilskipunar um minni urdun lifreens drgangs. Til pess ad draga Ur urdun hefur
flokkun lifreens Urgangs (pappirs, pappa, umblda og matarafganga) fra ¢drum Grgangi
verid aukin. I Finnlandi hefur flokkun pappirs og pappa lengi verid vid lydi og eru ni um
70% af urgangspappir og pappa endurunnin. | flemska hluta Belgiu er Iéng hefd fyrir
Urgangsstjornun en fyrsta drgangsstjornunardatlunin var sampykkt 1981 (European
Environment Agency, 2009). Godur arangur hefur nadst par en mikil ahersla hefur verid
16gd & flokkun og endurvinnslu Grgangs par sem landrymi til urdunar er af skornum
skammti. Til pess ad draga Ur urdun lifrens Grgangs hafa sveitarfélogin bodid annad hvort
upp a ad lifrenn drgangur sé sottur heim eda heimajardgerd en um 40% heimila i flemska
hluta Belgiu stunda heimajardgerd. Til pess ad auka enn endurvinnslu Grgangs voru sett
takmdork & brennslu hans. Endurvinnsla hefur aukist mjog i flemska hluta Belgiu en arid
2004 voru um 70% heimilisurgangs flokkud (European Environment Agency, 2009).

Jardgerd og gasgerd eru deemi um endurnytingu & lifreenum Grgangi sem getur dregid
Ur urdun og aukid endurnytingu. Jardgerd er endurnyting a lifrenum Grgangi og haegt er ad
nyta til pess Oflokkadan heimilisirgang eda flokkadan lifrenan drgang eins og
matarafganga og gardurgang. begar 6flokkadur urgangur er nyttur til jardgerdar eru efni
eins og plast, gler og al, sem henta til endurvinnslu, flokkud fra. Til eru ymsar utferslur af
adferdum vid jardgerd. Jardgerd midar ad pvi ad minnka umfang lifreens Urgangs og
umbreyta honum pannig ad haegt sé ad geyma hann og nyta sem jardvegsbeati (Kreith og

Tchobanoglous, 2002). Heegt er ad nyta urgang til ad framleidslu a gasi og hafa verid
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préadar nokkrar mismunandi adferdir vid framleidslu gass ar heimilisirgangi (Consonni og
Vigano, 2012). Heegt er ad nyta ymsan lifreenan Urgang og einnig 6¢flokkadan Grgang.
Gasgerd dregur verulega ur rammali drgangs og studlar pannig ad minni urdun (Arena,
2012).

Fjorir peettir purfa ad vera til stadar svo haegt sé ad efla endurvinnslu: Hagrenir
hvatar, traustur markadur fyrir endurunnid efni, adgengileg flokkun Grgangs og fraedsla
almennings. Til pess ad endurvinnsla verdi efnahagslega hagkvem parf kostnadur
einstaklinga og fyrirteekja vid urdun og endurnytingu (t.d.sorpbrennsla med orkunytingu)
ad endurspegla raunverulegan kostnad (Kreith og Tchobanoglous, 2002).

Flokkun argangs til endurvinnslu og —nytingar er med misjofnum heetti hér & landi.
Sum sveitarfélog bjéda upp a svo kallad priggja tunnu kerfi fyrir almennt sorp, lifreenan
rgang og endurvinnanlegan Grgang. | endurvinnslutunnuna er hagt ad setja ymsa flokka
endurvinnanlegs Grgangs eins og plastumbudir, malmhluti, fernur og ymsar tegundir
pappirs og pappatrgangs (islenska gamafélagid, 2009). Onnur sveitarfélog bjoda blau
tunnuna par sem haegt er ad henda dagbladapappir, bylgjupappir, fernum og sléttum pappir
(Reykjavikurborg, e.d. og Koépavogur, e.d.). Einnig bjéda sum sveitarfélog upp &
grenndargama par sem hegt er ad losa sig vid flokkadan urgang (Sorpa, e.d.-b).

3.4.2 Uroun

Urdun er algengasta férgunarleid Urgangs hér a landi og voru 30 urdunarstadir & landinu i
byrjun ars 2012 (Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2013). Urdun hefur einnig verid
algengasta forgunarleid urgangs i Evrépu (European Commission DG Environment, 2010)
en med urdunartilskipun (e. landfill directive) Evropusambandsins er unnid markvisst ad
bvi ad draga Gr urdun Grgangs. | mérgum Evrépuléndum hefur urdun verid tiltolulega odyr
kostur i forgun Urgangs en med auknum krofum um adbunad og starfsheetti urdunarstada
hefur kostnadur vid urdun haekkad (European Environment Agency, 2009). /Atla ma ad
sama proun muni eigi sér stad hér & landi (Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2013).

Hvernig sem Urgangsstjornun er hattad parf & einhverjum timapunkti ad urda urgang,
hvort sem pad er eftir ad hann hefur verid brenndur og askan stendur eftir eda vegna pess
ad liftima efnis sé einfaldlega lokid og ekki haegt ad endurvinna frekar.

Honnun, rekstur og fragangur natima urdunarstada getur varid umhverfid fyrir
mengun fra urdunarstddum en tryggja parf rétta honnun peirra d&samt pvi ad rekstur peirra

sé fullnzgjandi, einnig eftir ad peim hefur verid lokad. Metangas sem myndast a
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urdunarstodum er heaegt ad nyta sem eldsneyti og draga pannig Ur mengun sem
urdunarstadir valda (Kreith og Tchobanoglous, 2002). Rannsoknir hafa synt fram & ad
urdun argangs getur haft i for med sér mengun, jardvegs- og vatnsmengun getur ordid ef
mengadur fljotandi Grgangur berst fra urdunarstad Gt i umhverfid. Ymsar gastegundir eins
0og metan og dioxin geta losnad Ur urdunarstddum og valdid loftmengun. Einnig er lyktar-
og havadamengun algeng vid urdunarstadi (Calvo, Moreno, Zamorano og Szanto, 2005).

3.4.3 Brennsla

Hér & landi er adeins starfraekt ein brennslustdd. A sidustu arum hefur verid mikil umraeda
um sorpbrennslu vegna mengunar sem starfsemi peirra hefur valdid.® Arid 2010 voru
starfreektar hér & landi sex brennslustddvar en fimm peirra hefur verid lokad vegna
ofullnzegjandi mengunarbinadar. Hertar reglur um starfsemi sorpbrennslustédva voru
innleiddar arid 2003 i gegnhum EES-samninginn en brennslustodvar sem pegar voru
starfandi fengu undanpéagu frad peim en purftu ad uppfylla krofur eldri laga. NG hefur
undanpaga fra hertum reglum um starfandi sorpbrennslustédvar verid felld ar gildi og
burfa paer ni ad uppfylla somu kréfur og sorpbrennslustddvar & evropska efnahagssvaedinu
(Umbhverfis- og audlindaraduneytid, 2013).

Brennsla drgangs med orkuframleidslu er skilgreind sem endurnyting. Hér & landi
hafa ekki verid sett akvaedi um lagmarksnytingarhlutfall peirrar orku sem verdur til vid
bruna drgangs og pvi hefur sorpbrennsla a islandi verid flokkud sem brennsla med
orkunytingu (Umbhverfis- og audlindaraduneytid, 2013). Orkuna er hagt ad nyta i formi
rafmagns eda hitaveitu en hér & landi hefur orka Ur sorpbrennslustddvum medal annars
verid nytt til pess ad hita upp sundlaugar (Loka sorpbrennslustédinni i Oraefum, 2011 og
Skaftarhreppur, e.d.).

Brennsla Grgangs minnkar rammal hans allt ad nifalt en pad getur verid eftirsottur
kostur pegar landrymi fyrir urdunarstad er litid eda langt i naesta urdunarstad. Okostur
brennslustddva er kostnadur vid byggingu og rekstur peirra, en til pess ad takmarka
mengun parf teekni og hreinsiblnadur ad vera mjog fullkominn (Kreith og Tchobanoglous,
2002).

® Sjé til deemis: Umhverfisstofnun (2011, 9. febrdar). Adgerdir vegna dioxins. Sétt 14. desember 2012 af
http://www.ust.is/einstaklingar/frettir/frett/?NewsID=e09a8431-af07-461e-a954-2e8a3fe2d1f1
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3.5 Urgangsstjornun og skipulag byggdar

Skipulag er verkfari sem stjornvold nota til pess ad akvarda notkun lands til framtidar.
Markmidid er almennt ad tryggja skynsamlega nytingu svaeda og tengingu milli peirra, ad
jafna eftirspurn eftir uppbyggingu dsamt pvi ad vernda umhverfid og na félagslegum og
efnahagslegum markmidum samfélagsins (Commission of the European Communities
(CEC), 1997). Urgangsmedhdndlun krefst rymis i hinu byggda umhverfi hvort sem pad er
adstada fyrir ruslatunnur vid ibudarhisnaedi, moéttoku- og flokkunarstdd inni i hverfi eda

adstada fyrir forgun urgangs a jadri byggaar.

3.5.1 Sjalfbeert skipulag og urgangsstjornun

Sjalfbarni eda sjalfbaer proun merkir ad meeta purfi hagsmunum samtimans an pess ad
skerda hagsmuni komandi kynsldéda. Sjalfbaerni byggir & premur stodum sem eru
efnahagslegur voxtur, félagsleg velferd og verndun umhverfisins. Pessa prja peetti parf ad
skoda i samhengi og leitast vid ad hdmarka efnahagslega og félagslega velseld an pess ad
umhverfid hljoti skada af (Umhverfisraduneytid, 2002). Akvardanir og framkvaemdir sem
mida ad sjalfbeerri préun parf ad méta til langs tima og skoda parf afleidingar sem peer
kunna ad hafa i framtidinni. Sjalfbaer préun er eitt af markmidum skipulagslaga og hefur
verid sidan arid 1997. I 1. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 segir ad markmid laganna sé ,,ad
studla ad skynsamlegri og hagkvemri nytingu lands og landsgeda, tryggja vernd
landslags, néttiru og menningarverdmata og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og
ofnytingu med sjaltbaera proun ad leidarljosi®.

Tilgangur skipulagsaeetlana er ad marka stefnu stjérnvalda til framtidar en
skipulagsakvardanir geta haft ahrif 4 umhverfid til langframa. En pad eru einmitt langtima
sjonarmid og ahrif skipulagsaztlana & umhverfid sem tengir paer vid sjalfbaera proun. pessi
tengsl skipulagsastlana og sjalfbarrar prounar gerir skipulag sem stjornteeki hugsanlega ad
einu besta teekinu til pess ad framfylgja sjalfbarri préun (Jepson, 2001).

Sjélfbaert skipulag er skipulagsastlun sem hefur sjalfbaera proun ad leidarljési vid
stefnumorkun og akvardanatoku um malefni  skipulagsaztlunarinnar.  Sjalfbeer
skipulagsaatlun leggur medal annars aherslu a ad draga Ur notkun audlinda og auka nytni
pbeirra. Med pvi ad endurvinna og -nyta urgang lengist liftimi audlinda og porfin fyrir nytt
efni verdur minni. Aherslur sjalfbars skipulags um ad draga Gr notkun audlinda falla vel ad

hugmyndafradi urgangsprihyrningsins sem var lyst hér ad ofan.
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Akvordun um landnotkun getur haft ahrif & efnahagslega framtid svaedis en sama
akvoroun getur haft i for med sér hnignun & nattarulegum gaedum & sveedinu. Eins getur
stefna skipulagsaeetlunar i akvednum malaflokki svo sem husnadismalum haft ahrif a
félagslega proun sveedisins. Akvardanir i skipulagsastlunum geta pvi haft ahrif &
efnahagslega, félagslega og umhverfislega framtid sveedis til langs tima. Skipulagsastlanir

tengjast pvi peim premur stodum sjalfberrar préunar sem voru nefndir hér ad ofan.

3.5.2 Adalskipulag

Adalskipulag er skipulagsaaetlun sem ner til alls lands sveitarfélags og markar stefnu
sveitarstjornar um préun sveitarfélagsins vardandi landnotkun, samgdngu- og
bjonustukerfi, byggdapréun, byggdamynstur og umhverfismal. Sveitarstjorn ber abyrgd a
gerd adalskipulags og sampykkir pad. Adalskipulag sveitarfélags & ad taka mid af
markmidum skipulagslaga, landsskipulagsstefnu, sveedisskipulagi ef pad liggur fyrir og
dzetlunum um préun og parfir sveitarfélagsins (Skipulagslog nr. 123/2010).

Stefnumétun og asxetlanagerd um landnotkun er logformleg og had akvedinni
stigskiptingu. Fyrst er pad landsskipulagsstefna, sidan sveedisskipulag, pa adalskipulag og
loks deiliskipulag sem er had adalskipulagi. | adalskipulagi er gerd astlun um framkveemd
eda Utferslu &kvedinna verkefna sem é&kvedin hafa verid & 6drum skipulagsstigum
(landsskipulagsstefnu eda svadisskipulagi) en einnig er sett fram stefna sveitarfélags um
tiltekin mal eins og fram kom hér ad ofan. Adalskipulag er pannig badi stefna og asetlun
sveitarfélags i peim skilningi sem raett var um i kafla 3.2.

| adalskipulagi setur sveitarstjorn fram stefnu sina i ymsum malaflokkum, par &
medal um pjonustukerfi sveitarfélagsins (Skipulagslog nr. 123/2010). Undir pjonustukerfi
sveitarfélaga fellur ymis pjonusta par a medal medhondlun Urgangs. Pad er pvi tilefni til ad
setja fram aetlun um fyrirkomulag Grgangsstjérnunar i adalskipulagi sem stydur vid
melikvarda sveaedisdetlunar. Breyttar aherslur i Urgangsstjornun geta krafist sérstakra
raostafanna i hinu byggda umhverfi, svo sem vegna aukinnar flokkunar heima vid og i
fyrirteekjum og aukins adgengis ad séfnunarstodum fyrir Grgang. Adalskipulag etti pannig
ad marka stefnu um drgangsstjornun i nyjum hverfum og um endurbaetur a eldri hverfum.
Gerd svedisazetlana um medhondlun Grgangs er & hendi sveitarstjornar eins og verour
fjallad um nanar i kafla 3.6.3. bessar tveer aztlanir, adalskipulag og svaedisaatlun eru pvi &

hendi sama adila, p.e. sveitarstjornar hvers sveitarfélags.
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Sterk tengsl eru milli g6ds adgengis ad flokkunartunnum og pétttdku i flokkun heima
vid. Iblar virdast frekar vera tilbanir til ad flokka heerra hlutfall Grgangs ef peir purfa ad
fara styttri vegalengd til ad losa sig vid hann. bessi ahrifapattur & patttoku i flokkun hefur
verid rannsakadur og nefna Gonzalez-Torre og Adenso-Diaz (2005) margar rannsoknir a
bessu efni. Med pvi ad sampatta Urgangsstjornun vid skipulag sveitarfélaga meetti liklega
baeta adgengi ibua ad flokkunartunnum og pannig auka péatttoku i flokkun og endurnytingu.

3.5.2.1  Sjalfbaer urgangsstjérnun

Deaemi eru um ad heilu hverfin hafi verid byggd upp med umhverfisvernd og sjalfbaera
proun ad leidarljési. I pessum kafla verdur fjallad um tvo hverfi i Svipjod par sem
urgangsstjornun hefur verid sampeett skipulagi hverfanna, petta eru Augustenborg i Malmo
og Hammarby Sjostad i Stokkholmi. Augustenborg er gamalt ibudahverfi sem gekk i
gegnum miklar endurbetur & arunum 1998-2002 med pad ad markmidi ad gera hverfid
umhverfisveenna. Asteedur endurb6tanna voru annars vegar erfitt efnahags- og félagslegt
astand og hins vegar ad endurbdta var porf & medhdndlun ofanvatns, drgangsstjornunar og
liffreedilegum fjolbreytileika i hverfinu (Kazmierczak. og Carter, 2010). Hammarby
Sjostad er fyrrverandi ionadar- og hafnarhverfi sem hefur nd verid endurbyggt sem
ibadahverfi. Allt fra byrjun hefur skipulag svaedisins haft umhverfissjénarmid ad leidarljosi
(Stockholm Stad, 2007). Pessi tvo hverfi hafa nad géoum arangri i Grgangsstjornun med
bvi ad flokka heimilisirgang og pannig dregid ur endanlegri forgun.

I Augustenborg voru sett metnadarfull markmid um ad endurvinna eda endurnota
90% af Grgangi sem verdur til i hverfinu. 1 dag eru um 70% af Grgangi endurunnin eda
endurnotud. Hefdbundnum ruslarennum i fjélbylishdsum var lokad og i stadinn komid fyrir
sérstokum endurvinnsluhtsum. bPau eru 13 talsins fyrir um 1800 ibta hverfisins (mynd 4). |
endurvinnsluhtusunum er flokkad i nokkra urgangsflokka; lifreenan Grgang, pappir, pappa,
litad og olitad gler, malm, plast og batteri (Malmg stad, e.d.).

\M

‘! 1l
A
A

§ A R )
Mynd 4. Endurvinnsluhus i Augustenborg Heimild:Malmé stad, e.d. og Chartered
Institute of Housing South East, e.d.
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I Hammarby Sjostad er Urgangsstjornun sampett hinu byggda umhverfi. Komid
hefur verid upp ruslarennum par sem hegt er ad skila &kvednum flokkum rgangs, peer eru
svo tengdar nedanjardarkerfi sem leidir drganginn i s6fnunarstdd eins og sja ma & mynd 5.
pad er sogkraftur sem flytur drganginn i pessar stddvar par sem hann er svo sottur og
fluttur burt. Petta audveldar s6fnun og flutning urgangs par sem ekki parf ad keyra ruslabil

um allar gotur hverfisins.

T E B L

Mynd 5. Nedanjardarkerfi fyrir ruslarennur. Heimild: Stockholm Stad, 2007

Urgangsstjornunin fer fram & premur mismunandi stigum, inni & heimilum, i
endurvinnsluhGsum fyrir hverfid og & svadisstdd. A heimilum er flokkad i brennanlegan
urgang (ekki umbuair), lifrenan Grgang og dagbladapappir. Pessi Urgangur er settur i par
til gerdar rennur eins og sja ma & mynd 5. I endurvinnsluhsunum er haegt ad flokka og
skila 6drum drgangi eins og umbuadum dar gleri, pappir, plasti og malmum en einnig
fyrirferdarmiklum Grgangi eins og hisgdgnum og rafteekjum. A sveedisstodvum er tekid

vid heettulegum drgangi eins og malningu, limi og lakki.

Mynd 6. Adstada til flokkunar i Hammarby Sjéstad. Fyrsta: rusla rennur, 6nnur: endurvinnsluhis og

pridja: heettulegur argangur. Heimild: Stockholm Stad, 2007.
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3.6 Urgangsstjornun & islandi

Umbhverfis- og audlindarédherra fer med yfirumsjon i trgangsmalum en Umhverfisstofnun
annast eftirlit og framkvemd laga um medhondlun drgangs (Umhverfis- og
audlindaraduneytid, 2013). Umhverfis- og audlindaradherra gefur Gt landsaztlun um
medhéndlun drgangs. | henni er sett fram stefna stjérnvalda og markmid um medhondlun
urgangs & landinu 6llu (L6g um medhdndlun urgangs nr. 55/2003).

Sveitarstjorn ber abyrgd a sofnun og medhondlun heimilisirgangs i sveitarfélaginu
en sveitarstjorn akvedur med hvada hatti sofnun heimilis- og rekstrarurgangs fer fram
(Lég um medhéndlun drgangs nr. 55/2003). Flest sveitarféelog kaupa ordid pjonustu af
fyrirtekjum sem sérhafa sig i sofnun og medhondlun drgangs (Samband islenskra
sveitarfélaga, e.d.-a). Sveitarstjorn gefur Ut sveedisadaetlun um medhoéndlun Urgangs en med
henni a sveitarstjorn ad fylgja eftir stefnu stjérnvalda sem sett er fram i landsasetlun. Einnig
er sveitarstjérnum heimilt ad stadfesta sampykkt um medhéndlun drgangs umfram pad sem
segir i 16gum. T slikri sampykkt er sveitarfélagi heimilt ad kveda a4 um skyldur ibda til ad
flokka urgang og samberileg atridi (L6g um medhdndlun drgangs nr. 55/2003).
Sampykktir sveitarstjornar geta flokkast sem lagalegar adgerdir sem fjallad var um hér ad

ofan.

3.6.1 Lagaramminn

islensk 16g um medhéndlun Urgangs eiga raetur ad rekja til l6ggjafar Evropusambandsins
um argangsmal en islenskum stjornvoldum ber ad innleida akvaedi peirra vegna adildar
fslands ad EES-samningnum (Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2013). Lég um
medhondlun drgangs nr. 55/2003 folu i sér innleidingu tilskipunar Evrépusambandsins um
urdun argangs (e. landfill directive) (Samband islenskra sveitarfélaga, e.d.-b).

Hornsteinn Evropusambandsins i 16ggjof um urgangsmal er rammatilskipun um
urgang (Directive 2008/98/EB on waste). Rammatilskipunin setur fram akvedin markmid
um uargangsmal, en pau eru ad lagmarka neikvaed ahrif sem myndun og medhéndlun
urgangs hefur & umhverfid og ad draga ur notkun audlinda med pvi ad endurnota og
endurnyta hréaefni i stad pess ad farga pvi. Eins og adur sagdi er unnid ad pvi ad innleida
tilskipunina i islensk 16g (Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2013).

Helstu 16g og reglugerdir vardandi medhondlun drgangs eru eftirfarandi: (Samband

islenskra sveitarfélaga, e.d.-c)
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Log um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998

L6g um medhondlun urgangs nr. 55/2003

L6g um urvinnslugjald nr. 162/2002

Reglugerd um medhéndlun drgangs nr. 737/2003

Reglugerd um urdun drgangs nr. 738/2003

Reglugerd um brennslu Grgangs nr. 739/2003

Reglugerd um medferd umblda og umbudadrgangs nr. 562/2005

3.6.2 Landsaeetlun

Umbhverfisstofnun vinnur tillogu ad landséetlun sem er 16gd fyrir umhverfis- og
audlindaradherra. Landsaztlun markar stefnu stjérnvalda til tolf ara i senn en meta &
aatlunina & a.m.k sex ara fresti og endurskoda eftir porfum. Markmid asetlunarinnar eiga
ad vera i samraemi vid markmid laga um medhodndlun Urgangs og reglugerda settum
samkveemt peim og hafa ad markmidi ad draga ur myndun drgangs (L6g um medhdndlun
urgangs nr. 55/2003).

Fyrsta landsaaetlun um medhoéndlun Grgangs kom ut arid 2004 en na i vor kom Gt ny
Landsaatlun 2013-2024. I nyju azetluninni er farid yfir naverandi stédu i Grgangsmalum &
Islandi og t6lfreedi urgangsmyndunar, férgunar og endurnytingar Grgangs. Sett eru fram
markmid i Grgangsstjornun, badi sem eru pegar i 16gum asamt tilldgum landséeetlunar ad
frekari markmidum, og farid yfir leidir til ad na peim. Fjallad er um abyrgd hinna ymsu
adila i argangsstjornun par & medal rikis, sveitarfélaga, fyrirteekja og heimila (Umhverfis-
og audlindaraduneytid, 2013).

3.6.2.1 Markmid landséaaetlunar

Markmid Landsaztlunar um medhondlun drgangs 2004-2016 byggja l6gum um
medhodndlun Urgangs nr. 55/2003 og reglugerd um medhdndlun urgangs nr. 737/2003. ber
sveedisdatlanir sem eru ryndar i pessari rannsokn byggja & markmidum Landséatlunar
2004-2016 en markmid Landsaztlunar 2013-2024 sem snua ad heimilisirgangi eru pau

somu og eldri aztlunar.

Lifraenn argangur
» 1. januar 2009 verdi urdun lifrens urgangs minni en sem nemur 75% af peim
lifrena heimilisurgangi sem féll til arid 1995. 1. jali 2013 verdi urdun lifrens
argangs minni en 50% af grunnviomidi 1995 og 1. jali 2020 verdi urdun lifrens

heimilistrgangs minni en 35% af grunnviomidi 1995.
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Umbudadrgangur
» Gera skal grein fyrir hvernig minnst 50% og mest 65% af pyngd umbudaudrgangs er
endurnyttur, par sem minnst 25% og mest 45% af pyngd allra umbudaefna i
umbudadrgangi er endurunnid og par af minnst 15% af pyngd hvers umbudaefnis

fyrir sig.

Landsaatlun 2013-2024 setur fram frekari markmid en pau verda ekki skodud hér par sem
svaedisaztlanir byggja ekki a nyju aztluninni.

Malikvardar sem sveaedisdaetlun setur fram purfa pvi ad vera i samraemi vid pessi
markmid og pa er naudsynlegt fyrir sveitarfélog ad pekkja magn Grgangs sem er urdad og

endurnytt svo haegt sé ad skipuleggja hvada drgangsflokkum eigi ad safna og hversu mikid.

3.6.3 Svadisaaetlanir

Sveitarstjorn er skylt ad semja og stadfesta svaedisadetlun um medhondlun Urgangs sem
markar stefnu sveitarfélagsins til télf ara i senn. Likt og landsaztlun & ad meta
svaedisaztlun & sex ara fresti og gera breytingar ef porf er &. Fleiri en eitt sveitarfélag geta
unnid ad sameiginlegri svaedisazetlun. | svadisaetlun & sveitarstjorn ad fylgja eftir
markmidum og stefnu landséeetlunar um medhondlun Urgangs og gera grein fyrir pvi med
hvada hetti sveitarféldgin hyggjast nd markmidum landsasetlunar og adgerdum til ad baeta
endurnotkun, endurnytingu og férgun trgangs (L6g um medhondlun drgangs nr. 55/2003).
Svadisaetlun er pannig teki sveitarfélaganna til pess ad Utfera adgerdir sinar i
Urgangsstjornun.

Allflest sveitarfélog hafa gert sveedisaztlun um medhondlun urgangs en po eru enn
nokkur sveitarféldg sem ekki hafa stadfest slika aztlun. Aatlanir sem buid er ad gefa Ut eru
(Samband islenskra sveitarfélaga, e.d.-c):

e Sameiginleg sveedisaxtlun fyrir hoéfudborgarsvedio, Sudurland, Sudurnes og
Vesturland 2009-2020

Svadisazetlun Hunapings vestra 2006-2020

Svadisaztlun Nordurlands vestra (Nordura bs) 2007-2020

Svadisaztlun Sorpeydingar Eyjafjardar 2005-2020

Svadisaetlun Langanesbyggdar 2005-2020

Svaediséatlun Austurlands 2005-2020

Sveaedisdatlun Hulu 2008-2020
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Skyringar

l:] Sameiginleg svaedisdastiun
[:l Sveedisaatiun Hinapings vestra
C] Svaedisaaetiun Nordurlands vestra
I:] Svaedisaasitun Eyjafjardar

|:] Sveedisaatiun Langanesbyggdar
:I Svaedisaaetiun Austurlands

:| Hula

Engin svaedisasetiun

Mynd 7. Svaedisazetlanir sem hafa verio sampykktar.

3.6.4 Urvinnslusjodur

Urvinnslusjédur er stofnun sem islenska rikid rekur og er hlutverk hans ad framfylgja
[6gum um drvinnslugjald nr. 162/2002. Sjodurinn sér um umsyslu drvinnslugjalds og
radstofun pess. Urvinnslusjodur notar hagraena hvata (Grvinnslugjald) til pess ad studla ad
aukinni endurvinnslu og -nytingu pess efnis sem fellur undir 16g um arvinnslugjald
(Urvinnslusjodur, e.d.). Demi um algenga urgangsflokka sem falla par undir eru: Okutaeki,
pappa-, pappirs- og plastumbudir, rafhlodur, heyrualluplast og dekk (L6g um arvinnslugjald
nr. 162/2002).

3.6.5 Urgangsmyndun & Islandi

Fra arinu 1995 til 2007 jokst heildar urgangsmyndun jafnt og pétt. Arid 1995 féllu til um
1.482 kg af urgangi a hvern ibua landsins en var komid upp i 1.876 kg & ibua arid 2007.
betta gerir um 27% aukningu i Urgangsmyndun & pessu 12 &ra timabili. Urgangsmyndun
jokst um 15% a arunum 2007-2008, pa var drgangsmyndun & hvern ibla 2.158 kg. Fra
2008 hefur magn Urgangs dregist saman og var 1.596 kg & ibda arid 2010. i Landsaatlun
2013-2024 er Urgangstoppurinn arid 2008 og aukning arin a undan s6gd endurspegla pa

aukningu i framkvaemdum og neyslu sem vard & pessu timabili. A sama hatt er
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samdréatturinn arin eftir 2008 rakinn til breytts neyslumynsturs vegna breytinga &
efnahagséstandi (Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2013).

Hlutfall blandads urgangs hefur minnkad sidasta aratuginn en litid er vitad um hversu
stort hlutfall heimilisurgangs er flokkad og endurnytt par sem télur um flokkadan Urgang
greina i festum tilfellum milli flokkads urgangs fra rekstri og heimilum. Tolur syna p6 ad
magn blandads Urgangs fra rekstri hefur minnkad hradar en magn blandads urgangs fra
heimilum (Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2013).

3.7 Samantekt

Af framansogdu mé alykta ad sveedisaetlun sé teki sveitarfélaga til pess ad framfylgja
stefnu rikisins vid urgangsstjornun. Samkvemt skilgreiningum Hédins og Péturs Bergs a
stefnum og azetlunum rikisins er sveedisdeetlun adgerdaastlun sem fylgir eftir markmidum
landséeetlunar og parf pvi ad setja fram melikvarda & hversu mikid parf ad draga Gr uréun
og auka endurnytingu Urgangs asamt pvi ad setja fram aaetlun um adgerdir um hvernig
markmidum  verdi ndd. Samkvemt leidbeiningum  Evropusambandsins  um
Urgangsstjornunaraeetlanir parf ad koma fram i adgerdaaeetlun hvernig drgang skuli safnad,
hvada adstodu parf vid medhdndlun Urgangs og med hvada heetti atlunin er ad framfylgja
adgerounum p.e. med hagrenum, lagalegum eda 6drum adgeroum. En ein af megin
forsendum sveedisastlunar er ad hun setji fram itarlega &aetlun um hvernig Urgangsstjérnun
eigi ad fara fram & svaedinu. Baedi malikvardar og porf fyrir adgerdir i sveedisasetlunum
byggja & upplysingum um magn argangs og hlutfall férgunar og endurnytingar hans. Godar
upplysingar um magn Grgangs og medhondlun hans hafa pvi ahrif & framkveemd aeetlunar
og eru ein af forsendum pess ad melikvardar og adgerdir séu raunhef.

Margskonar adgerdir hafa verid notadar vid urgangsstjornun i Evropu og hafa sumar
peirra verid nyttar hér & landi. Arangur adgerdanna hefur verid mismunandi en hagraenar
adgerdir hafa verid aberandi i Evrdpu og skilad godum arangri. Talid er ad Urgangsstjornun
verdi ahrifarikari ef mismunandi adgerdir eru notadar saman og er sérstaklega mikilveegt
ad lagalegur grunnur sé til stadar til ad stydja vid adgerdir i Urgangsstjornun. Sveitarfélog a
Islandi hafa moguleika & ad innleida margar af peim adgerdum sem nefndar voru og hafa
til pess heimildir. Landsaatlun malist til pess ad mengunarbétareglan sé notud vid
akvoroun um gjaldtoku og samkvaemt I6gum hafa sveitarstjornir heimild til ad setja frekari

reglur um drgangsstjérnun med sampykkt par um.
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Adferdir vid medhondlun Grgangs hafa einnig ahrif & hvernig tekst til vid ad draga ar
urdun og auka endurnytingu. Evrépusambandid hefur skilgreint dkvedna forgangsrédun
par sem urdun og brennsla eru sidustu kostir vid medhdndlun Grgangs. bessi forgangsrod
hefur verid innleidd i reglugerd hér & landi og etti pvi ad lita til hennar i svaedisasetlunum
um medhondlun urgangs. Flokkun og hverskonar endurnotkun, -vinnsla og —nyting dregur
helst Ur urdun Urgangs. Einnig dregur brennsla vissulega ar urdun Grgangs en getur komid i
veg fyrir endurnotkun og —vinnslu hans.

Samkvaemt l6gum eiga sveitarféelog ad setja aztlun sina i urgangsmalum fram i
sveedisaetlun. Eins og kom fram hér ad ofan hafa morg sveitarfélog sameinast um
svaedisaetlun. Heett er vid ad sveedisdeetlun utferi ekki paer adgerdir sem sveitarfélogin
burfa ad fara i til ad einstok sveitarfélég nai markmidum landsaztlunar. Adalskipulag getur
hentad vel til pess ad setja fram aeetlun sveitarfélags i irgangsmalum par sem pad setur
frama stefnu sveitarfélags vardandi pjonusutkerfi og umhverfismal. Urgangsmal falla par
undir auk pess sem aukin endurnyting studlar ad sjalfbeaerara samfélagi. Einnig getur aukin
argangsstjornun haft ahrif a hid byggda umhverfi og pvi askilegt ad tekid sé a pvi i
skipulagi sveitarfélags. Einnig er mikilveegt ad huga ad drgangsstjérnun sveitarfélagsins

begar ny hverfi eru skipul6gd eins og var gert i Hammarby Sjostad med gédum arangri.
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4 Ryni tilvika

Markmid ritgerdarinnar er ad skoda hvort svaedisaatlanir sveitarfélaga um medhondlun
urgangs séu til pess fallnar ad studla ad minni urdun og aukinni endurnytingu
heimilisurgangs. Til pess ad svara peirri spurningu verdur i pessum Kkafla rynt i peer fjorar
svaedisaztlanir sem rannsoknin ner til. Rynt verdur i hvort sveedisastlun setji fram
melikvarda sem endurspegla markmid landsaesetlunar um ad draga Ur urdun lifrens
urgangs og auka endurnytingu umbudaulrgangs og adgerdir peim tengdum. Til pess ad bera
saman per adgerdir sem sveitarfélogin hafa farido i vid peaer adgerdir sem sveedisaetiun
setur verdur rynt i adgerdir sveitarfélaganna atta sem rannsoknin neer til. Til pess ad skoda
arangur af urgangsstjornuninni verdur gerd grein fyrir magni Grgangs sem for til uréunar
og endurnytingar par sem pad & vid. Einnig verdur rynt i adalskipulag sveitarfélaganna étta
med pad ad markmidi ad skoda hvort pau hafi nytt sér pad til ad setja fram aatlun i
argangsstjornun.

Ryninni er skipt upp i fjora kafla eftir svaedisaetlunum og rynt verdur i hvert
sveitarfélag undir peirri sveedisazetlun sem pad tilheyrir. Listi yfir vidmealendur er ad finna
i vidauka B. Upplysingar um hvadan gdgn um magn drgangs eru fengnar eru i vidauka C.

Hér eftir verdur notast vid ordid endurnytingu sem samheiti yfir endurvinnslu og —
nytingu urgangs. Markmid landsasetlunar gera rad fyrir ad akvedinn hluti umbddadrgangs
sé endurunninn og akvedinn hluti endurnyttur en hér verdur ekki sérstaklega fjallad um

hvort umbddaurgangur sé & endanum endurunninn eda -nyttur.

4.1 Sameiginleg sveaedisaeetlun sudvesturhornsins

Sameiginleg svadisaztlun um medhdndlun drgangs 2009-2020" (Mannvit, 2009) er axtlun

fjogurra sorpsamlaga, Sorpu bs, Sorpstédvar Sudurlands bs, Kélku sorpeydingastddvar

"Aztlunin  nar til eftirfarandi sveitarfélaga. A starfssvadi Sorpurdunar Vesturlands: Akranes,
Hvalfjaroarsveit, Skorradalshreppur, Borgarbyggd, Dalabyggd, Eyja- og Miklholtshreppur, Sneafellsber,
Grundarfjordur, Helgafellssveit og Stykkisholmur. A starfssveedi Sorpu bs.: Reykjavikurborg, Mosfellsber,
Seltjarnarnes, Kopavogur, Alftanes, Gardabar, Hafnarfjorour og Kjosarhreppur. A  starfssvadi
Sorpeydingarstédvar Sudurnesja: Reykjanesber, Grindavik, Sandgerdi, Sveitarfélagio Gardur og
Sveitarfélagid Vogar. A starfssveedi Sorpstddvar Sudurlands: Sveitarféalgid Olfus, Hveragerdi, Sveitarfélagid
Arborg, Grimsnes- og Grafningshreppur, Blaskogabyggd, Floahreppur, Skeida- og Gnupverjahreppur,
Hrunamannahreppur, Asahreppur, Rangarping ytra og Rangarping eystra.
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Sudurnesja sf og Sorpurdunar Vesturlands hf. Astlunin tekur til 34 sveitarfélaga &
sudvesturhorni landsins frad Gilsfjardarbotni ad Markarfljéti. Hér verdur rynt i fjogur af
peim, Hrunamannahrepp, Reykjanesba, Reykjavik og Stykkisholm. Agtlunin byggir &
samantekt og greiningu & magni Urgangs sem var medhondladur hja sorpsamlégunum
fjérum &rid 2006. Sameiginleg svadisaztlun er endurskodun & fyrri &atlun sem tok gildi
ario 2005.

4.1.1 Meelikvaroar

Sorpsamldgin sem standa ad sveedisdaetluninni stefna ad pvi ad eftir arid 2020 verdi lifreenn
eda brennanlegur Urgangur ekki urdadur & starfsvaedi samlaganna.

I svadisaztluninn er settur maelikvardi & hversu mikid af lifreenum Grgangi parf ad
endurnyta & 6llu sveedinu svo ad markmidum landsasetlunar verdi nad arin 2009, 2013 og
2020. Hinsvegar er ekki tilgreint hvad hvert sveitarfélag parf af leggja af mérkum svo ad
bessu markmidi verdi nad.

Vardandi umbudadrgang pa tilgreinir sveedisasetlunin hversu mikid af plast-, pappirs-
0g pappaumbddum var endurheimt a sveedinu arid 2006 en ekki er settur malikvardi a
hversu miklu magni parf ad safna af slikum efnum til pess ad nd markmidum
landsazetlunar. Pa kemur horki fram hversu mikid féll til né hversu mikid var aztlad ao til
hafi fallid i hverju sveitarfélagi fyrir sig eda hversu miklu var safnad af slikum umbadum i
hverju sveitarfélagi. | svadisaatlun er talid ad erfitt sé ad na markmidum um endurnytingu
umbudadrgangs. I astluninni segir: ,, ... markmid eru margbrotin og kalla & talsvert flokid
ferli sofnunar og flokkunar til ad greina og beina mismunandi tegundum umbuda i réttan
farveg i samraemi vid pau. Erfitt er ad sja hvernig haegt verdur med goéou méti ad
skipuleggja og styra ferli sem uppfyllir pessi markmid og liklegast er ad langan tima taki

ad nalgast nidurstdou sem maetir peim.* (Mannvit, 2009, bls. 55).

4.1.2 Adgerdir vid urgangsstjornun

4.1.2.1  Adgerdir til ad auka endurnytingu

Sameiginleg svadisaxtlun setur ekki fram aatlun um adgerdir sem hvetja til aukinnar
endurnytingar. Hinsvegar eru tilgreindir peettir sem helst eru taldir geta studlad ad

arangursrikri endurheimt trgangs:
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e Beinn fjarhagslegur avinningur af endurheimt viokomandi Urgangs.

e Hagranir hvatar sem skapa jakvadar fjarhagslegar forsendur til endurheimtar.

e Tilskipanir og styring med gjaldskram og gjaldtoku.

e Skilvirkt og audskilio ferli séfnunar og mottoku drgangs sem audveldar hverjum og
einum ad beina Urgangi i réttan farveg.

Madguleikar sveitarfélaganna til ad hvetja til endurnytingar, fyrir utan tilhégun séfnunar og
mottoku Urgangs, eru adallega taldir felast i motun reglna og gjaldtoku (hagreenum
adgeroum) sem hvetja til endurheimtar argangs. EKkki eru bodadar sérstakar adgerdir til ad
auka endurnotkun.

Settar eru fram tillogur ad leidum sem sveitarstjornir geta framkvaemt til pess ad
studla ad aukinni endurnytingu i sveitarfélaginu. Pessar leidir eru hinsvegar ekki Gtfeerdar

nanar med adgerdum og ekki ljést hvada sveitarfélog hyggjast nyta pessar leidir.

4.1.2.2 Adgerdir vid medhondlun argangs

Adgerdadatlun sveedisdaetlunarinnar felur i sér blandadar leidir par sem gert er r&d fyrir ad
notast verdi vid efnisvinnslu, gasgerd, jardgerd, framleidslu a brenni og brennslu. Er pessi
adgerdaaztlun byggd a vistferilsgreiningu & ymsum kostum med tilliti til losunar
grédurhdsalofttegunda og landnotkunar.

Adgerdadztlun um efnisvinnslu segir: ,.Stefnt skal ad pvi ad efla og auka
efnisvinnslu hja éllum sveitarfélégum og sorpsamlégum, pannig ad arangur verdi sem
skjotastur.” (Mannvit, 2009, bls. 60) Adgerdin & ad taka til sofnunar sveitarfélaga og
flokkunar hja sorpsamlégum og fjélgunar efnisflokka sem eru Grvinnslugjaldskyldir. Lagt
er til ad flokkunar- og umhledslustodvar verdi byggdar upp & athafnasveedum
sorpsamlaganna til pess ad sem bestur arangur naist i efnisvinnslu. [ &ztluninni er talid ad
notkun endurvinnsluilata aukist & medan adrar leidir hafa ekki verid akvednar vardandi
gas- eda jardgerd. Gert er rad fyrir flokkun akvedinna Urgangsflokka og peim skilad til
endurvinnslustddva eda mottokustédva sorpsamlaganna. Ekki er tilgreint frekar hvada
urgangsflokkar pad eru.

Anhersla er 16gd & teeknilegar lausnir til pess ad draga r urdun lifrens Grgangs. beer
lausnir felast fyrst og fremst i uppbyggingu gas- og/eda jardgerdarstddva og hugsanlega
framleidslu brennis og sorpbrennslu. Forathuganir & adferdum til gas- og jardgerdar liggja
fyrir en gert er rad fyrir itarlegri athugun & drvinnsluleidum i gas- og jardgerd & arinu 2009.
Radgert var ad fyrsta gasgerdarstodin myndi risa ario 2012 & hofudborgarsvadinu.
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Samkvaemt upplysingum fra Sorpu bs er &xtlad ad gasgerdarstdd verdi reist a arinu 2014
(Bjarni Gnyr Hardar munnleg heimild, 18. april 2013). Reynsla af fyrirhugadri st6d mun
m.a. hafa ahrif & akvoroun um systurstodvar & landsbyggdinni. Gert er rad fyrir ad
almennur heimilis- og rekstardrgangur verdi notadur i gasgerdina.

Adrar adgerdir til ad draga ar urdun lifreens Urgangs eru ad kanna mdoguleika og
hagkvemni jardgerdarstodvar fyrir hofudborgarsvaedid en einnig fyrir minna magn
urgangs eins og & Sudurlandi, Vesturlandi og Sudurnesjum. Gert er rad fyrir ad til deemis
gardaurgangur, dyraskitur, 6litad timbur auk Grgangs fra gasgerd verdi nytt i jardgerd og
framleidslu jardvegsbatis. Framleidsla brennis og brennsla Grgangs eru moguleikar sem
verda kannadir pegar afkastageta gas- og/eda jardgerdarstodvar liggur fyrir.

Vid stadfestingu svaedisaatlunarinnar bokudu nokkur sveitarfélég ad i henni felist

engin skuldbinding fyrir sveitarfélog um framkveemdir eda framkvaemdatima.

4.2 Sveitarfélog sveedisaeetlunar sudvesturhornsins

4.2.1 Reykjavik

Reykjavik er fjélmennasta sveitarfélag landsins med um 120.000 ibla. Adstedur i
Reykjavik eru ad morgu leyti frabrugdnar adsteedum i sveitarfélogum & landsbyggdinni par
sem um 80% ibudarhisnaedis i Reykjavik er fjolbylishus en hlutfallid er yfirleitt mun
minna utan hofudborgarsvadisins. Audvelt getur verid ad koma fyrir auka tunnu fyrir
flokkadan urgang vid sérbyli en pad getur verid vandkvedum had i fjolbyli. Pad pydir ad
bjoda parf upp & adrar og fjolbreyttari lausnir en paer sem heaegt er ad bjoda upp a i sérbyli.
Reykjavik a asamt sveitarfélogum hoéfudborgarsvaedisins byggdasamlagid Sorpu sem sér
um medhéndlun drgangs fyrir eigendur sina. Sorpa rekur urdunarstad & Alfsnesi asamt
endurvinnslustédvum par sem tekid er & moti urgangi fra heimilum og smeerri fyrirteekjum

til endurnytingar og férgunar (Sorpa, e.d.-b).

421.1 Markmid

Reykjavikurborg stefnir & ad endurnyta 80% af pappir. Gudmundur Benedikt Fridriksson,
skrifstofustjori neyslu og Urgangs hja Reykjavikurborg, telur petta vera haleit markmid par
sem endurheimt ar slikri sé6fnun sé i kringum 50-60% samkvamt rannséknum. Endurheimt
& dagblédum og timaritum geti hinsvegar verid i kringum 90%. Munurinn & pessu felst i

bvi ad folk velkist oft i vafa um hvort um umbudir séu gerdar Ur pappir og pappa eda
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einhverjum 6drum efnum (Gudmundur Benedikt Fridriksson munnleg heimild, 11. april
2013).

4.2.1.2  Adgerdir

Reykjavikurborg hefur utfert hagrena hvata med pad ad markmidi ad draga Ur urdun
urgangs. Sorphirdugjoldin sem borgin innheimtir byggja & mengunarbotareglunni, pad er
ad segja sorphirdugjald er innheimt fyrir hverja tunnu, pannig ad greida parf i samraemi vid
rammal pess drgangs sem hent er. Med pvi moti hvetur borgin ibua til ad draga ur almennu
sorpi og flokka pad sem haegt er (Gudmundur Benedikt Fridriksson munnleg heimild, 11.
april 2013). Einnig hefur borgin bodid upp & svokalladar graenar tunnur fyrir sérbyli sem er
sott & 20 daga fresti i stadinn fyrir 10 daga fresti og pess vegna helmingi oOdyrari
(Reykjavikurborg, e.d.). Um 30% sérbyla eru med greenu tunnuna en liklega mun peim
fjoélga na pegar jafnframt verdur bodid upp & blau tunnuna og audveldlega hagt ad draga ur
magni almenns urgangs (Gudmundur Benedikt Fridriksson munnleg heimild, 11. april
2013). Gudmundur telur ad hagreenar adgerdir virki vel og borgin muni vinna afram med
pba stefnu ad lata ibla borga eftir rammali Grgangs.

Til pess ad studla ad flokkun og audvelda adgengi ad flokkunarilatum fyrir
endurvinnsluefni hefur Reykjavikurborg komid upp grenndargdmum vidsvegar um borgina
par sem hagt er ad losa sig vid pappir, pappa og plast (Sorpa, e.d.-c). Til pess ad audvelda
adgengi ibua ad flokkunarilatum enn frekar hefur Reykjavikurborg gefid ibuum kost & pvi
ad kaupa blaa tunnu undir ymis konar pappir og pappa sem borgin hirdir. Reykjavikurborg
valdi pa leido ad leyfa ibGum ad velja um hvort peir kaupi blau tunnuna eda fari med
pappirinn Gt & grenndarstdd (Guomundur Benedikt Fridriksson munnleg heimild, 11. april
2011) en O6heimilt er ad setja pappir og pappa i sorpilat fyrir blandadan Urgang
(Reykjavikurborg, 2013). Gudmundur telur ad pad geti pytt ad Reykjavikurborg purfi ad
hafa uppi meiri ar6dur um flokkun drgangs en ella. Atlunin er ad fylgja blau tunnunni eftir
med godri freedslu og adhaldi vid ibua. Blau tunnunni fylgir einnig hagraenn hvati pvi hin
er 6dyrari® en tunna fyrir almennan Grgang. Med pvi ad flokka pappir og pappa fra minnkar
magn almenns Urgangs og hagt er ad feekka gradum tunnum eda fa graena tunnu i stadinn

(Gudmundur Benedikt Fridriksson munnleg heimild, 11. april 2011). | Reykjavik hafa

8 Engin mottokugjold eru & pappir, er pvi haegt ad hafa blau tunnuna édyrari en tunnur fyrir almennan Grgang sem ber
méttokugjald. Méttdkugjoldin eru um pridjungur af verdi grau tunnunnar (Gudmundur Benedikt Fridriksson munnleg
heimild, 11. april 2011).
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sorphirdufyrirtzeki bodid upp & pjonustu vardandi flokkun Grgangs & heimilum. IbGar geta
keypt sér sérstakar endurvinnslutunnur og pannig losad sig vid endurvinnsluefni sem peir
flokka.

Reykjavikurborg hefur ekki farid i flokkun annars lifreens Urgangs en pappirs og
pappa. ZAtlunin er ad draga ur urdun lifrens drgangs med pvi ad nyta hann i framleidslu &
gasi i sérstakri gasgerdarstod sem atlunin er ad risi von bradar. Hugmyndir voru uppi um
ad reisa stora brennslust6d en litill ahugi var & pvi hja borginni par sem orkan ar
brennslustodinni er varla samkeppnisfaer vid pa orku sem fyrir er. Meiri dhugi var a pvi ad
nyta Urganginn til framleidslu & eldsneyti og draga pannig Ur notkun jardefnaeldsneytis
(Gudmundur Benedikt Fridriksson munnleg heimild, 11. april 2013).

Asamt pvi ad banna pappir og pappa i tunnur fyrir blandadan Grgang kvedur
sampykkt Reykjavikurborgar um medhondlun drgangs & um skyldu ibda til ad nota pau ilat
og adferdir sem heilbrigdisnefnd Reykjavikur dkvedur og eiga ibdar ad flokka Urgang eins
kostur er. Einnig er dheimilt ad setja skilagjaldskyldar drykkjarumbadir i sorpilat
(Reykjavikurborg, 2013).

Adgerdirnar hafa virkad &geaetlega hver & sinn hatt ad sogn Gudomundar.
Grenndargamar eru mjog hagkvem lausn en ekki eins adgengileg og flokkunartunna vid
heimahus sem er dyrari lausn. Blaa tunnan mun liklega skila meira efni en er dyrari i
rekstri. Akvednar visbendingar eru um ad blaa tunnan studli ad frekari flokkun. A
Kjalarnesi, par sem blaa tunnan var fyrst tekin i notkun, hefur purft ad auka hirdingu a
grenndargami, adur var hann sottur & fjogurra vikna fresti en na parf ad sekja hann &
tveggja vikna fresti. Vidbrogdin vid blau tunnunni hafa verid nokkud g6d ad sogn
Gudmundar. Markmidid er ad koma i notkun 16.000 tunnum en i dag eru 7.000 tunnur i
notkun. Grana tunnan hefur einnig virkad vel og mun liklega s&kja i sig vedrio eftir ad
blaa tunnan er komin i notkun og 6flokkadur Grgangur verdur minni. Sumum finnst petta
Oparflega flokid en med pessu er haegt ad koma til mots vid mismunandi parfir
(Gudmundur Benedikt Fridriksson munnleg heimild, 11. April 2013).

Adspurdur um hvada peettir pad hefdu verio sem hoféu ahrif a ad akvedid var ad
auka urgangsstjornun i borginni segir Guomundur pa vera nokkra. Fyrst er pad 16ggjof um

(rgangsmal, sidan st stefna borgarinnar ad vera til fyrirmyndar i Grgangsméalum®. b4 eru

% Reykjavikurborg. (e.d). Umhverfisaztlun Reykjavikur: Leidin til sjalfozers samfélags. Stadardagsrké 21.
Sétt 4. april 2013 af http://nepal.vefurinn.is/Nepal_Skrar/Skra_0000246.PDF
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starfsmenn sem vinna ad umhverfismalum mjég &hugasamir um umhverfismal og pad
drifur malefnid lika afram.

Engin sérstok vandamal hafa komid upp ennpd en pad kom po fyrirspurn til
Personuverndar Gt af ruslakénnun sem talad var um ad fara i. bad er ekki pannig ad rusl
verdi skodad nakvemlega en innihaldi tunna augljéslega mikinn pappir pa er &tlunin ad
skilja hana eftir og hvetja folk pannig til pess ad flokka pappir og pappa fra. Gripid hefur
verid til pessa rads ef mikill gardadrgangur reynist vera i tunnum. bad er ekki komin
neaegjanleg reynsla a blau tunnuna en gangi ekki nagjanlega vel getur verid ad pad purfi ad
fara i frekari adgerdir eins og til deemis ad skylda folk til ad verda seér uti um hana.

préatt fyrir ad sveedisaztlun leggi ekki mikla aherslu & flokkun heimilisirgangs hefur
Reykjavikurborg smam saman verid ad auka vid adgerdir sinar til ad draga Ur uréun og
auka endurnytingu. Med tilkomu gasgerdarstodvar er liklegt ad Reykjavikurborg uppfylli
markmid landséaaetlunar um urdun & lifrenum heimilisirgangi.

Adspurdur um hvernig sveedisaztlun hafi nyst peim hja borginni segir Gudmundur
svaedisaztlun vera gott teki en pod sé erfitt ad vinna med hana. Hann segir asetlunina géda
ad pvi leyti ad sveitarfélég nai ad vinna saman ad Urgangsmalum og akvednum lausnum
tengdum peim. Hann telur hinsvegar ad su akvordun ad steekka sveedisaztlun, eins og hefur
verid gert hafi ekki verid rétt akvoroun. Hofudborgarsveedid skeri sig ur hvad vardar
béttleika og samsetningu ibudarhisnaedis og hefdi pvi verid betra ad hafa pad ser.
Hugsunin & bak vid pessa akvordun var ad menn vildu samreema adgerdir & staerra sveedi en
margir hofudborgarblar sakja i sumarhis & pessum svedum pannig ad petta er ordid eitt
svaedi i peim skilningi. En vegna pess hversu olik sveitarfélégin & sveedinu eru parf
svaedisaztlun ad taka mid af pvi. bad verdur allt pyngra i vofum med svona stéra aatlun
par sem bera parf hugmyndir undir margar sveitarstjornir, f& umsagnir og komast ad
nidurstddu og hvert sveitarfélag hefur sina skodun a hvernig Grgangsmalum i peirra
sveitarfélagi sé best fyrir komid. Ad lokum varpar Gudmundur fram peirri hugleidingu
hvort betra veeri ad brjota aatlunina upp pannig ad haegt sé ad samnyta lausnir a storu
svaedi en minni sveaedi geri eigin aztlun sem midar ad pérfum pess.

Pvi midur reyndist ekki unnt ad birta magntélur um magn Grgangs sem for til uréunar

og endurnytingar i Reykjavik.
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4.2.2 Hrunamannahreppur

I Hrunamannahreppi bla tseplega 800 ibtar en um helmingur peirra byr i dreifbyli. Stor
sumarhusabyggd er i Hrunamannahreppi og pvi ma segja ad ibuafjéldinn aukist téluvert a
sumrin. Hrunamannahreppur & hluti i byggdasamlaginu Sorpstéd Sudurlands, sem rak til
skamms tima urdunarstad i Kirkjuferjuhjaleigu i Olfusi. Peim urdunarstad hefur nd verid
lokad og er Grgangur urdadur & urdunarstad Sorpu i Alfsnesi (Jon G. Valgeirsson, 5. april
2013).

4.2.2.1  Adgerdir

I Hrunamannahreppi hefur verid bodid upp & grenndargama par sem hagt er ad skila
ymiskonar pappir en einnig hefur verio haegt ad skila endurvinnsluefnum 4 gamasveaedi
sveitarfélagsins. Til pess ad audvelda flokkun enn frekar og draga pannig ur magni lifrens
urgangs sem fer til urdunar verdur blaa tunnan tekin i notkun i sumar. Ekki hefur verid sett
markmid um hversu mikid & ad flokka af pappir og pappa. Hvert heimili mun f4 blaa tunnu
til afnota en einnig verdur Gtferd lausn fyrir blatunnuna i fristundabyggoum (Jon G.
Valgeirsson, munnleg heimild 5. april 2013). | blau tunnuna ma flokka ymiskonar pappir
eins og bylgjupappir, fernur, dagbl6d og umbudapappir.

I Hrunamannahreppi hefur ekki verid farid at i flokkun & lifrenum heimilistrgangi.
Meirihluti pess lifreena Grgangs sem verdur til i dreifbyli er nyttur par en ekki fleygt (Jon
G. Valgeirsson, munnleg heimild 5. april 2013). Adspurdur um gasgerdarstod sem 16gd er
ahersla & i svaedisaztluninni segir Jon sveitarfélagio ,,kikna i hnjanum* par sem pad sé
mikil fjarhagsleg skuldbinding.

Ekki hefur verid farid Gt gjaldskrarbreytingar med pad ad markmidi ad hvetja
sérstaklega til flokkunar. A gamasvadi sveitarfélagsins geta ibtar fleygt Grgangi sér ad
kostnadarlausu. bad er ekki & stefnuskra peirra ad taka upp gjaldskyldu & gdmasvedinu en i
sampykkt um uargangsmal er slikum mdguleika haldid opnum (Jon G. Valgeirsson,
munnleg heimild 5. april 2013).

Sveitarstjorn adkvad ad fara i blatunnuverkefnid pvi pad var talid vera préun sem
iblar veeru tilbanir til ad taka patt i. pad var talinn kostur ad hafa flokkunarkerfi eins
einsleitt og haegt er. Oll sveitarfélog & svaedinu hofdu tekid upp flokkun a pappir og petta
var pvi edlileg proun (Jon G. Valgeirsson, munnleg heimild 5. april 2013).
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4.2.2.2  Magntolur drgangs

Urgangi fra fyrirteekjum og heimilum er safnad saman i Hrunamannahreppi og pvi er ekki
heegt ad nalgast tolur um magn heimilisdrgangs eingéngu. Magntélur urdads Urgangs eru
ekki skrddar med sama heetti arid 2005 og 2011 og pvi ekki radlegt ad bera paer saman.
Islenska gamafélagid sér um ad hirda grenndargama en upplysingar um magn
endurvinnsluefna ur peim er ekki tilteekt hja Sorpst6d Sudurlands sem annars sér um ad
halda utan um magntélur argagns i sveitarfélaginu. Skraning a flokkudum pappir er med
sama heetti & pessu arabili en eins og sést i toflu 2 hefur magn flokkads pappir og pappa
dregist verulega saman. Ad 6llum likindum ma rekja pad til pess ad dreifingu friblada
hefur verid heett & flestum stédum & landsbyggdinni.

Tafla 2. Magn Grgangs i Hrunamannahreppi

Urgangur (tonn) 2005 2011
Heimilis- og rekstrarirgangur ur sorphirdu

Urdad 466 335
Flokkadur pappir og pappi ur grenndargami

Dagbldd/timarit 7 <1

Fernur <1 <1
Samtals 472 335

I Hrunamannahreppi hefur verid 16gd ahersla 4 ad fara i paer adgerdir sem sveitarfélagio
hefur bolmagn til en Jon telur svadisdatlun misraunhafa, han sé &kvedid teki sem
sveitarfélagid notar sem vegvisi. Pad nast kannski ekki 6ll markmid sveadisaetlunar en
vinnan vid drgangsmal er langhlaup sem svadisaatlun stydur vid (Jon G. Valgeirsson

munnleg heimild, 5. april 2013).

4.2.3 Stykkishélmur

[ Stykkisholmi bda um 1100 manns. Stykkishdlmur asamt sveitarfélégum & Vesturlandi
eiga Sorpurdun Vesturlands hf. sem rekur sorpurdunarstad fyrir sveitarfélogin i Fiflholtum

a4 Myrum (Samtok sveitarfélaga & Vesturlandi, e.d.).

4.2.3.1 Markmid

Sveitarstjorn Stykkisholms hefur sett sér &kvedin markmid i 0rgangsstjornun i
sveitarfélaginu og vinnur ad pvi ad minnka magn urgangs sem fer til urdunar um 80%
(Islenska gamafélagid, 2008). Por telur ad pad sé frekar bratt markmid ad na 80%

endurnytingarhlutfalli, sérstaklega i ljosi pess ad dregid hefur ur dreifingu friblada en pau
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vega pungt i endurnytingarhlutanum. I dag fer rimlega 50% af sofnudum drgangi fra
heimilum til urdunar. pvi fer teeplega 50% af heimilisirgangi til endurnytingar. Por nefnir
ad sveitarfélagio hafi nad markmidum Evropusambandsins um ad auka endurnytingu a
endurvinnsluefnum Gr heimilistrgangi um 50% (P6r Orn Jonsson munnleg heimild, 8. april
2013).

4.2.3.2  Adgeroir

Stykkisholmur vard fyrstur allra sveitarfélaga hér & landi til ad stiga skrefid til fulls i
flokkun argangs fra 6llum heimilum. Til pess ad gera flokkun heima vid adgengilega hefur
verid tekid i notkun svo kallad priggja tunnu Kkerfi. pad gefur ibdum kost & pvi ad flokka
endurvinnsluefni og lifreenan drgang fra almennum heimilistrgangi og losa sig vid hann
vid heimili sin (islenska gamafélagid, 2008). I sampykkt Stykkishdlms um medhéndlun
urgangs segir ad ibuar skuli flokka argang i prjar tunnur eins og lyst var hér ad ofan. Ef
ibdar flokka ekki samkvemt pvi er heimilt ad losa ekki urgang fr4 peim heimilum
(Stykkisholmsbeer, 2012). Lifreeni urgangurinn er medhondladur i jardgerdarstod &
svaedinu en almennur trgangur er urdadur i Fiflholtum (Pér Orn Jénsson munnleg heimild,
8. april 2013). Nytjagamur er stadsettur a gdmasvaedi sveitarfélagsins par sem skilja ma
eftir hluti sem haegt er ad endurnota (Stykkisholmsber, e.d.).

Ekki hafa verid gerdar breytingar & gjaldskré sveitarfélagsins vardandi sorphirdu. Ef
ibtar flokka ekki dugar peim tunnan fyrir almennt sorp ekki fyrir allan Grgang par sem
tunnur vid heimili eru adeins losadar einu sinni i manudi. I pessu er folgid akvedid adhald.
Folk vill ekki auglysa pad med yfirfullum tunnum ad pad flokki ekki sinn Grgang.
Adspurdur Ut i notkun & hagreenum adgeroum sér Por fyrir sér ad framlengd framleidanda
abyrgd verdi tekin upp i meira meaeli og nefnir i pvi tilliti ad kerfid i kringum plastfléskur
og aldosir sé mjog gott (Por Orn Jonsson munnleg heimild, 8. april 2013).

Lykilinn ad arangri Stykkishdlms segir Por vera géda kynningu & verkefninu. Adur
en verkefnid hofst var kynning fyrir ibda i Radhusinu og svo gengu starfsmenn islenska
gamafélagsins i hvert has og leidbeindu ibuum. Hann vissi til pess ad i peim
sveitarfélogum sem ekki hefdu kynnt verkefnid vel hefdi ekki nadst eins gddur arangur
(Por Orn Jonsson munnleg heimild, 8. april 2013).

Asteda pess ad Stykkisholmur for at i pessa miklu flokkun er adallega st ad
sveitarfelog & Snafellsnesi og pjodgardurinn Snaefellsjokull voru i umsoknaferli fyrir Earth

Check umhverfisvottun, pa Green Globe. Earth Check er vottunarkerfi sem veitir
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umhverfisvottun fyrir samfélog og ferdapjonustuadila og var hvatning til pess ad taka upp
flokkun i sveitarfélaginu. Einnig var &hugi hja Stykkishdlmi fyrir pvi ad verda
brautrydjandi i flokkun trgangs (Pér Orn Jonsson munnleg heimild, 8. april 2013).

Engin sérstok vandamal hafa komid upp i innleidingu priggja tunnu kerfisins. Adur
en verkefnid hofst hofdu menn ahyggjur af pvi ad folk myndi ekki taka patt i pvi. pad hefur
hins vegar synt sig ad folk tekur almennt péatt i pvi. Adallega hefur verid erfitt ad fa

«10

svokallada ,,hjabua“™ til patttéku en unnid er ad pvi.

4.2.3.3  Magntolur trgangs

I Stykkisholmi er magn endurvinnsluefna og blandads Grgangs fra heimilum pekkt par sem
pjonustuadili sveitarfélagsins sér um ad hirda alla flokka fra heimilum. Eins og sést & t6flu
3 hefur dregid verulega ar urdun drgangs fra pvi arid 2006 en priggja tunnu kerfid var tekid

i notkun &rid 2008. Arid 2011 var rimlega 50% af heimilistrgangi endurnyttur.

Tafla 3. Magn heimilisurgangs Ur sorphirdu i Stykkishdlmi.

Urgangur (tonn) 2006 2011
Urdun 227 94
Endurnyting 0 106
Samtals 227 200

I Stykkisholmi hefur ahersla verid 16gd 4 ad flokka heimilisirgang og draga pannig Gr
urdun og auka endurnytingu. Pér segir ad Stykkishélmur hafi adra syn a irgangsmal en sett
er fram i sveedisaetlun og hafi peir pess vegna farid sina eigin leid (P6r Orn Jonsson

munnleg heimild, 8. april 2013).

4.2.4 Reykjanesbeaer

I Reykjanesba blia um 14.200 manns. Reykjanesber rekur asamt fleiri sveitarfélogum &
Sudurnesjum Sorpeydingastdd Sudurnesja sf. sem a og rekur mottoku-, flokkunar og
sorpbrennslustédina Kolku. Sveitarfélagio hefur ekki yfir ad rada urdunarstad.

4.2.4.1  Adgerodir

Reykjanesbar bydur ekki upp & sérstaka flokkun heimilisirgangs hja sveitarfélaginu en
Gamapjonustan rekur grenndargama par sem tekid er & méti pappir og pappa (Gudlaugur

H. Sigurjonsson munnleg heimild, 4. april 2013).

19 Hjabda kallar hann pa sem eiga heimili (I6gheimili) annarsstadar en i StykkishoImi.
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Allur heimilistrgangur er brenndur i Kélku en framleitt er rafmagn ar orkunni sem
myndast vid brunann sem fer inn a raforkukerfid. Brennsla urgangs i Kolku er pvi
skilgreind sem endurnyting (HS orka, e.d.). A medan Kalka getur tekid vid 6llum peim
argangi sem verdur til & heimilum i Reykjanesba er litill hvati til pess ad flokka urgang til
endurvinnslu (Gudlaugur H. Sigurjonsson munnleg heimild, 4. april 2013).

Sveitarfélagid hefur nad markmidum landsaztlunar um urdun lifreens Grgangs og
endurnytingu umbuda. Hinsvegar uppfyllir sveitarfélagid ekki markmid um endurvinnslu
umbudadrgangs. Brennsla an flokkunar og endurvinnslu adur en til brennslu kemur er ekki

i samraemi vid pa forgangsrodun sem sett er fram i reglugerd um medhondlun drgangs.

4.2.5 Adkoma adalskipulags sveitarfélaga & sveedinu

Adalskipulagsaztlanir  Reykjavikur  (Reykjavikurborg, 2002), Hrunamannahrepps
(Hrunamannahreppur, 2005), Stykkishdlms (Stykkishdlmsber, 2002) og Reykjanesbajar
(Reykjanesbaer, 2010) fjalla litid um drgangsmal. Adallega greina paer fra pvi hvar og
hvernig Urgangi er fargad og hversu lengi uréunarstadur eda brennslustéd komi til med
duga. Engin adalskipulagsastlananna tekur & pvi hvada adgerdum & ad beita til pess ad
draga Ur urdun Urgangs eda auka endurnytingu.

Gudmundur hja Reykjavikurborg telur ad adalskipulag geti verid vettvangur fyrir
sveitarfélog til ad setja fram stefnu i drgangsmalum. Reykjavikurborg er ad feera fleiri peetti
inn i adalskipulagsaaetlun sina eins og umhverfis- og audlindastefnu. Einnig er borgin ad
vinna i hverfaskipulagi fyrir eldri hverfi borgarinnar og sér Gudmundur fyrir sér ad par
meetti skilgreina grenndarstodvar og endurvinnslustodvar. Jafnvel telur hann ad pad meetti
feera sameiginlegar akvardanir inn i sveedisskipulag héfudborgarsvaedisins (Guomundur
Benedikt Fridriksson munnleg heimild, 11. april 2013).

por Orn Jénsson i Stykkishdlmi telur ad neest pegar adalskipulag verdi unnid muni
stefna peirra i Grgangsmalum verda birt par (Pér Orn Jonsson munnleg heimild, 8. april
2013). Einnig telur Jon G. Valgeirsson i Hrunamannahreppi ad i adalskipulagi meetti setja
fram markmid sveitarfélagsins i drgangsstjérnun en telur ad ekki sé haegt ad Gtfera pad
nema i gréfum drattum i adalskipulagi (Jon G. Valgeirsson, munnleg heimild 5. april
2013).
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4.2.6 Samantekt

Svadisaztlunin fyrir sudvesturhornid setur adeins melikvarda a hversu mikid parf ad
draga ur urdun lifraens Urgangs a sveedinu en ekki fyrir hvert sveitarfélag fyrir sig og enga
melikvarda & umbudadrgang. bessi skortur & meelikvoroum gerir pad ad verkum ad
sveitarfélog hafa ekki malikvarda & hversu mikid parf ad draga ar urdun lifreens Urgangs
eda auka endurnytingu svo ad markmidum landsaaetlunar verdi nad. Reykjavikurborg og
Stykkisholmur hafa sett sér akvedin markmid vardandi endurnytingu Urgangs en pad getur
bent til pess ad svadisaztlun setji ekki naegilega skyra melikvarda sem sveitarfélogin geta
fario eftir.

| adgerdaaatluninni eru bodadar akvednar leidir sem draga Gr urdun og auka
endurnytingu eins og gas- og jardgerd en minni ahersla er 16gd a efnisvinnslu til
endurnytingar. Leidir i efnisvinnslu eru ekki utferdar ndnar, pad er ad segja hvada Urgangi
er askilegt ad safna eda med hvada hetti pad verdur gert. SU afstada svaedisastlunar ad
erfitt sé ad nd markmidum landséasetlunar um endurnytingu umbudadrgangs endurspeglast
ad vissu leyti i peirri litlu aherslu sem 16gd er a efnisvinnslu. Pannig ma lesa ut ur
aaetluninni ad gasgerd sé adalleidin til ad draga Ur urdun Urgangs par sem rannsoknir &
slikri vinnslu eru komnar langt a leid og hafinn er undirblningur ad gerd gasgerdarstodvar.
Einnig bendir markmid svadisastlunarinnar um ad urda engan lifrenan Grgang eftir arid
2020 til pess ad notast eigi vid gasgerd asamt pvi ad adrar adgerdir eru hadar pvi hvernig
gasgerd mun ganga. Pad er hinsvegar ekki alveg ljost hvada sveitarfélég muni taka patt i
slikum verkefnum. Liklegt er ad sveitarfélogin & hofudborgarsveedinu taki patt i pvi par
sem reisa & gasgerdarstodina & athafnasvaedi Sorpu i Alfsnesi. Oljost er med 6nnur minni
sveitarfélog & svaedinu en gasgerd er ekki endilega a feeri allra sveitarfélaga. Pau sjonarmid
komu medal annars fram i oréum Jéns G. Valgeirssonar sveitarstjéra i Hrunamannahreppi.
Pad er pvi erfitt ad atta sig a pvi ut fra svaedisaaetluninni hvada leid sveitarfélogin skuli fara
til ad draga ar urdun og auka endurnytingu. EKki liggur fyrir hvada tekni verdur notud vid
gasgerd og pvi ekki alveg ljost hvada Grgangur verdur notadur i hana.

Sveitarféldgin fjogur sem hér voru rynd og tilheyra svaedisagtlun sudvesturhornsins
hafa farid olikar leidir vid Urgangsstjornun, til deemis priggja tunnu kerfi i Stykkisholmi og
brennslu i Reykjanesbe. Segja ma ad stefna Stykkisholms sé ekki i takt vid pa stefnu sem
tekin er i sveedisdaetlun par sem stefna Stykkishdlms hefur verid & flokkun drgangs en ekKi
& teknilegar lausnir. | Reykjavik hefur aherslan & flokkun verid ad aukast eins og

blatunnuverkefnid ber med sér og pad sama & vid i Hrunamannahreppi. Pad er pvi ekki
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greinilegur samhljéomur med adgerdum sveitarfélaganna og bodudum adgeroum i
sveedisazetlun. Adgerdir sveitarfelaganna byggjast adallega & flokkun heimilisurgangs en i
Stykkisholmi hefur lifreenn Grgangur verid jardgerdur, en pad er ein af peim leidum sem
bodadar eru i svaedisaztiun.

I svaedisaeetluninni eru ekki Gtfeerdar adgerdir sem nota & vid Urgangsstjornunina eins
og hagranar eda lagalegar adgerdir en bent var & ad haegt veeri ad fara pa leid til ad studla
ad aukinni flokkun. Reykjavikurborg er eina sveitarfélagid sem hefur Gtfeert hagraena hvata
med pvi bjoda upp & ferri hirdingar a tunnum og rukka fyrir hverja tunnu en ekki fast gjald
fyrir sorphirdu.

Eins og kom fram hér ad ofan i umfj6llun um sveedisaztlun hefur aherslan ekki verid
& adgeradir eda maelikvarda hvers sveitarfélags fyrir sig heldur & steerri adgerdir sem helst na
til steerri sveitarfélaga a hofudborgarsveedinu. Af svérum vidmalenda vid spurningu um
svaedisdaetlun méa draga pa alyktun ad sveedisaetlunin taki til of stérs svaedis med Olikar
parfir sem gerir ad verkum ad erfitt er ad Utfeera adgerdir til ad draga Ur urdun og auka
endurnytingu i sveedisaetlun. Einnig verdur erfitt fyrir minni sveitarfélog sem vilja fara
adrar leidir ad hafa ahrif & stefnu svaedisasetlunar og fylgja eftir aformum hennar en vid pad

skapast porf fyrir frekari asetlanagerd hja peim sveitarfélogum.

4.3 Sveedisaeetlun Austurlands

Pegar Svadisaztlun um medhdndlun urgangs 2005-2020 (Environice, 2006) var unnin
nadi han til 4tta'* sveitarfélaga en nd hefur Djipivogur bast vid (Gauti Johannesson,
tolvupostur, 30. april 2013). Sveedid neer allt fra Djuapavogi til Vopnafjaroar.
Fljétsdalshérad er hluti af svaedisasetlun Austurlands og verdur rynt i markmid og adgerdir
sveitarfelagsins sem snua ad heimilisirgangi og borin saman vid adgerdir sem

svaedisaztlun bodar.

4.3.1 Meelikvaroar

I svaedisaztluninni er tiltekid hversu mikid hvert sveitarfélag eda sorpsamlag (i tveim
tilfellum er sorpsamlag tilgreint) ma urda af lifreenum drgangi og hversu mikid er azetlad ad
verdi til af lifrenum Urgangi & viokomandi svadi. Pvi er nokkud ljost hversu miklu af

lifrenum Urgangi parf ad safna i hverju sveitarfélagi eda sorpsamlagi.

“Aztlunin nar til eftirfarandi sveitarfélaga: Vopnafjardarhreppur, Fljotsdalshérad, Fljétsdalshreppur,
Seyadisfjordur, Borgarfjardarhreppur, Fjardarbyggd, Breiddalshreppur og DjUpivogur.
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Magn umbudaurgangs sem var skilad i hverju sveitarfélagi er listad upp en ekki er
dzetlad frekar um magn slikra efna & sveedinu eda i sveitarfélogum og ekki tilgreint hversu

miklu af slikum efnum parf ad safna til ad na markmidum landsaatlunar.

4.3.2 Adgerdir vid urgangsstjérnun

4.3.2.1  Adgerdir til ad auka endurnotkun og endurnytingu

Almennar tillégur fyrir 61l sveitarfélogin felast i ad gjaldskra verdi breytt pannig ad
sorphirdu- og sorpférgunargjald verdi innheimt i samreemi vid magn drgangs sem fer til
urdunar. Kanna & moguleika a ad innleida sveigjanleg sorphirdugjold pannig ad ibdar geti
valid ad lata losa tunnur sjaldnar og pannig leekka sorphirdukostnad. Adrar leidir & einnig
ad skoda eins og ad ibuar geri samning vid sveitarfélagid um heimajardgerd og greidi pa
leegra sorphirdugjald. Einnig geta sveitarfélogin selt sérmerkta poka (sorphirdu- og
sorpurdunargjald innifalid i verdi) sem notadir verdi undir heimilisirgang. Einnig er lagt til
ad Utbanar verdi sampykktir par sem lagdar eru skyldur & ibda um flokkun urgangs,
medhéndlun og skil. | sampykkt verdur m.a. lagt bann vid notkun urgangskvarna i
eldhdsvaska, par sem ad med notkun peirra ferist medhondlun lifrens Grgangs yfir a
fraveitukerfid.

Til pess ad hvetja til aukinnar endurnotkunar hluta er lagt til ad komid verdi & fot
markadi fyrir nytjahluti, byggingarefni, hisgogn o.fl. Sveitarfélog vinni sameiginlega ad
bessu. Einnig verdur notast vid heimasidur par sem iblar geta selt eda gefid hluti sem
annars parf ad henda.

Storauka a freedslu um medhondlun drgangs til ibda og fyrirteekja. Sveitarfélogin a
sveedinu eru hvott til ad vinna sameiginlegan grunn freedsluefnis sem sidan verdi
stadfeerdur fyrir hvert og eitt sveitarfélag. Fraedslu & ad midla vid undirblning breytinga og

begar breytingar eru yfirstadnar. Tryggja a eftirfylgni adgerda med fraedslu.

4.3.2.2  Medohondlun argangs

Settar eru fram almennar tillogur fyrir 61l sveitarfelogin til ad vinna eftir en jafnframt eru
motadar sérstakar tillogur fyrir sérteekari adgerdir fyrir hvert og eitt sveitarfélag. Almennt
er lagt til ad hvert sveitarfélag eda sorpsamlag geri heildarsamning vid
endurvinnslufyrirteeki um hirdingu & 6llum peim urgangsflokkum sem hagt er til pess ad

auka endurnytingu. Sveitarfélog komi upp kerfi til ad safna akvednum drgangsflokkum
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eins og pappir, skilagjaldsskyldum umbudum og e.t.v. fleiri flokkum par sem ipréttafélog
eda godgerdarfelog sja um reglulega sofnun i péttbyliskjornunum, likt og gert er nd pegar &
Egilsstddum med s6fnun a fernum. Sveitarfélogin komi & reglulegri séfnun brotamalma og
timburs i dreifbyli, midad er vid ad slikt sé gert einu sinni a ari. pad etti ad audvelda
ibGum dreifbylis a0 koma brotamalmi og timbri til videigandi foérgunar.

Lagt er til ad lifrenn drgangur verdi flokkadur fra og nyttur i jardgerd i 6llum
sveitarfelogum, annad hvort & stadnum eda verdi fluttur & Fljotsdalshérads og jardgerdur
par. Dami um adgerd sem svadisaztlun leggur til fyrir Fljotsdalshérad: ,,Komid verdi a
midleegri jardgerd sem taki vid lifrenum Urgangi Ur Fljotsdalshéradi, Fljotsdalshreppi og
Seydisfirdi. Einnig verdi tekid vid lifrenum drgangi fra Sorpsamlagi Mid-Austurlands ef
pbad pykir hagkvemt. Somuleidis veri skodad ad flytja lifrenan argang fra
Borgarfjardarhreppi i jardgerd & Héradi. Gerdar verdi peer breytingar & sorphirdu sem til
parf, samfara uppsetningu midleegrar jardgerdar. Skoda parf hvers konar teekni myndi helst
henta til jardgerdar af pessari steerdargradu.” (Environice, 2006, bls 73)

Til pess ad uppfylla markmid landsaztlunarinnar og ldggjafar um endurnytingu

umbudadrgang er askilegt ad flokka eftirfarandi:

o Skilagjaldsskyldar drykkjarumbudir e Fernur

e Bylgjupappi og annar umbudadrgangur e Heyrulluplast

e Veidarferi (4 vegum LIU) e Raftekjalrgangur

e Pappir/dagbl6d/ timarit e Annar lifreenn argangur, adur 6talinn

4.3.3 Fljotsdalshérad

A Fljotsdalshéradi bua ramlega 3400 manns og steersti péttbyliskjarninn er & Egilsstodum.
Sveitarfelagio er eitt pad vidfedmasta & landinu. Fljotsdalshérad & ekki adild ad
sorpsamlagi en Fljétsdalshreppur og Seydisfjorour hafa verid i samstarfi vid sveitarfélagio
um sorpmal (Freyr Avarsson munnleg heimild, 10. april 2013). Fljotsdalshérad rekur

urdunarstad i landi Tjarnarlands.

4.3.3.1 Markmid

Fljotsdalsherad hefur sett sér markmid um ad draga ur urdun lifreens drgangs um 65% fyrir
arid 2020 (Islenska gamafélagid, 2009). Ekki var gerd opinber dztlun um hvada adgerdir

@tti ad fara i. Akvedid vara ad fara i akvednar adgerdir og sja hver arangurinn yrdi og setja
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pa opinber markmid ef med pyrfti. Vid undirbuning og framkveemd adgerda var unnid med
Islenska gamafélaginu sem er verktaki sveitarfélagsins (Freyr Avarsson munnleg heimild,
10. april 2013).

4.3.3.2  Adgerdir

Tekid var i notkun priggja tunnu kerfi i oktéber 2009 sem er sama kerfi og i Stykkisholmi.
Pad byggist & pvi ad lifrenn Grgangur og endurvinnsluefni (ymis pappir, plast og minni
malmhlutir) eru flokkud fra almenna Grganginum. | péttbyli er lifreenn Grgangur séttur til
ibta en i dreifbylinu hafa 61l heimili fengid afhenta jardgerdartunnu par sem ibuar jardgera
lifrenan Grgang sjalfir (Freyr Avarsson munnleg heimild, 10. april 2013). I svadisaztiun
er 10g0 ahersla & fraedslu til pess ad studla ad aukinni endurnytingu. Pegar nytt flokkunar
kerfi var tekid i notkun var pad kynnt med kynningarfundum auk pess sem starfsmenn
Islenska gamafélagsins foru i hvert hus til ad fara yfir helstu atridi og svara spurningum.
Sidan hefur sveitarfélagid stadid fyrir fundum par sem farid er yfir hvernig & ad flokka. En
einnig hefur ibGum verid bent & ad med pvi ad flokka Grganginn geti sveitarfélagid haldi
nidri sorphirdu og -férgunargjaldi.

I svadisaxtlun er lagt til ad gjaldskra sé breytt pannig ad greitt verdi fyrir magn
urgangs. Su leid hefur verid reedd en ekki tekin upp fyrir heimilisirgang par sem vogir &
hirdubilum voru ekki nagilega areidanlegar. Freyr telur ad slikar adgerdir muni bata enn
frekar arangur i flokkun en hefur efasemdir um ad slikt myndi svara kostnadi. Hann telur
b6 ad slikar adgerdir verdi notadar i meira meeli i framtidinni og telur edlilegt ad folk borgi
fyrir pad sem pad hendir (Freyr A£varsson munnleg heimild, 10. april 2013). Sveedisaztlun
gerir einnig rad fyrir pvi ad sampykktir um medhondlun urgangs verdi notadar til pess ad
studla ad aukinni endurnytingu, sampykkt Fljotsdalshérdas kvedur ekki a um akvedna
flokkun drgangs heldur ad ibdar skuli nota pau ilat og adferdir sem sveitarstjorn akvedur
hverju sinni (Fljétsdalshérad, 2005).

Freyr telur ad flokkun hafi gengid bysna vel. Strax i upphafi dré Gr urdun
heimilistirgangs um helming og hefur haldist stédug sidan. I upphafi hafi pess verid vanst
ad meira af endurvinnsluefnum félli til en raun bar vitni. Eftir nanari skodun kom i ljés ad
spar um endurvinnsluefni voru byggdar & upplysingum um myndun endurvinnsluefna &
hofudborgarsvaedinu par sem meira er af auglysingabaklingum og dagbl6dum sem vega
bungt. Freyr gerir rad fyrir ad sveitarfélagio sé nalegt pvi ad na markmidum

landséaeetlunar.
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Stdr vandamal hafa ekki komid upp i tengslum vid kerfid. bad var einn og einn sem
&tladi ekki ad taka patt i flokkuninni en pegar nanast allir taka patt i henni gefa hinir sig.
Eina vandamalid sem hefur komid upp er nyting moltunnar vegna smithattu. Sem stendur
er moltan ekki nytt, en han er geymd. Verid er ad vinna ad pvi ad f& moltuna sampykkta
(Freyr Avarsson munnleg heimild, 10. april 2013).

Peir peettir sem helst studludu ad pvi ad sveitarfélagid for Ut i aukna Urgangsstjérnun
er mikill vilji til ad gera vel i argangsmalum i sveitarfélaginu og svo hjalpadi lika til ad
sveitarfélagid sa fram & ad geta sparad sér kostnad. Fljotsdalshérad var eina sveitarfélagio a
landinu sem gat leekkad sorphirdugjoldin 2011 (Freyr Avarsson munnleg heimild, 10. april
2013).

4.3.3.3  Magntolur urgangs

Eins og sést i toflu 4 hefur dregid verulega Ur magni drgangs sem fer til urdunar &
Fljotsdalshéradi eda um ramlega 36% fra arinu 2009. Teeplega 50% af heimilistrgangi fra
Fljotsdalshéradi fer til endurnytingar. Flokkun hofst i oktéber 2009, magn
endurvinnsluefna og lifrens Grgangs i toflunni fyrir arid 2009 er pad sem safnad var fra
oktober til loka ars. Liklegt er ad meira magn af Urgangi hafi verid endurnytt fra heimilum
en her er tilgreint arid 2009 en ekki eru til upplysingar um magn fra heimilum eingéngu.
Samtals argangur fyrir &rid 2009 er pvi liklega minni i raun. Ekki voru til upplysingar um
magn hvers endurvinnsluefnis en Freyr telur liklegt ad sveitarfélagid sé ekki langt fra

markmidum landsaztlunar um endurnytingu umbudadrgangs.

Tafla 4. Magn heimilisirgangs Gr sorphirdu & Fljétsdalshéradi.

Urgangur (tonn) 2009 2011
Urdun 492 312
Flokkadur heimilisurgangur 27 127
Lifreenn heimilisirgangur fra eldhusum 22 171
Samtals 541 610

4.3.4 Adokoma adalskipulags

I Adalskipulagi Fljotsdalshérads 2008-2028 (Fljotsdalshérad, 2009) er greint fra hvernig
sorphirdu er hattad, hver sér um framkvaemd Urgangsmala og hvar drgangur er urdadur.
Adalskipulagid setur einnig fram stefnu sveitarfélagsins i trgangsmalum og hvernig peirri
stefnu verdi framfylgt med priggja tunnu flokkunarkerfi.
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4.3.5 Samantekt

Melikvardar & hversu mikid hvert sveitarfelag parf ad draga ur urdun lifreens Grgangs eru
settir i sveedisdatlun en engir melikvardar eru settir & umbddadrgang. Fljotsdalshérad
hefur sjalft sett sér markmid um ad draga Ur urdun lifreens Grgangs um 65% fyrir arid 2020
sem er i samreemi vio markmid landséztlunar.

Svadisaetlunin leggur upp adgerdadeetlun fyrir sveitarfélogin, beaedi almennar
adgerdir fyrir oll sveitarfélogin og adgerdir fyrir hvert og eitt sveitarfélag sem mida ad pvi
ad draga Ur urdun og auka endurnytingu. Svaedisastlunin leggur til ad sveitarfélogin flokki
arvinnslugjaldskyldum umbudadrgang en paer adgerdir eru ekku utferdar frekar nema ad
bvi leyti ad lagt er til ad iproéttafélog taki pad ad sér ad safna slikum umbidum. Pad er
audvitad had samkomulagi vid ipréttafélogin. Sveedisaaetlun gerir rad fyrir pvi ad freedsla
og éakvednar hagrenar og lagalegar adgerdir verdi notadar til pess ad hvetja til
endurnytingar sem eru ad nokkru leyti Utferdar eins og tillagan ad solu poka. Akvedinn
samhljomur er i peim adgeroum sem svedisdetlun bodar og peim adgerdum sem
Fljétsdalshérad hefur farid Gt i eins og flokkun Grgangs og jardgerd pé ad flokkunin hafi
ekki verid nakvemlega med peim heatti sem lagt var til i svaedisastluninni. Hagreaenar
adgerdir hafa po ekki verid notadar & Fljotsdalshéradi og sampykkt um medhdndlun
urgangs hefur ekki verid beitt eins og lagt er til i sveedisaeetlun. En freedsla hefur verid nytt
til pess ad kynna nytt flokkunarkerfi og til ad vidhalda pekkingu ibda.

Pegar Freyr var spurdur um hvernig honum peetti sveedisaztlun virka og hvernig han
hafi nyst peim sagdi hann ad han veeri eins og hver 6nnur &atlun, peir sem &tludu sér ad
fara eftir henni gerdu pad, adrir ekki. Sveitarféldgin hafa komist upp med ad standa sig
ekki i argangsmalum. Pad sé ageett ad hafa svona aztlun en pad hafi ekki mikil ahrif &
Fljétsdalshérad par sem sveitarfélagio myndi hvort ed er vinna ad malaflokknum. Einnig

nefndi Freyr ad dhuginn skipti miklu mali pegar keemi ad framkvaemdum.

4.4 Sveedisaeetlun Eyjafjaroar

Svadisaztlun  um medhondlun drgangs 2005-2020 (Linuhonnun, 2005) neer il
sveitarfélaga sem eiga adild ad Sorpeydingu Eyjafjardar (nti Flokkun ehf.) en pau eru atta*?
talsins. Aatlunin near til um 25 pusund manns & Eyjafjardarsvaedinu. Vinna vid

endurskodun aztlunarinnar er i gangi. Akureyri er hluti af svaedisaetlun Eyjafjardar og

12 Astlunin ner til eftirfarndi sveitarfélaga: Akureyrarkaupstadur, Horgarsveit, Dalvikurbyggd, Eyjafjardarsveit,

Grytubakkahreppur, bingeyjarsveit, Horgarbyggd, Fjallabyggd og Svalbardsstrandarhreppur.
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verdur rynt i paer adgerdir sem sveitarfélagid hefur farid i til ad draga Ur uréun Urgangs og
auka endurnytingu.

4.4.1 Meelikvaroar

Markmid svaedisaztlunar fyrir Eyjafjord er ad ,,draga eins og unnt er ir myndun Grgangs,
flokka, endurnota, endurnyta og endurvinna urgang medan pad er sannanlega hagkvemt ad
teknu tilliti til kostnadar og umhverfisahrifa. Jafnframt er pad markmid SE ad uppfylla pau
skilyrdi sem sett hafa verid fram i islenskum lI6gum og reglugerdum um sorphirdu.*
(Linuhénnun, 2005, bls. 52)

I svaedisaztluninni er tilgreint hversu mikid parf ad draga ar urdun lifreens Grgangs
fyrir arin 2009, 2013 og 2020 fyrir allt svaedid. Einnig er greint fra hlutfalli hverrar
tegundar lifreens urgangs sem til verdur & svaedinu, hversu mikid er endurunnid og hversu
mikid parf ad endurnyta til vidbotar svo markmidum verdi nad. Melikvardi & hversu mikid
hvert sveitarfélag parf ad draga ur urdun lifreens drgangs er hins vegar ekki tilgreindur.

Svadisaeetlunin setur fram melikvarda 4 hversu mikid parf ad endurnyta af hverri
tegund af umbudadrgangi & svaedinu til pess ad markmid landsaatlunar naist. Einnig er
tilgreint hversu mikid verdur til af hverri tegund umbuda hja heimilum & svadinu og
hversu mikid er endurunnid af hverri tegund. Hins vegar er ekki tilgreint hversu mikid
hvert sveitarfélag parf ad auka endurnytingu umbudaurgangs.

Télur um magn drgangsefna eru asetladar tolur sem eru byggdar a kdnnunum
Sorpeydingar Eyjafjardar (n0 Flokkun ehf) og annarra adila sem medhondla drgang &

svaadinu.

4.4.2 Adgerdir vid urgangsstjornun

Sveaedisaetlun setur ekki fram sérstakar adgerdir til pess ad hvetja til aukinnar
endurnytingar eda —notkunar. En studla & ad endurnotkun med pvi ad skapa til pess
adstéou og vinna & ad aukinni endurnytingu. Stefnt er ad pvi ad tekid verdi tillit til
mengunarbdtareglunnar pegar verd & pjonustu er akvedid.

Svadisaetlun lysir ekki adgerdum um hvernig urgangur verdur medhondladur heldur
tilgreinir frekar hvada urgangsflokka parf sérstaklega ad flokka fra svo ad markmid

landsaaetlunar naist. Pannig ma lesa Gt Ur aaetluninni ad heimilisirgangur verdi flokkadur
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og endurnyttur. Talad er um ad skodadur verdi moguleiki & midlegri jardgerdarstod i
Eyjafirdi.

Til pess ad na markmidum arsins 2009 um ad minnka urdun lifraens drgangs um 75%
fra viomiadi arsins 1995 parf ad auka endurnytingu lifreens trgangs um 1.500 tonn eda 63%.
Pad a ad gera med pvi ad auka flokkun &kvedinna tegunda af lifrenum drgangi eins og
pappirs og pappa um 35%, gardadrgangs um 20% og nota allan péttbylishrossaskit i
endurvinnsluferlid.

Til pess ad auka endurnytingu umbudadrgangs er lagt til ad auka endurnytingu &
umbudum Ur pappir og pappa, plasti, gleri, malmum og vidi. Markmidum um endurnytingu
pappirs verdur nad samhlida markmidi um endurnytingu lifreens drgangs (pappir er
flokkadur sem lifreenn Grgangur). L6gd verdur sérstok ahersla a ad endurnyta bylgjupappir,
par sem hann pekkist vel, er hreinn, litid prentadur, pakkast vel, fykur minna en smarri
umbudir og er ad likindum audvinnanlegur.

Markmid i endurnytingu plastumbuda er ad arid 2008 verdi ad lagmarki 22,5%
plastumbuda endurunnin. Til pess ad na pessu markmidi parf ad auka endurnytingu
plastumbida um 150 tonn. Gert er rad fyrir ad heimtur af heyralluplasti verdi 80-90% en
pbad eru & bilinu 300 til 350 tonn. Einnig er gert rdd fyrir ad 50 tonnum af gleeru
pokkunarplasti verdi skilad til endurnytingar. Samtals er petta meira plast en markmidid
um endurnytingu plasts gerir rad fyrir en med pvi ad safna pessu 6llu verdur medaltali fyrir
heildar endurvinnslu og -nytingu umbudadrgangs nad.

Auka parf endurnytingu glers um 80 tonn til ad endurnytingarhlutfallid nai 60%.
Atlunin er ad né pessu markmidi med pvi ad hver ibui flokki fra eina krukku & méanudi sem
fer svo til endurnytingar.

Til pess ad nd markmidum um 50% endurnytingu malma parf ad auka endurnytingu
um 70 tonn. Lagt er til ad blikkddsir verdi flokkadar fra jafnt & heimilum sem i

storeldhdsum.

4.4.3 Akureyri

A Akureyri bla teplega 16500 iblar og er petta stersta sveitarfélagid utan
hofudborgarsvaedisins. Sveitarfélagio a hlut i felaginu Flokkun ehf sem var stofnad eftir ad
Sorpeyding Eyjafjardar var 16gd nidur. Flokkun ehf heldur ad hluta til utan um urgangsmal
i Eyjafirdi. pegar félagio var stofnad var hugsunin st ad pad hefdi frumkveedi ad
samreemdu kerfi sorpflokkunar & Eyjafjardarsveedinu en pad vard Ur ad hvert sveitarfélag

58



hafdi frumkveedi ad pvi ad taka upp flokkun fyrir sig og er pvi ekki eitt samraeemt kerfi &
svaedinu. Urdunarstadur Akureyrar er ad Solvabakka vid Blonduds en pangad er 6llum
urgangi ekid sem & ad urda. Allur lifreenn heimilisirgangur er jardgerdur i midlegri

jardgerdarstdd i Eyjafirdi.

4431 Markmid

Baejarstjorn Akureyrar hefur sett markmid um ad endurvinna eda endurnyta ad minnsta
kosti 75% af 6llum drgangi fyrir arid 2015 (Akureyrarkaupstadur, e.d.) en i Stadardagskra
21 sem var endurskodud arid 2010 er eitt af verkefnum ad auka flokkun lifrens og

endurnytanlegs Urgangs (Akureyrarkaupstadur, 2010).

4.43.2  Adgerdir

A Akureyri hefur verid farin su leid ad auka flokkun Grgangs til ad draga dr urdun og auka
endurnytingu. Tekid hefur verid upp svokallad tveggja ilata kerfi pannig ad korfu fyrir
lifrenan drgang hefur verid komid fyrir i tunnu fyrir almennan drgang. Lifreeni
argangurinn er hirtur fra heimilum eins og almenni Grgangurinn. ibdar skila sjalfir
endurvinnsluefnum i grenndargama par sem hagt er ad losna vid ymsan pappir og pappa,
plast, glerilat, malma og kertaafganga (Akureyrarkaupstadur, e.d.). Lifreenn urgangur fra
heimilum er jardgerour i jardgerdarstdd i Eyjafirdi. Grenndargdmunum hefur verid komid
upp a 13 stédum i baenum pannig ad grenndargamur sé ekki i meira en 500m radius fra
hverju heimili. Baejarstjorn Akureyrar valdi ad fara pessa leid en iblar eiga kost & pvi ad
kaupa endurvinnslutunnu fra einkaadilum sem sja pa um ad hirda peer tunnur. A milli 500-
600 slikar tunnur eru i umferd & Akureyri (Jon Birgir Gunnlaugsson munnleg heimild, 19.
april 2013). 1 sampykkt Akureyrarbajar um medhondlun drgangs segir ad ibuar skuli nyta
sér pa pjonustu og adferdir vid flokkun, geymslu og fragang Urgangs sem bejarstjorn
akvedur a hverjum tima (Akureyrarkaupstadur, 2011).

Eftir ad petta kerfi var tekid upp var sorphirduddégum faekkad og nu er Grgangur
sottur & halfsméanadar fresti i stad viku fresti adur. petta er ibuum hvatning til ad flokka
arganginn svo ad almenna tunnan dugi. Jon segir erfitt ad svara til um hvort hagraenar
adgerdir verdi notadar i framtidinni par sem aherslur geti breyst eftir pvi hverjir sitji i
baejarstjorn (Jon Birgir Gunnlaugsson munnleg heimild, 19. april 2013).

Tveggja ilata fyrirkomulagio sem Akureyri hefur innleitt hefur skilad godum arangri

ad mati Jons og eru skil a endurvinnsluefnum i grenndarstédvarnar god. Heilt yfir hafa
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ibdar verid virkir i flokkun drgangs po innanum séu einhverjir svartir saudir sem ekKki
flokka. P& hefur verid brugdid & pad rad ad losa ekki tunnu hja vidkomandi. Verkefnid var
kynnt vel i upphafi og var pad innleitt i afdngum. Haldnir voru fundir i hverfunum par sem
verkefnid var kynnt asamt pvi ad gefa Ut baekling um kerfid. Jon segir mikilvaegt ad halda
freedslunni &fram og er berinn nina ad undirbua herferd til ad skerpa & mikilveegi pess ad
flokka heima vid (Jon Birgir Gunnlaugsson munnleg heimild, 19. april 2013).

Helstu asteedur pess ad tekin var upp aukin urgangsstjornun a Akureyri er su ad loka
burfti urdunarstad baejarins & Glerardal og pa hafi purft ad skoda nyjar leidir. Til pess ad
draga ur flutningi drgangs um langan veg var dkvedid ad flokka fra pau efni sem haegt veeri
ad endurnyta (Jon Birgir Gunnlaugsson munnleg heimild, 19. april 2013).

4.4.3.3 Magntolur

Eins og sja ma i t6flu 5 hefur dregid verulega Ur urdun heimilisurgangs fra pvi arid 2010,
urdad er um 43% minna magn eftir ad byrjad var ad flokka heimilisirgang. Toélurnar na
ekki til pess Urgangs sem skilad er & gamastodvarnar pannig ad endurnytingarhlutfallid er
heerra fyrir sveitarfélagid i heild. Jon segir ad sveitarfélagid sé komid langleidina ad pvi ad
nd markmidi sinu um ad endurnyta 75% af 6llum Urgangi og telur hann ad markmid

landséeetlunar etti ad nast med pessu markmidi.

Tafla 5. Magn heimilisirgangs ar sorphirdu og grenndargdmum & Akureyri.

Urgangur (tonn) 2010 2011
Urdun 2.771 1.182
Flokkadur argangur fra sorphirdu og Gr grenndargdmum 1.591
Samtals 2.771 2.773

4.4.4 Stada urgangsstjornunar i adalskipulagi

I Adalskipulagi Akureyrar 2005-2018 (Akureyrarkaupstadur, 2006) eru sett fram markmid
um aod leita leida til ad minnka myndun Urgangs og auka endurnytingu. Til pess ad auka
endurnytingu skal stefnt ad pvi ad flokka Urgang. Sett eru fram svo kollud starfsmarkmid
til ad vinna ad fyrrgreindum markmidum. Eitt af starfsmarkmidunum er ad leita leida til ad
virkja almenning i endurnytingu heima vid og draga pannig ur urdun Urgangs. Eins og i

flestum adalskipulagsaatlunum er tilgreint hvar urdunarstadurinn er.
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4.45 Samantekt

Svadisaetlun Eyjafjardar er med 6oru snidi en peer svaedisaetlanir sem fjallad er um i
bessari rannsokn par sem ekki er sett fram aztlun um hvernig UGrgangur verdi
medhondladur. Agtlunin setur fram malikvarda & hversu mikid parf ad flokka og safna af
hverri tegund Urgangs og mé rada af malikvorounum ad etlast er til ad Urgangur verdi
flokkadur. Aztlunin setur fram nakveemari melikvarda en adrar svaedisaatlanir sem hér
hafa verid ryndar en peir melikvardar eiga adeins vid svaedio i heild en ekki hvert og eitt
sveitarfélag.

I adalskipulagi er stefnt ad flokkun heimilisirgangs i sveitarfélaginu sem er i
samreemi vio adgerdir Akureyrarbaejar. Sveedisaztlunin gerir rad fyrir flokkun margra
urgangsflokka og er adstada til flokkunar & Akureyri i samraemi vid pad. Par er bodid upp a
ad skila fleiri urgangsflokkum i grenndargdma en vidast hvar annars stadar. Sem demi ma
nefna ad sveedisdaetlun gerir rad fyrir ad hver ibai flokki eina glerkrukku & méanudi en haegt
er ad skila gleri i grenndargdma & Akureyri sem ekki ma til demis setja i
endurvinnslutunnur i Stykkisholmi og a Fljotsdalshéradi.

Adspurdur um hvernig svadisaeetlun hafi nyst pegar akvedio var ad taka upp aukna
Urgangsstjornun & Akureyri segir Jon ad pad hafi ekki endilega mikid verid spad i markmid
svaedisaatlunar og beerinn vinni ekki stift eftir henni en viti af markmidum hennar. Hann
telur ad sveitarfélég horfi til sveedisdatlunar sem leidbeinandi plaggs og telur hann ad
svaedisaztlunin sé ekki alltaf inni & sému linu og sveitarfélégin sem standa ad peim. Hann
telur mikilveegast ad hvert sveitarfélag haldi sinum malum i lagi og noti sveedisaztlunina

sem vidmid (Jon Birgir Gunnlaugsson munnleg heimild, 19. april 2013).

4.5 Sveedisaeetlun Hunapings vestra

Svadisaetlun Hunapings vestra (Hanaping vestra, 2006) er sérstdk ad pvi leyti ad hdn naer
einungis til eins sveitarfélags. Hér verdur rynt i maelikvarda og adgerdir sem bodadar eru i
azetluninni vardandi urdun og endurnytingu heimilisirgangs og per adgerdir sem
sveitarfélagid hefur farid i. Einnig verdur skodad hvernig adalskipulag sveitarfélagsins

tekur & drgangsmalum.
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45.1 Melikvaroar

Markmid svaedisdatlunar er ad draga Ur myndun drgangsefna, leggja aherslu a jardgerd
lifreens Grgangs og vinna ad endurnytingu og endurvinnslu par sem pad er mogulegt. Ekki
eru tilgreindir sérstakir meelikvardar & hversu mikid parf ad endurnyta af lifrenum urgangi
eda umbudadrgangi.

4.5.2 Adgerdir vid urgangsstjornun

45.2.1  Adgerdir til ad auka endurnytingu

Sveitarfélagid etlar ad hvetja til endurnytingar med pvi ad midla frodleik og hvetja ibda til
ad flokka.

4.5.2.2  Adgerdir vid medhondlun argangs

Til pess ad draga ur urdun lifreens heimilisirgangs etlar sveitarfélagio ad halda afram
vinnu vid ad kanna moguleika & pvi ad jardgera lifreenan Grgang fra heimilum. Arid 2007
var axtlad ao byrja ad jardgera lifreenan heimilisturgang fra ibGum Laugarbakka sem er litid
borp ofan vid Midfjardara rétt vid pjodveg 1.

| sveedisazetluninni kemur fram ad gallinn & nGverandi sorphirdukerfi sé ad ibuar hafi
litla moguleika & pvi ad na fjarhagslegum sparnadi. Til ad baeta Gr pessu er nefnd ein leid,
ad feekka sorphirduddgum og leekka pannig sorphirdugjoldin.

4.5.3 Adkoma adalskipulags ad urgangsmalum

I Adalskipulagi Hinapings vestra 2002-2014 er greint fra pvi hvar og hvernig Grgangi er
fargad og hversu lengi verdi haegt ad nyta urdunarstadinn. Par er einnig gerd grein fyrir
vinnu vardandi Grgangsmal i Stadardagskra 21 par sem lagdar eru til akvednar leidir til ad

draga Ur urdun Urgangs og hvernig pessar leidir verda utfaerdar (HUnaping vestra, 2002).

4.5.4 Hunaping vestra

I Hanapingi vestra bua taeplega 1200 iblar en steersti péttbyliskjarninn er Hvammstangi.
Hunaping vestra urdar Urgang i eigin urdunarstad i landi Sydri Kérastada. Sveitarfélagid er
ekki hluti af sorpsamlagi (Ina Bjork Arselsdottir munnleg heimild, 12. april 2013).
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Til stendur ad Hanaping vestra verid hluti af steerri svaedisaaetlun fyrir Nordurland
vestra. En Ina telur ad slikt samstarf sé af hinu godu og geti studlad ad frekari hugmyndum
um medhondlun drgangs sem er samfélaginu 6llu til hagsbota. Han telur ad par sem
sveedisaztlanir vinni allar ut frd& markmidum landsaztlunar sé hagkveemast ad vinna
dzetlunina i sameiningu p6 ad sveitarfélogin séu oft ad glima vid mismunandi vandamal.
Slikt samstarf getur einmitt leitt til frekari sameiningar & lausnum & ymsum svidum

urgangsmala (ina Bjork Arsalsdottir munnleg heimild, 12. april 2013).

45.4.1  Adgerdir

Til pess ad auka endurnytingu hafa ibGar i Hanapingi vestra verid hvattir til pess ad flokka
urgang fra heimilum. Sveitarfélagid hefur leidbeint ibGum med flokkun og minnt ibda & og
hvatt pa til flokkunar. ibuar skila sjalfir flokkudum Grgangi & gamastddina & Hvammstanga
en par hefur verid komid upp lagum par sem hagt er ad skila endurvinnsluefnum (plast,
gler, malmar og ymis pappir) p6 ad gdmastddin sé ekki opin. Sampykkt sveitarstjornar um
medhondlun Urgangs segir ekki sérstaklega til um & hvada hatt eigi ad flokka en hin skal
b6 vera i samraemi vid leidbeiningar sveitarfélags (Hunaping vestra, 2012a)

EkKi hefur verid tekin akvoroun um ad byrja ad flokka lifreenan Grgang fra heimilum
en einhver heimili gera pad og var pad hluti af tilraunaverkefni sem sveitarfélagid tok patt i
(ina Bjork Arszlsdottir munnleg heimild, 12. april 2013).

Sorphirduddégum hefur verid faeekkad og er urgangur nua hirtur & priggja vikna fresti i
péttbyli. [ pvi er félginn akvedin prystingur & ibta ad flokka Urganginn svo ad tunnan dugi
(ina Bjork Arszlsdottir munnleg heimild, 12. april 2013).

Fast sorpgjald er innheimt i Hunapingi vestra en er po laegra & 16gbylum par sem
argangur er ekki hirtur (HGnaping vestra, 2012b). ina segir ad pad hafi lengi verid stefnan
ad nota hagreena hvata eins og ad lata ibta borga fyrir pad sem peir henda en pad hefur
verid erfitt ad koma pvi i framkveemd vegna praktiskra atrida.

Adspurd segir ina ad flokkunin hafi gengid vel og hatt hlutfall ibGa og fyrirteekja
flokki drgang. bPau hafi n&d godum arangri midad vid ad ibuar purfi sjalfir ad skila urgangi
flokkudum. Ef farid verdur ad safna lifrenum drgangi fra heimilum telur ina liklegt ad
markmidum landséatlunar verdi nad.

Ekki hafa komid upp sérstok vandamal énnur en pau ad pad var svolitid um pad ad

hirslur undir flokkadan drgang fylltust stundum og pvi gatu ibuar ekki skilad af sér
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endurvinnsluefnunum. pad getur valdid pirringi hja folki. Ina telur mikilveegt ad svona

hlutir séu i lagi svo ekki skapist 6anagja hja ibdaum.

4.5.4.2 Magntolur irgangs

pratt fyrir ad magn flokkads urgangs hafi minnkad milli ara hefur magn endurvinnsluefna
sem heimilin eru farin ad flokka eins og pappir og plast, aukist. Eins og sést i toflu 6 hefur
magn endurnytts umbudaplasts aukist toluvert milli ara og pad sama ma segja um pappir

0g pappa. Einnig hefur dregid Gr urdun Urgangs.

Tafla 6. Magn Grgangs fra heimilum og fyrirteekjum i Hnapingi vestra.

Urgangur (tonn) 2009 2012
Urdadur heimilistrgangur og gréfur urgangur 430 385
Flokkadur urgangur fra heimilum og fyrirteekjum 208 199
p.a. Pappir og pappi 11 21
Plastumbugdir 4 20
Samtals 638 584

455 Samantekt

P6 svo ad Sveedisdatlun Hunapings vestra nai adeins til eins sveitarfélags, andsteett 6drum
svaedisagtlunum sem rannsoknin neer til, pa setur han ekki fram malikvarda & hversu
mikid parf ad draga Ur urdun og auka endurnytingu svo ad markmidum landsasetlunar verdi
naa.

Adgerdir til pess ad draga Ur urdun eda auka endurnytingu eru ekki Utfaerdar
sérstaklega i svaedisaztlununnni en sveitarfélagid hefur engu ad sidur farid Gt i akvednar
adgerdir sem hafa skilad aukinni endurnytingu. Til pess ad auka endurnytingu hefur
sveitarfélagid stadid fyrir freedslu fyrir ibla og hvatt ibua til ad flokka heimilisirgang eins
og @tlunin er samkvaemt svaedisaatlun. Sveitarfelagid hefur enn frekar studlad ad aukinni
flokkun heimilisirgangs med pvi ad baeta adstodu til flokkunar sem hefur studlad ad
aukinni endurnytingu & pappir og plasti i sveitarfélaginu. Adgerdir um lifreenan
heimilisirgang hafa ekki gengid eftir, en p6 eru einhver heimili sem stunda jardgerd heima
vid.
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4.6 [safjardarbaer

isafjardarbeaer er fjolkjarna sveitarfélag med fimm péttbylisstadi, Isafjord, Hnifsdal,
Flateyri, Sudureyri og bingeyri. | sveitarfélaginu bda taeplega 4000 manns. isafjardarbar
tilheyrir ekki sorpsamlagi og ekkert slikt er starfandi & svaedinu. Urgangur var brenndur i
sorpbrennslust6dinni Funa & isafirdi en ni hefur sorpbrennslu par verid hztt par sem st6din
uppfyllti ekki krofur um mengunarvarnarbinad (Umhverfisstofnun, 2011). isafjardarbeer
hefur ekki stadfest svaedisaztlun en vinna vid hana er i gangi. HUn var langt a veg komin
aour en Funa var lokad en gert var hlé a vinnu vid aztlunina eftir lokunina. Vegna peirra
breytinga sem gerdar voru & medhdndlun urgangs eftir lokunina hefur purft ad gera
breytingar & svaedisaztluninni i samraemi vid nyjar adferdir. Adur en Funa var lokad var
blid ad skoda hvort hagkveemara veeri ad endurbata hreinsibinad hans eda fara Ut i pad ad
urda urganginn. Nidurstadan var su ad hagkvaemara veeri ad urda og var pvi buid ad skoda
pann kost ad flokka &dur en Funa var lokad. Eftir lokun Funa purfti ad finna adra leid til ad
farga urgang sveitarfélagsins og var &dkvedid ad urda hann i Fiflholtum & Myrum og taka
upp flokkun endurvinnsluefna (Ralf Trylla munnleg heimild, 3. april 2013).

4.6.1 Markmio

pad hafa ekki verid sett téluleg markmid um hversu mikid & ad draga Ur urdun eda auka
endurnytingu, en markmidid er ad auka endurnotkun og endurnytingu (Kubbur, 2011).

4.6.2 Adgeroir

ibtar flokka Grgang i tveer tunnur sem séttar eru adra hverja viku. Onnur tunnan er fyrir
almennan drgang en hin er fyrir endurvinnsluefni. [ endurvinnslutunnuna ma setja
ymiskonar pappir og pappa, plast og malma (Kubbur, 2011). Almennur Urgangur er fluttur
i Fiflholt og urdadur par en endurvinnsludrgangi er safnad og sidan fluttur til endurnytingar
i Sorpu. Lifreenn argangur hefur ekki verid flokkadur fr4 og fer pvi til urdunar med
almennum argangi i Fiflholtum. EKki er komin pressa fra rekstraradilum urdunarstadarins i
Fiflholtum um ad flokka lifreenan Grgang frd en pegar s krafa verdur gerd verdur peim
flokki beett vid (Ralf Trylla munnleg heimild, 3. april 2013). | sampykkt Isafjardarbeejar
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segir ad ibdar skuli nota paer adferdir sem bajarstjorn kvedur & um hverju sinni
(Isafjardarbeer, 2011).

Greidslureglan hefur verid tekin upp & gamasvadi Isafjardarbajar og parf ni ad
greida fyrir skil & 6llum drgangi nema gardadrgangi og peim sem ber drvinnslugjald.
Pannig eru ibuar hvattir til pess ad flokka allan urgang sem skilad er & gamasvadi
sveitarfélagsins og draga pannig Ur kostnadi vid ad losa sig vid Urgang (Kubbur, e.d.). EKKi
er komin nagilega mikil reynsla af pessum breytingum svo ad marktaek geti talist. Adur
gatu ibdar hent rusli an pess ad greida fyrir pad (Ralf Trylla munnleg heimild, 3. april
2013).

Flokkunarkerfid var tekido upp med skdmmum fyrirvara vegna lokunar Funa og bar &
byrjunarérduleikum vegna pess. EKki voru 61l heimili komin med tunnur til ad flokka i og i
byrjun var folk Gvisst med hvernig pad @tti flokka. | byrjun voru upplysingar ekki
negilega godar en til ad kynna nyja Urgangsmedhdndlun i sveitarfélaginu voru haldnir
ibdafundir, buin til heimasida og baklingur um hvernig flokka skyldi. Nu er hlutfall
endurvinnsluefna komid upp i 20% af heimilisirgangi (Ralf Trylla munnleg heimild, 3.
april 2013).

Ralf telur ad eitt af pvi sem hafi truflad folk vid flokkunina er ad vita ekki hvad
verdur um efnid ad flokkun lokinni og tok sem daemi glerfléskur sem eru flokkadar fra og
skilad en er sidan urdadar i Reykjavik. Af hverju ekki bara ad henda pvi i ruslid sem er
urdad adeins neer (Ralf Trylla munnleg heimild, 3. april 2013).

Astaedur pess ad sveitarfélagid for at i flokkun voru vakning um umhverfid eftir ad
dioxinmengun fra Funa kom i ljés en ibuar voru neikveedir gagnvart aframhaldandi
brennslu. pa hafi nagrannasveitarfélog verio farin ad flokka heimilisirgang og var petta pvi

naesta skref (Ralf Trylla munnleg heimild, 3. april 2013).

4.6.2.1  Magntolur trgangs

Flokkun argangs hofst i byrjun ars 2011 en eins og sja ma i toéflu 7 hefur magn
endurvinnsluefna aukist milli ara og var hlutur endurvinnsluefna teeplega 20% af
heimilistrgangi arid 2012. Magnt6lur fyrir arid 2011 eru notadar hér p6 svo ad pad ar hafi
flokkun hafist og syni pvi ekki muninn fra pvi 4dur en flokkun hofst. Astedan er su ad
tolur eingdngu fyrir Isafjord voru ekki til par sem fleiri sveitarfélég brenndu Grgang i Funa
og tolur yfir magn urgangs ekki adskildar (Ralf Trylla munnleg heimild, 3. april 2013).

Eins og sést i toflu 7 litur at fyrir ad urdun hafi aukist um 100 tonn milli ara. En &rid 2012
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tok verktaki baejarins vid sorphirdu fra stofnunum Isafjardarbajar sem adur hafdi verid i
héndum annars adila (Ralf Trylla télvupostur, 5. mai 2013).

Tafla 7. Magn heimilistrgangs Gr sorphirdu fra Isafjardarbze.

Urgangur (tonn) 2011 2012
Urdun 492 587
Endurnyting 86 130
Samtals 578 717

4.6.3 Stada urgangsstjoérnunar i adalskipulagi

I Adalskipulagi Isafjardarbaejar 2008-2020 (isafjardarbeer, 2009) er sérstakur kafli um
urgangsmal par sem fjallad er um tilgang og markmid landsaatlunar, stédu Urgangsmala &
svaedinu, hvernig forgun fer fram, hvada stadir koma til greina sem urdunarstadir o.s.frv. |
adalskipulaginu er sett fram stefna sveitarfélagsins i Urgangsmalum og markmid. Eitt af
markmidunum er ad studlad verdi ad endurnotkun og -nytingu Urgangs og atti framfylgja
markmidum med pvi ad setja upp grenndargama og selja sorppoka fyrir irgang sem & ad
farga. Pannig verdi ibGum gefinn kostur & pvi ad draga Ur férgun drgangs og einnig ad
draga ar kostnadi heimilisins vid drgangslosun.

Ralf telur ad astaeda sé til pess ad Utfeera Urgangsmal ndkvaemlega i adalskipulagi pvi
oft eru pad litlu malin svo sem stadsetning tunnurnar sem geta skipt miklu mali fyrir

ibtana (Ralf Trylla munnleg heimild, 3. april 2013).

4.6.4 Samantekt

Isafjardarbaer hefur gjorbreytt medhondlun Grgangs i sveitarfélaginu eftir ad Funa var
lokad og gert pad an pess ad svadisaztlun veeri til stadar. | adalskipulag isafjardar 2008-
2020 hafdi verid buid ad utfeera leid vid flokkun Grgangs en ekki hefur verid notast vid pa

utfeerslu.
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5 Nidurstoour og umraedur

I pessum kafla verdur gerd grein fyrir nidurstédum rannsoknarinnar sem lyst var i kafla 2
Aodferdafreedi rannsoknar. Rannsdknin folst i ad ryna fjérar sveedisdatlanir og atta
sveitarfélog sem attu adild ad svadisaetlununum. Svadisaetlanirnar voru ryndar med
tilliti til malikvarda peirra og adgerda til ad draga Ur urdun og auka endurnytingu.
Adgerdir sveitarfélaganna voru ryndar med pad ad markmidi ad skoda hvort sveitarfélog
fylgdu eftir adgerdadeetlun sveedisaeetlana. Einnig var rynt i télur um magn urgangs til ad
skoda arangur sveitarfélaga vid ad draga Gr urdun og auka endurnytingu. | upphafi
ritgerdarinnar var premur rannséknarspurningum varpad fram:

1. Hafa svaedisaetlanir sveitarfélaga studlad ad minni urdun og aukinni endurnytingu?
2. Hvada peettir hafa ahrif & drgangsstjornun sveitarfélaga?
3. Hvert er mogulegt hlutverk adalskipulags i drgangsstjornun?

Hér & eftir verdur pessum spurningum svarad med tilliti til &durnefndrar ryni og freedilegra
heimilda. I freedilegri umfjollun var medal annars fjallad um stefnur og aatlanir islenska
rikisins og hvad adgerdadaetlun eins og sveaedisaatlun parf ad hafa til ad bera svo hdn skili
tiletludum &rangri. Fjallad var um helstu adgerdir i drgangsstjornun i Evropu sem hafa
skilad &rangri og um mismunandi leidir vid medhondlun Grgangs. Jafnframt var skodad

samspil skipulags og Urgangsstjornunar.

5.1 Hafa svaedisaeetlanir sveitarfélaga studlad ad minni

uroun og aukinni endurnytingu?

Pessari fyrstu spurningu verdur svarad i nokkrum lidum eins og kom fram i kafla 2.
Spurningunni verdur svarad Ut fra melikvoroum sem svedisaztlanirnar setja, peim
adgeroum sem eru bodadar i svaedisdaetlunum baedi um medhdndlun Urgangs og sem hvetja
til endurnytingar og ad lokum 0t fra peim adgerdum sem sveitarfélégin hafa farid i og

hvernig paer samrymast svaedisaztlun.
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5.1.1 Meelikvaroar

I byrjun ritgerdarinnar eru faerd rok fyrir pvi ad svaedisaztlun flokkist sem adgerdaaaetiun
um medhondlun drgangs og eigi ad fylgja eftir markmidum og stefnu stjérnvalda sem sett
eru fram i landsaztlun. Sem adgerdadatlun parf hin ad setja fram melikvarda & hversu
mikid parf ad draga ur urdun og auka endurnytingu svo ad markmidum landséatlunar verdi
nadd. bad er talid mikilveaegt fyrir framfylgd asetlunar ad setja fram malikvarda svo haegt sé
ad meela arangur hennar en einnig er pad mikilvaegur grunnur fyrir akvordun um adgeroir
(European Commission DG Environment, 2012). Heér er talid mikilveegt ad settir séu
melikvardar & hversu mikid hvert sveitarfélag parf ad draga Gr urdun og auka
endurnytingu en ekki einungis fyrir sveedid i heild par sem framkvemd vid
argangsstjornun er i hdndum sveitarfélaganna og pvi edlilegt ad melikvardar séu settir
fyrir pa einingu sem vid 4, p.e. sveitarfélag. 1 logum er einnig kvedid 4 um ad sveitarfélog
skuli gera grein fyrir pvi hvernig pau atli ad n4& markmidum landsaztlunar.

Melikvardar i svaedisaetlunum eru almennt af skornum skammti og er sveedisagtiun
Austurlands su eina sem setur malikvarda & hversu mikid hvert sveitarfélag parf ad draga
ar urdun lifrens Grgangs. Engin sveedisaztlun setur melikvarda a hversu mikid hvert
sveitarfélag purfi ad auka endurnytingu umbudadrgangs. Svadisaztlun Eyjafjardar er eina
dzetlunin sem setur baedi melikvarda & hversu mikid parf ad draga Ur urdun lifreens Grgangs
fyrir rekstrarirgang og heimilisirgang a sveedinu og hversu mikid af hverri tegund
umbudadrgangs parf ad endurnyta til ad markmidum landsaztlunar verdi nad a pvi sveedi
sem aztlunin ner til. | svaedisazetlun sudvesturhornsins er settur maelikvardi & hversu mikid
parf ad draga ur urdun lifreens Urgangs & sveedinu. Svadisaetlun Hunapings vestra setur
enga malikvarda a hversu mikid parf ad draga Ur uréun eda auka endurnytingu.

Sveitarfélégin hafa morg hver sett sér eigin markmid sem bendir til ad sveitarfélogin
tengi ekki naegilega vel vio melikvarda i svaedisazetlun ef peir eru & annad bord fyrir hendi.

Eins og glogglega hefur komid fram hér ad ofan eru ekki til gédar upplysingar um
magn Urgangs eda magn endurvinnsluefna fra heimilum, hvorki i heild né upplysingar um
magn hvers flokks fyrir sig eins og plasts, pappirs og glers hja sveitarféldgunum. Markmid
landsaaetlunar eru pannig ad naudsynlegt er ad pekkja magn hvers flokks fyrir sig svo haegt
sé ad syna fram & ad markmidum hennar verdi nad. Eins og kom fram i kafla 3.2.2 eru
gbgn um magn urgangs mikilvegur grunnur ad pvi ad heaegt sé ad setja melikvarda a
hversu mikid parf ad draga Ur urdun og auka endurnytingu, melikvardar eru svo aftur

mikilveegu undirstada vel upplystrar akvorounar um par adgerdir sem parf til ad na settum
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markmidum. Hédinn og Pétur Berg (2012) telja ad takmarkadar upplysingar séu ein af
asteedum pess ad aaxtlun neer ekki fram ad ganga. Liklegt ma pvi teljast ad takmarkadar
upplysingar um magn drgangs og medhdndlun eigi sinn patt i pvi ad melikvoréum er
abotavant og adgerdir séu litid Gtferdar i sveedisdaetlunum. Til eru leidir til pess ad aaxtla
magn &kvedinna urgangsefna i heimilisirgangi og var pad gert i svaedisaetlun Eyjafjardar.
Pad etti pvi ad vera haegt ad dkvarda melikvarda Ut fra &stlun en engu ad sidur er

mikilveegt ad hafa yfirsyn yfir stodu urgangsmala & landinu.

5.1.2 Adgerair

Flokkun er forsenda fyrir endurnytingu heimilisirgangs nema um sé ad raeda brennslu eda
gasgerd af akvednum toga. Slik endurnyting etti samkvemt forgangsrédun um
medhondlun drgangs ekki ad vera fyrsta Grreedi til ad draga Ur urdun en adeins ein
brennslustod er eftir hér & landi og verid er ad koma upp gasgerdarstod &
hofudborgarsveedinu. Til pess ad studla ad minni urdun og aukinni endurnytingu
heimilisirgangs i sveitarfélogum er pvi mikilveegt ad studla ad aukinni flokkun. |
leidbeiningum Evrdpusambandsins er megin forsenda sveadisastlana sdgd vera su ad paer
setji fram nakveema adgerdadatlun um hvernig drgangsstjornun eigi ad fara fram, p.e.
hvernig Urgangi skuli safnad, hvada adstddu parf vid medhondlun og med hvada heetti
adgerdum verdur framfylgt (European Commission DG Environment, 2012).

paer svaedisaatlanir sem hér hafa verid ryndar eru mjég mismunandi hvad vardar
aherslur i adgeroum vid medhondlun drgangs. Svadisaztlun sudurvesturhornsins leggur
aherslu & teeknilegar lausnir til ad draga Ur urdun en litla dherslu & flokkun, svaedisaatlun
Eyjafjardar gerir aftur & moti rad fyrir ad drgangur verdi flokkadur svo deemi sé tekin. baer
adgerdir vio medhondlun drgangs sem bodadar eru i sveedisaztlunum eru yfirleitt til pess
fallnar ad draga Ur urdun og auka endurnytingu heimilisirgangs eins og gasgerd, jarogero,
brennsla og flokkun eda efnisvinnsla. Adgerdirnar eru yfirleitt ekki utfeerdar frekar pannig
ad ekki er ljost & hvada hatt peim verdi beitt til ad markmidum verdi ndd, p.e.s hvernig
stadid verdi ad flokkun urgangs, hvada Urgang a ad flokka, hvada hvétum parf ad beita
o.s.frv. Svaedisaztlun Eyjafjardar sker sig ur ad hluta til pvi par er tilgreint hvada Urgang
og hversu mikid af honum parf ad flokka og endurnyta svo ad markmidum landsaatlunar
verdi nad. Par er pé ekki tilgreint med hvada hatti aatlad er ad flokkun fari fram, t.d. hvort
Urgangur verdi séttur eda notast verdi vid grenndargama eda med hvada hatti iblar verdi
hvattir til ad flokka. Sveaedisaztlun Austurlands hefur einnig tilgreint hvada
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urgangsflokkum & ad safna og lagt fram tillégu ad pvi ad iproéttafélogin safni peim en ekki
hefur verid gerd grein fyrir peirri adstédu sem pvi fylgir. I svaedisaztlun sudvesturhornsins
er bodid upp a margar leidir (flokkun, gasgerd, jardgerd, brennsla og brennni) en engin
pbeirra er utfeerd pannig ad ljost sé hvada leid sveitarfélogin atla ad fara, p.e. hvada
sveitarfélog etli ad taka patt i uppbyggingu gasgerdarstdédvar, hvada sveitarfélog atli ad
fara i flokkun, hvada urgang eigi ad flokka og hversu miklu purfi ad safna af akvednum
urgangi o.s.frv. A medan pad liggur ekki ljost fyrir verdur erfitt ad sja hvernig sveitarfélog
& svaedinu muni na peim markmidoum sem landsaztlun leggur upp med. Sem daemi ma
nefna gasgerdarstodina sem aatlad er ad risi i Alfsnesi. Hin mun draga verulega Gr urdun
lifreens heimilistrgangs hja peim sveitarfelogum sem hana nyta en o0ljost er hvada
sveitarfelog munu taka patt i slikri framkveemd og pvi alls ovist hvernig markmidum
verdur nad. Segja ma ad su dvissa sem rikir um pad hvort sveitarfélog etli ad taka patt i
slikri uppbyggingu se stadfest i bokun nokkurra sveitarfélaga pess efnis ad sveedisaaetlun sé
ekki bindandi hvad vardar framkvemdir og fjarfestingar. 1 1josi pess ad 16g um
medhondlun drgangs kveda ekki sérstaklega a um ad framkvemd svadisaztlunar sé
bindandi ma alykta sem svo ad svadisaxtlun sé frekar leidbeinandi skjal en bindandi
aetlun. 1 16gskyringargégnum med I6gum um medhondlun Grgangs nr. 55/2003 kemur
fram ad po ad sveedisdetlun sé unnin af utanadkomandi adilum eigi vidkomandi
sveitarfélag ad gera datlunina ad sinni og stadfesta hana.

[ Evrépu hafa verid notadar ymsar adgerdir til pess ad hvetja ibta til ad flokka
Urgang. Par hafa hagraenar adgerdir verid ad sekja i sig vedrid og hafa skilad godum
arangri. Adgerdir sem hvetja til aukinnar endurnytingar hafa ekki verid aberandi i
svaedisaetlunum. Sveedisazetlun Austurlands er st eina sem setur fram hagraenar adgerdir i
adgerdaazetlun en Fljotsdalshérad hefur ekki farid i slikar adgerdir. Landséasetlun kvedur po
a4 um notkun mengunarbotareglunnar en yfirleitt eru hagrenar adgerdir tilgreindar i
sveedisdetlunum sem moguleg leid fyrir sveitarfélogin til ad draga ur urdun og auka
endurnytingu. Sveitarfélogin sem hér voru rynd hafa almennt ekki farid pa leid ad nota
hagraena hvata til ad hvetja til flokkunar. Reykjavik er eina sveitarfélagio sem rukkar
sorphirdugjold eftir rammali Urgangs en ekki fast gjald eins og er & flestum st6dum.
Islenska rikid hefur notast vid hagraena hvata eins og drvinnslugjald 4 til demis pappir og
plast til ad hvetja til flokkunar pessara efna og hefur pad skilad sér i aukinni endurnytingu
beirra. Nokkur sveitarfélog sem hér voru rynd hofou brugdid a pad rad ad faekka
sorphirdudégum og pannig pryst & ibla ad flokka Urgang pannig ad tunnan fyrir almennan
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urgang dugi til. Baedi & Akureyri og i Hunapingi vestra hefur petta verid gert og skilad
goédum arangri en ibuar pessara sveitarfélaga purfa sjalfir ad skila endurvinnsluefnum a
grenndarstod.

Freedsla er talin mikilveegur pattur i pvi ad auka endurnytingu en yfirleitt er talid ad
onnur hvatning purfi ad fylgja med (Eunomia o.fl., 2009). FulltrGar Akureyrar og
Stykkishdlms toldu ad freedsla til ibda vera lykilatridi til pess ad na gédum arangri i
flokkun heimilisirgangs, i badum sveitarfélégum voru haldnir kynningarfundir og
freedsluefni dreift samhlida upptoku nys flokkunarkerfis. | sveedisastlun Austurlands og
svaedisaetlun Hanapings vestra er 1690 ahersla & fraedslu til pess ad auka endurnytingu
urgangs eins og Fljotsdalshérd og Hunaping vestra hafa gert en i badum tilvikum hefur
adstada vio flokkun verid aukin & sama tima.

Lita ma sampykktir sveitarfélaga um medhdndlun Urgangs sem verkferi sveitarfélaga
til pess ad kveda & um frekari medhondlun hans umfram pad sem gert er i l6gum.
Sveitarfélogin hafa nytt sér sampykktir til pess ad kveda & um &kvedna hluti eins og pad ad
iblum sé skylt ad nota peer leidir vid geymslu og medferd Grgangs sem sveitarstjorn
akvedur hverju sinni. | sveedisdaetlun Austurlands er melt fyrir um ad nyta skuli
sampykktir sveitarstjorna um medhondlun drgangs til pess ad takmarka akvedna hluti en &
Fljotsdalshéradi er adeins kvedid & um ad iblar noti peer adferdir og ilat sem sveitarstjorn
akvedi. | Reykjavik hefur verid bannad ad setja pappir og pappa i tunnu fyrir almennan
urgang. bad er pvi fordemi fyrir pvi ad takmarka akvednar urgagstengundir i almennum
urgangi en slikar takmarkanir hafa studlad ad minni urdun i mdrgum Evropuléndum
(Watkins o.fl., 2012).

Pad ma pvi segja ad almennt hafi svaedisaxtlanir ekki sett fram vel Utfeeroa
adgerdaaztlun sem sveitarfélogin geti tileiknad sér. Meatti pvi jafnvel segja ad
svaedisaztlanir settu fram stefnu sveitarfélaganna og/eda sorpsamlagana um medhdndlun

urgangs a hverju sveedi.

5.1.3 Sveitarfélogin

Pegar litid er til pess hversu litid adgerdir hafa verid utfeerdar i svaedisaaetlunum er erfitt ad
sja samremi milli adgerda sveitarfélaga og adgerda sem bodadar eru i svaedisaztlunum.
pPad ma pd greina akvedinn samhljéom i vidara samhengi eins og i svaedisdaetlunum
Eyjafjaroar og Austurlands sem boda flokkun urgangs en beadi Akureyrarbar og
Fljétsdalshérad hafa farid Gt i flokkun heimilisirgangs. Og pad sama ma segja um
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sveedisdatlun fyrir sudvesturhornid par sem & adgerdaasetlun er flokkun, gasstdd, jarogerd
og brennsla en ekkert af pvi sérstaklega Utfaert. Allar pessar leidir hafa verid Utferdar &
einhvern hatt i sveitarféldgunum & sveedinu. Pannig ma segja ad sveitarfelogin hafi fylgt
eftir peirri stefnu sem svaedisaatlanir peirra settu fram. Pad er hins vegar spurning um
hvort sveedisdatlanir sveitarfelaga hafi uppfyllt hlutverk sitt og atfert adgerdir
sveitarfélaga nagilega vel pannig ad markmidum landsastlunar verdi nad.

pad er alveg ljost ad framfarir hafa ordid a sidustu arum i att ad minni urdun og
aukinni endurnytingu heimilisirgangs hér a landi og ad sveitarféldgin eiga sinn pa i pvi og
hafa nokkur sveitarfélog dregid verulega Gr urdun eins og t.d. Stykkishélmur, Akureyri og
Fljotsdalshérad. Ut fra peim pattum sem hér voru lagdir til grundvallar, p.e. adgerdir og
melikvardar sveedisaztlana, verdur ad lita svo & ad sveedisdatlanir hafi ekki studlad
negilega vel ad minni urdun og aukinni endurnytingu i sveitarfélogum. Malikvardar &
hversu mikid parf ad draga ur urdun og auka endurnytingu hafa almennt att vid svadid i
heild en ekki sveitarfélogin sem hafa akvérdunar- og framkvaemdavaldid i pessum malum.
AJd sama skapi hafa adgerdir ekki verid Utfeerdar pannig ad synt verdi ad markmidum
landséaeetlunar verdi nad. Liklegt er ad Oareidanlegar upplysingar um magn Grgangs og
endurvinnsluefna hafi par anrif. 1 vidtélum vid starfsmenn sveitarfélaganna matti greina
akvedna fjarleegd milli sveitarfélaganna og peirra svaedisaetlana sem sveitarféldgin voru
hluti af. Litid var & svadisaetlanir sem leidbeinandi plagg en ekki adgerdaastlun
sveitarfélagsins i Urgangsmalum. Vid nanari skodun kom i ljés ad allar sveedisasetlanirnar
sem hér voru ryndar nema ein eru unnar af utanadkomandi radgjofum og gefur pad tilefni
til ad etla ad svedisdatlanir séu ekki dztlanir sveitarfélaganna heldur radgjafarskyrslur

sem hafa ekki nagilega gdda tengingu vid stefnu hvers sveitarfélags.

5.2 Hvaoda peettir hafa ahrif & irgangsstjornun
sveitarfélaga?

Ahugi innan sveitarfélagsins hafdi helst ahrif & ad sveitarfélog akvadu ad fara Gt i aukna
Grgangsstjornun. A Akureyri og Fljotsdalshéradi spiladi hagraeni patturinn einnig inn i,
sveitarfélogin sdu ad pau gatu dregid ur kostnadi vid sorphirdu og —férgun med pvi ad
flokka endurnytanlegan Grgang fra. Ahugi & malaflokknum er audvitad af hinu goda en pad
ma spyrja hvort ekki purfi eitthvad annad ad koma til. Pad kom berlega i 1jés i viotélum
vid fulltria Isafjardarbajar og Reykjanesbajar ad annar hvati en ahugi er naudsynlegur til
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bess ad koma af stad aukinni Grgangsstjornun i sveitarfélogum. Breyttar adstedur i
Urgangsmalum & Isafirdi kélludu & nyjar leidir. par hefur skrefid p6 ekki verid stigid til
fulls par sem lifraenn argangur er ekki flokkadur enda hefur prystingur & sveitarfélagio ekki
verid nagjanlegur. | Reykjanesba hefur ekki verid nagilegur hvati til pess ad fara Gt i
flokkun heimilisirgangs par sem sorpbrennslustddin Kalka getur tekid & moti 6llum peim
urgangi sem til fellur i sveitarfélaginu og telst til endurnytingar vegna orkuframleidslu
Kolku. Pad samraemist po ekki peirri forgangsrodun sem meelt er fyrir um i reglugerd um
medhondlun Urgangs og landsaaetlun. Pad er pvi liklegt ad einhvern frekari hvata purfi svo
fario verdi i flokkun heimilisirgangs. Umhverfisvottun (Earth check) Snefellsness er gott
deemi um ytri hvata sem hefur studlad ad aukinni rgangsstjornun i Stykkishdlmi sem vard
fyrst sveitarfélaga til ad taka upp priggjatunnukerfid. Pessi prju demi benda til pess ad
svaedisaztlun eda stjornvold veiti ekki naegilega hvata fyrir sveitarfélog til pess ad fara ut i
aukna urgangsstjornun. I kafla 3.3.1 um skattalegar adgerdir i Urgangsmalum var tekid
demi um skattlagningu & sveitarfélog til ad hvetja til frekari adgerda i urgangsstjornun.
Hér er ekki endilega verid ad hvetja til skattlagningar en liklegt er ad einhver frekari hvati
burfi ad koma til pannig ad fleiri sveitarfélég vinni ad légbodnum markmidum i

urgangsstjornun.

5.3 Hvert er mogulegt hlutverk adalskipulags i
dargangsstjornun?

Eins og kom fram hér ad ofan hafa sveitarfélogin ordid halfvegis dtundan i
svaedisagtlunum um medhondlun drgangs. bau sveitarfélog sem hafa haft &huga & ad auka
urgangsstjornun hafa Gtfaert sinar leidir ad sumu leyti 6had stefnu sveaedisasetlunar eins og
Stykkisholmur hefur gert. Ef fram heldur sem horfir hljota sveitarfélogin ad purfa setja
fram sinar eigin adgerdadatlanir par sem kréfur um minni urdun og aukna endurnytingu
munu koma til med ad aukast i framtidinni. Pad hlytur pvi ad vakna st spurning med hvada
heetti sveitarfélogin geti Utfaert adgerdir og sett pau markmid eda malikvarda sem parf til
ad na markmidum landsaatlunar. Adalskipulag er stefna og aatlun sveitarfélags um
pjonustukerfi pess og umhverfismal. Urgangsmalin flokkast undir pjonustukerfi
sveitarfelaga asamt pvi ad vera stort umhverfismal og mikilveegt er fyrir sjalfbeaera proun
sveitafélags ad urgangsstjornun sé gdd. Adalskipulag er pvi kjoérinn vettvangur fyrir
urgangsaatlun sveitarfélags. bar geta sveitarfelog Gtfert sinar aherslur vardandi hvada
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urgang eigi ad flokka, med hvada hetti honum verdi safnad saman, hvernig & ad hvetja
ibda til flokkunar og hvernig parf ad bregdast vid mismunandi adsteedum vegna adgengis
ad flokkunarilatum. Aukin ahersla & urgangsstjornun er hlutur sem kominn er til ad vera og
bvi ekki sidur mikilveegt fyrir sveitarfélag ad skipuleggja hvernig drgangsstjérnun verdi
hattad i nyjum hverfum.

Sum af peim sveitarfélogum sem rannsoknin neer til eru byrjud ad moéta stefnu og
aaetlun um urgangsstjornun i adalskipulagi og ma par nefna Akureyri, Fljotsdalshérad,
Hunaping vestra og Isafjardarbae. Onnur sveitarfélog hafa ekki nytt sér adalskipulag til ad
setja fram &aetlun i Urgangsstjornun en pau hafa pa adallega gert grein fyrir uréunarstad eda
sorpbrennslustdd sveitarfélagsins og hversu lengi st adstada komi til med ad duga. Pad eru
bvi fordeemi fyrir pvi ad sveitarfélog nyti sér adalskipulag til pess ad setja fram stefnu og
aztlun i Urgangsstjornun pé svo ad ekki hafi verid synt fram & hvernig markmidum
landséatlunar verid nad i adalskipulagi.

pekking & magni Urgangs, (rgangsstraumum og endurnytingu &kvedinna
urgangsflokka i sveitarfélaginu er mikilvaeg til pess ad haegt sé ad bregdast vid markmidum
landséaetlunar en ekki sidur til ad haegt verdi ad gera rad fyrir, i adalskipulagi, uppbyggingu
adstodu hvort sem pad er fyrir flokkun, endurnytingu eda forgun. Med pvi ad Utfera
Urgangsstjornun i adalskipulagi sveitarfélags er hugsanlegt ad heegt sé ad draga Ur peirri

fjardlaegd sem virdist vera & milli sveitarfélaga og svaedisaatlana um medhdndlun drgangs.
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6 Ad lokum

Almennt er ekki 16gd ahersla a einstok sveitarfélog i svaedisaaetlununum sem eru po sa adili
sem framfylgja & adgerdum i Grgangsstjornun. Aherslan hefur verid 4 pad svadi sem
svaedisaztlunin ner til, sem getur verid samsett af mérgum og 6likum sveitarfélogum og
sorpsamlogum. Sveedisaaetlun sudvesturhornsins naer yfir morg sorpsamldg, sveedisazetiun
Hunapings vestra naer til pess sveitarfélags, svaedisasetlun Eyjafjardar naer yfir starfssveedi
Flokkunar ehf og svaedisaztlun Austurlands neer til sorpsamlaga og einstakra sveitarfélaga.
Pessar einingar sem sveedisaetlanirnar mynda hafa ekki akvordunar- eda framkvaemdavald
vardandi Urgangsstjornun & sveedinu. bvi ma spyrja hvort svaedisaatlun sé sa vettvangur
par sem samnyttar lausnir i Urgangsstjornun séu reeddar og hvert sveitarfélag utferi sina
dzetlun um hvernig markmidum landsasetlunar verdi ndd & 6drum vettvangi.

Sveitarfélogin sem hér hafa verid rynd eru komin misjafnlega langt & veg med ad
auka urgangsstjornun pannig ad hin samraemist forgangsrédun um medhdndlun Grgangs og
markmidum landsaeetlunar. bPau sveitarfélog sem hafa farid Gt i ad flokka lifreenan Grgang
0og umbudadrgang hafa dregid Gr urdun um helming og aukid endurnytingu urgangs.
Nokkur sveitarfélog eru pvi komin vel af stad og liklega tilbuin til ad takast & vid auknar
kréfur um endurnytingu Grgangs i framtidinni.

Komid er ad endurskodun flestra peirra svaedisaatlana sem fyrst voru sampykktar.
Vid endurskodun peirra er rétt ad huga ad peim pattum sem hér hefur verid fjallad um, p.e.
meelikvarda og Utferslu adgerda, hvort heldur sem er vido medhdndlun eda til ad hvetja til
aukinnar endurnytingar par sem liklegt méa teljast ad pessir hlutir geti haft ahrif a
framkvaemd og arangur sveedisastlunar.

Af nidurstodum pessarar rannsoknar & svaedisaetlunum um medhondlun urgangs ad
deema parf ad mota betur azetlanagerd vardandi urgangsstjornun i sveitarfélégum med pad
fyrir augum ad faera aztlanagerdina nar sveitarfélogunum. Ahugavert veeri ad skoda nanar
hvernig patttoku sveitarfélaga er hattad vid gerd svaedisaztlana pegar morg sveitarfélog
taka sig saman og gera eina atlun. Er raunhaeft ad morg sveitarfélog med mismunandi
péttleika byggdar og Olikar adstedur til medhondlunar Grgangs komi sér saman um

adgerdir i att ad aukinni drgangsstjérnun?
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Vidaukar

A. Viotalsrammi

e

o

© o N

11.

12.

Hvada adgerdum hefur sveitarfélagid beitt i Urgangsstjornun?

Er sveitarfelagio tilbuid ad takast & vid auknar krofur i drgangsmedhondlun?
Mun sveitarfélagio na peim markmidum sem sett eru i l6gum?

Hvada peettir h6fdu ahrif & ad flokkun/Grgangsstjornun var tekin upp i
sveitarfélaginu?

Var unnin &ztlun i sveitarfélaginu um hvernig &tlunin var ad standa ad flokkun
urgangs?

Hvernig voru adgerdir innleiddar?

Hvad af peim adgerdum sem hafa verid notadar hér hafa reynst vel?

Komu upp vandamal vid innleidingu adgerda?

Geeti adalskipulag nyst sem verkfeeri i irgangsstjornun?

. Hvada leidir sér pu fyrir ad verdi notadar til ad hvetja til betri Urgangsstjornunar i

framtidinni?

Sérd pu fyrir pér ad efnahagslegar adgerdir verid notadar i meiri meli en adrar
adferdir?

Eru svaedisaztlanir sveitarfélaga gott teeki til ad draga ar urdun og auka
endurvinnslu?
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B. Viomeaelendur i viotdolum

1.

Freyr AEvarsson verkefnastjori umhverfismala & Fljétsdalshéradi. Vidtalid for fram i

gegnum sima 10. april 2012

. Guomundur Benedikt Fridriksson skrifstofustjori neyslu og urgangs @ umhverfis-

og skipulagssvidi Reykjavikurborgar. Vidtalid for fram i Borgartani 12-14 11. april
2013.

. Gudlaugur H. Sigurjonsson framkvemdastjori umhverfis- og skipulagssvios

Reykjanesbajar. Vidtalid for fram a baejarskrifstofu Reykjanesbaejar 4. april 2013.

. Ina Bjork Arszlsdéttir umhverfis- og gardyrkjustjori i Hanapingi vestra. Vidtalid

for fram i sima 12. april 2012.

. Jon Birgir Gunnlaugsson forstddumadur umhverfismala hja Akureyrarbe. Vidtalid

for fram i gegnum sima 19. april 2013.

. Jon G. Valgeirsson sveitarstjori Hrunamannahrepps. Vidtalid for fram & skrifstofu

sveitarfélagsins & FIadum 5. april 2013.

. Ralf Trylla umhverfisfulltrdi isafjardarbejar. Vidtalid for fram i gegnum sima 3.

april 2013.

. P6r Orn Jonsson bajarritara i Stykkishdlmi. Vidtalid for fram i gegnum sima 8.

april 2013.
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C. Upplysingar um uppruna gagna um magn urgangs

Tafla 2. Hrunamannahreppur
Gudmundur Tryggvi Olafsson framkveemdastjori Sorpstddvar Sudurlands Gtvegadi

upplysingar og sendi med télvupdsti 12. og 15. april 2013.

Tafla 3. Stykkisholmur
bor Orn Jonsson Gtvegadi upplysingar og sendi med tolvuposti 15. febriar 2013.

Tafla 4. Fljétsdalshérad
Freyr AEvarsson Utvegadi upplysingar og sendi med télvuposti 10. mai 2013.

Tafla 5. Akureyri
Ol6f Josefsdottir forstodumadur Flokkun ehf ttvegadi upplysingar og sendi med télvupdsti

21. februar og 16.apirl 2013.

Tafla 6. Hunaping vestra
ina Bjork Arseelsdottir Gtvegadi upplysingar og sendi med télvuposti 12. april 2013.

Tafla 7. Isafjérour
Ralf Trylla utvegadi upplysingar og sendi med télvuposti 18. februar 2013

87



