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Formali

[ ML. nami vid Haskolann & Bifrost ljika nemendur nami sinu med pvi ad skrifa lokaverkefni,
& tilteknu fraedisvidi. Ahugi minn & skattarétti kviknadi i grunnnami minu i vidskiptaldgfraedi
og Vill ég pakka kennurum minum fyrir ad vekja &huga minn & pessu svidi og pa sérstaklega
honum Olafi Kristinssyni hdl. sem einnig er leidbeinandi minn i pessu riti og Ingibjorgu
Ingvadéttur hdl. Eg hef reynt ad seekja pa afanga sem i bodi eru sem tengjast skattarétti og
stendur hugur minn til pess ad tileinka mer petta réttarsvid enn betur i aframhaldandi ndmi og
storfum. pad er pvi vid hefi ad lokaritgerdin min fjalli um skattarétt. Einnig vill ég pakka
foreldrum minum og tengdamddur minni fyrir veittan studning og hvatningu i ndmi. bessi
ritgerd er tileinkud eiginkonu minni, henni Hénnu Léaru Olafsdoéttur sem hefur stutt mig

Ometanlega gegnum nam mitt.

Skattaréttur er sennilega pad réttarsvid sem skarast & vid Oll helstu réttarsvid 16gfreedinnar
jafnframt pvi sem hann tengir saman fjarmalafredi og 10gfraedi. Peir sem leggja stund &
skattarétt purfa pvi annarsvegar ad hafa gdda innsyn i opinberan rétt eda nanar tiltekid
stjérnskipunar-, stjérnsyslu-, og jafnvel refsirétt annarsvegar og hinsvegar parf einnig a svidi
einkaréttar ad hafa godan skilning innan félaga-, samninga-, og krofuréttarsvida. Einnig saekir
skattarétturinn réttarreglur sinar m.a. til fjarmala-, og reikningshaldsfreda. Pvi er
éumflyjanlegt ad peir sem leggja fyrir sig skattarétt hafi einnig ageetis fjarmalalesi.

Med pvi ad skattleggja neyslumynstur; veita skattaafslatti og skattasporun eda skattafrestanir
er haegt ad hvetja til eignarmyndunar, nysképunar, kaupa og sélu & pjonustu og auka almenna
hagseld. Par med geta einnig fléttast saman hagstjornarmal rikisins og skattheimtan.
Stjérnspeki, stjornmal og réttarsaga gegna einnig mikilveegu hlutverki i talkun skattaréttar en
tilgangur skattlagningar er fyrst og fremst sa ad tryggja rikisvaldinu fjarmagn svo hagt sé ad
sinna opinberum og samfélagslegum skyldum pess og adstoda pegna rikisins i gegnum

miserfida lifsbarattu med samtryggingarsjonarmid ad leidarljosi.

Med skattheimtu er haegt ad sakja fé til ad sinna hinum ymsu eftirlitshlutverkum rikisvaldsins
til ad tryggja ad réttleeti og sanngirni riki hverju sinni. Med skattprepum er sidan haegt ad
leidrétta samfélagslega 6jofnudi og neydast pvi oft peir skattadilar sem st6du sinnar vegna
og/eda i krafti erfidisins hafa &unnid sér hin ymsu gaedi samfélagsins, til pess ad leggja meir af
morkum. Stundum ma pad jafnvel verka dsanngjarnt ad peir sem avinna ser gadi
samfélagsins verdi ad taka patt i samfélagslegum verkefnum sem er jafnvel andsted

persénubundnum  skodunum sumra skattgreidenda. Skattlagning getur pvi birst
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skattgreidendum sem ipyngjandi inngrip rikisvaldsins og felur i sér pattokugjald i samfelagi
manna an pess ad piggja sérstakt endurgjald fyrir. Med skottum leggja pvi skattgreidendur sitt
af mdérkum svo stjornvold geti sinnt sinum stjornarskrarbundnu pjonustuskyldum og tryggt

rekstrargrundvoll rikissjods hvort sem peim likar betur eda verr.

Markmid pessarar ritgerdar er ad gera grein fyrir peim sjonarmidum sem rada for pegar
skattyfirvold beita frjalsu mat skattyfirvalda og légbundnum matsadferdum léggjafans en i
slikum agreiningsmalum reynir oft & réttardryggi skattgreidenda. Ritgerdin varpar 1jési &
hvada skattaréttarlegu alitamal i tengslum vid skattlagningu hafa verid uppi & sidastlionum
misserum og pau polmérk sem skattyfirvold og l6ggjafinn hafa latid reyna a réttaroryggi
skattgreioenda pegar skattyfirvold beita heimildum sinum innan lI6gbundinna og matskenndra

akvardanna.
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1. Inngangur

Val & felagaformum, rekstrarhreyfingar og fjarfestingarleidir geta haft ymis skattaleg ahrif og
edlilegt ad skattskyldir adilar hugi ad sliku. Einn helsti hornsteinn stjérnskipunar lydveldisins
island, er athafna- og samningsfrelsid. Af pvi leidir ad skattgreidendum er heimilt innan
loglegra marka ad syna svokallada skattafyrirhyggju til ad hdmarka hag sinn og na fram
skattsporun. Sliku frelsi fylgja oft miklar freistingar og er heett vid ad skattgreidendur misbeiti
frelsi sinu og leiti leida til ad komast hja pvi ad greida til samfélagsins sanngjarnt pattokugjald
til rikissjods.? Skattgreidendur sem stédu sinnar vegna geta feert tekjur sinar i hentugri
buninga eda radstafad greidslum og logskiptum sokum sterkrar samningsstodu, eignarhalds
eda nainna tengsla gagnvart gagnadila geta purft ad komast i gegnum nalaraugu
skattyfirvalda.

Pegar tekjuradstafanir eda l6gskipti skattadila eru frAbrugdnar pvi sem almennt gerist leyfast
skattyfirvdldum ad leidrétta slikar radstafanir ad skattarétti, séu tiltekin skilyrdi fyrir hendi.
Skattyfirvoldum er einnig heimilt ad leggja mat a tekjutegundir; umfang skattstofna og jafnvel
hver hugleg afstada skattadila er ad baki tilteknum fjarrddstéfunum. Pegar tekjur eru
vanframtaldar geta skattyfirvold pvi eftir atvikum leidrétt skattstofna og tekid til rikissjods
pad sem honum er @tlad l16gum samkvemt. Heimildir skattyfirvalda til leidréttingar &
grundvelli ologfestra eda matskenndra lagaheimilda eru samkvemt domaframkveemd

vidurkenndar ad pvi virtu ad malsmedferd skattyfirvalda sé vidunandi.

Ritgerdin gagnrynir takmarkanir & réttaroryggi skattgreidenda gagnvart I6gbundnum
skattmats- og skattlagningaradferoum; dmalefnanlega skattframkvaeemd og pa kréfu sem gera
ma um skyldubundid mat pegar skattyfirvdld beita hinu svonefnda frjalsa mati innan
matskenndra lagaakvaeda. | nidustodukoflum er bent & ad vondud malsmedferd sé eflaust til
bess fallin ad veita betra réttaréryggi heldur en l16gbundnar reglur sékum pess ad légbundnar
reglur geta snidgengid pa grundvallarvernd sem malsmedferdarreglur stjornsyslulaga veita

skattgreidendum.

2 bad sem er einkennandi fyrir skattasnidgongu er ad hun gerist i skjoli hins einkaréttarlega samningsfrelsis.
Vid skodun a pvi hvort um skattasnidgéngu sé ad reeda verdur ad meta fjarhagslegar radstafanir heildstaett i
hverju tilviki. “ Tilvitnun Kristins Gunnars Valdimarssonar par sem hann visar til skrifa Jan Pedersen (Kristjan
Gunnar Valdimarsson, 1999, bls. 237)



2. Sérstada skattaréttar i fraedikerfi l6gfraedinnar

Skattaréttur er réttarsvid sem fellur undir opinberan rétt og a reetur sinar ad rekja til
stjornsyslu- og stjérnskipunarréttar. Einnig eru orjufanleg tengsl milli skattaréttar og
einkaréttar en i skattarétti gilda paer reglur pegar rikisvaldid leggur mat & einkaréttarlegar
rdostafanir og hvada hag einstaklingar og l6gadilar hafa af innbyrdis 16gskiptum sinum. Med
bvi ad skattleggja pann afrakstur sem skattgreidendur hafa i 16gskiptum sinum verdur til
samruni opinbers réttar og einkaréttar® | skattarétti reynir pvi yfirleitt & pa réttarvernd sem
einstaklingum og l6gadilum (skattadilum) er tryggd gagnvart rikisvaldinu & grundvelli pess
adstooumunar sem er fyrir hendi og hvort stjornskipuleg skilyrdi skattlagningarheimilda
standist skodun. [ skattarétti gildir lagaskylduregla skattaréttar. Af henni leidir ad engan skatt
ma leggja &, né taka af nema med skyru lagabodi og er pa att vid 16g i prengri merkingu* og ad
skattskyldan standist hid stjornarskrarbundna viomid ad vera 16gd & med almennum og

efnislegum meelikvarda.

3 (Kristjan Gunnar Valdimarsson, 1999, bls. 221-222)
4 (Sigurdur Lindal, 2007, bls. 81)



3. Réttarheimildir og l6gskyringar i skattareétti

[ réttarheimildarfraedi er pad talid ad peer reglur sem reistar eru & akvaedum stjornarskrar séu
rétthaestar; sidan reglur sem byggjast a almennum Iégum og ad lokum stjérnvaldsfyrirmeeli.
Stjérnarskrain hefur pvi stodu grundvallarlaga og rydur réttlegri reglum eins og settum
I6gum, reglugerdum og Odrum stjérnvaldsfyrirmalum sem og 6drum vidurkenndum
réttarheimildum eins og rettarvenju, fordemi, 16gjofnun, meginreglum laga og edli mals.
Forgangsreglurnar eru i daglegu tali nefndar lex superior (adri reglur ganga framar leegra
settum reglum), lex specialis (sérreglur ganga framar almennum reglum) og lex posterior

(yngri 16g ganga framar eldri 16gum).®

Lagadkveedi skattalaga eru ymist skyrd samkvaemt ordanna hljédan, prongt eda rumt eda
jafnvel beita menn gagnalyktun, en p6 er ekki hagt ad logjafna fra skottunarheimild’
samanber doma Hastaréttar Islands® Hrd nr. 255/2009° par sem deilt var um véntun &
lagastod vid toku stimpilgjalds og Hrd. nr. 465/2004 par sem deilt var um vontun & lagastod
vid toku erfdafjarskatts.

Engin almenn regla gildir um hvada I6gskyringarkost skuli velja vid skyringu skattalaga. Po6
er almennt i skattarétti rik tilhneiging sbr. skattframkveemd hja skattgreidendum ad tulka
akvaeoi skattheimtulaga med prengjandi l6gskyringu, en undantekningarreglur sem veita
skattaivilnanir ramt. Skattlagningarheimildir eiga vera skyrar og Otviredar og samkvemt
lagaskyldureglunni etti pvi 6skyrleiki og vafi ad falla skattgreidanda i hag. Vandi l6ggjafans
vid umratt lagaskyldusjonarmid skattaréttar er ad hvert sinn sem atvik eru fyrir hendi sem
fela i sér afdrattarlausa og skyra skattskyldu og skattaleg medferd augljés virdast
skattgreidendur leita leida framhja slikum lagadkveedum.® Hins vegar ef um er ad reda
skattaivilnanir, virdast skattgreidendur leitast vid ad heimfaera atvik og adstaedur sinar ad peim
atvikum sem skattaivilnunin byggir a. Af pessum sékum virdist 16ggjafinn, leitast vid ad hafa
skattalagningarakveedi sin ordud rumt, en ivilnanir ordadar prongt og helst temandi taldar.
Pad pydir pé ekki ad skyra skuli &kvaedi skattalaga prengjandi skyringu eda ad

undantekningareglur beri ad skyra rimt.*

5 (David poér Bjorgvinsson, 2008, bls. 224)

6 (Davi® pér Bjorgvinsson, 2008, bls. 223-233)

7 (Gylfi Knudsen, 1994, bls. 320)

& Haestiréttur islands, hér eftir nefndur Heestiréttur.

9 Heestaréttardomar, hér eftir skammstafadir Hrd.

10 taxpayers behave in such an idiosyncratic manner in tax matters. Attitudes to tax laws are quite unlike
attitudes to other laws“ (Cooper, 1997, bls. 17)

11 (Davio por Bjorgvinsson, 2008, bls. 179)



e

pegar leida parf fram hver sé gildandi réttarregla i agreiningsmali skattgreidenda og
skattyfirvalda eru pad pd ekki endilega sett 16g sem rada skattalegri medhondlun.
Stjérnsysluframkvaemd innan matskenndra lagadkveeda skattalaga getur radid hver skattaleg
medhondlun en po purfa atvik og adstedur ad vera samberileg svo skattgreidendur eigi ad
njota sambeerilegrar medferdar. Pegar leida parf fram hver skattalega medferdin er getur purft
ad kafa i ologfestar réttarheimildir eins og markmid og tilgang skattalaga, meginreglur, venjur
eda edli mals.

Klaedaburdur slikra reglna nefnast pvi oft ,,meginreglur laga“ og reglur sem ma leida af ,,e0li
malsins.“ og parf pvi oft ad tilka atvik og adstedur hverju sinni.!? pegar domstélar og
skattyfirvold hafa veitt agreiningi sem fellur utan skrifadra laga nidurstodu telst hann
fordemisgefandi og hefur réttarahrif a seinni 16gskipti skattgreidenda og skattyfirvalda.
Meginreglur laga eru pvi oft paer grunnreglur eda gildi sem hafa ber i heidri sem lesa méa ar

heilum lagabalkum, eda samspili 6likra lagabalkra; p.e. pau rok sem lagu & bakvid 16gin.*3

3.1. Skattar og skattstofnar

Pegar reett er um skatta, skattadila og skattheimtu er rétt ad gera sér grein fyrir pvi hvad
skattur se. Skatthugtakio hefur verid skilgreint af freediménnum a pa leid ad skattur sé
greidsla, venjulega peningagreiosla an sérstaks endurgjalds. Skilgreining Jdnatans
Pérmundssonar er a pa leid ad ,, skattur er greidsla, venjulega peningagreidsla, sem tilteknir
hopar einstaklinga eda logadila verda ad gjalda til hins opinbera samkvaemt einhlida
akvoraun rikisvaldsins eftir almennum, efnislegum malikvarda og an sérgreinds endurgjalds
fra hinu opinbera. “ Gylfi Knudsen, setur akvedinn fyrirvara vid skilgreiningu Jénatans, um
ad skattur purfi ekki endilega ad vera greiddur til hins til hins opinbera, heldur til pess sem
piggur hann skv. légum. I erlendum fraedum hefur skattur verid skilgreindur sem , a
compulsory exaction of money by a public authority for public purposes, enforceable by law,

which is not a payment for services rendered ‘“‘*og virdist skilgreiningin alpjédleg.

12 (Evald, 2005, bls. 57.) “Der er langt fra enighed i den juridiske litteratur hverken om, hvorvidt “‘forholdets
natur” er en selvsteendig retskilde, eller om begrebets indhold. Der er dog almindelig enighed om, at der med
“forholdets natur” forstds den situation, hvor et retligt problem — til hvis lgsning der ikke findes stgtte i andre
retskilder (lovgivningen, retspraksis og retssedvaner) — ma lgses pa grundlag af sagens konkrete
omsteendigheder.”

13 (Gardar Gislason, 1991, bls. 85.)
14 (Tooma, 2008, bls. 12.)



Skattstofn er hins vegar su fjarhaed sem skattur er reiknadur af'> og felur i sér hvert sé umfang
skattandlagsins & peningalegum malikvarda sem tilgreindur er i tekjuhugtaki 7. gr. tsl. Hafa
ber i huga ad p6 veromeeti geti hugsanlega verid skattskyld geedi pa purfa skattyfirvold ad geta
synt fram a hvert umfang hins svokallada skattstofns er sbr. Hrd. nr. 241/2008, Hrd. nr.
Hrd. nr. 626/2010 og Hrd. nr. 241/2010 par sem virdismati skattyfirvalda a skattskyldum
hlunnindum var hnekkt, en 6umdeilt var i umraeddum malum ad um skattskyldu af

hlunnindum veeri ad reeda.

3.2. Skattafyrirhyggja og skattasnidganga.

Skattgreidendum ber skylda til pess ad greida pann skatt sem peim ber samkvaemt 16gum og
hvorki meir né minna. A skattareglum hvilir sa stjornarskrarbundna kvod ad peer eigi ad vera
skyrar, adgengilegar og fyrirsjdanlegar. Skattgreidandinn & pess vegna ad hafa tok & pvi ad
geta akvedid sjalfur med hvada heatti hann stundar sina tekjudflun og skattsporun i samraemi
vid gildandi skattareglur til pess ad hamarka hag sinn og nyta sér pa skattsporun sem i bodi er.
Einnig er talid ad innan pess sem nefnist skattaskipulagning, sé dkvedinn stigsmunur & hvort
skattaskipulagning sé med peim heetti ad skattgreidendur skipuleggja sig samkvemt gildandi
skattaloggjof svo skattbungi sé sem minnstur; til deemis med pvi ad nyta fyrningarheimildir
tekjuskattslaga til hins ytrasta (e. non-aggressive taxplanning) eda med pvi ad leita leida til ad
komast hja greidslu skatta og nyta sér galla eda takmarkanir & getu skattyfirvalda til
skattheimtu med tilstudlan skattalaga (e. aggressive taxplanning)'® Moérk skattaskipulagningar
og skattasnidgongu geta pvi verid &di 0ljés enda akvedin tilhneiging hja skattgreidendum ad

snidganga logbundnar matsreglur sem kveda & um afdrattarlausa skattskyldu.!’

Hvort pad ad horfa til skattahagreedis i rekstri sé l6gmaett sjonarmid eda skattasnidganga getur
pbvi vafist fyrir hinum almenna skattgreidenda. Almennt er pd talid ad edlilegt og l6glegt sé ad
bregdast vid fyrirsjaanlegri skattlagningu hverju sinni til pess ad hamarka hag sinn.*® [ Hrd.
nr. 321/2005 eru pessi sjonarmid reifud i athyglisveroum héradsdomi sem afryjad var til

Haestaréttar:

I samraemi vid meginreglur islenskrar stjornskipunar um fridhelgi eignarréttarins og almennt
athafnafrelsi borgaranna er skattbegnum heimilt ad bregdast vio fyrirsjaanlegri skattlagningu med
hverjum peim radstofunum sem 16g leyfa hverju sinni. | pessu sambandi er rétt ad arétta ad ekkert i

15 (Lagastofnun Haskola Islands, 2008, bls. 392)

16 Aggressive tax planning seeks to exploit deficiencies in the law by actions within the letter of the law, but
outside the spirit of the law* (Tooma, 2008, bls. 17)

11" taxpayers behave in such an idiosyncratic manner in tax matters. Attitudes to tax laws are quite unlike
attitudes to other laws“ (Cooper, 1997, bls. 17)

18 (Cooper, 1997, bls. 17)



islenskum I6gum kemur i veg fyrir ad skattpegn geri tiltekna radstofun adallega eda eingdngu til
a0 laekka skattbyrdi sina. Geta skattaleg sjénarmio pannig verid edlileg og I6gmeet sjénarmid vid
raostafanir einstaklinga og fyrirtekja. Er pad og vidurkenndur pattur i 16ggjafarstarfi ad styra
hegdun einstaklinga og fyrirtaekja med skattlagningu af ymsu tagi eda pa skattfridindum og jafnvel
skattleysi, enda er pad alkunn stadreynd ad menn kjosa fremur ad halda i eignir sinar en ad
afhenda paer rikinu i formi skatta. Er pad pvi a forraedi l6ggjafans hverju sinni ad breyta gildandi
skattheimildum til framtidar med setningu almennra, skyrra og adgengilegra reglna, eftir pvi sem
porf pykir.
Tilhneiging er p6 hja sumum skattgreidendum ad freistast til pess ad kleeda tekjur sinar i pann
baning, sem peim er ekki &tlad ad 16gum, eda jafnvel telja ekki fram med peim hatti sem
peim ber skylda til. Skattafyrirhyggja er heimil ad 16gum, en skattasnidganga er pad ekki.

Skattsvik eru sidan baedi 6heimil ad 16gum og ad auki refsiverd.:

Vandi skattyfirvalda og skattgreidenda er einnig s ad skattalég visa einnig til akvedinnar
skattafyrirhyggju skattgreidenda med pvi ad veita tilteknar skattaivilnanir og skattfrelsi eftir
atvikum, en pad er i hendi skattyfirvalda eda eftir atvikum domstola ad akveda endanlega
hvort radstafanir skattadila falli undir peer ivilnanir sem i bodi eru. Med pvi ad leggja drég ad
skattspdrun geta pvi skattgreioendur bundid bagga sina med peim hnitum ad skattpungi peirra
minnkar svo framarlega sem slik skattaspérun er ekki skattasnidganga. | Hrd. nr. 316/2002 er
bad einmitt itrekad en par segir Haestiréttur ad ., Akvaedi 1. mgr. 58. gr. laga nr. 75/1981
askilur ekki ad skattadilar bindi bagga sina sému hnatum og adrir, heldur heimilar pad
skattyfirvoldum ad skerast i leikinn pegar peir hafa samid um skipti sin i fjarmalum & hatt,
sem er verulega frabrugdinn pvi, sem almennt gerist i slikum vidskiptuml[...], sbr. pa

meginreglu, sem byr ad baki 1. mgr. 58. gr. laga nr. 75/1981.

Hugtakid skattasnidganga hefur einnig almennt neikveeda og gildishladna merkingu.
Logfreediordabdkin skilgreinir skattasnidgongu sem ,,bad pegar skattadilar nyta sér
annmarka & skattkerfinu og/eda galla i l6ggjofinni.”® | Hrd. nr. 181/2005 var hugtakid
skattasnidganga tulkad af héradsdomi sem pa hattsemi ad komast hja pvi ad greida skatta, en
um var ad reda meidyrdamal og hvort refsivert veeri ad kalla einhvern |, sérfreding i
skattasnidgongumalum. “ A0 mati héradsdoms, sem stadfestur var af Haestarétti, taldist pad ad
vera gagnryndur sem slikur sérfraeedingur hvorki refsiverd médgun né addrottun, sbr. 234. gr.

og 235. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

Samkvamt almennri malvenju merkir pad ad snidganga til deemis reglur ad ganga fram hja peim
eda hunsa paer svo deemi sé tekid. ba kemur fram i békinni Ordaheimur eftir Jén Hilmar Jénsson
ad pad ad snidganga reglur sé ohlydni eda métproi. Samkvaemt pessu hefur ordid snidganga yfir
sér frekar neikvaedan bleae pegar pad er notad i pvi samhengi ad snidganga reglur. Af pessu verdur

19 (Kristjan Gunnar Valdimarsson, 1999)
20 (Lagastofnun Haskola Islands, 2008, bls. 391)



dregin st alyktun ad hugtakio ,,skattasnidganga” feli i sér pa hattsemi ad komast hja pvi ad greioa
skatta. bao er alpekkt i islensku samfélagi ad skattadilar gripi til radstafana til ad komast hja
greidslu skatta og lagmarka skattbyroi sina. Getur slik tegund af skattasnidgéngu verid
fullkomlega i samraemi vid 16g en skattalog gera stundum sérstaklega rao fyrir skattalegu hagreedi
0g med skattasnidgdngu parf pvi alls ekki ad vera att vid refsiveroa eda 6heidarlega starfsemi eda
hétterni.?

Skattasnidgongu hefur stundum verid likt vid hid rennandi vatn. begar l6ggjafinn og
skattyfirvold telja sig hafa stoppad i gétin, virdist vatnid finna sér annan farveg.?? A8 sama
skapi ma likja skattasnidgongu vid vatnid sjalft sem 6raednu hugtaki. | Hrd. nr. 181/2005 var
hugtakid skattasnidganga tulkad sem ,,su hdattsemi ad komast hja pvi ad greida skatta..* Préatt
fyrir ad 6llum virdist vera pad ljost hvad skattasnidganga sé, pa er monnum oft orda vant
begar a pa er lagt & ad lysa hvada hattsemi pad er sem felur i sér skattasnidgongu. Atvik,
adsteedur og hugleg afstada hverju sinni purfa ad koma til skodunar pegar greina parf
fyrirbaerid. bessi draedni sem fylgir hugtokum & bord vid skattasnidgéngu er pess valdandi ad
tungutak logfreedinnar virdist omégulegt ad fanga fyrirbaerid sem kallast skattasnidganga med
skyrum og afmérkudum lagatexta sem lysir 6llum hugsanlegum tilfellum, p6é svo ad
mannshugurinn pekki skattasnidgongu ar ollum attum. ,, Even the most accurate draftsman of
law will not always be able to find precise language to conwey his meaning and the wisest

legislator cannot forsee every possible situation that may arise %>

Skattasnidganga skattgreidenda mun pvi eflaust vera éredid hugtak og valda 16gfreedingum,
skattgreidendum og skattyfirvoldum toluverdu hugarangri um oOkomna tid pratt fyrir ad
hattsemin blasi vid peim pegar & vegi peirra. Skattgreidendur hafa tiltekid frelsi til ad haga
sinum radum til ad na fram akvedinni skattspdrun eftir atvikum p6 svo ad skattyfirvold
leidrétti sidan eda horfi gegnum radstafanir peirra i peim tilgangi ad leggja & réttan skatt.
Mork skattafyrirhyggju og skattasnidgongu geta pvi verid &di 6ljos og virdist sem pad sé
einungis a valdi skattyfirvalda og démstola ad akveda slik mork ad réttarfarsskilyroum
uppfylltum. Pad sem skiptir p6 kannski meira mali er ad 16g og framkvemd laga séu med

sanngjornum heetti.

2L Skilgreining Gretu Baldursdottur héradsddémara i Hrd. nr. 181/2005
22 (Ingibjorg Ingvadéttir, 2007)
2 (Banoun, 2003, bls. 103-104)



3.3. Tekjuskattslog nr. 90/2003

Ein helsta réttarheimild i settum 16gum hvad vardar skattarétt og samskipti skattgreidenda vio
skattyfirvold eru 16g nr. 90/2003 um tekjuskatt.* Tekjuskattslogin og virdisaukaskattslog nr.
50/1988 eru helsta tekjulind rikissjodar og er axtlad ad um pad bil 90% tekna rikisins sé
fengin med skattlagningu tekna og pjonustu. Pessari ritgerd er e&tlad ad fjalla um
tekjuskattlagningu og pvi takmarkast umfjollunin ad mestu leyti vid beina skatta en ekKi
6beinna og verdur pvi mest midad vid skattlagningarheimildir skv. ndgildandi og eftir
atvikum fyrri tekjuskattslogum.?® Tekjuskattslogin skattleggja tekjustreymi sem sidan mynda
hreina eign einstaklinga ad meginstefnu, en po er i tekjuskattslogum einnig til
eignarskattsakvaedi sbr. audlegdarskattsakveedi tekjuskattslaga.?® Tekjutegundir geta einnig
verid mismunandi og er gerdur greinarmunur & almennum tekjum einstaklinga;

atvinnurekstrartekjum og fjarmagnstekjum i tekjuskattslogum.?’

3.3.1. Matskennd hugtok tekjuskattslaga

I tekjuskattslogum er ad finna vidfem hugtok eins og tekjuhugtakid sbr. 7. gr. tsl;
rekstrarkostnadarhugtakid sbr. 31. gr. tsl. og leida ma m.a. af lagadkvaedi B. lidar 7. gr. tsl.ad
logfest atvinnurekstrarhugtak sé einnig ad finna i tekjuskattsldgum. I tekjuhugtaki 7. gr. tsl.
segir ad ,, Skattskyldar tekjur teljast [...] hvers konar geedi, ardur, laun og hagnadur sem
skattadila hlotnast og metin verda til peningaverds og skiptir ekki mali hvadan peer stafa eda i
hvada formi peer eru““ Eins 0g sja ma er tekjuhugtakid vidfemt og er &tlad ad na yfir 61l helstu
gaedi sem hagt er ad askotnast og almennt ma meta til fjars. Skilyrdi pess ad um skattskyldar
tekjur séu ad reda er pvi ad um sé ad raeda einhverskonar i) méttaka geeda ii) sem hafa

peningalegt veromaeti.

Tekjur skv. 7. gr. tsl. er skipt upp i A.lid sem einstaklingstekjur, B. lid sem
atvinnurekstrartekjur, og C. 1id sem fjarmagnstekjur. Innan hvers lidar er svo i demaskyni
nanar tilgreint hvernig tekjur flokkast an pess svo endilega ad teljast temandi taldar. | 8. til
28. gr. tsl. eru sidan skattaleg medferd ymissa tekna nanar afmorkud sem og skilgreining
loggjafans & hvad ekki skuli teljast til tekna sbr. 28. gr. tsl.2? Hin rdma skilgreining

tekjuskattslaga & pvi hvad séu tekjur annarsvegar og hinar prongu undanpagur sem finna ma i

24 Log nr. 90/2003 um tekjuskatt hér eftir nefnd tekjuskattslog eda skammstofud tsl. eftir atvikum.

25 |og nr. 90/2003 toku gildi pann 7. mai 2003. par &dur giltu 16g nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt.
2 Shr. XXX, XXXI1X og XLVII tsl.

27 Sbr. A-, B- og C- lidir 7. gr. tsl.

2 (Ingibjorg Ingvaddttir, 1994, bls. 53-61)



tekjuskattslogum & pvi hvad ekki séu skattskyldar tekjur, felur i sér ad nalgun og mat
skattyfirvalda & pvi ad &kvarda hvad séu skattskyldar tekjur er tiltdlulega frjélst sé
tekjutegundin, skattalega medferdin og afmérkun skattstofna ekki 16gbundin.

| skattframkvaemd geta skattyfirvold einnig leyft sér ad leidrétta tekjufaerslur skattadila skv.
framtali peirra ef skattyfirvold telja peer sprottnar af vinnusambandi og/eda teljast til
hlunninda sbr. 7. gr. tsl. Oll afhending geda & grundvelli starfssamkomulags sem endurgjald
fyrir veitta pjonustu telst til skattskyldra tekna skv. A. lid. 7. gr. tsl. og skiptir pvi litlu hvada
gjaldmidil notast er vid sbr. Hrd. nr. 54/2008

I Hrd. nr. 54/2008 var litid & sem svo ad skattyfirvoldum veeri heimilt ad telja H til tekna samkvaemt
A-lid 7. gr. tsl. pann &vinning sem hlaust af ad skipta & hlutabréfum i félagi A fyrir sama fjélda af
hlutabréfum i hlutafélagi B. Talid var ad um hefdi verid ad raeda skattskyldar tekjur sprottnar af
vinnusamningi en ekki avoxtun hefédbundinna verdbréfavioskipta.

Agreiningi skattgreidenda vid skattyfirvold sem tengjast pvi hvort peir stundi sjalfsteedan
atvinnurekstur eda ekki matti i gréfum drattum skipta i tvennt. Annars vegar eru pad peir sem
vilja ad skattyfirvold vidurkenni ad peir stundi atvinnurekstur til ad geta fellt kostnadarlioi
sina til rekstrarkostnadar svo hagt sé ad nyta fradrattarlidi. I 1. ml. 31. gr. tsl. ma finna
skilgreiningu a rekstrarkostnadarhugtaki tekjuskattslaga. bar segir um rekstrarkostnad tiltekins
rekstrarars ad honum tilheyri pau ,,gjold sem eiga a arinu ad ganga til ad afla teknanna,
tryggja peer og halda peim vio** Skattyfirvold hafa sidan Urskurdarvald um hvad skattadila er
heimilt ad telja til rekstrarkostnadar og hvad ekki. Stundi menn atvinnurekstur geta menn
dregid fra skattstofni pann kostnad sem parf til pess ad afla teknanna. Um pad var deilt i
Urskurdi Yfirskattanefndar?® UY nr. 94/1998 og aliti Umbodsmanns Alpingis®® UA nr.
1858/1997, en talid var ad i 1josi umfangs hrossaraektar kaerandans og par sem skattadilar
hofou ekki skyrlega greint fra tekjudfluninni var talio ad hrossaraektin geeti ekki talist til

atvinnurekstrar, heldur témstundastarfsemi.

Hins vegar eru pad peir sem vilja ad skattyfirvold liti ekki & umsvif peirra sem atvinnurekstur
til demis svo haegt sé ad komast hja skattlagningu af séluhagnadi lausafjarmuna sbr. 2. mgr.
16 gr. tsl.3! Einnig getur verid freistandi ad telja atvinnurekstrartekijur til fjarmagnstekna utan

rekstrar, sokum skattalegs hagraadis.

Hrd. nr. 181/2009 B, leigdi hluta af ibudarhtsnaedi sinu til einkahlutafélagsins L, sem par
stundadi atvinnurekstur, en L var einnig i eigu B. Deilt var um hvernig leggja skyldi skatt & tekjur
B af Utleigu hisnadisins en B hélt pvi fram ad henni hefdi verid heimilt ad telja fram pessar

29 Urskurdir Yfirskattanefndar, hér eftir skammstafadir UY.

30 Alit Umbodsmanns Alpingis, hér eftir skammstdfud UA.

31 sbr. Hrd nr. 1949/423 par sem sala adila & & notudum bifreidum var svo mikil ad umfangi ad han taldist pattur
i atvinnurekstri hans.



husaleigutekjur sem fjarmagnstekjur utan atvinnurekstrar. Yfirskattanefnd taldi ad i skilningi
meginreglu B. lidar 7. gr. pagildandi laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt teldist slik
starfsemi atvinnurekstur veeri han sjalfstad, reglubundin um einhvern tima og nokkur ad umfangi
0g ad auki stundud i peim efnahagslega tilgangi ad hafa af henni hagnad en svo var i tilviki B. |
malinu la einnig fyrir ad L hafdi tekid hisnadid a leigu gagngert undir atvinnurekstur sinn og pvi
ekki talid um ad reeda Utleigu ibudarhdsnadis i skilningi 3. malslidar 2. mgr. 30. gr. pagildandi tsl.
Skattyfirvold hofou pvi ad mati Heestaréttar réttilega lagt til grundvallar ad pessar tekjur B beeru
tekjuskatt en ekki fjarmagnstekjuskatt. og stoédst mat skattyfirvalda skodun démstdla

Pessi skil geta i augum skattgreidenda og skattyfirvalda jafnvel virkad 6ljos og markatilvik
eru oft til pess ad valda agreiningi en um pad sagdi einmitt i UA nr. 1858/1997 ,, Morkin milli
slikrar sjalfsteedrar starfsemi og tomstundastarfsemi, sem ekki er rekin i beinu
tekjudflunarskyni heldur einkum til pess ad fullnaegja persénulegum pdrfum skattadila, veeru
oft vandfundin. *

Atvinnurekstrarhugtakio er pd hvergi skilgreint i tekjuskattsiogum en af lagadkvaedum
tekjuskattslaga og doma- og urskurdarframkvemd hafa freedimenn leitt fram hid svokallada
atvinnurekstrarhugtak. Mat skattyfirvalda & pvi hvengr um er ad reeda atvinnurekstur er ad

s

reda er had tilteknum skilyrdum sem myndast hafa i skattframkveemd®? og takist
skattyfirvdldum eda skattadilum ad syna fram a ad umsvif skattadila séu med peim hatti ad
um atvinnurekstur er ad reeda, getur pad haft skattalegar afleidingar. Umraedd hugtok
tekjuskattslaga eru pess edlis ad svigram skattyfirvalda er fremur viofemt. Ef skattmatsadferd
er ekki I6gbundin, geta pvi skattyfirvold leikid lausum hala innan umraeddra hugtaka med
skattmatsadfersum sinum svo framarlega sem gett er ad almennum® og sérteekum3

malsmedferdarreglum.

3.4. Tulkun skattyfirvalda og domstéla a akveedum skattalaga

Innan lagadkveeda tekjuskattslaga getur verid ad finna formleg skilyrdi lagaakveedanna, en ad
auki geta verid efnisleg skilyrdi akveaeda tekjuskattslaga pegar skattadili krefst tiltekinnar
skattalegrar medferdar. Ef hinu formlega skilyrdi er fullnegt, parf ad sannreyna hvort
rdstafanir skattgreidenda falli undir hin efnislegu skilyrdi. Gott demi um slika athugun
skattyfirvaldar er sjalfsted skattskylda ldgadila. Til pess ad l6gadilar teljist til sjalfstaeds
skattadila, purfa peir skv. tekjuskattslogum, nanar tiltekid 2. gr. tsl. ad uppfylla ymis
formsskilyrdi til pess ad njota stodu sjalfsteeds skattadila. Ef skattadili uppfyllir sidan

%2 gbr. UY nr. 94/1998 ,,Vid &kvordun pess hvort um atvinnurekstur eda sjalfsteda starfsemi er ad raeda hefur i
arskurdarframkveemd einkum verid horft til pess hvort um sjalfsteeda starfsemi er ad reda sem rekin er
reglubundid og i nokkru umfangi i peim efnahagsiega tilgangi ad skila hagnadi. “

33 shr. malsmedferdarreglur Stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

34 shr. X. kafla tekjuskattslaga nr. 90/2003.
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formkrofur geta skattyfirvold metid hvort skilyrdum sjalfsteedrar skattskyldu sé um ad dreifa
med pvi ad taka til skodunar hid efnislega skilyrdi akveedisins. I pridja tolulid 2. gr. tsl. eru
talin upp skilyroi pess ad sameignarfélog teljist hafa sjalfsteda skattskyldu. Eitt af
efnisskilyroum sjalfsteedrar skattskyldu l6gadila er ad l6gadilinn hafi med hdondum
atvinnurekstur. pvi geta skattyfirvold lagt mat & hvort um sé ad reeda atvinnurekstur eda ekki

og er pvi um ad reeda matskennda heimild skattyfirvalda.

I Hrd. nr. 237/1998 reyndi & hvort P sem var sameignarfélag teldist sjalfstedur skattadili.
Skattyfirvold matu sem svo ad pott hlutbundnum skilyrdum sjalfsteedrar skattskyldu veeri
fullnaegt veeri um ad reeda sameignarfélag sem eingdngu hefdi pann tilgang ad halda utan um
eignir peirra sem myndudu félagid. Af peim sokum veeri ekki talid ad um eiginlegan

atvinnurekstur veeri ad reeda og skilyroum sjalfsteedrar skattskyldu ekki fullnzgt.

Hrd. nr. 237/1998 H og b stofnudu sameignarfélagid P sem tilkynnt var til firmaskrar. Tekid var
fram ad félagid skyldi vera eigandi alls hlutafjar H og b i tilteknum hlutafélégum og rekid sem
sjéalfsteedur skattadili. P taldi svo fram tekjur sinar sem sjalfstedur skattadili @ &runum 1992 til 1996.
I kjolfarid akvad skattstjori arid 1996 ad endurakvarda opinber gjold P, med peim hetti ad fella pau
nidur en pess i stad ad skattleggja eignir og tekjur P med eignum og tekjum H of pb. Talid var ado P
uppfyllti ad formi til skilyrdi pess ad teljast sjalfsteedur skattadili samkveemt pagildandi 3. tl. 1. mgr.
3. gr. tsl. nr. 75/1981. Skilyrdi fyrir sjalfsteedri skattskyldu sameignarfélags veri hins vegar einnig ad
P hefdi i hdndum sér atvinnurekstur, en pvi vari ekki til ad dreifa hvad vardadi P. A peim rékum var
krofum P, H og b um 6gildingu akvardana skattstjora hafnad.

Af domnum ma réda ad l6gskyringarsjonarmid skattyfirvalda hafi verid [6gmaet. Skattyfirvold
kynntu sér hvort sameignarfelagio P, hefdi med hondum atvinnurekstur og sinntu
rannsoknarskyldu sinni, eda hinu skyldubundna mati. Sa athugun leiddi i ljés ad svo var ekKi i
umraeddu tilviki. Med pvi ad rokstydja mat sitt og leyfa skattgreidandanum ad neyta
andmeelarétt sins og gera nanari grein fyrir pvi, hvort um atvinnurekstur veeri ad reda eda

ekki, var s& grunnur sem 4 ad baki hins skyldubundna mats skattyfirvalda talinn [6gmaetur.

3.5. Fordemisgildi fyrri 4greiningsmala

Forsenda réttardryggis er ad ekki sé gert upp & milli skattgreidenda og peir njoti jafnraedis i
skattalegri medhondlun. Fordemisgefandi mal geta badi veitt skattgreidendum og
skattyfirvéldum studning pegar agreiningsmal koma upp. Pegar atvik eru af samberilegu
meidi geta fyrri agreiningsmal sem hlotid hafa Urlausn skattyfirvalda, Yfirskattanefndar eda
domstéla eftir atvikum verid fordemisgefandi. Vid mat a pvi hvort um fordemisgefandi
adstedur eda atvik er ad reda parf pd ad geta pess ad ekki er heimilt ad leggja ad jofnu
Olikum atvikum og adsteedum. Séu adsteedur, atvik og lagareglur hinar somu geta menn pé

krafist sambeerilegrar skattmedferdar med visan til jafnraeedissjénarmida.
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Adrir menn en peir, sem attu adild ad démsmalinu, eiga beinlinis krofu til pess ad um peirra
I6gskipti skuli gilda sama regla. Ad pessu sdgou er naudsynlegt ad taka fram, ad menn verda ad
beita varfeaerni, pegar peir meta um hvad démur hafi fordemisgildi. Vid pad mat parf badi ad
skoda krofur og malflutning. Sidan, og pad er pydingarmest, parf ad gera greinarmun a atvikum
malsins og peim réttarheimildum, sem beitt var & atvikin til ad komast ad nidurstéou. Pad er adeins
afstada démsins til efnis réttarheimildanna, sem hefur fordeemisgildi.®

P er i skattframkvaemd akvedin tilhneiging hja skattgreidendum og skattyfirvéldum ad jafna
saman Olikum adstedum, en slikt hefur yfirleitt i for med sér ad skattframtdl skattgreidenda

eru leidrétt ef adsteedur eru adrar, en skattdkvardanir skattyfirvalda eru oOgiltar sokum

efnisannmarka. I Hrd nr. 1949/423 var sala adila, sem rak leigubifreidastdd, & notudum

Ve

bifreidum, talin svo mikil ad umfangi, ad hun taldist pattur i atvinnurekstri hans. Var
s6luhagnadur bifreidasdlunnar pvi skattskyldur samkvemt upphafsakvaedi 7. gr. pagildandi
laga nr. 6/1935 um tekjuskatt. i UY nr. 101/2001 var uppi sambeerilegur agreiningi og voru

heimildir skattyfirvalda til sliks mats stadfestar.

UY nr. 101/2001 Karandinn, sem rak bifreidapartasolu, hélt pvi fram ad sala hans & tveimur
bifreidum sem hann keypti tjénadar erlendisog flutti til landsins hefou ekki tengst atvinnurekstri
hans, enda bifreidarnar verid til einkanota. Yfirskattanefnd benti 4 ad kaerandi hefdi selt baoar
bifreidarnar pegar ad vidgerd lokinni og taldi ao lita yroi a bifreidavidskipti keerandans pannig ad
kaup og sala umraeddra tveggja bifreida veeru lidur i atvinnurekstri keerandans.

I UY nr. 109/2010 var hins vegar ekki talid gegn eindreginni neitun skattadilans ad um
atvinnurekstur veeri ad reda heldur vaeri um adhugamal sem skattadilinn taldi haegt ad fella
undir skattfrjalsan hagnad af lausaféi sbr. 2. mgr. 16. gr. tsl. Yfirskattanefnd féllst & motrok
skattadilans, ad um veri ad reeda ahugamal Skattyfirvold byggdu medal annars mélatilbinad
sinn & fordaemisgildi UY nr. 101/2001. Yfirskattanefnd benti hinsvegar skattyfirvldum & ad

6liku veeri saman ad jafna og pvi hefdi ofangreindur arskurdur ekkert fordeemisgildi.

i UY nr. 109/2010 var deilt um mat skattyfirvalda um ad virda bifreidavidskipti keerandans til
atvinnurekstur og skattleggja pvi tekjur af sélu bifreida sem atvinnurekstrartekjur. Med hliosjon af
arskurdarframkvaemd sambarilegra méla, Hrd. nr.182/1987 (bls. 1989:230) féllst Y firskattanefnd
4 med kaeranda ad ekki hefdi verio um atvinnurekstur ad reeda. Var akvordun skattstjéra pvi felld
ar gildi.

Skattyfirvold hafa einnig i skattframkvemd heimildir til pess ad meta hvort, lita beri &

skattadila sem verktaka eda launpega.

UY nr. 96/2004 Skattyfirvold endurakvordudu skilaskylda stadgreidslu, tryggingagjald og
virdisaukaskatt & kaeranda, sem var einkahlutafélag, par sem skattyfirvéld téldu ad virda beeri
greidslur félagsins til A sem launagreioslur en ekki greidslur fyrir verktoku. A hafoi verid i
vidvarandi starfssambandi vid keeranda um margra ara skeid og starfad sem verkefnastjori eda
framleidslustjéri félagsins vid framleidslu myndefnis. Starfid hefdi verid adalstarf A, gert hefdi
verid rao fyrir persénulegu vinnuframlagi A, storf A hefdu ekki verid afmorkud fra almennri
starfsemi kaeranda, greidslur til A heféu byggst & fastri fjarhad fyrir unna vinnustund og almennt

35 (J6n Steinar Gunnlaugsson, 1992, bls. 173-174)
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ekki verid midadar vid framgang verka auk pess sem A hefdi haft starfsadstodu hja keranda. Var
fallist & med skattstjdra ad virda beeri starfssamband kaeranda og A sem vinnusamning i skattalegu
tilliti.

Mat skattyfirvalda a pvi hvort um gerviverktoku er ad raeda parf ad vera ytarlega rokstutt.
Jafnvel pott einkenni gerviverktoku séu til stadar er ekki par med sagt ad ekki sé um verktoku
ad rada. sbr. UY nr. 68/2007 par sem Yfirskattanefnd tok fram ad pott skattyfirvéld teldu ad
akvedin einkenni hefobundins radningarsambands veeri til stadar, veeri i samningssambandinu
einnig akvedin atridi sem bentu til pess ad um verktoku veeri ad reeda. Af peim sékum yrdi ad
fara fram heildarvirding & samningssambandi adila, en svo hefdi ekki verid gert. Einnig
aréttadi Yfirskattanefnd i umraeeddu mali ad fordeemisahrif UY nr. 96/2004 veri takmarkad

par sem atvik veeru ekki hin sému.

UY nr. 68/2007 Skattyfirvold virtu greidslur Rikisttvarpsins til kaeranda tekjuarid 2003 vegna
starfa hans vid gerd sjonvarpspatta sem launatekjur kaeranda en ekki tekjur af sjalfsteedri starfsemi.
I Grskurdi Yfirskattanefndar var rakid ad sum atridi vardandi samningssamband keeranda og
RikisGtvarpsins bentu til vinnusamnings en énnur til verksamnings. begar litid var til pessara
atrida i heild og pydingu peirra vardandi mat a starfssambandi, svo og ad virtum fyrirliggjandi
skyringum Rikisttvarpsins um astedur pess ad askilegt hefdi verid talid ad kaupa vinnu sjalfstett
starfandi adila vid dagskrargerd sem um reeddi, en peer skyringar vérédudu almenn atridi i rekstri
stofnunarinnar, potti skattstjori ekki hafa synt fram & gegn andmealum keeranda og 6tvireedum
&kveedum fyrirliggjandi samnings ad karandi hefdi verid launpegi i umraeddum stérfum sinum
fyrir Rikisttvarpid. Akvordun skattstjora var pvi hnekk.

I UY nr. 53/2007 byggdu skattyfirvéld talkun sina & pvi ad ekki veeri um ad reeda sjalfsteda
skattskyldu hja sameignarfélaginu X, og i Kkjolfarid voru tekjur skattgreidandans pvi
skattlagdar hja eigendum pess. Skattyfirvold byggdu malatilbinad sinn a sému sjénarmidum
og voru uppi i Hrd. nr. 237/1998, og toldu skattyfirvld & pvi ad par sem félagid X, hefdi
ekki med hondum atvinnurekstur i skilningi tekjuskattslaga, veeri ekki haegt ad lita sem svo &
ad um veeri ad reda sjalfstedan atvinnurekstur. Skattyfirvold byggdu mat sitt & pvi ad atvik
veeru med sambarilegum heetti og voru i Hrd. nr. 237/1998. an nanari rékstudnings til atvika

0g visudu einnig til fordeemisgildi hans i rokstudningi sinum.

UY nr. 53/2007. X sf., sem var sameignarfélag i eigu keeranda og tengdra adila, var 6sjélfstaedur
skattadili. bvi voru tekjur félagsins skattlagdar hja keerandanum og 6drum eigendum pess. Ad mati
skattyfirvalda var talio ad um fjarmagnstekjur utan rekstrar veeri ad reeda en ekki tekjur af
atvinnurekstri par sem X sf. hefdi ekki i hdndum atvinnurekstur i skattalegu tilliti. Skattyfirvold
16gdu aherslu & ad pratt fyrir ad X sf. hefdi fjarfest i hlutabréfum fyrir verulegar fjarhadir i kjolfar
stofnunar sinnar hefdi ekki verid um frekari fjarfestingar i hlutabréfum eda verdbréfum ad reeda pau
ar sem malid vardadi. Yfirskattanefnd taldi ad skattyfirvold geetu ekki litid fram hja skyringum
kaeranda vardandi adstaedur & hlutabréfamarkadi. I Grskurdinum var tekid fram ad enginn vafi 1éki &
pvi hvort féldg, sem hefdu ad meginmarkmidi sinu ad fjarfesta i og eiga hluti i 6orum félégum og
njéta ards af peim, teldust almennt hafa med hondum atvinnurekstur i skattalegum skilningi. pvi veeri
ekki neinn grundvéllur til pess ad gera greinarmun & einstaka félagaformum. Starfsemin, samkvamt
félagssamningi, var pvi talin til atvinnurekstrar. Einnig var fallist & sjénarmid kerandans ad atvik i
Hrd. nr. 237/1998 vaeru ekki ad 6llu leyti samberileg peim atvikum i mali keeranda og ekki yroi
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dregin st alyktun af umreeddum démi ad sameignarféldg, sem ekki veeru sjalfstaedir skattadilar, gaetu
ekki undir neinum kringumstaedum talist hafa i hdndum atvinnurekstur, svo sem skattstjori hafoi
haldio fram. Skattyfirvéld voru pvi ekki talin hafa synt fram & ad X sf. hefdi ekki haft i hondum sér
atvinnurekstur Gt fra skattalegu sjénarhorni.

Eins og sja mé af ofangreindum malum geta skattyfirvold ekki vikid sér undan pvi ad taka
mal til efnislegrar medhdndlunar med visan til fyrri agreiningsefna. Sjonarmio skattyfirvalda i
UY nr. 53/2007 byggdi ad miklu leyti & pvi ad um sambearilegar adsteedur veeri ad rada, en
pad sem var likt med pessum malum var, ad i badum tilvikum var um ad reeda sameignarfélog

sem rekin hefdu verid sem eignarhaldsfélog um hlutabréfaeign.

Domur Haestaréttar i Hrd. nr. 237/1998 var einkum byggdur & pvi ad eini tilgangur pess
félags sem um var ad reeda i malinu hefdi verid sa ad feera personulegar tekjur eigenda pess
inn i sameignarfélagid i pvi skyni ad eigendurnir greiddu fyrir vikid legri tekjuskatt.
Nidurstada domsins var ekki st ad eignarhaldsfélég geetu ekki talist stunda atvinnurekstur,
heldur st ad ekki var um ad reda atvinnurekstur i umraddu tilviki. I rokstudningi sinum
byggou skattyfirvold einkum & pvi ad um hlidsteett agreiningsmal veeri um ad reeda og var pvi

efnisleg athugun takmdérkud.

I UY 268/2010 var hinsvegar fallist 4 sjonarmid skattyfirvalda einmitt med visan til Hrd. nr.
237/1998 en par fundu skattyfirvdld ad pvi ad samlagsfélag hefdi verid stofnad i
malamyndatilgangi, eingdngu til pess ad nyta skattalegt hagraedi sem fékkst med pvi ad halda

einstaklingsrekstri innan samlagsfélagsforms.

I UY nr. 268/2010 keerdi K sem var samlagsfélag i eigu tveggja tengdra adlila A og B, Grskurd
Rikisskattstjora.. I Grskurdi Yfirskattanefndar sagdi ad einkenni samlagsfélaga veri einkum ad
einn eda fleiri félagsmenn baeru beina og 6takmarkada abyrgd a skuldbindingum félagsins, en einn
eoa fleiri félagsmenn baeru pvi einungis abyrgd ad pvi marki sem framlag peirra neemi. Samkveemt
félagssamningi var engu stofnféi um ad dreifa. Ad pvi virtu og pad ad litid var til akveda
félagssamningsins um eignarhlutféll og abyrgoa sem leiddu til pess ad abyrgd B & starfsemi
félagsins var i raun nénast engin, sem og ad tengdir adilar myndudu samlagid, var alitid sem svo
stofnun félagsins veeri til malamynda s6kum skattalegs hagkveemnis.

pad sem einkennir einkum umraedd mal er ad i Hrd. nr. 237/1998, og UY 268/2010, er
rokstuoningur og malatilbanadur skattyfirvalda a pa leid ad félégin séu eingdngu stofnud til
méalamyndana og uppfylla af peim sokum ekki skattalegt skilyrdi sjalfsteedrar skattadildar sbr.
3. tl. 2. gr. tsl. I malatilbGnadi skattadila beggja malanna er einkum fundid ad pvi hvort
lagastod se fyrir hendi i rokstuoningi skattyfirvalda. ROk skattgreidanda i badum malum var
eingdngu & pa leid ad hrekja malatilbunad skattyfirvalda ad pvi leytinu til ad pau ettu
eingdngu ad halda sig vid ordalag tiltekins akveedis sem akvardar formleg skilyrdi 3. tl. 2. gr.

tsl. og par af leidandi tekur malatilbunadur skattadila mid af pvi hvort um heimil sjonarmid sé
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um ad raeda hja skattyfirvoldum. Andmelaréttur skattadilanna er pvi ekki beitt til ad rokstydja
hvort um eigin atvinnurekstur sé ad reeda og par med hvort ad mat skattyfirvalda sé rangt eda

illa igrundad.

Sjonarmid skattgreidenda i UY 53/2007 um ad taka yrdi mid af markadsadsteedum 4
verdbréfamarkadi og par med beita andmeelarétti sinum & grundvelli atvika og adstedna og
feera rok fyrir pvi ad um sjalfsteedan atvinnurekstur sé fyrir hendi, sem og vontun & nanari
rokstudningi skattyfirvalda fyrir pvi ad ekki veeri um sjalfsteedan atvinnurekstur um ad reeda,
bendir til pess ad svigram skattyfirvalda til beitingu slikra sjonarmida sé I6gmaett en purfi ad
vera rokstutt itarlega, sbr. meginreglu stjornsysluréttar um ad framkveema skyldubundid mat
enda hafa fordemisgildi &greiningsméala takmarkad gildi ef ekki er um samberileg atvik ad

reda.

[ slikum &greiningsmalum par sem fordemisgefandi mal veita innsyn i hvada sjonarmid
skattyfirvalda geta verid logmeet, er pvi rokréttara ad leggja meiri aherslu a hvada atridi i
skattalegri radstofun skattadila stydja eda veikja malatilbunad skattyfirvalda. Med
skattframkveemdinni setja sidan skattyfirvold nidur bindandi reglur innan tiltekinna atvika i
skattframkveemd. Fordemisgildi agreiningsmala taka pvi mun meira mid af atvikum mals
heldur en skyrum og afmorkudum réttarreglum® og ma pvi gera rikari krofu til rokstudning

og beita andmeelareétti i rikari meaeli frekar en ad takast & vid Oreedna lagatexta.

Med jafnraedissjonarmioum er skattyfirvéldum sidan lagdur prongur vegur til beitingu
matskenndra reglna, en 6heimilt er ad meta 6sambeerileg atvik med samberilegum haetti, sem

og sambeerileg atvik med dsambaerilegum heetti.

% Prejudikatsvirkningen er mer konkret knyttet opp til sakens faktum i omgaelsessaker enn i saker om
alminnelig tolkning. Delvis gjennomskjeering, asymmetriske resultater, omklassifisering, ignorering av
transaksjoner mv. godtas ved bruk av omgdelsesregelen* (Banoun, Norsk forening for oljeregnskap og skatt
(ORS))
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4. Samspil stjornskipunarrettar og skattarettar

Eitt af pvi sem einkennir fullvalda riki er skattlagningarvaldid svo hagt sé ad standa straum af
atgjoldum rikissjods. Med pvi ad borgararnir m.a. vidurkenna og lata skattlagningarvaldi
rikisins verda til lydraedisleg, fullvalda og sjalfsteed riki*’. bad sem pd einkennt hefur
valdnidslu®® hj valdhdfum i timanna ras er skattpining. Handhdfum skattheimtuvalds virdist
beinlinis &tlad ad misbeita valdi sinu, rétt eins og 6drum handhéfum opinbers valds.®® Sé
skattur ekki sottur med sanngjornum haetti, motmeela skattgreidendur medal annars med pvi
ad neita greida alagoa skatta; kleda tekjur sinar i adra blninga eda fera sig undan

skattpiningunni med pvi ad flytjast buferlum.

Taxes are a powerful mover of people, more than governments either care to admit or realize.
Angry taxpayers can be a lethal threat to a government that institutes oppressive taxation.
Taxpayers instinctively rebel: the first warning phase of rebellion is rampant tax evasion and flight
to avoid tax; the second phase produces riots; and the third phase is violence. Life ultimately can
be catastrophic for any government that pushes its tax payers to far*°

Skattlagning getur pvi birst skattgreidendum sem ipyngjandi valdbeiting rikisvaldsins
gagnvart skattgreidendum og leidir af pvi og peim gridarlega adstédumun milli skattgreidenda
og rikisvaldsins, ad aukna réttarvernd parf gagnvart rikisvaldinu. Til ad leidrétta pennan
adstddumun er pvi i skattaréttarreglum 1690 til grundvallar réttarvernd skattgreidenda sem
rikisvaldiod parf ad virda. bessa réttarvernd ma m.a. finna i Stjornarskranni, stjornsyslulégum,

skattalogum og 6drum 6logfestum meginreglum stjornskipunar- og stjornsysluréttar.

4.1. Logmeetis- og lagaskylduregla skattaréttar

Med logmeetisreglu stjornsysluréttar er almennt att vid ad dkvardanir og athafnir stjornvalda
sem takmarki athafnafrelsi borgaranna purfi ad eiga sér stod i légum og er tlad ad tryggja
réttaroryggi skattgreidenda i samskiptum peirra vid m.a. skattyfirvold. | 16gmaetisreglunni er
ad finna annars vegar formreglu og hins vegar heimildarreglu (lagaaskilnadarreglu).
Samkvemt formreglunni mega efnislegar akvardanir stjérnvalda ekki ganga i berhégg vio 16g

en samkvaemt heimildarreglunni purfa athafnir stjornvalda ad eiga sér heimild i I6gum. 4

37 (Cooper, 1997, bls. 14-15.)

Bvaldnidsla er skilgreind sem ,, Misnotkun valds pegar 6l6gmeet og émalefnanleg sjonarmio [...] rada akvérdun
stiérnvalds. “ skv. Logfraediordabok Lagastofnunar Haskola Islands (Lagastofnun Haskola islands, 2008, bls.
468-469)

39 Ollum handhéfum opinbers valds virdist nanast atlad ad misbeita pvi valdi sem peim er veitt sbr. rit
Montesquieu, Andi laganna (fr. De I'Esprit des lois) sem kom fyrst (t &rid 1748.

40 (Ingibjorg Ingvaddttir, 2007, bls. 35) og (Adams, 2001, bls. xxi)

4 (Forsaetisraduneytid, 1999, bls. 18.)
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Eitt af pvi sem margir l6gfreedingar og adrir sem starfa & svidi skattaréttar hafa ad
grundvallarsjonarmidum i storfum sinum er logmeetisregla stjornsysluréttar. Skattheimta er
eins og &dur segir @vinlega logbundin heimild stjornvalda til ad innheimta tiltekna
skattstofna. Innan stjornsysluréttar gildir pvi ad heimildir skattyfirvalda til ad sakja til sin
skatta purfa ad eiga sér lagastod og ad athafnir skattyfirvalda purfa ad vera logmeetar, en i
skattareétti er til viobotar 16gmeetisreglu stjornsysluréttar svonefnd lagaskylduregla skattaréttar
sem akvardar eitt af stjornskipulegum skilyrdum skattlagningarheimilda.

[ 1. mgr. 40. gr. stjornarskrarinnar segir ad engan skatt megi & leggja né breyta né af taka
nema med légum. I 1. mgr. 77.gr. stjskr. er kvedid & um ad frumskilyrdi fyrir skattlagningu sé
ad skattheimtan eigi sér lagastod i settum I6gum og bann sé vid framsali skattlagningarvalds
til handhafa framkvaemdavalds. [ 2. mgr. 77. gr. stjskr. kemur fram ad bann sé vid afturvirkri
skattheimtu. [ 78. gr. stjskr. segir sidan ad sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum sinum eftir
bvi sem 16g akveda en i 2. mgr. 78. gr. stjskr. er pvi sidan bett vid ad tekjustofnar
sveitarfélaga skulu akvednir med 16gum, svo og réttur peirra til ad dkveda hvort og hvernig

beir séu nyttir.

AJ mati stjornarskrargjafans potti réttara ad skerpa a réttarvernd skattgreidenda, i 1josi pess ad
Haestiréttur hafdi i démaframkvaemd sinni metid sem svo ad léng og athugasemdarlaus
stjornskipunarvenja léghelgadi framsal & skattlagningarheimildum innan dkvedinna marka til
rikisstjornar eda radherra. sbr. Hrd. nr. 81/1983* prétt fyrir ad 40. gr. stjskr. kvadi & um
akvedid bann vid sliku. [ kjolfarid var stjornskipun Islands leidrétt og skerpt &
[6gmaetisreglunni®® med stjérnskipunarldgum nr. 97/1995%. Anrif breyttrar stjornskipunar ber
a gébma i Hrd. nr. 64/1999 par sem Haestiréttur kvad upp dém um ad algert bann veeri vid
sliku framsali 4 skattlagningarvaldi til radherra og annara stjornvalda.*®

Lagaskylduregla skattaréttar kemur einnig skyrt fram i domaframkveemd Haestaréttar sbr. Hrd

nr. 255/2009 par sem deilt var um vontun & lagastod vegna toku stimpilgjalds og 16gjéfnun

42 pad hefur lengi tidkast i islenskri 16ggjof, ad rikisstjorn eda radherra veeri veitt heimild til pess ad akveda,
hvort innheimta skuli tiltekna skatta. Verdur ad telja, ad nd sé svo komid, ad pessi langa og athugasemdalausa
venja loggjafans hafi helgad slika skattheimtu innan vissra marka. *“ Hrd. nr. 81/1983

43 Med ordalaginu i pessu akvadi frumvarpsins er leitast vid ad taka af skarid med miklu dkvednari hztti en er
gert i 40. gr. stjérnarskrarinnar um ad loéggjafinn megi ekki framselja til framkvemdarvaldsins akvordunarrétt
um fyrrnefnd atridi, heldur verdi ad taka afstodu til peirra i settum logum. “ Alpt. Frumvarp til
stjornarskipunarlaga um breyting & stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum. & 118.
16ggp. 1994. bskj. 389-297. mal.

44 stjornskipunarlog nr. 97/1995, hér eftir nefnd Stjornskipunarlog eda stjskl eftir atvikum.

4 Hvad vardadi alagningu framleidsluradsgjaldsins fyrir arid 1994 var talid ad skattlagningarheimild 25. gr.
laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu & bavérum samrymdist ekki 40. og 77. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 15. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995, en med henni var radherra heimilad ad kveda a
um innheimtu gjaldsins og matti gjaldio vera mishatt eftir tegundum biivara. “ Hrd. nr 64/1999
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var talin otek skattlagninarheimild* og Hrd. nr. 465/2004 par sem deilt var um vontun &
lagastod vid toku erfdafjarskatts.”” Lagaskylduregla skattaréttar felur pvi i sér ad enginn
skattur verdi lagour & nema med settum I6gum og pvi er 16gjofnun ekki teek réttarheimild i

skattarétti pegar kemur ad alagningu skatta og vid akvordun a hvad sé skattandlag.

Lagaskyldureglunni er einnig &tlad ad tryggja hlutleysi og réttaréryggi skattadila; pad er ad
skatturinn sé almennt edlis og samkveemt almennum, efnislegum melikvarda léggjafans og
vissri jafnreedis- og medalhofsreglu sbr. eignarréttardkveaedi 72. gr. stjskr. og jafnreedisreglu
65. gr. stjskr. Ef skattheimtan brytur i baga vid stjornskipunina telst han &gild og
skattgreidslan pvi endurgreidsluhaf til pess adila sem hana greiddi.*® Sa greinarmunur &
lagaskyldureglunni annarsvegar og légmeetisreglu stjornsysluréttar hins vegar er sa ad med
lagaskyldureglunni er kvedid & um ad skattandlagid og hver skattpunginn er skuli akvedio

med settum l6gum en ekki akvedid af stjornvéldum hverju sinni sbr. Hrd. nr. 705/2010.

Hrd. nr. 705/2010. M hofdadi mal gegn i og krafdist endurgreidslu & hluta pess gjalds sem M hafdi
greitt vegna heilbrigdiseftirlits kjotskodunarleekna med slatrun M & alifuglakjoti & arunum 2005 til
2008. Gjaldheimtan var reist & grundvelli 2. mgr. 11. gr. laga nr. 96/1997 um eldi og heilbrigdi
slaturdyra, slatrun, vinnslu, heilbrigdisskodun og geedamat a slaturafuroum eins og akvadinu hafoi
verio breytt med I6gum nr. 82/2002. bar kom fram ag eftirlitsgjaldio midist vid raunkostnad og
skyldi vera 6,50 kronur fyrir hvert kil6 alifuglakjots. Fyrir 14 ad kostnadur vegna heilbrigdiseftirlits
med alifuglakjoti hefdi a pessu timabili verid verulega laegri en innheimt gjald vegna eftirlits med
slatrun pess. | domi Haestaréttar kom fram ad 1jost veeri af liti landbinadarnefndar Alpingis ad vid
akvordun & fjarhaed gjaldsins i 16gunum hefdi verid tekid mid af raunkostnadi vid eftirlitio eins og
hann var & peim tima pegar I6gunum var breytt. petta fengi pvi pd ekki breytt ad gjaldid hefdi verid
fastakvedid af I6ggjafanum og pvi hefdi ekki verid & feeri annarra en hans ad gera & pvi breytingar,
enda pott peaer kostnadarforsendur sem fyrir Alpingi lagu vid sampykkt frumvarpsins heféu sidar
breyst. I athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 82/2002 kami sidan beinlinis
fram ad tilgangur pess hefoi 6drum praedi verid ad koma i veg fyrir ad fjarhad gjaldsins veeri had
akvordunum stjornvalda a hverjum tima. Akveedi 2. mgr. 11. gr. laga nr. 96/1997, eins og 4kvadid
hlj6dadi & pessum tima, hefdi tilgreint hverjir skyldu vera gjaldskyldir, vid hvao gjaldio skyldi midast
og hver skyldi vera fjarhad pess. botti pad pvi fullgild heimild til skattlagningar samkveaemt 40. gr.
og 77. gr. stjérnarskrarinnar og hefdi stjornvéldum ekki verid falin &kvérdun um nein meginatridi
skattheimtunnar. Var [ pvi syknad af kréfu M.

46 |_ krafdist endurgreidslu a stimpilgjaldi par sem lagastod hefdi ekki verid fyrir toku pess. Haestiréttur taldi ad
lagastod vaeri ekki fyrir skyldu til greidslu stimpilgjalds af endurriti af fjArnamsgerd i 1. mgr. 24. gr. laga nr.
36/1978 um stimpilgjéld, samkveemt dkveedinu enda veeri fjarnamsendurrit hvorki lagt ad jofnu vio skuldabréf
né til tryggingarbréfa. Akvedi 1. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar stod pvi i vegi fyrir pvi ad 1. mgr. 24. gr. laga
nr. 36/1978 yrai beitt med 16gjofnun. Syslumann skorti pvi lagaheimild til ad krefjast greidslu stimpilgjalds
pegar endurriti & fjarndmsgerd var pinglyst.

47 Deilt var um toku erfdafjarskatt samkveemt akvordun syslumanns. Log um erfdafjarskatt nr. 83/1984 féllu ar
gildi pegar ny 16g nr. 14/2004 toku gildi. Samkveemt 21. gr. nyju laganna toku pau til skipta & danarbium eftir
pa sem Iétust 1. april 2004 eda sidar. Pann 13. april afhentu erfingjar syslumanni erfoafjarskyrslu. Sjo dogum
sioar, pann 20. april, var bradabirgdaakveedi beett vid nyju 16gin sem kvadu um ad gémlu 16gin skyldu gilda um
skipti a danarbdum peirra sem éndudust fyrir 1. april. Komst Hastiréttur ad peirri nidurstddu ad fra gildistoku
nyju laganna og par til bradabirgdadkveedid tok gildi, hafi engin 16g um erfdafjarskatt gilt um skiptingu
danarbua peirra sem latist hofdu fyrir 1. april 2004 og hafdi syslumanni pvi brostid heimild til ad leggja
erfdafjarskatt & erfingjana.

48 (Asmundur G. Vilhjalmsson, 1994, bls. 11-12)
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I 2. mgr. 77. gr. stjskr. er lagt algert bann vid afturvirkri skattheimtu. I démaframkveaemd hefur
reynt & hvort skattlagningarldg séu i raun afturvirk skattlagningarheimild og standist pvi ekki
hid stjornskipulega viomid skattlagningarheimilda sbr. déma Hrd. nr. 465/2004 er vardadi
afturvirka skattlagningu a erfdarfjarskatti sem ekki var talin standast paverandi stjornskipun
og Hrd. nr. 499/2002 er vardadi afnam veitingu skattafslattar af hlutabréfakaupum. I Hrd.
nr. 499/2002 sagdi Heestiréttur vid tulkun pess hvort afnam skattaivilnunar feli i sér

afturvirka skattheimtu ao:

Vid Urlausn um pad, hvort lagadkveedid fai samrymst reglu 2. mgr. 77. gr. stjérnarskréarinnar,
verdur ad lita til pess ad 16ggjafi og stjérnvold studludu sjalf ad pvi i pagu atvinnulifsins ad
einstaklingar legdu fé sitt i hlutafjarkaup, sem almennt fylgir &hatta, i stad pess ad fjarfesta med
6drum og 6ruggari heetti. A moti tok rikid & sig ad veita skattivilnun af 80% fjarfestingarinnar. Sa
timi, sem su ivilnun skyldi gilda, var beedi fyrirfram gefinn og tilt6lulega skammur. Skattalegt
hagreedi var pannig Gtreiknanlegt og unnt ad leggja mat 4 dhettuna, sem tekin veeri, i samanburdi
vid pad. begar pessi adstada er virt verdur ao fallast a med stefnda ad lagagreinin feli i sér
afturvirkni, sem braut i baga vio 2. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar.

Eins og sja mé tryggir umreedd lagaskylduregla ad skattlagningarheimildir purfi ad vera i

settum 16gum og fyrirsjaanlegar.

4.2. Mannréttindavernd islenskrar stjornskipunar gagnvart skattheimtuadferdum
rikisins
Hornsteinn islenskrar stjornskipunar er ad mannréttindum borgaranna er veitt sérstok
stjornarskrdbundin  vernd. Reglur um mannréttindi og adrar grundvallarreglur
stjérnskipunarinnar eru réttheerri en adrar réttarheimildir og eru VI. og VII. kafli stjérnarskrar
lydveldisins Islands nr. 33/1944 helgadir mannréttindum. Flest mannréttindadkvaedi
stjornarskrarinnar fra 1874 voru tekin beint Ur grundvallarlogum Dana fra 1849.
Mannréttindadkvaedin mé rekja til frelsisbarattu nylendubta i Nordur-Ameriku sem lystu yfir
sjalfstedi sinu 1776 og settu sér i kjolfarid stjornarskra arid 1787. | sérstvkum vidauka vid
hana, sem tok gildi 1791 var sett svonefnd mannréttindaskra. Par voru talin helstu borgaralegu

og stjérnmalalegu réttindi borgaranna.

Hugmyndir Bandarikjamanna um frelsi borgaranna gagnvart rikisvaldinu héfdu mikil &hrif &
frelsishugmyndir meginlands Evrépu og hina fronsku réttindayfirlysingu a arinu 1789. Réttur
til framfeerslu eda adstodar var p6 almennt ekki talinn stjérnarskrarverndadur réttur pegnanna
i Evropu a pessum tima og var ekki talinn medal peirra klassisku borgaralegu og

stjornmalalegu réttinda fronsku réttindayfirlysingarinnar.*® Kosningarrétturinn er forsenda

49 (Bjorg Thorarensen, 2008, bls. 21-24)
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lydraedisins en eftir stjornarumbaetur sem foru fram i lok 18. aldar 6dludust einungis peir sem
stodu skil & skattgreidslum sinum kosningarrétt.® pvi ma einnig segja ad skattar og lydradi
séu drjufanleg eining p6 svo ad & sidari &rum njéti peir sem jafnvel enga skatta greida einnig

kosningaréttar.

I mannréttindakafla stjornarskrarinnar er pvi ad finna morg akvadi sem er etlad ad veita
skattgreioendum &kvedna réttarvernd. Annarsvegar ner réttarverndin beint ad takmorkunum
rikisvaldsins um ad innheimta skatta og hinsvegar méa finna dkvaedi stjornarskrarinnar sem
kveda a um almenna réttarvernd sbr. eignarréttarakveedi 72. gr. stjskr. og banni vid mismunun
sbr. jafnreedisreglu 65. gr. stjskr, og leidir af peim ad setja verdur skattheimtunni tiltekin
takmdrk. Ad auki var mannréttindasattmali Evropu 16gfestur med l1égum nr. 62/1994 og er i
honum kvedid & um bann vid mismunun skv. 14. gr. sattmalans og ad menn og légadilar skuli

njota eigna sinna i fridi skv. 1. mgr. 1. gr. samningsvidauka nr. 1.

4.2.1. Jafnreedi og skattlagning

Samkvemt 65. gr. stjérnarskréarinnar eiga allir ad vera jafnir fyrir I6gum og njéta
mannréttinda an tillits til kynferdis, trlarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar,
litarhattar, efnahags, etternis og stodu ad 6dru leyti. Af jafnraedisreglum leidir ad 6heimilt er
ad leggja ad jofnu olikar adsteedur sem og ad medhdndla sambeerilegar adsteedur med 6likum
heetti. EkKi eru beinlinis kvedid & um ad i jafnraedisreglu Stjornarskrérinnar felist akvedin
efnisréttindi p6 svo ad hdn geti vissulega haft bein og 6Otviraed ahrif ef akvaedi almennra laga
fela i sér mismunun sem brytur i baga vid jafnraedisregluna.st b6 er visad til pess i frumvarpi
til Stjornskipunarlaga ad ekki sé éedlilegt ad gera upp a milli akvedinna pjodfélagshdpa svo
sem i skattamalum eda vid félagslega adstod og edlileg fravik geti verid & jafnreedisreglunni

svo framarlega sem ekki sé farid i manngreinaralit en um pad segir i frumvarpinu:

Hins vegar verdur ad hafa i huga ad reglan er 6drum praedi stefnuyfirlysing sem varasamt er ad
taka of bdkstaflega an tillits til adsteedna sem geta réttlett edlileg fravik fra pessu jafnreedi fyrir
[6gunum. Pannig mé t. d. nefna ad skilyrdid um ad allir skuli vera jafnir fyrir 16gunum an tillits til
efnahags kemur ekki i veg fyrir ad til séu skattleysismdrk fyrir pa sem eru lakast settir fjarhagslega
og skattar geti sidan verid stighaekkandi eftir pvi sem efnahagur manna er betri. b4 felst ekki i
reglunni ad rikid purfi ad tryggja 6llum sému adstddu an tillits til efnahags pvi naudsynlegt er ad
peir sem bla vid ryran hag fai frekar efnahagslegan studning fra rikinu en hinir sem hafa adstedna
sinna vegna ekki porf fyrir slikan studning. De@mum eins og pessum er &tlad ad syna fram & ad
réttleetanlegt getur verid ad gera akvednum hopum harra undir héfdi i 16ggjof i vidleitni til ad rétta
skertan hlut peirra til jafnveegis vio adra pjodfélagshopa. Markmid jafnreedisreglunnar er framar

%0 (Cooper, 1997, bls. 14-15) )
SLAIpt. Frumvarp til stjérnarskipunarlaga um breyting a stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum. & 118. 16ggp. 1994. bskj. 389-297. mal.
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6llu ad koma i veg fyrir manngreinaralit & grundvelli atridanna sem eru talin i henni. pad er hins
vegar ekki markmid hennar ad Gtiloka ad 16gakvedin skilyrdi fyrir réttindum eda skyldum geti
tekid mid af pessum atridum ef pau byggjast & malefnalegum forsendum. %2

Skattlagning parf pvi baedi ad vera almenn edlis en einnig i samraemi vid efni og adstedur
hverju sinni. betta kann ad hljoma pversagnakennt en p6 ber ad nefna i umfjéllunum vardandi
jafnreedisreglur er annars vegar visad til pess ad leysa skuli Ur samberilegum malum &
samberilegan hatt og hins vegar ad leysa skuli ur ésambarilegum malum a dsambarilegan
hatt.®* bvi ma i raun segja ad ef adstaedur skattgreidenda eru af 6liku meidi beri ad leysa ar
peim atvikum med hlidsjon af jafnraedissjonarmidum og parf badi l6ggjafinn og
framkvaemdarvaldid ad taka mid af sliku. Med pvi ad dreifa skattpunga eftir slikum

malikvarda ma na fram réttlatri skattheimtu.

Grundvollur alls réttleetis og réttaréryggis i skattamalum er iafnreedi pegnanna vid skattlagningu og
innheimtu skatta. bvi mé etlast til pess af Alpingi og stjornvoldum, ad allt sé gert, sem i peirra
valdi stendur, til ad dreifa skattbyrdinni & sem réttlatastan hatt eftir almennum og malefnalegum
melikvarda, er skilgreindur sé i I16gum.5

pegar skattheimtan tekur mid af efni og adstedum hverju sinni verdur skattpungi Olikra
skattadila mismikill og kann jafnvel ad verka oOsanngjarn. Svonefndir hatekjuskattar og
storeignaskattar geta verid lagdir & pa sem virdast efnameiri & medan adrir njota
skattaivilnana, sem leida jafnvel til algers skattfrelsis. Gengid hefur verid svo langt i ad leggja
mismunandi skatta & mismunandi hopa og félagaform ad mismunun virdist 6neitanlega vera
oumflyjanlegur fylgifiskur skattlagningar samanber skrif Gylfa Knudsen og Magnusar
Thoroddssen um nidurstodur Mannréttindanefndar Evropu pegar leitad var alits nefndarinnar®

vardandi pau agreiningsmal sem spruttu af alagningu svonefndra stéreignaskatta.>

Med 16gum nr. 44/1957 um storeignaskatt®” var lagdur & skattur sem mismunadi skattadilum
eftir pvi i hvada félagaform eigendur tiltekinna félaga hofdu valid sér en einnig var lagdur &
skattur & innistedur og skuldabréf en skattlagningin var beinlinis med peim hetti ad
skattpunginn virkadi med mismunandi heetti a skattgreidendur og veitti sumum skattadilum

skattfrelsi af hinum umdeilda skatti en 6drum ekki.

S2Alpt. Frumvarp til stjornarskipunarlaga um breyting & stjornarskré lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum. & 118. 16ggp. 1994. bskj. 389-297. mal.

53 (Pall Hreinsson, 2002, bls. 342)

54 (Jonatan Pérmundsson, 1986, bls. 218)

55,40 pvi er vardar pad keeruatridi, ad 6g nr. 44/1957 brjéti [ baga vid 14. gr. Sattmdlans, par ed pau mismuni
félagaformum til hagsbéta fyrir Samvinnu- og sameignarféldg,pa ber ad hafa i huga, ad mismunun er fylgifiskur
skattalaga, par sem pau verka & mismunandi hatt og med mismunandi punga gagnvart hinum ymsu
einstaklingum og fyrirteekjum i pjédfélaginu “ (Magnds Thoroddsen, 1983, bls. 233)

%6 (Gylfi Knudsen, 1994, bls. 326)

57 Log nr. 44/1957 um stéreignaskatt, hér eftir nefnd Stdreignaskattslog.
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Hrd. 1958. bls. 753 (116/1958) Samkveemt pagildandi 4. gr. 1. mgr. stjoreignaskattslaga atti ad
skipta hreinum eignum félaga, reiknudum samkvamt akveedum laganna, nidur & eigendur
félaganna, i réttu hlutfalli vio hlutafjar- og stofnfjareign peirra hvers um sig, og telja peer eignir
med 6drum eignum einstaklinga vid skattalagningu. Sa fyrirvari var pé gerdur i 4. gr. 2. mgr. sému
laga ad ekki etti ad telja med eign félags sameignarsjddi, sem samkvamt landslégum var 6heimilt
a0 skipta milli félagsmanna vid félagsslit. Heestiréttur féllst & pau sjonarmid afryjenda, ad med
peirri tilhdgun veeru varasjodir og adrir dskiptilegir sameignarsjodir samvinnufélaga undanpegnir
skatti og taldi Haestiréttur ad umraeddum félagaformum hefdi verid gert mishatt undir héfdi med
umreeddri skattlagningu. Ekki var p6 haegt ad telja storeignaskattsldgin égilda réttarheimild
einungis af peim sokum. Einnig voru dkvednar innisteedur undanpegnar storeignaskatti i tilteknum
lanastofnunum skv. stéreignaskattsldgum sem og rikisskuldabréf og skuldabréf med rikisabyrgd
og taldi Haestiréttur petta geta leitt til mismununar milli skattgreidend, og gert hlut pess manns
betri, sem t.d. atti rikisskuldabréf, en pess manns sem atti 6vedtryggt skuldabréf eda skuldabréf
sem tryggt var med vedi i fasteign en naut ekki rikisabyrgdar. EKKi var heldur haegt ad telja
storeignaskattslogin égilda réttarheimild af pessum s6kum.

Hrd. 1959. bls. 759 (129/1959) Ein af vidurkenningarkréfum stefnandans var st ad
skattyfirvdldum veeri pad skylt ad draga 20% fra svo nefndu stéreignaskattsmatsverdi a grundvelli
jafnradissjonarmida en s U krafa var reist & peim grunni ad samkveaemt 2. gr. storeignaskattslaga nr.
44/1957 skyldi draga 20% fra matsverdi hlseigna, sem notadar voru sem vinnslustodvar
sjavarafurda og landbunadarafurda. Afryjendur toldu leekkun & skattmatinu verda né til allra
fasteigna svo ad allir veeru jafnt settir i skattlegu tilliti og taldi petta sérstaklega eiga vid um
haseignir sem notadar veeru til atvinnureksturs, en su hiseign sem skattmatid nadi til var
verksmidju- og verslunarhus. Haestiréttur taldi skattyfirvéldum pad ekki skylt ad beita umreeddri
fradrattarreglu vid skattmat annarra hiseigna en peirra sem taldar voru upp, enda pyrfti pad ekki
ao leida til raunverulegs misréttis, p6tt um dlikan atvinnurekstur giltu ad einhverju leyti
mismunandi reglur i skattlegu tilliti.

P6 svo ad verulegur annmarki hafi verid & hinum umdeildu stéreignaskattslogum, taldi
Haestiréttur ekki tilefni til pess ad dgilda pa skattlagningu sem virkadi med mismunandi heetti
a hina ymsu skattadila, jafnvel pé Heestiréttur teldi umraedda skattlagningu beinlinis vera
®tlad ad vera med peim hetti ad gerdur veeri allverulegur greinarmunur & hinum o6liku

skattadilum.

I mali tveggja systra gegn Breska rikinu er leit ad mismunandi skattlagninu gagnvart 6likum
sambudarformum komst Mannréttindadémstdll Evropu ad peirri nidurstodu ad heimilt ad
akvednu marki ad gera upp a milli olikra adila i skattamalum & hlutleegum grundvelli. Riki
hefdu akvedid forreedi a pvi med hvada hatti pau beittu skattlagningarvaldi sinu og 6fludu
tekna i rikissjod. Med logum veeri pvi hegt ad veita ymis skattaleg fridindi gagnvart
akvednum hopum par sem stefnt veeri ad tilteknum félagslegum markmidum an pess ad slikt

teldist mismunun skv. 14. gr. sattmalans.

Burden og Burden gegn The United Kingdom. Domur fra 12. desember 2006. Mal nr.
13378/05 B og B éalitu sig i sambarilegri stéou og hjon eda einstaklingar i stadfestri samvist hvad
vardadi greidslu erfdafjarskatts og pvi vaeri peim mismunad & grundvelli pess ad peim var dheimilt
ad ganga i hjénaband eda stadfesta sambud sokum skyldleika. Domstdllinn féllst & roksemdir
rikisins um ad st undantekning i erfdafjarskattslogunum sem vaeri fyrir folk i hjonabandi eda
stadfestri samvist veeri i samraemi vid 16gmaett markmid um ad stydja vid sam- eda gagnkynhneigd
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sambodnd med Grreedum til ad tryggja fjarhagslegt oryggi eftir lat maka med skattalegu hagredi.
EkKki var haegt ad afellast rikid sem hafdi ad markmioi ad styrkja hjuskaparstofnun med skattalegu
hagreedi og lata fjarhagslegar Urbatur na jafnt til einstaklinga i hjénabandi og stadfestri samvist.
Domurinn taldi ad med visan til hagkvaemnissjénarmida, ad pa pyrftu 6ll skattkerfi ad nota
vidtaekar flokkanir til pess ad adgreina skattgreidendur. Slikt kerfii leiddi 6hjakvemilega til
markatilvika par sem adsteedur veeru ad miklu leyti sambeerilegar en nytu ésambeerilegrar
medhdndlunar. pad veeri p6 & hondum hvers rikis ad fara med forraedi & eigin malefnum med
hvada hetti jafnvaegi yrdi best ndd milli pess ad sinna félagslegum skyldum og hvernig 6flun
tekna i rikissjod veari hattad. Med visan til malsatvika taldi démurinn ad breska rikid hefdi med
I6ggjafarvaldi sinu ekki farid Ut svigrim sitt med pvi ad takmarka undanpagu fra greidslu
erfdafjarskatts vid eftirlifandi maka i hjuskap eda stadfestri samvist, enda vaeri um ad reeda
réttleetanlega mismunun a hlutleegum grundvelli. Démurinn taldi pvi ekki vera brotid gegn 1. gr. 1.
vidauka og 14. gr. Mannréttindasattmala Evrépu

Eins og sja ma hefur pvi rikisvaldid akvedid svigrum til ad adgreina milli tiltekinna hopa
skattadila pratt fyrir jafnraedissjonarmid i settum logum. Ef gerdur er greinarmunur a efni og
adsteedum og/eda stefnt ad tilteknu félagslegum markmidum eins og sambudarformum eda
félagslegum 6jofnudi hefur 16ggjafinn i hendi sér svigrum til ad gera upp & milli élikra hdpa
begar kemur ad skattamalum sé pad gert a hlutleegum grunni. Ef 6mélefnanleg mismunun
I6ggjafans er hins vegar til stadar, getur skattheimta talist Ogild & grundvelli
jafnreedissjonarmida sbr. Hrd. 1986, bls. 706 (nr. 133/1984) par sem deilt var um hvort
mismunandi ha skattlagning sokum busetu bryti gegn o6logfestri  jafnreedisreglu

stjérnskipunarinnar:

Um langa hrid var i I16gum heimild tilad leggja utan heimilissveitar Gtsvar a gjaldendur, er
stundudu atvinnu eda atvinnurekstur i 6drum hreppum eda sveitarfélogum en heimilissveit sinni.
Jafnframt pessari heimild gilti st regla, margitrekud med Iégum, ad ekki skyldi leggja & sama
gjaldstofn nema i einu sveitarfélagi. Med pessari meginreglu var komid i veg fyrir misreemi vid
alagningu vegna busetu gjaldandans. | méli pessu veltur gjaldskylda afryjenda & busetu peirra eins
og fyrr greinir. Pegar til pess er litid hversu mjog jafnraedi peirra er raskad med pessum
skatthattum pykir med tilvisun til grunnreglu 67. gr. stjornarskrarinnar, samhlida fyrri venju i
I6ggjof um hlidstzed efni, eigi vera gild lagaheimild fyrir alagningu gjaldsins.%®

4.2.2. Samspil eignarréttarverndar og skattheimtu

72. gr. Stjérnarskrarinnar seqir: ,, Eignarrétturinn er friohelgur. Engan ma skylda til ad lata af
hendi eign sina nema almenningsporf krefji. Parf til pess lagafyrirmali og komi fullt verd
Sfyrir Af dkvaedinu ma lesa ad eignir manna séu fridhelgar og njoti verndar hins opinbera. I.
1. gr. 1. vidauka MSE er einnig ad finna eignarréttarakveedi en par segir “ Ollum ménnum og
I6gadilum ber réttur til ad njota eigna sinna i fridi. Skal engan svipta eign sinni, nema hagur
almennings bjodi og geett se akvaeda i 1ogum og almennra meginreglna pjédaréttar. Eigi skulu

b6 akvaedi undanfarandi malsgreinar a nokkurn hatt ryra réttindi rikis til pess ad fullnaegja

%8 Hrd. 1986, bls. 706 (nr. 133/1984)
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peim 16gum sem pad telur naudsynleg til pess ad geta haft hond i bagga um notkun eigna i
samreemi vid hag almennings eda til pess ad tryggja greidslu skatta eda annarra opinberra
gjalda eda vidurlaga.” Eins og sjd méa getir hér akvedinnar skdrunar. Annarsvegar er
I6ggjafanum heimilt ad heimta skatt Ur hendi peirra sem eignir eiga med I6gum og pa an
sérteeks endurgjalds, og hins vegar virdist pad oOheimilt vid fyrstu syn samkvemt

eignarrettardkveedi stjornarskrarinnar.

Mork eignarndms og skattheimtu geta pvi verid &di 06ljos, og jafnvel tekid mid af
efnahagslegri getu rikissjods til ad standa undir rikisutgjoldum, en skattheimta er Grraedi
rikisvaldsins til ad standa undir kostnadi af rikisatgjoldunum.® Eins og lesa matti ar
frumvarpi til stjornskipunarlaga® pykir réttleetanlegt ad gera dkvednum hdépum haerra undir
hofai i 16ggjof i peirri vidleitni til pess ad rétta skertan hlut peirra til jafnveegis vid adra

bjoafelagshodpa.

Rikisvaldinu virdist pvi heimilt ad heimta aukin skatt af tilteknum og jafnvel afmérkudum
bjodfélagshdpi til ad sinna opinberum erindum og/eda leidrétta félagslega stédu annars hops
pratt fyrir hid afdrattarlausa ordalag eignarréttardkveedis Stjornarskrarinnar. Hversu langt
rikisvaldinu er heimilt ad seilast i peim efnum er kannski hid raunverulega alitamal
skattgreidenda og rikisvaldsins, en ekki hvort heimilt sé ad leita i vasa skattgreidenda.®*
Almennt byggja po adilar malatilbtnad sinn gagnvart skattyfirvoldum & eignarréttarverndinni
i kjolfar pess hvort skattlagningarheimild uppfylli hin ymsu stjornskipulegu skilyrdi sem gera
parf til skattalagningar og hvort stjornvold hafi gett ad malefnanlegum sjénarmidum

(Ilogmaetum) og framkvaemt hid skyldubundna mat.

P6 svo ad ha skattheimta geti verid réttleetanleg a afmorkudu timabili & grundvelli
hagstjornarsjonarmida rikisins geeti mikill skattpungi talist eignarupptaka ef skattheimtunni
veeri beitt an tilhlitanlegra raka sbr. sjonarmid Heestaréttar i Hrd. 1958, bls. 753 (nr.
116/1958) en par sagdi Heestiréttur ad ,, Med pvi ad leggja haa eignarskatta d eignir manna
med stuttu arabili er hins vegar ad sjalfsogou unnt ad fara & svig vid greint akvaedi
stjornarskrarinnar. “ 0g atti par vid pagildandi eignarréttarakveedi stjdrnarskrarinnar. Inntaki
slikra réttinda getur pvi kannski frekar tekio mid af efnahagslegum adsteedum hverju sinni, en

afmarkadri lagareglu og peim fjamunum sem eru til radstofunar hverju sinni® Hja

%9 (Bjorg Thorarensen, 2008, bls. 479)

80 Alpt. Frumvarp til stjornarskipunarlaga um breyting & stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med
sidari breytingum. & 118. 16ggp. 1994. bskj. 389-297. mal.

81 (Gunnar G. Schram, 2004, bls. 322-323.)

52 (David Oddsson, 2002, bls. 10.)
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loggjafanum liggur fjarstjornarvaldid og med pvi er politiskum markmidum radandi
rikisstjornar styrt. Grundvallarréttindi geta einnig verid tilefni margvislegra alitaméala innan

laga einmitt vegna politisks edlis peirra®®

Med 16gum nr. 44/1957 um storeignaskatt® var, lagour & svonefndur stdéreignaskattur og i
kjolfarid urdu fjolmorg agreiningsmal par sem deilt var annarsvegar um skattframkvemd
skattyfirvalda en einnig hvort umredd skattheimta  stéreignaskattsins — skv.
storeignaskattslogum teldust stjérnarskrarbrot. A3 mati sumra var ekki einungis um
l6gfraedileg alitamal ad raeda heldur voru Storeignaskattsldgin rammpolitiskt deilumal.® |
Hrd. 1958, bls. 759 (nr. 116/1958) féll domur i mali Gudmundar Gudmundssonar gegn
fjarmalaradherra fyrir hond rikissjods. Med peim domi voru felldar ar gildi reglur um
virdismat & eignum i hlutafélogum og talid, ad hlutabréf skyldu vid alagningu metin &
sannvirdi. Héradsdomur sem var stadfestur af Heestarétti taldi umreddar matsadferdir
skattyfirvalda ekki standast pagildandi eignarréttarakveedi Stjornarskrarinnar. Haestiréttur

lagdi pvi fyrir skattayfirvold ad leggja skattinn & ad nyju.

,,Geta akvaedi 1. mgr. laga nr. 44/1957 pannig leitt til pess, ad skattmat & hlutabréfum verdi
miklum mun heerra en sannvirdi peirra nemur. Slik skattregla feer samkveemt grundvallarreglum
laga eigi stadizt. Og par sem henni hefur verid beitt vid akvérdun & verdomeeti hlutabréfaeignar
stefnanda Gudmundar Gudmundssonar i Trésmidjunni Vidi h.f., skattur lagdur & samkveemt peim
grundvelli og greidsluskil hlutafélagsins vid hann midud, pykir bera ad fella skattalagninguna ad
pbvi leyti ur gildi og leggja fyrir skattyfirvold ad akveda skattinn af nyju. Er edlilegast, enda i beztu
samrami vid énnur verdgildisdkveedi laga nr. 44/1957, ad sannvirdi hlutabréfanna sé lagt til
grundvallar skattalagningu, en eigi nafnverd peirra, svo sem stefnendur hafa gert krofu til.

[ Hrd. 1959, bls. 759 (nr. 129/1959) féll sidan annar démur i agreiningsmali Gudmundar
Guomundssonar gagnvart akvedum storeignaskattslaga um fyrirframgreiddan arf; deilt var
um hvort fyrirframgreidsla arfs teldist skattasnidganga og hvort skattyfirvéldum veeri heimilt
ad telja arfleidanda til eigna og par med meta til eignaskattstofns peer eignir sem hann hefdi

begar afsalad sér. Um pad sagdi Heestiréttur:

Svo sem rakid hefur verid, afhenti stefnandi Gudmundur Gudmundsson Olafi, syni sinum, pa
einkabarni sinu, hinn 30. ndvember 1956 eignina Vidimel 31 sem fyrirframgreioslu upp i arf.
Verdur af gégnum malsins eigi séd, ad su radstoéfim hafi verid neinum skilmalum bundin af halfu
arfsalans, Gudmundar, og vard nefnd eign pannig samkveemt pagildandi 16gum kvadalaus eign
arftakans, Olafs Gudmundssonar. Samkveemt framtalsskyrslum hefur eign pessi sidan verid talin
fram sem eign Olafs. Afhending pessi for fram halfu ari 4dur en 16g nr. 44/1957 toku gildi og
fullum fjérum manudum adur en frumvarp til nefndra laga var lagt fram & Alpingi. Eigi er sannad
gegn métmalum stefnanda, ad hann hafi, er afsalio for fram, hlotio ad sja fram 4, ad
storeignaskattur yrdi & hann lagdur, eda ad 6tti vid slikar radstafanir af halfu hins opinbera hafi
raoid gerdum hans ad pessu leyti, og kemur pad atridi pvi eigi til alita.

83 (David Oddsson, 2002)
84 Log nr. 44/1957 um stéreignaskatt, hér eftir nefnd stéreignaskattslog.
8 (J6hannes Hraunfjord, 2008, bls. 28.)
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Fyrst virti Haestiréttur fyrir hver hugsanleg huglaeg afstada skattadilans var og rédi af atvikum
mals ad ekki hefdi verid synt fram & ad tilgangurinn med radstéfuninni hafi verid ad komast
hja greidslu veentanlegra skatta. bar sem skattasnidgongusjonarmid hafi ekki réadio
radstofunum i umraeddum agreiningi kom ekki til alita ad leidrétta skattstofn a grundvelli

ologfestra skattsnidgongureglna.

Eins og fyrirframgreidslunni & arfinum var hattad, verdur eigi annad séd en han hafi ad pagildandi
I6gum verid fullkomlega l6gmeet radstéfun med peim 16gfylgjum, ad stefnandi Gudmundur purfti
ekki ad svara til gjalda af umraeddri fasteign eda greida af henni skatta og skyldur. Er p4 til alita,
hvort lI6ggjafanum hafi verid heimilt ad 6nyta med peim hatti, sem akvaedi sidustu malsgr. 2. gr.
laganna nr. 44/1957 mala fyrir um, peer 16gfylgjur arfgreidslunnar. I stjornarskranni, nr. 33/1944,
eru eigi nein fyrirmeli, sem banni pad beinlinis, ad 16g séu latin gilda aftur fyrir sig, en audsett er,
ad nymeeli i 16gum hljota oft, i meira eda minna meli, ad hafa ahrif a radstafanir og samninga, sem
gerdir hofou verid, adur en lagafyrirmeelio var sett, og & petta einkum vid um samninga, sem gilda
um langt skeid og par sem efndir fara fram i aféngum.

Pvi naest tok Heestiréttur afstodu til pess hvort afturvirkni umraeddra skattalaga stedust pau

stjornskipulegu skilyrdi sem sett voru af eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar.

I pvi tilviki, er um radir i pessu mali, er atvikum hins vegar svo héttad, ad fasteign, sem var ordin
l6gmeet eign Olafs Gudmundssonar, er sidar gerd ad skattandlagi vid akvordun skatts annars adilja,
stefnanda Gudmundar, svo sem veeri hin eign hans. Telja verdur, ad draga megi pa alyktun af
grundvallarreglu 67. gr. stjornarskrarinnar, ad pessi tilfeersla & eignum peirra fedga hafi eigi verid
heimil, enda hefur eigi verid synt fram & pad, ad stefnandi Gudmundur hafi med nefndri
arfgreidslu verid ad skjota undan skatti eignum, sem eigi hofou &dur komid fram & framt6lum hans
til skatts. Ber pvi [...] ad taka til greina pa kroéfu hans, ad felld verdi ur gildi akvordun
skattyfirvalda ad telja honum hiseignina [...] til eignar hinn 31. desember 1956. A verdmati
hennar, eins og hin er metin honum til skatts, samkveemt pvi ad dragast fra verdmeeti eigna hans
31. desember 1956 og skattur stefnenda samkveemt I6gum nr. 44/1957 ad laekka i samraemi vid
pbad.

A0 mati Heestaréttar hafdi umraedd skattheimta skattyfirvalda og l6ggjafans ekki neagilega
lagastod og gatu hvorki skattyfirvéld né 16ggjafinn sott til rikissjods umraedda skattstofna par
sem hvorki skattyfirvold, né loggjafinn gatu synt fram & ad radstafanirnar hafi verid gerdar i
skattsnidgonguskyni. I Hrd. nr. 153/2012 reyndi & hvort lagaheimild veeri fyrir skattlagningu
6logmaetra lana skv. hlutaféelogum og hvort ldggjafinn pyrfti ad gera greinarmun & peim

lanum sem greidd voru til baka annarsvegar og hinsvegar peim sem ekki veeru endurgreidd.

Hrd. nr. 153/2012 [ Grskurdi skattstjora, sem sidar var stadfestur af Yfirskattanefnd, voru opinber
gjold S i skattframtélum fr4 2006 og 2007 endurdkvoroud.Visad var til pess ad fjarhaedir sem S
hefdi fengid lanadar fra S ehf. &ttu ad skattleggja sem laun skv. 1. télul. 1. mgr. A. lidar 7. gr. laga
0g 2. mgr. 11. gr. tsl. Ekki var agreiningur um ad lanveitingarnar teldust i andsteedar 73. og 79. gr.
laga nr. 138/1994 um einkahlutaféldg, heldur hvort skattheimta 6l6gmeetra l&na staedist
stjornskipulegt skilyrdi skattalagningar. Haestiréttur visadi til pess ad markmid lagaakvaedanna
veeri ad stdéova dlégmeetar Gthlutanir fjars Gr félogum sem kleedd veeru i lanabuninga og ad
endurgreidsla lansins hefoi ekki nein ahrif & sjalfa skattskylduna. Ekki var talid ad skattlagningin
bryti i baga vid 65. og 72. gr. stjérnarskrarinnar hvad vardar jafnraedi og eignarréttarvernd, enda
hefdi 16ggjafinn viotekar valdheimildir til ad akveda hvada atridi myndu valda skattskyldu.
Nidurstada skattyfirvalda var pvi stadfest.
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I domi Heestaréttar sagdi ad l6ggjafanum hefdi i domaframkvaemd verid jatad vidtaekt vald til
ad &kveda hvada atridi skuli rdda skattskyldu og ad af halfu loggjafans hefdi ekki verid gert
rao fyrir ad endurgreidsla peirra lana sem um var deilt, &tti ad hafa ahrif & skattskyldu. Eins
og sja@ ma hefur mikill timi lidid milli doma Hestaréttar fra pvi ad umreaddir
storeignaskattsdomar féllu. Af nyfollnum démi Heestaréttar virdist vid fyrstu syn l6ggjafanum
pad kleyft ad taka til sin skatta af 16gdkvednum skattstofni jafnvel p6 hann vid fyrstu athugun
standist varla sannvirdissjonarmid. bad sem virdist po frekar rdda nidurstodum Heestaréttar er
hvort skattadilum var pad kleyft ad kynna sér hvada reglur tekjuskattslaga giltu um
fjarhagsradstafanir sinar sbr. Hrd. nr. 153/2012 og hverjar veeru skattalegar afleidingar slikra

rédstafanna.

4.3. Stjérnarskrarbundin vidmid skattaréttarins

Eins og sja ma hefur l6ggjafinn talsvert svigram til pess ad leggja & skatta og ma leida pad af
pbeirri forsendu ad i hondum léggjafans liggur fjarstjornarvaldid einungis hja peim handhafa
l6ggjafarvalds sem er vid vold hverju sinni.%® A8 ofan var fjallad um akvednar takmarkanir &
skattlagningarvaldi léggjafans skv. stjornskipun fslands en af stjornarskrarbundnum

meginreglum og réttindum er haegt ad leida fram svonefnd stjornarskrarbundin viomiad.

AJ formi til geta stjérnarskrarbundin viomid verid hvernig sem er. Pad er annadhvort skrad
bein &kveedi stjornarskrarinnar eda afleidsla af 6drum vidmidum sem rekja ma til
stjornarskrarinnar eda ad pau séu neagilega tengd stjornarskranni til ad flokka megi pau sem
slik. pPegar meginregla er sidan heimfaerd uppa malsatvik; pad er pegar reglan neer til
afmarkads atviks, er um ad raeda reglu sem nytur stjérnskipulegrar verndar. Umraedd regla
sem leidd hefur verid fram hefur pvi stédu stjornarskrarakvaedis.®” Su réttarvernd sem leida
ma af viomidum stjérnskipunarinnar er vardar vernd skattgreidenda gagnvart skattheimtu er
bvi grundvallarvernd skattgreidenda gagnvart léggjafar- og framkvaemdavaldinu. Skattlagning
skal pvi 16gd & med I6gum i prengri merkingu i peim tilgangi ad sinna hinum jakvaedu
skyldum rikisvaldsins an pess ad ganga of langt innan pess ramma sem neikveedar skyldur
stjornarskrarinnar kveda & um. Mannréttindarakveaedi einskordast ekki vid akvedna kafla eda

8  bad er einkenni lydreedisrikja og meginregla ad islenskum rétti ad einstaklingar bui vio athafnafielsi. A0
megistefnu til eru pad einvérdungu hinir lydraedislega kjornu fulltriar pjédarinnar & Alpingi sem ddlast med
kjori sinu vald til pess ad setja athafnafrelsi borgaranna skordur med I6gum, p6 innan pess ramma er
stjornarskra setur.[...]Pad leidir pvi i senn af fjarstjornarheimildum pingsins, akvaedum 40. gr., 77. gr. og 2.
mgr. 78. gr. stjornarskrar, svo og l6gmatisreglunni, ad pad fellur i hlut Alpingis ad akveda med almennum
logum hvada skattar og hvada pjonustugjold skuli 16gd a og innheimt af halfu framkvemdarvaldsins
(Forseetisraduneytid, 1999, bls. 18-20)

57 (Déra Gudmundsdéttir, 2006, bls. 140-143)
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akveedi stjornarskrarinnar og purfa ad vera lesin i samhengi vid énnur akvaedi hennar. Pau eru

hinn raudi pradur stjérnlaganna &tlud hagsmunum heildarinnar®®

I stjornskipunarrétti er einnig til svokéllud stjornskipuleg medalhofsregla®®. Af henni leidir ad
lagaakveaedi mega ekki ganga of langt i ad na markmidi sinu jafnvel p6 ad pau sjonarmid sem
rada for geti verid logmet. Innan skattaréttar ber pd ekki mikid & beitingu umraddri
medalhofsreglu en po ber ad nefna pau sjonarmid i Hrd. 1958, bls. 753 (116/1958), par sem
Haestiréttur tilgreindi ad oneitanlega veeri haegt ad fara & svig vid eignarréttarvernd med pvi ad
leggja a haa skatta med reglulegu millibili. Pad reynir pvi & vandratadan veg jafnreedis og
medalhéfs. Skattlagningin parf ad vera 16gé & med almennum og efnislegum meelikvarda a
jafnreedisgrundvelli og med malefnanleg sjonarmid ad leidarljési og skal skattlagningarvaldi
ekki beitt med gerraedislegri hegdun radandi stjérnvalda; hvort sem um er ad raeda 16ggjof eda
framkveemd skattyfirvalda. Matskenndar akvardanir skattyfirvalda purfa pvi atidlega ad
byggjast a malefnanlegum (I6gmaetum) sjonarmidum, rétt eins og almennt er i stjornsyslurétti
en skattheimtan og skattpunginn skal vera akvedin med settum légum af Alpingi med
ofangreind sjonarmid ad leidarljosi.

Svigrami léggjafans til ad setja svokalladar 16gbundnar skattmatsadferdir i 16ggjof sina eetti
pbvi einnig ad lata sambeerilegum takmdrkunum. Skattur skal pvi vera lagdur & eftir almennum
og efnislegum melikvarda, & grundvelli settra laga og sottur af framkvemdarvaldinu innan
marka slikra laga. Rikisvaldinu er ekki einungis heimilt ad leggja skatt & pegna sina, heldur
ma leida af peim akvaedum stjérnarskrarinnar sem kveda a um hinar jakveedu félagslegu
skyldur rikisins ad pvi sé skylt ad sekja skatta sbr. sjonarmid Haestaréttar i Hrd. 1965, bls.
424. (125/1964)° par sem deilt var um stjornskipulegt gildi aléguheimildar skv. l6gum
nr.75/1962 um stofnlanadeild landbunadarins, landnam, reektun og byggingar i sveitum.

8 (Herdis porgeirsddttir, bls. 8)
8 (Gaukur Jorundsson, 1992)

0 Fridhelgin, sem eignarréttinum er veitt med 67. gr. stjdrnarskrarinnar, hefur eigi stadid i vegi hefdhelgudum
rétti almenna ldggjafans til ad setja eignarréttinum almenn og reglubundin moérk. Samkvaemt 77. gr.
stjornarskrarinnar skal skipa skattam&lum med légum. Almenni ldggjafinn hefur pannig tvimelalausan,
stjornskipulegan rétt til ad leggja & pjodfélagspegnana skatta og opinber gjold eftir malefnalegum og
reglubundnum sjénarmidum og svo til, pa er sérstdk efni eru til, ad skattgilda tiltekna pjodfélagshdpa &
edlisrokréttan og malefnalegan hatt til sérstakra og jafnvel hvers konar almannaparfa. Logrok pau, sem pessi
akveedisréttindi almenna ldggjafans hvila a, leida og til pess, ad 16ggjafa pessum sé rétt ad leggja fégjald &
tiltekna pjoofélagshdpa eftir edlisrokréttum og malefnalegum sjénarmidum til fullnegingar & porfum peirra
pjodfélagshopa, sem alogunum sceta. “ Hrd. 1965, bls. 424. (125/1964)
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5. Samspil stjornsysluréttar og skattaréttar

Grundvallar markmid stjornsyslulaga nr. 37/19937 er ad tryggja borgurum réttarryggi i
samskiptum peirra vid rikisvaldid og er malsmedferdareglum stjornsyslulaga &tlad ad tryggja
ad akvardanir stjérnvalda (stjornvaldsakvardanir) séu efnislega réttar. Skattyfirvold purfa pvi
ad hlita stjornsyslulogum pegar lagdir eru skattar eftir endurdlagningarheimildum
skattyfirvalda, enda er skattalagning skattyfirvalda stjornsysluakvordun. Stjornsysluldg eru
grundvallarlog i 16gskiptum skattyfirvalda og skattgreidenda™, en réttarvernd skattgreidenda
begar méal peirra eru tekin til skodunar innan stjornsyslunnar geta notid rikari eda eftir
atvikum skyrari réttarverndar en kvedid er & um i stjornsysluldsgum. I tekjuskattslogum eru
ymsar malsmedferdarreglur sem skattyfirvéld verda ad virda sem eiga reetur sinar ad rekja til
stjornsysluréttar sbr. pau sjonarmid sem reifud voru i aliti Umbodsmanns Alpingis” UA nr.

4617/2005.

UA nr. 4617/2005 Umbodsmadur ték til skodunar hvort og pa hvernig skattyfirvold fylgdu
akvednum vidmidum vid aztlun opinberra gjalda einstaklinga med visan til 2. mgr. 95. gr. tsl.
Umbodsmadur athugadi hvernig geett veeri ad medalhdfsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga vid toku
ibyngjandi akvardanna. Umbodsmadur benti & ad dkvardanir um alagningu skatta
stjornvaldsakvardanir i skilningi 1. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga og ad malsmedferdarreglur peirra
laga giltu ad 6llu jofnu um akvardanir skattyfirvalda, ad pvi leyti sem 6nnur dkvaedi tsl.kvedu ekki
& um strangari malsmedferdarreglur, shr. 2. magr. 2. gr. stjornsyslulaga, eda ef 16ggjafinn hefdi ekki
med akvaeoum yngri laga skyrlega tekid pa afstodu ad vikja skyldi fra lagmarksreglum
stjornsyslulaga. bar sem skattyfirvéld veeru bundin af rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga
skyldu pau sja til pess ad mal vaeru nagilega upplyst adur en akvoérdun veeri tekin. Umbodsmadur
tok pé fram ad ekki felist i reglunni ad stjornvold 6fludu sjalf allra upplysinga og gera meetti
akvednar krofur til peirra sem akvorounin beindist ad til ad upplysa mal betur pegar lagareglur
kvaedu sérstaklega & um tiltekna upplysingaskyldu adila stjornsyslumals gagnvart stjornvéldum. |
slikum tilfellum veeri stjornvéldum pad einnig heimilt ad skyra dkvordun sina adila i 6hag hefdi
hann ekki sinnt 16gbundinni upplysingaskyldu sinni.

Sjoénarmid um rokstudning, jafnreedi, birtingu, medalhéf, andmeelarétt, malsmedferdarhrada
og endurupptoku mala eiga pvi einnig erindi i skattarétti’® og eru til sérreglur er varda
medferd mala hja skattyfirvoldum, sem er &tlad ad tryggja réttaroryggi skattgreidenda. I 2.
mgr. 2. gr. Stjornsyslulaga segir ad: “Akveedi annarra laga, sem hafa ad geyma strangari
malsmedferdarreglur en 16g pessi meela fyrir um, halda gildi sinu.” Af pvi leidir ad ef ekki
eru til strangari sérreglur i malsmedferdarreglum skattaréttar gilda almennar reglur
stjornsysluréttarins eda ef 16ggjafinn vikur fra stjérnsyslulégum med nyrri 16gum sbr. UA nr.

4617/2005. Hinar almennu reglur stjornsysluréttarins eru pvi notadar til fyllingar

71 Stjérnsysluldg nr. 37/1993, hér eftir nefnd stjornsyslulog
72 (Pall Hreinsson, 1994, bls. 51)

3 Alit Umbodsmanns Alpingis, hér eftir skammstofud UA.
4 (Kristjan Gunnar Valdimarsson, 1997, bls. 23)
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malsmedferdarreglum skattalaga ef vafi leikur & um hvar lagmarksréttarvernd skattgreidenda

er i samskiptum vid skattyfirvold.

Malsmedferdarreglur tekjuskattslaga ma finna i X. kafla tsl. og eiga i senn ad auka skilvirkni
0g tryggja réttardryggi skattgreidenda, en med skyrum malsmedferdarreglum ma auka likur &
bvi ad efnislega rétt nidurstada faist i hverju skattamali fyrir sig og skattakvardanir séu teknar
a grundvelli réttra upplysinga.” Allir skattskyldir adilar purfa ad telja fram til skatts og rikir &
skattadilum sem og 6drum er geta veitt upplysingar um skattstofna og tekjur skattadila rik
upplysingaskylda hverjar hinar skattskyldu tekjur eru. Skattskyldir adilar skulu skila
Rikisskattstjora skattframtali innan l16gmeelts frests, sbr. 91. og 93. gr. tsl. og eru akvaedi um

framtol og fylgigogn i 1X. kafla tsl.

pegar framtalsfrestur er lidinn skal Rikisskattstjori leggja tekjuskatt & skattadila samkvaemt
framtali hans, sbr. 1. ml. 95. gr. tsl. Skattframtal, sem lagt er fyrir Rikisskattstjora a tilskildum
tima, er grundvollur skattalagningar ef ekkert er fundid ad pvi og er pvi ordin skattakvoroun
Alagningin er svo karanleg til Rikisskattstjora skv. 99. gr.tsl. og i framhaldi af pvi keranleg
til Yfirskattanefndar. Rikisskattstjori hefur einnig tilteknar heimildir til ad taka upp alagningu
sidar innan tiltekins tima en pad kallast enduralagning eda endurakvoroun og er kaeranleg til
Yfirskattanefndar.

Ef Rikisskattstjori breytir framtali skattgreidanda verdur pad ad vera af l16gmeetu tilefni og
parf ad geeta ad malsmedferdarreglum, 95. eda 96. gr. tsl. Samkvemt 95. gr. tsl ,, skal
Rikisskattstjori leggja tekjuskatt & skattadila samkvaemt framtali hans. P06 skal Rikisskattstjori
leidrétta augljésar reikningsskekkjur. Enn fremur getur Rikisskattstjori leidrétt fjarhaedir
einstakra lida ef peir eru i 6samraemi vid gildandi 16g og fyrirmeli skattyfirvalda, svo og
einstaka lidi framtals ef telja ma ad 6yggjandi upplysingar séu fyrir hendi, en gera skal
skattadila vidvart um slikar breytingar. P& skal Rikisskattstjori akvarda um ivilnanir skv. 65.
gr. Telji skattadili eigi fram innan tilskilins framtalsfrests, sbr. 93. gr., skal Rikisskattstjori
aeetla tekjur hans og eign svo riflega ad eigi sé hatt vid ad fjarhaedir séu astladar legri en

peer eru i raun og veru og akvarda skatta hans i samreemi vio pa acetlun, sbr. 108. gr.“

Edli malsins samkveemt eru skattgreidendur feerastir til ad meta hverjar tekjur sinar eru,
hvadan par koma og hvada tekjuflokkum peer tilheyra sem og hverjar eignir peirra eru.
Framtals- og upplysingarskyldan hvilir pvi fyrst og fremst a skattadilanum sjalfum en i

tekjuskattslogum er einnig vikio ad skyldu annara adila um ad upplysa skattyfirvold um tekjur

S (Kristjan Gunnar Valdimarsson, 1997, bls. 23)
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og eignir sbr. 94. gr. tsl. pratt fyrir ad Rikisskattsjora séu veittar riflegar heimildir til
alagningar parf pvi valdi samt ad vera beitt innan hoflegra marka shbr. UA nr. 4617/2005.
Rikisskattstjora er pvi skylt ad gagnryna skattframtal sem honum berst fra skattadila &dur en

hann leggur & skatt samkvaemt pvi.

[ 96. gr. tsl eru akvadi um malsmedferd Rikisskattstjora & skattframtali telji hann pad vera
Ofullnzegjandi eda tortryggilegt. Par er ad finna meginreglu um malsmedferd samkveaemt
tekjuskattslogum, en han felur i sér ad skattadili fai teekifeeri til koma sinum sjonarmidum,
naudsynlegum gégnum og andmalum ad adur en Rikisskattstjori tekur skattakvordun i mali
og breytir skattframtali skattadila. Parna er um ad reda andmelareglu tekjuskattslaga sem
tryggir ad skattadili geti komid sinum sjonarmidum & framfeeri, ef honum pykir eitthvad
athugavert vio malatilbinad skattyfirvalda, eda vill skjota styrkari stodum undir framtal sitt.
96. gr. tsl. leyfir breytingar & framtali fyrir eda eftir alagningu, jafnvel aatlun ad pvi geettu ad

farid se eftir malsmedferdarreglum.

I 1. mgr. 96. gr. TSL er ad finna pau tilefni sem leida til fyrirspurnar Rikisskattstjora og par
med forsendna hugsanlegar breytinga hans & skattframtali. Ef framtal éfullnaegjandi, 6gldggt,
tortryggilegt eda frekari skyringa porf getur Rikisskattstjori skorad & framteljandann um ad
fullnagja upplysinga- og framtalsskyldu sinni. 1 99. gr. tsl. er ad finna keruheimild innan
tiltekins keerufrests aftur til Rikisskattstjora, en urskurdum og keerudrskurdum Rikisskattstora
ma skjota til Yfirskattanefndar. I 97. gr. tsl. er ad finna akveaedi sem takmarka heimildir

skattstjora til endurakvérdunar opinberra gjalda og tryggir réttaréryggi skattadila.

Samkveemt 97. gr. tsl. er heimilt ad endurakvarda skatt skv. 96. vegna tekna sidustu sex ara
sem nast eru & undan pvi ari pegar endurdkvordunin fer fram. i 2. mgr. 97. gr. tsl. er p6 ad
finna undantekningarreglu. bar segir ad; , Hafi skattadili latid i té i framtali sinu eda
fylgigégnum pess fullnaegjandi upplysingar, sem byggja matti rétta alagningu a, er po eigi
heimilt ad endurakvarda honum skatt nema vegna sidustu tveggja ara sem nast eru & undan

bvi &ri pegar endurdkvordun fer fram pott i 1jés komi ad alagning hafi verid of 1ag. «

pad getur vardad gjaldanda miklu hvort Rikisskattstjora er heimilt ad leidrétta tvo ar aftur i
timann eda sex ar og kemur pa til alita tulkun skattyfirvalda hvort gjaldandinn hafi 1atid
skattyfirvoldum fullnaegjandi upplysingar i té sem byggja hefdi matt rétta alagningu a. Hvar
skilin milli ofangreindra tveggja og sex ara reglna 97. gr. tsl. eru ekki augljés, enda taka pau
frekar mid af adsteedum hverju sinni, en i skatt- og domaframkveemd er pad almennt svo ad
hafi framteljandi sjalfur lagt fram nagjanleg gégn nytur hann undantekningarinnar sem er
tilgreind i 2. mgr. 97. gr. tsl. sbr. domaframkvamd.
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Akvedid samspil er einnig milli heimilda skattyfirvalda skv. 95. gr. tsl. og 97. gr. tsl. Ef
skattyfirvold sannreyna ekki framtal gjaldandans innan tveggja ara, ma almennt reikna med
bvi ad skattgreidandi verdi ekki krafinn um ogreiddan skatt skv. tekjuskattslogum hafi hann
talio fram tekjur sinar og veitt skattyfirvoldum allar upplysingar um hugsanlegar tekjur sinar
sbr. Hrd. 1995, bls. 2328 (nr. 290/1993) er vardadi agreining um hvort skattyfirvéldum veeri
heimilt ad endurakvarda skattstofn framteljandans par sem skilyrdum fyrir Gtgafu skattfrjalsra
jofnunarhlutabréfa hefdi ekki verid fullnagt.

Hrd. 1995, bls. 2328 (nr. 290/1993) A hafdi gefid Ut jofnunarhlutabréf, en forsenda pess ad um
Utgafu skattfrjalsra hlutabréfa var ad tilkynning um atgéafu jéfnunarhlutabréfanna veeri send til
hlutafélagaskra skv. pagildandi hlutafélagalégum. Heestiréttur tiltok ad ekki veeri dgreiningur um
pad ad A hefdi i raun gefid Gt jofnunarhlutabréf og lagt fram gdgn um pau til skattyfirvalda an
athugasemda af peirra halfu fyrr en arid 1990. Ollum efnislegum skilyrdum til Gtgéafu
jofnunarhlutabréfanna hefdi verio fullnaegt nema ad skort hafi tilkynningu til Hlutafélagaskrar.
Heestiréttur tiltok ao skattyfirvéld heféu getad sannreynt pann skort & upplysingum med pvi ad
kynna sér tilkynningar i hlutafélagaskra ef pau hefdu talid tilefni til. Af peim sokum pétti rétt ad
taka til greina varakréfu A er vardadi pann patt malsins og skattyfirvéldum einungis rétt ad
endurékvarda afryjanda skatt fyrir arin 1988 til 1990.

AJ mati Heestaréttar hafdi skattgreidandinn lagt fram nzagilega miklar upplysingar um Gtgafu
jéfnunarhlutabréfanna, og hefdu skattyfirvéldum verid pad i 16fa lagt ad kynna sér nanar hvort
framtal skattgreidenda veeri rétt. Somu sjonarmid eru einnig i Hrd. 1996, bls. 470 sem
vardadi hvort heimilt veeri ad feera til gjalda eftirlaunaskuldbindingar og hvort skattgreidandi
hefdi lagt fram fullnzegjandi gdgn svo byggja hefdi matt rétta endurakvordun & grundvelli 95.
gr. tsl. Um pad sagdi Haestiréttur:

Med hlidsjon af peim gdgnum, sem fylgdu skattframtdlum séknaradila nefnd gjaldar, par sem m.
a. kom skyrt fram, ad sérstakur sjodur hafdi verid myndadur til ad meeta skuldbindingum vegna
eftirlaunaréttar starfsmanna sdknaradila, tilgreindar fjarhadir veeru byggdar & tryggingafraedilegri
uttekt og fjarhaeoir veeru framreiknadar med haekkun & lanskjaravisitolu, verdur ad telja, ad
oyggjandi upplysingar hafi verid fram komnar til pess, ad skattstjéra veeri unnt ad haga alagningu i
samraemi viod 95. gr. laganna, hafi hann pa talid, ad feersla séknaradila bryti i baga vid gildandi 16g
og fyrirmeeli skattyfirvalda. Engar athugasemdir voru p6 geroar af hans halfu vio ferslu
eftirlaunaskuldbindinga a skattframt6lum séknaradila fyrr en ario 1993. Verdur pvi ad telja med
skirskotun til ofangreinds og visan til 2. mgr. 97. gr. laga nr. 75/1981, ad skattstjora hafi ekki verid
heimilt ad endurékvarda sdknaradila skatt nema vegna opinberra gjalda gjaldaranna 1992 og 1993.

Mat skattyfirvalda a pvi hvad séu fullnaegjandi upplysingar er ekki 16gbundid og kemur pvi til
skodunar hverju sinni hvort skattadili hafi veitt nagilegar upplysingar eda ekki. sbr. nylega
doma Haestaréttar i svokélludum séluréttarmalum, Hrd. nr 241/2010 og Hrd. nr. 626/2010.
par hofdu gjaldendur ekki upplyst skattyfirvéld um séluréttarsamninga sem peim hlotnadist
sem lidur i radningasambandi ad eigin frumkvadi og var skattyfirvoldum pvi heimilt ad

byggja endurdlagningu sina sex ar aftur i timann. bPau rok sem liggja ad baki
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undantekningarreglu 2. mgr. 97. gr. tsl. er vel lyst i Hrd. 1998, bls. 2971 og byggja a
réttaroryggi skattadila gagnvart skattadila, en par segir:

Rk til peirrar takmérkunar & svigrami skattstjéra til endurdkvérdunar skatts, sem fram kemur i 2.
mgr. 97. gr. laga nr. 75/1981, eru augljoéslega pau, ad 6vidunandi er fyrir skattadila ad bda vid pa
ovissu um lengri tima, ad skattstjori kunni ad breyta mati sinu & framtalsgdgnum, ef rétta
alagningu métti i upphafi byggja & peim. Med sliku kynni datlunum framteljanda um tekjur og
gjold ao vera stefnt i 6hefilega tvisynu og rekstrargrundvelli ef til vill kollvarpad. bannig er 2.
mgr. 97. gr. skattalaga &tlad ad treysta réttaréryggi og vernda skattgreidendur fyrir 6ndkveemum
og handahéfskenndum vinnubrégoum skattyfirvalda.

Eins og sja ma leggur l6ggjafinn aherslu & ad skattadili geti almennt treyst pvi ad hafi hann
talid fram og lagt fram allar upplysingar pess latandi og purfi ekki ad lata endurdkvordun
skattyfirvalda eftir ad ofangreindur frestur er Gtrunninn, hvort sem framtal hans er gert i géori
tri edur ei.’®. Rokin ad baki umraeddri reglu endurspegla vel pann adstodumun sem rikir &
milli skattyfirvalda og skattgreidenda og hvernig smavagilegir hagsmunir rikissjods af pvi ad

verda af einstaka skattgreidslu eru latnir vikja.”’

5.1. Eru mélsmedferdarreglur forsenda réttardryggis?

Eins og rada ma af tilgangi stjornsyslulaga er peim @&tlad ad tryggja réttardryggi i
stjornsysluframkvemd. Hins vegar leysa malsmedferdarreglur stjornsyslulaga ekki ar
réttarovissu sem rikir. A 19. 6ld var hofudahersla 16g0 & ad loggjafinn leggdi fram
fastmotadar, skyrar og temandi lagareglur til ad tryggja réttarryggi. Hins vegar er
illmogulegt ad sja fyrir atvik og adstedur sem kunna ad verda & vegi skattyfirvalda i
natimapjoofélagi.

Eftir pvi sem samfélagid verdur floknara; pvi meiri krofur verdur ad gera til stjérnvalda
tiltekinna malaflokka um akvedna sérpekkingu. I kjolfar pess er 6hjakvaemilegt ad fjolga
lagaakvaedum sem veita stjornvoldum heimildir til toku matskenndra stjornvaldsakvardana. A
Nordurléondum virdist leitast vid ad tryggja réttaroryggi med pvi ad auka krofur til
undirbdnings og malsmedferdar (d. processretssikkerhed). Aherslan er pvi 16gd & réttaroryggi
vid  sjalfa  malsmedferdina  enda  malsmedferdarreglur  tengdar  efnisreglum

stjornsysluréttarins’® og &tlad ad tryggja efnislega rétta nidurstodu.

76 Shr. sjénarmid Kristins Gunnars Valdimarssonar par sem hann reifar slika réttarframkveemd (Kristjan Gunnar
Valdimarsson, 1997, bls. 27-28)

77 Sj4 einnig sjonarmid Jons Steinar Gunnlaugssonar 1 grein hans ,,Fer réttaréryggi borgaranna gagnvart
rikisvaldinu vaxandi.* (Jon Steinar Gunnlaugsson, 1998)

8 Shr. markmid hinna sérstoku heefisreglna stjornsysluréttarins um ad koma i veg fyrir ad émalefnaleg sjonarmid
hafi ahrif & Grlausn mals.
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Hins vegar geta malsmedferdarreglur pratt fyrir ad tryggja ad allar naudsynlegar upplysingar
liggi fyrir svo ad haegt sé ad taka stjérnvaldsakvordun i mali, og spornad jafnframt vid ad
omaélefnaleg sjonarmid radi ferdinni ekki baett ir vandamalum pegar allur efnisgrundvéllur
tiltekins mals er 61j6s.”® Ef Ovissa er um hvada sjonarmid skuli beita til fyllingar &
matskenndum reglum eda innbyrdis vegi Olikra reglna sem koma til skodunar, leysa
malsmedferdarreglur par ekki Gr.8 Fyrir vikid geta akvardanir stjornvalda verid mismunandi
eftir atvikum pratt fyrir ad malsmedferdarreglum sé framfylgt, sé ekki litid til jafnreedis®! vid

malsmedferd og fyrri stjornsysluframkvemd hofa til hlidsjénar.

[ Hrd. nr. 626/2010 og Hrd. nr. 241/2010; hinum svokélludu soluréttarmalum sem foru fyrir
Heestarétt, er vandinn sem skattgreidendur og skattyfirvold standa frammi fyrir vio
skattlagningu hlunninda sem ekki hafa &dur birst i skattframkvemd augljos og athyglisvert
hvernig skattyfirvéld leysa ar slikum adsteedum. [ stad pess ad beita skyldubundu mati,
reyndu skattyfirvold ad heimfeera hlunnindin undir 16gbundna matsreglu annars skattandlags.
Af umraeddum &greiningsmalum matti rada ad skattyfirvold hofou ad miklu leyti pegar
akvardad hver nidurstada sin yrdi, en med hlidsjon af I6gmeetisreglu stjornsysluréttar og
vandadri malsmedferd, reyndu skattyfirvold ad komast ad tiltekinni nidurstoédu med réngum

haetti.

Ve

Hvort méalsmedferd skattyfirvalda i soluréttarmalunum hafi verid valdnidsla, brot &
forsendureglu®? (fr. détournement de procédure) eda einfaldlega rangt mat skattyfirvalda a pvi
hvert hid raunverulega skattandlag var er erfitt ad fullyrda, en af atvikum 6llum ma leida ad
bvi likur ad stefnt hafi verid ad tilteknu fyrirframgefnu virdismati séluréttarsamninga sem

sidan var rokstutt med 16gfraedilegum heetti.

Ef akvedid er ad stefna ad nidurstédunni X getur verid l6gakvedid ao fylgja beri einfaldri og
fabrotinni malsmedferd til undirbinings og urlausnar malsins. Ef akvedid er hins vegar ad stefna
a0 nidurstédunni Y getur verio l6gakvedid ad fylgja beri mun vandadri, timafrekari og
fyrirhafnarmeiri méalsmedferd. begar val um nidurstédu mals stendur a milli tveggja slikra kosta og
stjornvald &dkvedur ad stefna ad nidurstédunni X, i pvi skyni ad komast hja pvi ad fara med malid
eftir hinni timafrekari og fyrirhafnarmeiri leid sem fylgt hefdi nidurstddu Y, hefur stjérnvald brotid
gegn peirri 6skrddu grundvallarreglu sem hér er til umfjollunar. Pad sjonarmid ad dkveda
nidurstddu mals med pad ad markmidi ad komast hja pvi ad fara med mal eftir floknari og
timafrekari leid er 6malefnalegt. Hafi efni akvordunar verid akvedio a grundvelli sliks sjénarmids
hefur stjérnvald misbeitt valdi sinu vié val & leidum til Grlausnar mals®

7 (Pall Hreinsson, 1996, bls. 187-188)

80 (Forsaetisraduneytid, 1999, bls. 21, 68-72.)

81 shr. jafnreedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga

8 Sja nanari umfjéllun um svonefnda forsendureglu stjornsysluréttar i greinum Astrads Haraldssonar Hrl. Um
forsendur stjornsysluathafna (Astradur Haraldsson, 1992)

83 (Forsaetisraduneytid, 1999, bls. 44)
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Haestirettur vék mati skattyfirvalda til hlidar og benti skattyfirvdldum hinsvegar & hver hin
hugsanlegu hlunnindi geetu verid, en lagdi pad fyrir skattyfirvdld ad velja & milli élikra
nidurstadna i umraeddum &greiningsmalum & grundvelli fyrirliggjandi atvika og atburdarrasar.
Stada skattgreidenda i umraeddum malum var kannski ekki 6fundsverd, enda vid ofjarla ad
etja; p.e baedi skattyfirvold og Hastarétt islands, en Haestiréttur lagdi sig mikid fram og lysti
gaumgafilega med hvada hetti skattyfirvold ettu ad tulka efni hinna umdeildu
samningsfléttna, og benti jafnvel & pa skattstofna sem skattyfirvoldum hefdi yfirsést.®*

Vid afmorkun & pvi hver pau hlunnindi hafi nanar verid verdur ad geeta ad pvi ad vid gerd
samninganna askotnudust afryjanda ekki pegar i stad tekjur i pessum skilningi ef fra er talinn
hagur hans af s6lurétti, sem gerdi hann eins settan og ef hann hefdi & eigin kostnad gert
afleidusamning til ad tryggja sig fyrir leekkun & gangverdi hlutabréfanna, en i arskurdi
Rikisskattstjora [...] voru afryjanda ekki metnar tekjur vegna pessa og kemur petta pvi ekki til
frekari skodunar i malinu. Eftir efni samninganna [...] gatu ad 606ru leyti ekki myndast tekjur hja
afryjanda i skilningi 1. mgr. 1. t6lulidar A. lidar 7. gr. laga nr. 90/2003 fyrr en annad af tvennu
gerdist. Annars vegar hefdi afryjandi getad neytt s6luréttar samkvemt samningunum og haft af pvi
hagnad, sem svaradi til mismunar a séluverdi og markadsverdi hlutabréfanna 4 peim tima ad
vidbeettri umsaminni uppbdt asamt alagi. Hins vegar gat afryjandi losnad undan vidjum kaupréttar
vinnuveitanda sins med pvi ad starfa afram hja honum um priggja ara skeid eftir gerd hvors
samnings og hlotid ad launum fyrir pad tekjur, sem svérudu til mismunar & markadsveroi
hlutabréfanna og pvi verdi, sem kaupréttarins hefdi ella verid neytt fyrir.

pad var pvi efni samninganna sem rédi fyrst og fremst hver skattalega medhdndlunin atti ad
vera, en talkun skattyfirvalda er almennt frjls svo framarlega sem gett er ad
malsmedferdarreglum stjornsysluréttar og ekki er ad finna l6gbundnar takmarkanir gagnvart
hinu frjalsa mati sem rdmast innan heimildum skattyfirvalda til akvordunar & umfangi

starfstengdra hlunninda.

5.2. Matskenndar akvardanir skattyfirvalda

Skattyfirvold purfa pvi ad gera sér grein fyrir valdmorkum sinum gagnvart lagaskyldu- og
l6gmaetisreglu skattaréttar. Adur en skerpt var & lagaskyldureglu skattaréttar med
stjérnskipunarlégum voru valdheimildir skattyfirvalda taldar vera a orlitlu reiki. Talid var ad
stjornskipunarvenja  hefdi  myndast sem  veitti  framkvemdarvaldinu tilteknar
skattlagningarheimildir og ad I6ggjafanum veeri pad heimilt ad framselja skattlagningarvald

sitt ad akvednu marki. Med stjornskipunarlégum var skerpt & peirri grundvallarreglu um ad

8 pess ber pd ad geta ad i grein Gardars Valdimarssonar Hrl. leidir hann fram ad edlisrokréttara sé ad mida
virdismat umreeddra hlunninda med peim heetti sem Hastiréttur bendir & i grein sinni ,, Skattlagning
valréttarsamninga og framkvemd skattyfirvalda* i UIflj6ti timariti laganema, 4dur en Haestiréttur kvad upp dom
sinn i fyrra s6luréttarmalinu Hrd. nr. 626/2010, en grein Gardars tekur m.a. mid af nidurstéou Yfirskattanefndar i
UY nr. 402/2010. (Gardar Valdimarsson, 2010)

8 Rokstudningur Heestaréttar i Hrd. nr. 626/2010.
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engan skatt meetti leggja a nema med I6gum og var allt framsal & skattlagningarvaldi bannad.
Skattyfirvoldum er pvi samkvaemt naverandi stjornskipun ekki heimilt ad leggja & skatt, né
taka hann af, sbr. 40. og 77. gr. stjornarskrdnnar ad neinu leyti. Beiting matskenndra
akvardanna skattyfirvalda takmarkast pvi vid ad skattyfirvoldum er heimilt ad leggja mat a
umfang skattstofna sem skattleggja &; hvernig beri ad tulka skattalég og pa hvort hugsanlegar

skattalegar ivilnanir sem skattgreidendur ssekja um eigi undir malsatvik eda ekki.

Skattakvardanir skattyfirvalda mé sidan bera undir domstola eftir atvikum ef vafi leikur & um
hvort matid sé 16gmeett hvort sem deilt er um stjornskipulegt skilyrdi matsins eda ef skattadili
telur ad skattyfirvold hafi ekki geett ad malefnanlegum eda l6gmatum sjonarmidum vid mat a

skattalegri radstofun og 6l6gmeet sjonarmid skattyfirvalda radid for.

I Hrd. nr. 263/2011 hofdadi D ehf. mél gegn islenska rikinu og krafdist medal annars 6gildingar &
rskurdi skattyfirvalda pess efnis ad D ehf. hefdi ekki verid heimilt ad telja kaupverd aflamarks
fram til tekjuskatts sem fradréttarbaeran rekstrarkostnad. I rskurdi skattyfirvalda var talid ad kaup
D ehf. & aflamarki hefdu verid hluti af kaupum félagsins & aflahlutdeild og ad fella baeri vidskiptin
i heild undir 1. mgr. 48. gr. tsl. Med visan til pess ad aflamark veeri timabundinn nytingarréttur var
hinsvegar réksemd Islenska rikisins hafnad. Var pvi fallist & kréfu D ehf. um ad dgilda Grskurd
skattyfirvalda.

Skattyfirvold hafa pvi ekki forraedi & pvi hvad sé skattandlag og hver skattpunginn er, en hafa
pbess i stad i hendi sér skv. réttarframkveemd ramar og matskenndar heimildir til ad akveda t.d.
flokkun teknategunda, rekstrarkostnad og umfang skattstofna skv. skattalégum, sé
matsadferdin ekki I6gbundin i settum I6gum. Pegar skattyfirvold beita pvi valdi sinu vid
enduralagningu og leidrétta skattframtél fer alltaf fram endurmat & skattstofnum og

skattalegum radstoéfunum.

5.3. Skyldubundid mat skattyfirvalda

I stjornsyslurétti er til meginregla um skyldubundid mat stjérnvalda. Peirri meginreglu
stjornsysluréttar er &tlad ad tryggja ad stjornvold leggji efnislegt og méalefnalegt mat & hvert
atvik fyrir sig en slikt mat er stjornvoldum almennt frjalst ad gera innan marka tiltekinna

lagaheimilda, eda framkveema hid svokalla frjalsa mat stjornvalda.

Meginreglan um skyldubundid mat gildir eingéngu um matskenndar valdheimildir stjérnvalda
p.e.a.s par heimildir par sem stjérnvéldum er fengid ,,frjalst mat™ en med slikum reglum hefur
I6ggjafinn i raun falid stjérnvéldum dkvednar stjérnunarheimildir & afmérkudu svidi. Svipud
sjénarmid virdast einnig gilda um beitingu annarra matsreglna i 16gfraedi, hvort sem um er ad raeda
beitingu reglna um verdmatamat, sénnun eda annarra matskenndra reglna. Hafi slikar matsreglur
verid brotnar, t.d. par sem mat hefur raunverulega ekki farid fram, er akvérdun ogilt med visan til
annmarka & beitingu reglunnar, en ekki vegna brots & meginreglunni um skyldubundid mat
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stjornvalda. P4 er einnig algengt ad slikir efnisannmarkar séu afgreiddir med ,,0beinum haetti i
gegnum annmarka & réttarreglum um rokstudning®

Innan lagaheimilda skattyfirvalda geta eftir atvikum verid formleg skilyrdi og sidan efnisleg
skilyrdi tiltekinna skattalegrar medhdndlunnar sbr. Hrd. nr. 237/1998. Innan formlegra
skilyrda lagadkveeda geta verid hlutbundnar reglur sem varda t.d. aldur, stédu, fjélda og énnur

hlutbundin sjonarmid sem veita ekkert svigram til matskenndra alyktana.

UY nr. 401/2006 Kaerandi, sem var samlagsfélag, uppfyllti ekki lagaskilyrdi fyrir sjalfstaedri
skattskyldu vid skraningu félagsins i firmaskrd i kjoIfar stofnunar pess par sem einu félagsadilar
voru hjon. I darskurdi Yfirskattanefndar i méalinu kom fram ad skattaleg stada samlagsfélaga og
sameignarfélaga yroi ad akvardast pegar i upphafi og ad ef lagaskilyrdi brysti fyrir sjalfstaedri
skattskyldu slikra félaga vid skraningu i firmaskra pa yrdi sidar engin breyting & peirri stédu. Var
krofu kaeranda hafnad.

Innan efnislegra skilyrda lagadkveeda ma sidan finna frjalsari heimildir til matskenndra
sjonarmida, en af peim sokum purfa skattyfirvold yfirleitt ad rokstydja betur matskenndar

akvardanir itarlegra en ef um I6gbundnar akvardanir er ad raeda.

UY nr. 146/2006 Skattyfirvold toldu ad par sem kaerandi, var sameignarfélag, uppfyllti hann ekki
lagaskilyrdi fyrir sjalfstedri skattskyldu par sem ekkert keemi fram i félagssamningi keeranda um
hvernig félagsslitum skyldi hattad og hvernig eignarhlutféllum veeri farid. Af peim sokum felldi
skattstjori niour sjalfsteeda skattskyldu keeranda og skattlagdi eigendur félagsins af tekjum og
eignum pess. Yfirskattanefnd benti a ad almennar reglur félagaréttar leystu dr pvi hvernig haga
beeri félagsslitum ef akvaedi par ad lutandi skorti i félagssamningi eda veeru 6fullkomin ad
einhverju leyti. ba yrdi ao telja pad almenna reglu, veeri ekki & annan hatt kvedid i félagssamningi,
a0 eignarhlutfoll félagsmanna veeru jofn. Var ekki talid ao talka beeri umreett lagaskilyrdi svo ad
gerdar veeru strangar krofur til efnis félagsslitadkveeda og akvada um eignarhlutdeild. Var krafa
keerandans pvi tekin til greina og sjonarmid skattyfirvalda ekki réttilega rokstudd.

Pad er pvi almennt i hendi skattyfirvalda a0 akveda hvada skattalegu medferd tiltekin
radstofun hlytur, svo framalega sem lagaakveedi leyfa skattyfirvoldum eitthvad svigrum til
mats, eftir ad skattadili hefur sinnt framtals og upplysingarskyldu sinni. Skattyfirvold geta
ekki undanskilid sig fra pvi ad framkveema hid skyldubundna mat, einungis med pvi ad visa
til almennra verklagsreglna enda segir i 10. gr. stjornsyslulaga ad ,, Stjornvald skal sja til pess
ad mdl sé neegjanlega upplyst adur en akvéroun er tekin i pvi.“ Umraedd regla kvedur & um
rannsoknarskyldu skattyfirvalda og kallast rannsoknarregla stjérnsysluréttar i daglegu mali
I6gfreedinga. Beiting andmalareglunnar er idulega lidur i pvi ad ljuka rannsoknarskyldu
skattyfirvalda. Ef skattadila er ekki gert kleyft ad leggja til fullneegjandi gogn til studnings
framtals sins eda ef skattyfirvold taka ekki mid af slikum gégnum vid endurédlagningu er
rannsoknarskyldu skattyfirvalda i raun ekki fullnaegt®” og ma pvi segja ad skattyfirvold hafi

ekki sinnt hinu skyldubundna mati.

8 (Pall Hreinsson, 2006, bls. 268)
87 (Sigmundur Stefansson, 2012)
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I domaframkveemd og Grskurdum Yfirskattanefndar er almennt ekki minnst & meginregluna
um skyldubundid mat skattyfirvalda. | domasafni Heestaréttar og trskurdum Y firskattanefndar
er heldur ekki ad finna ad malsadilar byggji & peirri grundvallarreglu i skattframkveemd,
heldur virdist almennt malatilbunadur frekar midast vid ad rannsoknarskyldu stjérnvalda hafi
verid abotavant, ekki hafi verid geett ad andmeelarétti eda ad efnislegri athugun skattyfirvalda
hafi verio abdtavant. Ef geett er ad malsmedferdarreglum stjornsyslulaga, eda eftir atvikum
6orum l6gbundnum malsmeodferdarreglum, svo sem malsmedferdarreglum X. kafla

tekjuskattslaga, ma segja ad pa hafi hid skyldubundna mat farid fram.

Pegar skattyfirvold beita svokolludum matsreglum vid akvordun a skattstofni parf einnig ad
hafa i huga framtals- og upplysingarskyldu skattadila. Pad er i hendi skattgreidandans fyrst og
fremst ad gera grein fyrir tekjum sinum og hlunnindum, sem og ad saekja um hugsanlega
fradreetti, eda ivilnanir sem hann telur sig eiga rétt . begar skattyfirvdld meta sidan og
gagnryna skattframtal skattadilans skiptir mali ad svonefnd sannvirdissjornarmid séu fyrir

hendi sbr. Hrd. nr. 218/2008 pegar endurakvordun eda enduréalagning fer fram.

I 7. gr. tsl. segir ad skattskyldar tekjur sé pau gaedi sem manni askotnast og hafi peningalegt
virdi. Af akvaedinu ma rada ad takmarkanir skattyfirvalda vid mat & tekjustofni er ad
skattgreidanda hafi askotnast tiltekid skattandlag sem hafi peningalegan melikvarda.
Skattyfirvoldum er pad heimilt og ad sama skapi skylt ad dkveda umfang tekna og fradratta
eda i raun umfang skattstofnsins. Skattstofnar og skatthlutféll eda skattpunginn 6llu heldur

sem sidar leggst & sjalfa skattstofnana eru hinsvegar akvardadir i settum légum.

Vid mat & skattstofnum sem ekki eru sérstaklega skilgreindir eda afmarkadir i 16gum, en hafa
peningalegt verdmeti gilda p6é engar almennar reglur, nema pa malsmedferdarreglur
stjornsyslulaga og pa einna helst rannsoknarregla stjornsysluréttar sem kvedur & um ad
stjornvold sjai til pess ad mal séu nagjanlega upplyst adur en akvardanir eru teknar sbr. 10.
gr. ssl. | athugasemdum greinargerdar vid 10. gr. frumvarps stjornsyslulaga segir ad adur en
heegt er ad taka stjornvaldsakvordun i mali, verdi ad undirbta malid og rannsaka med pad ad
markmidi ad afla naudsynlegra upplysinga um malsatvik. I reglunni felst skylda stjérnvalda
ad sja til pess, ad eigin frumkvaedi, ad malsatvik tiltekins stjornsyslumals séu nagjanlega
upplyst adur en akvordun er tekin. Hins vegar felst ekki i reglunni ad tilteknu stjornvaldi purfi
sjalft ad afla allra upplysinga. Pegar adili saeki um tiltekin réttindi eda fyrirgreidslu hja
stjornvaldi geti stjornvald beint peim tilmalum til hans ad hann veiti upplysingar og leggi
fram pau gégn sem naudsynleg séu og med sanngirni megi etlast til pess ad hann geti lagt

fram &n pess ad pad ipyngi honum um of.
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Einnig segir ad pad fari eftir edli stjornsyslumals, svo og rettarheimild peirri sem verdur
grundvollur &kvérdunar, hvada upplysinga stjornvald purfi sjalft ad afla svo ad rannsékn mals
teljist fullnzegjandi. Mal teljist pvi naegjanlega upplyst pegar peirra upplysinga hefur verid
aflad sem séu naudsynlegar til pess ad hagt sé ad taka efnislega rétta akvordun i pvi. 8

UY nr. 426/2006 agreiningur i mali pessu laut ad skattalegri medferd tekna kaeranda, sem var
forstjéri Z hf., vegna kaupa hans & hlutabréfum i dotturfélaginu X ehf. samkveemt kauprétti sem
kaerandi 60ladist samkvemt samningi par um, en kerandi var jafnframt stjérnarmadur i X ehf.
Yfirskattanefnd féllst & med skattstjora ad telja beeri tekjur keeranda af kaupréttinum til launatekna
en ekki til fjarmagnstekna, enda var talid bersynilegt ad kauprétturinn stafadi af stjornarsetu
kaeranda i X ehf. og tengslum pess félags vid launagreidanda keeranda, p.e. Z hf. Keerandi skipti
sidar hlutabréfunum i X ehf. fyrir hlutabréf i Z hf. i kj6Ifar yfirtdku Z hf. & X ehf. Skattstjori taldi
ad mida beeri akvoroun tekna keeranda af nytingu kaupréttarins i X ehf. vid gengi hlutabréfa i Z hf.
begar skiptin attu sér stad. Yfirskattanefnd taldi hins vegar ad skattstjori hefdi ekki skotid nagilega
traustum stodum undir pa nidurstddu sina. Var talid varhugavert ad taka mid af verdlagningu
samkveemt greindum vidskiptum, p.e. vid skipti hlutabréfanna, sem gangverdi vid nytingu
kaupréttarins, enda hefdi alllangur timi 1idio par & milli og veruleg breyting ordid a verdpréun
hlutabréfanna a peim tima. Eins og malid la fyrir taldi Yfirskattanefnd ad vid Gtreikning &
launatekjum keeranda af kauprétti hlutabréfa hans i X ehf. yrdi ad mioda vio bokfert verd eigin fjar
samkvaemt sidasta endurskodada arsreikningi félagsins. pa var fallist 4 krofu keeranda um ad litid
yrdi & mismun stofnverds hlutabréfanna i X ehf. og pess verds sem lagt var til grundvallar vid
skiptin & hlutabréfunum fyrir hlutabréf i Z hf. sem séluhagnad og fjarmagnstekjur, en p6 pannig ad
paer tekjur voru akvardadar til skattlagningar midad vid mismun & gangverdi hlutabréfanna & peim
tima pegar skiptin foru fram, enda la gangverd & peim tima fyrir.

Af tekjuskattslogum mé réda pa meginreglu ad ekki sé greiddur tekjuskattur af peim tekjum
sem ekki er synt fram & menn hafi. | raun felur upplysingaskyldan og andmaelaréttur
skattadilans sem og rannsdknarregla skattyfirvalda i sér ad pad er badi skattadilans og
skattyfirvalda ad akvarda umfang tekjuskattstofnsins, og virdist i réttarframkvemd halla
verulega & skattadila ef hann leggur ekki fram tilskilin gogn sem syna fram & umfang
teknanna sbr. Hrd. nr. 286/2006. Rannsoknarregla stjérnsysluréttar felur einnig i sér ad
skattyfirvdldum sé 6heimilt ad heimta skatta af peim skattstofni sem ekki er til og svo og
audvitad lagaskyldureglan. Eitt af stjérnskipulegum skilyrdum skattlagningarheimilda er hid
svokallada sannvirdissjonarmid vid akvordun skattandlags svo skattlagning verdi ekki ad
eignarnami®® og pvi hljota skattyfirvold ad sama skapi purfa virda umratt sjonarmid vid
framkveemd tekjuskattslaga. Peningalegi melikvardinn sem tilgreindur er i tekjuhugtakinu
kvedur einnig i raun & um ad skattyfirvold sinni rannsoknarskyldu sinni enda parf virdismat

skattyfirvalda ad rumast & umraeddum meelikvarda.

8 Frumvarp til stjornsyslulaga (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3293-3294.)
8 (Gylfi Knudsen, 1994, bls. 329-330)
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5.4. Ahrif almennra reglna skattyfirvalda

Skattyfirvold purfa ad taka mid af jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga sem kvedur & um ad
medhdndla beri samberileg atvik med samberilegum heetti og par af leidandi 6samberileg
atvik med dsambarilegum heetti. Stjornvold setja sér pvi oft verklagsreglur pegar um
matskenndar heimildir stjérnvalda er ad reda til ad tryggja réttaréryggi, jafnredi og

fyrirsjanleika sem og ad audvelda dkvardanatoku sem byggjast @ matskenndum adferoum.

Slikar reglur eru yfirleitt kalladar verklags-, vinnu-, vidmidunar- eda leidbeiningareglur i
daglegu mali, en i skattarétti er einnig oft visad til svokalladra skattmatsreglna og bindandi
alita sem skattyfirvold lata fra sér. Slikar reglur eru i edli sinu ekki stjornvaldsakvardanir, par
sem peer beinast ekki ad neinum sérstokum, heldur veita paer akvedinn fyrirsjdanleika um
hvernig leyst er ur tilteknum radst6funum og geta pvi veitt skattgreidendum &kvednar
ventingar um pad med hvada heetti stjornvold taka a malum peirra & grundvelli
jafnraedissjonarmida. Pvi ndkvaemari sem reglan er, pvi audveldara er ad kynna sér efni

hennar og hvada afleidingar tilteknar radstafanir hafa ad 16gum. %

I Hrd. nr. 124/2000 var deilt um skattalega medferd dagpeninga, sem K fékk fra IS hf., vid storf sin
sem skipaeftirlitsmadur ad svokdlludu Kamchatkaverkefni. Rikisskattstjori hafdi haft til medferdar
skattamal fjélmargra peirra sem stérfudu & vegum fyrirtaekisins i Kamchatka og ritadi af pvi tilefni
bréf til allra skattstjora par sem alit hans um ad fallast meatti 4 15% fradratt af greiddum
dagpeningum fyrir alla pessa starfsmenn. Skattstjérinn i Reykjanesumdami trskurdadi pvi i
skattamali K samkvaemt verklagsreglu Rikisskattstjora. K skaut urskurdinum til Yfirskattanefndar
sem hafnadi krofu skattadila. Haestiréttur taldi ekki annad fram komid en ad rétt hefdi verid stadio ad
akvoroun skattyfirvalda og akvérdunin verio malefnaleg i alla stadi og i fullu samreemi vid 1. tl. 1.
mgr. a-lids 30. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt nr. 75/1981. Var pvi stadfest nidurstada
héradsdéms um syknu islenska rikisins af krofum K.

Pé verda skattyfirvold ad geeta ad pvi med hvada heetti pau setja sér slikar almennar reglur par
sem likur eru & pvi ad mogulegt se ad i einstaka tilvikum sé ekki ad pvi geett ad hid
skyldubundna mat fari fram. Samkvemt. 65. gr. tsl. er heimilt ad lekka skattstofn hja
skattadila ef hann synir fram & ad: i.) Ellihrorleiki, veikindi, slys eda mannslat hafi skert
gjaldpol verulega. ii.) Ef & framfeeri skattadila er barn sem haldid er langvinnum sjukdomum
eda er fatlad og veldur verulegum atgjoldum umfram venjulegan framfaerslukostnad og
motteknar beetur. iii.) Ef skattadili hefur foreldra eda adra vandamenn sannanlega a framfaeri
sinu. iv) Ef skattadili hefur veruleg Utgjold vegna menntunar barna sinna 16 ara og eldri. v.)
Ef skattadili hefur ordid fyrir verulegu eignartjoni sem hann hefur ekki fengid beett Ur hendi
annarra adila. vi.). Ef gjaldpol skattadila hefur skerst verulega vegna tapa a utistandandi

krofum sem ekki stafa fra atvinnurekstri hans.

% (Pall Hreinsson, 2006, bls. 269)
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Um er ad reda heimild skattyfirvalda til ad veita lekkanir & skattstofnum a grundvelli
félagslegra og mjog matskenndra sjonarmida. Fyrir vikid purfa skattyfirvold ad taka mid af
fjolmorgum einstaklingsmidudum adsteedum. Atvik sem taka pvi mid af félagslegum
adstaedum, geta pvi einnig verid mun einstaklingsbundnari og afmarkadri og pvi erfidara ad
setja fram almennar reglur pess efnis. Med pvi ad setja sér almennar reglur um hvenar heimilt
sé ad veita tilteknar ivilnanir og hvenar ekki geta skattyfirvold ekki vikid sér undan pvi ad

taka til efnislegrar athugunar hvort umreedd regla eigi vid eda ekki.”

UA nr. 1833/1996 og 2339/1997. A og B kvortudu yfir synjun skattyfirvalda um leekkun &
eignarskattsstofni peirra vegna veikinda A. Kvortunin vardadi malsmedferd Rikisskattstjora og ad
efni synjunarinnar, en karendur tdldu ad Rikisskattstjora hefdi ekki verid heimilt i tilviki peirra ad
lita til efnahags vid akvordun & skattaivilnun peirra skv. 2. mgr. 80. gr. laga nr. 75/1981, um
tekjuskatt og eignarskatt. Kvortun A og B var almennt beint ad reglum Rikisskattstjéra um pau
skilyrdi sem pyrftu ad vera fyrir hendi til ad njéta ivilnunarinnar. Umbodsmadur benti 4 ad ekki veeri
haegt ad undanskilja skattyfirvold fra pvi ad framkvaema hid skyldubundna mat, pegar sott veeri um
umraeddar ivilnanir og pyrfti ad fara fram mat i einstaka tilvikum, par sem virda pyrfti hvort um skert
gjaldpol umsakjanda veeri ad raeda.

UA nr. 2723/1999 A kvartadi yfir drskurdi Rikisskattstjéra par sem umsékn hans um leekkun
tekjuskattsstofns vegna framfaerslu fodur sem blsettur var i Kardistan, Nordur-irak var synjad.
Urskurdur Rikisskattstjora byggdi & 3. télul. 1. mgr. 66. gr. tsl nr. 75/1981, um tekjuskatt og
eignarskatt, sem kvedur & um ad skattstjéri skuli taka til greina umsokn manns um leekkun
tekjuskattsstofns ef madur hefur foreldra eda adra vandamenn sannanlega & framfeeri sinu. Ad mati
Rikisskattstjora var umraedd regla ekki skilin pannig ad islensk skattyfirvold pyrftu ad taka tillit til
framfeerslu pegna erlendra rikja, nema akvadi veeru um pad i samningum sem island veeri adili ad en
svo var ekki um ad dreifa i tilviki A. Umbodsmadur taldi ad af heimildum yrdi ekki dregin rymra mat
um etlun I6ggjafans en ad markmidid med nefndu ivilnunarakvaedi hefdi fyrst og fremst verid ad
taka tillit til pess vid skattalagningu ef & skatthbegn hefdi fallid sérstakur kostnadur eda Utgjold vegna
sannanlegrar framfarslu foreldris eda vandamanns. Einnig tok umbodsmadur fram ad vid tdlkun
lagadkveeda & boro vid fyrrgreint akvaedi veeri skattyfirvéldum sékum 65. gr. stjornarskrarinnar nr.
33/1944 dheimilt ad velja sér pann 16gskyringarkost sem leida myndi til 6malefnalegrar mismununar
skattgreidenda. Ef nidurstada skattyfirvalda yrdi talin leida til mismununar skattpegna pa yrdi ad vera
heegt ad rdda med dyggjandi heetti af ordalagi viokomandi lagadkveedis eda I6gskyringargdgnum ad
slik mismunum veeri reist & malefnalegum sjonarmidum. bar sem &kveedi 3. tolul. 1. mgr. 66. gr. tsl
nr. 75/1981 geroi ekki askilnad um rikisfang eda busetu foreldris eda vandamanns pess sem sakti um
ivilnun og hann hefdi & framfari sinu var nidurstada umbodsmanns ad tdlkun Rikisskattstjora atti sér
ekki naega lagastod og urskurdurinn pvi byggdur a 6l6gmeetum forsendum.

UY nr. 300/2010 Urskurdur Rikisskattstjora um ivilnun i skttum til handa kaeranda gjaldarid 2009
var felldur Ur gildi af Yfirskattanefnd og malinu visad til Rikisskattstjora til nyrrar medferdar og
afgreidslu. Var talio ad verulegir annmarkar hefdu verid & rokstudningi Rikisskattstjora par sem &
skorti a0 i Urskurdi Rikisskattstjora hefdi verid fjallad um grundvallaratrioi vardandi
gjaldpolsskerdingu kaeranda, par & medal lyfja- og leekniskostnad hennar og kostnad vegna
tannréttinda dottur keeranda. ba var talid 0gerlegt ad sja a hverju laekkunarfjarhaed Rikisskattstjora var
byggd auk pess sem sa pattur malsins, sem laut ad menntunarkostnadi déttur kaeranda, fékk enga
arlausn.

9 (Pall Hreinsson, 2008, bls. 272-273.)
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Med visan til pess ad skattyfirvéld geti einnig tekid mid af skattstofnsmati a grundvelli
félagslegra sjonarmida, verdur beiting matskenndra heimilda enn meiri, og auknar krofur

gerdar til skattyfirvalda um ad taka mid af badi efni og adsteedum hverju sinni.

5.5. Almennar skattmatsreglur tekjuskattslaga

Eitt af pvi sem jafnan er deilt um er hvort skattyfirvéldum sé & annadbord heimilt ad leggja a
menn skatta med beitingu skattmatsreglna. I 1josi lagaskyldureglunnar og banni vid framsali
skattlagningarvalds er rétt ad gera grein fyrir pvi hvad felst i slikum reglum og hvort peer feli i
sér skattlagningarheimildir eda ekki. | framkveemd hefur skattyfirvoldum verid heimilad
akvedio frjalsraedi i akvordunum a umfangi slikra skattstofna, sé pad gert med malefnanlegum
melikvarda og & grundvelli sannvirdissjonamida. Skattyfirvold setja pvi samkveemt I6gum
almennar reglur um reiknud endurgjold og hlunnindamét og &kvarda pvi i raun umfang
tiltekinna skattstofna a almennum grundvelli, an pess p6 ad kynna sér til hlitar hver hinn

raunverulegi skattstofn er i sérhverju tilviki fyrir sig.

Umraeddar reglur eru skattgreidendum og skattyfirvéldum sidan til heegdarauka og atlad ad
einfalda og samrema skattframkveemd. Slikar reglur purfa ad vera lagdar a samkvemt
almennum og efnislegum melikvarda, med sannvirdissjonarmid ad leidarljosi; ef ekki pa
standast slikar reglur einfaldlega ekki I6gmaetisreglu stjornsysluréttarins sem vardar badi hid
svokallada sannvirdissjonarmid sem liggur & bakvid umfang skattstofna sem og
lagaskyldusjonarmid skattaréttarins. Hér er um almennt mat & umfangi tiltekinna skattstofna
ad raeda, sem skattyfirvold setja fram. Skattgreidandi sem starfar vid eigin atvinnurekstur
greidir sér og skammtar sér sin eigin laun, er pvi ekki skylt ad hlyda skattmatinu og getur eftir
atvikum reiknad sér haerri eda laegri laun eftir atvikum og lagt fram vidhlytandi upplysingar

samhlida, pvi til rokstudnings.

[ 58. gr. tsl. er kvedid & um skyldu skattgreidenda um ad reikna sér endurgjald ef menn starfa
vid eigin atvinnurekstur sem og skyldu skattyfirvalda um ad leggja fram slikar reglur. Ef
skattgreioandinn, sem skylt er ad reikna sér endurgjald & grundvelli 58. gr. tsl. fellst & umraett
viomid sem lagt er fram af Rikisskattstjora, getur hann talid fram umraeddar tekjur an pess ad
gera nanari grein fyrir 6flun peirra svo framalega sem hann fellur undir tiltekinn
vidmidunarhop. Skattyfirvéldum er einnig alagt skv. 58. gr. tsl. ad hafa umraddar reglur, med
beim heetti ad peer endurspegli peer tekjur sem faist fyrir storf 6tengdra eda 6skyldra adila og
markar pad pvi pad svigrim skattyfirvalda sem pau purfa ad beita vid framkvemd hins

skyldubundna mat. I 58.gr. tsl segir:
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Endurgjald fyrir vinnu manns, sem reikna skal sér endurgjald skv. 2. mgr. 1. télul. A-lidar 7. gr.,
skal eigi vera leegra en launatekjur hans hefdu ordio ef unnid hefdi verid fyrir 6tengdan eda
6skyldan adila. [...] Rikisskattstjdri setur arlega vio upphaf tekjuars reglur um reiknad endurgjald
og birtir paer ad fenginni stadfestingu radherra. Vio akvoroun lagmarksendurgjalds skal h6fo
hligsj6n af raunverulegum tekjum fyrir sambeerileg stérf ad viobaettum hvers konar hlunnindum og
skiptir ekki mali hvernig pau eru greidd eda i hvada formi pau eru. [...] Faeri madur sér til tekna &
framtali leegra endurgjald en askilid er i reglum Rikisskattstjora, sbr. 1. mgr., skal Rikisskattstjori,
hakka endurgjaldid, 6had akvordun a stadgreidsluari, enda hafi framteljandi ekki lagt fram
fullnaegjandi gogn og rokstudning med skattframtali sem honum ber ad gera 6tilkvaddur.
Rikisskattstjora er heimilt ad fallast & leegra endurgjald en vidmidunarreglur pessar kveda & um,
enda liggi fyrir vidhlitandi gdgn og rokstudningur framteljanda og eftir atvikum launagreidanda
sem réttlaett getur slika akvoroun. Framteljandi skal m.a. lata i té upplysingar um umfang og edli
starfs og starfsemi, afkomu rekstrarins, fjarmagn bundid i rekstri og upplysingar um dtselda vinnu
eftir pvi sem pad 4 vio.

I 118. gr. tsl. er einnig kvedid & um skyldur Rikisskattstjora um ad gefa Gt matsreglur um
hlunnindi og adrar tekjur. [ 118. gr. tsl. segir ad: ,, | upphafi hvers ars skal Rikisskattstjori ad
fenginni stadfestingu radherra gefa Gt reglur um mat & hlunnindum, sbr. 7. gr., og 6drum
tekjum og frdadreetti sem meta parf til verds samkvemt l6gum pessum.* | skattframkvaemd
hefur reynt & hvort skattmatsreglur endurspegli svokollud sannvirdissjénarmid og hvort mat

skattyfirvalda standist skodun domstola.

Umraeddum reglum er &tlad ad syna hvert seé raunverulegt umfang tiltekinna hlunninda &
almennum grundvelli. Einnig meetti segja ad um veeri ad raeda takmorkun a valdi

skattyfirvalda vid akvardana & umfangi einstaka skattstofna & grundvelli jafnraedissjonarmida.

I Hrd. nr. 356/1999 reyndi & hvort umraedd matsheimild skattyfirvalda til ad akvarda umraeddan
skattstofn stedist svokollud sannvirdissjénarmid. Hluti af malatilbdnadi skattgreidandans var sa ad
umraeddar reglur veeru byggdar & 6malefnanlegum grunni og mat skattyfirvalda ekki negilega
rokstutt. M hafdi endurgjaldslaus afnot tiltekinna bifreida fra fyrirteekjum sem hann var staerstur
hluthafa, framkvamdastjéri og stjérnarformadur. M taldi hlunnindin fram sem dtakmorkud afnot &
timabilinu 1993 til byrjun ars 1995, en eftir pad sem takmdrkud afnot midad vid reiknad
kilémetragjald. Skattstjori endurdkvardadi opinber gjold M dsamt alagi & grundvelli reglna
Rikisskattstjora um mat & hlunnindum med visan til. 7. gr. pagildandi tekjuskattslaga nr. 75/1981
en matsreglurnar voru settar af Rikisskattstjora & grundvelli 116. gr. sému laga. Hastiréttur taldi
a0 matsreglur Rikisskattstjéra veeru malefnalegar og reistar a almennum efnislegum melikvarda.
Einnig var talid ad reglurnar veeru einfaldar, hlutleegar og gegnsejar og skattstjora veeri pad heimilt
a0 fara ad reglunum hvad varoadi skattmat bifreidahlunninda M & umraeddu timabili.

UY nr. 341/2010 Karandi var prokaruhafi og stjornarmadur i X ehf. og eigandi félagsins. | malinu
var deilt um skattlagningu bifreidahlunninda hja keeranda vegna umrada hennar yfir bifreid X ehf.
Yfirskattanefnd taldi ad byggja yrdi a pvi ad keerandi hefdi haft umrad bifreidarinnar utan
vinnutima, enda hefdi ekkert komid fram um ad keerandi hefdi verid bundin sérstokum
takmdrkunum vardandi afnot bifreidarinnar og ekki annad radid en ad keerandi hefdi sjalf haft
dkvordunarvald um afnot sin af bifreidinni i einstokum tilfellum. Var m.a. visad til sjonarmida i
Hrd. nr. 356/1999 par sem fram keemi ad med skattlagningu bifreidahlunninda veeri verid ad
skattleggja umrad bifreidar sem slik og skipti pa ekki mali hversu mikid launpegi nytti sér
umradaréttinn. Var krofum keeranda hafnad, par & medal kréfu hennar um nidurfellingu 25% alags.
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I Hrd. nr. 356/1999 leit agreiningurinn 6llu fremur ad pvi med hvada hetti veeri haegt ad telja
monnum til tekna frjals afnot af bifreid og hvort skattyfirvéldum veeri pad almennt heimilt ad
framkvaema slikt mat & grundvelli lagaskyldusjonarmida. Um pessi rok sagdi Haestiréttur
., Matsreglur paer sem um radir i mali pessu [...] eru einfaldar, hlutlegar og gegnsejar. |
peim tilvikum sem hér um raedir reiknast tekjumatid sem hlutfall af veromeeti bifreidarinnar
ad teknu tilliti til aldurs, en &n tillits til aksturs launpega i eigin pagu, enda er hann ekki hid

‘

eiginlega inntak slikra hlunninda, heldur hin otakmérkuou endurgjaldslausu umrdad hans.

Hér verdur ad hafa i huga ad skattyfirvoldum er pad oheimilt ad dkvarda hvad séu skattskyld
hlunnindi, eda hver sé skattpunginn sbr. lagaskyldureglu skattaréttar. Bifreidahlunnindi sem
slik eru pd alltaf skattskyld hlunnindi og falla undir tekjuhugtak 7. gr. tsl. sem hlunnindi.
Skattgreidanda ber pvi skylda til ad telja fram umraedd hlunnindi, hvort sem til eru
skattmatsreglur edur ei. Umraeddar reglur taka pvi mid af pvi hvert sé raunverulegt umfang

hinna skattskyldu hlunninda & almennum grundvelli ad mati skattyfirvalda.

I Hrd. nr 286/2006 hafdi B endurgjaldslaus afnot af bifreid i eigu vinnuveitanda sins. B hélt pvi
fram ad afnot sin af bifreidinni hefou verio takmorkud og Rikisskattstjéri hefdi ekki haft heimild
til ad gefa Gt vidmidunarreglur um skattmat hlunninda. Hvorki B né vinnuveitandi B héfou lagt
fram fram upplysingar um hvort afnot b af bifreidinni hefou verid takmorkud eda ekki, né neinar
haldberar upplysingar um hver afnot B af bifreidinni hefdu verid i raun og hver hefdu verid afnot
vinnuveitandans. Ad pvi virtu var talid ad skattstjora hefdi verid heimilt ad meta sem svo vid
grundvallar enduralagningu ad afnot B hefdu verid an takmarkana.

I rokstudningi héradsdoms i Hrd. nr. 286/2006 sem var stadfestur an athugasemda af
Haestarétti, segir ad I démi Heestaréttar fra 10. februar 2000 i malinu nr. 356/1999 er tekin
afstada til malsastedna sem varda heimild Rikisskattstjora til ad setja reglur um mat &
endurgjaldi vegna bifreidahlunninda og efni peirra. baer méalsastedur eru ad efni til hinar
somu og stefnandi byggir malflutning sinn & vardandi pessar reglur. Si nidurstada
Haestaréttar sem hér skiptir mali er ad Rikisskattstjori hafi haft heimild samkveemt 116. gr.
laga nr. 75/1981 til ad setja reglurnar, reglurnar séu einfaldar, hlutleegar og gagnsajar og
vio pad midad ad heimilt sé ad skattleggja 6takmérkud afnot af bifreid hver svo sem pau i

raun kunna ad hafa verid. “

pad verdur ad teljast 6heppilegt ad ordalag héradsdomsins sem sidan er stadfestur i Haestarétti
sé med pessu heatti i 1jési lagaskyldureglunnar og sannvirdissjénarmida. Hins vegar er
skattgreidanda pad etid i l6fa lagt ad gera betur grein fyrir slikum hlunnindum, og telji hann
mat skattyfirvalda rangt getur hann krafist leekkunar & skattstofni, med visan til
sannvirdissjonarmida syni hann vidhlytandi gogn pvi til studnings, en svo var ekki gert i Hrd.
nr. 356/1999 og Hrd. nr. 286/2006.
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Umreadd lagadkvaedi sem skylda skattyfirvoldum ad setja almennar skattmatsreglur, eru ekki
ad heimila skattyfirvdldum undanpégu fra sannvirdissjonarmidum sbr. Hrd. nr. 218/2008 par
sem deilt var um hvort reglur um reiknad endurgjald veru lagdar 4 med malefnalegum rokum.
Rikisskattstjori midadi reglur sinar um reiknad endurgjald vid 16g nr. 24/1986 um
skiptaverometi og greidslumidlun innan sjavaratvegsins, par sem melt var fyrir um ad vid
s6lu 6unnins afla fiskiskipa her & landi veeri skiptaverdmeti til hlutaskipta og aflaverdlauna

75% af pvi heildarveromeeti, sem Utgerdin fengi fyrir aflann.

I Hrd. nr. 218/2008 stefndi L islenska rikinu og krafdist pess ad akvordun skattstjora, sem stadfest
hafdi verid med Urskurdi Yfirskattanefndar, um endurakvérdun a reiknudu endurgjaldi eiganda L
ehf. vegna vinnu i pagu félagsins a rekstrararinu 2002, yrdi ogilt. Agreiningurinn leit ad hvort
nagileg lagastod veeri fyrir reglum Rikisskattstjéra um reiknad endurgjald vegna starfa, en
samkvamt reglum Rikisskattstjora skyldi reiknad endurgjald vera 40% af aflaverdmaeti bats. Talid
var ad islenska rikio hefdi ekki visad til neinnar viomidunar, sem stutt geeti ad raunverulegar tekjur
sjémanna fyrir sambeerileg storf 4 pessum tima geetu samsvarad 40% af heildarveromati afla. bvi
var ekki talid nagilega synt fram st vidmidun sem var i reglum Rikisskattstjora hefoi lagastod.
Var akvoroun skattstjéra, sem stadfest var med Urskurdi Yfirskattanefndar, 6gild.

I umraeddum démi segir Haestiréttur skyrt: ,, Sumkveemt [...] 1. mgr. 59. gr. laga nr. 75/1981
bar Rikisskattstjora ad hafa hlidsjon af raunverulegum tekjum fyrir sambearileg storf vid
akvordun a lagmarki reiknads endurgjalds. [...] Um petta er pess ad geeta ad 16g nr. 24/1986
kveda a um grundvoll hlutaskipta[...]. Af akveedum pessara laga verda pvi engar alyktanir
dregnar um raunverulega hlutdeild sjomanna i aflaveromaeti, sem hafa meetti til viomidunar
vid akvordun & lagmarki reiknads endurgjalds. Afryjandi hefur ekki i malatilbinadi sinum
visad til neinnar annarrar vidmidunar, sem stutt geeti ad raunverulegar tekjur sjomanna fyrir
sambarileg storf & pessum tima hafi samsvarad 40% af heildarverdmati afla. Afryjandi hefur

Dvi ekki synt fram a ad pessi viomioun hafi haft neega stod i aournefndu akveedi

Eins og sjd ma leggur Heestiréttur uppur ad skattyfirvold haldi sig innan sinna afmoérkudu
skyldna. Mat skattyfirvalda var ekki ad samrymast peim matssjénarmidum sem folst i
lagaakveedi 1. mgr. 59. gr. pagildandi tekjuskattslaga nr. 75/1981°% Ef bornir eru saman Hrd.
nr. 356/1999, Hrd. nr. 286/2006 og Hrd. nr. 218/2008 ma sja ad Haestiréttur leggur mat a
hvort skattmatsreglur skattyfirvalda innan tiltekinna lagadkvaeda séu settar fram &

malefnanlegum grundvelli og med sannvirdissjonarmid ad leidarljosi.

Annarsvegar segir Haestiréttur ad pad mat sem skattyfirvold beita sem er byggt 4 aldri og
stadgreidsluvirdi tiltekinna bifreida standist malefnalega skodun, en ad taka mid af 16gbodnu
skiptahlutfalli aflaveromaeta geri pad ekki. Eins og sj& méa gerir Haestiréttur tilteknar krofur til

bess ad skattyfirvold kynni sér og setji fram almennt markadsvirdi hlunninda og tekna.

92 shr. nugildandi 58. gr. tekjuskattslaga nr. 90/2003
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Umreadd hlunninda- og tekjumdt eru po alltaf innan tekjuhugtaks 7. gr. tsl. og er atlad ad

leggja mat & hina ymsu skattstofna a grundvelli jafnraedis, skilvirknis og réttaréryggis.

UY nr. 181/2006 | mali pessu var deilt um skattlagningu bifreidahlunninda hja keeranda vegna
&tladra einkanota hans af tveimur bifreidum launagreidanda. Vid akvordun bifreidahlunnindanna
byggdi skattstjori a pvi ad keerandi hefdi haft full og 6takmérkud umrad yfir badum bifreidunum
pann tima sem um var ad raeda. | Grskurdi Yfirskattanefndar var bent 4 ad i skattmatsreglum
Rikisskattstjora og fjarmalaradherra vari ekki vikid sérstaklega ad pvi hvort sami launamadur geeti
talist hafa fleiri en eina bifreid launagreidanda sins til umrada & sama tima i skilningi
skattmatsreglnanna og pa hvernig reikna beeri hlunnindin vid slikar adsteedur. Ad pessu athugudu
taldi Yfirskattanefnd ad skattstjora hefdi borid ad rokstydja sérstaklega akvérdun
bifreidahlunninda keeranda med skattlagningu fullra hlunninda vegna beggja bifreidanna vegna
sama tima. Vegna skorts & rokstudningi ad pessu leyti var akvoroun skattstjéra um
bifreidahlunnindi keeranda felld ar gildi ad pvi marki sem han tok til fleiri en einnar bifreidar. Hins
vegar pottu engin rok standa til annars en mida hlunnindamatid vid dyrari bifreidina.

Agreiningur skattyfirvalda og skattgreidenda litur pvi frekar ad hversu rikar kréfur ma gera til
skattyfirvalda til sénnunar. Hér verdur ad hafa i huga ad skattadilar eru framtalsskyldir og a
peim hvilir einnig rik upplysingarskylda. Vid beitingu matskenndra akvardana er pvi hagt ad
leggja & pé sem krefjast tiltekinnar skattalegrar medhdndlunar ad leggja fram gogn pess efnis
ad peir eigi rétt til slikrar medhondlunar svo efnislega rétt nidurstada faist.%

5.5.1. Eru rikari sonnunarkrofur gerdar til hins opinbera i sakamalum vid framkvaemd

skattmats?

Rikar krofur eru gerdar til skattadila um ad gera grein fyrir skattskilum sinum. Framtals- og
upplysingarskylda skattadila er afdrattarlaus og leidir til pess ad skattyfirvoldum virdist
heimilt a0 mida skattmat sitt ut fra peim forsendum sem peim eru gefnar. Innan refsiréttar og
sakamalaréttarfars gilda p6 adrar sonnunarmatsreglur en i skattarétti og ma leida af nyféllnum
domi Haestaréttar ad rikari krofur er haegt ad gera til stjérnvalda vardandi sonnunarmats a
skattstofni ef agreiningur skattadila fer fram & svidi refsiréttar heldur en einungis innan
skattaréttar. Malsmeoferdarreglur sakamalaréttarfars gera rikari kréfur um sénnunarfersiu og
a sakborningur rétt til pess ad fella ekki & sig eigin sok. sbr. 108. gr. laga nr. 88/2008 um

medferd sakamala®®.

I Hrd. nr 74/2012 var ekki talid m.a. gegn eindreginni neitun skattadila feerd nagileg sénnun
fyrir pvi ad skattadili hefdi haft otakmorkud umrad yfir okutekjum sem voru i eigu
fjarfestingarfélagsins G. Um pad sagdi Haestiréttur ad ,, Pott fallist yrdi @ med dkeeruvaldinu

ad & akeroa [...] gati [...] hvilt skattskylda vegna nota fyrrverandi eiginkonu hans af bifreid i

9 (Pall Hreinsson, 1994, bls. 107)

%4, Sonnunarbyrdi um sekt dkeerda og atvik, sem telia ma honum [ 6hag, hvilir & dkeruvaldinu.
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eigu Fjarfestingafélagsins GJ...] ehf. verdur akeeruvaldid i sakamali eins og pessu ad sanna
ad not hennar af bifreidinni séu til komin vegna hlunninda sem &kardi hafi tekio sér hja
félaginu, eda fengid sem greidslu fyrir vinnuframlag sitt par. Jafnframt verdur ad sanna ad
akeerdi hafi stodu sinnar vegna att kost a oOtakmorkudum endurgjaldslausum umradum

bifreidarinnar. S sonnun hefur ekki tekist, sbr. 1. mgr. 109. gr. laga nr. 88/2008.

Haestiréttur tekur skyrt fram ad sénnunarkrafa skv. 1. mgr. 109. gr. sml. gerir rika kréfu um ad
skattyfirvold syni fram & hver hin skattskyldu hlunnindi séu® pad er pvi téluverdur munur
gerdur & sonnunarkrofum med visan til annarsvegar framtals- og upplysingarskyldu
skattgreidenda og hins vegar rétt sakborninga um ad sakfella sig ekki. Ef bornir eru saman
Hrd. nr. 356/1999 par sem framkvaemdarstjori félags var talinn hafa 6takmérkud afnot af
bifreidum i eigu felagins, og Hrd. nr. 74/2012. verdur einnig ad hafa pann fyrirvara & slikum
samanburdi ad i Hrd. nr. 356/1999 var m.a. deilt um stjornskipulega heimild skattyfirvalda
um hvort & annad bord heimilt veeri ad framkvama slikt virdismat, i stad pess ad gagnryna
matsadferdir skattyfirvalda eda leida fram adra skattmatsadferd eins og gert var i Hrd. nr.
626/2010 og Hrd. nr. 241/2010. par sem skattadilar andmeela virdismati skattyfirvalda.

%  Démari metur hverju sinni hvort ncegileg sénnun, sem ekki verdi vefengd med skynsamlegum rékum, sé fram
komin um hvert pad atridi sem vardar sekt og akvordun vidurlaga vid broti, par a medal hvada sonnunargildi
skyrslur akaeroa hafi, vitnisburdur, mats- og skodunargerdir, skjol og onnur synileg sonnunargogn.
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6. Logbundnar matsadferdir tekjuskattslaga

[ tekjuskattslogum eru til afmarkadar matsreglur sem takmarka pvi hid frjalsa mat
skattyfirvalda litillega eda allverulega, eftir atvikum. Med peim hefur 16ggjafinn akvedid ad
matsadferdin sé l16gbundin innan tiltekinna marka. Tekjuhugtakinu sem list er i 7. gr. tsl. er
&tlad ad vera mjog rumt skattandlag og né yfir allar paer tegundir greidsina sem skattadilum
askotnast. pvi eru matsheimildir skattyfirvalda a tekjustofnum sem rdmast innan tekjuhugtaks
7. gr. tsl. ansi ramar, sé skattandlagid sjalft, umfang pess og hin skattalega medferd ekKi

sérstaklega skilgreint i [6gum.

Hin sému sjonarmid gilda einnig um mat skattyfirvalda & rekstrarkostnadarhugtaki 31. gr. tsl.
og heimildum skattyfirvalda til ad dkvarda hvort um sé ad reeda atvinnurekstur eda ekki. Ef
matsadferdin er ekki l6gbundin geta skattyfirvold ad miklu leyti hagad hinu frjalsa mati sem
peim er gefid innan tiltekinna matsheimilda svo framarlega sem pau sinna hinu skyldubundna
mati sem leida ma af meginreglum stjornsysluréttar. | skattframkveemd geta einnig motast
tilteknar reglur um matsadferdir og i kjolfarid geta ekki skattyfirvold vikid frd peim &

grundvelli jafnraedissjonarmida sbr. jafnreedisreglu 9. gr. stjérnsyslulaga.

pegar skattyfirvold leggja fram almennar regur og bindandi alit i tilteknum malaflokkum,
getur stjornsysluframkvemd 6dlast lagalega festu og skattyfirvoldum verid 6heimilt ad vikja
fra fyrri framkveemd. Svigrdm skattyfirvalda vid beitingu matskenndra heimilda getur pvi
takmarkast i skattframkvaemd & grundvelli jafnraedis. Hafa ber pé i huga ad séu
skattakvardanir ekki i samraeemi vid 16g, geta skattadilar ekki byggt rétt til sambaerilegrar
skattalegrar medferdar einungis & grundvelli jafnraedis og pvi geta 6l6gmeetar akvardanir ekki
Odlast lagalega festu sbr. UA nr. 2147/1997.

UA nr. 2147/1997 A hélt pvi fram i umraeddu mali ad skattstjorar annara skattumdaema hefdu veitt
gjaldanda ivilnun vegna ettleidingar & barni erlendis fr4, og gerdi kréfu um sambeerilega
afgreidslu sinna méala & grundvelli jafnraedisreglu. Umbodsmadur taldi ad slik ivilnun sem ekki
hefdi verid logmaet. geeti ekki veitt gjaldenda rétt til sambaerilegrar medferdar & grundvelli
jafnraedis. Vio talkun jafnraedisreglunnar veeri vidurkennt ad reglan veitti ménnum almennt ekKki
tilkall til neins pess sem ekki samrymdist I6gum. Ef efni akvordunar veeri 6légmeett, geeti adili i
60ru mali almennt ekki borid fyrir sig pa akvoroun og krafist sambeerilegrar Grlausnar. Af peim
s6kum taldi umbodsmadur ad A etti ekki rétt til sambeerilegrar ivilnunar a grundvelli
jafnraedisreglunnar.

Pegar slikar reglur eru sidan festar i I6gum er annarsvegar verid ad logfesta fyrri framkveemd
og kveda endanlega & um lagadvissur og pa sérstaklega ef gagnryni er & pa leid ad
lagaskyrleika sé porf, sem stydur skattframkvaemdina eda eftir atvikum nidurstddur domstola.

| skattframkveemd moétast pvi reglur sem tilefni hefur pott til ad l6gfesta, sem annarsvegar
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hafa pad ad markmidi ad veita skattyfirvoldum rikari heimildir til ad seekja til sin pad sem
rikissjodi ber og auka fyrirsjaanleika vid skattheimtu. Slikar reglur eru atviksbundnari og
afmarkadri og geta att reetur sinar ad rekja til 6l6gfestra skattasnidgéngusjonarmida og/eda 57.
gr. tsl. sem sidan i skattframkveemd oOdlast réttarfestu og ad lokum geta verid logfestar i

settum l16gum.

Engan serstakan skattasnidgongukafla er ad finna i tekjuskattsldgum en hins vegar mé finna
akveedi tekjuskattslaga sem tulka ma sem skattasnidgonguakvaedi samkvaemt efni peirra.
Einnig geta verid tilteknar og afmarkadar reglur sem mida ad pvi ad beta ur heimildum
skattyfirvalda ad na til tiltekinna skattstofna,sem voru utan seilingar, sokum takmarkana
skattyfirvalda gagnvart 16gum, hvort sem fyrri 16ggjof hafi einfaldlega tekid mid af pvi ad
undanskilja akvedna tekjuskattstofna fyrir slysni, eda af &setningi. Ad sama skapi getur
tilteknum l6gbundnum matsreglum beinlinis verid &tlad ad veita skattgreidendum tilteknar
skattalegar ivilnanir ef skattskyldan er umdeild eda talin dsanngjérn samkvaemt
skattframkveemd. Matsadferdir skattyfirvalda eru bundnar og takmarkadar innan slikra
akveaeda. Af sérstokum asteedum getur 16ggjafanum pott pad rétt ad afmarka og festa i 16gum
hvernig og med hvada heatti skattyfirvold beita mati sinu pegar meta parf hlunnindi innan

radningarsamkomulags.

Skattyfirvoldum er skylt ad meta slika skattstofna med akvednum heetti og innan tiltekinna
marka og veitist pvi ekki jafn frjalst mat hvernig ber ad meta umfang slikra skattstofna sem og
annara skattstofna sem skattleggjast skv. 7. gr. tsl. Slikar I6gbundnar reglur geta att reetur
sinar ad rekja til pess ad skattlagningarlog eigi ad vera skyr og fyrirsjdanleg og l6ggjafanum
getur einnig pott pad aeskilegt ad veita tilteknum raostofunum skattalegar ivilnanir a
grundvelli  sanngirnis- eda  hagstjornarsjonarmida. A& sama  skapi  geta
skattasnidgongusjonarmid geta einnig verid ad leidarljosi. Eftir atvikum getur pvi purft ad
kafa i logskyringargogn, skattframkveemd og domaframkveemd pegar greint er til hvada

sjonarmida ber ad horfa vid tulkun slikra reglna.

peer l6gbundnu matsreglur sem hér verdur gert grein fyrir og gagnryndar eru reglur
tekjuskattslaga sem akvarda skattalega medferd kaupréttarsamninga sbr. 9. og 10. gr. tsl.;
bradabirgdaakvaedi XXXII, XXXIX og XLVII sem akvarda skattalega medferd & audlegdar-
og vidbétaraudlegdarskatti tekjuskattslaga; ardsuthlutunardkvaedi 11. gr tsl. og skattlagning
lana sem teljast 0logmeet skv. 79. gr. laga nr. 138/1994 um einkahlutafélég og 104. gr. laga nr.
2/1995 um hlutaféldg sbr. 1. tl. 1. mgr. A. lidar 7. gr. og 2. mgr. 11. gr. tsl. I tekjuskattslégum
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sem og 6drum légum getur pd skattaleg medferd verid I6gbundin en ekki verdur gert grein

fyrir fleiri I6gbundnum adferdum i pessari ritgerd.

6.1. Kaupréttarakveedi 9. og 10. gr. tsl.

Adur en kaupréttarakvaedi 9. og 10. gr. tsl. voru légfest voru uppi é&greiningsmal milli
skattgreidenda og skattyfirvalda um hvort hagnadur af hlutabréfum sem keypt voru a
undirverdi sem hluti af rddningarsamkomulégum teldust til A. lidar 7.gr. tsl. sem almennar
tekjur, eda C. lidar 7. gr. tsl. sem fjarmagnstekjur. I 9. gr. tsl. er ad finna reglu sem med
afmorkudum heetti afmarkar skattstofn og skattalega medhéndlun kaupréttarsamninga sem eru

hluti af rddningarsamkomulagi.

Med logum nr. 86/2000 var pvi slegid fostu hvernig etti ad meta skattstofn af
kaupréttarsamningum sem starfsmenn fa & grundvelli rddningarsamkomulags. Um var ad reeda
stadfestingu & framkvemd skattyfirvalda sem sidan voru stadfestar med nidurstédum
Yfirskattanefndar og Heestaréttar. | kjolfar pessara mala brast pvi l6ggjafinn vid og ldgfesti
matsadferdir skattyfirvalda og veitti akvednar skattaivilnanir til vidbotar til ad koma a mots
vid sjonarmid skattgreidenda. Umraeddar reglur eru einkennandi fyrir pad hvernig métun
matskenndrar skattframkvemdar 6dlast festu i skattframkveemd og verdur sidan ad settum
I6gum. Pad sem er ef til vill til fyrirmyndar er hvernig l6ggjafinn 16gfestir matid og tryggir
par med akvedinn fyrirsjdanleika, en ad auki tekur tillit til sjonarmida skattgreidenda og veitir

afmarkada skattalega ivilnanir & grundvelli hagstjornarsjonarmida.®

i UY nr. 451/2000 var talid ad sa hagnadur sem hefdi myndast pegar starfsmenn skradu sig fyrir
hlutabréfum & undirverdi, teldist til skattskyldra hlunninda sbr. A-1id 7. gr. tsl.

I Hrd. nr. 26/2002 var talid ad A hefdi bodist umraeddur kaupréttarsamningur einungis fyrir
tilstudlan starfssambands sins. Umradd kjor ad fa ad kaupa hlutabréf & undirverdi voru talin til
hlunninda og pvi taldist hagnadur af kaupréttarsamningnum til A-tekna enda séu petta tekjur, sem ber
a0 feera pegar hlunnindi eru l4tin i té. Vdntun & skattmatsreglum var ekki talin naeg &steda til pess ad
fella & brott skattskyldu. 2. mgr. 58. gr. pagildandi tsl. (samanber 57. gr. nagildandi tsl.) kom ekki til
alita og hlunnindin talin falla undir A-lid 7.gr. &n tilstudlan 2. mgr. 58. gr. tsl.

I Hrd. nr. 144/2003 var talid starfsménnum Gtgefandans til hlunninda ad peir hefdu fengid ad kaupa
hlutabréf & undirverdi, a medan almenningi baudst kaupin einungis & markadsverdi. Fallist var a mat

% | Rétt pykir ad setja almennar og skyrar reglur um skattlagningu pessara tekna, ekki adeins gagnvart peim sem
njota peirra heldur einnig um skattalega medferd gagnvart atvinnurekandanum. I pvi sambandi er edlilegt ad
horft sé til reynslu og reglna annarra pjéda sem islensk fyrirteeki eru helst i samkeppni vid, einkum adildarrikja
OECD. Ohagstadar reglur gatu audveldlega leitt il pess ad islensk fyrirtaeki I0ti i leegra haldi i samkeppninni
vid erlend fyrirteeki um vel menntad og sérheft starfsfolk. “ Alpt. Frumvarp til laga um breyting & 16gum nr.
75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum. 125. I6ggjafarping 1999-2000, bskj. 849 — 547.
mal.
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skattyfirvalda ad umreedd mismunur & kaupverdi sem baudst starfsménnum og markadsverdi fali i
sér skattskyld hlunnindi sem féllu undir A-1id 7.gr. tsl.

[ 9. gr. tsl. segir ad: ,, Tekjur skv. 1. tolul. A-lidar 7. gr., vegna kaupa manns & hlutabréfum
samkvaemt kauprétti sem hann hefur 6dlast vegna starfa fyrir annan adila [...] skulu akvednar
eins og kvedid er a um i pessari grein. Til skattskyldra tekna telst mismunur & kaupverdi
samkveemt kaupréttarsamningi og gangverdi bréfanna pegar kaupréttur er nyttur. Med
gangverdi er att vio skrdd markadsverd i kaupholl eda a skipulegum tilbodsmarkadi pegar
kaupréttur er nyttur. Ef hlutabréf i félagi eru ekki skréd i kaupholl skal mida vid gangverd
peirra i vidskiptum, annars bokfert verd eigin fjar samkvemt sidasta endurskodada

arsreikningi eda arshlutareikningi viokomandi félags.

Af ofangreindu akvaedi ma rada ad fyrst og fremst eigi ad leita eftir hvert sé raunverulegt
gangverd i slikum vidskiptum. Ad mati l6ggjafans ber ad lita fyrst til i) markadsverda i
kauphollum eda skipulegum tilbodsmarkadi, sidan ii) gangverds i vidskiptum og ad lokum iii)
bokfaerds verds eigin fjars samkvemt sidasta endurskodada arsreikningi eda arshlutareikningi.
Eins og sja ma er skattyfirvoldum pvi alagt ad beita sannvirdissjonarmioum og sinna
rannsoknarskyldu sinni med akvednum hetti. Vardandi hvenar skuli skattleggja slikan
skattstofn segir i akvaedinu pegar kaupréttur er ,,nyttur en af 16gskyringargdognum ma rada ad

pad feli i sér ad skattlagning fari fram vid innlausn kaupréttarins.

[ 10. gr. tsl. er sidan kvedid & um hvenar tekjur samkvaemt 9. gr. tsl. skulu skattlagdar sem
fjarmagnstekjur sbr. C. lidar 7. gr. tsl. og vikid fra umraeddri meginreglu ad telja slikar tekjur
til A. lidar 7. gr. tsl. ad tilteknum hlutbundnum skilyrdum fullneegdum sbr. 1. til 8. tl. 10. gr.

tsl.

i 8. gr. B er 16gd til undantekning fra meginreglu A-lidar 7. gr. par sem lagt er til ad tekjur
starfsmanna af kaupum & hlutabréfum samkveemt kauprétti og ad uppfylltum tilteknum skilyrdum
verdi ekki skattlagdar sem launatekjur en komi til skattlagningar sem fjarmagnstekjur skv. C-lid 7.
gr. vid solu ur hendi starfsmannsins.

6.2. Er heimilt ad l6gjafna fra I6gbundnum matsadferéum?

Eins og sja maétti af hinni légbundnu matsadferd sem &kvardar skattalega medferd
kaupréttarsamninga er matsadferdin tilgreind og afmoérkud med akvednum og jafnvel mjog
nakvemum heetti. Ef skattandlag er hlidstett en pd ekki hid sama geeti reynt & hvort
skattyfirvoldum veeri pad heimilt ad 16gjafna fra matsadferdinni ef umraedd matsadferd byggdi
einnig a fyrri skattmatsframkvemd skattyfirvalda. Eitt af nylegum agreiningsmalum
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skattyfirvalda og skattgreidenda voru hin svokolludu séluréttarmal sbr. Hrd nr. 626/2010 og
Hrd. nr. 241/2010.

I kjolfar pess ad kaupréttir voru afmarkadir i tekjuskattslogum & grundvelli fyrirliggjandi
skattframkveemdar sem skattskyld hlunnindi leitudust skattgreidendur vid ad koma
sambarilegum kaupaukakerfum i skattalegra hagkvaemara form. Ur urdu svokalladar
sOluréttarsamningsfléttur.” Med peim  fengu  starfsmenn  bankanna  svonefnda
sOluréttarsamninga afhenta a grundvelli starfssambands. Ad mati skattyfirvalda voru
umraeddar soluréttarsamningsfléttur ekkert annad en dulbunir kaupréttarsamningar og toldu
skattyfirvold ad beita baeri somu skattalegu medferd eins og ef um kaupréttarsamninga veeri

ao raeda.

Rikisskattstjori hefur haldid pvi fram ad um sé ad rada Utferslu 4 kauprétti pegar samn ing arn ir
feera starfs manninum val rétt um ad standa vid kaup in eda ganga fra peim sér ad skad lausu med
pvi ad nyta sélu rétt inn og ad engin raun veruleg kaup hafi att sér stad fyrr en sélu réttur inn sé
runn inn Gt eda fall inn ar gildi. Heekk un hluta bréf anna & solu rétt ar timabilinu eigi, eins og i til
viki kaup réttar, ad telj ast starfs tengd laun og seeta launa skattlagningu. Rikisskatt stjéri bend ir a
a0 starfs mad ur inn leggi ekki Gt svo mikid sem eina krénu og aheett an af kaup un um flytj ist
ekki yfir til hans fyrr en s6lu rétturinn sé fall inn r gildi. %

Skattadilar motmeeltu og toldu Oliku saman ad jafna, enda veeri edli slikra samninga
gjorolikt.®® 1 vérn sinni byggdu pvi skattadilar m.a. sjonarmid sin & pvi ad pd svo
sOluréttarsamningar teldust til skattskyldra hlunninda veeri edli peirra allt annad. Soluréttir
hefdu pann grundvallartilgang ad vera varnagli i hlutabréfavidskiptum pegar soluréttarhafi
veeri eigandi hlutabréfa sem solurétturinn teeki til. Notkun slikra hlunninda faeri pvi fram strax
vid afhendingu & medan notkun kaupréttarsamninga veri bundin vid innlausn peirra. I UY nr.
402/2010, Hrd. nr. 626/2010 og Hrd. nr. 241/2010 var leyst Ur agreiningsmalum milli

skattyfirvalda og skattgreidenda i umraeeddum séluréttarmalum.

UY nr. 402/2010 Talid var ad sa soluréttur, sem Z hf. veitti X ehf., hefdi ekki komid til nema vegna
starfssambands hluthafa X ehf. vid Z hf. Skattstjori skattlagdi sem launahlunnindi hja karanda vegna
sOlu X ehf. & hlutabréfum i Z hf. s6luhagnad keranda vegna s6lu & hlutabréfum i X ehf. til Z hf.
Yfirskattanefnd taldi hinsvegar forsendur skattstjora fyrir skattmatinu rangar og gat ekki séd ad neitt
rokrétt samhengi veeri a milli afmoérkunar skattstjora a fjarhad hinna meintu launahlunninda annars
vegar og forsendna skattstjéra hins vegar. Var pvi talid ad verulegir annmarkar veeru a akvoréun
skattstjora a fjarheed meintra skattskyldra hlunninda kaeranda vegna séluréttar. Yfirskattanefnd taldi
a0 pott fallast meaetti 4 ad veiting soluréttar til starfsmanns feli i sér skattskyld hlunnindi yrdi ekki séd
ad skattgilding hlunninda af pvi tagi geeti komid til alita nema vid veitingu s6luréttar eda pegar nyting
sOluréttar leiddi til pess ad starfsmanni hlyti veromati sem hann ella hefdi ekki fengid. Hvorugu veeri
til ad dreifa i tilviki keeranda, enda hefdi engin skattlagning farid fram vid veitingu sluréttar og hin

9 _ Hin fjarhagslega nidurstada af soluréttinum sem gefinn var Gt samhlida lani bankans til stjornarformannsins
ario 2003 var i meginatridum st sama fyrir hann og ef gefnir heféu verid at kaupréttir ef fra eru taldir legri
skattar sem fylgja lanafyrirkomulaginu. “ (Rannséknarnefnd Alpingis, 2010, bls. 97. bindi 3.)

% (Adalsteinn Hakonarson, 2008, bls. 21)

9 (Gardar Valdimarsson, 2010)
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sOlutryggdu hlutabréf verid seld vid haerra verdi en nam séluréttargengi. Midad vid malatilbinad
skattyfirvalda var ekki talid ad lagaforsendur hefdu verid fyrir hinni keerdu skattlagningu.

Hrd. nr. 626/2010 B krafdist dgildingar Grskurdar Rikisskattstjora par sem opinber gjéld B voru
endurakvordud. Asteda endurakvordunar Rikisskattstjora voru samningar sem B gerdi vid paverandi
vinnuveitanda sinn K um ad kaupa hlutabréf i K en B fékk fé ad lanad hja K til ad kaupa hlutabréfin.
K skuldbatt sig til ad kaupa hlutabréfin aftur af a upprunalegu kaupverdi B ef B dskadi pess ad
premur arum lidnum. Ad sama skapi askildi K sér rétt til ad kaupa hlutabréfin a sama verdi ef B 1éti
af stérfum innan priggja ara. Til tryggingar laninu fra K setti B sidan hlutabréfin sem handved fyrir
greidslu lansins. Rikisskattstjori taldi um ad reeda malamyndagerninga sem i edli sinu varu
kaupréttarsamningar. Rikisskattstjori visadi til pess ad tilvist séluréttarins hefoi valdio pvi ad
hlutabréfakaup B hefdu ekki ordid endanleg fyrr en vid lok timabilsins pegar B matti neyta
sluréttarins og yroi ad telja B til tekna mismuninn & markadsverdi hlutabréfanna & pvi timamarki og
umsdmdu kaupverdi. A3 mati Heestaréttar stddst malatilbinadur Rikisskattstjori ekki, enda hefdi
eignarréttur ad hlutabréfunum feerst yfir til B og K fengid greitt kaupverd fyrir vid upphaf
samningsins. Hastiréttur tok fram ad pratt fyrir ad samningar B og K snérust ekki um kauprétt ad
hlutabréfum faelu peir um margt i sér spegilmynd demigerdra kaupréttarsamninga og yrou
endanlegar nidurstodur i badum tilvikum i raun nanast peer sému. Hastiréttur taldi einnig ad par sem
i upphafsordum 9. gr. tekjuskattslaga veeri tekid fram ao tekjur i skilningi 1. mgr. 1. télulidar A. lidar
7. gr. laganna og sama akveedis i eldri tekjuskattslogum nr. 75/1981 geetu myndast med kaupum &
hlutabréfum samkvaemt kauprétti hlyti edli mals samkvaemt ad fara & sama veg um starfstengd kaup &
hlutabréfum eins og B og K hefdu samid um. I trskurdi Rikisskattstjora eda malatilbtnadi Islenska
rikisins var ekki byggt & ofangreindum rokum Haestaréttar og var pvi felldur ar gildi arskurdur
skattyfirvalda.

Hrd. nr. 241/2010 b krafdist 6gildingar & drskurdum skattyfirvalda og Yfirskattanefndar par sem
opinber gjéld b voru endurakvordud. Urskurdur skattyfirvalda var grundvalladur & samningum sem b
hafdi gert vid paverandi vinnuveitanda sinn S og bankann B um kaup & hlutabréfum i S.
Skattyfirvold endurdkvordudu opinber gjéld P med peim rékum ad raunveruleg afhending
hlutabréfanna til P hefdi ekki farid fram fyrr en & lokadegi séluréttarsamkomulagsins. bPvi hefdi
samkomulag b og S hefdi pvi i raun falid i sér Utferslu 4 kaupréttarsamningi. Af peim sékum veeri
s6luhagnadurinn starfstengd hlunnindi sem b beeri ad telja til tekna samkvaemt 1. télulid A. lidar 7.
gr. tsl. Samkvaemt Hastarétti snerist samkomulag P og S ekki um kauprétt ad hlutabréfum. b6 hefdi
hann um margt falid i sér spegilmynd kaupréttarsamnings og yrdu endanlegar nidurstéour i badum
tilvikum i raun peer sému. Einnig taldi Heestiréttur ad um samberileg atvik veri ad reeda vardandi
skattalegar afleidingar samningsins og i Hrd. nr. 626/2010 sem hefdi pvi fordeemisgildi. Haestiréttur
taldi ad meginforsenda Urskurda skattyfirvalda og Y firskattanefndar, um ad tilvist séluréttarins hefdi
valdid pvi ad kaup b & hlutabréfum i S hefdi ekki ordid endanleg fyrr en vid gerd samkomulags b og
S fengi ekki stadist. Hvorki hefdi i nefndum darskudum né i malatilbinadi skattyfirvalda fyrir domi
verid byggt & pvi ad énnur atridi, sem greint var fra i dominum, geetu stadid til peirra breytinga &
gj6ldum afryjanda, sem akvednar hofdu verid i Grskurdinum. Af pessum sokum vard domur pvi ekki
felldur & malid & 6orum grundvelli. Var adalkrafa b pvi tekin til greina & pann hatt ad felldir voru ar
gildi arskurdir Rikisskattstjora og Yfirskattanefndar.

Um var ad reda mat skattyfirvalda & &dur Opekktum hlunnindum sem fengust af
sOluréttarsamningum starfsmanna sem hluti af radningarsamkomulagi og vard ad praetuepli
skattyfirvalda og skattgreidenda. Skattyfirvold toldu ad um veeri ad reeda samningsfléttur sem
hefdu i for med sér ad raunverulegt eignarhald skattgreidenda & hlutabréfum veeri ekki fyrir
hendi. Ad mati skattyfirvalda folu umraeddar samningsfléttur i sér ad um dulbuna kauprétti

veeri ad reda og beittu pvi matsadferoum sinum sem attu sér stod i fyrri framkveemd
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skattyfirvalda, nidurstédum domstola og settum l6gum sem kvadu & um med hvada heetti beeri

ad meta slika skattstofna, sem um kauprétti veeri ad raeda.

I domunum kom fram ad samningar B vid vinnuveitanda voru ekki um kauprétt &
hlutabréefum. Hins vegar leit Hastiréttur svo & ad med samningsfléttunum fengist sambeerileg
nidurstada eins og ef um kaupréttarsamninga veri um ad reda en i ddmunum sagdi ad: ,,Pess
i stad félu samningar &fryjanda vid félogin um margt i sér spegilmynd sliks
kaupréttarsamnings, en fram hja pvi verdur & hinn boginn ekki horft ad endanleg nidurstada

eftir pessum tveimur leidum verdur i raun nanast st sama. %

A0 mati Haestaréttar hofou pvi skattyfirvold ekki pad ramt svigram til pess ad meta sem svo
ad um kauprétti veeri ad raeda, enda veeru skattgreidendurnir eigendur hlutabréfanna, jafnvel
pott samningsflétturnar veeru um margt spegilmyndir slikra samninga. Um var ad reda
afhendingu tiltekinna geeda & tilteknum timapunktum, rétt eins og ef um kaupréttarsamning
veri um ad reda. Hins vegar skorti rokrétt samhengi milli atvika og matsnidurstoou
skattyfirvalda. Ad mati Heestaréttar gatu pvi ekki skattyfirvold byggt rétta skattheimtu med

rongum heetti og var rokstudningur skattyfirvalda fyrir &kvérdunum sinum rangur.

6.3. Audlegdarskattsakvaedi tekjuskattslaga

Eitt af umdeildari akveedum tekjuskattslaga er akvordun loggjafans ad leggja a svokalladan
audlegdarskatt og vidbotaraudlegdarskatt sbr. bradabirgdarakvaedi XXXII, XXXIX og
XLVII tekjuskattslaga. Med umraeddum l6gum er lagdur & sérstakur eignarskattur & pa
efnamestu med pad ad rokum ad Oedlilega lag skattheimta fyrri tekjuskattslaga a
fjarmagnstekjur réttleti aukna skattheimtu & pa efnameiri sokum efnahagslegra adstedna.

Umraedd audlegdarskattlagning minnir pvi um margt & pann storeignaskatt sem lagdur var a

Ve

med storeignarskattslogum nr. 44/1957 en i athugasemdum vid frumvarpi til laga nr.
128/2009 um tekjudflun rikisins eru pau sjonarmid sem liggja ad baki akvéroun loggjafans

um ad leggja a audlegdarskatt reifud itarlega.

I 1j6si peirrar miklu eignatilfeerslu sem ordid hefur & undanférnum arum og sampjéppunar a
eignarhaldi hefur verid til skodunar ad taka upp skatt a hreina eign, en pa med mjog hau
frieignarmarki fyrir einstaklinga. Samkveemt framtélum vegna alagningar 2009 attu 1.400 hjon
hreina eign yfir 120 millj. kr. samtals ad fjarhaed um 208 milljardar kr. eda ad medaltali um 270
millj. kr. & hjén. bessi 2,2% hjéna attu um fjérdung hreinnar eignar i landinu samkvamt
framtdlum einstaklinga. Augljost ma telja ad peir adilar sem safnad hafa miklum eignum &
undanférnum arum hafa notid pess ad skattar & fjarmagnstekjur hafa verid lagir auk annarra
hagsteedra skattareglna. Hafa peir notid leekkandi skattlagningar & medan allur almenningur hefur

100 Hrd. nr. 626/2010
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axlad pyngri byrdar. Medal annars af peim s6kum pykir ekki 6edlilegt ad vid peer adsteedur sem ni
eru veroi skattbyrdi pessa hops aukin nokkud fra pvi sem adur var. Med frumvarpinu er gerd su
tillaga ad upp verdi tekinn sérstakur audlegdarskattur nastu prju ar ad fjarhaed 1,25% & nettéeign
umfram 90 millj. kr. hja einhleypingum og umfram 120 millj. kr. hja hjénum.

Umraeddar audlegdarskattsreglur kveda & um ad matsadferd skattyfirvalda sé si ad
audlegdarskatturinn sé lagdur & hreina eign skattadilans. I frumvarpi til laga nr. 128/2009 um
tekjudflun rikisins er ad finna i athugasemdir vid 25. gr. laganna sem vard ad
bradabirgdarakvaedi XXXIII. par segir ad samkvaemt 5. télul. 73. gr. tsl. beri ad telja hlutabréf
til eignar & nafnverdi. Hinsvegar endurspegli nafnverd illa raunvirdi eigna og er pvi lagt til i
frumvarpinu ad vikid sé fra peirri reglu hvad vardar akvordun audlegdarskattsstofnsins pannig
ad tekid sé mio af raunvirdi hlutabréfa. Sé hlutabréfaeign i félagi sem skrad er i kaupholl eda
a skipulegum tilbodsmarkadi skal pvi frekar mida vid markadsveromeeti i lok vidmidunarars.
Ef um er ad raeda hlutabréfaeign i félagi sem ekki er skrdd i kaupholl eda a skipulegum
tilbodsmarkadi skal pa mida vid hlutdeild i skattalegu bokfeerdu eigin fé viokomandi félags i
stad nafnverds.1%? | skattframkveemd reyndi & tulkun umraeddra matsreglna og var i UY nr.

354/2011 tekist & um talkun hins 16gbundna mats.

UY nr. 354/2011 Deilt var um Gtreikning & audlegdarskattstofni. Samkveaemt. 5. tl. 73. gr. tsl. er ad
finna pa meginreglu tsl. ad telja hlutabréf til eigna a nafnverdi nema sannad sé ad raunverd ad
fradregnum skuldum sé laegra en hlutafé pess. | audlegdarskattsreglum var hins vegar kvedid
sérstaklega & um a hvada verdi telja skal fram eign i hlutabréfum sem endurspeglar betur raunverd
bréfanna en nafnverd. I 2. mgr. b-lidar bradabirgdaakvaedis XXXIII. gr. tsl. segir ad s sem & hlut
félagi, sem ekki er skrad i kauphdll eda a skipulegum tilbodsmarkadi, skuli telja fram til
audlegdarskattsstofns hlutdeild sina i skattalegu bokferdu eigin fé félagsins eins og pad er talid
fram i skattframtali félagsins. bann hluta virdis eignarhluta i félagi sem reiknad er &
framangreindan hétt sem umfram er nafnverd eda stofnverd skal telja fram i skattframtali naesta ars
& eftir. Keerandi byggdi & pvi ad honum veeri heimilt & grundvelli pessa akvadis ad leekka verd
hlutabréfanna i skattframtali sinu til samreemis vid hlutdeild i skattalegu eigin féi félagsins.
Yfirskattanefnd hafnadi kréfu keeranda med peim rékstudningi ad e&tlun I6ggjafans hefdi einungis
verio ad vikja fra meginreglunni um nafnverd i peim tilvikum ad raunvirdi hlutabréfa vaeri harra
en nafnverd bréfanna.

Ljost er ad samkvaemt skattframkvemd ad umfang skattstofns tekur pvi mid af annarsvegar i)
nafnverdi eda eftir atvikum skattalega bokfeerdu féi ii) markadsvirdi ef markadsverd er heerra
en ekki legra. Af umraeddu mati er pvi einungis tekid mid af sannvirdissjonarmioum vid

skattlagningu ef matid er ofar nafnvirdi eda skattalega bokfeerds eigin fés.

101 Alpt. Frumvarp til laga um tekjudflun rikisins. 138. 16ggjafarping 2009-2010, bskj. 292 — 256. mal.
102 Alpt. Frumvarp til laga um tekjudflun rikisins. 138. 16ggjafarping 2009-2010, bskj. 292 — 256. mal.
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6.3.1. Standast audlegdarskattsreglur stjornskipuleg viomid um sannvirdismat og
banni vid afturvirkri skattheimtu?

Ad mati Gardars Valdimarssonar Hrl. eru verulegir annmarkar & ofangreindum

audlegdarskattsakvaedum. 103

Eins og fyrr segir pad eru audlegdarskattsakveedi
tekjuskattslagana um margt ,,sérsteed og Ovenjuleg skattalog “ eins og Haestiréttur komst ad
ordi i Hrd. 1958, bls. 753 (116/1958) pegar deilt var um stjornskipuleg skilyrdi
storeignaskattslaga nr 54/1957. Fyrir vikid er &hugavert ad bera saman nugildandi
audlegoarskattsakveaedi gagnvart peim stjornskipulegu takmdérkunum sem leida matti af Hrd.
1958, bls. 753 (116/1958) o0g hvort skattmatsreglur laganna taki mid af
sannvirdissjonarmidum. Umraeddar reglur kveda & um ad mida beri audlegdarskattstofn vid
skattalega bokfeert verd, nafnverd eda markadsverd ef markadsverd er haerra en ekki ef

markadsverd er leegra ef marka ber talkun reglnanna i skattframkvaemd sbr. UY nr. 354/2011.

Ljost er af reglunum, ad vid mat & audlegdarskatti skal raunvirdismat rada ferdinni ef
eignaraukning hefur att sér stad; hins vegar virdist I6ggjafinn ekki vilja taka tillit til
eignarryrnunar nema ad pvi leyti sem fyrningaradferdir skattalaga kveda a um. Med pvi ad
nedri mork matsins liggja a nafnverdi, eda skattalega bokfaerdu verdi er pvi verid ad taka mid
af pvi verdi sem skattadili eignadist tiltekio skattandlag, en ekki raunvirdi. Hugsanleg ryrnun
4 markadsverdi eigna & medan a eignarhaldi skattadilans stendur telst pvi ekki tilefni til
leekkunar & skattstofni, enda geta skattadilar purft ad taka a sig verdryrnanir eigna sinna eftir
ad til skattskyldu stofnast an pess ad piggja sérstakan skattaafslatt 1°* sbr. UY nr. 27/2009 par
sem krafist var leekkunar & skattstofni til erfoafjarskatts vegna hlutabréfa sem urdu verdlaus
vid yfirtoku islenska rikisins & helstu bonkum landsins haustid 2008. Fram kom i UY nr.
27/2009 ad 16g nr. 14/2004 um erfdafjarskatt veeru afdrattarlaus um ad hlutabréf, sem skrad
veeru & skipulegum verdbréfamarkadi, beeri ad telja til eignar a kaupgengi eins og pad veeri
skrad vid sidustu lokun markadar fyrir andlat arfleifanda og ad akvarda beeri skattstofn

erfdafjarskatts til samraemis.

I Hrd. 1958, bls. 753 (116/1958) var hin légbundna matsadferd st ad mida beeri vid nafnverd,
en ekki raunverd ekki talin standast sannvirdissjonarmid paverandi stjornskipunar en i

héradsdomi sem stadfestur var af Haestarétti sagdi ad:

193shr, glerur Gardars af skattadegi Deloitte pann 10. jantar 2013, fengnar af vefsvadi Deloitte pann 13 mars
2013

104 b4 ma i pessu samhengi visa til 4. tl. 65. gr. tsl sem kvedur 4 um heimild Rikisskattstjora til leekkunar &
tekjuskattstofni ef skattadili telur sig hafa oroid fyrir verulegu eignartjoni.
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N parf sannvirdi hlutabréfs engan veginn ad standa i réttu hlutfalli vid nafnverd pess og hreina

eign hlutafélagsins. par koma ymis énnur sjénarmid til greina, svo sem ardgreidsla, rekstur

félagsins, 16g pess og landsldg. [...] Geta akvaedi 1. mgr. laga nr. 44/1957 pannig leitt til pess, ad

skattmat & hlutabréfum verdi miklum mun harra en sannvirdi peirra nemur. Slik skattregla fer

samkvamt grundvallarreglum laga eigi stadizt. Og par sem henni hefur verid beitt vio akvoroun a

verdmeeti hlutabréfaeignar stefnandal...], skattur lagour & samkvamt peim grundvelli og

greiosluskil hlutafélagsins vid hann midud, pykir bera ad fella skattalagninguna ad pvi leyti ar

gildi og leggja fyrir skattyfirvold ad akveda skattinn af nyju. Er edlilegast, enda i beztu samreemi

vid onnur verdgildisakvaedi laga nr. 44/1957 ad sannvirdi hlutabréfanna sé lagt til grundvallar

skattalagningu, en eigi nafnverd peirra, svo sem stefnendur hafa gert kréfu til.
Eins og sja ma gerdi Haestiréttur krofur til svonefndra sannvirdissjonarmida pegar deilt var um
I6gbundna matsadferd skv. pagildandi stéreignaskattslogum og ma i kjolfarid velta fyrir sér
hvort Heestiréttur geri jafn rika kréfu til sannvirdissjonarmida midad vid nuverandi
domaframkveemd Haestaréttar. | Hrd. nr. 153/2012 kvad Heestiréttur upp doém hvort
I6gbundin matsadferd staedist svonefnd sannvirdissjonarmid. Agreiningurinn leit ad pvi hvort
edlilegt veeri ad akvarda skattadila skatt vegna lans sem var Ologlegt samkvemt
hlutafélagalogum. I rokstudningi sinum fyrir nidurstodu sinni um ad stadfesta skattskyldu
skattadilans og vikja nidurstodu héradsdoms sagdi Heestiréttur ad:

Svo sem fram kemur i fyrrnefndum 16gskyringargdgnum, sem gerd var grein fyrir i Grskurdi

Yfirskattanefndar, var helsta markmidid med setningu hinna sérstoku reglna 2. gr. laga nr.

133/2001 ad stemma stigu vid 6logmeetri Gthlutun fjar i formi lans Gr féldgum eins og hér um

redir. ESli mals samkveemt felur lanveiting ekki i sér varanlega yfirfeerslu veromeeta. Af

framangreindu er ljost ad ekki var af halfu I6ggjafans gert rad fyrir ad endurgreidsla lana eins og

hér um raedir &tti ad hafa ahrif & skattskyldu. bott notkun hugtaka i 2. mgr. 11. gr. laga nr. 90/2003

sé samkveemt framansdgdu um sumt hvorki hefobundin né med 6llu rokrétt verour ad lita til pess

a0 i domaframkvamd hefur 16ggjafanum verid jatad vidtekt vald til ad dkveda hvada atrioi skuli

rada skattskyldu. Er hér um ad rada skyra akvoroun léggjafans um skattlagningu eftir almennum

efnislegum melikvarda. Verdur samkvaemt framanségdou hvorki talid ad umraedd lagasetning brjoti

i baga vid 65. gr. né 72. gr. stjérnarskrarinnar. Samkveemt pessu verdur adalafryjandi syknadur af

krofum gagnéafryjanda i malinu.
Umreedd skattlagningaradferd tok ad litlu leyti mid af sannvirdissjonarmidum en fremur af
skattasnidgongusjonarmidum og voru roksemdir skattadilans um ad taka tillit til pess ad lanio
hefdi verid endurgreitt og mida pvi frekar akvordun skattstofnar vid vaxtahagraedid sem
lantaki hefdi hugsanlega notid virtar ad vettugi og afgreiddi Haestiréttur pa réksemd i
malatilbinadi skattadilans ad préatt fyrir ad edli malsins samkveemt feeli slik yfirfersla ekki i
sér varanlega yfirferslu fjarmuna og ad notkun hugtaka 2. mgr. 11. gr. tsl. veeri hvorki
hefdbundin né med 6llu rokrétt hefdi i démaframkveemd l16ggjafanum verid jatad viotaekt vald

til ad akveda hvada atridi skuli rada skattskyldu.

Sjonarmid Heestaréttar gefur akvedin teikn um ad ldggjafanum virdist veitt allverulegt

svigram  til skattlagningar og vikid sér, allavega ad einhverju marki fra
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sannvirdissjonarmidum. Fordemisgildi Hrd. 1958, bls. 753 (116/1958) er pvi kannski
takmarkad ef vikid er ad pvi hvort I6ggjafanum sé heimilt ad fara at fyrir sannvirdissjonarmid,
séu légbundnar skattmatsadferdir byggdar & skattasnidogéngusjonarmidum, en svo er reyndar
ekki hvad vardar alagningu audlegdarskatts. Einnig ma velta fyrir sér hvort umradd
audlegoarskattsakvadi seu i raun afturvirk tekjuskattlagning ef marka ma tilgang og markmid
laganna ad leidrétta eldri skattlagningu fjarmagnstekna sem ad mati loggjafans var of lag®
Spurningum um hvort umreeddar audlegdarskattlagningarreglur standist sannvirdissjonarmid
og séu ekki afturvirk skattheimta sem stenst ekki 2. mgr. 77. gr. Stjornarskrarinnar'® geta p6

einungis domstolar svarad ad uppfylltum réttarfarsskilyréum.

6.4. Ardsuthlutunarreikniregla 11. gr. tekjuskattslaga

I 11. gr. tsl. er kvedid & um hvernig beri ad meta umfang ardsgreidsina gagnvart almennum
tekjum. 1 pvi segir ad ,, Hja peim skattadilum sem er skylt ad reikna sér endurgjald skv. 2.
mgr. 1. tolul. A-lidar 7. gr. skal telja til tekna 50% af heimilum Gthlutudum ardi samkvaemt
[6gum um hlutafélég og l16gum um einkahlutafélog, ad pvi marki sem heimil ardsathlutun
félagsins er samtals umfram 20% af skattalega bokfeerdu eigin fé pess i arslok viomidunarars,
og skattleggja i samraemi vid 5. mgr. 66. gr. bannig akvardadar tekjur mynda hvorki stofn til
tryggingagjalds né lifeyrisidgjalds né teljast til fradrattarbeers rekstrarkostnadar hja

I3

greidanda.

Hér eru heimildum skattyfirvalda til frjals mats & flokkun tekjutegunda settar prengri skordur i
Iogum en &dur en jafnframt rymkadar heimildir skattyfirvalda til pess ad seekja til sin pa
tekjustofna sem voru utan seilingar skattyfirvalda. Eitt af alitamalum innan tekjuskattslaga er
akvoroun loggjafans ad veita peim sem hafa fjarmagnstekjur sem adaltekjur sinar akvedid
skattalegt hagraedi. Fjarmagnstekjuskattur ber leegra skatthlutfall en skattlagning almennra

tekna, en af afrakstri atvinnurekstrar innan einkahlutafélaga- og hlutafélagalaga er eigendum

105 Augljost méa telja ad peir adilar sem safnad hafa miklum eignum & undanférnum arum hafa noti® pess ad
skattar a fjarmagnstekjur hafa verio lagir auk annarra hagstaedra skattareglna. Hafa peir notio leekkandi
skattlagningar & medan allur almenningur hefur axlad pyngri byrdar. Medal annars af peim sokum pykir ekki
6edlilegt ad vid paer adsteedur sem nu eru verdi skattbyrdi pessa hops aukin nokkud fra pvi sem adur var. Med
frumvarpinu er gerd su tillaga ad upp verdi tekinn sérstakur audlegdarskattur naestu prja ar ad fjarhaed 1,25% a
nettéoeign umfram 90 millj. kr. hja einhleypingum og umfram 120 millj. kr. hja hjénum “ Alpt. Frumvarp til laga
um tekjudéflun rikisins. 138. I6ggjafarping 2009-2010, bskj. 292 — 256. mal.

106 | Eins ma benda d ad d medan gengio er ut frd ad eignarskattur sé lagour ¢ midad vio peer eignir sem
tilheyrdu gjaldanda vid aramét vaeri unnt gagnvart pessu akvaedi frumvarpsins ad breyta stofni eda hlutfalli pess
skatts allt til sidasta dags arsins, en breytingar, sem kynnu ad vera gerdar eftir pad, yréu taldar afturvirkar i
peim skilningi sem er byggt d i dkveedinu. “ Athugasemdir vid 15. gr. stjérnskipunarlaga nr. 95/1995. Alpt.
Frumvarp til stjornarskipunarlaga um breyting & stjérnarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum. & 118. 16ggp. 1994. bskj. 389-297. mal.
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heimilad ad greida sér ut i formi ardgreidsina. Rokin fyrir pvi ad slikar tekjur beri laegri
skattpunga er vegna tviskottunarreglunar, en skv. henni ber fyrst ad skattleggja hagnad af
atvinnurekstri og sidan ardsemina sem rennur til eigenda atvinnurekstursins.” Med sliku moti
a ao vera haegt ad na fram samberilegum skattpunga af afrakstri eins og ef um skattlagningu
personutekna er ad raeda. beim sem starfa vid eigin rekstur er skylt ad reikna sér endurgjald
sem skattleggst skv. A. lid 7.gr. tsl. Peir sem hdfdu mikinn hagnad af eigin atvinnurekstri var
bvi heimilt ad greida sér ut allar peer tekjur sem umfram voru hid I6gbundna lagmark, i formi
arogreidsina sem baru minna skatthlutfall. Vid pessu brast l6ggjafinn vid med I6gum nr.
128/2009 og skerpti a med légum nr. 73/2011.

Undanfarin ar hefur ordio mikil fjélgun & einkahlutaféldgum, medal annars um rekstur sem adur
var almennt stundadur i eigin nafni vidkomandi rekstraradila. Brogd hafa verid ad pvi ad
launagreidslum til radandi adila hafi verid haldid i lagmarki 4 sama tima og greiddur hefur verid
verulegur ardur Gr félégunum. Pessi adfero vid Gttekt Gr rekstri hefur skapad éedlilegt misreemi i
skattlagningu heildartekna & milli rekstrarforma og haft pannig ahrif & radstofunartekjur eigenda
rekstrar, auk pess ad skerda tekjur sveitarfélaga. Af pessum sokum er 16gd til einféld breyting &
skattlagningu & uthlutudum heimilum ardi ef Gthlutunin fer yfir tiltekin mérk. Fari heimil
ardstthlutun pannig samtals yfir 20% af skattalegu bokfeaerdu eigin fé vidkomandi félags telst pad
sem umfram er til helminga laun og ardur, pegar méttakanda hans ber stédu sinnar vegna ad reikna
sér endurgjald i samreemi vid 2. mgr. 1. télul. A-lidar 7. gr., sbr. 58. gr. laganna. [...] EKKi pykir
6varlegt ad mida vid fyrrgreint hlutfall pegar litid er til edlilegrar avoxtunar & eigin fé.1%

[ kjolfar breytinga & ardsuthlutunarakvaedinu med logum nr 128/2009 og légum nr. 73/2011
ma einnig i raun spyrja sig hvort reglur skattyfirvalda um reiknad endurgjald séu ekki i raun
ordnar Oparfar. Af ofangreindi reglu ma almennt rdda ad mat skattyfirvalda sé algerlega
fastbundid, enda um ,vélrena“ reiknireglu ad reda. Einnig er pad umhugsunarvert ad
I6ggjafinn hafi i hendi sér ad akveda hver sé edlileg &voxtun eigin fjars, a frjalsum morkudum

framtidarinnnar.

6.5. Skattlagning 6légmeetra lana og ardgreidsina skv. hlutafélagaldgum

[ 79. gr. laga nr. 138/1994 um einkahlutafélog segir ad ,, Einkahlutafélagi er hvorki heimilt ad
veita hluthéfum, stjornarménnum eda framkvemdastjorum félagsins eda modurfélags pess
lan né setja tryggingu fyrir pa. Félagi er einnig 6heimilt ad veita peim lan eda setja fyrir pann
tryggingu sem giftur er eda i Ovigdri sambud med adila skv. 1. malsl. eda er skyldur honum
ad fedgatali eda nidja ellegar stendur hlutadeigandi ad 6dru leyti sérstaklega nearri. Akvaedi

‘

bessarar malsgreinar taka po ekki til venjulegra vidskiptalana. *

w7 Skattlagning hlutafélaga einkennist af tviskdttun rekstrarhagnadar peirra, pad er fyrst hja félaginu og svo
hja eigendum eignarhluta i pvi.“ (Asmundur G. Vilhjalmsson, 2003, bls. 546-547)
108 Alpt. Frumvarp til laga um tekjudflun rikisins. 138. 16ggjafarping 2009-2010, bskj. 292 — 256. mal.
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Samhljoda akveedi er einnig i 104. gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélog. Samkveemt A. lid 7. gr.
tsl. skulu slik 6logleg 1an samkveemt 16gum um hlutafélég og 16gum um einkahlutafélog
teljast til tekna starfsmanna og til skattskyldra gjafa til hluthafa og stjornarmanna. Ekki er
gerdur neinn greinarmunur a lanum sem greidd eru tilbaka eda lana sem eru dgreidd, og ma
rada af skattframkvemd ad skattyfirvold tulki umraedd 16g med peim hetti ad telja beri
skattadilum til tekna 6ll slik lan & grundvelli afdrattarlauss lagabods pess efnis an tillit til pess
hvort slik lan faist endurgreidd edur ei sbr. UY nr. 119/2006.

UY nr. 119/2006 Kerandi, sem var framkvaemdastjori og stjornarmadur i X ehf. og eigandi alls
hlutafjar i félaginu, fékk greidslur fra X ehf. & arinu 2002 sem tilgreindar voru sem lan i bokum
félagsins. I arskurdi Yfirskattanefndar kom fram ad umraeddar greidslur X ehf. hefdu ekki verid
heimilar ad I6gum sem lanveitingar til kaeranda, enda potti vafalaust ad ekki veeri um venjuleg
vidskiptalan ad reeda. Baeri pvi samkvemt 3. mgr. 1. télul. A-lidar 7. gr. laga nr. 90/2003 ad telja
greidslurnar til tekna sem laun i skattframtali keeranda arid 2003. Vegna athugasemda keeranda um
endurgreidslur & arinu 2003 var tekio fram ad eftir breytingar & skattareglum um 6heimilar
lanveitingar til hluthafa og stjornenda meo l6gum nr. 133/2001 veeri Gtvireaett ad endurgreidslur
slikra lana hefou ekki pydingu vardandi pa skattlagningu sem I6gin meeltu fyrir um i pessum
tilvikum, enda veeru kveedi laganna fortakslaus ad pvi leyti. Var kréfum keeranda hafnad.

I nefndaraliti meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis'® er tilgangur umraeddrar
afdrattarlausrar skattlagningar rokstuddur med peim hatti ad i skattframkveemd hafi borid &
slikum lantékum; rik tilhneiging hafi verid hja skattadilum ad ,, uthluta fjarmunum til eigenda
i formi lans an pess ad burdir séu i reynd til endurgreidslu fyrr en skattstjori gerir
athugasemd vid hina 6légmaetu lanveitingu. “ Meiri hluti nefndarinnar lagdi pvi til ad slik lan

s s

yrou medhondlud i skattalegu tilliti med sama hetti og tidkadist i skattaloggjof
nagrannalandanna og Ur vard ad umraedd skattskylda vard afdrattarlaus og skattaleg medferd

slikra lana skyr.

I nylegum Hrd. nr. 153/2012 sem adur hefur verid minnst &, var deilt um hvort slik
afdrattarlaus skattlagning lana sem jafnvel hafi verid endurgreidd, staedist hid stjérnskipulega
vidmid um jafnraedi og eignarréttarvernd. Haestiréttur afgreiddi agreininginn med peim rékum
ad loggjafanum hefdi verid samkveemt démaframkveemd veitt vidtekt vald vid ad akvarda

hvada atridi geetu radid skattskyldu og stadfesti nidurstodu skattyfirvalda.

I Hrd. nr. 153/2012 var nidurstédu héradsdoéms sndid vid. Agreiningurinn leit ad hvort heimilt
veeri ad skattleggja sem laun éheimil 1an sem hluthafi hafdi fengid hja einkahlutafélagi sinu og
endurgreitt. Héradsdémur tok fram ad adstddumunur veeri annars vegar & peim sem fa lan sem
6heimil eru samkvaemt 16gum um hlutafélég og 16gum um einkahlutafélég og endurgreiddu pau og
hins vegar peim sem endurgreiddu slik 1an ekki. prétt fyrir pann adstédumun gerdu akvaedi tsl.
engan greinarmun & skattlagningu lantakenda. Taldi héradsdomur akvaedi tekjuskattslaganna feru
pannig gegn eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar og voru urskurdir skattstjora og
Yfirskattanefndar pvi felldir tr gildi. | domi Heestaréttar sagdi hins vegar ad Iéggjafanum hafi i

109 Alpt. 127. loggjafarping 2001-2002, bskj. 461 — 114. mal.
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domaframkvaemd verio jatad vidtaekt vald til ad akveda hvada atridi geti radid skattskyldu. Af
halfu 16ggjafans hafdi ekki verid gert rad fyrir ad endurgreidsla 6légmeetra lana atti ad hafa ahrif a
skattskyldu og pvi ekki talid ao lagasetning umraeddra akvaeda i tekjuskattsldgum feeli i sér brot
gegn stjornskipun Islands.

Haestiréttur tiltok po og veitti umreeddri skattheimtu gagnryni en i rokstudningi Heestaréttar
segir i Hrd. nr. 153/2012 ad notkun hugtaka i 2. mgr. 11. gr. tsl s€ um sumt hvorki
hefdbundin né med o6llu rokrétt. PO verdi ad lita til pess ad i domaframkvemd hefur
I6ggjafanum verid jatad viotekt vald til ad akveda hvada atridi skuli rdda skattskyldu og um
ad raeda skyra akvoroun loggjafans um skattlagningu eftir almennum efnislegum meelikvarda.
Var pvi umraedd lagasetning hvorki talin brjota i baga vid 65. gr. né 72. gr. stjornarskrarinnar
0og nidurstodu Héradsdoms Reykjavikur um ad umraedd skattlagning stedist ekKi
stjornskipuleg skilyrdi sem gera ma til skattlagningarheimilda sndid. Umraedd skattakvoroun
skattyfirvalda var pvi talin 16gmeet, pratt fyrir ad hvorki vera hefdbundin né med 6llu rokrétt
ad mati Haeestaréttar. 1 skattframkveemd hefur Gthlutun ards notid sému logmalum en
skattlagning 6l6gmeets ards skv. hlutafélagalogum er einnig talinn til launatekna pess sem

tekur vid honum sbr. 2. mgr. 11. gr. tsl.

I UY nr. 13/2011 keerdi stjornarmadur og prokaruhafi X ehf. alagningu skattyfirvalda en hann var
einnig eigandi ad helmingi hlutafjars i X ehf. X ehf. greiddi hluth6fum sinum ard sem nam
21.030.000 kr. ad teknu tilliti til Gumdeildrar leidréttingar. Samkvaemt arsreikningi X ehf. nam
hagnadur arsins hins vegar 8.506.190 kr. og 6radstafad eigio fé i arslok nam somu fjarhao.
Lagaskilyrai fyrir Gthlutun ards samkvaemt einkahlutafélagalégum takmarka umfang ardgreidsina
og Uthlutun ards umfram pa fjarhad er pvi 6heimil. Skattyfirvéld téldu pvi ad Uttekt keeranda &
fjarmunum einkahlutafélagsins hefdi ekki ad 6llu leyti verio 16gmaet Uthlutun ards. Var pvi fallist &
med skattstjéra ad um hefdi verid ad reeda dulinn ard skv. 2. mgr. 11. gr. laga nr. tsl. og skattleggja
baeri sem launatekjur i skattframtali keerandans.

Eins og sja m& veita umraddar reglur skattyfirvdldum takmarkad svigram til mats og
malsmedferd skattyfirvalda einungis si ad beitt er peirri skattmatsadferd laganna sem
tilgreindar eru. Til samanburdar ma benda a vid skattalega medferd peirra lana sem ekki eru
6logmeet er lagdur skattur & pa sem njéta gods af vaxtahagraedi lananna sem ella fengist ekki
milli 6skyldra adila. Slikt vaxtahagraedi geta skattyfirvold leidrétt ad pvi gefnu ad vandad hafi
verid til malsmedferdar sbr. UY nr. 98/2008.

UY nr. 98/2008 Keruefni mals pessa var st akvordun skattstjora ad feera kaerendum til
skattskyldra tekna i skattframtélum arin 2003 og 2004 tladan fjarhagslegan avinning af
vaxtalausum lanum sem kaerendur nutu fra bérnum sinum, en skattstjori taldi ad um beinar gjafir
eda igildi peirra vaeri ad reeda. Yfirskattanefnd taldi ad skyringar keerenda & greindum
lanveitingum, sem fram komu vid medferd malsins & skattstjorastigi og lutu ad pvi ad lanin veeru
tengd framfaerslu barnanna, hefdu gefid skattstjora rikt tilefni til ad grafast fyrir um ad hvada
marki framfarsla barnanna af halfu kaerenda i heimahisum kaemi & méti vaxtagreidslum, sbr. m.a.
akvaeoi um skattalega medferd framfeeris barna i foreldrahGsum i B-lid 16. gr. reglugerdar nr.
245/1963. Var ekki talid ad skattstjori hefdi séd til pess ad malid veeri naegjanlega upplyst ad pessu
leyti &0ur en hann dkvad ad skattleggja meintan avinning karenda sem skattskyldar gjafir.
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Ennfremur var talid ao fortakslaus beiting skattstjora a skattmatsreglum vegna vaxtalausra lana
launagreidenda til launamanna vid mat sitt & veromeeti hins &tlada avinnings keaerenda fengi ekki
stadist vegna gildissvios reglnanna og sérstakra sjénarmida sem kynni ad vera porf 4 a0 taka tillit
til 1 tilvikum & bord vid tilvik kaerenda. Var akvordun skattstjora felld ar gildi par sem verulegir
annmarkar voru taldir vera & méalsmedferd hans.

Fyrir gildistoku laga nr. 133/2001 var i skattframkvemd tekid mid af pvi vaxtahagraedi sem
tengdir adilar fengu enda audséd ad vaxtalaus lan teldust til launatengdra hlunninda. sbr. UY

nr. 31/2007

UY nr. 31/2007 Karendur voru eigendur alls hlutafjars og starfsmenn félagsins X ehf og héfdu
fengid vaxtalaust 1an fra X ehf. & &rinu 1998. Ekki var deilt um ad telja beeri til tekna vaxtahagraedi
lansins til launatengdra hlunninda, en deilt var um fjarhad hlunnindanna. Yfirskattanefnd taldi
sjénarmio skattyfirvalda ad mida tekjumat samkvamt peirri adferd sem finna matti i
skattmatsreglum Rikisskattstjora tekjuarid 2000 réttmaett. bar var. midad vid 80% af medalvoxtum
6verdtryggdra Gtlana banka & arinu 1999 eda 9,6% arsvexti af hdfudstél sem leiddi til leekkunar
hinna skattskyldu hlunninda vegna lans fra X ehf. fra pvi sem skattstjori hafdi adur akvedid.

I kjoIfar lagabreytinganna vard hins vegar breyting & skattframkveemd sbr. UY nr. 32/2006.
par sem Yfirskattanefnd itrekar pa breytingu sem vard i kjolfar pess ad lan sem 6l6gmaet voru
skv. hlutafélagalogum skyldu skattlogd. Ad mati Yfirskattanefndar var samkvaemt
Urskurdaframkveemd, ekki talid neegjanlega 6ruggt ad fara baeri med slikar lantokur sem péa
afhendingu verdmeta sem um reeddi i 1. malsl. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 75/1981 er vérdudu
duldar ardgreidslur. Eftir gildistoku 104. gr. laga nr. 2/1995 og 79. gr. laga nr. 138/1994, vard
hinsvegar fortakslaust bann vid slikum lanveitingum ef ekki veeri um venjuleg vidskiptalan ad
reeda og pvi talio ad meta beri slikar greidslur hlutafélaga og einkahlutafélaga til hluthafa og
forsvarsmanna peirra med 6drum heetti en adur, en slikar greidslur voru t.d. virtar sem tekjur

af hlutareign samkveemt 1. malsl. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 75/1981.

UY nr. 32/2006 Kearandi var starfsmadur X ehf. og var hlutafé félagsins ad 6llu leyti i eigu
foreldra hans. Skattstjori leidrétti laun kaeranda i skattframt6lum hans arin 2000, 2001, 2002 og
2003 vegna greidsina fra X ehf. sem kalladar voru lan i bokum félagsins. | Urskurdinum var pad
virt ad i akvoroun skattyfirvalda hefdi falist 4kvordun & reiknudu endurgjaldi keeranda ad pvi er
snerti gjaldarin 2000, 2001 og 2002 med pvi ad skattstjéri hefdi talid ad keeranda hefoi borid ad
reikna sér endurgjald vegna starfa i pagu X ehf. Kerandinn var ekki tengdur X ehf. vegna
eignaradildar hans sjalfs og ekki var talid sannad ad hann feeri med fyrirsvar fyrir X ehf. Af peim
s6kum taldi Yfirskattanefnd varhugavert ad byggja a pvi ad keeranda hefdi borid ad reikna sér
endurgjald vegna starfa i pagu félagsins 4 arunum 1999, 2000 og 2001 samkvamt pagildandi
lagareglum um reiknad endurgjald. Voru breytingar skattyfirvalda & skattskilum karandans
gjaldéarin 2000, 2001 og 2002 Ggiltar. Hins vegar var skattyfirvdldum heimilt ad hafa byggt tekjur i
skattframtali keerandans arid 2003 & dkveedi 3. mgr. 1. télul. A-lidar 7. gr. laga nr. 90/2003 hvad
vardar 6heimilar lanveitingar hluta- og einkahlutafélaga sem 6dludust gildi 1. jandar 2002. sékum
tengsla keeranda til eigenda X ehf. leiddi ad greidslur félagsins til keerandans & &rinu 2002 voru
ekki heimilar ad einkahlutafélagaldgum. bvi skyldi telja greidslurnar til tekna i skattframtali
keeranda arid 2003.
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6.6. Markmid l6gbundinna matsadferda

Grundvallartilgangur lagaskyldureglu skattaréttar var ad tryggja borgurum aukid réttaréryggi
og fyrirsjaanleika i 16gskiptum sinum vid rikisvaldid i skattamalum, en hins vegar er ekki ad
sja i pvi frumvarpi sem vard ad stjornskipunarlogum ad matsadferdir skattyfirvalda ettu ad
vera logbundnar.!® Med logbundnum matsreglum er leid skattyfirvalda hins vegar ad
verulegu leyti 16gd framhja skyldubundnu mati skattyfirvalda, enda gerdar langtum minni
krofur til skattyfirvalda um malsmedferdar. bvi afmarkadri og atviksbundnari sem
matsadferdin er; pvi minna reynir & malsmedferdarreglur en 6llu heldur stjornskipuleg skilyrdi

I6gbundinnar matsadferdar.

Kaupréttardkveaedi 9. gr. tsl. ber med sér ad verid sé ad stadfesta proskada skattframkveemd
sem purfti ad lata strongum malsmedferdarreglum stjérnsysluréttar og var i kjolfarid stadfest
med légum, en ad auki var veitt akvedin skattaleg ivilnun sbr. 10. .gr. tsl. & grundvelli
hagstjornarsjonarmida. Skattlagning lana sem eru 0ldgleg samkvemt hlutafélagalogum er
hins vegar ekki stadfesting & réttarframkvemd og tok loggjafinn ekki mid af peim
grundvallarmuni hvort 1an veeru endurgreidd eda ekki, né hvada raunverulegu gedi
skattadilum hugsanlega hlotnadist. Umraedd 16ggjof var pvi ekki stadfesting a
réttarframkveemd, heldur afdrattarlaust svar l6ggjafans vid skattasnidgonguadferdum
skattadila.

Tilgangur slikra I6gbundinna adferda er pvi einnig ad stddva tiltekna hegdun skattadila; vikja
skattframkveemd og vikja til hlidar eda afnema alla malsmedferd skattyfirvalda og pa krofu
sem gera ma til skattyfirvalda um ad beita hinu skyldubundna mati og jafnvel veita
skattyfirvoldum aukin vold i skattheimtu sinni & grundvelli skattasnidgongusjonarmida. Slikt
er p6 verulega gagnrynisvert i 1josi pess ad stjornsysluldgum er etlad ad vera grundvallarldg i
l6gskiptum skattgreidenda og skattyfirvalda. Hagsmunir rikissjéds af pvi ad verda af einstaka
greioslum i rikissjod eru pvi latnir ganga framar grundvallar réttardryggi skattgreidenda.
Hagstjornarsjonarmid geta einnig legid ad baki en markmid légbundinna adferda akvedinna
sérskatta sbr. audlegdarskattsakvaedi tsl., getur jafnvel verid ad auka skattheimtu sem

stjornmalatengt markmid um samélagslegan jofnud.

110 Alpt. Frumvarp til stjornarskipunarlaga um breytingu & stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med
sidari breytingum. & 118. 16ggp. 1994. bskj. 389-297. mal.
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7. Armslengdar- og milliverdlagsregla tekjuskattslaga

[ skattarétti eru akveedi stundum nefndar milliverdlagsreglur eda armslengdarreglur. I 57. gr.
tsl. sem fjallar um Gvenjuleg skipti i fjarmalum er ad finna almenna milliverdlagsreglu. |
henni stendur ad ,, Ef skattadilar semja um skipti sin i fjarmdlum a hatt sem er verulega
frabrugdinn pvi sem almennt gerist i slikum vidskiptum skulu verdmeeti, sem an slikra
samninga hefdu runnid til annars skattadilans en gera pad ekki vegna samningsins, teljast
honum til tekna. Kaupi skattadili eign a éedlilega hau verdi eda selji eign & oedlilega lagu
verdi geta skattyfirvold metid hvad telja skuli edlilegt kaup- eda séluverd. Mismun kaupverds
eda s6luverds annars vegar og matsverds hins vegar skal telja til skattskyldra tekna hja peim
adila sem slikra vidskipta nytur.” AJ mati Gardars Valdimarssonar Hrl. og fyrrum
Rikisskattstjora er umraedd regla einungis milliverdlagsregla en ekki almenn I6gbundin

heimild skattyfirvalda til ad dkvarda hvort um skattasnidgéngu sé um ad raeda eda ekki.

Milliverdsreglan sem byggir & armslengdareglunni, sem m.a. méa finna i 1.mgr. 58. gr. tskl. og i 2.
mgr. 7. gr. og 9. gr. tviskottunarsamninga, byggir & pvi ad um fullgilda og I6glega samninga og
samingskjor sé ad raeda i vidskiptum milli adila. Reglan 1ytur einungis ad pvi ad finna ,,rétt verd“ i
gildum légskiptum milli adila og kemur svokdlludum malamynda- og snidgéngusjonarmidum
ekkert vig!

Gardar Valdimarsson stydur einnig talkun sina & pvi hvad felst i umraeddri milliverdlagsreglu
vid vid talkun Jan Pedersens

,Det er veesentlig at gare sig klart, at transfer pricing princippet ikke involverer igvrigt civil- eller
skatteretligt ulovlige dispositioner. Princippet retter sig alene mod gyldige og retskraftige
aftalevilkaar, som korrigeres under anvendelsen af armslengde princippet. For saa vidt foreligger
der i givet fald en skatteunddragelse, idet transfer pricing princippet regulerer den skatteretlige
lovlighed af internomseetningen. Princippet maa imidlertid holdes adskilt fra gvrige- og
vaesensforskellige skatteretlige normer, som regulerer proforma- og omgaaelsestilfzeld*!*?

Armslengdarregla tekjuskattslaga veitir ekki heimildir til skattyfirvalda til pess ad bua til
skattstofna upp & eigid einsdemi og hvilir rik sénnunar og rannsoknarskylda &
skattyfirvdldum ad syna fram & ad skipti séu verulega frabrugdin fra pvi sem almennt gerist
svo heegt sé ad beita umraeddri reglu til verdleidréttingar. Almennt séd er beiting
skattyfirvalda & milliverdlagsreglu 57. gr. tsl. frjals en til pess ad skattyfirvoldum sé heimilt ad
beita 1. mgr. 57. gr. tsl. til verdleidréttingar er talid ad uppfylla purfi akvedin skilyrdi en pau
eru i) ad skattyfirvold syni fram & hagsmunsamband, ii) ad skattyfirvdld sanni eda geri

sennilegt ad efni eda motun tiltekinnar radstdfunar sé 6venjuleg i samanburdi vid edlilega

11 (Gardar Valdimarsson, 2000, bls. 79-80 og 122-123.)
112 (Pedersen, 1998, bls. 15)
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radstofun af markadslegum toga iii) og ad gera megi rad fyrir ad pessar dvenjulegu adstaedur

séu afleiding hagsmunasambandsins.t3

Af peim skilyrdum sem freedimenn setja er augljéost ad sonnunarkrafan, og krafa um
rokstuoning hvilir & skattyfirvéldum um ad syna fram & ad um o6edlilega verdlagningu sé ad
reeda. | doma- og skattframkveemd hefur reynt & polmérk umraeddrar reglu en eins og sja ma
af fyrirliggjandi domaframkveemd geta skattyfirvold ekki vikid sér undan hinu skyldubundna
mati og einungis beitt fyrir sig umraeddri reglu. Sénnunarbyrdi skattyfirvalda er litur ad pvi
hvort heimilt sé ad beita umraddri reglu tekur mid af adsteedum, og rikir toéluverd krafa &
hondum hins opinbera til ad geta vikid gerdum samningum til hlidar & grundvelli
snidgongusjonarmida sbr. Hrd. nr. 441/2004, UY nr. 51/2008, UY nr. 98/2008 og UY. nr.

124/2007 par sem tekist var & um hversu rikar sonnunarkrofur gera matti til skattyfirvalda.

Hrd. nr. 441/2004 A sf. h6fdadi mal gegn islenska rikinu og krafdist pess ad Grskurdur
Rikisskattstjora yrdi ogiltur, Deilt var um hvort ad vontun & pinglysingu fali i sér ad ekki hefdi
komid fram afhending fasteignar. Haestiréttur aréttadi vid skattyfirvold ad skilyrdi fyrir pvi ad
eignaréttur feeri milli handa veeri ekki sa ad krefjast yrdi skraningar i opinberum gégnum.
Pinglysing eignaréttar veeri ekki grundvallarforsenda fyrir pvi ad eignir skiptu um hendur. Talid
var ad fram hefdi komid nag sénnun fyrir pvi ad kaupsamningur hefdi verio gerdur um
fasteignina, pratt fyrir vontun & pinglysingu eignarréttindanna. | malatilbiinadi skattyfirvalda var
heldur ekkert ad mati Heestaréttar neitt sem benti til pess ad samningskjor eda vidskipti veeru
6eolileg eda hefdu ekki komid til milli 6skyldra adila. pvi var ekki fallist a ad um veeri ad reda
malamyndagerning eda ad 58. gr. tsl. nr. 75/1981 eetti vid.

UY nr. 51/2008 Karandi, sem var eigandi alls hlutafjar i einkahlutafélaginu X, keypti fasteign i
smidum af félaginu. Skattstjori taldi ad kaupverd fasteignarinnar hefdi verid 6edlilega lagt i
skilningi 2. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003 og visadi i pvi sambandi einkum til pess ad kaupverd
fasteignarinnar hefdi verid leegra en fasteignamatsverd a sélutima auk pess sem skattstjori byggdi &
samanburdi vid soluverd hlidsteedrar huseignar sem X seldi & &rinu 2002. b4 taldi skattstjori
framlagda afsalsgerninga vegna kaupa keranda a fasteigninni af X 6trdverduga og ad engu
hafandi. Yfirskattanefnd hafnadi pvi ad skattstjéra hefdi tekist ad vefengja afsalsgerninga vegna
vidskiptanna pannig ad virda beri pa sem tilblning einn og visadi i pvi sambandi til sjonarmida i
démi Hrd. nr. 441/2004. Var talid 6varlegt ad Utiloka ad s6ludagur fasteignarinnar hefdi verid &
beim tima sem kerandi hélt fram, p.e. pegar kauptilbod var sampykkt, en af peirri nidurstéou
leiddi ad byggingarstig fasteignarinnar var annad en byggingarstig hlidsteedrar fasteignar sem X
seldi & arinu 2002 auk pess sem samanburdur vid fasteignamatsvero eitt og sér, sem tok gildi fra
0g med 31. desember 2002, var ekki teekur. Par sem skattstjori var ekki talinn hafa synt fram 4 meo
oyggjandi hetti ad séluvero fasteignarinnar i vidskiptum kaeranda og X hefdi verid éedlilega lagt i
skilningi 2. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003 var krafa keeranda tekin til greina.

UY nr. 98/2008 Karuefni mals pessa var st akvordun skattstjora ad fera kaerendum til
skattskyldra tekna i skattframtdlum arin 2003 og 2004 etladan fjarhagslegan avinning af
vaxtalausum l&num sem keerendur nutu fra bérnum sinum, en skattstjori taldi ad um beinar gjafir
eda igildi peirra veeri ad reeda. Yfirskattanefnd taldi ad skyringar keerenda & greindum
l&nveitingum, sem fram komu vid medferd malsins & skattstjérastigi og lutu ad pvi ad l&nin vaeru
tengd framfaerslu barnanna, hefdu gefid skattstjéra rikt tilefni til ad grafast fyrir um ad hvada

113 (Kristjan Gunnar Valdimarsson, 1999, bls. 240.) og (Zimmer, 2008, bls. 151.)
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marki framfersla barnanna af halfu keerenda i heimahdsum kami a méti vaxtagreidslum, sbr. m.a.
akveaedi um skattalega medfero framfeeris barna i foreldrahtsum i B-1id 16. gr. reglugerdar nr.
245/1963. Var ekki talid ad skattstjori hefdi séo til pess ad malid veeri naegjanlega upplyst ad pessu
leyti 4dur en hann édkvad ad skattleggja meintan avinning kaerenda sem skattskyldar gjafir.
Ennfremur var talid ao fortakslaus beiting skattstjéra a skattmatsreglum vegna vaxtalausra lana
launagreidenda til launamanna vid mat sitt & veromeeti hins &tlada avinnings kerenda fengi ekki
stadist vegna gildissvios reglnanna og sérstakra sjonarmida sem kynni ad vera porf a ad taka tillit
til i tilvikum & bord vid tilvik keerenda. Var dkvordun skattstjora felld ar gildi par sem verulegir
annmarkar voru taldir vera & malsmed&ferd hans.

UY nr. 124/2007 Kerendur, sem voru radandi hluthafar i einkahlutafélaginu X, seldu félaginu
bifreid vio verdi sem var umtalsvert harra en sem nam kaupverdi bifreidarinnar i hendi keerenda af
bifreidaumbodi rimum tveimur &rum adur. Talid var ad séluverd bifreidarinnar hefoi verid
6edlilega hétt i skilningi 2. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003. SU akvdrdun skattstjora ad faera
keerendum mismun s6luverds bifreidarinnar annars vegar og matsverds hins vegar til skattskyldra
tekna a grundvelli 2. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003 sem launagreidslur samkveemt 1. t6lul. A-lidar
7.9r., sbr. 2. mgr. 11. gr. somu laga st6d pvi 6héggud, enda potti ekki verda fundid ad
vidmidunum skattstjéra vio akvoroun matsveros.

Samkveemt doma- og Urskurdarframkveemd er haegt ad gera ansi rikar krofur til rokstudnings
skattakvordunar sem felur i sér verdleidréttingar, ef skattyfirvold kjosa ad beita umraeddri
reglu 57. gr. tsl. I démaframkveemd hefur p6 einnig verid vikid ad svonefndri grunnreglu, eda
meginreglu 57. gr. tsl.} til leidréttingar & skattstofni med beitingu 6logfestra heimilda, en ad
mati  hofundar eru umredd meginregla 57. gr. tsl. beiting Ologfestra

skattasnidgongusjonarmida med visan til peirra skattasnidgongusjonarmida sem 57. gr. tsl.

byggir a.

8. Beiting frjalsra matsadferda gagnvart skattasnidogéngu

I skattframkvaemd beita skattyfirvold svokalladri raunveruleikareglu. Oft er pessi regla einnig
nefnd grunnregla eda meginregla 57. gr. tsl. Skiptar skodanir eru um heimildir skattyfirvalda
um beitingu slikrar reglu til pess ad horfa gegnum pau verd sem adilar semja sér um, &
grundvelli tekjuskattslaga og eru freedimenn oft med sinar eigin tulkanir & pvi med hvada
heetti ber ad lita til umreeddra reglna. Ad mati Kristins Gunnars Valdimarssonar 16gfreedings
er skattyfirvoldum heimilt ad beita svonefndri raunveruleikareglu a grundvelli tekjuskattslaga
pratt fyrir lagaskyldureglu skattaréttar og rokstydur hann pad med pvi ad skattyfirvéldum er
heimilt a0 fera paer stadreyndir sem akvarda skattlagningu skv. tekjuskattslogum til

grundvallar um pau atvik sem réda skattlagningu i sérhverju mali fyrir sig.

Logmeetisregla stjornsyslu- og skattaréttar er pvi ekki til fyrirstddu ad almenn snidgénguregla sé talin
gilda. Ljost er ad ekki parf sérstaka lagaheimild til ad vikja slikum syndargerningum til hlidar, par
sem litid er & raunverulegt efni umraeddrar radstofunar, og slikur raunveruleiki er sidan feerdur til

114 eda meginreglu 58. gr. eldri tekjuskattslaga nr. 75/1981 eftir atvikum.
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réttra lagaakveeda. Logskyringu er skipt i heimferslu og skyringu og naer heimferslan til pess ad
akvarda stadreyndir sem unnt er ad leggja til grundvallar skattlagningu. Ekki parf sérstaka
lagaheimild til ad tulka 16g. beir sem framkvaemt hafa radstafanir sem eiga sér ekki stod i
raunveruleikanum geta ekki borid fyrir sig Idgmaetisregluna, p.e. ad einungis megi skattleggja ad til
pbess sé heimild i 16gum par sem skattlagning fer fram i samrami vid raunverulegt efni radstéfunar og
gildandi 16g. Alagning skatta fer pvi fram i samraemi vid skattaldg rétt skyrd. Ad halda pvi fram ad
unnt sé ad gera samninga um hvadeina, pegar um engan rekstrarlegan tilgang er ad reeda og
hagsmunatengsl eru milli adila, i peim eina tilgangi ad komast hja skattgreidslu sem 16g gerdu rad
fyrir ef ekki keemi til pessarar radstafana, og ad slikar radstafanir eigi ad rada skattlagningu vegna
I6gmeetisreglunnar, er einfaldlega andsteett meginreglum réttarins pvi pad hlytur ad vera vidurkennt
ad menn eigi ekki ad geta samid um skattgreidslur sinar eda greitt pann skatt sem peim poknast, en
bad yrdi nidurstadan i pessum tilvikum.®

Samkveemt talkun Kiristins skiptir pvi verulegu mali ad syna fram a hvort hugleg afstada
skattadila radi ferdinni vid tulkun skattyfirvalda a pvi hvort verid se ad snidganga skattskyldu.
Innan skattaréttar er pvi beitt svokalladri raunveruleikareglu pegar skattyfirvold leggja mat &

réddstafanir skattadila.

pegar radstafanir skattadila eru ekki i samraemi vid pad sem gengur og gerist i almennum
vidskiptum 6tengdra adila, geta skattyfirvold lyft hulunni af rddst6funum skattadila og leitt
fram hver er raunverulegur tilgangur peirra radstafana sem liggja ad baki'®. begar
skattyfirvold leggja mat a hvort heimilt sé ad nyta heimildir tekjuskattslaga sem kveda & um
skattsparanir eda skattafrestanir, hafa skattyfirvold i hendi sér ad akveda hvort um sé ad raeda
skattafyrirhyggju sem er logmett sjonarmid; hvort undanpagan eigi ekki vid umreaedd
malsatvik eda hvort um sé ad reeda skattasnidogongu sem er 6ldgmeett sjonarmid. bvi reynir oft
ekki einungis & hvort formskilyrdi tiltekinna lagaheimilda sé fyrir hendi, heldur einnig hvort
efnisleg skilyrdi ivilnanna séu fyrir hendi. Ef einungis skattalegt hagreedi eda skattasnidganga
liggja ad baki radstofunum hafa skattyfirvold tilhneigingu til pess ad hafna skattadila um
tilteknar skattaivilnanir. P verdur ad hafa i huga ad peir gerningar sem skattyfirvold leyfa sér
ad leidrétta ao skattarétti halda gildi sinu gagnvart 6drum réttarsvidum.

I Hrd. nr. 3/1997 reyndi & hvort um malamyndagerning skattadila vaeri um ad reeda. Heestiréttur taldi
sjonarmid skattyfirvalda um ad dvenjuleg vidskipti milli adila hefdi verio um ad reeda réttmeett.
Skattyfirvéld syndu fram & ad kaup Verksmidjunnar V & F og GA hefdu verid gerd eingéngu i peim
tilgangi ad nyta yfirferanlegt rekstrartap. Verksmidjan V atladi ad nota uppsafnad rekstrartap hja F
og GA, en Félégin F og GA voru i skuld vid FF og Fi, og voru FF og FI taldir raunverulegir
vidsemjendur, verksmidjunnar V en af pvi leiddi ad skattyfirvold téldu ad um malamyndagerning
veeri a0 reeda. Haestiréttur féllst & sjonarmid skattyfirvalda og taldi skattadila ekki heimilt ad nyta
uppsafnad rekstrartap.

115 (Kristjan Gunnar Valdimarsson, 1999, bls. 261)

116 Skattskyldir adilar, sem hafa tekjur af atvinnurekstri eda sjalfstadri starfsemi, taka ekki ad 16gum
lokaakvéroun um pad, hvada utgjold peirra skuli falla undir fradrattarbaeran rekstrarkostnad samkveemt31. gr.
laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt. Skattyfirvold eiga fullt mat um pad eftir & og innan I6gakvedinna
marka, hvad teljast skuli rekstrarkostnadur i skattalegu tilliti. bad mat verdur ad 6llu leyti borid undir
domstéla. “ Hrd. nr. 3/1997.
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I Hrd. nr. 328/1998 var deilt um hvort verksmidjan V geeti rift gerdum samningum vid Fi. I
samningi malsadila var kvedio & um ad forsenda V fyrir kaupum G var st ad um uppsafnad
rekstrartapveeri ad rada sem nyttist sem skattalegt hagraedi. | samkomulagi .peirra kom fram ad ef
rekstrartapio nyttist ekki vegna breytinga & skattareglum skyldu seljendur endurgreida kaupverdid.
Kaupendurnir p6ttu hafa satt sig vid ad endurgreidslufyrirvarinn vari takmarkadur og attu ekKki
krofu & seljendur, enda hefou akvardanir skattyfirvalda ekki verid byggdar & breyttum skattareglum
eda breyttri skattframkveemd.

I skattframkveemd getur p6 verid & reiki hvort pad sé edlilegt sjonarmid skattgreidanda ad
horfa til skattalegs hagreedis af tilteknum radstofunum pegar sétt er um tiltekna skattalega
medferd eda ekki. Skattyfirvéldum er heimilt ad beita skattasnidgéngusjénarmidum pegar lagt
er mat & skattalegar rédstafanir skattgreidenda og leyfa sér ymist ad leidrétta gerninga sem
hafa annad efni en form peirra kvedur & um, en einnig leyfa skattyfirvold sér ad takmarka
svigram til nytingar & légmeetum skattaivilnunum med pvi ad hafna pvi ad radstafanir
skattgreidenda eigi undir umraedda ivilnun. Ymist beita pvi skattyfirvéld og jafnvel domstdlar
fyrir sig 57. gr. tsl; grunnreglu 57. gr. tsl eda lita sem svo & ad radstafanir skattgreidenda eigi
ekki undir tilteknar réttarreglur.

[ bindandi aliti Rikisskattstjora. nr. 5/07 kemur fram ad skattyfirvéld byggja m.a. heimildir
sinar & peim grundvallartilgangi sem hvilir ad baki umraeddrar 57. gr. tsl. til ad meta sem svo
hvada rddstafanir séu venjulegar og edlilegar og hvad sé edlilegur rekstrartilgangur andsteett
tilblningi eda 6venjulegum radstéfunum®’ Atvik og adstedur skattgreidenda eru atid 6lik og
gera pad ad verkum ad erfitt er ad leida fram hvad pad sé sem raedur sjonarhorni
skattyfirvalda; p6 ma med akvednum fyrirvara segja ad rekstrarhreyfingar sem ekki uppfylla
skilyrdi um ,, edlilegan og venjulegan rekstrartilgang“ *'® ad mati skattyfirvalda séu ekki
gildar ad skattarétti. Skattasnidgongusjonarmid geta pa radid rokstudningi skattyfirvalda og
jafnvel hja domstélum fyrir &kvérdunum skattyfirvalda.

pegar skattyfirvold byggja talkun sina & pvi ad umraeddar radstafanir skattgreidenda séu
skattasnidganga og eingdngu etlad ad komast hja greidslu skatta, parf ad hafa i huga ad morg
akvaeoi skattalaga sem kveda & um tiltekna skattalega medferd, eda skattaivilnanir er einmitt
&tlad ad veita skattalegt hagraedi og hvetja til tiltekinna radstafanna. Skattyfirvold leitast pvi
oft vid ad kryfja og greina hverjar hinu raunverulegu einkaréttarlegu radstafanir voru ef peer
eru til pess fallnar ad auka vid skattstofn skattgreidandans. Ein grundvallar meginregla i
islenskri stjornskipan er reglan um samningafrelsi. I henni felst ad ménnum er almennt frjalst

ad semja um hvad sem er og rikir almennt formfrelsi um gerd l6ggerninga. Af pvi hefur leitt

117 Bindandi alit nr. 5/07. sott pann 1. febriar 2013 af vefsveedi Rikisskattstjora
http://www.rsk.is/fagadilar/bindandi-alit/nr/653
118 (Kristjan Gunnar Valdimarsson, 1999, bls. 261)
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ad einstaklingar hafa gert med sér l6ggerninga sem ekki er &tlad ad hafa tiletlud réttarahrif

eda malamyndagerninga.

Med slikum gerningum er sidan reynt ad syna fram & minni skattstofn heldur en veri ef
I6ggerningnum veeri &tlad ad hafa tilskilin réttarahrif. Rétt er ad taka fram ad po skattadili
sekji um eda telji sig eiga rétt til tiltekinnar skattaivilnunar, en fai héfnun skattyfirvalda par
sem efnislegum skilyrdum er ekki fullnaegt er ekki endilega um ad reeda skattasnidgéngu eda
ad akvardanir skattyfirvalda byggi & skattasnidgongusjonarmidum. Tulkun tiltekinna
undanpaguakveeda er oft pannig ad atvik og adstedur rumast hreinlega ekki innan

ivilnunarinnar og hafa kannski ekkert eda litid med skattasnidgéngusjoénarmid ad gera.

Einnig leyfist skattyfirvoldum ad lita heildstatt & hver hin skattalegu ahrif verda af tilteknum
raostofunum og leggja mat & hvort peer séu lidur i edlilegum rekstrartilgangi eda hvort paer séu
eingdngu gerdar i pvi skyni til pess ad komast undan skattheimtu. | malatilblnadi skattadila
hefur m.a. verid byggt & pvi ad ekki standist ad visa til slikrar olégfestrar meginreglu &

grundvelli lagaskyldureglu skattaréttar.

Domaframkveemd synir hins vegar ad skattsnidgongusjoénarmid skattyfirvalda sem rokstudd
eru med grunnreglu eda peirrar meginreglu, er byr ad baki 57. gr. tsl. teljast til I6gmatra
sjonarmida og visa domstdlar jafnan til umraeddrar grunnreglu i domsordum sinum til
studnings skattyfirvalda sbr. Hrd. nr 316/2002. par sem vikid var til hlidar tekjufeerslum milli
félaga sem eingdngu voru stundadar til pess ad teema 6notad rekstrartap milli ara med visan til
peirra sjénarmida sem grunnregla 1. mgr. 58. gr. pagildandi tsl. kvaddi & um (sbr. 57. gr.

nugildandi tsl.)

I Hrd. nr. 316/2002 hafdi G ehf. feert kaup & 16gfraeedipjonustu til gjalda i rekstrarreikningum
sinum sem G og J veittu vidskiptavinum G ehf. en padu greidslur fyrir fra H ehf. G var eigandi ad
99% hlut i badum félégunum. Athugun skattyfirvalda a békhaldsgégnum H ehf. leiddi i 1jos ad
kostnadur H. ehf vegna pjénustu sem keypt var af G, og launa og launatengdra gjalda voru vegna
G og J. Af peim sékum kom ekki til alagningar neins tekjuskatts & félagio par sem mikid 6notad
rekstrartap 1a fyrir i rekstri H. ehf. Heestiréttur taldi eins og atvikum veeri hattad i umraeddu mali ad
mat skattyfirvalda um ad vidskipti félaganna hefdi fyrst og fremst komid til vegna peirra
hagsmuna, sem adaleigandinn hefdi af tekjudreifingunni. Pad ad greida G og J fyrir pjénustu
gagnvart vidskiptavinum G ehf., af reikningi H ehf., hafi haft pad ad markmidi ad mynda vidskipti
& milli G ehf. og H ehf. svo nyta meetti rekstrartap H ehf. & méti tekjum G ehf., enda lauk
vidskiptunum pegar 6notada rekstrartapid teemt. Taldi Haestaréttur ad stjérnunar- og eignatengsl
félaganna hafi raoid Grslitum. Vidskipti félaganna voru pvi verulega frabrugdin pvi, sem almennt
gerist og haegt ad atla til peirra hefdi komid milli 6skyldra adila. Mat skattyfirvalda um ad laekka
gjaldferdan rekstrarkostnad G ehf. um pann mismun sem félagid greiddi til H ehf var talio heimilt
a grundvelli snidgéngusjonarmida.
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Ekki er med 6llu haegt ad gera grein fyrir 6llum adferdum skattyfirvalda sem virdast ramast
innan ologfestra heimilda peirra en hér verdur po vikid stuttlega ad peim sjonamidum sem

skattyfirvold beita i skattframkveemd.

8.1. Mat skattyfirvalda & venjulegum og edlilegum rekstrartilgangi

Hugtakid venjulegur og edlilegur rekstrartilgangur er fremur éraedid og almennt ordad hugtak
en pratt fyrir éreednina veigra skattyfirvold sér ekki vid ad beita umraeeddu hugtaki fyrir sig vid
akvordun & pvi hvort rekstrarhreyfingar séu einungis til malamyndana. I tekjuskattlégum er ad
finna sjalft hugtakid baedi i 2. ml. 8. tl. 31. gr.*° og 3. ml. 57. gr.}? tsl. &n pess p6 ad pad sé
afmarkad eda nanar skilgreint. Heimild skattyfirvalda til ad leggja mat a hvad sé edlilegur og
venjulegur rekstrartilgangur, er skv. skatta- og domaframkveemd leyfileg adferd vid akvordun
bess hvort radstafanir hafi rekstrarlegan tilgang eda séu einungis gerdar i peim tilgangi ad

hagraeda i skattskilum.

Vandi skattgreidenda og skattyfirvalda er po sa ad eitt Gtilokar ekki annad pegar tekist er a um
hvad reedur for pegar greint er hvada sjonarmid liggur ad baki efni radstéfunar og skilin ekki
alltaf skyr. pvi getur frumtilgangur tiltekinna rédstafana verid rekstrarlegs edlis, & medan
skattalegt hagraedi innan skattalaga hefur einnig virkad hvetjandi sbr. Hrd. nr. 202/2000 par
sem deilt var um hvort skilyrdi 3. ml. 57. gr. A pagildandi tsl. nr. 75/1981%! um ad sameining
yrdi ad vera gerd i venjulegum og edlilegum rekstrartilgangi veeri fullnaegt, svo heimilt veeri
ad nyta uppsafnad rekstrartap vid samruna tveggja félaga, en skattalegt hagraedi ytti vissulega

undir umraeddan samruna.

I Hrd. nr. 202/2000 var deilt um mat skattyfirvalda a hvort heimilt veeri ad nyta uppsafnad
rekstrartap, eda ekki. Fyrirteekin K og M sameinudust & arinu undir nafni M. M sameinadist fimm
60rum fyrirteekjum undir nafni S, sem tok pa vid skattalegum réttindum og skyldum M. Vid
samruna M og K atti ad feera uppsafnad rekstrartap K yfir til M med peim heetti ad hluti tapsins var
nyttur til fradréttar rekstrarhagnads M sem sidan vard S og pvi einnig rekstrarhagnad S. I trskurdi
skattyfirvalda var kvedid & um ad skilyrdi 57. gr. A tsl. nr. 75/1981, um yfirferslu rekstrartaps
hefdi ekki verid uppfyllt og fellt var nidur pad rekstrartap sem faert hafdi verid til fradrattar tekna
M. Haestiréttur féllst hins vegar & med héradsdomi ad skilyrdum akveedisins hefdi verid fullnagt.
Um skyldan rekstur hefdi verid ad reeda, auk pess sem skilyrdum 57. gr. A um eignir og vidvarandi
rekstur K hefdi verid fullnaegt, sem og ad hid yfirferda tap hefdi myndast i sams konar rekstri.
Einnig var fallist & i Haestarétti ad samruninn hefdi verid gerdur i edlilegum og venjulegum
rekstrartilgangi, en ekki i peim eina tilgangi ad na fram skattalegu hagradi.

19 b6 er ekki heimilt ad nyta rekstrartap til fradrattar tekjum ef veruleg breyting hefur ordi a peim rekstri eda
starfsemi sem i hlut &, svo sem med breytingu & eignaradild ao I6gadila eda a tilgangi rekstrar, nema synt pyki
ad umreeddar breytingar hafi verid gerdar i edlilegum og venjulegum rekstrartilgangi.

120 Sameining eda skipting félaga verdur ad vera gerd i venjulegum og edlilegum rekstrartilgangi.

121 shr. 4. ml. 54. gr. nGgildandi tsl. nr. 90/2003
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Sému sjonarmid voru einnig reifud i UY nr. 292/2005 en par keerdu skattadilar bindandi alit
Rikisskattstjora til Yfirskattanefndar & grundvelli pess ad i hinu bindandi aliti var talid ad ekki
vaeri heimilt ad nyta oOnotad rekstrartaps, sokum pess ad pad hefdi verio ein af

akvordunarastedunum fyrir veentanlegum samruna.

UY nr. 292/2005 brja hlutafélég 6skudu eftir bindandi aliti Rikisskattstjora & pvi hvort fyrirhugud
sameining peirra myndi uppfylla lagaskilyroi fyrir yfirferslu 6notads rekstrartaps vio samruna.
Skattyfirvold téldu pad skilyrdi um ad samruninn yrdi ad vera gerdur i venjulegum og edlilegum
rekstrartilgangi ekki uppfylltan, par sem yfirfersla rekstrartaps veeri akvordunarasteeda samkvaemt
drogum ad samrunaaatlun. Yfirskattanefnd taldi hins vegar ad su asteeda ein og sér hefdi ekki i for
med sér skilyrdinu vari ekki fullnaegt, enda yrdi engan veginn stadhaft &n nanari skodunar ad eini
tilgangurinn med samruna i umraeddu tilviki veeri ad na fram skattalegu avinningi. par sem
tilgangur fyrirhugadrar samruna var ad hagraeda i rekstri og tryggja aframhaldandi starfsemi var ad
mati Y firskattanefndar um ad reeda venjulegan og edlilegan rekstrartilgang og fallist & ad
fyrirhugadur samruni uppfyllti lagaskilyrdi fyrir yfirfeerslu eftirstddva rekstrartaps.

Eins og sja ma geta radstafanir skattadila verid slikar ad baedi sé verid ad na fram skattsporun,
sem og na fram einhverjum vidskiptalegum tilgangi sbr. Hrd. nr. 202/2000 og UY nr.
292/2005.

8.2. Heildstaett mat skattyfirvalda

Heimildum skattyfirvalda vid ad virda atburdarrds heildstett og af peim sékum hafna
skattadilum um tilteknar skattalegar ivilnanir geta i framkveaemd virst sérstakar en pegar betur
er ad gao rokréttar. Skattyfirvéldum virdist leyfast ad medhdndla radstafanir adila med peim
heetti ad virda hvort atburdarrdsir séu andstedar tilgangi tiltekinna skattalaga eda

skattaivilnanna med heildsteedum haetti.'?2

Vid beitingu samrunadkvaedis 1. mgr. 51. gr. tsl. geta félog sem akveda ad sameinast i peim
tilgangi ad nd fram samlegdarahrifum fengid undanpagu fra pvi ad skiptin teljist til
skattskyldra tekna til pess sem laetur hlutabréfin ad hendi. 1 1. mgr. 51. gr. tsl. segir ad ,, Sé
hlutafélagi slitid pannig ad pad sé algjorlega sameinad 6dru hlutafélagi og hluthafar i
fyrrnefnda félaginu fai eingéngu hlutabréf i sidarnefnda félaginu sem gagngjald fyrir hlutafé
sitt i félagi pvi sem slitid var, pa skulu skiptin sem slik ekki hafa i for med sér skattskyldar
tekjur fyrir pann sem hlutabréfin Iét af hendi. Vio slikan samruna hlutafélaga skal pad félag,
er vio tekur, taka vid 6llum skattaréttarlegum skyldum og réttindum pess felags sem slitid

6«

var.

Af ordanna hljodan myndi a&tla ad gagngjaldsskilyrdid fyrir pvi ad skattadili njéti skattfrelsis

af slikum samruna, veeri eingéngu ad afhenda hlutabréf i pvi félagi sem sameinast a fyrir pad

122 (Banoun, 2003, bls. 323-328.)
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hlutafé sem rennur inni hid sameinada félag. Skattyfirvold virdast hins vegar samkveaemt
skattframkveemd geta litid heildsteett & pa atburdarras sem er addragandi samrunans og lagt
mat & hvenar i raun samruni er akvedinn. | Hrd. nr. 143/2009 reyndi & hvort sjonarmid
skattyfirvalda um ad horfa beeri heildsteett & pa atburdarrds sem var addragandi samrunans
veeri [6gmaett sjonarmid. Malavextir voru peir ad G, hafdi fjarfest i 6llum hlutum F gegn
reidufé og sidan framkvaemt samrunadztlun sina. Mat skattyfirvalda leit einkum ad pvi hvort
ad verometi hefdu runnid ur F i kjolfar pess ad G fjarfesti i F og greiddi med reidufé, en
framkveemdi svo i kjolfario sameininguna. Skattyfirvold og skattadila greindi sidan & um

hvort talkun 1. mgr. 51. gr. tsl. feeli i sér ad samruninn veeri gildur ad skattaretti.

I Hrd. nr. 143/2009. Fallist var & ad beita yrai 1. mgr. 51. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt
pannig ad tekid veeri mid af adsteedum pegar sameining hlutafélaga veeri i reynd akvedin, en ekki
begar sameiningin kami til framkveemdar. Gogn malsins p6ttu bera med sér ad hafid veeri yfir
allan vafa ad G hefoi akveoid ad sameinast F 4dur en G keypti alla hluti i F gegn reidufé. Var af
pessum sokum talid ad ekki vaeri fullnaegt skilyrdum 1. mgr. 51. gr. laga nr. 90/2003 til ad haga
skattskilum G og F & annan veg en akvedid var i Grskurdi Rikisskattstjora.

Haestiréttur leit svo & ad vio talkun 1. mgr. 51. gr. tsl., yrdi ad taka mid af adsteedum i heild,
pbegar sameining félaganna veeri i raun akvedin, en ekki pegar sameiningin kemi til
framkvaemdar. [ malinu 1a fyrir bréf Fjarmalaeftirlitsins, par sem sampykkt voru kaup G &
virkum eignarhluti i F, en visad var til fyrri umsdknar G og tekid fram ad samkvemt henni
veri &tlunin ad sameina félogin med yfirtoku. Einnig la fyrir tilkynning til Kauphallar islands
par sem greint var fra kaupum G & 6llum hlutum F og pess getid ad markmid kaupanna veeri
ad sameina F og G par sem G veeri yfirtokufélagio. Umraedd athugun skattyfirvalda &
addraganda samrunans leiddi pvi i 1j6s ad mati skattyfirvalda ad gagngjaldsskilyréum 1. mgr.
51. gr. tsl veeri ekki fullneegt. Umraeddur démur lysir vel pvi svigrami sem skattyfirvold hafa
til ad virda fyrir sér atburdarrds heildsteett vio mat & pvi hvort leyfa eigi slika skattalega

ivilnun.

8.3. Beiting frjalsra matsadferda i erlendri skattframkveemd

I ameriskri, breskri og kanadiskri skattframkveemd er skilyrdi fyrir beitingu
skattasnidgongusjonarmida ad fjarhreyfinguna skorti rekstrartilgang (e. business purpose test)
og er gerd krafa um ad fjarhreyfingar séu af 63rum toga en ad na fram skattalegri ivilnun % |
norskri réttarframkveemd hafa skattanidgéngumal verid ofarlega & baugi og er samkvaemt
Haestarétti Noregs skilyrdi pess ad skattyfirvold megi beita svokalladri raunveruleikareglu eda

horft gegnum gerninga (n. gjennomskjaering) ad annarsvegar parf sa hvati sem liggur ad baki

123 (Banoun, 2003, bls. 21-64)
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tilteknum fjarradst6funum (n. motivasjonfaktor), ad vera sa ad na fram skattspérun og hins
vegar ad radstafanir skattadila séu andstedar grundvallartilgangi skattalaga (n. illojal eller
stridende mot skattereglenes formal) eftir heildsteeda athugun sbr. dom Haestaréttar Noregs i
Rt. 2004 s. 1331. par sem tvo hlutafélég i skipaidnadi seldu hlutabréf fyrir reidufé til
dotturfelags i peirra eigu. Felogin framkvaemdu sidan samruna sem ekki var talinn gildur ad
skattarétti, par sem addragandi samrunans bar med sér ad eingdngu skattspérun hefdi verid

akvordunarasteeda samrunans.

Vilkarene for gjennomskjzring er utviklet gjennom rettspraksis. Jeg viser her til Rt-2002-456
(Hydro) med videre henvisninger. Vilkarene har veert formulert slik: For det farste ma det
hovedsakelige formal med disposisjonen - den klart viktigste motivasjonsfaktor - ha vert & spare
skatt. For det annet ma disposisjonen etter en totalvurdering fremsta som illojal eller stridende mot
skattereglenes formal, jf. Hydrodommen pa side 466. Det er i rettspraksis fremhevet at
lojalitetsvurderingen ma foretas pa objektivt grunnlag, uavhengig av partenes subjektive forhold.124

Skv. norskri réttarframkveemd hefur einnig verid leidd fram kenning um ad gera verdi krofu
um ad rekstrarhreyfingar hafi eitthvert innra virdi; eda vidskiptalegan hvata (n.

egenverdikravet)!®

Det vill neppe i noe tilfell vare tilstrekkelig & pavise at en transaksjon er fremkalt av skattemessige
hensyn. men jo mer formalslas transaksjonen vil bli hvis de skattemessige hensyn kan kuttes ut, jo
sterkere vil preget av arrangement vere. Har transaksjonen ikke en viss egenverdi m.h.t.
gkonomiske realiteter, vil de skatterettslig ligge i faresonen selv om de privatsrettlig sett er
uangripelige.'

Transaksjonen ma ha ingen eller bare fa eller underordnede ikke skattemessige virkninger, og
resultatet ma veere i strid med de grunnleggende hensyn bak den aktuelle skatteregel (ofte kalt
kravet til illojalitet). Det er altsa ikke tilstrekkelig til & konstatere omgaelse at en transaksjon i det
alt vesentligste er skattemessig motivert.*2”

Samkveaemt parlendri skattframkveemd parf ad leggja mat & annarsvegar hver sé vidskiptalegur
tilgangur eda hvati sem liggji ad baki tiltekinni radstéfun og hins vegar virda fyrir sér i heild
hvort hvatinn stangist & vid pa reglu sem skattadilinn beitir fyrir sig.

Det er saledes to vurderingstemaer som ma behandles. For det farste ma det fastlegges hva som er
det hovedsakelige formalet med, eller virkningen av, transaksjonen (egenverdikravet), og deretter
ma det foretas en helhetsvurdering av om disposisjonen vil sta i motstrid til den regel det
gjennomskjeres i forhold til.1?

124 Haestiréttur Noregs i Rt. 2004 s. 1331.

125gkilgreining norska freedimannsins Kvisli, fengin i bok Bettinu Banoun, skatteomgaelse (Banoun, 2003, bls.
298-299)

126 (Banoun, 2003, bls. 299)

127 (Zimmer, 2009, s. 54)

128 Bindandi alit norskra skattyfirvalda (n. Bindende forhandsuttalelse fra Skattedirektoratet) sétt af vefsvaedi
Skatteetaten; http://www.skatteetaten.no/no/radgiver/rettskilder/uttalelser/bfu/kommer-ulovfestet-
gjennomskjaring-til-anvendelse-ved-salg-av-aksjerl/ pann 1. feb. 2013
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Vid mat & pvi hvort rekstrarhreyfingar séu i raun eingdngu eda ad miklu leyti a grundvelli
skattalegra sjonarmida verdur pvi skv. norskri réttarframkveemd ad horfa til raunverulegs
efnis tiltekinna radstafanna, en ekki einungis hvort hugsanlegt sé ad skattasnidganga sé til

stadar samkveaemt fyrirliggjandi formi.

Domur Haestaréttar Noregs nr. 85/2007 (Statoil ASA gegn Oljeskattkontoret) Statoil ASA
(Statoil) i Noregi fjarmagnadi fjarfestingarverkefni sitt Statoil Angdla (SA) annarsvegar med lani
Ur hendi Statoil sem bar enga vexti og hins vegar Ur hendi Statoil Coordination Center (SCC) i
Belgiu sem bar markadsvexti. Skattyfirvéld toldu ad taka beeri tillit til peirra tekna sem Statoil ad
ollu jofnu hefdu haft af fjarmagnstekjum umraedds lans sem bar enga vexti, hefdi 1anio verid veitt
til 6tengds adila og var skattskylda Statoils pvi leidrétt med visan til milliverdlagsreglu norskra
tekjuskattslaga.Heestiréttur Noregs tiltok ad pad veeri forsenda pess ad skattyfirvoldum veeri
heimilt ad &ztla & Statoil umraedda eftirgjof fjArmagnstekna, vaeri ad SA hefdi fjarhagslega getu til
ad taka a sig auknar fjarhagslegar skuldbindingar. SA hefdi hins vegar synt fram a ad ekki veeri
radrum til ad taka & sig meiri greidslubyrdi en sem nam peim afborgunum sem runnu til SCC, og
pvi naudsynlegt fyrir Statoil ad veita SA Ian an vaxta & grundvelli rekstrarforsendna. Heestiréttur
féllst & pau rok SA ad rekstrarlegar forsendur hefdu legid ad baki umraeddri lanveitingu, en ekki
skattasnidgongusjénarmid og felldi dr gildi enduralagningu skattyfirvalda.

P& svo ad ofangreindur domur hafi ekki fordeemisgildi gagnvart pvi med hvada hatti islensk
skattyfirvold hagi mati sinu, gefur hann greinargéda mynd af hvernig domstall leit til atvika
og adstedna vid talkun pess hvort rekstrarhreyfingar séu &  grundvelli
skattasnidgongusjonarmida eda gerdar i rekstrarlegum tilgangi. bar var um ad raeda
lanveitingu milli tengdra adila sem bar enga vexti, og hefdi pvi ad 6llu virtu att ad telja til
tekna, skattadilum pad vaxtahagraedi sem lanveitandi hefdi fengid fra tengdum adila. par
sem lanveitingin var 6llu heldur talin vera lidur i fjarmoégnun en ekki runnin ar rétum
skattalegs hagraedis var Grskurdi skattyfirvalda hnekkt. Umraedd tulkunarsjonarmid i erlendri
skattframkveemd eiga margt likt vid sjonarmid islenskra skattyfirvalda um ad horfa til edlilegs

og venjulegs rekstrartilgangs.

8.4. Skipta atvik og adsteedur 6llu mali vid beitingu frjalsra matsadferda gagnvart

skattasniogongu eda raedur hugleg afstada 6llu mali?

pad sem ofangreindir démar og urskurdir hafa allir haft sameiginlegt er ad hugleeg afstada
skattadila parf ad vera slik ad rekstrarhreyfingar purfa ad meginstefnu til ad vera til pess
fallnar ad komast hja skattskyldu, svo skattasnidgongusjonarmid skattyfirvalda eigi vid ef
ekki er um l6gbundna matsadferd ad reeda. Hins vegar geta skattyfirvold einnig metid sem svo
ad efnisleg skilyrdi tiltekinna skattalaga séu ekki fyrir hendi svo skattadili fai ad njota
tiltekinnar skattalegrar radstéfunar og pvi purfa skattsnidgéngusjonarmid ekki endilega ad

vera fyrir hendi.
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Heildarmat a radstofunum skattadila parf pvi ad fara fram sem leidir til pess ad oft parf ad
talka hugleega afstoou skattadilans. Hugleg afstada parf ad vera slik ad meginforsenda fyrir
tiltekinni radstéfun sé si ad med henni faist skattalegt hagredi svo haegt sé ad beita
skattasnidgongusjonarmidum. Med pvi ad haga radum sinum med slikum heetti, ad skattadili
vikur sér undan skattskyldunni, pa hafa skattyfirvold i hendi sér ad leidrétta pann skattstofn
sem skattur er tekinn af. [ Hrd. nr. 626/2010 og Hrd. nr. 241/2010 var leitt i ljos ad mat
skattyfirvalda var abotavant eda Ofullnaegjandi. I umraeddum soluréttarmalum var pad
Oneitanlega skattalegt hagredi sem rédi ferdinni en agreiningurinn leit ad umfangi hinna

hugsanlegu hlunninda.

Malflutningur I6gmannsins i Hrd. nr. 241/2010 gekk jafnvel svo langt ad hann virdist hafa
talid naudsynlegt ad koma sjoénarmidoum sinum a framferi fyrir Heestarétti i Hrd. nr.
626/2010 ad heldur éhefébundnum malflutningsleidum var beitt svo sjonarmid hans keemust
orugglega ad, enda var umraeddur démur fordemisgefandi ef marka ma rokstudning
Heestarétts ,, Eru atvik hér um allt sem skiptir mali vardandi skattalegar afleidingar pessa
samnings hlidsted atvikum i domi Haestaréttar 31. mars 2011 i mali nr. 626/2010 og hefur sa
domur hér fordemisgildi. “*»° En Haestiréttur virtist ad miklu leyti byggja rok sin i mali Hrd.
nr. 626/2010 & samberilegum sjonarmidum Gardars Valdimarssonar Hrl.'* sem var

l6gmadur skattadila i hinu seinna soluréttarmali, sem og UY nr. 402/2010

I rokstudningi Heestaréttar sagdi i Hrd. nr. 626/2010 ,,gerist pa ekki porf & ad beita 1. mgr.
57. gr. laga nr. 90/2003, sbr. adur 1. mgr. 58. gr. laga nr. 75/1981, til ad fella hlunnindi
afryjanda af pessum kaupum undir tekjur samkveemt 1. mgr. 1. télulidar A. lidar 7. gr. beggja
laga.“ Agreiningur malanna snerist pvi ad tiltolulega litlu leyti um huglega afstodu skattadila
enda augljos af atvikum éllum og laut ekki ad pvi hvort um veeri ad raeda skattasnidgéngu eda
hvort um skattskyld hlunnindi veeri ad reda. | stad pess reyndi & mat skattyfirvalda sem
parfnadist heildarendurskodun med hvada hetti etti ad skattleggja hlunnindin sem skattadilar
hofou fengid en ekki talid til tekna.

129 Hestiréttur Islands i Hrd. nr. 241/2010
130 Sj& nanari umfjéllun i grein Gardars, Skattlagning valréttarsamninga starfsmanna og framkvaemd
skattayfirvalda, UIfljétur timarit laganema, tbl. 3, 2010 (Garoar Valdimarsson, 2010)
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9. De lege ferenda — er porf a lagabreytingum eda breyttri lagatulkun?

9.1. Ber ad beita Iogbundnum matsadferoum eda frjalsu mati samhlida vandadri

malsmedferd?

Vid beitingu afmarkadra og l6gbundinna matsadferda purfa skattyfirvold ekki ad fara ad
malsmedferdarreglum. I Hrd. nr. 153/2012 purftu skattyfirvold ekki ad fara ad malsmedferd
hvad vardar mat peirra a skattstofnum, enda matsadferdin l6gbundin, en i skattframkveemd
sést vel med hvada hatti vondud malsmedferd missir veegi gagnvart 16gbundnum adferdum
sbr. UY nr. 34/2007 i kjolfar breyttra laga. Malsmedferdin var slik ad skattyfirvold purftu
eingbngu ad visa til breyttra laga til rokstudnings fyrir akvérdunum sinum.

[ Hrd. nr. 218/2008; Hrd. nr. 626/2010 og Hrd. nr. 241/2010 par sem matsadferdir
skattyfirvalda eru frjalsar er hins vegar rik krafa gerd um vandada malsmedferd. bad ma pvi
spyrja sig hvort edlilegt sé ad vikja fra malsmedferdarreglum med 1égum, ef atlunin er ad
breyta skattframkvemdinni en ekki ad stadfesta fyrri skattframkveemd. Eitt af pvi sem velta
ma fyrir sér & grundvelli réttardryggis er hvort beita beri atviksbundnum lagareglum eins og
skattlagningu 6légmeetra lana og ardgreidsina, kaupréttarsamninga eda 6llu heldur almennum
skattasnidgonguadferdum samhlida vandadri malsmedferd. Mat lagaryna er ad afmarkadar
reglur verdi of ferkantadar og taki ekki mid af adsteedum né atvikum og slik bokstafsloggjof
veiti hvorki skattadilum né skattyfirvoldum nagilega l16gskyringar. Skattyfirvold fai jafnvel of

rikar heimildir i sinar hendur sem geti virkad kdgandi gagnvart hinum almenna skattadila.

In tax cases, the prevailing trend in Australia is now so absolutely literalistic that it has become a
disquieting phenomenon. Because of it, scorn for tax decisions is being expressed constantly, not
only by legislators who consider that their Acts are being mocked, but even by those who benefit.
In my opinion, strictly literal interpretation of a tax Act is an open invitation to artificial and
contrived tax avoidance. Progress towards a free society will not be advanced by attributing to
Parliament meanings which no one believes it intended so that income tax becomes optional for
the rich while remaining compulsory for most income earners. If strict literalism continues to
prevail, the legislature may have no practical alternative but to vest tax officials with more and
more discretion. This may well lead to tax laws capable, if unchecked, of great oppression. 3!

Fyrir vikid verdi stadan su ad hinn almenni skattadili, a sér litillar vidreisnar von enda sé hann
sjaldnast i peirri stodu ad geta stundad skattasnidgongu af einhverju viti. Skattasnidganga sem

stundud er af storfyrirteekjum og steerri adilum er stundud med svo skipulégdum hatti ad

131 Athyglisvert sératkveedi Heastaréttardomarans Chief Justice Barwick i Mali Federal Commissioner of
Taxation gegn Westraders, (1980) 144 CLR 55.
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Iogbundnar matsadferdir gagnast skattyfirvoldum ekki ad neinu leyti og pvi verda

skattyfirvold ad beita frjalsum adferdum.!32

Skattalég dagsins eru vissulega stjérnmal geerdagsins. bad sem bar & géma i deegurprasi
stjornmala fortidarinnar gildir fyrir rétti i dag. Jon Steinar Gunnlaugsson, hefur gagnrynt
domaframkvemd i skattaréttarmalum, sem og starfsemi domstola almennt. ** Einnig pykir
honum um of hvernig démarar virdast geta radid hugarheim maélsadila og &kvedid hver hin
hugleega afstada er hja peim sem deila vid hid opinbera.’** Afstada skattgreidenda,
skattyfirvalda og domara gagnvart skattasnidgongu getur einnig audveldlega radio
l6gfreedilegum rokstudningi ef um vidtekar lagaheimildir skattyfirvalda er ad reeda. Domarar
rokstydja nidurstodur sinar med hinni lagalegu adferd, en haegt er ad komast ad fjolmoérgum
réttum 16gfraedilegum nidurstddum. Pessi sjonarmid geta allt eins att vid hja skattyfirvéldum
en peim getur verid uppalagt ad telja beri til tekna akvedin hlunnindi pegar i upphafi en
rannsokn og rokstudningur einungis verid fullnegt ad formi til. Skattyfirvold purfa pvi vid

beitingu frjals mats & flokkun tekjutegunda og umfangi tekna ad vanda til verka.

Krafan um rokstudning og vandada malsmedferd er pé ansi ytarleg ef marka ma déma
Haestaréttar i hinum svonefndu séluréttarmalum Hrd. nr. 626/2010 og Hrd. nr. 241/2010.
Jafnvel po skattyfirvold hefdu metid umfang tiltekins skattstofns med réttum heetti var
rokstudningurinn sem matid byggdi & rangur og pvi skattyfirvéldum pad alagt ad taka matid
til efnislegrar medferdar ad nyju. Réttur skattur skyldi ad mati Haestaréttar ekki lagour & med

rongum haetti og domarnir baru med sér skyr skilabod um vandada malsmedferd.

Domur Heestaréttar i skattmatsmali Hrd. nr. 218/2008 bar einnig med sér ad skattyfirvold
geetu ekki vikio sér undan rannséknarskyldu sinni vid gerd skattmatsreglna og styrkir frekar
sjonarmid ad edlilegra sé ad leggja aherslu & vandada malsmedferd. Viofemnar skilgreiningar
skattaréttar eins og edlilegur rekstrartilgangur, rekstrarkostnadarhugtakid, tekjuhugtakid og
skattasnidganga svo daemi séu tekin eru ekki til pess fallin ad moéta skyran lagatexta og pvi er
edlilegra ad veita domstélum og skattyfirvold teekifeeri 6llu jofnu ad fylla i matskenndar eydur
skattalaga. Skattalog eiga p6 vera skyr og adgengileg og er pad skylda badi 16ggjafans og
handhafa framkvemdarvaldsins ad setja sér reglulega skyrar reglur med hvada hatti menn

haga voldum sinum. Ad 6drum kosti rikir ringulreid og Ofyrirsjaanleiki og heatt er vid

132 (Banoun, 2003, bls. 98-106)

133 (J6n Steinar Gunnlaugsson, 1987), (J6n Steinar Gunnlaugsson, 1998) og (J6n Steinar Gunnlaugsson, 2010)
1348 Svo held ég ad margir démarar spyrji sig rangrar spurningar pegar peir leysa vur mali. Peir telja nefnilega
margir ad peir purfi ad svara spurningunni: Hvad gerdist?[...] beim veeri pa &tlad hlutverk sem telja méa af
gudlegum toga“ (JOn Steinar Gudlaugsson, 2010, bls. 205.)
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gedpottakenndri framkveemd innan heimilda oskyrra laga. L6g eru i edli sinu alltaf 6raed ad
tilteknu marki og ménnum eetti almennt ad vera frjalst ad haga radum sinum innan marka laga

til ad hdmarka hag sinn.

Ef erfitt er ad atta sig & pvi hvar lagamorkin liggja, getur pad villt skattadilum syn med
tilheyrandi slemum afleidingum. Skattadilar ganga ad samningabordi med ventingar um
jakveed samlegdarahrif og skattalegt hagraedi af samstarfi en geta att von & pvi ad skattyfirvold
neiti peim um tilteknar ivilnanir med visan til pess ad p6 formlegum skilyrdum skattalaga sé
fullnaegt, séu raddstafanir andstaedir tilgangi skattalaga og af peim sokum getur Greednum
efnislegum skilyroum skattalaga ekki verid meett. Skattyfirvold hafa heldur ekki sett reglur
eda viomid um hver séu audkenni skattasnidgongu og hreaedast skattyfirvold eflaust ad
skattadilar hagi radum sinum kringum peer verklagsreglur ef einhverjar eru en slikt
fyrirkomulag er beinlinis til pess fallid ad valda togstreitu skattgreidenda og skattyfirvalda par
sem pad eru skattyfirvdld sem eiga arskurdunarvaldid um hver endanleg skattskylda

skattgreidenda er.

It is the judges (as we have seen) that make the common law. Do you know how they make it? Just
as a man makes laws for his dog. When your dog does anything you want to break him of, you
wait till he does it, and then beat him for it. This is the way you make laws for your dog: and this
is the way the judges make law for you and me. They won‘t tell a man beforehand what it is he
should not do - they won‘t so much as allow of his being told: they lie by till he has done
something which they say he should not have done, and then they hang him for it.1%

9.2. Hvernig er best ad beita kroftum skattyfirvalda?

Innan skattaréttar er hin svokallada grundvallarvernd skattgreidenda su ad skattar séu lagdir &
med légum, og vid Urlausn mala ber ad beita strangri malsmedferd vid mati & skattskyldu.
Lagadkveedi sem veita tilteknar skattalegar ivilnanir kveda a um tiltekin éraedin skilyrdi og
radast fremur af atvikum og hugleegri afstodu en skyrri lagareglu. P6 er ad finna skyrar
lagareglur er varda skattalega medferd kaupréttarsamninga, skattlagningu lana sem éheimil
eru skv. hlutafélagaldgum, audlegdarskattsreglur og ardsuthlutunarreglur, sem veita ekkert

svigram til matskenndrar malsmedferdar.

Slikum reglum virgdist skv. skatt- og démaframkvaemd, beitt gegn einstaklingum og smeerri
fyrirtekjum. Engar afmarkadar og skyrar reglur eru sem &kvarda skattalega medferd a
skattstofnum steerri fyrirteekja eda samsteypna, enda hafa slikir skattadilar & ad skipa fj6lpattu
starfsfolki svo sem skattalogfreedingum og endurskodendum sem hafa pad ad atvinnu ad

lagmarka skattgreidslur slikra adila. Fyrir vikid virdist atviksbundnum og afmoérkudum

135 Tilvitnun Benthams er sott (r bokinni Omgaelse af skattereglene, Bettina Banoun, (Banoun, 2003, bls. 92)
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reglum frekar beint gegn svonefndri millistétt, sem ekki hefur ték & ad stunda skipulagda

skattafyrirhyggju eda skattasnidgongu eftir atvikum ad neinu viti.

Umraeddar I6gbundnar skattasnidgéngureglur sem eru skyrar og skilmerkilegar gagnast pvi
einungis skattyfirvéldum i 16gskiptum sinum gagnvart hinum almenna skattgreidanda, en par
sem l6g veita frjalst mat geta skattyfirvold einnig soétt & smaerri skattgreidendur med
vondudum rokstudningi og beitingu 6logfestra adferda. Med visan til réttaréryggissjonarmida
er pvi fremur undarlegt ad skattyfirvold komist undan vandadri malsmedferd gagnvart hinum
almenna skattgreidenda og smeerri fyrirteekja, en sé alagt ad veita vandada malsmedferd
gagnvart steerri skattadilum par sem adstddumunur rikis og storfyrirteekja er kannski enginn

eda jafnvel & pann veg ad pad halli & hid opinbera.

AdJ sama skapi ma feera fyrir pvi motrok ad edlilegra sé ad 16gbinda matsadferdir i almennum
og algengum malum svo skattyfirvéld geti beitt kroftum sinum og takmérkudu fjarmagni sinu
i ad greina flokna skattasnidgdngu hinna steerri skattadila svo skattar skili sér i opinbera sjodi.
Vegur réttardryggisins skattgreidenda er pvi vandratadur, enda skal skattlagning vera med
réttlatum heetti og verdur ad etlast til pess 16ggjafinn og skattyfirvéld dreifi skattbyrdinni &

sem réttlatastan hatt eftir hinum almenna og malefnalega melikvarda laganna.*

9.3. Verdur skattasnidganga eilif deila skattyfirvalda og skattgreidenda?

Sumpart ma segja ad skattgreidendur eigi i dkvednu vidskipta—eda samningssambandi vid
riksivaldid. Skattgreidendur eru askrifendur ad tilteknum pjonustuskyldum hvort sem peir
hafa hag ad sliku eda ekki & grundvelli samtryggingarsjénarmida. Slikar sattmalakenningar
voru leiddar fram af stjérnspekingum en eins og heimspekingurinn Hobbes benti & eru

stefnumal einstaklinga ekki alltaf samraeemanleg stefnumalum samfélagsins.

Skattasnidganga getur pvi verid um margt lik stjornmalatengdum mdétmelum gagnvart
umsvifamiklu rikisvaldi.®®” beir sem t.d. vidurkenna ekki afstodu rikisvaldsins i
utanrikismalefnum eda umfang bjonustuskyldna rikisins a grundvelli
samtryggingarsjonarmida, motmeala m.a. med pvi ad reyna neita leggja sitt ad moérkum a
grundvelli politiskrar afstddu sinnar sbr. Hrd. nr. 315/2005 og Hrd. nr. 166/1998. bar reyndi
a mork félagafrelsis, skodanafrelsis og skattheimtunnar en malsadilinn kerdi nidurstédu

Heestaréttar til Mannréttindardomstdls evropu. Nidurstadan vard i Kjolfarid tilefni

136 (J6natan Pérmundsson, 1986, bls. 218)
137 (Tooma, 2008, bls. 14-18.)
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skattalagabreytinga'® med peim hetti ad greidslan sem MDE skilgreindi sem félagsgjald, var
breytt & pann veg ad tekjurnar af gjaldinu runnu til rikissjods i stad Samtaka idnadarins til ad

fullnzegja stjornskipulegum skilyrdum skattlagningarheimilda.

I Hrd. nr. 315/2005 reyndi 4 stjornskipulegt gildi idnadarmalagjalds Stefnandi var félagi i
Meistarafélagi hisasmida krafdist 6gildingar & alagningu idnadarmalagjalds. Heestiréttur visadi til
fordemis Hrd. nr. 166/1998 og taldi pagildandi 3. gr. laga nr. 134/1993, sem kvad 4 um ad tekjur
af idnadarmalagjaldi skyldu renna til Sl, ekki fela i sér skylduadild sem bryti gegn stjornarskra og
mannréttindasattmala Evropu. Einn démari skiladi pé sératkvaedi par sem hann taldi ad
athugasemdalaus radstoéfun gjaldsins til almennrar starfsemi Sl fela i sér allrika skyldu patttoku i
starfsemi Sl, an sampykkis og skyra yréi 16g nr. 134/1993 takmdrkun & stjérnarskrarvérdum rétti
til ad standa utan félaga sbr. akvaedi 2. mgr. 74. gr. stjornarskrérinnar . [ kjélfar nidurstodu
Heestaréttar keerdi stefnandinn malid til MDE. Keran leit ad pvi hvort alagning
idnadarmalagjaldsins bryti gegn rétti keerandans til ad standa utan félaga skv. 11. gr.
mannréttindasattmala Evropu og skodanafrelsi skv. 10. gr. I nidurstédu sinni leysti MDE ar
keerunni & grundvelli 11. gr. MDE taldi ad par sem kerandi veeri skyldadur med 16gum til ad
greida gjald til samtaka & vettvangi einkaréttar, en hefdi ekki sjalfviljugur gengid i félagid og verid
6sammala stefnumalum félagsis, svo sem adild ad Evrépusambandinu, kaemi til skodunar hvort
heimilt ad takmarka rétt stefnandans til ad standa utan félaga sbr. 2. mgr. 11. gr. MSE. i lj6si 9. og
10. gr. sattmalans sem kvedur & um sannfaringar- og skodanafrelsi. P6tt gjoldin vaeru lag veeru pau
innheimt af pusundum einstaklinga og fyrirtaekja i idnadi en rynnu til Samtaka idnadarins par sem
um 1.100 félagar attu adild. b6 ad gjaldinu veeri varid til hagsbéta fyrir allan ionad i landinu veeri
jafnframt synt ad adilar ad Samtékum idnadarins nytu meiri hagraedis af pvi en énnur samtok a
vettvangi idnadarins. Af pessari astedu taldi domstollinn ad gjaldtakan feeli i sér takmorkun & rétti
keeranda skv. 11. gr. en ekki var talid ad skilyrdum 2. mgr. 11. gr. sattmalans veeri fullnaegt sem
geetu réttleett slikar takmarkanir.

Skattasnidganga er pvi eflaust stundud a grundvelli tilfinningaraka, politiskrar sannfaeringar
eda einfaldlega sokum pess ad skattgreidendur telja sig purfa verja eignir sinar gagnvart
agangi hins opinbera med ollum radum.®*® Skattasnidganga mun pvi eflaust alltaf verda

stundud & medan skattar eru sottir af hinu opinbera.4

138 Alpt. Frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 134/1993, um idnadarmalagjald, dsamt sidari breytingum,
og um radstofun gjaldsins arid 2010. 138. loggjafarping 2009-2010, bskj. 1281 — 661.

139 (Tooma, 2008, bls. 14)

140 Taxes and tax avoidance were probably born twins and are likely to continue their joint existence until the
millennium of a taxless world. “ (Banoun)
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10.Samantekt

[ pessari ritgerd hefur verid fjallad um heimildir skattyfirvalda vid toku skattakvardanna er
varda matskennd atridi med hlidsjon af réttardryggissjonarmidum. Ljést er ad heimildum
skattyfirvalda til mats & pvi hvad seu tekjur, hvert sé umfang peirra og hvenaer
skattasnidgongusjonarmid rada for i 16gskiptum skattadila eru umsvifamiklar og taka fremur
mid af adsteedum; atvikum og hugleegri afstodu skattadila frekar en I6gbundnum réttarreglum.
Loggjafinn hefur eins og komid hefur fram brugdist vid nyjungum i skattframkvemd og
afmarkad i 16ggjof hina ymsu skattstofna sem og matsadferdir. Med slikum l6gbundnum
matsadferdum verdur hid frjalsa mat skattyfirvalda fremur takmarkad og skattskylda raedst

fremur af lagareglu.

Logbundnar matsreglur geta i) stadfest fyrri skattframkveemd ii) vikid skattfremd og iii) sett &
I6gékvedna skattstofna sem hugsanlega voru utan seilingar skattyfirvalda iv) og audvitad lagt
a nyja skatta sbr. skattlagningu 6l6gmeetra lana og ardgreidsina skv. hlutafélagalégum.

Eitt af pvi sem einkennir skattframkvaemdina er hin svokallada lagaskylduregla, en af henni
ma leida ad framkveemdarvaldinu er 6heimilt ad saekja skattandlag, nema pad sé akvardad i
settum 16gum. Heimildum léggjafans til ad akvarda hvad séu skattskyld gaedi og hvert umfang
gedanna er, eru hins vegar viotekar og ma sérstaklega visa til nyfallins doms Heestaréttar
Hrd. nr. 153/2012 pvi til studnings par sem Haestiréttur tekur fram ad po ,, notkun hugtaka i
2. mgr. 11. gr. laga nr. 90/2003 sé [...] um sumt hvorki hefébundin né med 6llu rokrétt verdur
ao lita til pess ad i domaframkvaemd hefur 16ggjafanum verid jatad vidtekt vald til ad akveda
hvada atridi skuli rdda skattskyldu. Er hér um ad reda skyra akvordun loggjafans um
skattlagningu eftir almennum efnislegum melikvarda. Verdur samkvemt framansdgdu hvorki

¢

talio ad umrcedd lagasetning brjoti i baga vio 65. gr. né 72. gr. stjornarskrarinnar.*

Hins vegar geta badi skattgreidendur og domstdlar gagnrynt hid frjalsa mat stjérnvalda ad
verulegu leyti sbr. Hrd. nr. 626/2010, Hrd. nr. 241/2010 og Hrd. nr. 218/2008 bzadi hvad
vardar sannvirdi tekna sem og alla malsmedferd og ma pvi segja ad réttardryggi
skattgreidenda sé betur varid innan hins frjalsa mats stjornvalda, en légbundinna
skattasnidgongureglna. Umraedd mal lysa einnig hversu afmoérkud agreiningsmal eru hverju
sinni og reedst beiting matskenndra heimilda og skattasnidgéngusjonarmida, af huglaegri
afstodu, adstedum og atvikum hverju sinni og pvi getur verid varhugavert ad logbinda
skattadferdir sem ekki taka mid af 6likum og fjoImdérgum adsteedum og stadfesta jafnvel ekKi

rikjandi skattframkveaemd.
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Mannréttindadémstoll Evropu (e. European Court of Human Rights)

Burden og Burden gegn Bretlandi. Domur kvedinn upp pann 12. desember 2006. Mal nr.
13378/05

Haestiréttur Astraliu (e. High Court of Australia)
Federal Commissioner of Taxation gegn Westraders, (1980) 144 CLR 55.
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Urskurdir Yfirskattanefndar

Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.

Urskurdur nr.

94/1998
109/2010
53/2007
268/2010
401/2006
146/2006
426/2006
300/2010
341/2010
181/2006
402/2010
354/2011
27/2009
119/2006
13/2011
98/2008
31/2007
32/2006
51/2008
98/2008
124/2007
292/2005
34/2007
94/1998

109/2010
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Urskurdur nr. 53/2007
Urskurdur nr. 268/2010
Urskurdur nr. 53/2007
Urskurdur nr. 401/2006
Urskurdur nr. 146/2006
Urskurdur nr. 426/2006
Urskurdur nr. 300/2010
Urskurdur nr. 341/2010
Urskurdur nr. 181/2006
Urskurdur nr. 402/2010
Urskurdur nr. 354/2011
Urskurdur nr. 27/2009
Urskurdur nr. 119/2006
Urskurdur nr. 13/2011
Urskurdur nr. 98/2008
Urskurdur nr. 31/2007
Urskurdur nr. 32/2006
Urskurdur nr. 51/2008
Urskurdur nr. 98/2008
Urskurdur nr. 124/2007
Urskurdur nr. 292/2005
Urskurdur nr. 34/2007
Alit Umbodsmanns Alpingis
Alit nr. 1858/1997

Alit nr. 2147/1997

Alit nr. 4617/2005



Alit nr. 1833/1996

Alit nr. 2339/1997

Alit nr. 2723/1999

Lagaskra

Almenn hegningarlég nr. 19/1940
Stjornarskra lydveldisins islands nr. 33/1944
Stjérnskipunarlég nr. 97/1995

Log nr. 73/2011 um radstafanir i rikisfjarmalum (i samraemi vid yfirlysingu rikisstjornarinnar

i tengslum vid undirritun kjarasamninga o.fl.).
Log nr. 128/2009 um tekjudflun rikisins.

Log nr. 88/2008 um medferd sakamala

Log nr. 14/2004 um erfdafjarskatt

Ldg nr. 90/2003 um tekjuskatt

Lég nr. 82/2002 um breytingu & 16gum um eldi og heilbrigdi slaturdyra, slatrun, vinnslu,
heilbrigdisskodun og gedamat & slaturafurdum, nr. 96/1997, med sidari breytingum.

Log nr. 133/2001 um breytingu a 1égum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, Iogum nr.
83/1989, um Pjodarbdkhlédu og endurbaetur menningarbygginga, 16gum nr. 113/1990, um
tryggingagjald, 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, I6gum nr. 144/1994, um
arsreikninga, og l16gum nr. 145/1994, um bdkhald, med sidari breytingum.

Log nr. 86/2000 um breytingu & I6gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari
breytingum.

Log nr. 96/1997 um slatrun og slaturafurdir.

Log nr. 2/1995 um hlutaféldg.

Log nr. 138/1994 um einkahlutafélog

Ldg nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evrépu

Log nr. 134/1993 um idnadarmalagjald

L6g nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu & buvorum

Stjornsysluldg nr. 37/1993
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L6g nr. 50/1988 um virdisaukaskatt

LAg nr. 24/1986 um skiptaverdmaeti og greidslumidlun innan sjavarutvegsins

L6g nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt

Log nr. 36/1978 um stimpilgjald

Log nr. 75/1962 um Stofnlanadeild landbdnadarins, landnam, raektun og byggingar i sveitum,

med sidari breytingum

Log nr. 44/1957 um skatt & storeignir.

L6g nr. 6/1935 um tekjuskatt og eignarskatt
Stjornvaldsfyrirmeeli

Reglugerd nr. 245/1963 um tekjuskatt og eignarskatt
Bindandi alit Rikisskattstjora

Bindandi alit nr. 5/07

Bindandi alit norskra skattyfirvalda (n. Bindende
Skattedirektoratet)

Bindandi alit nr. 29/07. dags. 26.juni. 2007
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