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Agrip

Undanfarin &r og aratugi hefur mikid verid reett um mikilvaegi pess ad vandad sé betur til
lagasetningar hér & landi. | kjolfar pess erfida efnahagsastands sem landsmenn hafa stadid
frammi fyrir fra arinu 2008 hefur umreedan ordid & meiri hvad petta vardar. Meinbugir &
I[6gum geta haft skadleg ahrif & borgara og valdid 6batanlegu tjoni svo ekki sé talad um pa
timaséun og pad fjarhagslega austur sem onyt 16g hafa i for med sér fyrir hid opinbera. b4
hefur 6véndud lagasetning ekki einungis ahrif hér & landi heldur pykir pad midur i alpjodlegu
samstarfi ad lagasetning einstakra rikja brjoti i baga vid alpjodlegar skuldbindingar. Island
hefur sett gagnryni & alpjodavettvangi vegna peirrar stadreyndar ad 16g brjoti itrekad i baga
vid stjornarskra og eda alpjodasamninga. Vid vinnslu pessarar ritgerdarhefur hofundur gert
tilraun til pess ad varpa ljosi & pahelstu veikleika sem i lagasetningaferlinu felast.

Greiningin er metin Ut fra itarlegri skodun & undirbuningi peirra lagasetninga sem Haestiréttur
hefur vikid til hlidar sidustu ar. Jafnframt hefur verid farid yfir medferd Alpingis & pingmalum
auknefndastarfa, umsagnarferlis og hvernig pad hefur ahrif & lagasetningu. Greiningin gefur
til kynna ad faglegt ferli lagasetninga er veikburda og verulegra Urbéta er porf.

Hofundur hefur lagt fram hugmyndir um pad hvernig beta megi Gr peim veikleikum sem
taldir eru einkenna ferlid. Hugmyndir peer byggjast & framkomnum hugmyndum hér &
landisidustu ar og peirri framkveemd sem pekkist erlendis. P& er tillaga um Logréttu i
frumvarpi til stjornlaga 2012 med hlidsjon af skipulagi pvi sem Lagradet i Svipjod og i Consil
d*Etat Frakklandi starfa eftir taldar alitlegar. Jafnframt er litid til formlegra pétta i Danmorku
og Noregi vardandi skipulagda uppsetningu almennra athugasemda i frumvarpi i att ad

markvissara ferli og aukins gagnseis i pagu borgaranna.



Formali
Ritgerd pessi er lokaverkefni til ML gradu vid Haskolann & Bifrdst og ber heitio:

,Ferill lagasetningar & Islandi, veikleikar i ferlinu og hvernig draga ma
ar meinbugum a légum*
Med aherslu & gildi laga gagnvart stjornarskra og alpjédasamningum

Vid vinnslu ritgerdarinnar var pad gert ad markmidi ad svara peirri rannséknarspurningu sem
teflt er fram. Eins og spurningin ber med sér er meginlina umfj6llunarinnar byggd & logum,
reglum og venjum i stjornskipun Islands. Auk pess er framkveemd erlendis, innlendar
adgerdaraztlanir og nyjar hugmyndir reifadar i leit ad lausn gatunnar. Er pad von min ad
ritgerdin varpi ljosi & mikilveegi gadastarfs vid lagasetningu & Islandi og ad greining & pvi
hvar helstu veikleika er ad finna verdi peim ad gagni sem koma par vid sogu.

Ritgerdin var unnin undir 6ruggri handleidslu Agusts Geirs Agustssonar, skrifstofustjora
forseetisraduneytisins og stundakennara vid lagadeild Haskéland & Bifrost. Kann ég honum
godar pakkir fyrir paer leidbeiningar sem hann hefur gefid mér og gott samstarf vid vinnslu
ritgerdarinnar. Vil ég sérstaklega pakka mddur minni, Kolbranu Haukdal Jonsdéttur,
fyrrverandi alpingismanni, 6metanlegan studning og hvatningu vid stérf min. Jafnframt vil ég
pakka fjolskyldu minni og ekki sist bornum minum fjorum fyrir pad umburdarlyndi og pa

polinmadi sem pau hafa synt mér vid yfirlegu mina og annir vid skrifin.

Mosfellsbeer, 9. april 2013

Arndis borvaldsdéttir
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Inngangur

1 Inngangur

Alloft hefur komid upp &greiningur um hvort 16g séu andsteed akvedum stjornarskrar
lydveldisins Islands fra 17. juni 1944, nr. 33/1944, eda pau ekki sett & stjornskipulegan hatt.
Pad er ju megintilgangur peirra dkveeda ad vernda borgarana fyrir ofriki stjérnvalda. Su
stadreynd ad loggjafinn hafi i of mdérgum tilfellum sampykkt 16g sem ekki eru talin
samraemast akvaedum stjornarskrar eda alpjodlegra skuldbindinga gefur tilefni til pess ad

kanna hvar helstu veikleika er ad finna vid undirbuning lagasetningar.

Umbodsmadur Alpingis hefur itrekad tilkynnt Alpingi um hugsanlega meinbugi & I6gum og &r
hvert hefur hann hvatt til vandadri faglegs undirbinings vid lagasetningu i alitum sinum eda
skyrslum. Auk pess hefur mikilveegi pess ad vanda betur til lagasetningar verid i umraedunni
0g vissar Urbatur gerdar & sidustu arum, pa sérstaklega med tilkomu nyrra reglna og
eftirfylgni innan forsaetisraduneytis. 1 kjolfar pess efnahagsastands sem yfir pjédina dundi
sidla ars 2008 hefur umraeedunni um vandadan undirbining vid lagasetningu vaxid dsmegin og
ahold verid uppi um hvort efla meetti patt Alpingis i peim efnum. P4 hefur raunin ordid su,
bratt fyrir itrekada umraedu og beeta reglusetningu & pessu svidi, ad Heestiréttur hefur i
auknum meeli vikid settum I6gum til hlidar vegna ésamraemis vid akveedi stjornarskrar og
alpjodlegra skuldbindinga. I pjodfélagi sem stendur & veikum grunni parf ad bregdast vid og
styrkja stodir & skdommum tima. begar svo ber undir getur haeglega skapast hatta a yfirsjonum
eda prongsyni i lagasetningu par sem lausn tiltekins vanda kann ad skapa nytt vandamal ef
undirbaningi er abdtavant. Stadreyndir af pessum toga ma sja i nylegum démsmalum sem

kallar & frekari adgerdir til Grbéta.

Viofangsefni ritgerdarinnar verdur ad meginefni ad leida i 1jos hvar helstu veikleikar liggja i
lagasetningaferlinu vegna peirra efnislegu meinbuga & l6gum sem Haestiréttur hefur vikid til
hlidar eda umbodsmadur tilkynnt til Alpingis. Greiningin er gerd i pvi skyni ad varpa ljési &
bad hvar skoinn kreppi. Hvad er pad helst sem geeti dregid Ur meinbugum laga og eflt traust
almennings & loggjafarstarfid i heild sinni og par med aukid jakveeda upplifun borgara a
adgerdir yfirvalda. Jafnframt verdur pattur Alpingis kannadur i pvi hlutverki ad sinna
I6ggjafarstarfi og hvort eftirlitshlutverk pess megi styrkja i att ad faglegri undirbiningi ad
16ggjof. P& verdur jafnframt litid til nagrannarikja okkar vardandi undirbdning og medferd

lagafrumvarpa og metid hvort einhver peirra leida gaeti komid ad notum hér a landi i.

Ritgerdin skiptist i 10 kafla. I 68rum kafla er fjallad um l6gskipan pjodfélagsins, stjornlog,

almenn 16g og reglugerdir auk pess sem fjallad er litillega um mikilveegi gaedastjornunar. |
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Inngangur

pbridja kafla er vikid ad peim gaedakrofum sem gerdar eru til lagasetningar og peirra vidmida
sem lita ber til i peim efnum. bvi nest litur fjordi kafli ad umfjéllun um hvernig undirbiningi
er hattad vid gerd og samningu lagafrumvarpa og farid yfir feril peirra fra hugmynd ad settum
l[6gum fra Alpingi. P4 er eftirlitshlutverk Alpingis skodad i fimmta kafla med hlidsjon af
prigreiningu rikisvaldsins og mikilveegi adgreiningar pess og eftirliti Alpingis med
framkveemd laga. | sjotta kafla fer fram greining & pvi hvar helstu veikleikar i
lagasetningaferlinu kunna ad liggja med hlidsjon af malum sem umbodsmadur Alpingis hefur
fjallad um og domum Haestaréttar par sem reynt hefur a gildi laga gagnvart stjornarskra. pvi
naest verdur lagasetningaferlid & Islandi yfirfarid med tilliti til aherslu alpjodasamtaka auk
bess sem undirbaningur lagafrumvarpa og geedaeftirlit i nagrannalondum verdur virt
samanborid vid pad sem gildir hér & landi. I attunda kafla verda reifadar paer framkomnu
hugmyndir sem uppi hafa verid hér & landi sidustu 20 &r og i niunda kafla eru veikleikar
greindir og metid hvort framkomnar hugmyndir geti verid liklegar til arangurs.

I tiunda kafla verda nidurstddur dregnar saman og fjallad um alyktanir og tillogur héfundar ad
faglegri undirbuningi vid lagasetningu. Ad sidustu fjallar hofundur, i ellefta kafla, um peer

niourstodur sem verkid skilar.
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Logskipan pjéofélagsins

2 Logskipan pjéofelagsins
,,Allt pjodfélagsvald & raetur sinar hja pjodinni. Engin stofnun og enginn einstaklingur geta

farid med vald, nema beinlinis sé padan runnid.

islensk stjornskipun er byggd & lydraedi par sem pegnar pjodfélagsins kjosa sér &dstu
valdhafa, ping og forseta, i leynilegum kosningum. Rikisstjornin er undir eftirliti Alpingis,
kjornum fulltrGum pjodarinnar. Handhéfum framkveemdarvalds ber ad fara ad 16gum og eru
bundnir af peim dsamt pvi ad bera abyrgd sem pvi valdi fylgir. Domstdlar eru sjalfstedir og

dama einungis eftir l6gunum.?

2.1 Stjérnskipunarldg

Stjérnarskra lydveldisins islands nr. 33 fra 17. jani 1944° hefur ad geyma a@dstu réttarreglur
bjédarinnar, allt frd 5. jantar 1874, og er 6llum 6drum Iégum &dri og réttheerri. Stjérnarskrain
er st undirstada sem pjodskipulagid og réttarskipunin byggist & og er sett af 6drum adila en
almenna I6ggjafanum. Samkvemt 79. gr. stjornarskrérinnar skal frumvarp il
stjornarskipunarlaga um fyrirhugadar breytingar eda vidbeetur a stjérnarskra vera sampykkt &
Alpingi og i kjolfar pess skal rjufa ping og boda til pingkosninga. Verdi frumvarpid sampykkt
Obreytt & nyju pingi 6dlast pad gildi sem stjornlog. Eru fyrirmeli stjornarskréarinnar par med
sérstaklega verndud Ohoflegum breytingum. Alls hefur stjornarskrdnni verid breytt atta
sinnum, na sidast med breytingu & mannréttindakafla stjérnarskrarinnar fra 1995 og breytingu
a kjordemaskipan 1999. b6 bera nokkur akvaedi stjornarskrarinnar med sér ad peim megi
breyta med almennum logum en pa er alls 6heimilt ad framselja pad vald til
framkvaemdarvaldsins med heimild til nanari Gtferslu med reglugerdarakveaedi. Stjornarskrain
ber med sér hvernig adalskipulagi rikisins skuli hattad, akveedi um adstu handhafa valdsins,
nokkur akveedi um domendur og fyrirmeli um hvernig lagasetning skuli fara fram, pessi
akveedi sja til pess ad tryggja sjalfstedi valdhafanna med peirri takmorkun ad almenn l6g
megi & engan hatt brjota i baga vid akveedi peirra grundvallarlaga sem stjornarskrain hefur ad

geyma.*

13, gr. frénsku mannréttindayfirlysingarinnar fra 1789, (f. Code Civil): ,,Les lois de police et de siire té obligent
tous ceux qui habitent le territoire. Les immeubles, mémeceuxpossédés par des étrangers, sontrégis par
laloifrancaise. Les loisconcernant I'état et lacapacité des personnesrégissent les Frangais, mémerésidant en
paysétranger.”

2 Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur , bls. 29-30.

® Stjornarskré lydveldisins islands nr. 33/1044, hér eftir skammstafad stjskr. eftir pvi sem vid 4.

* Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur, bls. 30-33.
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Logskipan pjéofélagsins

2.2 Almenn 16g sett & Alpingi islendinga

Lagasetningu & Alpingi er settur viss rammi med akvedum i stjornarskrd og légum um
bingskép®. Samkvamt 2. gr. stjskr. fara Alpingi og forseti saman med ldggjafarvaldid og
rétturinn til pess ad flytja frumvorp & Alpingi hafa pingmenn og r&dherrar skv. 38. gr. stjskr.
P& kemur fram i 25. gr. stjskr. ad forseti geti latid leggja fram frumvarp & Alpingi en s réttur
hefur ekki bdkstaflega verid nyttur fram til pessa p6 6ll stjérnarfrumvoérp séu 16gd fram med
visan til 25. gr. Forseti getur, pegar Alpingi er ekki ad storfum, sett bradabirgdalog skv. 28.
gr. stjskr. sem Alpingi parf ad sampykkja pegar ping kemur saman & ny. Samkvaemt. 1. mgr.
16. gr. stjskr. skulu 16g borin upp fyrir forseta i rikisradi® og 17. gr. sému laga kvedur 4 um ad
nymeli i 16gum séu tekin upp & rikisstjornarfundi. Frumvarp sem lagt hefur verid fram &
Alpingi verdur skv. 44. gr. stjskr. ad undirgangast prjar umraedur og verdur ekki sampykkt
nema meirihluti Alpingis veiti pvi atkveaedi skv. 53. gr. stjskr. Ef frumvarp hefur verid
sampykkt med meirihluta atkvaeda, meirihluta Alpingis, ber forseta ad sampykkja frumvarpid
innan tveggja vikna sem veitir frumvarpinu lagagildi skv. 26. gr. stjskr. Jafnframt er kvedid &
um i sému grein ad ef forseti synjar stadfestingar taka 16gin engu ad sidur gildi en um pau
skal kjosa i pjodaratkvaedagreidslu’ svo fljott sem kostur er. T 27. gr. stjskr. er kvedid & um
birtingu laga og verda pau ekki gild fyrr en ad pvi loknu og nénari Gtferslu er getid i
almennum légum um stjornartidindi og Légbirtingarblad nr. 15/2005.

Almenn 16g geta kvedid & um pad ad nanari Utfersla & tilteknum &kvaedum laga skuli utfera i
reglugerd, pa er framkvaemdarvaldinu par med veitt heimild samkvaemt l6gum til pess ad setja
itarlegri fyrirmeli en pau sem 16gin kveda & um. Med pessu er verid ad framselja & vissan hatt
valdi l6ggjafans til framkvemdarvaldsins. pPa dregur tiltekid lagadkveedi upp megindratti
reglu sem er svo nanar Utferd i reglugerd, einkum a pad vid vardandi framkvaemd reglu
gagnvart borgurunum.® Nénar verdur ekki fjallad um reglugerdir og pa4 meinbugi sem upp
hafa komid vegna valdpurrdar vid setningu reglugerda og annarra stjérnvaldsfyrirmala par

sem meginahersla verdur 16gd & meinbugi vid setningu laga i pessari ritgerd.

5 Lég um pingskép Alpingis nr. 55/1991, hér eftir skammstafad pskl. eftir pvi sem vid &.

® Venjan er st ad forseti skrifar undir eftir &.

" bess ma geta ad forseti hefur i prigang synjad ldgum stadfestingar. | fyrsta skiptid sumarid 2004 var l6gum nr.
48/2004, fjolmidlaldgum, synjad stadfestingar, 16gin toku pa pegar gildi en adur en til pjoédaratkvaedagreidslu
kom var légunum breytt svo ekki vard ad peirri atkveedagreidslu eins og 16g gera rad fyrir. Sigurdur Lindal
(2003), bls. 64.

® Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur, bls. 395.
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3 Lo6ggjof og gildi laga
,As useless laws debilitate such as are necessary, so those that may be easily eluded weaken

the legislation.*®

A alpjodavettvangi hefur pad efnahagshrun sem atti sé stad i lok ars 2008 gert pad ad verkum
ad regluverk vardandi gaedi lagasetningar hefur komist i kastljosid i rikara meeli. par er island
engin undantekning. Vondud lagasetning er forsenda pess ad reglur innan rikja og medal rikja
nai peim markmidum sem peim er @tlad. Vidfangsefnid er ekki teemandi og verdur seint
unnid ad fullu en stédug vidleitni og vilji stjérnvalda til umbota dregur Ur heettunni & pvi ad
regluverkid nai ekki peim markmidum sem ad er stefnt. Alpjodasamvinna & pessu svidi hefur
aukist til muna sidustu ar vegna aukinnar &herslu alpjodasamfélagsins & geedi regluverksins og
peirri stadreynd ad regluverk annarra adildarrikja skiptir verulega mali i allri samvinnu og

vidskiptum pvert a landameeri.

Innan OECD'? er starfandi nefnd, (e. The Council on Regulatory Policy and Governance),
sem fjallar um pessi mal og gefur Ut leidbeiningar til adildarrikja um hvernig markmidum um
umbetur i pessum efnum er best nad. P& eru gefin Gt leidbeinandi tilmeli vardandi
geedastjornun og hvernig best megi tryggja ad undirbuningur og framkvemd lagasetninga

verdi sem best ar gardi gerdur.™

Vardandi geedi lagasetningar og gildi peirra laga sem sampykkt eru parf ad huga ad pvi hvor
tnytt lagaakvaedi geti verid bundid 6drum akvaedum. Sa vandi getur skapast, sem byggist a
6samraemi milli tveggja hlidsettra dkvaeda eda almennra laga og stjornarskrar, ekki hafi verid
litid til allra atta. | pvi samhengi méa nefna heimild rikisendurskodunar skv. 7. gr. laga nr.
12/1986til pess ad afla upplysinga. S0 heimild getur pd brotid i baga vid akveedi
stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs sbr. 71. gr. stjskr. og 15. gr. leknalaga nr. 53/1988
um trinadarskyldu leekna.? Ur pessu parf ad skera med tilliti til vidurkenndra forgangsreglna,
&0ri 16g ganga framar leegra settum, lex superior, sérreglur ganga framar almennum reglum,

lex specialis, eda yngri 16g ganga framar eldri l6gum, lex posterior.**pa er gengid Gt fra peirri

° Montesquieu (1748). XXIX bk, 16. kafli.

1 OECD er efnahags og framfarastofnun Evrépu, (e. The Organisation for Economic Co-operation and
Development), sem Island er adili ad. Markmid oecd vardar hagvéxt og hétt atvinnustig innan adildarrikja sem
og ad studla ad almennri efnahagspréun innan sem utan sambandsins. Patttaka islands neer til um 200 6likra
efnispatta.

1 OECD: Recomenmendation of thecouncil on regulatory policy and governance. Bls 4.

12 David bér Bjorgvinsson (1996). Légskyringar, bls17.

3 David bér Bjorgvinsson (1996). Légskyringar, bls127.
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forsendu ad loggjafinn hafi etlad sér ad setja 16g sem eru réttlat og sanngjorn og reynt ad
fordast arekstra med pad sjonarmid i huga ad vilji 16ggjafans hafi stadid til pess ad reglan veeri
samreemanlega gildandi rétti. Sidast ma nefna pa forsendu sem ganga ma at fr4 vid skyringu
laga ad l6ggjafinn hagi sér skynsamlega, eda hafi etlad sér pad. Pa er pad
I6gskyringarsjonarmio ad leitast vid ad skyra illa Utfeert lagadkvaedi pannig ad pad geti falio i
sér framkvamanlega reglu sem samramist 6drum lagareglum um efnid.** Ef vandad er til
verka fra upphafi og litid i 61l pau horn sem lita ber til ma draga ar peirri heettu ad sd tulkun
sem fengin er med visan i fyrrgreindar logskyringaradferdir reynist i O6samraemi vid

upphaflegan tilgang laganna.

Samningar medal pjoda hafa mismikil ahrif & lagasetningu og tulkun laga & islandi.Fullgiltir
pjodréttarsamningar hafa verid sampykktir af Islands halfu en ekki verid leiddir i 16g. Slikir
bjédréttarsamningar hafa gildi sem 16gskyringargdgn par sem litid er svo & ad leitast sé vid ad
fella innlenda 16ggjof ad slikum skuldbindingum eftir pvi sem kostur er. Til ad
bjédréttarsamningur geti talist fullgiltur hér & landi parf forseti &samt radherra ad undirrita
samninginn sbr. 19. og 21. gr. stjskr. og er pa venjan su ad fullgildingarskjal er sent
vidkomandi samningsriki i kjoIfarid sem gerir pad ad verkum ad rikin hafa sammeelst um ad
fara ad akvaedum samningsins, pott ekki sé um logfestingu ad reda. Nokkrir fullgiltir
bjédréttarsamningar hafa jafnframt verio l6gfestir, sem 16g & fra Alpingi, eda innleiddir i
islensk 16g med 6drum heetti. bar ma nefna Mannréttindasattmala Evrépu, MSE, sbr. 16g nr.
62/1994, samning um Evropska efnahagssveedio, EES, sbr. 16g nr. 2/1993, og afleiddar reglur
og Lugandsamningurinn sbr. 16g nr. 68/1995 og hafa &kvadi pessa samninga par med gildi
sem almenn 16g & islandi.'® Ef adildarriki virdir akvadi slikra samninga ad vettugi dregur pad
ar traverdugleika rikisins pvi leitast riki jafnan vid ad tulka innlenda 16ggjof, sem best pau
geta, f takt vid pad sem gerdir pjodréttarsamningar bera med sér.'® bjodréttarsamningar geta
haft veruleg ahrif innan adildarrikja an pess ad vera leiddir i 16g sem byggist a almennum
I6gskyringarsjonarmioum pjodréttar. Pad er i fyrsta lagi pjodréttarvenja ad riki skyri 16ggjof
sina i takt vid pjooréttarlegar skuldbindingar, regla sem byggist & pjodrétti er vidurkennd i
landsrétti ef hin er ekki i andstodu vid hann, ad innlend lagadkveedi geta visad til
bjodréttarreglna og samningarnir geta falid i sér skuldbindingu vardandi lagasetningu rikja, pa

hvernig beri ad haga 16ggjof adildarrikis likt og segir i 3. gr. laga um EES.'” Samningar geta

1 David bér Bjorgvinsson (1996). Légskyringar, bls. 21.
1> David bér Bjorgvinsson (1996). Légskyringar, bls. 143
1 Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur, bls. 378-379.
' Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur, bls. 385-386.
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gert rad fyrir sérstokum adferdum eda hafa komid & fot sérstokum stofnunum til pess ad utklja
agreining pannig ad bindandi sé. P4 er EFTA domstollinn starfreektur i samraemi vio EES
samninginn og Mannréttindadomstoll Evropu i sambandi vid Mannréttindasattmala Evropu.
Ef sérstakar stofnanir eru ekki starfreektar vegna pjédréttarsamninga er pad i hondum hvers
rikis ad talka dkveedi samninganna i takt vid innlenda 16ggjof og pa eru agreiningsmal leyst
eftir politiskum og diplomatiskum leidum. Urlausnir alpjoédlega domstélsins i Haag, sem tekur
fyrir &greining vardandi samninga Sameinudu pjédanna, eru ekki bindandi fyrir adildarriki en
rikjum er frjalst ad leggja mal sin fyrir domstolinn og hvort pau geri nidurstddu domstolsins
ad bindandi nidurstodu eda ekki.'® Adferdir vid skyringar pjodréttarsamninga midast oft vid
akveedi Vinarsattmalans um alpjédlegan samningarétt fra 1969 en island hefur p6 ekki gerst
adili ad peim samningi. Um gerd samninga hafa skapast pjodréttarreglur sem eiga retur ad
rekja til réttarvenju rikja & milli og eru per rettarvenjur rikjandi vid talkun

stjornskipunarréttarakveeda.*®

Ldg mega ekki stangast & vid &dri réttarreglur, (l. lex superior), og stjérnvaldsfyrirmeli ekki i
andstodu vio sett 16g og login, badi stjornlég og sett 16g @ttu ekki vera i andstdou vid
bjodréttarskuldbindingar. Hvergi er ad finna akveedi i stjornarskra sem heimilar domst6lum ad
skera ar um stjornskipulegt gildi laga en i 60. gr. hennar segir ad démendur skeri ar 6llum
agreiningi  vardandi embattistakmork yfirvalda og hefur pad verid vidurkennd
I6gskyringarregla ad almenn 16g skuli ekki stangast & vid stjornarskra. bad er l16ggjafans ad sja
til pess ad ad pvi sé geett ad 16g brjoti ekki i baga vid stjérnarskrd med skilyrdi um ad
l6ggjafinn skuli vinna eid eda drengskaparheit ad stjornarskra lydveldisins islands. b6 hefur
bad synt sig ad & pessu getur ordid misbrestur sem orsakast af misskilningi eda vegna mistaka
sem getur vardad efnislega pydingu laga eda setningarhatt peirra. Vardandi misbrest vid
efnislega pydingu settra laga sem stangast i einhverju a vid akvaedi stjornarskrar er gallinn af
efnislegum toga.?’ b4 ma sem demi nefna dém Haestaréttar™ { mali nr. 1994, bls. 748 um
agaviourlog fanga. Démurinn komst ad peirri nidurstodu ad akvaedi i lbgum um fangelsi og
fangvist voru ekki samrymanleg dkveedum 2. gr. stjskr. um ad démsvaldid akvardi refsivist og
beirri grundvallarreglu ad enginn verdi sviptur frelsi sinu nema Grskurdur démara liggi fyrir
skv. 65. gr. stjskr.i pessu sambandi ma minnast & pagildandi akveaedi 4. mgr. 7. gr. laga um

Stjornarrad Islands nr. 115/2011 sem téku gildi 28. september 2011 og kvad & um hljodritun

'8 David bor Bjorgvinsson (1996). Légskyringar, bls. 144,

9 Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur, bls. 373-374.
20 Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur, bls. 433 - 434,
21 Hér eftir Hrd. eftir pvi sem vid 4.
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rikisstjornarfunda. Vid medferd pingmalsins var sampykkt breytingartillaga, i 2. umraedu um
bingmalid, par sem 4. mgr. 7. gr. var beett inn i frumvarpid. Greinin kvad & um ad allir fundir
rikisstjornarinnar ,,skulu hljodritadir og afrit geymt i vorslu Pjédskjalasafns. HIjodritanir
pessar skulu gerdar opinberar ad 30 arum lidnum fra fundi“. Um breytingartilloguna sem
efnum virdist ljost ad jafn réttek hugmynd og pessi parfnast ndnari umradu og skodunar
adur en Alpingi tekur endanlega afstddu til hennar.“** Upphaflega var gert réd fyrir pvi ad
petta akveedi kaemi til framkveemda 1. jandar 2012 en med logum nr. 173/2011 var pvi frestad
til 1. nGvember 2012 med visan i &lit Réberts R. Spano, professor vio Lagadeild Haskola
Islands. Taldi hann naudsynlegt ad huga gaumgafilega ad pvi hvernig pad fyrirkomulag sem
kvedid var & um i 4. mgr. 7. gr. geeti samraemst edli og tilgangi rikisstjérnarfunda og taldi
naudsynlegt ad endurskooa réttargrundvoll dkvaedisins ef pad atti ad taka gildi i nGvember
2012.% Vegna annmarka pessara var farid i frekari skodun & efnislegri pydingu 4kvadisins og
Forsetisradherra falid ad hafa umsjon med peirri rannsokn sem fol i sér ad skoda betur ymis
lagaleg alitaefni i tengslum fyrirhuggada hljodritun rikisstjornarfunda. Skodun su leiddi i 1jos
ad logfesting akveedisins kalladi & breytingar & ymsum I6gum til samreemis vid pa nyju reglu.
Jafnframt var talid ad slikar hljodritanir pekktust ekki i peim léndum sem vid berum okkur
saman vid og bentu nidurstddur freedimannanna til ad akvaedid um hljodritanir naedi ekKi
tilgangi sinum par sem politiskt samrdd myndi ferast & annan vettvang pvi purfi ad leita
annarra leida til ad tryggja gagnsai. Gunnar Helgi Kristinsson, professor i stjornmalafraedi,
segir i aliti sinu: ,Tillaga um nymeli af pessu tagi - sem eftir pvi sem best verdur séd er
einstakt fyrir Island - hefdi purft ad byggja & mun meiri rannsokn en gerd var par sem medal
annars vari hugad ad liklegum ahrifum tilldgunnar.“?* Ur vard ad akveedi 4. mgr. 7. gr. . nr.
115/2011 tekid at ar légunum i heild sinni med 16gum nr. 115/2012. Af pessu ma sja hversu
mikil hetta getur skapast pegar frumvarp er sampykkt an neagilegs faglegs undirbinings,
akveedid var ekki samrymanlegt edli rikisstjornarfunda og peim I6gum sem ad pvi snia enda
takmorkud skodun gerd & regluverki vardandi edli og tilgang rikisstjornarfunda i undirbdningi

lagasetningarinnar og mat sérfrédra menna ekki nagilega virt.

Vardandi misbrest sem litur ad setningarhatti snyr hann ad pvi ad fyrirmeeli stjornarskrar um

lagasetninguna sjalfa hafa ekki verid virt. bau akveedi sem koma til alita vardandi

22 pskj. 1887, 675. mal 139. léggjafarping.
2% Robert R. Spané (2012) Timarit l6gfraedinga, bls. 1-3.
24 bskj. 274, 248. mal, 141. loggjafarping.
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setningarhatt eru 58. gr. stjskr. par sem kvedid er & um ad pingskop skuli sett med I6gum, 38.
og 55. gr. um rétt til ad flytja frumvorp, 44. gr. um prjar umraedur & Alpingi, 53. gr. um
skilyrdi atkveedagreioslu, 17. gr. fjallar um radherrafundi um nymeli i 16gum og 27. gr. um
birtingu laga. Deemi af pessum toga ma sja i Hrd. nr. 1950, bls. 175 par sem ordid kvisl var
ekki skilgreint sérstaklega i l16gum um lax og silungaveidi en sidar var farid i pad ad
skyrgreina ordid. Nedri og efri deild Alpingis vann ad skyrgreiningunni og eftir tilldgur
beggja ladist ad fella Ut hluta af tillégu nedri deildar sem vard til pess ad skyringin & ordinu
kvisl var sampykkt med I6gum nr. 79/1936 sem: ,, bar sem a fellur ekki i einu lagi, heldur
skiptist um kletta, holma eda sandeyrar, sem eru upp Ur, pegar vatnsbord er legst ad
stadaldri.“ Pad gleymdist ad fella Gt ordin ,pegar vatnsbord er legst* fyrir ordin ,ad
stadaldri.” Frumvarpid var pannig sampykkt og birt sem 16g sem stangast & vid 44. gr. stjskr.
og var akvadid ekki tekid til greina vegna galla & setningarhatti laganna. Akvaedid Aatti
réttilega ad hljoma svona: ,, Par sem & fellur ekki i einu lagi, heldur skiptist um kletta, hdlma
eda sandeyrar, sem eru upp Ur, pegar vatnsbord er laegst.*

Af pessu domum, asamt fleiri ddmum Haestaréttar sem fjallad verdur nanar um i kafla 6.3. ma
sja ad pad er 16ng hefd og 6umdeild venja fyrir pvi ad démstolar skeri Gr um stjornskipulegt
gildi laga pott pad sé hvergi tilgreint i stjornarskra. En Urlausn démstéla vardandi
stjornskipulegt gildi laga verdur ekki fengin nema med venjulegri malsékn sem verdur gerd

nanari skil sidar i ritgerdinni.
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4 Nuverandi fyrirkomulag vid undirbuning lagafrumvarpa
og pinglega medferd peirra.

I pessum kafla verdur farid yfir pann verkferil og lagagrundvoll sem fyrir liggur vid
undirbuning lagafrumvarpa, stjornar- og pingmannafrumvarpa. Jafnframt verdur farid yfir
storf fastanefnda Alpings vid vinnslu frumvarpa og hver ferill peirra er eftir framlagningu &
Alpingi samkvaemt gildandi 16gum og reglum sem par eiga vid. Ekki er Ur vegi ad lita til
fjolda framlagdra frumvarpa sidastlioin 10 l6ggjafarping med tilliti til veegis
bingmannafrumvarpa & vid stjornarfrumvorp i 1josi pess ad undirbdningur peirra fyrrnefndu er
mun tilviljanakenndri. Myndin hér ad nedan synir pau frumvorp sem framlogd hafa verid &
hverju pingi en ekki einungis pau sem sampykkt hafa verid. Pess ber ad geta ad
bingmannafrumvérp eru idulega 16gd fram itrekad par sem verulega sjaldgeeft er ad pau fai
naegilegan medbyr til umraeedu eda sampykkis & Alpingi.

m Rikisstjorn
m bingmenn
Nefnd eda meiri hluti nefndar

m Samtals

Allt frad 14. jani 1929 til 31. mai 2012 hafa verid i gildi 16g. nr. 48/1929 um laganefnd sem
huga atti ad geedum lagafrumvarpa badi innan raduneyta og Alpingis. P& var nefndinni skylt
ad vera rikisstjorn, alpingismonnum og pingnefndum til adstodar um samningu
lagafrumvarpa, samraemd laga og annars undirblnings loggjafarmala. Jafnframt var pad
hlutverk laganefndar ad gefa Gt lagasafn & prenti til almennings. Log pessi voru felld ur gildi
pann 30. mai 2012 med légum nr. 38/2012 sem ma skoda nanar i aliti UA nr. 5112/2007 sem
rakio er i kafla 6.2.5. Eru pvi engin akveedi i settum I6gum i dag vardandi undirblning og
faglega meoferd lagafrumvarpa, enda hefur nefnd sd, er l6gin kvadu & um, aldrei verid

starfreekt eda efnislegri pydingu laganna er vardar samningu lagafrumvarpa eda Utgafu
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lagasafns verio framfylgt. Vio skodun héfundar & efnistokum ritgerdar pessarar hefur ekki
borid & tilvitnun til &durgreindra laga eda borid & pvi ad visad hafi verid til &durgreindar laga i
umraedu um vandada lagasetningu. Hér pykir asteeda til ad draga efni pessara laga fram i 1josi
bess adreglur peer sem i gildi eru vardandi undirbining og medferd lagafrumvarpa visa ekki &
nokkurn hatt til pessara laga og peirra virdist hvergi getid i ferlinu. peer hugmyndir sem upp
hafa komid i att ad auknu geedastarfi vid lagasetningu, og reifadar eru i kafla 8,eru alls ekki
svo frabrugdnar peim akveedum sem ldg nr. 48/1929 h6fdu ad geyma.

4.1 Undirbuningur stjéornarfrumvarpa i raduneytum

Allflest 16g eiga reetur ad rekja til stjornarfrumvarpa og velta pvi gaedi lagasetningar ad miklu
leyti & pvi hvernig undirbuningi slikra frumvarpa er héattad en undirbdningur
stjornarfrumvarpa & sér einkum stad a vettvangi raduneyta. Ekki er itarlegum lagareglum til
ad dreifa vardandi pessi efni 6nnur en pau stjornarskrarakveedi sem fjallad hefur verid um i
kafla 2.2. um lagasetningu & Alpingi og kafla 3 um gildi laga en &kveedi pessi l(ta einkum ad

formskilyroum lagafrumvarpa.

Verkferli vardandi undirbining og fragang innan raduneyta byggist & 6skradum venjum. ba
gefurforsaetisraduneytid Ut reglur um starfsheetti rikisstjornar sem lita ber til sem endurspegla
margar par 6skradu venjur sem skapast hafa.”>A hverju hausti er jafnframt yfirlit um
ventanleg pingmal latid fylgja stefnureedu forsatisradherra. P4 kynna Onnur raduneyti
viokomandi fastanefndum Alpingis pau mal sem veenta ma ad verdi ad flutt & komandi pingi.
pannig er verid ad tryggja ad fastanefndir fai sem mestan tima til pess ad fjalla um
fyrirliggjandi mal og pingmenn hafi riman tima til pess ad mynda sér skodun og kynna sér
efni sem verdur til umfjdllunar & komandi pingi. Jafnframt var gefin ut arid 2007, ,,Handbok
um undirbdning og frdgang lagafrumvarpa®, af forsatisraduneyti, doms- og
kirkjumalardduneyti og Alpingi sem byggir & reglum forsaetisrdduneytisins auk pess sem viss
gatlisti?® parf ad fylgja hverju stj6rnarfrumvarpi. Tilgangur gétlistans er s& ad skipulega sé
farid yfir ad peim reglum sem lita ber til hafi verid fylgt.?’

Grunnur ad peirri stefnumoétun sem myndar naverandi regluverk vid undirblning og medferd
lagafrumvarpa var lagdur med skyrslunni, Starfsskilyrdi stjérnvalda fra arinu1999. par sem

lagt var til ad skodad yrdi hvort ekki veeri tilefni til pess ad koma a sérstakri nefnd innan

%5 NU sidast voru gefnar Ut slikar reglu 9. jantiar 2013 um starfshztti rikisstjornar.
%8 Forseetisraduneyti (2012). Stjérnarfrumvorp, sjé gétlista af vef forsatisraduneytis i vidauka I.
2" Forseetisraduneyti (2007). Handbok um undirbuning og fragang lagafrumvarpa, bls. 8.
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stjornarradsins sem studlad geeti ad betri undirbGningi vid samningu lagafrumvarpa.?®
Jafnframt voru vid upphaf adgerdardatlunarinnar ,Einfaldara Island* sampykktar nyjar
verklagsreglur i forsetisrdduneytinu pann 17. oktober 2006 sem studla attu ad samradi og
gagnseei vid undirbaning nyrrar loggjafar. Hofdu pessar &eetlanir i for med sér ymsar
breytingar til hins betra vardandi faglegan undirbining stjérnarfrumvarpa. Jafnframt var stefnt
ad pvi samkvemt astluninni ad auka serpekkingu vardandi laga- og reglusetningu innan
raduneytanna. 1 skyrslustarfshops forsetisraduneytisins um vidbrogd stjornsyslunnar vid
skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis fra mai 2010 er tekid undir pa porf ad efla purfi gedi vid

undirblining og medferd lagafrumvarpa.?

Samkvemt &durgreindum lagadkveedum stjornarskrar, l6gum um pingskdp, reglum
forsetisraduneytis um starfsheetti rikisstjornar, undirbuning, medferd og afgreidslu
stjornarfrumvarpa i rikisstjorn, ,,Handbok um undirbuning og fragang lagafrumvarpa* og pess
gétlista sem fylgja ber frumvorpum fara stjornarfrumvorp i gegn um visst ferli &dur en pau eru
1690 fyrir Alpingi. Stjornarfrumvorp eru auk pess avalt 16gd fyrir rikisstjorn og stjornarflokka
til sampykkis &dur en pau eru 16gd fram & Alpingi til pess ad tryggja samst6du um mélefnia.*

Samkveemt ,,Handbok um undirblning og fragang lagafrumvarpa“ eru reglur um undirbining
lagasetningar settar fram i 12 eftirfarandi megin lidum sem byggjast a reglum
forseetisraduneytis:

pa er fyrst, i lid 1 farid yfir hlutverk rdduneyta vid undirbaninginn sem farid hefur verid yfir
hér ad ofan vardandi rikisstjornarfundi, lista yfir ventanleg pingmal og farid yfir peer
lagareglur sem loggjafarstarfid byggir a.

Pvi naest i 1id 2 er maelt fyrir um ad meta skuli naudsyn lagasetningar, i att til pess ad kanna
hvort su leid ad setja ny 16g um tiltekid efni eda breyta 16gum, sé érugglega su leid sem best
pbjoni pvi markmidi sem stefnt er ad. Pa er malst til ad farid sé yfir rikjandi réttarastand & pvi
svidi sem um raedir og kostir sem og gallar skodadir & peim leidum sem til greina koma. Talid
er naudsynlegt ad beidast alits sérfrodra manna & viokomandi svidi &dur en akvordun er tekin
og i veigameiri malum er gert rad fyrir ad hugmyndin sé 169 fyrir rikisstjérn adur en hafist er

handa.

%8 Forseetisraduneyti (1999). Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 72.
2% pskj. 1501, 705, mal, 138. léggjafarping..
%0 Forseetisraduneyti (2001). Handbok um undirbining og fragang lagafrumvarpa, bls. 8.
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Nuverandi fyrirkomulag vid undirbuning lagafrumvarpa og pinglega
medferad peirra.

[ 1id 3 er fjallad um pad pegar akvordun hefur verid tekin um samningu frumvarps er
starfsmanni raduneytis falin umsjon pess eda tilteknum serfraedingi, eda sérfreedingum, pegar

um veigameiri mal er ad reeda.

Samkvemt 4 lid ber ad hafa samrad vid pa adila sem sem hlut geta att ad mali vid
undirbuning lagafrumvarpa og gengid ur skugga um pad ad pdlitiskt samstada sé fyrir hendi i
efnislegum skilningi &dur en til kostnadarsamra adgerda er stofnad. Jafnframt er tekid fram ad
fram skuli fara faglegt samrad milli réduneyta til pess ad nyta alla pa sérpekkingu sem par er
ad finna eins vel og kostur er. Ekki sist er gert rdd fyrir ad samrad vid hagsmunaadila fari
fram eftir pvi sem vid 4. Slikt samrad er talid studla ad pvi ad &kvardanir verdi sem best
byggdar & raunhafum forsendum med pvi ad lita timanlega til peirra patta sem
hagsmunaadilar hafa fram ad feera. Audveldara er talid ad taka tillit til athugasemda peirra
adila adur en frumvarpid er lagt fram & Alpingi. gert er rad fyrir ad adilar vinnumarkadarins
séu hafdir med i rddum vid undirbining lagasetningar sem og sveitarfélég par sem pad a vid.
Melst er til pess ad birta frumvarpsdrég & heimasidu rdduneyta sem gefur almenningi kost &
bvi ad lata ljos sitt skina og er melt med pvi i reglunum ad pau sjonarmid sem radid hafa for

séu tekin til umfjollunar i athugasemdum med frumvarpinu.

Pegar breyting a légum er fyrirhugud ber samkvaemt 1id 5 ad lata fara fram mat & ahrifum
beirra breytinga sem til stendur ad framkvama, hverjar afleidingar peirra breytinga geta ordid
og hvada kostnad paer mdgulega geti haft i for med sér. Jafnframt ber ad lita til pess hops sem
nytur géds af fyrirhugudum breytingum. Greina ber fra mdgulegum ahrifum & hagsmuni
almennings og helstu hagsmunaadila i athugasemdum med frumvarpi. Erfitt getur reynst ad
meta fjarhagslegan &bata ef mal vardar batta heilsu, umhverfisvernd eda aukid 6ryggi
almennings en med hagfraedilegum adferdoum er reynt ad sja fyrir pann abata sem skapast
getur vegna fyrirhugadra breytinga. A pessu stigi ber ad samraema nyjar reglurgildandi
stjornsysluldgum og upplysingaldgum auk pess sem mdguleg ahrif a starfsemi sveitafélaga
skal metin. Ef purfa pykir er sérteekt mat & kostnadi rikissjods af frumvarpi unnid af
fjarlagaskrifstofu dsamt sérstoku kostnadarmati vegna fjarhags sveitarfélaga, ef vid &, og peer

upplysingar birtar sem fylgiskjal med frumvarpi.

I 1id 6 er fjallad um ad huga beri ad lagateeknilegum atridum vardandi malfar og uppsetningu

sem skjaladeild nefndasvids Alpingis sér um.
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[ 1id 7 er pess getid ad vid samningu frumvarpa verdi ad gaeta ad pvi ad 16g séu i samreemi vid
stjornarskra, sérstaklega vardandi mannréttindadkveedi hennar med hlidsjon af alpjoélegum
skuldbindingum.

P4 er samkvaemt lid 8 gert rad fyrir ad framlagning frumvarpa i rikisstjorn skuli fylgja
minnisblad og gétlisti samkveemt reglum um starfsheetti rikisstjornar, undirbining og medferd
og afgreidsla stjornarfrumvarpa i rikisstjorn.

9. lidur kvedur & um sampykki forseta Islands sbr. 25. gr. stjskr. fyrir framlagningu & Alpingi

auk annarra formsatrida samkveemt I6gum um pingskdp og stjornarskra.

[ 1id 10 er fjallad um abyrgd raduneytis & framsdguredu vegna mikilvaegis hennar sem
I6gskyringargagns og pvi ber ad vanda undirbuning hennar.

Samkveemt 1id 11 ber ad huga ad 26. og 27. gr. stjskr. vardandi stadfestingu og birtingu
sampykktra lagafrumvarpa.

Lidur 12 kvedur & um eftirfylgni og framkvemd sampykktra frumvarpa og setningu
videigandi stjornvaldsfyrirmela auk pess sem fylgjast ber med pvi hvort 16gin pjoni markmidi
sinu og vidbrogdum vid pvi ef svo reynist ekki vera.®*

Vardandi reglur um samraemingu vid stjornarskrd og alpjodasamninga kemur fram i
nagildandi reglum um undirbldning og fragang lagafrumvarpa ad ef mat hefur farid fram a
efnislegu gildi lagafrumvarps vid samningu skuli pess getid i athugasemdum med
frumvarpi.®* Sem daemi um petta m4 benda & eftirfarandi texta i athugasemdum med
frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 90/2011 um skeldyrarakt, en par segir ,,Um er ad raeda
fyrstu heildarlogin & islandi sem fjalla um skeldyraraekt. Vid samningu frumvarpsins hefur
ekkert komid fram um ad akvaedi pess séu ekki i samremi vid stjornarskra lydveldisins
Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum, og einnig hefur verid reynt ad gaeta pess ad
akveedi frumvarpsins séu i samremi vid samninginn um Evrépska efnahagssveedid (EES-
samninginn) og reglur sem settar hafa verid & grundvelli samningsins.“** bar sem um ny
heildarlog var ad raeda er vel ad pvi geett ad efni pess brjoti ekki i baga vid stjornarskré eda
alpjodasamninga. Hafi slik skodun ekki farid fram eda hdn ekki talin naudsynleg parf pess i
raun og veru hvergi ad geta en er po til fyrirmyndar ef svo er. Deemi um slikt ma finna i
frumvarpi til laga um breytingu a l6gum nr. 91/2008 um grunnskola. Par var gerd breyting a

[6gum sem nyverid hofou verid i heildarendurskodun og tekid fram ad ,par sem

3! Forseetisraduneyti (2007). Handbék um undirbaning og fragang lagafrumvarpa, bls. 8-17.
%2 Forseetisraduneyti (2007). Handbék um undirbuning og fragang lagafrumvarpa, bls. 16.
% pskj. 218, 201. mal, 139. Idggjafarping.
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heildarendurskodun & grunnskélaldgum hefur nylega farid fram var ekki talin &steda til ad

fara yfir petti er IGta ad alpjédlegum skuldbindingum“®*.

Pegar farid hefur verid ad ofangreindum reglum er ekkert pvi til fyrirstodu ad leggja
frumvarpi fyrir rikisstjorn dsamt minnisbladi sem dregur saman meginefni frumvarpsins,
utfylltum gatlista &samt umsogn fra skrifstofu l6ggjafarmala sbr. 19. gr. reglna um starfsheetti

rikisstjornar, reglna um undirbining, medferd og afgreidslustjornarfrumvarpa i rikisstjorn.

Sa gaétlisti sem fylgja ber 6llum stjornarfrumvérpum samkvemt &durgreindum reglum er
&tlad ad tryggja sem best ad hugad hafi verid ad peim atridum sem naudsynlegt pykir med
hverju frumvarpi og syna fram & ad ad peim pattum hafi verio geett. Vid nanari skodun & peim
tilmaelum sem gatlistinn ber med sér er gert rad fyrir pvi i 1id 1 komi fram heiti frumvarps og
tengsl pess vid pingmalaskra. 1 1id 2 er gert rad fyrir pvi ad tilefni og naudsyn lagasetningar
verdi rakin i almennum athugasemdum med frumvorpum. I 1id 3 er tekid fram ad ef tilefni sé
til ad meta efni frumvarpa i samreemi vid stjornarskra og alpjédasamninga komi pad fram i
almennum athugasemdum med. I 1id 4 er gert rad fyrir ad rakid sé i almennum athugasemdum
hverja frumvarpid snerti og hvernig samrédi hafi verid hattad og ad hvada marki pad hafi haft
ahrif. 1 1id 5 skal greina fra almennu mati & &hrifum frumvarpsins. Auk pess er greining &
fjarhagséahrifum a rikissjod og sveitarfélog l6gfest. Ad sidustu skal samkveemt lid 6 i gatlista
rekja paer leidir sem hafa verid feerar vid innleidingu EES gerda og hvers vegna innleiding i

formi frumvarps hafi ordid fyrir valinu.*

4.2 Skrifstofa l6ggjafarméla i forseetisraduneytinu

I 4durgreindri skyrslu um Starfsskilyrdi stjornvalda fra 1999 og var lagt til ad skodad yrdi
hvort ekki veeri tilefni til pess ad koma & sérstakri nefnd innan stjornarradsins sem studlad
geeti ad betri undirbaningi vid samningu lagafrumvarpa likt og &dur greinir. Auk pess eru
hugmyndir um skrifstofu léggjafarmala sprottnar af adgerdaraztiun um ,,Einfaldara Island*
2006 og verklagsreglum forsatisraduneytisins, sem studla attu ad samradi og gagnseei vid
undirbuning nyrrar 16ggjafar par sem stefnt var ad pvi ad pvi ad auka sérpekkingu vardandi

laga- 0g reglusetningu innan raduneytanna.®

Samkvaemt 19. gr. reglna um starfshetti rikisstjornar, undirbaning, medferd og afgreidslu
stjornarfrumvarpa skulu stjornarfrumvorp, 6nnur en frumvarp til fjarlaga, fjaraukalaga og

lokafjarlaga, send forsatisraduneytinu asamt utfylltum gatlista i sidasta lagi viku fyrir

% bskj. 1290, 747. mal, 139. l6ggjafarping.
% Forszetisraduneyti (2012). Gatlisti med stjornarfrumvérpum, sja vidauka I.
% Forseetisraduneyti (2006). EINFALDARA ISLAND-A3gerdaaztlun.
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rikisstjornarfund. Adur en pau verda tekin til medferdar skal liggja fyrir umsdgn
I6ggjafarskrifstofu forseetisraduneytisins um pad hvort frumvarpid hafi verid unnid i samraemi
vid reglurnar. Forsatisradherra getur veitt undanpagu fra pessu akvedi ef bryna naudsyn ber
til. Gatlisti og umsdgn l6ggjafarskrifstofu forseetisraduneytisins falla undir trinadarékveedi 1.
tolul. 4. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 nema rikisstjornin dkvedi annad.

Skrifstofa léggjafarméala var sett & laggirnar 1. oktéber 2009 med breytingu & reglugerd nr.
177/2007 um stjornarrad islands. par kemur fram i c. 1id 1. gr. reglugerdar nr. 101/2009 ad i 7.
tl. 2. gr. reglugerdar nr. 177/2007 komi inn nytt akveedi um umbeetur i 16ggjof og stjornsyslu
sem heyri undir forsetisraduneyti og gert rad fyrir aukinni eftirfylgni med framkveemd peirra
af halfu forsatisraduneytisins. Skrifstofunni er etlad ad uppfylla auknar krofur Alpingis um
geedi lagasetningar. P4 er skrifstofunni atlad pad hlutverk ad samraeema gaedakrofur, leidbeina
raduneytum og fara yfir pau frumvorp sem 1698 verda fyrir rikisstjorn. Oll stjornarfrumvorp,
asamt utfylltum gétlista eru send skrifstofu loggjafarméla til yfirlesturs adur en pau eru 16gd
fram rikisstjorn. Skrifstofa l16ggjafarmala veitir sidan umsdgn um hvort frumvarp standist peer
krofur sem gerdar eru vardandi undirbining, efni og form lagafrumvarpa.®” Ekki er ad finna
nanari Gtlistun & pvi hvernig skrifstofunni ber ad leggja mat & samraemi vid stjornarskra eda
alpjodlegar skuldbindingar svo demi sé tekid. Verklagsreglur kveda ekki & um nakvaema
atlistun i peim efnum en reynslan hefur synt ad starfid hefur veitt rdduneytunum &kvedinn
stuoning poétt dypt i eftirliti hennar séu takmdrk sett. bad skyrist medal annars af timaskorti
vegna peirrar stadreyndar ad rétt fyrir lok framlagningarfrest frumvarpa & Alpingi hragast inn
fjoldinn allur af frumvorpum sem afgreida parf hratt svo pau missi ekki gildi sitt par sem 48.
gr. pskl. kvedur & um nidurfellingu pingmala vid lok hvers pings. Medalumsagnatimi
skrifstofu léggjafarméala vegna stjornarfrumvarpa var 5,7 dagar fyrir veturinn 2010-2011 og
skipulegt mat & 6drum ahrifum en fjarhagsahrifum a rikid, likt og reglur kveda & um, er
verulega abdtavant. Nokkud skortir & ad pess sem eetlast er til ad sé skodad vid undirbaning se
getid i athugasemdum med frumvorpum. Sem daemi hvort pad mat a dhrifum frumvarpsins
sem tiltekid er ad fara skuli fram, hafi farid fram, og ef ekki, hvers vegna. Jafnframt hafa paer
abendingar sem komid hafa fra skrifstofunni ekki verid teknar til greina i mérgum tilfellum en
bess ber ad geta ad umsdgn skrifstofu loggjafarmala er ekki bindandi heldur adeins
leidbeinandi og efni umsagnarinnar er ekki gert opinbert med frumvarpi. Vegna vandkvada
bessara hefur verklagi verid breytt & pann veg ad 6formleg samskipti hafa aukist milli

I6ggjafarskrifstofu og raduneyta vid vinnslu frumvarpa sem gefur meira svigrum til vidbragda

%7 Forseetisraduneyti (2010).
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4dur en formleg umsdgn er gefin.®® bad er fost venja ad senda frumvarpsdrog
stjornarfrumvarpa & lokastigi til skjaladeildar & nefndasvidi Alpingis til yfirlesturs vegna
malfars, uppsetningar og lagateeknilegra atrida. R&duneytin bua hins vegar yfir hinni faglegu

sérpekkingu, hvert & sinu svidi, sem almennt er ekki ad finna innan nefndasvids Alpingis.*

4.3 Undirbuningur og ferill pingmannafrumvarpa

Frumvarp til laga sem lagt er fram af pingmanni eda pingnefnd parf ad uppfylla pau skilyrdi
sem koma fram i 37. gr. pskl., pad er, ad vera samid med lagasnidi og lagt fram & Alpingi med
fullneegjandi heetti. Engin pau skilyrdi sem um getur i peim ofangreindu reglum sem farid
hefur verid yfir um undirbining og frdgang stjérnarfrumvarpa eru peim sett né er skilyrt ad
utfylla umreeddan gatlista eda skilyrdi um umsogn skrifstofu loggjafarmala likt og gildir um

stjornarfrumvorp.

Samkvemt vidtali vid, Vigdisi Hauksdottur, alpingismann, pann 13. oktdber 2012, fer sa
bingmadur sem eitthvad hefur fram ad fera i pa vinnu ad semja eda lata semja frumvarp
vardandi tiltekid efni. pad er ekki einhlitt hvernig su vinna fer fram, pad getur verid af halfu
bingmannsins sjalfs eda annarra hagsmunaadila ef naeg pekking er talin liggja fyrir hendi. P&
hefur pingmadur kost & pvi ad senda hugmyndir sinar til nefndasvids Alpingis og 6ska eftir
faglegri adstod logfreedinga nefndasvids vid samningu frumvarpsins. Starfsmenn nefndarsvids
rddast i pvi framhaldi i pa vinnu ad setja frumvarpido upp med peim efnislegu aherslum sem
bingmadur leggur til &samt pvi sem l16gfreedingur geetir ad faglegum, lagateknilegum pattum

vid samningu frumvarpsins.*°

Ef pingmadur hefur leitad eftir adstod 16gfreedings vid samningu frumvarps eru hugsanlegar
athugasemdir af halfu pess starfsmanns ekki tilteknar i greinargerd frumvarpsins eda i
fylgiskjolum. P4 kemur hvergi fram i ferlinu hvort athugasemdir hafi verid gerdar vid
hugmyndir vidkomandi pingmanns, til demis vardandi samraemi vid peer reglur sem
»Handbdk um undirbldning og fragang lagafrumvarpa® segir til um, stjérnarskra, énnur 16g

eda alpjodaskuldbindingar.*

Oll frumvorp fara i faglegan yfirlestur innan skjaladeildar nefndasvids vardandi uppsetningu
og malfar. Starfsmenn nefndasvids, légfredingar fastanefnda, geta lagt til ad eitt og annad

megi betur fara vid vinnslu og vid umradur og gerd breytingatillagna & nefndarfundi. En paer

%8 vidtal vid Pal borhallsson, skrifstofustjora skrifstofu léggjafarmala, i forsetisraduneytinu pann 4.10.2012.

% Forseetisraduneyti (2007). Handbék um undirbuning og fragang lagafrumvarpa, bls. 16.

“0 vidtal vid Vigdisi Hauksdottur, alpingismann, & Alpingi 13.10.2012.

* vidtal vid deildarstjora fastanefnda, Elinu Valdisi Porsteinsdéttur og Hildi Evu Sigurdardéttur nefndaritara &
skrifstofu nefndasvids pann 5. 11. 2012.
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abendingar eru adeins leidbeinandi en i engu synilegar & peim pingskjélum sem birt eru vegna
ferils frumvarpsins og eru starfsmenn bundnir trdnadi vid pingmenn. Sérstok skodun & pvi
hvort efni frumvarpsins standist akveedi stjornarskrar eda alpjodlegra skuldbindinga fer ekki
fram innan nefndarsvids nema pess sé sérstaklega 6skad.*? bad er ji & endanum & abyrgd
Alpingis sjalfs ad sampykkja framlogd frumvérp sem 16g par sem sérhver pingmadur hefur
unnid drengskaparheit skv. 47. gr. stjskr.

Logfreedimenntadir starfsmenn sem eru til adstodar vid fastanefndir eru alls 9 talsins med
mislanga starfsreynslu. Storf peirra felast eins og &dur segir i pvi, medal annars, ad undirbda
nefndarfundi, adstoda pingmenn & faglegan hétt vio yfirferd pingmala, gerd nefndarélita og
breytingartillagna auk pess sem peir gefa faglega radgjof vid samningu pingmannafrumvarpa.
pad hafa alls fjorir 16gfraedingar starfad a svidinu lengur en 5 &r og einn af peim er yfirmadur
svidsins og sinnir ekki faglegum athugunum pingmala. Adrir logfreedingar hafa starfsreynslu
fra halfu ari til priggja &ra. bad starfa alls sex logfreedingar vid nefndastorfin og tveir vid
adstod i nefndum og adstod vid pingmenn auk annarra tilfallandi verkefna. EKki hefur tekist
sem skyldi ad halda starfsfolki til lengri tima innan svidsins sem yfirmenn telja skyrast af of

miklu vinnualagi  hrodu starfsumhverfi.*?

Ad lokinni yfirferd pingmannafrumvarpa & nefndasvidi, hvort sem adstod hefur verid fengin
af 16gfreedingi vid samningu eda adeins skyldubundinn yfirlestur skjaladeildar afstadinn, er
frumvarpid lagt fram & Alpingi og fer pa leid sem fjallad verdur um hér & eftir vegna
medferdar & Alpingi sbr. Ill. kafla pskl. Komist malid & dagskra pingsins er pad sent
vidkomandi fastanefnd til frekari umfjollunar eftir 1. umraedu samkvaemt pingskaparlogum.

Vid nanari skodun a peim fjolda frumvarpa sem fer i gegnum nefndasvid arlega, og peim
fjolda starfsmanna sem par starfa ma sja ad erfitt getur reynst i framkveemd ad ryna reekilega i
hvert pingmannafrumvarp. En pingmannafrumvorp eru morg talsins pétt ekki faist pau
sampykkt nema i undantekningartilvikum. Sérstaklega & pad vid & annatimum, eda rétt fyrir
lok framlagningarfrests ad litill timi gefst til gaumgeefilegrar skodunar & faglegum péattum.
Fagleg yfirferd pingmala med aherslu & samremi vid stjornarskra og alpjolegar
skuldbindingar, ahrif & riki sem almenning og vandadan og skyran lagatexta er engum
bindandi reglum had auk pess sem birting athugasemda fagleaerdra starfsmanna a nefndasvidi

fer ekki fram. beer tidu mannabreytingar og sU takmarkada starfsreynsla sem nefndasvid byr

*2 vidtal vid deildarstjora fastanefnda, Elinu Valdisi borsteinsdéttur og Hildi Evu Sigurdardéttur nefndaritara &
skrifstofu nefndasvids pann 5. 11. 2012.
3 Vidtal vid deildarstjora fastanefnda, Elinu Valdisi Porsteinsdéttur og Hildi Evu Sigurdardéttur nefndaritara &
skrifstofu nefndasvids pann 5. 11. 2012.
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yfir hiytur ad koma nidur & peim verkum sem par eru unnin. [ skyrslu starfshops
forseetisraduneytisins um vidbrogo stjornsyslunnar vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis fra
mai 2010 er tekid undir pa porf ad efla geedi lagasetninga innan Alpingis. Talid var ad pad
feeri betur & pvi ad hlutverk petta vardandi eflingu geedastarfs vid undirbining lagafrumvarpa
veeri i hondum Alpingis en ekki i hondum framkvemdarvalds. Ekki hefur enn verid brugdist
vid pessum athugasemdum. Nanar er fjallad um framkomnar hugmyndir i pessum efnum i
kafla 8.

4.3.1 Nefndasvid Alpingis fjallar um 6ll frumvorp

Nefndasvid Alpingis er su deild innan Alpingis sem pjonustar starfandi pingnefndir.
pingnefndir sem hafa pad hlutverk ad fjalla sérstaklega um pau pingmal sem falla undir
malefnasvid peirra. Samkvemt pingskaparlégum eru per nefndar fastanefndir sem starfa a
vegum Alpingis, nefndirnar eru 8 og eru ad jafnadi skipadar 9 pingménnum hver skv. 13. gr.
pskl. Kosid er i nefndirnar med hlutfallskosningu eftir styrk flokka hverju sinni en p6 pannig
ad hver alpingismadur a rétt & pvi ad f4 seeti i einni nefnd en mest tveimur skv. 14. gr. pskl.
Fastanefndir eru tilgreindar i Il. kafla laganna, p& er fjoldi peirra og vidfangsefni tilgreind
nanar. Nanari Gtlistun a stérfum nefndanna er ekki ad finna i légum en pau fara fram
samkvaemt fastri venju. Fastanefndir hafa pad hlutverk ad fjalla um pau pingmal sem visad er
til peirra en peim er jafnframt heimilt ad fjalla um mal ad eigin frumkveedi. Eftir fyrstu
umraedu a Alpingi um frumvarp til laga er frumvarpid sent viskomandi nefnd til umfjéllunar.
Nefndin fjallar um malid og fer yfir pau atridi sem huga parf ad, kallar til sérfreedinga og eda
hagsmunaadila til alitsgjafar vardandi efnisleg atridi og hugsanlegar afleidingar sem sampykkt
frumvarpsins getur haft i for med sér. Fundir fastanefnda eru 6llu jofnu lokadir fundir en pé
eru undantekningar par 4. Einstaklingar utan pings geta sent skrifleg erindi inn til fastanefnda
eda fengid vidtal vid fulltrda peirra til pess ad koma sinum sjonarmidum ad. Fastanefnd tekur
akvoroun um i hvada farveg pingmal fer og gefur frd sér alit sitt sem kallast nefndaralit.
Nefndin getur klofnad i afstédu sinni og pa eru alitin fleiri en eitt sem skiptast idulega i meiri
hluta alit og minni hluta alit. Alpingi getur p6 tekid mal & dagskra an nefndaralits ef pvi synist

svo.*

Ritarar fastanefnda eru logfreedimenntadir, pé eru ritarar fjarlaga og vidskiptanefndar
vidskiptamenntadir. Ritarar gefa nefndarménnum faglegt alit sitt & efnislegu innihaldi

frumvarpa ef purfa pykir. ba benda peir & pa agalla sem peir telja parfnast nanari skodunar

* Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur, bls. 278-282.
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vid. Alit eda abendingar ritara eru ekki gerd opinber og nefndarménnum ber engin skylda til
bess ad bregdast vid peim &bendingum ef peim hugnast per ekki. Frumvarp sem hefur verio
sampykkt af rikisstjorn, stjornarfrumvarp, til framlagningar & Alpingi getur att greida leid i
gegn um pingnefnd sé litid til faglegra patta og lagateknilegra atrida par sem meirihluti
nefndarmanna eru i flestum tilfellum stjornarlidar. Nefndasvid Alpingis fjallar um pau
frumvorp sem 16gd eru fyrir Alpingi og gefur &lit sitt & peim med eda an adstodar
utanadkomandi adila og padan fer frumvarpid i yfirlestur vegna uppsetningar og malfars i
skjaladeild.*®

4.4 bingleg medferd frumvarpa & Alpingi
Frumvarp til laga getur verid lagt fram af radherrum, pingménnum eda pingnefndum en

frumkvaedi malsins getur komid hvadan af r samfélaginu.

Frumvarp til laga er lagt fram & Alpingi, af par til berum adilum, pa getur radherra,
alpingismadur eda pingnefnd lagt fram frumvarp til laga likt og greinir ad ofan. Frumvarp skal
vera samid med lagasnidi*® og hafa borist skrifstofu Alpingis eda verid birt tveimur
solarhringum fyrir fyrstu umraedu & vef pingsins &samt greinargerd og skyringum & avedum
frumvarpsins skv. 37. gr. pskl. begar frumvarp hefur verid tekid & dagskré parf ad reeda pad
Vvid prjar umreedur & Alpingi adur en pad getur komid til lokaatkveedagreidslu skv. 38. gr. pskl.
P& er frumvarpid reett i fyrstu umraedu i heild sinni, ad pvi loknu er pad sent til videigandi
fastanefndar sem forseti leggur til skv. 39. pskl. Eftir nefndaralit gengur pad til annarrar
umraedu par sem flutningsmenn kynna nidurstédu nefndarinnar, meiri og minnihluta ef svo
ber undir, og almennar umradur fara fram sem og atkvaedagreidsla ef 6skad er skv. 40. gr.
bskl. Ef frumvarp er sampykkt obreytt eftir adra umreedu fer pad i pa pridju &dur en pvi verda
greidd loka atkveedi skv. 41. gr. pskl. Ef frumvarp er fellt i atkvaedagreioslu ma ekki leggja
bad fram aftur & sama pingi, 6breytt, og mal sem ekki hafa hlotid lokaafgreidslu fyrir pinglok
falla nidur, likt og &dur hefur verid getid, skv. 44. gr. pskl.

Pétt adeins pingmenn, pingnefndir og radherra geti lagt fram frumvarp til laga & Alpingi getur
samning frumvarpsins og uppruni hugmynda komid hvadan af ur pjodfélaginu. Oftast eiga
frumvorp til laga uppruna sinn i raduneytum en p6 er nokkud algengt ad hugmynd eda

abendingar komi fra einstaka pingmanni, en sjaldnar fra pingnefndum, embaettisménnum,

*% Vidtal vid deildarstjora fastanefnda, Elinu Valdisi borsteinsdéttur og Hildi Evu Sigurdardéttur nefndaritara &
skrifstofu nefndasvids pann 5. 11. 2012.

6 Med ordinu ,lagasnidi“ er att vid ad frumvarp sé sett upp likt og l6gin sjalf, p.e. 1. gr. 2. gr. 0.s.fr.v. med
skyringum um hverja grein fyrir sig d&samt greinargerd med athugasemdum. Heimild munnleg fra nefndasvidi.
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umbodsmanni  Alpingis, vegna breytingar a pjodréttarlegum skuldbindingum, fra

forsvarsmonnum sveitafélaga og fyrirtekja eda hreinlega eftir kalli utan pingheima.” b4
byggist framlagning pess til Alpingis & pvi ad par til barir adilar taki ad sér ad leggja

frumvarpid fram samkvaemt adurgreindum I6gum um pingskop.

Pegar frumvarp hefur verid lagt fram & Alpingi, pa Gtbytt & prenti eda birt fullbtid & vef
pingsins, nefnist frumvarpid pingmal likt og énnur mal sem 16gd eru fyrir Alpingi, T pvi
sambandi m& nefna, auk frumvarpa, pingsalyktunartilldgur, beidnir, skyrslur og fyrirspurnir
sem liggja fyrir til afgreioslu & Alpingi. Umradutimi pingmala er tilgreindur i 16gum um
pingskdp nr. 55/1991 en par kemur fram i 95. gr. laganna nadkvem dtlistun & redutima
pingmanna med tilliti til pess um hvada tegund pingméla er ad raeda. I upphafi pings er engri
sérstakri dagskra fyrir ad fara sem gefur til kynna hvada mal verda tekin fyrir & hvada tima.
EkKki er pvi heldur fyrir ad fara hversu langur timi er dztladur i hvert mal svo unnt sé ad sja
fyrir pann fjolda pingméala sem unnist getur & hverju pingi. Likt og &dur hefur komid fram
gefur forseetisraduneyti Gt i upphafi pings svokallada pingmalaskra sbr. 1. mgr. 47. gr. pskl.
sem tilgreinir pau mal sem rikisstjornin hyggst leggja fyrir & komandi pingi asamt aztlun um
hvenar peim verdur Gtbytt en frekari stundaskra yfir dagskra pingsins er ekki ad dreifa.*®

Frumvarp um breytingu & 16gum um pingskop nr. 55/1991 hefur legid fyrir & 138., 139., 140.
og 141. l6ggjafarpingi vardandi redutima einstakra pingmala. b4 er lagt til i frumvarpinu ad
adur en umrada hefjist um pingmal hafi forseti heimild til pess ad gera tillogur um lengd
umraedna, ad reedutimi geti verdi skemmri en um raedir i &durgreindri 95. gr. pskl. Er pa tillaga
forseta um takmarkadan raedutima byggd & greiningu nefnda sem fjallad hafa um malid og
bornar undir atkveedi pingmanna. Hugmyndin byggir jafnframt & pvi ad umradutimi skiptist
jafnt milli pingflokka med hlidsjon af fjolda pingmanna flokkanna en frumvorp til fjarlaga og
stjornskipunarlaga veeru pé undanskilin samkvamt pessari takmorkun.* T gildandi 1. mgr. 71,
gr.pskl. er forseta heimilt ad takmarka umraedutima, p6 ma umraeda ekki standa skemur en 3
Klukkustundir, en pad gildi ekki fyrr en mal hefur verid tekid til umraedu og umrada talin hafa
dregist ar hofi fram. Jafnframt er heimild i 2. mgr. 71. gr. laganna til pess ad niu pingmenn
geti fario fram & ad umradum skuli lokid eda raedutimi tiltekins pingmanns takmarkadur.
pessar heimildir hafa ekki verid nyttar enda vidkvemt ad beita takmorkun af pessu tagi an

bess ad minnihlutanum standi adrar leidir til boda.

*7 Forsetisraduneyti (2012).
*8 Stjérnarrad (2012).
*9 bskij.33, 33. mél 141. léggjafarping.
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Hugmyndir af pessum toga hafa verid uppi vegna peirrar stadreyndar ad 6heftur umraedutimi
getur haft pad i for med sér ad minnihluti pingmanna nyti sér ad draga umreedu mala a langinn
i addraganda pingloka sem kann ad leida til pess ad mikilveeg mal komist ekki & dagskra.
Slikur dréattur & afgreidslu mala hefur verid nefndur ,,malpéf“ og hefur slikt vidgengist &
Alpingi sem stjérnteeki minnihlutans. Meirihluti pingsins hefur pa kost & ad semja um ad vid
afgreidslu tiltekins mals skuli tiltekid mal ad 6sk minnihlutans tekid til umradu i kjélIfarid.

4.4.1 Breytingatilldgur vio frumvorp & Alpingi

Ef frumvarp naer ekki negilegum hljomgrunni pingmanna eru idulega gerdar breytingar &
frumvarpinu i stad pess ad fella pad nidur. Ef frumvarpid er fellt i atkvaedagreidslu fellur pa
jafnframt nidur s& rettur ad leggja frumvarpid Obreytt fyrir pad ping ad nyju sbr. 44. gr. pskl.
Ef breytingatillaga er gerd, skv. 51. gr. pskl., er skylt ad dreifa peim tillogum til pingmanna
daginn fyrir umraedu en breytingartillaga vid breytingartillogu ma bera upp i upphafi fundar.
Sa nefnd sem fjallad hefur um malid getur einnig borid upp breytingatillogu & sama hatt en i
engum tilvikum um atridi sem buid er ad fella. pad er forseti pingsins sem gefur bindandi
Grskurd um pad hvort breytingartillaga faist sampykkt edur ei skv. 3. mgr. 51. gr. pskl.>® Ef
breytingar hafa verid gerdar & frumvarpi eftir 1. umradu er peim tilldgum utbytt adur en til 2.
umraedu kemur skv. 1. mgr. 46. gr. pskl. Eftir 2. umreedu eru atkveedi greidd um peer tillogur
sem gerdar voru um breytingar og um frumvarpid i heild sinni. Ef pess er 6skad af pingmanni
skal frumvarpid verda sent aftur til umfjéllunar i nefnd adur en 3. umrada fer fram skv. 2.
mgr. 40. gr. pskl. Hafi breytingartillaga verid sampykkt vid 3. umraedu en atkvaedagreidsiu
vegna hennar frestad, par til nefnd hefur fjallad um breytingarnar, mé nefndin jafnframt leggja
fram nyjar breytingatillogur. P& fer 3. umraeda fram ad nyju likt og 6skad var eftir og atkvaedi
greidd um breytingatillégur og frumvarpid i heild, pannig getur 3. umrada farid fram i fleiri
en einni umradu skv. 2. mgr. 41. gr. pskl.

Pess ber ad geta i framhaldi af pessari umradu, eins og adur hefur komid fram, ad askilid er
ad frumvarp skuli reda vid prjar umraedur, sbr. 38. gr. pskl. Med hlidsjon af pvi og peim
ofangreindu reglum sem gilda um breytingatillégur ma sja ad akveedi sem breytt er med
breytingartillogu fa ekki endilega paer 3 umraedur sem askilid er i [6gum. Lagaregla getur
ordid til med adeins einni umradu a pingi sem eykur verulega hettuna a pvi ad su regla sé

ekki samrymanleg tilgangi laganna eda forsendum peirra.

%0 Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur, bls. 285-286.
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Ekki er vikid ad pvi i [6gum um pingskdp hversu réttekar breytingatillogur geta verid svo paer
geti talist heimilar en pad er forseti pingsins sem hefur pad mat i hendi sér. Haegt er ad efast
um gildi peirra dkvaeda sem sett eru med peim heatti ad pau hafa ekki hlotid prjar umraedur &
Alpingi likt og l16g kveda & um. Breytingatillaga getur breytt upphaflegu markmidi frumvarps
i heild og er pvi mogulegt ad efnisleg breyting verdi svo mikil ad malid sé i raun ordid allt
annad en lagt var upp med. Venlegra veeri ad sampykkt breytingatillaga, sem forseti telur
rétteeka, yrdi reedd vid prjar umredur likt og um nytt mal veeri ad reda.™

I pessu samhengi ma nefna 16g nr. 75/2008 um fristundabyggd par sem pad frumvarp sem lagt
var fram i upphafi tok svo verulegum breytingum i medférum pingsins ad nanast la vid nyju
frumvarpi.®® bad kynni ad auka geedi lagasetninga ad fella slik frumvérp og leggja sidar fram
nytt frumvarp med peim breytingum sem nanari skodun leidir af sér, og reda pad vid 3

umreedur likt og 16g gera rad fyrir.

| 4tt ad pvi ad draga Gr peim akafa sem myndast i addraganda pinghlés og peirri hattu sem
skapast pegar umraedur dragast a langinn i peim tilgangi ad mynda samningsstédu undir lok
pbingsins, svokallad malp6f, hefur hugmyndinni um ad pingmal lifi milli pinga skotid upp
kollinum. Pad geeti aftur dregid ar &hrifum minnihlutans & pinginu & pann hatt ad ekki skapist
skilyrdi til umreedds malpofs i addraganda pinghlés. Ef breytingar yrdu gerdar & pann veg ad
takmarka umradutima og leyfa pingmalum ad lifa milli pinga myndi pad an efa draga ur
vOldum minnihlutans en auka aftur & moti geedi pingstarfa og efla traust almennings & storfum
bingsins par sem malpof og tilheyrandi ,,pvingunaradgerdir med pingmal yrdu ekki hluti af
storfum hvers pings. Til pess ad sporna vid peirri skerdingu sem minnihlutinn yrdi fyrir i
kjolfar takmarkana & raedutima meetti styrkja stddu hans & faglegri hatt. pa hefur komid til
alita ad breyta stjornarskrd i att ad pvi ad 1/3 hluti pingmanna geti fario fram &
bj6daratkvaedagreidslu® i umdeildum malum og drredi minnihlutans vegna fpyngjandi
I6ggjafar geti verid efld med alitsgefandi nefnd sérfredinga a vegum pingsins. begar um
ipyngjandi 16ggjof er ad reda er verid ad skerda pau réttindi sem mannréttindaakveedi
stjornarskrarinnar vernda og pvi sérstaklega mikilveegt ad vandad sé til verka vid slika 16ggjof

og eftirlit med storfum meirihlutans, par sem valdi verdur ad fylgja abyrgd og fyrirhyggja.

5! Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur, bls. 286.

52 pskj. 1140, 372. mal 135. léggjafarping.

5% S0 hugmynd ad 1/3 hluti pingmanna geti farid fram & pjédaratkvadagreidslu i umdeildum malum er fengi af
danskri fyrirmynd og kemur fram medal annars fram i frumvarpi um breytingu & 16gum um pingskdp. pskj. 33,
33. mél 141. léggjafarping.
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5 Eftirlitshlutverk Alpingis vegna framkveemda a logum
,,BuUt constant experience shows us that every man invested with power is apt to abuse it, and

to carry his authority as far as it will go.«>*

Pad er mikilveegur pattur i storfum Alpingis ad veita stjornvéldum adhald og hafa eftirlit med
stjornarframkvaemdum rikisstjornar og stjornsyslu, svokallad pingeftirlit. P6tt ekki sé & beinan
hatt kvedid & um pingeftirlit i stjornarskranni er pad byggt a meginreglunni um pingraedi
samkveemt. 1. og 14. gr. laga nr.4/1963 um radherradbyrgd og akveeda Ill. og IV. kafla pskl.
um eftirlitsstorf Alpingis.”®

pingeftirlit hefur verid hér vid lydi allt fra upphafi pingreedis og ekki sist eftir ad Hannes
Hafstein fékk framkvamdarvald framselt fra konungi til sin sem radherra 1904.°° Abyrgd
radherra er s& pattur sem vegur pyngst og byggist & peirri vidurkenndu meginreglu um ad
valdi verdi ad fylgja abyrgd.”’ Markmidid er pa ad tryggja lydredislega og réttlata
framkvaemd pess sem rikisvaldid framkveemir, pa er l6gmeeti dkvardana forsenda pess ad peer
sé haegt ad framkvaema. bPrigreining valdpatta & islandi er ekki skyr medal annars vegna peirra
stadreynda ad radherra er oftast pingmadur og algengast er ad meirihlutastjornir séu vid
stjornvolinn. Pad verdur til pess ad minnihluti Alpingi er veikur gagnvart meirihlutanum.
Samr&d meirihluta vid minnihlutann & pingi heyrir til undantekninga sem kallar & pad ad pétt
minnihlutans parf ad styrkja til muna svo pingeftirlit geti virkad sem skildi.”® bannig geti
bingid lagt mat & pad hvort rikisstjornin eda einstakir rddherrar framfylgi peim fyrirmalum
sem pingid sjalft hefur gefid fra sér i formi laga eda alyktana. Pa er liklegt ad nanari kénnun
bingsins & stjornarframkvaemdinni geti leitt til framprounar i 16ggjof par sem pingid geti med
oflugu eftirliti sinu verid fert ad leggja mat & hvar Urbéta sé porf vardandi lagasetningu.>®
prounin hefur verid st i pingraedisrikjum ad pingid hefur matt Iata i legra haldi
framkvaemdarvaldsins en vid pvi er reynt ad sporna med auknum eftirlitsheimildum med

framkveaemd rikisstjérnar og stofnunar ytri embaetta til eftirlits.®°

5 Montesquieu (1748). X1. Bok, kafli 4.

%5 Bjorg Thorarensen og fl. (2009), bls. 67.

% Gunnar Helgi Kristinsson (2005). Agrip af préun stjérnarskrarinnar, bls. 5 og Gunnar G. Schram (1999).
Stjornskipunarréttur, bls. 28.

5" Montesquieu. (1748). X1. Bok, kafli 6.

%8 Alpingi (2009). Eftirlit Alpingis med framkveaemdarvaldinu, bls. 32.

%% Alpingi (2009). Eftirlit Alpingis med framkveaemdarvaldinu, bls. 15.

% Alpingi (2009). Eftirlit Alpingis med framkveaemdarvaldinu, bls. 18.
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5.1 Stjornskipunar og eftirlitsnefnd Alpingis

I greinargerd med logum nr. 68/2011 sem toku gildi 9. juni 2011 um rannséknarnefndir
Alpingis er fjallad um nyja pingnefnd sem fyrirhugad var ad setja & laggirnar. Vid setningu
laganna var byggt & vinnu nefndar sem Alpingi skipad i juni 2008 til pess ad fjalla um eftirlit
Alpingis med framkvemdarvaldinu, og skyrslum RNA og vidbragda Alpingis vid peirri
skyrslu.®*

Med 16gum nr. 84/2011 sem toku gildi 23. juni 2011 um breytingu & pskl. var i 5. gr. kvedid &
um breytingu & 13. gr. pskl. sem birtist i 8. tl. 13. gr. pskl. um nyja nefnd sem kallast
stjornskipunar og eftirlitsnefnd. Fjallar nefndin medal annars um stjoérnarskrarmal, malefni
forseta Islands, Alpingis og stofnana pess, kosningamal og malefni &dstu stjorna rikisins.
Nefndin hefur auk pess frumkveedisskyldu vardandi dkvardanir einstaka rddherra & grundvelli
eftirlitshlutverks Alpingis ef tiltekinn fjoldi nefndarmanna kys. Jafnframt fer nefndin med
malefni vardandi rannséknarnefndir Alpingis sbr. 16g nr. 68/2011. b4 er pad nefndarinnar ad
gera tillégur til Alpingis um skipun peirra nefnda sem taka eiga til starfa og &stedur pess.
Einnig fjallar nefndin um og gefur alit sitt & peim skyrslum sem rannsdknarnefndir skila af
Sér.

Dami um malefni sem stjornskipunar og eftirlitsnefnd hefur haft & sinum snerum er skyrsla
stjornlagarads um tillogur ad nyrri stjornarskra auk pess ad hafa eftirlit med skyrslum
eftirlitsstofnana Alpingis. I frumvarpi ad nyrri stjornarskra er hugmyndin ad festa nefndina
stjornskipulega i sessi sbr. 63. gr. i att ad auknu eftirlitsvaldi Alpingis an pess ad um
sérskipada nefnd sé ad reeda.

bingeftirlit birtist  fleiri myndum, pa i 54. gr. stjskr. og 49. gr. pskI®

. par sem pingmdnnum
er heimilad ad 6ska upplysinga fra radherra eda svara um opinber malefni sem leggur grunn
ad pingeftirliti. pad er gert med fyrirspurn til rddherra & Alpingi um pau mal sem rédherra ber

abyrgd &. Til pess ad fa skyrslu vardandi tiltekido mal parf til pess niu pingmenn skv. 46. gr.

81 bskj. 426, 438. mal. 139. Idggjafarping.

62 Med 49. gr. pskl. var peirri grundvallarreglu um pingeftirlit sett inn i pskl. med stod i 54. gr. stjskr. Er efni
pessarar greinar byggt & hugmyndum starfshops forsatisnefndar Alpingis i skyrslu um eftirlit Alpingis med
framkveemdarvaldinu sem beinast adallega ad pvi ad aflétta pagnarskyldu af mikilveegum gdgnum vegna
naudsynlegra upplysinga i pagu pingeftirlits . bskj. 1014, 596. al. 139 léggjafarping. (Um 21. gr.). Sja jafnframt
breytingu & I. nr. 115/2011 um skriflega framlagningu um meginatridi mala & rikisstjérnarfundum auk
tilkynninga & opinberum vettvangi vardoandi adgang ad gégnum. bskj. 359, 248. mal 141 I6ggjafarping.
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pskl. T 39. gr. stjskr. er Alpingi jafnframt heimilt ad skipa nefndir skipadar alpingisménnum til

bess ad rannsaka mikilveeg mal®® er varda almenning.®*.

Rannsoknarpattur Alpingis var styrktur med nyjum Iégum nr. 68/2011 um rannsoknarnefndir.
Frumvarpid var samid ad beidni forseetisnefndar Alpingis i kjolfar skyrslu vinnuhdps
nefndarinnar um eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu fr4 2009. Ef rannsoknin vardar
meint brot rddherra pa er pad pingsins ad akeara i sliku tilfelli skv. 14. gr. stjskr. og er pad pa
ekki i verkahring rikissaksoknara ad fara med slik mal. Er saksokn pa bundin pvi skilyrdi ad

s

um pad sé getid i alyktun Alpingis um mal er varda embettisferslu radherra.
Rannsoknarnefndir® geta einnig gert tillogur ad breytingu & légum eda reglugerdum par sem
pbad er talid purfa eda hlutast til um tilteknar stjornsysluframkvemdir. Vardandi upplysinga og
personuvernd er vikid fra almennri 10ggjof um pau efni vid rannsékn mala hja

rannséknarnefnd vegna rannséknarhagsmuna.®

Log um radherradbyrgd sem eiga sér stod i 14. gr. stjskr. fjalla um adgerdir vardandi meint
brot radherra i starfi og hefur Landsdémur fengid slikt mal i sinar hendur samanber dém
Landsdoms fra 23. april 2012 i mali 3/2011.

Vid undirbdning stjornlagarads um breytingar & stjornarskra var talid ad styrkja pyrfti skilin
milli Alpingis og framkvaemdarvalds og ad festa pyrfti stjornskipunarvenju um pingreedi i
sessi. Auk pess var lagt til ad nytt dkveedi kemi inn i stjornarskrd um upplysinga og
sannleiksskyldu radherra og ad 39. gr. stjskr. verdi felld ur gildi vegna tilkomu laga um
rannsoknarnefndir. ba var tekid fram ad med eflingu eftirlitshlutverks Alpingis yrdi lagour
naudsynlegur grunnur ad peim markmidum ad ldggjafarvaldid hefdi hemil &
framkvemdarvaldi  4tt ad auknu lydraedi og réttardryggi borgaranna.’” Virkara pingeftirlit
styrkir minnihlutann & pingi par sem lagasetning sem minnihlutinn telur brjota i baga vid

stjornarskra eda alpjodasamninga getur satt rannsokn eftir ad til framkvaemda kemur. Eftirlit

% Fjolmargar rannséknarnefndir hafa verid skipadar, pa voru pingmannanefndir sem rannsokudu

Landsbankamalid 1911, rannsokn & rekstri togarattgerdarinnar 1938, rannsokn & okri 1955 og rannsokn &
millilidagrooa 1956. Rannsdknarnefndir skipadar utanpingsménnum, sérfreedingum, hafa verid skipadar i vegna
Hafskipsmalsins, Hlerunarmalsins, Breidavikurmalsins og nu sidast vegna bankahrunsins 2008. Alpingi (2009).
Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu, bls. 191-199.

% Bjorg Thorarensen (2009), bls. 67.

% Rannsoknarnefndir sem skipadar eru & vegum Alpingis mé sja & heimasidu rannséknarnefnda Alpingis:
www.rna.is. per eru tveer pegar petta er ritad og fjalla annarsvegar um fall sparisjédanna og hinsvegar um
Ibidalanasjod.

% bskj. 426, 438. mal. 139. Idggjafarping.

87 Alpingi (2009). Eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu, bls. 286-287 og Skyrsla stjornlagarads, bindi I,
Bryndis HIodversddttir, bls. 302.
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betta er gott og gilt en pad kynni ad beeta stodu minnihlutans ad fa virkari Grreedi adur en til

lagasetninga kemur vardandi umdeild mal.

Sjalfstedar eftirlitsstofnanir & vegum Alpingis eru Rikisendurskodun og umbodsmadur
Alpingis. Rikisendurskodun starfar skv. 16gum nr. 86/1997 og hefur pad hlutverk, byggt & 43.
gr. stjskr. ad endurskoda rikisreikning sem og rekstur og fjarreidur vegna rikisreksturs.
Jafnframt getur stofnunin komid pingnefndum til adstodar vegna fjarhagsmalefna.”®
Rikisendurskodun hefur rannsakad fjoldann allan af malum og ber p& ad nefna nytt demi um
umbedna skyrslu af halfu Alpingis til Rikisendurskodunar vegna kaupa & hugbunadi og
bjonustu fyrir stofnanir rikisins 2004.%° Stjérnskipunar og eftirlitsnefnd annast malefni
Rikisendurskodunar og ber ad fylgja verkefnum hennar eftir skv. 8. tl. 13. gr. pskl.

Umbodsmadur Alpingis starfar skv. [6gum nr. 85/1997 og hefur hann eftirlit med stjornsyslu
bedi rikis og sveitarfélaga med aherslu & réttindi borgara gagnvart stjornvoldum.
Umbodsmadur sendir Alpingi tilkynningar og arlegar skyrslur um malefni sin.”® Nanar er
fjallad um malefni umbodsmanns i kafla 7.

%8 Bjorg Thorarensen og fl. (2009), bls. 68.
% Rikisendurskodun(2012).
"0 Bjorg Thorarensen og fl. (2009). Bls. 69.
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6 Veikleikar i lagasetningaferlinu

Eins og rakid hefur verid i k6flum um feril frumvarpa innan raduneyta og pingmala a vegum
Alpingis hefur komid fram ad engum settum lagareglum er ad dreifa vardandi faglega yfirferd
beirramala. Su faglega yfirferd er byggd & &durgreindum verklagsreglum sem raduneytin gefa
ut dsamt skrifstofu Alpingis. L6g um pingskop kveda adeins & um ad frumvorp séu sett med
lagasnidi sbr. 37. gr. pskl. og ferill pingmala, eftir ad frumvarp hefur verid lagt fram &
Alpingi, er formlega tilgreindur i peim lI6gum. bess ma geta ad 16g nr. 48/1929 um laganefnd,
sem felld voru Ur gildi 2012, sem kvadu & um starfraekslu laganefndar & vegum loggjafar- og
framkveemdarvalds, hefur aldrei verid fylgt eftir.

Hlutverk umbodsmanns Alpingis er ad hafa eftirlit med pvi ad stjornsysla rikis og
sveitarfélaga fari ad 6llu ad 16gum. Um umbodsmann Alpingis gilda 16g nr. 85/1997, (lua).

Samkveemt 11. gr. ber umbodsmanni ad tilkynna til Alpingis ef hann verdur pess var ad um
meinbugi & gildandi I6gum eda stjornsyslufyrirmalum er ad reeda. Tilkynningar pessar er ad
finna i arsskyrslum sem umbodsmanni ber ad senda Alpingi og birta opinberlega ar hvert skv.
12. gr. | pessum kafla verdur farid yfir pau helstu alitaefni sem umbodsmadur hefur talid
tilefni til ad benda Alpingi a vegna peirra meinbuga & 16gum sem hann, i stérfum sinum hefur
rekist & EkKi verdur litid til meinbuga vegna stjornvaldsfyrirmela eda framkvemda heldur
gerd tilraun til pess ad greina hvar peir veikleikar liggja helst sem framkallad hafa pa
meinbugi 16gum frd Alpingi sem umbodsmadur hefur tali® mégulega stangast & vido dkvadi
stjornarskrar eda alpjodasamninga.

6.1 Umbodsmadur Alpingis um meinbugi & I6gum

Fra arinu 1999 hefur umbodsmadur itrekad vakio mals & naudsyn pess hve mikilvaegt er ad
huga betur ad gedum lagasetningar par sem umbodsmadur hefur, i umbodi Alpingis,
l6gbundnu eftirlitshlutverki ad gegna med peim pattum. I skyrslu umbodsmanns vegna arsins
2006 er gerd grein fyrir peim helstu pattum sem vanda metti betur til verka i starfsemi
stjornsyslunnar. Hvar helst megi huga ad umbotum i 16ggjof og i radstéfun fjarmagns svo pad
sé i samraemi vid pa stefnu sem stjornvold hafa sett sér. Vid greiningu & peim atrioum fra

arinu 2002 til og med &rinu 2006 voru alls 1489 mal afgreidd fra embeettinu.”

Flokkun pessara mala er gerd a grunni stjornsyslufreda likt og gerist annarsstadar &

Nordurléndunum og skiptist i efnisreglur og formreglur. Efnisreglur innihalda pau mal sem

™ Alpingi (2007). Skyrsla umbodsmanns Alpingis, bls. 31.
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eru pvi marki brennd ad pau snda ad efni dkvorounar eda peim lagalega grundvelli sem
akvordun byggist & Med formreglum er hins vegar att vid malsmedferdarreglur sem fylgja
ber vid undirbuning og framkveemd vid toku dkvardana. Vegna meinbuga & légum er verid ad
skoda pann patt er litur ad efnisreglum sem voru & pessu tiltekna timabili 23.4% af peim 179
malum sem tekin voru til sérstakrar skodunar. Pa eru athugasemdir peaer sem gerdar voru
vegna stjornvaldsfyrirmela og vid valdmork stjérnvalda, til demis i formi reglugerda og
gjaldskraa, ekki medtalin enda er s& pattur ekki tengdur efni ritgerdar pessarar.”

Pegar um pessar efnisreglur er fjallad tekur umbodsmadur fram ad gadi logfraedilegrar
rddgjafar peirra sem koma ad slikum malum verulega miklu mali. Vandkveedi vegna peirra
patta er luta ad efnisreglum geta verid skyrd & fleiri en einn veg og pvi ad morgu leyti
floknara ad gera Grbeetur vegna peirra en vegna handverksins sem formreglur krefjast. |
skyrslunni kom fram ad pad sem helst p6tti mega skoda i pessu sambandi var talid mega rekja
til pess ad peer lagareglur sem stjornvéldum ber ad fara eftir séu einfaldlega ekki nogu
vandadar, ad ekki sé hugad nagilega vel ad peim lagagrundvelli sem fylgja ber vid &kvardanir
sem teknar eru.” bar reynir fyrst og fremst & pekkingu og pjalfun peirra starfsmanna sem
koma ad undirbuningi loéggjafar og ekki sist peirra sem annast faglega radgjof til politiskra

radamanna.”

Vardandi pa stadreynd ad algengi meinbuga hér & landi er mun meira en i peim rikjum sem
vid viljum bera okkur saman vid telur umbodsmadur skyrast af pvi ad faglegur undirbtningur
vid lagasetningu er ekki sambeerilegur pvi sem gerist i nagrannarikjum, telur hann ad vid pvi
verdi ad bregdast.” Nidurstddur pessar voru kynntar & vestnorreenu umbodsmannapingi par
sem regluverk stjornsyslunnareru mjog svo apekkar peim sem gilda hér & landi. pess ber ad
geta, i pessu sambandi ad athugasemdir pessar voru gerdar skommu adur en ,,Handbok um
undirbtning og fradgang lagafrumvarpa®, gatlisti og skrifstofa loggjafarmala, innan

forsaetisraduneytisins, sem fjallad hefur verid um hér ad framan, kom til ségunnar.

I skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna éarsins 2010 sér umbodsmadur enn astaedu til pess ad
fara yfir gaedi lagasetningar i sérstokum kafla sem ber heitid ,,Med I6gum skal land byggja —

geedi lagasetningar.” Par fjallar umbodsmadur um ad hverju purfi ad huga pegar til hans berst

2 Alpingi (2007). Skyrsla umbodsmanns Alpingis, bls. 32.

* | pessu samhengi méa taka demi um heimildir til skattlagningar sbr. 40. og 77. gr. stjskr. P4 gerdi
umbodsmadur Alpingis athugasemd vid toku stimpilgjalds vegna endurrita Gr gerdarbdk vegna adfararbeidni og
framkveemd fjarnams a peim grunni ad peer ettu sér ekki lagastod i 1. mgr. 5. gr. I. nr. 36/1978- sem var breytt
med l6gum nr. 168/2008 i kjolfar alits umbodsmanns nr. 4712/2006.
™ Alpingi (2007). Skyrsla umbodsmanns Alpingis, bls. 33-35.

"8 Alpingi (2007). Skyrsla umbodsmanns Alpingis, bls. 36.
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kvortun, pa eru peer lagareglur skodadar sem vid eiga og gengid Ur skugga um pad hvort peim
hafi verid fylgt og ad peer krofur sem peer fela i sér séu i samraemi vid stjérnarskra og pa
fjoIpjodlegu samninga og skuldbindingar sem Island er adili ad. Tekid er fram ad i of riku
meeli sé s& lagagrundvollur sem stjérnsyslunni er bainn ekki nagilega skyr og skiljanlegur.
Nokkud hafi borid & pvi ad lagadkvaedi brjoti i baga vid stjornarskrd pa beedi vardandi
lagaaskilnad og efni laga. Tekur hann fram ad vandkvadi pessi hafi aukist eftir breytingar &
mannréttindakafla stjornarskrarinnar fr4 1995.

A opnum fundi stjornskipunar- og eftirlitsnefndar 1. nGvember 2012 itrekadi umbodsmadur
fyrir nefndinni ahyggjur sinar af légfredimenntun starfsmanna stjornsyslunnar sem og pvi
ahyggjuefni ad politisk sjonarmid fai of miklu radid vid akvardanatoku. Umbodsmadur taldi
ad tryggja pyrfti pa faglegu pekkingu sem naudsynleg veri og tok demi um peer breytingar
sem gerdar hafa verid vid ad steekka og fekka raéduneytum. Hann taldi faglegum undirbdningi
sem naudsynlegur veeri vid slikar meirihattar breytingar vera verulega dbotavant. bad taldi
umbodsmadur ganga pvert & paer aherslur sem uppi hafa verid um einfaldari, opnari og
skilvirkari stjornsyslu og sé umbodsmanni ,lifsins dmdgulegt” ad finna Ut ar pvi undir hvada
raduneyti tiltekin malefni falla. ,pa vaknar su spurning hvernig pad sé fyrir borgarann ad
leita réttar sins og ekki sist vegna pess ad innan raduneytanna er nokkur évissa um til hvada
malefna pau taka og oft ekki gott ad f& skyr svor vio pvi hvert beri ad leita”. Vandkveedi pessi
megi rekja til illa undirbainna pélitiskra akvardana, eins og adur segir, og oft an pess ad ahrif
breytinganna séu skodud nagilega vel 4 faglegum grunni.”’

Vardandi samanburd vido Danmoérku og Noreg mé sja ad mun fleiri tilkynningar eiga sér stad
hér & landi pratt fyrir alika regluverk umbodsmanna pjédpinganna priggja. Af peim astaedum
vill umbodsmadur benda Alpingi sérstaklega & mikilveegi pess ad vandad sé til lagasetningar

med auknum faglegum undirbtningi.”

I att ad auknum gaedum peirra lagafrumvarpa sem sampykkt eru & Alpingi itrekar

umbodsmadur mikilveegi pess ad sa réttargrundvollur sem unnid er eftir innan stjornsyslunnar

’® Alpingi (2010). Skyrsla umbodsmanns Alpingis, bls. 27-29.

"7 14. fundur stjornskipunar- og eftirlitsnefndar & 141. l6ggjafarpingi haldinn i Austurstraeti 8-10, fimmtudaginn
1. névember 2012.

"8 Vi3 undirbning laga nr. 75/2008 um fristundabyggd og fl. ma sj& vid nanari skodun vid medferd pingmalsins
ad undirbdningi vid upphaflegt frumvarp var aboétavant. pad skyrist af pvi ad vid vinnslu i félags- og
tryggingamalanefnd barst fjoldinn allur af umségnum wvegna A&greinings Gti i samfélaginu vegna
eignaréttarsjénarmida. Talsverdar breytingar voru gerdar i medférum pingsins til pess ad meeta dbendingum fra
hagsmunaadilum m.t.t. &kv. 72. gr. stjskr. m.a. sem vard til pess ad pverpolitisk samstada fékkst i malinu. pskj.
1139, 372. mal, 135. loggjafarping. og bskj. 1140, 372. mal, 135. loggjafarping og pskj. 614, 372. mal, 135.

léggjafarping.
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sé nagilega skyr og gléggur og sé studdur vidhlitandi stod vegna afskipta stjornsyslunnar af
borgurunum. T auknum meeli hefur umbodsmadur purft ad taka til athugunar mal par sem
alitaefnin beinast ad pvi medal annars hvort Alpingi hafi sjalft tekid naegilega afstodu til mala
par sem pess er porf med tilliti til pess hvort lagaregla eigi sér vidhlitandi stod i stjornarskra
eda fyrirliggjandi talkun Haestaréttar. bau mal sem vega pyngst & bordi umbodsmanns eru
tengd mannréttindum vegna eignaréttar, skatta og gjalda, atvinnu- og félagafrelsis, adstodar til
pbeirra sem minna mega sin og refsiheimilda. P4 gagnrynir umbodsmadur of vidtekt framsal
I6ggjafarvalds til stjérnvalda. Su hagraeding sem ma fa med pvi ad framselja l6ggjafarvald til
framkvaemdavaldsins verdur jafnan til pess ad peer reglur sem framkvaemdarvaldid setur eiga
sér oft & tidum ekki vidhlitandi stod i 16gum, stjornarskra eda alpjédasamningum. Med pessu
fyrirkomulagi telur hann ad dregid sé Ur réttardryggi borgaranna par sem umbodsmadur neer
ekki ad greina vilja l6ggjafans, pegar &kveedi reglugerda eru skodud, par sem ldgin eru
g61lud.” Ekki verdur frekar vikid ad meinbugum & almennum stjérnvaldsfyrirmalum nema

sérstaklega eigi vid vegna ésamramis vid efnisleg dkveedi stjornarskrar.

Umbodsmadur tekur fram i skyrslunni ad vegna peirra alpjodasamninga sem Island hefur
undirgengist hefur ordid nokkur breyting & regluverkinu, til hins verra ad hans mati. | pvi
sambandi bendir hann & innleidingu tilskipana eda reglna sem samrymast ekki peim krofum
sem islensk réttarskipan og tulkun Heestaréttar & stjornarskranni sjalfri gera. Eins gagnrynir
umbodsmadur ad ekki sé nzgilega greint a milli einkaréttar og opinbers réttar, sem lita allt
6drum légmélum. T pvi sambandi er fjallad um fjarméalamarkadinn® og par reglur sem honum
voru settar adur en allt hrundi. NU sé lag ad baeta Ur og vinna inn pad traust sem naudsynlegt
er ad borgarinn hafi til stjornsyslunnar. Nefnir hann i pvi sambandi ad mikilvegt sé ad efla

traust almennings med pvi ad vanda til lagasetningar svo til verndar almannahagsmunum.®

6.2 Greining vegna athugasemda umbodsmanns vegna meinbuga a ldgum

Umbodsmanni Alpingis er gert ad tilkynna Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitastjorn ef
hann telur um meinbugi & I6gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmaelum vera ad raeda skv. 11.
gr. lua. likt og &dur greinir en skv. 12. gr. ber ad senda Alpingi skyrslu arlega vardandi pau
efni. Pau mal sem tekin eru fyrir eru tilkomin vegna tilkynninga fra umbodsmanni Alpingis

allt fra skyrslu fyrir arid 2000 til og med skyrslu fyrir arid 2011 sem var gerd opinber haustid

® Alpingi (2010). Skyrsla umbodsmanns Alpingis, bls. 27-29.

8 Umbodsmadur radir um pad & fundi stjornskipunar- og eftirlitsnefndar hvernig pad eigi ad geta gerst ad
fjarmalamarkadur & Islandi tekur innri breytingum an nokkurra athugana af halfu raduneytanna hvada ahrif par
breytingar kynnu ad hafa i for med sér. Alpingi (2011).

81 Alpingi (2010). Skyrsla umbodsmanns Alpingis, bls. 27-29.
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2012. | pessum kafla verdur fjallad um nokkur &lit sem varda meinbugi & l6gum vegna
6samraemis vid akveedi stjornarskrar eda alpjédasamninga. Leitast verdur vid ad greina
veikleika i pvi lagasetningaferli sem leitt hafi til peirra mainbuga sem umbodsmadur taldi vera
& logunum. Erfitt getur verid, med hlidsjon af fyrirliggjandi gégnum ad greina petta med
nakveemum hetti en tilraun verdur p6 gerd til pess ad leggja mat a pad eftir fremsta megni

hvar { ferlinu misbrest kunni ad finna.

6.2.1 Alitnr.3064/2000 og 3108/2000

[ alitinu komst umbodsmadur ad peirri nidurstodu ad akvaedi 7. gr. I. nr. 40/1976 hafi
mogulega brotid i baga vid 75. gr. stjskr. vegna framsalsheimildar til rAduneyta um skerdingu
& atvinnufrelsi an lagastodar vegna almannahagsmuna. Jafnframt taldi umbodsmadur
vafasamt ad reglugerdarakveedid staedist skuldbindingar vegna EES samningsins sem
endurspegladist i l6gum nr. 83/1993% um vidurkenningu & menntun og préfskirteinum.
Kvortunin barst umbodsmanni um synjun heilbrigdis- og tryggingarmalardduneyti um
sérfraedileyfi i kliniskri salarfreedi. Synjunin var byggd a akvadi reglugerdar nr. 158/1990, um
sérfreedileyfi salfredinga o.fl. A grundvelli 2. mgr. 7. gr. I nr. 40/1976 um salfredinga er
reglugerdin byggd en par kom fram ad raduneytid geeti sett ndnari akveedi i reglugerd um
skilyrdi fyrir veitingu slikra leyfa. Umbodsmadur taldi verulegan vafa leika a pvi ad i 7. gr.
veeri fullnegjandi stod um pa skerdingu sem reglugerdin kvad & um med hlidsjon af dkveedi
75. gr. stjskr. par sem skerding atvinnuréttinda yrdi ad eiga sér stod i lbgum enda veeri pess
krafist vegna almannahagsmuna. I 16gum nr. 40/1976 voru ekki tilteknar paer meginreglur sem
gilda &ttu um skilyrdi sem uppfylla pyrfti til pess ad leyfisveiting geeti farid fram og pvi sidur
naudsyn peirra skilyrda sem setja yrdi til takmorkunar & atvinnufrelsi einstaklinga®®. Geeta
skyldi varferni vid mat a skilyrdum til slikra leyfisveitinga og syna bari fram a naudsyn
beirra skilyroa pegar skerda etti atvinnufrelsi, pa sér i lagi pegar um er ad reda sérnam &
haskdlastigi fra landi sem geri samberilegar krofur og gerdar eru hér & landi.

Vid skodun & undirbtningi pess lagafrumvarps er vard ad losgum nr. 40/1976,%* var
raduneytinu etlad ansi veigamikid hlutverk vardandi leyfisveitingar. Fram kemur i e 1id 2. gr.
frv. si meginregla ad skilyrdi sé ad haskdlamenntun tiltekinna landa verdi vidurkennd. ba
verdi leyfi veitt peim sem hafi m.a. eftirfarandi profgradur fra Bretlandi, M.A. (Hons.) eda M
Sc. i salarfraedi, sem umsoknaradili uppfyllti. Pvi er &kvérdun um synjun mjog svo ipyngjandi
umsoOknaradila vegna sérmenntunar og atvinnufrelsis an lagastodar likt og stjornarskréin

kvedur & um.

82 Spr. 1. gr. laganna, voru pau l8gin sett til pess ad uppfylla skyldur islenska rikisins samkvaemt samningnum
um Evropska efnahagssveedid, sbr. b-1id 7. gr. samningsins og VII. vidauka vio hann par sem visad er til
tilskipunar 89/48/EBE og par med falli leyfisveitingin undir 16g nr. 83/1993. | athugasemd vid 2. gr. pess
frumvarps sem vard ad peim l6gum er sérstaklega tekid fram ad su grein taki einnig til islenskra rikisborgara sem
hafa 6dlast starfsmenntun innan Evropska efnahagssveedisins eda a einhverju 66ru Nordurlandanna. bskj. 79, 77.
mal. 116. l6ggjafarping.

8 | Lagaakvadi er takmarka mannréttindi verda ad vera Gtviraed. Sé svo ekki ber ad tlka pau einstaklingi i hag,
pvi mannréttindadkveedi eru sett til verndar einstaklingum en ekki stjornvéldum. Hrd. 1988, bls. 1532.
Framamalid 4 Islandi.

8 bskj. 332, 154. mal, 97. léggjafarping.
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i greinargerd med frumvarpi® til laga nr. 83/1993 er sérstaklega gert rad fyrir pvi i 5. gr. ad
raduneyti tilnefni sérstakan fulltria til pess ad fara med mal vardandi samraemingu med EES
reglum og innlendri 16ggjof vegna vidurkenningar & préfskirteinum, sem virdist ekki hafa
skilad ser.

Umraedur & Alpingi®® bera pess ekki merki ad framsalsheimildin hafi verid tekin sérstaklega til
skodunar med hlidsjon af pvi sem fram kemur hér ad ofan og ma pvi leida likur ad pvi ad ekki
hafi sérstaklega verid geett ad samraemi vid stjornarskra vid setningu laganna og ekki gett ad
alpjodaskuldbindingum med tilliti til ahrifa EES gerda sem innleiddar h6fdu verid & pessum

tima.

Pess ma geta ad umraedd 16g féllu ar gildi med nyjum samremdum l6gum um
heilbrigdisstarfsmenn nr. 34/2012 sem téku gildi 1. janGar 2013. par er heimild til setningu
reglugerdar mun skyrari og kvedid & um par meginreglur sem fara skuli eftir &samt tillégum
landleeknis og umsdgn vidkomandi félaga ef porf er 4. Sérstaklega er tekid fram ad geeta skuli

ad skuldbindingum vegna pjodréttarsamninga.®’

6.2.2 Alitnr.3204/2001

Vid frumkvadisathugun umbodsmanns ték hann til skodunar 6. og 8. gr. I. nr. 24/1986
vardandi 8.4% gjaldtoku af hraefnisveromeeti smabata til Landssambands sméabataeigenda
vegna mogulegs ésamraemis vid félagafrelsisdkveedi 74. gr. stjskr.

Rok umbodsmanns vardandi skyringu & akveedi fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar
vardandi bann vid skylduadild ad félagi visudu til pess ad ef 16g mealtu fyrir um skyldu
tiltekins hdps til pess ad greida tilteknu hagsmunafélagi, an pess p6 pad purfa ad eiga adild ad
félaginu, geeti st skylda ekki verid samreemanleg peirri meginreglu sem leidir af akvadinu.
Skylda af peim toga geeti ekki talist stjornskipulega heimil nema talid yrdi ad han fullneegdi
ad 0oru leyti peim skilyroum sem fram komu i sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. vardandi
lagaaskilnad vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra.

Vid skodun & pvi hvort geett hafi verid ad skilyrdum takmarkana & félagafrelsi vid
lagasetninguna verdur ad minnast pess ad félagafrelsisakveaedi var &dur og & pessum tima i
73%8 gr. stjskr. bvi var breytt med 12. gr. I. nr. 97/1995 og vard ad 76. gr. stjskr. eins og hin

kvedur & um enn i dag. Eldra &kveedido kvad ekki med svo skyrum hetti & um bann vid

skylduadild ad félogum likt og nytt akveedi gerir eftir breytinguna.

Vid nanari skodun a efni 6. og 8. gr. laga nr. 24/1986. er vert ad kanna hvort par komi fram

afmdrkun & naudsynlegu hlutverki félagsins, Gt fra sjonarhorni almannahagsmuna eda réttinda

8 pskj. 79, 77. mal, 116. ldggjafarping.

8 bskj. 332, 154. mal, 97. léggjafarping.

87 bskj. 147, 147. mal, 140. Idggjafarping.

% Hrd. 1988, bls. 1532. Framamalid & islandi.

Arndis borvaldsdottir 33



Veikleikar i lagasetningaferlinu

annarra, sem verdi ad skerda med settum logum fra Alpingi svo sidari malsl. 2. mgr. 74. gr.
stjskr. verdi fullnaegt.

I frumvarpi®sem vard ad 16gum nr. 24/1986 er ekki ad finna akvedi eda lagalega afmorkun &
hlutverki Landssambands sméabéataeigenda og ekki annad ad sja en ad verid veeri ad tryggja
félaginu starfsfé fra félagsménnum an pess ad fé yrdi feert & milli adila i innheimtukerfinu.
Hvergi er tekin afstada til pess hvernig fjarmunum, sem fara til Landssambands
sméabétaeigenda a grundvelli 6. og 8. gr. laganna, skuli varid.

Umbodsmadur skodadi sérstaklega akveedi 11. gr. Mannréttindasattmala Evrépu, i tengslum
vid félagafrelsi, auk nidurstodu nefndar Alpjédavinnumalastofnunarinnar (ILO) um skyringu
& akvaedum sampykktar ILO nr. 87, um félagafrelsi og verndun pess. Jafnframt kemur fram i
aliti umbodsmanns ad starfshdpur sem skipadur hafi verid 2005 til ad endurskoda gjaldtoku i
bagu hagsmunasamtaka i atvinnulifinu hafi skilad skyrslu um efnid sem birt var & heimasidu
forseetisrdduneytisins. bar eru tilteknar mogulegar Urbeetur sem felist i pvi ad afnema
greidsluskyldu, eda kveda & um verkefni i pagu almannahagsmuna i 16gum.®

Med breytingu & 74. gr. stjskr., sbr. 12. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, var verid ad
fylgja eftir framkvaeemd & 11. gr. MSE®™ sem verdur ad hafa i huga vid beitingu 74. gr. stjskr.
Eins og fram kemur i tilvitnadri greinargerd er leitast vid ad tryggja samraemi til aukinnar
réttindaverndar & pessu svidi, sem hafdi att sér stad i framkvaemd.*

Af ofangreindu ma leida ad vegna nymela i stjornarskra, sbr. stjskl. nr. 97/1997, megi leggja
meiri &herslu & samraemingu eldri laga sem illa samraemast nyjum akvedum stjornarskrar.
Log nr. 24/1986 eru sett i godri tra sbr. umreaett frumvarp til laga nr. 24/1986 en nokkrum
arum sidar er samningurinn um EES og MSE logfestir og i kjolfario af pvi er
mannréttindakafla stjornarskrérinnar breytt. Vio slikar meirihattar breytingar & logskipan
bjoofélagsins meetti huga betur ad samreemingu stjornlaga vid innlendan rétt og koma &

markvissara verkferli innan rdduneyta vid athugun i peim efnum.

6.2.3 Alitnr. 4225/2004

Frumkvedisathugun vegna skylduadildar ad félagi fasteignasala skv. 18. gr. I. nr. 99/2004 um
sOlu fasteigna og fl. vegna samraemis vid 2. mgr. 74. gr. stjskr. sbr. 11. gr. MSE og 12. gr. |.
nr. 97/1995 um frelsi til ad standa utan félaga. Umbodsmadur komst ad peirri nidurstoou ad i

8 bskj. 766, 415. mal, 108. ldggjafarping.

% Forseetisraduneytid. Logbundin greidsluskylda til hagsmunasamtaka og félagsfrelsisakvaedi stjornarskrarinnar
(2006), bls. 25.

*1 Sj& dém MDE fra 30. juni 1993 i méli Sigurdar Sigurjonssonar gegn Islandi i Framamélinu svokallada.

% bskj.142, 1. mal, 119. l6ggjafarping.
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vegna breytinga sem gerdar voru vid medferd Alpingis & frumvarpi pvi er vard ad l16gum nr.
99/2004, um solu fasteigna, fyrirtekja og skipa, Iéki vafi & pvi hvort tilgangur Félags
fasteignasala, sem kvedid veeri & um i logum nr. 99/2004 og eftir hefou stadid eftir
breytingarnar, feeli i sér ad uppfyllt veeri skilyrdi 2. mgr. 74. gr. stjérnarskréarinnar sem kvedur
& um ad skylduadild sé naudsynleg til ad félag geti sinnt légmeltu hlutverki vegna
almannahagsmuna.

Vid skodun & frumvarpi med 16gum nr. 99/2004 kemur fram ad 6llum fasteignasélum verdi
skylt ad eiga adild ad félagi fasteignasala. Asteeda skylduadildar var rokstudd med pvi ad &
kostnad félagsins yrdi starfreekt sérstok stjornsyslunefnd sem hefdi eftirlit med starfseminni
félagsins. Naudsynlegt veeri ad allir félagsmenn yrdu adilar til pess ad meta peim kostnadi
sem peer skyldur baeru med sér. ba veeru innheimt félagsgjold sem styrkja attu stodir félagsins
og pess eftirlits sem peim var @tlad, pad veri ji verid ad vinna i pagu félagsmanna.®® i
athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad ekki sé éedlilegt ad fasteignasalar beri

kostanad af 16gbodnu eftirliti:

»~Hagur fasteignasala er ekki fyrir bord borinn pott peim sé &tlad ad kosta eftirlit med
starfseminni, enda er pad meginreglan um pa sem eru undir 16gbodnu opinberu eftirliti, sbr.
t.d. 16. gr. laga um opinbert eftirlit med fjarméalastarfsemi, nr. 87/1998, og 4. mgr. 3. gr. laga

um légmenn, nr. 77/1998.“%

I ferli pingmalsins voru gerdar allverulegar breytingar vardandi 19. gr. frv. sem gengu Ut &
bad ad skilja milli starfsemi eftirlitsins og starfsemi félagsins. Med peim breytingum var pad
ekki lengur i hlutverki félagsins ad greida kostnad af storfum eftirlitsnefndarinnar heldur var
s4 kostnadur innheimtur { formi argjalds sbr. 4. tl. breytingatillagna.® Taldi umbodsmadur pvi
ljost ad vio medferd frumvarpsins & vettvangi Alpingis hefdi verid gerd grundvallarbreyting &
I6gformlegum tengslum félags fasteignasala vid eftirlitsnefndina og gert rad fyrir skyrum
skilum & milli pessara adila. bad breyti i verulegu mali peim forsendum sem mikilveegi

skylduadildar byggist a.

I nefndaraliti allsherjarnefndar um malid kom fram ad félag fasteignasala innheimti gjald
vegna eftirlitsnefndarinnar sbr. 19. gr. frv. og skili pvi til hennar. Allsherjarnefnd lagdi til ad
frumvarpid yroi sampykkt med breytingatillogum p6 med nokkrum fyrirvara vardandi

skylduadildina og umfang eftirlits. Tekid var fram ad endurskoda meetti pau asamt akvaedinu

% bskj. 670, 462. mal, 130. ldggjafarping.
% bskj. 670, 462. mal, 130. ldggjafarping.
% pskj. 1707, 462. mal, 130. l6ggjafarping.

Arndis borvaldsdottir 35



Veikleikar i lagasetningaferlinu

um skylduadild pegar félagid hefdi ndd nagilegum styrk til pess ad starfa an allra
fasteignasala.®®

Tilgangur félags fasteignasala virdist breytast ur pvi ad byggjast & rikri, naudsynlegri og
kostnadarsamri eftirlitsskyldu félagsins vegna almannahagsmuna i pad ad félagid purfi
einfaldlega adstod vid ad komast & koppinn i upphafi.

Af pessari skodun mé leida ad heetta getur skapast i medférum frumvarpa, pegar upprunalegar
forsendur lagadkvaeda breytast i kjolfar peirra breytinga sem gerdar eru i medforum Alpingis.
Nékveem skodun & pvi hvad liggi ad baki naudsyn til skylduadildar, med hlidsjon af akveedi
stjornarskrar um bann vid skylduadild, og tulkun alpjédamannréttindasamninga um efnid parf
ad fara formlega fram, af halfu pingsins adur en breytingar eru sampykktar. Ekki er farid i
nakvaema greiningu & pvi hvort almannahagsmunir krefjist pess ad félag fasteignasala verdi
starfreekt &n adkomu ad eftirliti med fasteignasdlum.

6.2.4 Alitnr.5112/2007

Vid frumkveedisathugun umbodsmanns tok hann til skodunar pagildandi 16g um laganefnd nr.
48/1929 vegna 6samraemis &kveeda peirra laga um atgafu lagasafns & prentudu formi vid
akvaedi 17. tl. 3. gr. reglugerdar um Stjornarrad islands nr. 117/2007 sem gerir rad fyrir pvi ad
utgafa lagasafns sé i hdndum raduneytis.

Utgafa lagasafns & prenti hefur farid fram samkvaemt adurgreindri reglugerd og nefnd si er
16g. nr. 48/1929 kvad & um ad forsatisradherra skipadi til verksins hefur aldrei verid skipud.
Potti umbodsmanni ad désamraemi petta beri ad leidrétta med tilliti til peirra
réttaréryggissjonarmida um ad 16g skuli vera skyr og geett ad pvi ad ekki myndist &rekstrar
milli élikra lagaakvaeda. Hér veeri kvedid 4 um ad sitthvort stjornvaldid hefdi atgafu lagasafns
med hdndum en pad er vardar tekjur og gjold vegna utgafunnar adeins tilgreint i 16gunum,
sem ekki var farid ad, en ekki i peirri reglugerd sem farid var ad vardandi Gtgafuna. Ur vard
ad &durgreind 16g voru felld dr gildi med légum nr. 38/2012 par sem radherra er falin Gtgafa

lagasafns og heimilt ad krefjast gjalds er nemur kostnadi vid Gtgafu.

Hér er demi um lagasetningu sem aldrei hefur komid til framkveemda og reglugerdarakvaedi
sem hefur verid sett an pess ad eiga sér stod i 16gum eins og skilyrt er vardandi gjaldtoku

rikisins.

% bskj. 1706, 462. mal, 130. l6ggjafarping.
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6.2.5 Alitnr.6327/2011

I aliti pessu gerdi umbodsmadur athugun & pvi, vegna kvortunar & radningu starfsmanns til
Islandsstofu, hvort Islandsstofa veeri stjornvald i skilningi stjornsyslulaga og beeri par med ad
fylgja &kveedum peirra vid radningu starfsmanna sinna vegna peirra 6liku reglna sem gildir
um r&dningu opinberra starfsmanna og starfsmanna einkaadila.

I alitinu rakti umbodsmadur ad Islandsstofa vaeri stofnud med l6gum nr. 38/2010 og baeru pau
ekki annad med sér en ad Islandsstofa veeri stjornvald en ekki komid & fot & einkaréttarlegum
grundvelli. Taldi hann einkar mikilvaegt ad vid samningu lagafrumvarpa feri pad ekki & milli
mala hvort stofnanir eigi ad teljast stjornvald eda einkaréttarlegs edlis vegna peirra 6Oliku

reglna sem um peer giltu.

Vid medferd pingmalsins kemur fram i nefndardliti ad Rikisendurskodun teldi naudsynlegt ad
skyra pennan patt betur, sem var ekki gert 4dur en frumvarpid var sampykkt.®” Umbodsmadur
tilkynnti Alpingi alit sitt vegna pessara annmarka og itrekadi ad Islandsstofa feeri ad ollu
samkvaemt stjornsyslulégum i storfum sinum og teki upp mal pad er kvortunin laut ad

vardandi adgang ad gégnum mals um radningu starfsmanns stofnunarinnar.

Af pessu mali mé aftur sja ad dbendingar um hvad megi betur fara vid undirblning I6ggjafar
eru ekki teknar til greina pott pad grundvallarforsendur stofnunarinnar.

6.2.6 Alitnr.5584/2009

I frumkvadisathugun umbodsmanns i mali pessu voru l6g um grunnskéla nr. 91/2008 og
leikskdla nr. 90/2008 borin saman vid barnalég nr. 76/2003 par sem &kveaedi 2. mgr. 27. gr. og
2. mgr. 3. gr. grunnskdlalaga voru ésamrymanleg 2. mgr. 52. gr. barnalaga & pann hatt ad
skilgreining & ,,foreldri* var ekki samrymanleg. Foreldri skv. grunnskdlalégum voru peir sem
falin var forsja barna en i barnaldgum eru foreldrar jafnframt peir foreldrar sem ekki er falin
forsja barna sinna.

Login voru efnislega 6sampydanleg sem umbodsmadur taldi skapa réttardvissu forsjarlausra
foreldra en i greinargerd um 3. gr. laga um grunnskéla er visad til pess ad vegna aukningar a
sameiginlegri forsja var talid askilegt ad fela adeins forsjarforeldrum adgang ad upplysingum
um namsarangur barna sem samremist ekki akvaedum barnalaga.®® 1 kjolfar Aalits
umbodsmanns var légum um grunnskola og leikskola breytt i samraemi vid barnalég pannig

ad forsjarlausir foreldrar hefou jafnframt rétt a tilteknum upplysingum um born sin.

Af pessu méa sja ad skodun & samraemi vid onnur 16g sem eiga vid um tiltekio efni er

abotavant og skapar réttarovissu.

7 bskj. 797, 158. mal, 138. ldggjafarping.
% pskj. 319, 285. mal, 135. ldggjafarping.
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6.2.7 Malum lokid med bréfi

Umbodsmadur Alpingis getur lokid umfjollun sinni um innsend erindi med bréfi med visan til
1. mgr. 10. gr. og a-lidar 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis.
Samkveemt peim akvaedum tekur starf umbodsmanns ekki til Alpingis og stofnana pess nema
um sé ad raeda hugsanlega meinbugi & 16gum sbr. 11. gr. laganna. P& hefur umbodsmadur ekki
heimild til pess ad taka mal til athugunar par sem léggjafinn hefur tekid dkvordun og er pad
ekki umbodsmanns ad meta hvernig til hefur tekist med lagasetningu. Bréf pessi gefa
visbendingar um meinbugi & légum og gefa par med Alpingi hugmyndir um pad sem
mogulega maetti beeta i pott ekki sé um formlega tilkynningu til Alpingis um efni slikra bréfa
ad raeda likt og 11. gr. laganna gerir rad fyrir.

Pess ma geta ad ekki er farid med skipulegum heetti yfir dbendingar umbodsmanns i alitum
eda bréfumhans, af halfu Alpingis, ad 6dru leyti en med pvi ad reeda arsskyrslu & Alpingi og
taka hana fyrir innan stjoérnskipunar- og eftirlitsnefndar. pegar alit er gefid Ut, eda bréf sent,
fer ekki fram neinn markviss verkferill vegna mdgulegra umbdta sem rédast parf i vardandi

lagasetningu eda gildandi 16g sem eru mégulega haldin meinbugum.

I pvi sambandi hefur st hugmynd verid nefnd af umbodsmanni ad virkja metti sjalfvirkar
rafraenar tilkynningar i télvuposti til pingmanna til pess ad auka medvitund loggjafans & pvi

réttarastandi sem f gildi er.*®

6.3 Mikilveegi endurskodunarvalds déomstola um gildi laga

I kafla 3 hefur lauslega verid fjallad um vald domstdlanna til pess ad Grskurda hvort log
samrymist dkveedum stjérnarskrér, pad er, eins og adur greinir, byggt a stjornskipunarvenju.
Fyrir Heestarétt hafa komid til drlausnar fjoldamorg mal par sem pvi er haldid fram ad l6g
brjoti i baga vid stjornarskra sem einkum hafa tengst mannréttindadkveedum hennar en adeins
brot af peim méalum hafa fallid & pann veg ad 16g fari i baga vid adkveedi stjornarskrar. Prounin
hefur pé verid su ad i auknum meeli hafa domstdlar komist ad peirri nidurstodu ad 16g veeru i
6samraemi vid stjornarskra og beeri ad virda pau ad vettugi, pad skyrist einkum af aukinni
aherslu & veegi mannréttindaakveeda stjornarskrarinnar i kjolfar pess ad Mannréttindasattmali
Evropu var 16gfestur 19. mai arid 1994 og breytingar gerdar a stjoérnarskra i kjolfario 1995. Er
megintilgangur akveaeda sattmalans ad vernda borgara fyrir ofriki stjérnvalda og vegur talkun
a peim samningi pungt vid mat domstdla vegna formlegar stodu pess alpjoédlega sattamala a

svidi mannréttinda. | domaframkveemd hefur mest reynt & eignaréttarakveedi, atvinnufrelsi og

% Alpingi (2010). Upptaka af fundi allsherjarnefndar.
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jafnraedisreglu og hefur talkun Mannréttindadémstdlsins & Mannréttindasattmala Evrépu haft
ahrif & tulkun Heestaréttar i pessum efnum, ad pvi marki ad ad skyra beri islensk 16g i
samrami vid logfesta alpjédasamninga. P4 ma nefna stefnumarkandi dom i peim efnum, Hrd.
1990, bls. 2, en par var litid til 6. gr. MSE vid skyringu & 2. gr. stjskr. &8ur en samningurinn
var logfestur. Démurinn tok til priskiptingar rikisvaldsins sem vard til pess ad adskilnadur

framkvamdarvalds og démsvalds vard skyrari.'®

brétt fyrir pa stjornskipunarvenju sem myndast hefur og einkennir réttarkerfi islands liggja
ekki fyrir beinar lyoradislegar heimildir fyrir pessu valdi démstéla til pess ad setja og/eda
mota reglur eins og adur segir. P& er priskiptingu rikisvaldsins sbr. 2. gr. stjskr. &tlad ad
tempra vald milli handhafanna an pess ad um hreina skiptingu sé ad reeda. Loggjafarvaldid er
lydreedislega Kkjorio til pess ad setja login en framkvemdarvaldid & drjugan pétt i
reglusetningu. Obreyttir kjésendur eiga hagsmuni sina undir & ymsum svidum og i raun og
veru birtist lydraedislegt adhald i pvi pegar hagsmunir heildarinnar eru metnir.
Fulltrialydreedio gerir pad ad verkum ad begar &kvarda & umefni sem snertir takmarkadan
hluta kosningabearra manna getur vart talist ad um lydreedislegt umbod sé ad raeda vid
lagasetningu pott loggjafinn sé lydraedislega kjorinn. Akvardanir & svidi léggjafar motast
mikid til af malamidlunum innan og utan flokka ad dgleymdum peim ahrifum sem
hagsmunaadilar og prystihopar geta haft & lagasetningu. Fulltrdalydredinu, sem rikir &
Islandi, eru takmork sett sem leidir til pess ad loggjafinn velur ekki alltaf reglu sem flestum

hugnast.**

I pvi sambandi ad arétta mikilvaegi pess ad domstolar hafi heimild til pess ad endurmeta gildi
laga préatt fyrir ad domendum sé &tlad ad dema adeins eftir I16gunum, sbr. 1. malsl. 61. gr.
stjskr., ma lita til pess af hverju st naudsyn stafar pétt ekki sé um teemandi talningu ad reeda.

Reynslan hefur synt ad hugmyndir um umfangsmiklar l16gbaekur, sem svarad geetu allflestum
alitaefnum, eru blekkingin ein. bvi eru l16gin, eins og vid pekkjum pau, latin negja i peim
tilgangi ad ram skapist til talkunar likt og gerist i flestum rikjum.'®? b6 faekkar lagagreinum
ekki og hafa riki ahyggjur af pvi sem endurspeglast medal annars i adgerdum stjérnvalda um
einfaldara regluverk. bad er ljést af ofangreindu ad 16gin veita ekki svar vid dllum alitaefnum

sem koma til drlausnar domstéla med farmvirkum I6gum, ekki afturvirkum, skyrum,

100 Bjgrg Thorarensen og fl. (2009), bls. 63 -65.
191 Sjgurdur Lindal (2003). Um lég og légfraedi, bls. 298-299.
192 Sigurdur Lindal (2003). Um Iég og légfreedi, bls. 299.
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stoédugum, framkveemanlegum og vel undirbdnum lagafyrirmaelum. Ef pad bregst ad setja 169
sem uppfylla ofangreind skilyrdi verda pau til 6purftar.’®®

Helstu astaedur pess ad ekki er mdgulegt ad sja fyrir 6ll pau atvik sem upp geta komid i

samfélagi manna med smamunasému regluverki eru:

i) Reglurnar yrdu illskiljanlegar og 6hefilega floknar sem skapadi hattu & pvi ad peer
misstu marks.

i) Pegnum pjoofélagsins yrdi ekki veitt pad svigrum sem réttletanlegt er ad peir
njoti.

ii) Log i riki sem fullnaegir krofunni um efnislegt réttleeti og jofnud i gagnkvemum
samskiptum er sveigjanlegt.

iv) Oft verda doémstdlar ad skera ur um o6ljosar reglur sem settar hafa verid par sem
rikisafskipti og félagshyggja leedist inn & flest svid mannlifsins.

V) I sibreytilegu samfélagi & timum taeknivedingar getur verid erfitt ad lata
lagabokstafinn standa an adlogunar ad nyjum adsteedum. Stédugar breytingar kalla
& 6stodugleika, sem er eitt megin einkenni allra laga, pa er pad & valdi démstéla ad
fylla i eydur.

Vi) I Iydraedisriki getur skort & sidferdilega festu medal annars vegna fjolhyggju og
fjolmenningar og vilja menn p& geta treyst & l6g i stad siogaedis. P& getur
malamidlun l6ggjafans bitnad & skyrleika akveeda og leitt til almennra visiregina
sem framkvaemdarvaldid motar ndnar eda domstolar purfa ad tulka. Tulkun er ekki
réttarskipandi heldur réttarskapandi. Hlutverk domstola i ad setja eda rétta 16gin
styrist af pvi hversu véndud 16ggjofin er.'%*

Agreiningur um pad hvort 16g brjoti i baga vid stjornarskra verdur adeins borinn undir
démstéla med hefdbundinni mélsh6fdun samkvaemt gildandi réttarfarsreglum.’® bé& verdur
krafa i domsmali ad byggjast & l6gvoroum hagsmunum adila malsins. Ekki er undir neinum
kringumstaeedum heimilt hér & landi ad leggja l6gspurningar fyrir domstola sem skortir pa ad
vidkomandi eigi adild ad mali eda logvarda hagsmuni af Grlausninni.*® Stérpinginu i Noregi
er aftur & moti heimilt ad ad leita logfraedilegrar alitsgerdar til Haestaréttar samkvemt norsku

stjornarskranni. I seensku stjornarskranni eru akvaedi um Lagarad sem fjallad verdur nanar um

193 Sigurdur Lindal (2003). Um lég og légfreedi, bls. 299.

104 Sigurdur Lindal (2003). Um lég og légfraedi, bls. 300-302.

105 Réttur manna til ad bera mal sin undir démstdla er tryggdur i 1. mélsl. 1. mgr. 70. gr. stjornarskrar sbr. 8. gr.
stjskl. nr. 97/1995. Réttarfario er logfestur i 1. mgr. 24. gr. um medferd einkaméala nr. 91/1991 og 1. mgr. 1. gr.
laga nr. 88/2008 um medferd sakamdla og einnig ad finna i 1. mgr. 6. gr. MSE.

1% T bvi sambandi er um ad reeda 1. mgr. 24. og 1. og 2. mgr. 25. gr. |. um medferd einkamala nr. 91/1991.
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i kafla 7, en pangad getur pingid leitad svara vegna logfredilegra &litamala vid

lagasetningu.*”’

Ef domstdlar telja 16g andstaed akveedum stjornarskrar eru pau virt af vettugi, peim er vikid til
hlidar, og teljast pa ekki til gildrar réttarheimildar. Login eru ekki felld dar gildi. bad er
hlutverk I6ggjafans ad bregdast vid démum Haestaréttar og getur allt eins fengist
6samraemanleg tdlkun vegna sama lagadkveedis fyrir démi sidar, domi sem skipadur er 6rum
einstaklingum. bad er mogulegt en 6liklegt p6.*%® Hér & landi virdist I6ggjafinn bregdast vel
vid nidurstddu Heestaréttar en pad getur verid torsott, timafrekt, flokid og illa
framkveemanlegt ad leidrétta lagasetningu, pa helst pau ahrif sem 16gin hafa haft i for med sér
a einstaklinga sem ldgadila.

6.4 Greining a meinbugum laga sem Haestiréttur hefur vikio til hlidar
vegna 6samramis vid stjornarskra eda pjodréttarsamninga

| eftirfarandi Haestaréttarddbmum er komist ad peirri nidurstodu ad 16g séu ad efni til
6samrymanleg akvaedum stjornarskrar og peim alpjélegu skuldbindingum sem island hefur
gerst adili ad. Mun umfjollunin hér mida ad pvi ad greina hvar helstu veikleikar liggja i
lagasetningaferlinu sem verda pess valdandi ad 16ggjof samreemist ekki stjornlégum landsins.
Verdur greiningin gerd med pad ad markmidi stadsetja hvar helstu veikleikar liggja.

Haestiréttur Bandarikjanna var fyrsti domstéllinn sem komst ad peirri nidurstédu ad vikja beeri
I6gum til hlidar sem veeru i 6samremi vid stjornarskra, samanber dém Heestaréttar i mali
Marbury v.s. Madison nr. 5 U.S. 137 (1803), en par segir i démsordi:

,.Thus, the particular phraseology of the Constitution of the United States confirms and
strengthens the principle, supposed to be essential to all written Constitutions, that a law
repugnant to the Constitution is void, and that courts, as well as other departments, are
bound by that instrument. The rule must be discharged.**

Ogildingin var gerd & peim grundvelli ad stjornarskrar veeru grundvallarldg rikis og ad pau l6g
sem stangast & vid hana veeru par med 6gild. Gaf Haestiréttur Bandarikjanna par med toninn
sem synir hvernig tdlkun & alpjédavisu getur haft ahrif & beitingu og moétun reglna i

samfélaginu.

I Noregi var hugmynd um algerlega fullvalda l6ggjafa hafnad um midja 19. 6ld likt og gilti i

Frakklandi og Bretlandi og byggdu rokin fyrir pvi & sému sjénarmidum og uppi voru i

97 Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur, bls. 444-445.
1% Sigurdur Lindal (2003). Um Iég og légfreedi, bls. 97
109 US Supreme Court Center. 5 U.S. 137 (1803).
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Bandarikjunum, pétt ekki veeri skyrt um pad kvedio i stjornarskrd. Var somu sogu ad segja
vardandi Urskurdarvald domstola i Danmorku par sem stjérnarskra Danmerkur kvedur ekki &
um pad en pd er drskurdarvaldidpar vidurkennt & grunni venju og endurspeglast i domi
Heestaréttar frd 1999 i svokolludu ,, Tvind“ mali, Ufr. 1999, bls. 842. bad er fyrsti og eini
domurinn sem fallid hefur & pann veg i Danmérku ad 16gum er vikid til hlidar. Heestiréttur
Noregs hefur adeins i tvigang virt 16g af vettugi eftir i Rt. 1890, bls. 455 og Rt. 1996, bls.
1415. bratt fyrir Olik réttarkerfi, annarsvegar i Bandarikjunum og hinsvegar &
Nordurlondunum liggja pau sjénarmid ad baki drskurdarvaldinu ad prigreining valdsins og
edli stjornarskraa framkalli naudsyn & endurskodun démstéla & gildi laga med hlidsjon af
samraemi vid stjornarskra.!® 1 1jsi fjolda peirra doma sem fallid hafa & pann veg ad légum er
vikid til hlidar vegna 6samraemis vid stjornarskra a Islandi, sé litid til malafjolda i Danmérku
og Noregi, ma spyrja hvad er sem veldur. Er pad faglegri undirblningi ad pakka i peim
I[6ndum sem vid berum okkur saman vid eda eru démstdlar hér & landi viljugri til pess ad gripa
inn i loggjafarstarfid med pessum heetti.

Talid er ad pau riki sem hér um raedir geri ekki sérstaka kroéfu um bersynilegt 6samreemi vid
stjornarskra nema po helst i Danmérku par sem fordaemi fyrr & 6ldum virdist lysa stifara mati.
pad stifa mat endurspeglast pd ekki i peim eina domi sem fallid hefur par i landi & pann veg
ad l6gum var vikid til hlidar.***

Midad vid pann fjolda Heestaréttardoma & Islandi sem fallid hafa & pann veg ad 16gum er vikid
til hlidar og pess fjolda sem um raedir i Noregi og Danmdérku, med hlidsjon af, i raun og veru,
likum réttarkerfum pegar & heildina er litid er full asteda til pess ad kanna faglegan

undirbining og medferd peirra lagasetningar sem virt hefur verid ad vettugi.

6.4.1 Hrd.imalinr.145/1998 — Kvétadémur (veidileyfi)

Mal petta var h6fdad vegna 6anzgju med kvotakerfid svokallada sem fyrst birtist i [6gum nr.
82/1983 um stjorn fiskveida, sbr. I. nr. 38/1981. Akvedi 5. gr. laga nr. 38/1990 um
fiskveidistjornun, vardandi takmarkadan adgang ad sameiginlegri audlind pjédarinnar, sbr. 1.
gr. pétti brjota gegn atvinnufrelsisakvaedi 1. mgr. 75. gr. stjskr. og jafnraedisreglu 65. gr.
stjskr. Samkvaemt. 5. gr. laga um stjérn fiskeida nr. 38/1990 var adeins unnt ad fa veidileyfi
fyrir nyja bata er peir keemu i stad sambarilegra bata sem varanlega feeru ur rekstri.

pau skilyrdi sem uppfylla parf, og purfti fyrir breytinguna a mannréttindakafla

stjornarskrarinnar arid 1995, vegna takmorkunar & atvinnufrelsi 1. mgr. 75. gr. stjskr., eru ad

% Ragnhildur Helgadottir (2000). Urskurdarvald domstéla um stjornskipulegt gildi laga, bls. 488-497.
11 Ragnhildur Helgadéttir (2000). Urskurdarvald démstdla um stjornskipulegt gildi laga, bls. 502.
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lagafyrirmeeli purfi til og almannapdrf krefjist pess ad takmdrkun a atvinnufrelsi verdi sett.
Nénar er ekki kvedid & um peer takmarkanir i stjérnarskranni en domstdlar hafa lagt pad mat i
hendur I6ggjafans ad meta politisk drlausnarefni ad miklu leyti. P6 hafa domstdlar endurmetid
pann patt med tilliti til jafnréttis og medalhdfs svo loggjafinn fer ekki einn med pad mat ef
matid pykir ekki byggja & malefnalegum sjonarmidum, og reyndi & slik sjonarmid i mali

bessu.'*?

Vardandi jafnreedisreglu 65. gr. stjskr. verdur &kvordun ad byggja & pvi ad likt gildi um lika
og 6likt um olika. P4 verdur ad lita tilmalefnalegra sjonarmida pegar leyst er ar pvi alitaefni
hvort um mismunun sé ad reda. I allnokkrum démum hefur verid vidurkennt ad mismunum
geti verid réttleetanleg milli vissra hopa, pa Olikra hopa, sem hefur medal annars.

endurspeglast { 16gum vegna skattlagningar og atvinnuréttinda a grunni pjédernis og fl.**3

pann 3. desember 1998 var domur Heestaréttar birtur i ofangreindu mali nr. 145/1998 pess
efnis ad 5. gr. laga nr. 38/1990 vari 6samrymanleg fyrrnefndum akveedum stjornarskrarinnar.
Verdur pad gert ad meginumfjollunarefni hér hvort tekid hafi verid tillit til peirrar skyldu
l6ggjafans ad huga ad samraemi vid videigandi akvaedi stjdrnarskrar og alpjédasamninga'*

vid lagasetninguna.

Vid undirbdning samningu frumvarps til laga nr.38/1990 um fiskveidistjornun var skipud
radgjafanefnd helstu hagsmunaadila sjavarGtvegsins auk pingmanna allra flokka. Alitum var
skilad og pau redd par til vidtek samstada var komin a vardandi drog ad frumvarpi sem
byggdi a tillogum nefndanna. bess ber sérstaklega ad geta ad megintilldgurnar voru paer ad
I6gin yréu 6timabundin og ad 6heimilt yroi ad fjdlga 6llum gerdum og sterdum fiskiskipa

sem fengju leyfi til veida i atvinnuskyni og aflamark akvardad i upphafi ars 1991 og

soknarmark afnumid. Ordrétt er tekid fram i athugasemdum med frumvarpinu ad:

~Otakmarkadur adgangur ad pessari sameiginlegu audlind leidir pvi oOhjakvaemilega til

6parfrar fjarfestingar, minnkandi hagkvaemni i Gtgerd og getur stefnt fiskstofnum i heettu.“**°

,, Innan pessa ramma er peim er vid sjavarUtveg vinna hins vegar falid ad taka akvardanir a

bann héatt sem peir telja hagkveemastan. Med pvi ad nyta pekkingu og dugnad peirra er gerst

112 Bjgrg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur mannréttindi, bls. 528-529.

113 Bjorg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur mannréttindi, bls. 582-584.

1141, mgr. 65. gr. stjskr. & sér nokkra hlidstedu i 14. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994, og
26. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi fra 1966, sem island er adili ad, sbr. auglysingu
nr. 10/1979 i Cdeild Stjornartidinda.

115 bskj. 609, 352. mal, 112. Idggjafarping.
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til pekkja mé etla ad hamarksafrakstri af fiskveidiaudlindinni verdi nad fyrir pjéofélagio i
heild.«**®

Um 5. gr. i greinargerd frumvarpsins:

»ROKin fyrir pessu eru augljos. Flotinn er of stor midad vid afrakstursgetu fiskstofnanna og

bvi naudsynlegt ad sporna vid frekari staekkun hans.“**’

»allar veidar smébata i atvinnuskyni verdi framvegis bundnar serstokum veidileyfum (...)
Einungis er haegt ad fa leyfi til veida i atvinnuskyni fyrir bata, sem skrddir eru hja
Siglingamalastofnun, innan manadar fra gildistoku laga pessara. (...) Eftir pann tima er pvi
adeins unnt ad fa veidileyfi fyrir nyja bata ad peir komi i stad sambearilegra bata sem hverfa

varanlega ar rekstri.“!!®

Frumvarpinu er atbytt & Alpingi 15. febriar 1990 og rett i bddum deildum Alpingis, i efri
deild 20. og 23. feb. og 2. mai. I nedri deild 3., 4. og 5. mai og var frumvarpid sampykkt sem
16g fr& Alpingi 5. mai. sama ér.

Minnihluti sjavarutvegsnefndar gaf fra sér alit um malido sem var & pa leid ad svona flokid mal
hefdi purft vandadri efnismedferd. Adfinnslur vardandi medferd malsins af halfu minnihlutans
byggdust & pvi ad lokaumreeda um malid st6d yfir i addraganda pingloka og par med var
malinu settur prongur timarammi i medférum Alpingis ef atkvaedagreidsla atti ad geta fario
fram. P& segir ordrétt i aliti minnihlutans sem er lysandi fyrir hluta vandans.: ,,Petta er su
efnismedferd sem mikilveegasta mal pjodarinnar fékk i nefndinni. Timinn, sem
alpingisménnum er atladur til ad brjota slikt stormal til mergjar, er svo knappur ad slikt er

ekki sambodid virdingu Alpingis og minnir frekar & afgreidslu i einraedisriki.!*°

pratt fyrir nokkra andstddu vid medferd malsins a pingi voru ekki gerdar breytingatillégur um
efnislegt innihald 5. gr. af minnihlutanum nema peer er varda Gthlutun kvota med tilliti til
byggdasjonarmida og ad naudsynlegt veeri ad fjalla betur um malid og afgreida pad & neesta
pingi. | redu borvaldar Gardars Kristjanssonar var malst til pess ad malid yrdi tekid af
dagskra og nytt frumvarp lagt fram & nasta pingi:
,Pad er mikid radleysi og ringulreid sem einkennir alla medferd pessa mals [...] eftir ad
naverandi fiskveidistefna var tekin upp med I6gunum fra 1983 hefur fiskveidiloggjofinni

alltaf hrakad og meira radleysi verid vid hverja endurskodun. [...] pegar l6gin voru
fyrst sett i desember 1983 var talad um ad pau veru til brddabirgda. Og pad var pa ad

116 pbskj. 609, 352. mal, 112. Idggjafarping.
7 bskj. 609, 352. mal, 112. Idggjafarping.
118 bskj. 609, 352. mal, 112. Idggjafarping.
19 pskj. 1285, 352. mal, 112. léggjafarping.
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frv. ad pessum logum var hespad i gegnum pingid i fljotheitum fyrir jolaleyfi, allt &
handahlaupum. Og pad hefur verid einkenni vid endurskodun og framlengingu pessara
laga ad pau hafa alltaf verid afgreidd i flyti og timapréng, petta mikilveegasta mal
pjédarinnar & hverjum tima. Petta er umhugsunarefni og alltaf hefur pessu farid
hrakandi, malsmedferdinni hér i pinginu.“%
itrekad var & pad bent af minnihlutanum ad vanda pyrfti til verka i mikilvaegum malum sem
bessum og farid fram & med erindi niu pingmanna til sjavarttvegsnefndar ad Lagastofnun

Haskdla Islands gefi alit sitt 4 malinu medal annars med hlidsjon af
121

Ve

alpjodamannréttindasamningum. Var su &hersla til komin i Kkjolfar nidurstodu
Mannréttindanefndar Evropu vegna Hrd. 1990, bls. 2. i tenglum vid breyttar aherslur i reglum
réttarfars. P4 voru ahyggjur uppi um pad hvort mork framkvemdar- doms og I6ggjafarvalds

myndu skarast med einum eda 6drum hatti i frumvarpinu vegna reglugerdarheimilda.’? |

Ve

Kjolfario veittu Sigurdar Lindal, préfessor i légum og Tryggvi Gunnarsson

heestaréttarlogmadur 4lit sitt i nafni Lagastofnunar Hi.*%

I pvi aliti var efni frumvarpsins ekki talid fara & svig vid réttarfarsreglur par sem akvardanir
yfirvalda veeri heegt ad bera undir démstéla skv. 60. gr. stjskr. sbr. 6. gr. MSE. Jafnframt var
talio ad atvinnufrelsisakvaedi 1. mgr. 75. gr. stjskr. yrdi ekki brotid par sem atvinnuréttindi
tengd takmarkadri audlind hafsins geetu verid skilyrt af I6ggjafanum i pagu almannahagsmuna
0g ad jafnraedis veeri geett sbr. 65. gr. stjskr. Yrdi pvi fullnegt med pvi ad heimila é1lum sem
uppfylltu sett skilyrdi heimild til veida. Talid var ad pau sjonarmid sem ad baki frumvarpsins
lagu veeru goo og gild par sem verid veeri ad skipuleggja nytingu takmarkadra audlinda eftir
adsteedum og veeru pad sameiginlegir pjédarhagsmunir sem vaegju pyngra en atvinnuréttindi
einstaklinga pegar tillit er tekio til hefdar og réttletis vio utdeilingu veidiheimilda fra 1.
ndvember 1980 — 31. oktéber 1983. P4 legju auk pess pau sjonarmid ad baki ad veita peim
rétt til aframhaldandi veida sem fjarfest hefou i fiskiskipum og 6drum atvinnutaekjum sem og

bekkingar { greininni.***

Likt og nidurstada Heastaréttar ber med sér, i umreddum domi sem var birtur pann 3.

desember 1998, eru ofangreind sjonarmid ekki talin malefnaleg. Démurinn taldi takmérkun a

120 Alpingi, reeda borvaldar Gardars Kristjanssonar.

12! Nidurstada Hrd. fra 1990, bls. 2. (120/1989) var st ad p6tt ekki hafi i mali pessu komid fram sem bendi til
pess ad domarafulltriinn i héradi, hafi litid hlutdreegt & malavexti. ,Hins vegar verdur ad fallast & pad med
Mannréttindanefnd Evrdpu, ad almennt verdi ekki talin neg trygging fyrir éhlutdreegni i domstdrfum, pegar
sami madur vinnur badi ad peim og légreglustjorn.*

122 Alpingi, erindi nr. p 12/1715. Hreggvidur Jonsson.

12 Sjgurdur Lindal er lagapréfessor vid Haskolann & Bifrést og Tryggvi Gunnarsson er og hefur verid
umbodsmadur Alpingis til fjolda ara.

124 Alpingi, erindi nr. p 12/1070 til sjavarttvegsnefndar.
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atvinnufrelsi um 6komna tid ekki geta verid stutt peim skilyrdum sem sett eru fyrir slikri
takmdrkun i 1. mgr. 75. gr. stjskr. Jafnframt var talid ad brotid veeri gegn jafnreedisreglu 1.
mgr. 65. gr. stjskr vegna peirrar mismununar sem birtist i pvi ad binda heimildir vid pa eina
sem stundudu veidar a vissu arabili og hversu umfangsmiklar per veidar voru. Domurinn taldi
ad geeta yrdi medalhofs i peim adgeroum sem farid er i med tilliti til almannahagsmuna og pvi
verdi ekki séd ad Otimabundin takmdrkun sem pessi geti verid byggd & logmeetum og

malefnalegum forsendum.

Af skodun vid undirbuning frumvarpsins og medferd pingsins & méalinu er ekki ad merkja
skilmerkilega efnislega umraedu um samraemi vid akveedi &durgreindra akveeda stjornarskrar
ad undanskildu aliti Lagastofnunar Haskola Islands. Efnislega var ekki fjallad sérstaklega um
sjonarmid vardandi pa samraemingu sem askilin er vid stjornlég og hvergi er pess getid i
athugasemdum med frumvarpinu ad geett hafi verid ad jafnraedi almennt eda ad pvi ad geeta
medalhéfs  vio  per takmarkanir sem  verndadar eru i stjornarskrd  og
alpjédamannréttindasamningum sem island er adili ad. Takmarkadur adgangur ad
sameiginlegri audlind islensku pjodarinnar var ekki rokstuddur & pann veg ad ad pessu hefdi
verid geett. P6 mé sja ad efnislegur undirbaningur var umfangsmikill i vinnslu frumvarpsins
med tilliti til hagsmunaadila og peim fjolda umsagna sem barust sjavaratvegsnefnd. Pad er ad
merkja nokkud vel undirbGid frumvarp pott fagleg umraeda vardandi talkun
stjornarskrardkveeda og alpjédasamninga hafi verid dbotavant og par med vontun a rokferslu
vegna peirra sjénarmida i athugasemdum med frumvarpinu. Ferill malsins & Alpingi virdist
hafa gengid hratt fyrir sig og par ma merkja nokkra vontun & faglegum umraedum vardandi
videigandi akvaedi stjornarskrarinnar med stod i alit sérfreedinga. S& timarammi sem malid
hafdi hefdi matt vera rymri sé litid til ummela minnihlutans og merkjanlegrar vontunar a
urreedum hans vegna agreinings um efnislegt innihald frumvarpsins og peirri kréfu sem gerd

var um frekari skodun a mélinu.

Vardandi p4 gagnryni sem kom fram um étakmarkadan gildistima laganna benti Eyjélfur
Konrad Jonsson a pad i reedu sinni medal annars ad vid akvedinn arangur af fiskveidistjornun
metti alltaf breyta [6gunum.'® bétt svo 16g séu idulega sett med 6takmarkadan gildistima i
huga ma gagnryna pad i pessu tilfelli par sem um sérstaka og afar ipyngjandi lagasetningu var

ao raeda i formi skerdingar a atvinnufrelsi.

125 Alpingi, reeda Eyjolfs Konréads Jénssonar.
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I framhaldi af pessari umraedu er vert ad taka fram ad Haestiréttur fékk a bord til sin refsimal
vardandi fiskveidistjornunarbrot 7. jandar arid 2000 eda rumu éari eftir uppkvadningu i
ofangreindu mali. T domi Hrd. nr. 12/2000 var 7. gr. laga nr. 38/1990 um takmérkun &
heildarafla talin brjota i baga vio sému akveedi stjornarskrarinnar eda 65. og 75. gr. b taldi
Heestiréttur pad samrymast tilgangi léggjafans med takmdrkuninni ad lita til veidireynslu,
hagsmuna af fjarfestingum og peirri pekkingu sem aflad hefur verid i greininni og pvi var
takmorkunin ekki talin leida til mismununar skv. 1. mgr. 65. gr. sem geeta parf vid skerdingu
atvinnuréttinda skv. 1. mgr. 75. gr. stjskr. I pessu mali var agreiningur um mismunun vid
uthlutun kvata en ekki leyfi til fiskveida skv. 5. gr. I. nr. 38/1990.

pann 17. september 2002 var 6dru sambarilegu refsimali skotid til Haestaréttar sem kvad upp
arskurd sinn med domi Hrd. nr. 437/2002 med visan til sému sjonarmida og i Hrd. 12/2000
par sem skipulag vid fiskveidistjornun var talin i samraemi vid &kvaedi stjornarskrar og
alpjédamannréttindasamninga. Mannréttindanefnd Sameinudu Pjodanna var ekki a sama mali
og komst ad gagnstaedri nidurstddu vid tllkun & jafnradisreglu 26. gr. SBSR'® sem er
vidtekari en jafnraedisregla 14. gr. MSE. Nidurstadan byggir & stadreyndinni i 1. gr. laga nr.
38/1990 um audlind hafsins sem sameign pjédarinnar hafi i raun og veru verid gerd ad
einkaeign par sem kvotahafar geetu selt eda leigt Gthlutudum kvota, byggdan a veidireynslu
tiltekinna &ra. Pess i stad veeri edlilegra ad kvotanum veeri skilad inn til rikisins ef viokomandi
hefur ekki ahuga & pvi ad stunda veidar afram, og veri kvétanum pa endurdthlutad a
sanngjarnan mata. betta fyrirkomulag pétti ekki byggt & sanngirnisforsendum.*?’

Af nidurstoou pessara fjogurra mala, prir islenskir Heaestaréttardomar og eitt alit
Mannréttindanefndar Evrépu, mé gléggt merkja ad um verulega mikid matsatridi er ad raeda
vardandi ttlkun & peim akvaedum, innlendum sem erlendum, sem vid eiga vid Grlausn mala. i
bjoédfélaginu i dag rikir enn nokkur 6anegja med pad kerfi sem i gildi er samanber 16g nr.
116/2006 um stjorn fiskveida sem byggir & peim somu sjonarmidum sem rakin hafa verid i
ofangreindum déms og alitamalum. Alit Mannréttindanefndarinnar hefur ekki gefid tilefni til
breytinga & l6gunum pétt pad sé mikid i umraedunni hvernig pad skuli vera eda geti verid

utfeert a maefnalegan og sanngjarnan hatt med hlidsjon af almannahagsmunum.

126 SBSR er samningur & vegum Sameinudu Pjédanna, SP, um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Par er vald
Mannréttindanefndarinnar vidurkennt sbr. 41. gr. Sja stjérnartidindi C 10/1979 og 28/1993.

mannréttindi. bls. 570-571.
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6.4.2 Hrd.imalinr.125/2000 - Oryrkjadomurinn fyrri

Svokallad oryrkjamal, hid fyrra, sem fjallad verdur um i pessum kafla var i raun
timamétadomur vardandi efnislegt inntak 1. mgr. 76. gr. stjskr. vegna félagslegra réttinda.
Félagsleg réttindi hafa verid tryggd i stjornarskranni fra upphafi, sem fyrst birtist i 52. gr.
stjskr. fra 1874, sem einskonar stefnuyfirlysing. Med stjornskipunarldgum nr. 97/1995 um
breytingu & mannréttindakafla  stjornarskrarinnar, sem byggdist & &kvedum
Mannréttindasattmala Evropu og talkunar hans, var i raun opnad fyrir samraemi vid alpjoda

mannréttindasamninga™®®. [ pvi akveedi var viss framfarsluskylda 1698 & fjplskyldur eda

129

a&ttingja oryrkja'> en slikt var afnumid med breytingunni arid 1995. I Oryrkjamalinu fyrra

reyndi fyrst & tulkun um efnislegt inntak peirra rettinda sem 1. mgr. 76. gr. stjskr. tryggir med
akvaedinu sem hljodar svo: ,,Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i 16gum réttur til adstodar
vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar og sambarilega atvika“. Efnislegt
inntak er ekki tiltekid og skv. 2. gr. stjskr. er pad l6ggjafans ad meta pad & malefnalegan hatt,

ella meta domstolar pau sjénarmid m.t.t. jafnreedis og medalhdfs eftir ad 16g hafa tekid
gildi.**

I Haestaréttardomi, oryrkjadominum fyrri, i mali nr. 125/2000, komst démurinn ad peirri
nidurstodu ad lagasetning & Alpingi feri i baga vid stjornarskra og alpjoda
mannréttindasamninga sem rikid hafdi skuldbundid sig ad fara eftir vegna adgerda rikisvalds
gegn borgurum. Skerding & tekjutryggingu vegna tekna maka var ekki talin tryggja
einstaklingi pau lagmarksréttindi sem tryggd veeru i 1. mgr. 76. gr. stjskr. m.t.t. til pess
jafnraedis sem i 65. gr. stjskr. feelust. pann 1. jandar 1994 téku gildi ny heildarlég um
almannatryggingar, nr. 117/1993, i peim logum var ekki kvedid & um skerdingu
lifeyrisréttinda vegna maka en heldur einungis vegna tekna oryrkjans sjalfs. Skerding vegna
tekna maka var heimilud med reglugerd nr. 485/1995 sem sett var med stod i l6gunum.
Heestiréttur demdi akvaedi reglugerdarinnar ekki eiga sér stod i umreddum I6gum sem gerdi
bad ad verkum ad baeta purfti fyrir pa skerdingu sem reglugerdin kvad & um eda fra setningu
laganna 1. jantar 1994. L6g nr. 149/1998 um breytingu & légum nr. 117/1993 i att ad pvi ad
styrkja reglugerdarékveedio, sem fjallad er itarlega um hér a eftir, toku gildi 1. jantar 1999,
pau voru deemd 6l6gleg i sama domi og pvi ekki tekid tillit til peirra vid akvoroun bota.

Verdur nu gerd nanari grein fyrir ferli lagasetningarinnar med aherslu & faglegra greiningu a

efnislegu innihaldi i samraemi vid stjornarskra og alpjodasamninga.

128 var sérstaklega i pvi sambandi vakin athygli 4 12. og 13. gr. félagsmalasattméla Evropu, sem fullgiltur var af
Islands hélfu 15. jantar 1976, (Stjérnartidindi C nr. 3/1976), og 11. og 12. gr. alpjédasamnings um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi, sem fullgiltur var af Islands halfu 22. agust 1979. (Stjérnartidindi C nr.
10/1979).

129 Sa sem getur ekki sjed fyrir sjer og sinum, og sé hann ekki skyldu-6magi annars manns, skal eiga rjett & ad
fa styrk ar almennum sj6oi, en pa skal hann hadur vera skyldum peim, er 16gin askilja.”“

130 Bjorg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur mannréttindi, bls. 543-545.
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Utbytingardagur frumvarpsins & Alpingi var 17. desember 1998 og umrada hofst 19.
desember. Um midjan dag pann 20. desember var frumvarpid sampykkt sem log fra Alpingi.

Timi umraedu i heild var 2 kist. og 45 minGtur.*

Af pessum timaramma ad dema er pad liklega ein astaeda pess ad engin innsend erindi er ad
finna vegna umsagna hagsmunaadila og annarra um frumvarpid.** Undirbaningur og vinnsla
frumvarpsins var talin amelisverd af minnihlutanum par sem ekki gafst timi til pess ad
fengnar yrdu umsagnir hagsmunaadila eda fredimanna vardandi samremi vid adurgreind
akveedi stjornarskrarinnar. I nefndaraliti minnihlutans kom einnig fram ad vinnsla vid svo

k.13 Vi§ nanari

mikilveeg malefni sem petta geti ekki verid lagt fyrir pingid degi fyrir pinglo
skodun & pvi hvort fagleg sjonarmid hafi verid i forgrunni vid lagasetninguna med tilliti til

samreemingar vid stjornarskra og alpjodasamninga verdur ferill malins skodadur.

Med frumvarpi ad légum nr. 149/1998 um breytingu & légum nr. 117/1993 um
almannatryggingar var verid ad setja nyjar reglur um tekjuéflun éryrkja og réttindi til béta
samfara pvi, auk pess var verid ad logfesta pa skerdingu sem &dur vart tilgreind i
reglugerdinni. bess mé jafnframt geta ad fra dndverdu hefur verid byggt & pvi sjonarmidi ad
taka tillit til tekna og adstaedna lifeyrispega sbr. eldri &kvaedi 19. gr. laga nr. 67/1971, sbr. 16g
nr. 96/1971 og 17. gr. laga nr. 117/1993 an pess ad skyrlega sé kvedid & um fradratt vegna

tekna maka.***

Pad sem um er deilt i pvi frumvarpi sem lagt var fram eru pau dkveedi i 2. gr. frv. sem logfesta
45% skerdingu a lifeyrisgreidslum vegna mogulegra tekna maka umfram akvedio viomid sem
aour hefur verid heimilad med reglugerdum. bad viomid var byggt & grunni samanlagdra
tekna &n tillits til tekna hvors einstaklings fyrir sig. Breytingarnar byggdu & pvi ad skyra pyrfti
reglur i samrami vid &lit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 1815/1996'%° sem taldi akvadi
reglugerdarinnar standast en pd meetti skyra l6gin nanar vardandi petta efni. Fjarlagaskrifstofa

ritadi umsogn um ahrif & rikissjod en nénari umfjollun um faglegan undirbining vegna

B pskj. 531, 365. mal, 123. ldggjafarping.

132 bad eru engin innsend erindi vid petta mal. Frumvarpid var lagt fram 17. des. og afgreitt Gr nefnd 19. des.
og enginn timi hefur gefist til ad senda umsagnarbeidnir. En skv. nefndaralitinu hafa gestir verid kalladir &
nefndarfundi.” Heimild Ur télvuposti fra nefndasvidi. Kristjana Benediktsdottir <krb@althingi.is>.

133 bskj. 608, 365. mal, 123. ldggjafarping.

134 Reglugerdir vardandi skerdingu vegna tekna maka hafa privegis verid settar, rgr. nr. 171/1974, nr. 351/1977.
rgr. nr. 485/1995 sem var i gildi pegar domurinn féllog nagildandi rgr. nr. 808/1998 sem heimiladi fradratt vegna
tekna maka med stod i 66. gr., sbr. 17. og 18. gr. laga nr. 117/1993 med sidari breytingum og toku gildi 1. jantar
1999. Eftir fyrra 6ryrkjamalid sem er til umfjéllunar hér.

135 | pvi méli var nidurstada umbodsmanns s, ad akveedi 1. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 485/1995 yrdu ekki talin
6samrymanleg 1. og 2. mgr. 17. gr. almannatryggingalaga.
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samremingar vid akvaedi stjornarskrar og pjodréttarsamninga, vegna logfestingar

skerdingarakvaeda, voru ekki tekin fyrir  athugasemdum med frumvarpinu®*®

I framsdguraedu heilbrigdisradherra um pingmalid eru itrekadar peer fyriratlanir ad hakka
viomid vegna skerdinga bota, med hakkun & pvi sameiginlega viomidi sem lita beri til og
forsendum peirra, og auka ,hjalp til sjalfshjalpar”. En heilbrigdisradherra tekur
fram,samkvamt aliti umbodsmanns um ad skerding vegna tekna maka brjoti ekki i baga vid
169 en akvaedid matti skyra betur,: ,Eg hef sagt ad petta mal sndist ekki fyrst og fremst um

lbgfraedi heldur réttleti«.*

[ andsvari Astu R. Johannesdottur er radherra spurdur ad pvi hvort honum finnist edlilegt ad
l6gfesta atridi sem feerustu I6gfreedingar telja brot & stjornarskrd og alpjédasamningum og
hvort hann sé reidublinn ad fa & sig enn einn déminn par sem Oryrkjabandalagid veeri ad
undirbia malsékn vegna frumvarpsins.*® Radherra er jafnframt spurdur ad pvi af J6honnu
Sigurdardottur hvort bodlegt pyki ad I6gfesta mannréttindabrot og stefna hjénabdndum i
heettu, hvort ekki veeri rddlegt ad skerdingin yrdi afram i formi reglugerdar og afnumin i
afongum.’®® b4 er gagnrynt i andsvari Bryndisar HIo8versdéttur ad pott umbodsmadur hafi
talio &kveedio oskyrt med tilliti til reglugerdarinnar pa purfi ekki ad légfesta lagagrein sem
miklar likur séu & ad brj6ti i baga vid adurgreind akveedi stjornarskrar og
Mannréttindasattmala Evropu. Harmar pingmadurinn ad r&dherra skuli nanast leggja malid i
hendur démstéla sem of mikid sé um ad deemi 16g andsted gildandi mannréttindadkvaedum.'*°
pa segir Bryndis HIodversddttir jafnframt: ,pad misrétti sem adur atti sér stod i pessari
reglugerd er nd fest i sessi med I6gum. betta mal sidur en svo einfalt ad kljast vid. pad felur i
sér annars vegar &kvedna ivilnun fyrir lifeyrispegann en hins vegar mjog mikla
mannréttindaskerdingu til vidbotar vid pad sem peir hafa baid vid“. Pingmadurinn taldi ad
vid peer erfidu adsteedur yrdi ad gefa pingmdnnum rymri tima til akvordunartoku med tilliti til
hinnar pdlitisku abyrgdar og aréttar mikilveegi pess ad lydraedinu verdi framfylgt med pvi ad
kalla til alitsgjafa pa adila sem hagsmuni hafa af drlausn malsins, ,Eg tel 6vidunandi ad
misréttid sé fest i 16g. Itrekadi pingmadurinn ad ekki veeri um nytt mal ad reeda og undradist
bad ad jafn mikilvegur malaflokkur kemi fyrir pingid ,korter i jol*, ,svo ekki sé talad um

méalsmedferdina“.'*! itrekad var bent 4 pann 6moéguleika ad sampykkja svona vidamikid og

136 pskj. 531, 365. mal, 123. ldggjafarping.
37 Alpingi, reeda heilbrigdisradherra.

138 Alpingi, reeda Astu R. Jéhannesdaéttur.
139 Alpingi, reeda Johénnu Sigurdardéttur.
149 Alpingi, reeda Bryndisar Hl6dversdottur.
141 Alpingi, reeda Bryndisar Hl6dversdottur.
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umdeilt frumvarp innan 3 daga og vard Pétri H. Blondal spurn i andsvari: ,,Eg & sem sagt ad
hugsa jafnhratt & hverjum degi og menn i Gtlondum hugsa & heilu ari. Mér er pad

gjorsamlega 6mogulegt.“**?

Nefndaralit minnihluta heilbrigdis- og trygginganefndar endurspeglar pau rok sem komid hafa
fram i andsvdrum pingmanna og rakin hafa verid hér ad ofan og skyrt tekid fram ad liklegt sé
ad brotid sé gegn félagslegum réttindum 76. gr. stjskr. og jafnreedisreglu 65. gr. stjskr. 1 pvi
aliti er hjuskaparstada felld undir dkveedi 65. gr., sem kvedur & um ad allir skulu vera jafnir
fyrir I6gunum og njota mannréttinda &n nokkurrar mismununar, medal annars vegna ,,stodu ad

6dru leyti«.*®

Frumvarpid var sampykkt eins og adur segir 20. desember 1998 med 33 samhljoda atkvaedum,
16 pingmenn greiddu ekki atkveedi og 14 voru fjarstaddir.

Af peirri skodun sem hér hefur farid fram & undirbiningi og medferd lagafrumvarpsins ma
greina pa veikleika helsta i ferli ad undirbaningi er verulega abdtavant er vardar samraemi vid
stjornarskra og adkomu hagsmunaadila. Jafnframt er merkjanleg vontun & samvinnu milli
bings og raduneyta vid undirbuning frumvarpsins. P4 ma bersynilega greina vontun &
faglegum Urreedum minnihlutans i peim adsteedum sem uppi voru i pessu tilfelli par sem

timarammi var mjog préngur og vilji meirihlutans skyr.

Lagasetning pessi og domur Haestaréttar hefur verid tilefni til mikillar umreedu a Alpingi
einmitt vegna mikilveegis vandadrar lagasetningar pa sérstaklega pegar rikisvaldid takmarkar
réttindi borgaranna med ipyngjandi heetti. Naudsyn pess ad vanda til verka vid slikar adsteedur
er ekki adeins af réttletissjonarmidum heldur einnig af logmeetum og pjédhagslegum
asteedum. Vondud lagasetning er ju réttmaet krafa borgarans en pad 6hagradi sem skapast vid
Oréttmeeta lagasetningu hefur jafnframt mikil &hrif a fjarhag og starfsemi rikisins. Medal
annars hefur i kjolfar pessa doms Hastaréttar itrekad verid 16gd fram frumvorp & Alpingi
vardandi mikilveegi lagaskrifstofu & vegum Alpingis auk pess sem skyrsla um starfsskilyrdi
stjornvalda fjalladi um adrar mogulegar Urbztur sem nénar verda reifadar i kafla 8 hér sidar i
ritgerdinni.**

Var akveedi laganna vardandi skerdingu réttinda vegna tekna maka, eins og pad var Gtfert i 5.
mgr. 17. gr. eftir breytinguna, likt og adur greinir, talid brjota i baga vid adurgreind akveaedi

stjornarskrarinnar og akveedi reglugerdarinnar ekki talid hafa att vidhlitandi stod i 16gum. Af

142 Alpingi, reeda Péturs H. Bléndal.
143 bskj. 608, 365. mal, 123. ldggjafarping.
144 Forseetisraduneyti (1999). Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 72
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pbeirri stadreynd var hafist handa vid ad semja nytt frumvarp til pess ad leidrétta pa
lagasetningu sem fram hafdi farid og deemd var 6gild. Pa purfti ad leidrétta efnislegt inntak
réttindanna i takt vio domsnidurstoduna dsamt pvi ad huga ad peim pattum sem beaeta skyldi pa
skerdingu sem gerd hafdi verid allt frd 1. jantar 1994. Ekki voru allir & eitt sattir vardandi
tulkun & nidurstédu Haestareéttar, hvort skerding vegna tekna maka veeri med 6llu 6l16gleg eda
hafi farid ar hofi fram.

6.4.3 Hrd. i malinr.549/2002 - Oryrkjadémurinn sidari

Tildrog pessa Hastaréttardéms i mali nr. 549/2002, éryrkjadémurinn sidari, er setning laga nr.
3/2001 sem sampykkt voru & Alpingi i kjolfar nidurstodu Haestaréttar i fyrra 6ryrkjamalinu.
Af peim domi matti merkja nokkra réttarovissu, eins og vikid hefur verid ad, en nidurstada
Heestaréttar i sidara oryrkjamalinu tok af skarid & pann hatt ad umraedd skerding geti att vio
malefnaleg rok ad stydjast. Skerdingin var talin geta markast af pvi hvort einstaklingar veeru i
hjénabandi, sambud eda ekki. Pad veri lI6ggjafans ad leggja mat & pad svo fremi sem pad mat
veeri samrymanlegt stjornarskra og alpjédasamningum. EKki var talid ad i fyrra 6ryrkjamalinu
veeri pvi slegid fostu ad umraedd skerding veeri med 6llu 6heimil, en eins og segir i ddémsordi:

,en pvi eru settar skordur.**°

I domi Hrd. i mali nr. 542/2002, 6ryrkjamalinu sidara, voru akveedi nyrra laga nr. 3/2001 um
breytingu & almannatryggingalégum ekki talin samraemast 72. gr. stjskr. um eignaréttindi og
yrou pau ekki skert med afturvirkum heetti. Samkveemt l6gunum var 6rorkulifeyrispegum,
sem satt hofou skerdingu, greidd full tekjutrygging arin 1997 og 1998, i 2 ar, en tekjutrygging
vegna aranna 1999 og 2000 var skert med nyjum heetti. Ekki fékkst tekjutrygging greidd
vegna aranna 1994 til 1996 par sem krofur 6rorkulifeyrispega vegna peirra ara voru taldar
fyrndar. Vardandi sidara timabilid var talido ad eftir uppsogu doms i fyrra malinu hefdu
ororkulifeyrispegar att krofu til pess ad fa greidda Oskerta tekjutryggingu, par sem
skerdingarreglu 5. mgr. 17. gr. almannatryggingalaga, sem domurinn i fyrra 6ryrkjamalinu
taldi andstaed stjornarskrd,vard ekki beitt. pau krofuréttindi sem myndudust & peim tima sem
6gild 16g voru gildandi nutu verndar eignarréttardkveedis 72. gr. stjornarskréarinnar og yrou
ekki skert med afturvirkri og ipyngjandi nyrri 16ggjof.

Verdur ni gerd nanari grein fyrir peim efnisatrioum sem ofangreindur sidari 6ryrkjadémur

fjallar um med aherslu & faglega greiningu a ferli lagasetningarinnar med sérstoku tilliti til

samraemis vid stjornarskra og alpjédasamninga.

Hinn 22. desember arid 2000 akvad rikisstjornin ad skipa sérstakan starfshop til ad gera
I6gfreedilega greiningu a pvi med hvada heetti maetti bregdast vid domi fyrra dryrkjamalsins

0g semja drog ad frumvarpi til laga um breytingu & tittnefndum l16gum um almannatryggingar.

1% Bjorg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur mannréttindi, bls. 546-547.
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Stefnt var ad pvi ad afgreida pad mal svo fljott sem verda meetti. I fyrsta lagi vegna peirra
endurgreiosina sem fyrir lagu allt aftur til 1. jandar 1994, fr& pvi st reglugerd nr. 485/1995 var
sett sem atti sér ekki stod i I6gum fyrir breytingu, og i 6dru lagi fyrir timabilid eftir ad 16g nr.
149/1998 um breytingu & I. nr. 117/1993 tdku gildi, eda fra 1. jantar 1999. Krofur
Oryrkjabandalagsins i malinu nadu til pessara tveggja timabila, eda 7 ar aftur i timann.4°

Frumvarpinu var utbytt 15. jandar 2001 og reett 17., 18., 22., 23. og 24.. og sampykkt pann 24.
sama ménadar. Umrada stdd yfir i samtals 27 klst. og 8 minutur.

Hid nyja frumvarp gerdi rad fyrir pvi ad einungis yrou 4 af peim 7 &rum endurgreidd af
vangreiddum bétum vegna reglna um fyrningu*®’ krafna og fyrirhugad ad akveedi um
skerdingu vegna tekna maka staedi afram en i breyttu formi. P4 var gert rad fyrir pvi ad
tryggja oryrkjum pad lagmarksinntak sem lesid var Gt Ur démi fyrra dryrkjamalsins sem
byggist & pvi ad tryggja ad oryrki hafi sjalfur ad minnsta kosti dkvednar lagmarkstekjur an
tillits til tekna maka &dur en til skerdingar keemi. Med pvi veeri jafnframt komid til méts vid
bau meginsjénarmid sem uppi h6fou verid i ad hvetja 6ryrkja til vinnu og sem virkastrar patt

toku { samfélaginu.*®

Vid undirbuning frumvarpsins ma sj, i fylgiskjali 111 med greinargerd, ad farid var raekilega
yfir fyrri déminn og pau sjonarmid reifud sem pottu stydja pad ad heimilt veeri ad skerda
réttindin vegna tekna maka, veeru pau byggd & malefnalegum sjonarmidum. Auk pess voru
tillogur gerdar ad endurgreidslu vangreiddra bota samkvemt gildandi I6gum um fyrningu.
Gildandi réttur & Nordurldndunum var skodadur par sem meginreglan var s ad samanlagdar
tekjur myndudu stofn eins og tiokast hafdi hér & landi og fjarhagsleg ahrif breytinganna og
endurgreidslupattar reiknud af Pjédhagsstofnun.

Miklar deilur voru uppi vid undirbaning frumvarpsins um pydingu fyrri domsins, hvort um
bann vid skerdingu vegna tekna maka veeri ad reda eda hvort st skerding sem logfest var
gengi of langt. Fraedimenn voru ekki sammaéla. Rikisstjornin féekk & sinn fund nokkra
I6gspekinga sem toldu dominn ekki leggja bann vid skerdingu vegna tekna maka en adrir

16gfrodir menn toldu svo vera.'*

I ferli malsins & Alpingi ma sja i nefndaraliti minnihluta heilbrigdis- og tryggingarnefndar

vardandi pingmalid ad feerd voru rok fyrir pvi ad um bann vid skerdingu vegna tekna maka

16 bskj. 624, 379. mal. 126. Idggjafarping.

Y7 Almennar lagareglur um fyrningu er ad finna i 16gum nr. 150/2007 um fyrning krofuréttinda. bar er i 3. gr.
tiltekinn almennur fyrningafrestur sem mun vera 4 ér.

18 bskj. 624, 379. mal. 126. ldggjafarping.

9 bskj. 624, 379. mal. 126. ldggjafarping.

Arndis borvaldsdottir 53



Veikleikar i lagasetningaferlinu

vaeri ad reda med hlidsjon af krofugerd Oryrkjabandalagsins og démsord, sem talin voru
samrymast ad fullu. pad var talio gefa til kynna ad krofur stefnenda um &l6gmeeti
tekjutengingarinnar hefou verid teknar gildar ad fullu. Jafnframt komu sérfrédir logfreedingar
& svidi mannréttinda fyrir nefndina og voru sama sinnis, medal annars med visan i talkun
alpjodasamninga & svidi mannréttinda. Alpydusamband islands, Bandalag haskélamanna og
Bandalag starfsmanna rikis og baja gafu umsagnir um frumvarpid og voru pau samhljéda
vardandi bann vid skerdingu vegna tekna maka med visan i fyrri domsnidurstodu, 1. mgr. 76.
gr. stjskr., 65. gr. stjskr. og alpjéda mannréttindasamninga. Jafnframt voru rok ferd fyrir pvi
ad ekki skyldi leggja birgdar & fjolskyldu vegna 6rorku einstaklings likt og gilti i dndverdu,
enda buid ad afnema pa skyldu ur stjornarskra.*®

Vardandi pau &kveedi frumvarpsins ad beta adeins 4 ar aftur i timann med stod i almennar
reglur um fyrningu eru tekin demi um bdtagreidslur allt ad 12 &r aftur i timann ef mistok
meetti rekja til rikisins. Jafnframt var su hugmynd ad fyrir timabilid fr4 gildistoku laganna, 1.
jandar 1999 og til 31. jantar 2001 skyldi reikna tekjutryggingu samkvaemt nyjum reglum
frumvarpsins. Rokin fyrir pvi voru ad um ivilnandi akveedi veri ad reda en minnihluti
nefndarinnar taldi pvert & moti ad um ipyngjandi dkveedi veeri ad reeda par sem fyrra akveedi
var deemt omerkt. Eins og sja@ ma rikti ekki einhugur um &kveedi frumvarpsins og vildi

stjornarandstadan visa malinu fra.*>*

Eftir miklar umraedur um pau 6liku sjénarmid sem pingmenn gengu Gt frd i malflutningi
sinum vard frumvarpid ad I6gum nr. 3/2001 pann 24. jantar 2001. Frumvarpid var sampykkt
med 32 fylgjandi og 23 métfélinum atkveedum, 8 voru fjarstaddir.

Af pessari skodun & ferli frumvarpsins innan raduneytis ma greina mun faglegri greiningu og
undirbuning en raun bar vitni i fyrra malinu. En hversu sterk politisk ahrif eru i mali pessu
skal ekki fullyrt hér. Med tilvitnun i vidbrdgd Svanfridar Jonasdéttur vid atkveedagreidsluna
ma gloggt sja hvernig stemningin var hja minnihlutanum en par segir han: ,En vidbrogo
valdsins segja okkur lika ad glimunni vid drottnandi valdhafa um mannréttindi er ekki lokid.
Glimunni um réttinn til ad lifa eins og menn. Pad sést gleggst af efni pess frv. sem hér er verid
ad afgreida“.’® Burt séd fra valdabarattunni er pad stadreynd ad samstarfshopur 16gfrodra
manna var fenginn til pess ad gera drég ad frumvarpinu. Stjornin byggai tillogur sinar & pvi

mati sem peir sérfreedingar sendu fra sér medal annars vardandi tulkun & vilja Haestaréttar i

150 bskj. 660, 379. mal, 126. ldggjafarping.
51 bskj. 660, 379. mal, 126. ldggjafarping.
152 Alpingi, reeda Svanfridar Jonasdottur.
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fyrra Oryrkjamalinu og talkun 1. mgr. 76. gr. stjskr. m. hlidsjon af alpjédlegum
mannréttindasamningum sem minnihlutinn var ekki sammala: Pa komst Bryndis
HI6Adversdéttir svo ad ordi i atkveedagreidslu: ,Ppetta frv. stridir gegn stjornarskra og

alpj6dasattmalum.“*>®

Vardandi endurgreidslutimabilid var nokkud itarlega fjallad um 16g og reglur vegna fyrningu
krafna og reifadir Urskurdir stjornvalda og domafordemi um pau efni fra minnihluta. Mat &
ahrifum fér fram vardandi utgjold rikissjods vegna skerdingahluta og endurgreidsluhluta. P
virdast pau ahrif sem efni frumvarpsins geetu haft i for med sér ati i pjoédfélaginu ekki
sérstaklega metin. Burt séd fra karpi um efnislegt inntak réttindanna mé greina pa erfidleika
sem vid er ad fast vid tllkun mannréttindaakveaeda stjornarskrarinnar, pa sérstaklega i pessu

tveimur pungu og umdeildu malum, pegar fordemi eru ekki fyrir hendi.

Af peirri skodun sem hér hefur farid fram & undirbaningi og medferd lagafrumvarpsins ma
greina eftirtalda veikleika i ferli lagasetningar:

Vid undirbdning frumvarpsins innan raduneytis ma merkja vontun a samvinnu milli raduneyta
og Alpingis i svo veigamiklu mali er vardar pa er minna mega sin, frumvarpid var sampykkt
med adeins 32 atkvaeedum sem lysir peirri 6samstédu sem rikjandi var um pingmalid. Ef unnid
er sameiginlega ad malum fra upphafi ma koma i veg fyrir svo rikjandi andstodu vid efni
frumvarpa pegar malid er tekid & dagskra pingsins. Su langa umraeda sem for fram & pinginu
lysir pvi best hversu métfallinn minnihlutinn var efni frumvarpsins en hann skortir vald
gagnvart meirihlutanum i agreiningsmalum vardandi logfredileg alitaefni um efnislegt
innihald frumvarpa. Ef meirihlutinn er hlynntur veigamiklum ipyngjandi breytingum & légum

getur malpoéfid eitt tafid pad pingmal.

I framhaldi af pessari umraedu ma geta pess ad med 3. gr. laga um breytingu & l6gum um
almannatryggingar nr. 100/2007, sem sampykkt voru 13. mars 2008, er skerding tekna
ororkulifeyrispega midud vid fjarhaedina 2.095.501 kr. & ari. EkKi er kvedid & um skerdingu

vegna tekna maka f gildandi l6gum pétt pad hafi ekki verid talid 6l6glegt med 61lu.*>*

6.4.4 Hrd.imalinr.274/2010 - Abyrgdarmenn
I Kkjolfar pess efnahagsastands sem skapadist eftir hrun islensku bankanna atti hluti
einstaklinga og logadila vio verulegan fjarhagsvanda ad strida. pa féllu til margar peer

abyrgadir sem einstaklingar héfou undirritad vegna ymissa fjarmalagerninga sem ekki voru

153 Alpingi, reeda Bryndisar Hl6dversdottur.
154 bskj. 780, 410. mal, 135. ldggjafarping.
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réttilega efndir. Umraeda skapadist um pessar abyrgdir & peim forsendum adallega ad pridji
adili beeri dbyrgd & l6ggerningi milli lanastofnunar og skuldara. P4 var visad til 36. gr. laga nr.
7/1936 um samningsgerd, umbod og 6gilda l6ggerninga'®® og peirra formregina sem
lanastofnanir pyrftu ad uppfylla vegna Gtlana og abyrgda pvi til studnings. I kjolfar pessarar
umraedu gerdu samtok fjarmalastofnana med sér samning um medferd pessara mala, ad aflétta
abyrgdum pessum i einhverjum tilvikum, en par voru ekki allar lanastofnanir adilar ad peim

156

samningi. Vegna pess astands sem rikti & pessum tima var eldra™ pingmannafrumvarp lagt

fram, med nokkrum breytingum, sem vard ad I6gum nr. 32/2009.

Tilteknum akvedum laganna var vikid til hlidar i eftirfarandi doémi Heestaréttar vegna
dsamraemis vid akvaedi stjornarskrdr og Mannréttindasattmala Evropu vardandi eignarétt a
krofu og meginreglunni um bann vid afturvirkni ipyngjandi l16ggjafar.

I mali pessu, Hrd. nr. 274/2010, komst Haestiréttur ad peirri nidurstodu ad 3. mgr. 9. gr. laga
nr. 32/2009 um brottfall abyrgda, sem til hafdi verid stofnad fyrir gildistoku laganna, pegar
adalskuldari hafdi gengist undir svokalladan naudasamning til greidsluadlégunar, an tillits til
greidslugetu dbyrgdarmanna, samremist ekki eignarréttardkveedi 72. gr. stjskr. og 1. gr. 1.
samningsauka vido MSE. Samkvamt 12. gr. laganna skyldu l6gin taka til &byrgda, sem stofnad
hafdi verid til fyrir gildistoku peirra ad fratdldum 4., 5., 1. mgr. 6. gr., 5. og 8. gr. laganna.
Krofuhafi potti njota verndar eignaréttardkveedis 72. gr. stjskr. og pau réttindi yrou ekki skert
an bota med afturvirkri ipyngjandi 16ggjof.

Verdur pad gert ad meginumfjollunarefni hér hvort tekid hafi verid tillit til peirrar skyldu
I6ggjafans ad huga ad samremi vid akveedi stjornarskrar og alpjodasamninga Vid
lagasetninguna. bess ber jafnframt ad geta ad hér er um pingmannafrumvarp ad reeda sem ekki
fékk faglegan yfirlestur & skrifstofu I6ggjafarméla eda verid athugad med tilliti til peirra

reglna sem i gildi eru vardandi undirbining og medferd lagafrumvarpa.

Frumvarpinu var utbytt & Alpingi 6. nGvember 2008 og tekid til 1. umraedu 24. febrdar 2009,
2. umraedu 23. og 25. mars og 3. umraedu 30. mars. Samtals st6d umrada yfir i 1 klst. og 9
minGtur. Frumvarpid var sampykkt med 32 samhljoda atkvedum, 31 pingmadur var

fjarstaddur vid atkveedagreidsluna.

Megintilgangur frumvarpsins var byggdur & sjonarmidum um neytendavernd, peirrar krofu ad
fjarmalafyrirteeki vandi til vinnubragda sinna gangvart einstaklingum vid samningagerd med
tilliti til pess adstddumunar sem er & lanveitanda og abyrgdarmanni. Jafnframt var verid ad

reyna ad sporna vid peirri proun sem att hefur sér stad & islandi, frabrugdid peim l6ndum sem

155 [ Hrd. nr. 163/2005, Hrd. nr. 3/2003 og Hrd. nr. 152/2002 voru abyrgdir taldar égildar med visan i 36. gr.
samningalaga nr. 7/1936.
156 Frumvarpid hefur itrekad verid lagt fram & Alpingi vid dreemar undirtektir.
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vid berum okkur saman vid, ad abyrgdir pridja adila teljist sjalfsagdar og pvi farid i pad ad
setja 16g um efnid til verndar einstaklingum med pvi ad upplysa dbyrgdarmenn um pé &haettu
sem &byrgdin felur i sér. Nanar er ekki fjallad um afturvirkni peirra akveeda sem Haestiréttur

virdir ad vettugi i frumvarpinu.*’

Vid undirbdning frumvarpsins ma sja vid skodun & nefndaraliti vidskiptanefndar vardandi efni
frumvarpsins ad pad ber ekki med sér ad nefndin hafi sed astaedu til pess ad fjalla sérstaklega
um afturvirkni vardandi &kveedi 3. mgr. 9. gr. eda gildistokuakveedi 12. gr. ber lagagreinar
sem domurinn taldi stangast & vid eignaréttarakveedi 72. gr. stjskr. En talid var ad afturvirk
gildistaka geeti ekki &tt vid 4., 5., 1. mgr. 6. og 8. gr. laganna med hlidsjon af fridhelgi
eignaréttar. Vegna edli lanssamninga, sem giltu oft til langs tima, var talid edlilegt ad 6nnur

&kvaedi frumvarpsins nadu til peirra samninga, afturvirkt.'*®

I umsdgn LMFI***°

til vidskiptanefndar vegna frumvarpsins var tekid fram ad efnisskipan pess
veeri tilviljanakennd & kéflum og afmorkun ekki ndgu skyr enda sé krofuréttur flokinn og
reglur hans ad meginstefnu Gskradar pvi sé ad ymsu ad hyggja. Pa var 16gd ahersla & pad i
alitinu ad leita beeri sérfreedirddgjafar a svidi krofuréttar og meelt med pvi ad setja heildstaeda
16ggjof um pad tiltekna réttarsvid. Talad var um ad pad ad na meetti fram auknum arangri med
samvinnu vid samtok fjarmalafyrirteekja sem hefou gerd &durnefnda samninga um notkun
sjalfskuldarabyrgda sem ogiltar hofou verid a peim grunni. Ekki var vikid ad tilgreindum
akvaedum sem domurinn taldi brjéta i baga vio akveedi stjornarskrar og Mannréttindasattmala

Evrépu i umsdgninni en LMFI lagdist ekki gegn meginmarkmidum frumvarpsins.'®°

Vid pinglega medferd frumvarpsins var almenn samstada vid efni frumvarpsins vio umradur
& Alpingi sem adallega var byggt & peim rokum ad 6edlilegt veeri ad abyrgd lanveitanda og
lantaka faerdist yfir & pridja adila. Onnur rok tengdust pvi astandi sem hafdi skapast i kjoIfar
efnahagshrunsins og peim gifurlegu haeekkunum sem attu sér stad eda um 20% verdbdlgu og
neer 100% falli gjaldmidilsins. Talid var ad edli malsins samkveemt gaetu dbyrgdarmenn engan
veginn hafa getad séd fyrir paer hamfarir sem & hofou dunid og veeri pvi um vissan
forsendubrest ad raeda i morgum tilfellum. Af peim sokum kom pad sjonarmid fram hvort
takmarka meetti pvilikar abyrgdir & einhvern hatt eda fella par nidur en flutningsmadur

frumvarpsins, Ludvik Bergsteinsson hafdi a ordi: ,,En pad verdur ad skoda og ad sjalfségdu

57 pskj. 135, 125. mal, 136. ldggjafarping.
158 pskj. 785, 125. mal, 136. ldggjafarping.
159 |_aganefnd Logmannafélags Islands.

180 Alpingi, erindi nr. p 136/1373.
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koma pa til skodunar &kvadi stjornarskrar um eignarétt“'® Frekari umraeda um
eignaréttardkveedi  stjornarskrarinnar eda  Mannréttindasattmala  Evropu  vardandi
eignaréttaradkveedi for ekki fram.

Eins og komid hefur fram var hér um pingmannafrumvarp ad raeda og var anaegja med pad
merkjanleg i umradunni og auknu veegi Alpingis i loggjafarstarfinu fagnad sbr. akveedi 2. gr.
stjskr. EKKi sist i 1josi pess ad sampykkt pingmannafrumvérp eru adeins brot af sampykktum
frumvorpum & Alpingi.'®?

Af peirri skodun sem hér hefur farid fram & undirbaningi og medferd lagafrumvarpsins ma
greina eftirtalda veikleika i ferli lagasetningar:

Undirbaningur frumvarpsins einkennist af peirri stadreynd ad frumvarpid er lagt fram af
pbingmanni en ekki rikisstjorn og hefur pvi ekki verid unnid samkvemt reglum um
undirbuning og frdgang lagafrumvarpa likt og gildir um stjornarfrumvérp. bott svo akvaedi
frumvarpsins felu i sér skerdingu eignaréttar for ekki fram sérstok skodun a peim peetti er
vardar afturvirkni ad 6dru leyti en pvi ad pingmenn téldu afturvirknina geta stadist med tilliti
til pess langa tima sem abyrgdir geta stadid yfir, LMFI gerir ekki athugasemdir vid afturvirkni
bessa akvadis enda ekki um neina abyrgd ad raeda & hendur peim vardandi umsagnir sinar,
han er til viomidunar auk pess sem ekKki var sérstaklega farid fram & skodun peirra @ samraemi
afturvirkninnar og gildandi stjérnarskra og Mannréttindasattmala Evrépu. Undirbuningur
frumvarpsins uppfyllir ekki peer krofur sem gerdar eru vardandi stjornarfrumvorp og pvi er
midur pvi pegar frumvarp hefur verid sampykkt sem 16g fr4 Alpingi er ekki spurt hvadan pau
koma. Medferd frumvarpsins & Alpingi st6d ekki lengi yfir enda stod vilji pingsins til pess ad
sampykkja breytingar pessar hid fyrsta med hagsmuni abyrgdarmanna ad leidarljosi. Pad méa
merkja vontun a faglegum undirbdningi vardandi efni frumvarpsins, nanari skodun &
stjornarskra og MSE og rokstudning fyrir efni peirra dkveeda sem parfnast rokstudnings &
faglegum grunni sem synilegur veeri i athugasemdum med frumvarpinu. P4 eru ahrif
frumvarpsins & lanastofnanir og afleidingar ogildingar abyrgda ekki skodadar sem gefur til
kynna ad prystingur og leidrétting a eldri I6gum ytir frumvarpi i gegn an pess ad nagileg
fagleg skodun fari fram. Frumvarp petta er demi pess ad pad skipti ekki mali hvadan
frumvarp er upprunnid, pau frumvorp sem sampykkt eru a Alpingi verda ad logum og ettu

bingmannafrumvorp par af leidandi ad fa faglega skodun likt og stjornarfrumvérp.

181 Alpingi, reeda LUdviks Bergsteinssonar.
162 Alpingi, reeda Péturs Blondal.
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6.4.5 Hrd. i mali nr.220/2005 - Tébakssyningarbann

I pessu mali komst Haestiréttur ad peirri nidurstodu ad 6. mgr. 7. gr. I nr. 6/2002 um bann vid
syningu tdbaks & solustddum bryti i baga vid dkveedi 73. gr. stjskr. um tjaningarfrelsi og 75.
gr. stjskr. um atvinnufrelsi. Var talid ad algjort bann vid syningu vérunnar i 6llum verslunum
feeri ut fyrir pau mork sem geetu talist til h6fsamra adgerda par sem ekki var synt fram &
naudsyn pess ad banna algerlega uppstillingu tobaks i sérvéruverslunum med tobak. Bannid
var talid geta studst vid malefnaleg sjonarmid i 6drum verslunum.

Verdur pad gert ad meginumfjollunarefni hér hvort tekid hafi verid tillit til peirrar skyldu
I6ggjafans ad huga ad samremi vid akveedi stjornarskrar og alpjédasamninga vid

lagasetninguna.

Frumvarpinu var Gtbytt 8. desember 2000 og tekid til fyrstu umraedu 15. jan. 2001. 2. umraeda
fer fram 19. mai. og su pridja og sidasta 20. mai. Frumvarpid var sampykkt pann dag med 45
samhljoda atkveedum, 18 pingmenn voru fjarstaddir. Samtals st6d umraedan yfir i 2 kist. og 20

mindtur.

Frumvarpid var lagt fram af heilbrigdisradherra sem fél tobaksvarnarnefnd ad gera tillogur
um efni frumvarpsins i ljosi aukinnar forvarnarhyggju i alpjédasamfélaginu sem radherra vildi
leida. Skadsemi reykinga var itrekud og talio ad rannséknir syndu ad veenlegast veeri til
arangurs ad banna og takmarka reykingar sem vidast sem geri reykingaménnum audveldara
ad hatta.'®®

Heilbrigdisnefnd 6skadi eftir umsdgn LMFI vegna frumvarpsins. ber athugasemdir sem fra
beim barust lutu ad pvi ad fullyrdingar um nidurstédur rannsdkna sem visad veeri til veeru
Omarktekar par sem heimilda er ekki getid auk pess var visad til 10 ara gamalla
skodanakannana. Ekki potti bodlegt ad 16ggjafinn geeti unad vid slikan undirbaning an pess pé

ad dregid veeri (r skadsemi reykinga og mikilvagi pess ad sporna vid fétum 4 faglegan hatt.***

Sérstaklega var vikid ad mannréttindakafla stjornarskrarinnar i umsdgn LMFI eins og honum
var breytt med stjornskipunarlogum nr. 97/1995. pa var talid til efa ad vid undirbining hafi
verid hugad ad réttindum sjalfrdda borgara. Réttindi sem felast i pvi ad neyta loglegrar véru
ad eigin vali eda selja hana og hlutast til um neyslu hennar i sameign manna. itrekad var
fjallad um ad 16ggjof beetti ekki 61l mannanna mein og keemi ekki i stad peirrar hattsemi sem
edlileg samfélég myndudu i samskiptum sinum og tillitssemi hvert vid annad. ba var
frumvarpid talid sérlega illa undirbaid af ofangreindum &stedum og itrekad minnst a

mannréttindakafla stjornarskrarinnar i pvi sambandi. Tekid var fram ad vid aukna reglubyrdi &

163 bskj. 484, 345. mal, 126. ldggjafarping.
164 Alpingi, erindi nr. p 126/1279.
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borgarann taekju vid auknar vid skyldur stjérnvalda vegna eftirlits, sem nl pegar er abotavant,
bvi verdi ad greina peer adgerdir sem radist er i med tilliti til umfangs og arangurs.*®

I nefndaraliti kemur fram ad ymsir hagsmunaadilar hafi verid bodadir 4 fund nefndarinnar
asamt formanni LMFI. Ekki er fjallad um éakveedi mannréttindakafla stjornarskrarinnar eda
breytingar gerdar vegna abendinga LMFI um &durgreindan undirbining og vondud

vinnubrégd.*®

Serstaklega matti greina ad samningur um EES er hvergi getid en samkvemt l6gum nr.
2/1993 er fjorfrelsid logfest i 36. gr. vardandi pjonustustarfsemi. P& er takmoérkun &
atvinnuréttindum settar skordur og pvi ber ad lita til peirra dkveeda adur en 16g eru sampykkt.
Enda hofda soluadilar tobaks malid fyrir Heestarétti vegna takmorkunar & frelsi smasala til
bjonustu sem aftur hefur &hrif & atvinnufrelsi einstaklinga og tjaningarfrelsi I6gadila.

Af peirri skodun sem hér hefur fario fram & undirbiningi og medferd lagafrumvarpsins ma
greina eftirtalda veikleika i ferli lagasetningar:

Uppsetning almennra athugasemda i frumvarpinu tilviljanakennd og gefur ekki til kynna ad
ad hugad hafi verid ad peim pattum sem naudsynlegt er ad lita til. Pad er mikilveegt i att ad
bvi ad byggja upp traust med gagnseerri stjornsyslu asamt pvi ad skyra l6gskyringargégn sem
best ma. Fagleg alit gegn ofullnaegjandi undirbaningi frumvarpsins ekki tekin til greina og
fagleg skodun & samreemi vid EES samninginn ekki gerd med hlidsjon af fjorfrelsi adildarrikja
enda var &kvaedi um syningarbann vikid til hlidar af Heestarétti par sem pad var ekki i
samrami vid gildandi 16ggjof.

6.4.6 Hrd. i mali nr.600/2011 - afturvirkni og mali nr. 464/2012 - gengislan
Heestiréttur gaf fordeemi fyrir 616gmeeti gengistryggdra lanssamninga i Hrd. nr. 92/2010 og

471/2010 par sem gengistrygging var talin 60légleg og rétt veeri ad mida vid legstu vexti

167

Sedlabanka Islands™’ pegar svo beri undir, en til pess ad Gtskyra nanar forsendur peirra

breytinga sem gerdar voru & lI6gum nr. 38/2001, sem sidar var vikid til hlidar, segir ordrétt i

Hrd. 471/2010 um 6l6gmeeti gengistryggingar:

,.Pegar virt er ad akvaedid um gengistryggingu i samningi adilanna er 4gilt og bein og
drjufanleg tengsl eru samkveemt framansdgdu milli pess akvaedis og fyrirmala par um
vexti [...] er 6hjakveemilegt ad dgildi akvaedisins um gengistryggingu leidi til pess lita
verdi med 6llu framhja akveedum samningsins um vaxtahaed.

165 Alpingi, erindi nr. p 126/1279.
1% bskj. 1253, 345. mal, 126. loggjafarping.
167 Hér eftir nefndur SI.
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I kjolfar pess ad fjarmalamarkadur stod frammi fyrir &falli vegna gengistryggdra léggerninga
vard ad leysa ur pvi vid hvad metti mida pegar akvaedi um gengistryggingu hafdi verdi demt
6loglegt. P& stdd i raun og veru adeins eftir pad vaxtaalag sem samningarnir kvadu & um i
tengslum vid gengistrygginguna sem var 2.9% i pessu tilfelli. ba segir i dominum ad i pvi
astandi beri ad lita svo & ad engir vextir séu tilteknir i samningnum og i pvi tilfelli eigi
réttarregla 4. gr. laga nr. 38/2001, um vidmidunarvexti Sedlabanka islands, vid sem tekur &
bvi pegar samid hefur verid um ad greida vexti en vaxtaviomid ekki tiltekid i samningnum.
begar svo & stendur ber ad greida leegstu vexti SI.

Vid pessar adsteedur var gripid til pess ad 16gfesta vaxtavidomid vegna 6légmeetra gengislana i
beim tilgangi ad eyda Ovissu i kjolfar domsnidurstodunnar og forda almenningi frd pvi ad
burfa ad leita réttar sins med hlidsjon af mismunandi samningsformum lanastofnana.'®® Vio
baer breytingar sem breytt vaxtavidmid ullu var pvi vaxtavidmidi sem l6g nr. 151/2010 kveda
& um, i takt vio ofangreinda domsnidurstddu, talid brjéta gegn almennum légum, stjornarskra
og alpjodlegum skuldbindingum par sem pad er ju megintilgangur peirra dkveeda ad vernda
borgarana fyrir ofriki stjornvalda.

Var pad nidurstada Heestaréttar ad akvaedi laga nr. 151/2010 er varda akvoroun vaxta aftur i
timann veeru andstaed akvaedi 72. gr. stjskr. og deemd dmerk og par med vikid til hlidar. Fyrst

med Hrd. nr. 600/2011 og nd nylega med Hrd. nr. 464/2012. Fram kemur i fyrri ddminum ad
brotid veeri gegn eignaréttarakvaedi stjérnarskrarinnar med afturvirkum heetti.

Fyrri démurinn visar til 72. gr. stjskr., Hrd. 600/2011:

,,Med almennum ldgum er ekki unnt, med svo ipyngjandi heetti sem a reynir i mélinu, ad
hrofla med afturvirkum heetti vid réttarreglum um efni skuldbindinga og greidslur
skulda fra pvi sem gilti pegar til peirra var stofnad og af peim greitt. Feeri slikt i baga
vid pa vernd eignarréttinda sem leidir af 72. gr. stjérnarskrérinnar.*

Seinni démsuppkvadning visar til pess sama, Hrd. 464/2012:

,»A0 framan var getid um 16g nr. 151/2010, sem stefndi visar til, en pau hafa medal
annars ad geyma akvadi sem luta ad akvordun vaxta aftur i timann af skuldabréfum par
sem samningsakvaedi um gengistryggingu hafa verid talin andsteed Iégum. Med
almennum 16gum er ekki unnt med ipyngjandi hetti ad hréfla & afturvirkan veg vio
réttarreglum um efni skuldbindinga og greidslu skulda fra pvi sem gilti pegar til peirra
var stofnad og af peim greitt, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 600/2011. Feeri slikt i
bé&ga vid pa vernd eignarréttinda sem leidir af 72. gr. stjornarskrarinnar.*

Verdur pad gert ad meginumfjéllunarefni hér hvort tekid hafi verid tillit til peirrar skyldu
I6ggjafans ad huga ad samraemi vid akvaedi stjoérnarskrar og alpjédasamninga vid undirblning

lagasetningarinnar.

188 pskj. 225, 206. mal, 139. Idggjafarping.
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Verndun eignaréttinda hefur verid tryggd i stjornarskranni allt fr4 1874 og hefur akveedinu
ekki verid breytt p6 tulkun domstéla hafi skyrt gildi pess i framkvemd par sem fjolbreytni
hefur aukist i margbrotnum pj6dfélagshéattum.*®

Frumvarpi med 16gum nr. 151/2010 var utbytt 11. ndvember 2010 og tekid til 1. umraedu 17.
névember, 2. umraedu 17. og 3. umraedu 18. desember. bad var sampykkt 18. desember med
27 atkvaeedum gegn 3 motatkvaeedum, 22 greiddu ekki atkvaedi og 11 voru fjarstaddir. Umraeda
stod alls yfir i 1 klukkustund og 35 mindtur.

Vid skodun a pvi hvort fagleg greining hafi farid fram vid undirblning frumvarpsins med
hlidsjon af adurgreindum domsnidurstédum verdur fjallad um innsend erindi til vidskipta- og
skattanefndar, nefndardlit verda skodud og umraedur & Alpingi vegna efnislegrar pydingar

frumvarpsins.

Af peim innsendu erindum sem barust vidskipta- og skattanefnd i ferlinu méa sja ad veruleg
6anzgja var rikjandi um efni frumvarpsins. ba voru pad adilar fjarmalamarkadar, ASI,
skilanefndir bankanna, hagsmunasamtok heimilanna, umbodsmadur skuldara, LMFi, almennir
lantakar og fleiri sem létu sig malid varda. Gagnrynin var merkjanleg vardandi skerdingu
eignaréttinda med umreeddri lagasetningu an uppfylitra peirra skilyrda sem kvedid er & um i
72. gr. stjskr. Hagsmunir krofuhafa byggdust & skertu eignarétti vegna leekkunar a hofudstol
utlana og hagsmunir skuldara félust i skerdingu & eignarétti med tilliti til afturvirka akvardana

«170 \/oxti midad vid

um vaxtaviomid sem samningur kvedur ekki & um eda svokallada ,,ex tunc
laegstu vexti SI. b4 var gagnrynt af umbodsmanni skuldara og fleirum ad ekki veeri farid ad
beirri neytendavernd sem tryggd er i EES samningnum og endurspeglast medal annars i 14.
gr. laga nr. 121/1994 um neytendavernd og 36. gr. samningalaga nr. 7/1936 um Gsanngjarna
I6ggerninga vegna forsendubrests og farid fram & ad aflad yroi 16gfraedialits i peim efnum.
Jafnframt voru aréttadar peer breyttu forsendur sem skapast hefdu vid pa stadreynd ad tenging
vid erlenda gjaldmidla veeri 6légleg og pvi varla stett & samningunum fra upphafi. Veeru pvi
forendur brostnar fyrir lantokunni i heild sinni par sem lantaki hefdi mogulega ekki tekid lan i

upphafi & kjérum peim sem préngvad er & 1anid med I6gum nr. 151/2010.™

Sjénarmid pessi eru mérg god og gild en virdist reyna ad brua bil beggja i pvi astandi sem
hafdi skapast vegna 6logmeetis gengistryggdra lana. Tekid var mid af pvi sem Haestiréttur gaf
fordeemi fyrir i Hrd. nr. 92/2010 og 471/2010 par sem talid var rétt ad mida vid leegstu vexti

169 Bjorg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur mannréttindi, bls. 442.
70 Ex tunc* er latneskt ordasamband og pydir ,,fra upphafi®.
% Alpingi, erindi nr. 139/852.
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SI. 1 pvi 1josi ma leida hugann ad pvi ad l6ggjafanum er @tlad ad setja [6gin og domendum ad
deema eftir peim svo pad hefdi matt endurskoda réttmeti pess sem kom fram i dominum &

markvissan hatt med vel undirblinni og vandadri lagasetningu um efnid til framtioar.

I erindi sem lantaki, neytandi, og adili domsmals fyrir Heaestarétti sendi vidkomandi nefnd i
ferli frumvarpsins var peim rokum haldid & lofti ad vaxtaakvordun i tilgreindum démum
Heestaréttar sé tilkomin vegna lans til kaupa a bifreid. P& var markmid erindisins ad arétta ad
domsnidurstodurnar ettu ekki endilega vid 61l gengistryggd 1an par sem vextir & lanum vegna
bifreidakaupa heféu ad jafnadi verid mun herri en vextir af hasnadislanum par sem
hdsnadislan eru lengri og vedandlagid varanlegra. Ofangreindur adili taldi ad brotid veeri
gegn losgmaetisreglu vid verndun eignaréttar med stod i Evrépusattmalanum®’® og vegna
neytendaverndar & grunni EES, sem i fullu gildi veeri & islandi, med pvi ad leggja pungar

byrdar 4 lantaka vegna 6légmaetra samninga sem fjarmélastofnanir hefdu gert.'”

Sedlabanki Islands sendi inn erindi og tok medal annars fram ad i frumvarpinu komi hvergi
fram hvort 16gunum sé &tlad ad hafa afturvirk ahrif pvi hvergi sé pvi hafnad med 6yggjandi
heetti sbr. 5. mgr. 2. gr. frv. og bradabirgdadkveedis X, pad purfi ad ,,skoda gaumgefilega og

af varferni«!’

Efnahags- og vidskiptardduneyti fjalladi um malid og ferdi rok fyrir pvi i erindi sinu ad
skerda metti eignarétt med logum ef almenningsporf krefji og taldi litlar likur & pvi ad
botaskylda yroi veruleg og byggdi pad a peim rokum ad vegna sonnunarskorts & fullum
efndum skuldara. Raduneytid taldi pau rok sem ferd voru fram i frumvarpinu fullnaegjandi, ad
tiltekin réttindi geetu verid skert med malefnalegum rokum med lagasetningu vegna

almannahagsmuna.'”

Skilanefnd Landsbanka Islands tok fram i erindi sinu ad han askilji sér rétt til pess ad krefjast
béta ar hendi rikisins ef brotid yrdi gegn eignaréttindum kréfuhafa, sem frumvarpid beeri med
sér, og i 1j6si pess minntu peir & samning sem fjarmalaraduneytid gerdi vid bankana til pess ad

&byrgjast tjon af véldum reglusetningar sem ryrt geetu verdmeeti peirra.’®

1721, gr. Protocol 1 European Convention of Human Rights: ,,Every natural or legal person is entitled to the
peaceful enjoyment of his possessions. No one shall be deprived of his possessions except in the public interest
and subject to the conditions provided for by law and by the general principles of international law.*

»The preceding provisions shall not, however, in any way impair the right of a State to enforce such laws as it
deems necessary to control the use of property in accordance with the general interestor to secure the payment
of taxes or other contributions or penalties.*

13 Alpingi, erindi 139/422.

7% Alpingi, erindi nr. 139/852.

175 Alpingi, erindi nr. 139/852.

176 Alpingi, erindi nr. p 139/420.
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P4 segir i frumvarpinu ad upphaflegar forsendur vaxta veeru brostnar og pvi verdi ad
endurreikna vextina fra upphafi samnings, pvi samningurinn hafi aldrei verid loglegur
vardandi gengistrygginguna og pvi beri ad leidrétta vexti fra upphafi samnings. Einnig voru
pau sjénarmid reifud vardandi naudsyn eignaskerdingar sbr. akveedi 72. gr. stjskr. ad skyldur
ad stjérnldbgum um ad vidhalda og tryggja festu i hagkerfinu og stydja vid grundvoll samninga
um peningakrofur hafi radid par miklu. Naudsynlegt potti ad setja almenna réttarreglu sem
dregid geeti Ur dvissu og nadi jafnt til peirra sem eru eins settir auk pess sem fordast pyrfti
fjolda domsmala vegna mismunandi lanssamninga. Hastiréttur kvad upp Ur um ad lég um
vexti og verdtryggingu giltu samkvemt efni sinu og veeri pad pvi l16ggjafans ad fylla upp i pad
tomardm sem skapast hefdi med tilliti til opinberra- og einkahagsmuna & jafnreedisgrundvelli.
Jafnframt var tekid fram i frumvarpinu ad verndarandlag 71. gr. stjskr. um fridhelgi einkalifs
heimilis og fjolskyldu veeri rikara en verndarandlag eignaréttar 72. gr. stjskr. Var pad metid
svo ad afturvirk lagasetning veeri réttletanleg i tilraun til lagferingar & fjarhagskerfi
pjédarinnar. Vardandi neytendavernd potti hin tryggd med moguleikanum til betri réttar vid
samningagerd og pvi talid ad ekki veri gengid & rétt neytandans.)’’ 1 tilefni af
atkveedagreidslunni sagdi efnahags- og vidskiptaradherra: ,,Hér hefur 16ggjofinni verid hagad
med eins hogvaerum hatti og kostur er og henni markadur eins prongur stakkur og mogulegt

[...] er til ad tryggja ad rétt sé med farid i hvivetna.“!’

Samkvemt fredunum hefur pad verid talid heimilt ad 16g geti i vissum tilfellum verid
afturvirk, en pad er undantekning & meginreglunni og adeins ef verulegir pjodfelagshagsmunir
krefoust pess og peim hagsmunum verdi ekki fullneegt nema med afturvirkum logum. Einnig
hefur verid vidurkennt ad setja afturvirk 16g ef atvik og adstedur eru med peim hetti ad
edlileg adgeesla geti séd fyrir pa breytingu.'”

Eins og &dur hefur komid fram kvad Haestiréttur upp pann drskurd i umreeddum méalum ad rok
bessi steedu ekki til pess ad skerda meetti eignarétt med l6gum vegna almannahagsmuna pvert

& pad mat sem loggjafinn tefldi fram.

Pess ma geta ad eftir nidurstodu Haestaréttar i fyrra malinu hefur i raun litid verid vidhaft
vardandi pau akvaedi sem domurinn hefur talid brjota i baga vid stjornarskra. Log nr.
151/2010 eru enn i gildi pott na nylega hafi hafist endurskodun vegna hluta peirra. Ef 16gin

eru ekki hreinlega felld ur gildi eda pau akveedi sem Haestiréttur hefur deemt 616gleg, og par

77 bskj. 225, 206. mal, 139. loggjafarping.
178 Alpingi, reeda Arna Péls Arnasonar.
179 Sigurdur Lindal (2006). Um lagaskil og afturvirkni laga, bls. 36.

Arndis pPorvaldsdottir 64



Veikleikar i lagasetningaferlinu

med 6gild, getur leidrétting vegna peirra 616glegu afleidinga sem setning laganna leiddi af sér
ordid torsott. Nyleg nidurstada Haestaréttar i seinni dominum hefur i raun og veru ytt ferlinu
ar vor, pvi ferli sem fyrri domurinn hefdi jafnvel hiklaust att ad koma af stad en vegna
flokinnar stédu pessara mala hefur skapast 6vissa um hvad taka skuli til bragds og liklegt ad
bida purfi frekari domsurlausna vardandi efnid.

Af peirri skodun sem hér hefur farid fram & undirbaningi og medferd lagafrumvarpsins ma
greina eftirtalda veikleika i ferli lagasetningar:

Undirbaningur frumvarps sem vard ad 16gum nr. 151/2010 virdist verulega abdtavant hvad
vardar faglega greiningu a samraemi vid stjornarskré og alpjodasamninga, sé litid til opinberra
gagna malsins, likt og reglur um undirblning og fragang lagafrumvarpa gera rad fyrir. Su
tilraun til dkvordunar vaxta & tiltekna lanasamninga aftur i timann hefdi eflaust, ad mati
hofundar, verid torsott eftir 6hada faglega skodun & efni og ahrifum lagafrumvarpsins. Af
skodun pessari méa sja ad paer reglur sem settar hafa verid vardandi undirbining og medferd
lagafrumvarpa eru adeins til viomidunar en & engan hatt skilyrtar par sem athugasemdir med
frumvarpinu endurspegla ekki pann undirbdning sem &skilinn. bad segir mikid um pa vontun

sem er & framkveaemd peirrar stefnumotunar i l16ggjafarstarfinu sem pé hefur farid fram.

6.5 Hvar liggja veikleikar vid lagasetningu helst?

Pegar dregnir eru saman peir helstu veikleikar sem greindir hafa verid i peirri umfjéllun sem
ad ofan greinir ma gloggt merkja ad pau frumvorp sem sampykkt hafa verid eftir tilkomu
beirra verklagsreglna sem i gildi eru endurspegla ekki efni reglnanna. Reglurnar tilgreina i
raun og veru pad sem huga parf ad til pess ad na pvi markmidi ad undirbdningur og fragangur
stjornarfrumvarpa verdi sem best Ur gardi gerdur, faglegur, synilegur og markviss. Reglurnar
eru fremur i ordi en & bordi sem gefur til kynna ad stefnumétun um vandada lagasetningu sé
fagleg en framkveemd abdtavant. Pess ma geta ad umraddar verklagsreglur toku fyrst gildi
2006 og hafa verid i stodugri endurskodun sidan en pegar eldri domar eru skodadir var engum
reglum ad dreifa vardandi undirbining lagasetningar. brétt fyrir pad eru veikleikar greindir
vardandi pa eldri doma par sem umrada, vitund léggjafans og malefnaleg sjonarmid hljéta ad
hafa legid til pess ad vanda sem best til lagasetningar auk pess sem gildandi reglur byggja ad

miklu leyti & venju um vandada lagasetningu.

6.5.1 Helstu veikleikar vio lagasetningu
1. Af peim malum sem rakin hafa verid ma merkja ad i 6llum tilfellum vid skodun yngri

Heestaréttardoma hér ad ofan er pvi abdtavant ad reglur séu stadreyndar
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samkvaemtpeimgatlista sem fylgja ber stjérnarfrumvérpum og getid um naudsynlega
undirbuning i almennum athugasemdum med frumvorpum eins og til er etlast. Reglurnar
hafa verid i gildi vid vinnslu peirra frumvarpa sem tekin eru til skodunar i premur af peim
sex Hastaréttardomum sem greindir eru. Af peirri stadreynd ma leida ad innleiding
tittreedds gatlista og handbokar vid undirbuning og fragang stjornarfrumvarpa byggdum &
reglum forseetisraduneytisinspjoni ekki ad fullu peim markmidum sem peim er &tlad. Vid
pessu parf ad bregdast.

2. pad er i raun engin krafa gerd um verklag eda framsetningu vid undirbining
bingmannafrumvarpa par sem pingménnum er i sjalfsvald sett hvernig peir byggja
frumvorp sin upp ad fratdldum yfirlestri i skjaladeild. Handbok um undirbining og
fragang lagafrumvarpa er vissulega til taks, enda gefin Ut af rd&duneytum og skrifstofu
Alpingis, en engar verklagsreglur eda markvisst gaedaferli & efnislegu innihaldi peirra
pingmannafrumvarpa er i gildi. Einn af yngri Hestaréttarddmum sem teknir voru fyrir
litur ad 6samraemi &kvaedis i pingmannafrumvarpi vid stjornarskra. Vid pessu parf ad
bregdast.

3. Merkjanlegur veikleiki birtist vid greininguna er vardar ad geett sé ad samraemi Vvid
stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar, auk pess sem markviss samraeming skyldi fara
fram & EES og MSE reglum pegar vid &. Pad synir sig i peim domum sem slik samraeming
& vio ad pessu er verulega &botavant. Ef greining fer fram er peirra jafnan ekki getio i
almennum athugasemdum med frumvarpi. Peirri naudsyn ad greinargerd med
frumvorpum endurspegli pann undirblning sem p6 hefur farid fram er ekki sinnt. EkKki er
ad merkja tilkomumikla breytingu & uppsetningu almennra athugasemdai frumvérpum
eftir ad nugildandi verklagsreglur komu til sdgunnar sé litid til peirra afdrifariku mala sem
hér hafa verid skodud. Vid pessu parf ad bregdast.

4. S0 timapréng sem einkennir allflest pau pingmal sem greind hafa verid virdist eiga storan
patt i peim vanda sem vid er ad etja. Faglegur og vandadur undirbuningur er timafrekur og
dyr. Ad kikja i 61l horn, lita til athugasemda og leita eftir alitum og faglegri radgjof, meta
Olika kosti og fleira sem reglur kveda & um, tekur tima. bPingmal sem jafnvel ekki hafa
komid fram & pingmalaskra i upphafi pings eru pingménnum ékunn sem gerir pad ad
verkum ad akvardanir eru oft teknar an nagilegs undirblnings. Umrett malpéf og
nidurfelling pingmala er visst haldreipi minnihlutans en pad dregur verulega Ur peim

faglega peetti sem huga bera ad vid lagasetningu. Vid pessu parf ad bregdast.
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5. Valdleysi minnihlutans er vel merkjanlegt. baer umraedur sem fram fara vardandi efni
stjornarfrumvarpa seta idulega gagnryni minnihlutans, enda er pad hlutverk hans ad
gagnryna framkveemdir meirihlutans par sem &herslur eru oft dlikar. Fagleg Urreedi eru po
takmdrkud par sem hugsanlegar umsagnir sérfreedinga, ef timi gefst til slikra Urreeda,
virdast virtar af vettugi ef meirihlutinn er & 6dru mali. Alpingi er veikt gagnvart
framkvaemdarvaldinu, meirihlutanum. Vid pessu parf ad bregdast.

6. bverpolitisk samstada virdist ekki vera i forgrunni vid undirbining lagafrumvarpa.
Adkoma Alpingis ad undirblningi i rdduneytum er ekki merkjanleg i peim mélum sem
tekin eru til skodunar i pessari ritgerd. bad vekur upp spurningar um hvort endurskilgreina
pburfi eftirlitshlutverk Alpingis med framkvemdarvaldinu, pannig ad pad taki jafnframt til
undirblnings loggjafar i raduneytum, ekki adeins eftir ad til framkveemda kemur. Pad méa
minnast & pad ad framsal l6ggjafarvalds til raduneyta, med reglugerdarheimildum, satir
engri endurskodun & vegum Alpingis. Vid pessu parf ad bregdast.

7. Pegar geett er ad samreemi vid stjornarskra og alpjédamannréttindasamninga ma greina
vontun & samreemdri tulkun léggjafans & beitingu peirra dkveeda med skodun fordema
innanlands sem utan. Mannréttindagleraugun virdast ekki wvera rétt stadsett vid
I6ggjafarstorfin og & pad ekki eingdngu vid i eldri malunum. Eftir breytingu
mannréttindakafla medstjérnskipunarlogum fra 1995 hefur ahersla démstolapd legid til
aukinnar verndar med tilliti til nylegra démafordeema’®. 1 pessu samhengi er aberandi
hvernig efnislegt inntak réttinda er akvardad. Ef pad er gert, pa er jafnraedisregla
stjornarskrarinnar jafnan nefnd en fagleg tulkun & peirri vernd sem hdn & ad tryggja ekki
neegilega skilgreind og metin & freedilegum grunni vid undirbdning lagasetningar. pad er
ba i hlutverki léggjafans ad leggja i pa freedilegu skodun med adstod freedimanna adur en
til 16ggjafar er gripid. Vardandi medalhof, sem er af sumum freediménnum talin dlogfest
meginregla & svidi stjornskipunarréttar, pa er pad aberandi hversu litla umfjollun han fer
vid skodun mannréttindasjénarmida i heild vid undirbining lagafrumvarpa. Ad geta
medalhéfs vid ipyngjandi 16ggjof & svidi mannréttinda sem varin er akvaedum
stjornarskrar atti med réttu ad vega mun pyngra pegar finna skal veegasta Grraedid ad settu
takmarki. Viod pessu parf ad bregdast.

8. Vagi umsagna sérfreedinga eda hagsmunaadila er ekki gefinn nagilegur gaumur. pPad ber

a pvi ad pratt fyrir neikvaeeda umsogn fra sérfr6dum monnum eru frumvorp jafnvel

180 bau fordemi koma skyrt fram i peim démum sem greindir hafa verid i kafla 6.3. P4 er t.d. tjaningarfrelsi
vidurkennt vegna l6gadila i dominum um tébakssyningarbann sem gefur aukna vitund & mannréttindum til
kynna.
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sampykktobreytt. Pad méa helst skyra af peirri 4synd ad ekki pyki o0gerlegt ad fara gegn
faglegri greiningu ef meirihluti pings er fylgjandi efni frumvarps. Meirihlutinn & Alpingi
endurspeglar ekki alltaf vilja pjodarinnar eda er heefur til pess ad meta flokin 16gfraedileg
alitaefni sem agreiningur er um pvi vantar 6hadan stjornarskrarbundinn drskurdaradila til
bess ad leysa slikan agreining. Vid pessu parf ad bregdast.
I pessum kafla hafa helstu veikleikar vid undirbtning lagafrumvarpa og medferd pingmala &
Alpingi verid reifadir. | kaflanum hér nast & eftir mun reglusetning & Islandi og
nagrannarikjum verda skodadur i samanburdi vid pad sem gerist hér & landi.
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. The deterioration of a government begins almost always by the decay of its principles.“**!

Anhersla hefur legid i att til pess ad draga Ur reglusetningu og eftirliti med einstaklingum og
fyrirteekjum og gefa samkeppni aukid veegi. Af pessu mé leida ad ahersla & gadi og eftirlit
burfi ad lata i minni pokann & kostnad einféldunar og frelsis. bad hefur synt sig & sidustu arum
ad of mikid frjalsradi getur skapad aheettu. bad markmid, sem fram kemur { athugasemdum?®?
med frumvarpi ad l6gum um opinberar eftirlitsreglur, ad afnema Gparfa laga og reglusetningu
vegna punglamalegs reglukerfis er malefnalegt upp ad vissu marki. Pad samrymist ekki i 6llu
6orum aherslum um geedi regluverks og eftirlits. Ad gefa lausan tauminn getur ju aukid
samkeppni og dregid ur regluverki og umsyslu en pvi eru takmork sett hversu langt ma ganga

til hagraedis og einfoldunar innan stjornsyslunnar.

7.1 LO6gum opinberar eftirlitsreglur nr. 27/1999

Samkveemt 16gum um opinberar eftirlitsreglurnr. 27/1999, (loe), er forsatisraduneyti gert ad
annast yfirsyn yfir peaer reglur sem i gildi eru vardandi eftirlit & vegum hins opinbera med
starfsemi einstaklinga og fyrirtaekja sbr. 1. og 5. gr. laganna. I 8. gr. laganna er kvedid & um
reglulega skyrslugjof til Alpingis um &hrif laganna og tengdum atridum. Med logunum ber
hinu opinbera skylda til pess ad endurskoda eigin reglusetningu og eftirlitsmal og tryggja ad
baer krofur sem fyrirhugad er ad gera a hendur fyrirtekjum og einstaklingum séu vel
igrundadar. Pa er unnid ad pvi medal annars ad afnema Oparfa laga- og reglugerdarakvaedi og
draga Ur ipyngjandi eftirliti sem takmarka athafnafrelsi einstaklinga og fyrirtekja. Skv. 6. gr.
loe. er sérstok rddgjafanefnd starfandi innan raduneytisins sem er &tlad ad hafa yfirsyn yfir ad

kréfum um eftirlit sé fullnegt & sem hagkveemastan hatt.'*®

Tilgangur nefndarinnar er medal annars ad fylgja I6gunum eftir og sja til pess ad nyjar
eftirlitsreglur standist pau vidmid sem sett eru med légunum og studla ad pvi ad
framkvaemdin sé sem hagfelldust polendum reglnanna sem og hinu opinbera. P& er nefndin
einskonar bakhjarl pess opinbera um skipan eftirlitsmala. Par fer einnig fram faglegur
vettvangur i stefnumo6tun sem og vegna framkvaemda pess sem login kveda & um. Nefndin er
radgefandi og er verksvid hennar nanar tilgreint i reglugerd nr. 812/1999. Mikil &hersla er

16gd a fagleg vinnubrégd og hdéfsemi vardandi pessi nymeli um opinberar eftirlitsreglur.

181 Montescquieu (1748). VIII. bok, kafli 1.
182 pskj. 217, 199. mal. 123. ldggjafarping.
183 pskj. 217, 199. mal. 123. dggjafarping.
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Fyrstu arin, 1999-2000 var megin tilgangur eftirlitsreglnanna s& ad efla eftirlit med
matveelum, med batum og skipum, med byggingamalum, vinnueftirliti og eftirliti & vegum
Eftirlitsstofnunar EFTA, (ESA). Til gléggvunar ma geta umfangsmikils méals pess tima pegar
Kvikmyndaskodun & vegum rikisins var 10gd af med stod i akveedi stjornarskrar um bann vid
ritskodun. Jafnframt var gerdi si nefnd er starfraekt var athugasemd vid undirbdning laga nr.
87/1998 um ad sérstok stjorn rédi malefnum Fjarmalaeftirlitsins og beindist hin ad hettunni
sem getur skapast pegar radherraabyrgd er engin & svo mikilvaeegum vettvangi og stofnanir par
med undanskildar adhaldi Alpingis & grundvelli pingraedisreglunnar.'®*

I skyrslu radgjafanefndarinnar fra 2002-2005 er pvi starfi haldid afram sem fyrri nefnd vann
ad i att til pess ad nd markmidum laganna. Nefndin taldi ad betur metti ef duga skyldi ef
samreemi gtti ad nast vardandi innlendar reglur og skuldbindingar gagnvart EES auk pess sem
porf veeri a gagngerri endurskodun & eftirlitshattum stofnana landsins. P& var talid ad
raunveruleg kostnadargreining peirra leida sem stjornvold vilji fara sé ekki gerd i peim meeli
sem naudsynlegt pykir sem gerir pad ad verkum ad raunverulegur kostnadur vid vissar
framkvaemdir er langt fra pvi sem gert var rad fyrir. Astadan er talin geta stafad af einhverju
leyti af voldum pekkingarleysis starfsmanna svo par er skilyroum 3. gr. loe. um mat a
kostnadi ekki fullnaegt. Bjartsyni var rikjandi yfir samradsverkefninu ,,Einfaldara Island“ par
sem &herslur i att ad tilgangi laganna veeru rikjandi auk einféldunar og skilvirkni i stjérnsyslu
bess opinbera.'®

pad fer ekki alltaf vel saman ad tryggja gaedi eftirlits en um leid ad takmarka kostnad vid
framkvaemd pess. Aherslan hefur i rikum mali verid 16gd & einféldun innan stjornsyslunnar
sem hefur gert pad ad verkum ad dregid hefur Ur pessu eftirliti auk pess sem samhafing og

gaedastjornun hefur verid abotavant. s

I einfoldunaraetlun forseetisraduneytisins 2007-2009 hefur st umreda farid fram ad
endurskoda 16g um opinberar eftirlitsreglur. P& var itrekad i atluninni ad ekki veeri kvedid &
um birtingu pess mats sem 16gin gerdu r&d fyrir ad feri fram &dur en dkvoérdun um eftirlit er
tekin. Talid var ad endurskoda pyrfti 16gin i heild sinni og endurmeta gildi peirra markmida

sem ad var stefnt vid setningu peirra f tak vid tid og tima.*®’

184 bskj. 846, 510 mal. 128. léggjafarping.

185 pskj. 703, 475 mal. 132. l6ggjafarping.

186 Forseetisraduneyti (2010). Skyrsla & vegum forsatisraduneytis vegna RNA, bls. 40-41.
187 Forseetisraduneyti (2007). Einfoldunaréztlun, bls. 2-4.

Arndis borvaldsdottir 70



Reglusetning - samanburdur vid 6nnur 16nd

Pess mé geta, i tilefni pessarar umraedu ad rikisstjorn 141. 16ggjafarpings lagdi til ad frumvarp
um afnam laga um opinberar eftirlitsreglur nr. 27/1999 yrdi lagt fyrir 4 141. l6ggjafarpingi.'®®
Auk pess sem 16gd hefur verid fram skyrsla um vandada lagasetningu og &hrif laga um

opinberar eftirlitsreglur.'®

7.2 Aherslur erlendis um reglusetningu og undirbuning lagafrumvarpa

Island er adili ad ymsum alpjédlegum samningum vardandi geedastarf vid reglusetningu. ba
ber helst ad nefna adildina ad OECD par sem mikil ahersla er 16gd & pad ad vanda til verka
vardandi reglusetningu likt og greint hefur verid fra hér ad ofan med tilgangi loe. Mdrg
Evropuriki hafa sett sér markmid ad minnka reglubyrdi og leggja frekari &herslu & mat &
ahrifum reglna, peim arangri sem af peim geeti hlotist og geedum peirra &dur en akvardanir eru
teknar. Mat & ahrifum reglna, (e. Regulatory Impact Assesment, RIA), hefur verid mest
aberandi i tilmelum OECD til adildarrikjanna en ekki hefur tileetludum arangri verid nad.
Rikin hafa att i erfidleikum med ad setja sér arangursrika verkferla til pess ad na peim
markmidum sem stefnt er ad. Enn vantar upp & samremingu medal stofnana med nénar

skilgreindum verkferlum og fraedslu.'*

Nylega var gefin ut skyrsla & vegum OECD um stjornun og stefnumétun & svidi
reglusetningar innan OECD, (e. Recommendation of the council on regulatory policy and
governance). Skyrslan gefur adildarrikjum pau vidmid sem lita ber til vid vandadan
undirbuning reglusetningar. Adildarrikjum er gefinn 3 &ra adlogunartimi vid innleidingu
beirra viomida sem sett eru fram i 12 t6lulidum sem studla eiga ad véndudum undirbaningi
vid reglusetningu. Stjornvoldum ber samkvaemt tillégunum ad fordast pad ad setja reglur sem
hindra vidskipti milli rikja an pess p6 ad raska samkeppni eda peim innanrikismarkmidum
sem stefnt er ad og efla gadi og einfoldun reglukerfisins { heild.**

Til viomidunar verda pau tolf tilmeli sem gefin eru ut af OECD, samkvaemt ofangreindri
skyrslu, rakin og borin saman vid par tolf meginreglur sem i gildi eru hér & landi i Handbok

um undirbdning og fragang lagafrumvarpa sem tiltekin eru i kafla 4.1.

1. Ad adildarriki skuldbindi sig til pess ad skyra stefnu stjornvalda vardandi gaedi

lagasetningar. Su stefna atti ad ad fela i sér skyr markmid og peer leidir sem feerar eru

188 Forseetisraduneyti (2012). bingmalaskra.

189 Forseetisraduneyti (2013). Skyrsla forsatisradherra um vandada lagasetningu, hrif laga um opinberar
eftirlitsreglur og storf rddgjafanefndar 2006-2011.

19 OECD (2010). Regularity Policy and the Road to Sustainable Growth, bls. 19-23, 42, 49.

91 OECD (2012). Reccomendation of the council on regulatory policy and governance, bls. 4-5, og 31.
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til pess ad peim sé framfylgt vardandi réttleetingu kostnadar med tilliti til hagkveemni,
bjéofélagslegs gildis og umhverfis med aherslu & med mestan raunverulegan abata.

2. A0 tileinka sér gagnsai vid stjornarhetti vardandi patttoku i reglusetningu, ad tryggja
ad reglur pjéni almannahagsmunum og hagsmunir peirra sem vid & verdi skodadir og
metnir. P4 geti hagsmunaadilar tjad sig um reglusetningu & netinu og komid ad
undirbuningi lagafrumvarpa. Auk pess er aréttud si naudsyn ad reglur séu skyrar svo
almenningur geti gert sér sem best grein fyrir réttindum sinum.

3. AOd studla ad vandadri 16ggjof med pvi ad koma & fot virku eftirliti med undirbaningi
I6ggjafar.

4. Ad mat & ahrifum fari fram ad fyrstu stigum stefnumérkunar vegna nyrra tillagna og
meta naudsyn og hagkveemni reglusetningar med tilliti til peirra ahrifa sem han hefur.
auk pess ber ad gera samanburd & 6drum peim kostum sem uppfyllt geetu pad markmid
sem ad er stefnt.

5. AOd framkveema skipulagda athugun & samraemi nyrra reglna vid gildandi rétt, ad stefna
st sem til er stofnad verdi i sem bestu samreemi vid gildandi stefnu vardandi kostnad,
avinning og tidaranda.

6. ad gefa reglulega Ut skyrslur vardandi umbatur & svidi reglusetningar og hvernig
stjornvold fylgja peim reglum sem settar eru vardandi undirbaning l6ggjafar.
Jafnframt er meelst til pess ad farid sé skipulega yfir pad med reglubundnum hetti
hvernig gildandi reglur pjoni markmidi sinu.

7. A0 studla ad auknu trausti almennings med synilegri 6h&dri og samremdri
dkvardanatoku pess opinbera vid reglusetningu.

8. AO tryggja rétt og adgengi hins almenna borgara ad keeruleidum og audvelda honum
ad leita réttar sin vardandi logmeeti dkvardana med upplysingagjof og lagmarks
kostnadi.

9. AOd beita adferdum ahaettumats, ahattustjornunar til pess ad tryggja ad reglusetning
pjoni markmidi sinu & skilvirkan hatt og innleiding fari fram med adgeslu peirra ahrifa
sem af skapast.

10. Ad auka samrad vio erlend riki vardandi reglusetningu til pess ad fordast tviverknad
og 6samraemi milli landa, par sem pad a vid.

11. Ad studla ad peirri proun ad sveitarfélog haldi utan um reglusetningu vardandi sin

sveedi 0g geeti ad pvi tomarumi sem myndast getur.
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12. Ad huga ad pvi vid undirbining reglusetningar ad tekin séu til greina pau alpjédlegu
viomid sem lita ber til i hverju tilfelli auk pess ad skoda likleg ahrif & pa adila sem
reglusetningin kann ad hafa ahrif & utan 16gségunnar.

Af pessu mé sja, i samanburdi vio paer reglur sem i gildi eru hér & landi, ad ofangreindar
dherslur  endurspeglast ad mestu leyti i peim &herslum sem sem reglur
forsetisraduneytiskveda & um og tilgreindar eru ad miklu leyti i handb6k um undirblning og
fragang lagafrumvarpa. PG ma greina aukna aherslu i reglum OECD vardandi mat & ahettu
vid innleidingu nyrra reglna sem vissulega dregur Ur 6fyrirsédum afleidingum eftir gildistoku
laga. P& er pess hvergi getid i reglum hér & landi ad skipulagt svaedisskipt eftirlit med reglum
sé virkt, til ad mynda innan sveitarfélaga. Auk pess ma greina vontun i innlendum
verklagsreglum & peirri dherslu sem OECD leggur & samvinnu og samhafingu vid énnur riki
vid undirblning reglusetningar til pess ad nyta fyrirliggjandi pekkingu og fordast tviverknad. i
peim vidmidunarreglum sem i gildi eru hér & landi er fjallad um naudsyn pess ad lita til
alpjédasamninga sem rikid hefur skuldbundid sig til pess ad lita til en &durgreind fyrirhyggja
vardandi samhafingu milli stjornvalda & alpjodavisu hefur ekki verid leidd i reglur.

Af samanburdi pessum eru innlendar reglur vardandi faglegan undirblning lagafrumvarpa hér
& landi nokkud itarlega métadar med hlidsjon af pvi sem alpjodasamfélagid gerir krofur til.
Pad pydir po ekki ad sampykkt 16g fra Alpingi med greinargerd endurspegli pann faglega
undirbuning sem askilinn er. Likt og fram hefur komid eru reglurnar fremur i ordi en & bordi

og pvi rik porf & pvi ad beeta pa verkferla sem nugildandi reglur leggja grunn ad.

Beett reglusetning er langtimaverkefni og er grunnur ad vandadri lagasetningu par sem
forsendur og tilgangur reglna er skyr. Riki velja sér ymsar leidir til pess ad nd ofangreindum
markmidum. Par sem skipan stofnana er mismunandi, og aherslur i stjornskipun einnig, er
ekki heegt ad gefa ut stadladar reglur sem 61l riki geta innleitt dbreytt. Hér & eftir verdur gerd
grein fyrir pvi hvernig undirbdningi og framkveemd lagafrumvarpa er hattad i nokkrum rikjum

til samanburdar vid pad sem gerist hér & landi.

7.2.1 Evropska efnahagssveedio, EES

Umfangsmesta samstarfid sem Island er adili ad vardandi reglusetningu er vegna samningsins
um Evropska efnahagssvedid, EES. Fra pvi samningurinn ték gildi hafa motast ymsar
verklags- og lagareglur hvernig gerdir Evropusambandsins, ESB, sem heyra undir
samninginn, skuli teknar upp i EES-samninginn og innleiddar i islenskan rétt. Byggjast peer

gerdir a akvaeedum samningsins auk pess sem stjérnvold hafa komid sér upp verklagsreglum
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um hvernig ad innleidingu skuli standa og gefid Ut handbok pess efnis i nanu samstarfi

raduneytanna.'®

Vardandi gadi lagasetningar hefur i auknum meeli verid 16gd &hersla a pann pétt innan ESB
par sem stefna Framkvemdarstjornarinnar er ad einfalda lagasetningu til muna og draga Ur
reglubyrdi i sambandinu. Settar hafa verid vidmidunarreglur um mat & &hrifum, (e.
Commission Impact Assessment Guidelines)'®, fra arinu 2009 sem byggt er 4 taki fra arinu

6194

2008 um vandadri 16ggjof, (e. Smart Regulation). | kjoIfarid var sérstakt rad™" sett & laggirnar

vardandi mat & ahrifum reglna sem gefur oObindandi alit & 6llum frumvérpum og fer

> islensk stjornvéld eru

sérstaklega yfir mat & ahrifum vegna fyrirhugadra reglna.'®
skuldbundin til ad taka peer gerdir, sem EES samningurinn kvedur & um, upp i landsrétt skv. 7.
gr. EES. Innleidingin fer fram med setningu laga eda stjornvaldsfyrirmeala ef gildandi réttur
kvedur ekki & um tilgreint efni. Vid mat & pvi hvort heimilt sé ad innleida gerd med
stjornvaldsfyrirmeelum eda hvort itarlegri lagastod purfi til er mikilveegt ad gerdin sé fyrst
lesin med tilliti til &kveeda stjornarskrarinnar adur en hun er leidd inn i islenskt réttarkerfi. Ef
upplysingar vantar vardandi innleidingu gerda er pad viokomandi raduneyti sem ber abyrgd a

bvi er tengist viokomandi malaflokk.'*®

Misbrestur & pvi ad geeta samraemis vid stjornarskra
eda innleidingin hefur ekki att sér stad getur leitt til mogulegrar skadabdtaskyldu rikisins likt

og raun bar vitni medal annars i mali Erlu Mariu Sveinbjornsdéttur.'®’

7.2.2 Nordurlondin

Stjornskipun & Nordurléndunum er mjog alik peirri islensku, eda réttara sagt er eru islenskar
stjornskipunarreglur mjog alika stjornskipunarreglum sem par gilda enda var Islandi fengin
stjornarskrd um hin sérstaklegu malefni Islands fra 1874, ad gjof fra Danakonungi.
Stjérnarskra su hefur verid i gildi & sidan med nokkrum breytingum po, en en hér er helst ad

nefna ad grunnreglur um stjérn og skipulag Nordurlandanna er reist & alika hugsjonum.**® A

192 Utanrikisraduneyti (2003). Handbok stjornarradsins um EES, bls. 9-10.

1% Megintilgangur vidmidunarreglnanna er ad leida stjornvold ad pvi ad akvérdun ad reglusetningu sé til pess
beer ad taka & efninu en leetur stjornvéldum eftir ad dkveda hvort radist verdi i reglusetningu eda hvernig han er
framkveemd. (e. ,,Impact assessment is an aid to political decision-making, not a substitute for it. The impact
assessment informs the political decision-makers of the likely impacts of proposed measures to tackle an
identified problem, but leaves it to them to decide if and how to proceed.”). Smart Regulation, Impact
assessment. European Comission (2012).

194 R48id kallast (e. Impact Assassment Board), og er skipad 6hadum sérfreedingum & hverju svidi sem gefa fra
sér opinbert 6bindandi alit. European Comission (2012).

1% EuropeanComission (2012). Smart Regulation, Impact assessment.

19 Utanrikisraduneyti (2003). Handbok stjérnarradsins um EES, bls. 54-56.

97 Sbr. radgefandi alit EFTA-démstolsins fra 10. desember 1998, mél E-9/97, Erla Maria Sveinbjornsdottir gegn
islenska rikinu.

198 Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur, bls. 21-22.
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bad pvi vel vid ad kanna hvernig undirbiningi og vinnslu lagafrumvarpa er hattad i
Danmdrku, Noregi og Svipjod med aherslu & samraemi vid stjérnarskra og alpjédasamninga
sem rikin eiga adild ad. Noregur var um langa hrid hluti af Danmdrku og Noregurhluti af
Svipjéd svo léndin hafa mjog likan lagalegan og félagslegan bakgrunn. NG & dogum hefur
samvinna vegna nymela verid mikil medal Nordurlandanna auk pess sem samvinnan er mikil

vid undirbining alpjédlegrar lagasetningar.*

Fyrst ber ad nefna ad i takt vid tilmaeli OECD og peer &herslur sem par eru lagdar a mikilveegi
pess ad fram fari mat & ahrifum frumvarpa eru hin Nordurlondin komin betur & veg med pa
vinnu en en raun ber vitni hér & landi. SU vinna fer skipulega fram innan raduneyta sem

fastanefndir taka svo til umradu og matid er birt med frumvarpi.?®

Likt og skrifstofa léggjafarmala, sem starfar i forsatisraduneyti islands, eru starfandi
lagaskrifstofur i ddmsmalaraduneytum Noregs og Danmerkur. | Noregi er starfandi slikt rég,
lagardd, sem nefnist (n. Lovavdelinga) sem sinnir athugun & gedum lagafrumvarpa m.t.t.
samraemis vid stjornarskra landsins og adra l6ggjof. Lagaradid gefur at radgefandi alit til
rdoherra og rikisstjornar vardandi efnislegt innihald og teeknilega Gtfeerslu lagafrumvarpa
vegna nymela eda breytinga a 16ggjof. Radid hefur jafnframt adkomu ad peim malum sem
tengjast alpjodasamvinnu & peim svidum sem pad tekur til en pvi er skipt i 3 einingar, sem

Ve

skiptast i einkaréttarleg malefni, malefni vardandi opinberan rétt og refsiréttarleg
drlausnarefni. St deild sem starfar vid skodun & opinberum rétti er jafnframt i samstarfi vid
utanrikisraduneyti vardandi pjodréttarsamninga sem Noregur er adili ad, EES og MSE .2
Domsmalaraduneyti Noregs byr yfir l6gfreedilegri sérpekkingu og pangad geta radherrar
leitad vegna undirblnings vid lagasetningu eda reglugerdasamningu. Alit lagaradsins er
radgefandi en mikilvaegt par sem pad starfar & 6hadum grunni.?®> Démsméalaraduneyti Noregs
gefur einnig Gt handbdk um lagateeknilega vinnu vid lagasmid og reglugerdir par sem farid er
mjog itarlega yfir pau atridi sem ber ad hafa i huga vid vandada laga- eda reglusetningu.
Sérstaklega er farid yfir innleidingu EES gerda og gegnumgangandi er vikid ad naudsyn
samremis Vvid stjornarskra og alpjodlega mannréttindasamninga vid lagasetningu og

203

l[6gmeetisreglunnar  vegna reglugerda. Innan norska Stérpingsins er starfandi

199 Gorton L. (2010). Nordic Law in the Early 21st Century — Maritime Law. bls. 104

200 cordova-Novion, C. and S. Jacobzone (2011), “Strengthening the Institutional Setting for Regulatory
Reform: The Experience from OECD Countries”, OECD Working Papers on Public Governance, No. 19, OECD
Publishing, bls. 17.

201 Jystis- og berredskabsdepartemented (2012). Lovavdelinga.

202 Jystis- og beredskapsdepartment, Tolkningsuttaleser.

203 Regjeringen (2012). Loveteknikk og lovforberedelse, Veiledning om lov- og forskriftsarbeid.
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stjornskipunardeild, (n. Konstitusjonellavdeling), sem medhdndlar pau storf innan pingsins
sem eru af stjornarskrarbundnu meidi, par & medal ma nefna formreglur pingskapa og

nefndastarfa.?%*

| Danmorku er fyrirkomulagid vardandi undirblning lagafrumvarpa mjog apekkur pvi
fyrirkomulagi sem rikir i Noregi. Pa er pad i hondum domsmalaraduneytis Danmerkur ad hafa
yfirumsjon med pvi ad stjornarfrumvorp séu yfirfarin med faglegum heetti adur en pau eru
1690 fram & Storpinginu. P4 er starfandi sérstok Lagadeild innan démsmalardduneytisins sem
skiptist i fjogur sérsvid, stjornarskrar- og mannréttindaskrifstofu, stjornsysluskrifstofu,
skrifstofa geedamala og skrifstofu ESB malefna.”®

Stjérnarskrar- og mannréttindaskrifstofa fer med malefni vardandi skuldbindingar alpjoda
mannréttindasamninga sem Danir eru adilar ad. bar er talkun MSE hofo ad leidarljosi vid
motun mannréttinda i danskri 10ggjof. Jafnframt er litid til patttoku Dana i ESB par sem parf
ad geeta samremis vid pau grundvallarmannréttindi sem par eru logfest. P4 fer skrifstofan
medal annars med malefni tengd radherraabyrgd og abyrgd opinberra adila.

Stjérnsysluskrifstofan fer med pau malefni sem heyra undir opinbera stjornsyslu,
personuvernd, upplysingaldg, eftirlit og pvingunarrédstafanir gegn borgurum.

Skrifstofa geedamala fer yfir lagateknileg atridi og metur frumvorp annarra raduneyta med
tilliti  til stjornarskrar, allsherjarreglu, meginreglna laga, ESB réttar og alpjédlegra
mannréttindasattmala. Skrifstofan fer yfir teeknileg atridi vegna gedavidmida vid lagasetningu
0g adstodar Stérpingid vegna skyrslugerda, verkefna, annarrar pjonustu vid skjalagerd og
fleira.

Skrifstofa ESB méalefna sinnir peim malum sem varda ESB rétt og samrami vid innlendan rétt
og lagaleg urlausn & pvi svidi fer fram innan skrifstofunnar auk pess sem skrifstofan ber

megin pungann af Evrépusamstarfinu.?%®

7.2.3 Sérstok rad utan pingheima

I Svipjod er starfandi sérstakt 6had lagarad, (s, Lagradet), sem fer yfir frumvorp ad beidni
rikisstjornar eda pingnefnda. Pa er helst ad lagaradid hafi hond i bagga pegar fyrirhugud
nymali eda breytingar a persénu- eda fjarhagslegum skyldum eda réttindum einstaklinga eru i

vinnslu. Radid starfar i minnst fjorum deildum og fjoldi starfsmanna er hadur peim malafjélda

204 Stortinget (2012). Konstitusjonellavdeling.
205 Jystitsministeriet (2012).Lovafdelingen.
206 Jystitsministeriet (2012). Lovafdelingen.
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sem Vvid er ad eiga hverju sinni. Starfsmenn eru ymist Heaestaréttarddmarar eda logfraedingar,
algengt er ad domarar sem heettir eru storfum taki ad sér ad hafa yfirumsjon med malum
pessum. Hver deild er skipud premur ménnum i hverju pvi mali sem tekid er fyrir en
flutningsmadur ur fastanefnd eda rikisstjorn kynnir viokomandi mal fyrir rddinu i upphafi og

bidur drlausnar pess 4ur en lengra er haldid.?”’

Pad sem einna helst skal huga ad innan radsins er fyrst og fremst hvernig frumvarp samraemist
dkvedum stjornarskrar og almennu réttarkerfi Svipjodar. I 68ru lagi hvernig akvedi
frumvarpsins samreemast innbyrdis. | pridja lagi hvernig frumvarpid samremist pvi
réttar6ryggi sem krafist er. I fjorda lagi hvernig akveedi frumvarpsins pjoni peim tilgangi sem
ad er stefnt. Sidast er svo reynt ad koma auga & moguleg vandkveaedi sem upp geta komid i
ferlinu. Jafnframt fer fram athugun & samremi vid ESB og MSE par sem vid & og eru alit
radsins gerd opinber en eru ad stjornskipulegum éasteedum ekki bindandi. I stjornarfrumvarpi
eda nefndaraliti med frumvarpi er alit rddsins reifad og hvada ahrif pad hafdi a efni
frumvarpsins. Ef frumvarp er pess efnis ad leita skuli alits lagarads, og pvi er ekki sinnt af
einhverjum &asteedum, verdur pad ekki til pess ad tilteknum légum verdi ekKki beitt en pad er pa
& 4byrgd pingmanna ad taka slikar akvardanir.?%®

I Frakklandi er starfandi svokallad rikisrad, (f, Conseil d‘Etat), sem gefur 6bindandi og 6had
opinbert &lit sitt & frumvérpum til laga &dur en pau eru 16gd fyrir pingid. I stjornarskra
Frakklands, (f. Code Civil), er tilurd radsins l6gfest i 38. og 39. gr. par sem kvedid er a um ad
naudsynlegt sé, par sem rikisstjorn og Alpingi fari saman med loggjafarvaldid, ad kalla eftir
6hadu faglegu aliti vegna lagafrumvarpa &dur en rikisstjorn leggur pau fyrir pingid. P4 er
forseta franska loggjafarpingsins heimilt ad senda frumvorp upprunnin innan pingsins til
radsins til umsagnar og jafnframt er heimilt ad leggja fram légspurningar & 6llum stigum.Alit
radsins, Conseil d*Etat, eru ekki bindandi en pau eru gerd opinber med frumvarpsgdgnum.?®®
Skipulagt starf fer fram innan rikisradsins par sem hugad er ad gerdum pjodréttarsamningum
0g unnid ad auknum alpjodasamskiptum vardandi 16ggjof. P& er vikid sérstaklega ad
samhafingu i pagu borgara og rikisins vid umheiminn.?*® Innan radsins, Conseil d‘Etat, er
starfandi stjornsysludomstéll sem tekur fyrir pau mal sem varda helst réttindi borgara og pvi
valdi sem stjérnvold bua yfir. Frumvorp til fjarlaga og stjérnskipunarlaga er beint til

stjornlagadomstéls ef agreiningur kemur upp. Ma i pvi sambandi vitna til aherslu sem fram

207)_agrédet (2012).
208)_agrédet (2012).
2% eConseil d*Etat et la Juridiction Administrative (2012).
219 eConseil d*Etat et la Juridiction Administrative (2012).
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kemur & heimasidu stjornsysludomstolsins: ,,building permit, amount of taxes, regulations on
GMOs, deportation of illegalaliens ... virtually all administrative acts may be challenged by

citizens.“?*

Af pessari skodun ma greina ad algengast er ad 6had nefnd sé til stadar vegna faglegrar
uttektar & efnisinntaki frumvarpa sem midar helst ad pvi ad nymeli verdi i sem bestu
samreemi vid stjornarskré vidskomandi riki og alpjodlegra skuldbindinga. En hér naest mun fara
fram skodun & nokkrum peim hugmyndum sem fram hafa komid i att ad pvi markmidi ad

vanda sem best til 16ggjafar hér & landi.

21| eConseil d*Etat et la Juridiction Administrative (2012).
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8 Framkomnar hugmyndir um baetta lagasetningu a islandi
Eins og &dur segir hafa verid i gildi, fra 14. jani 1929 — 31. mai 2012, 16g. nr. 48/1929 um
laganefnd. bratt fyrir pad hefur askilin laganefnd aldrei verdid sett & laggirnar likt og 16gin
kvaddu a um. Allt frd pvi 1992 hafa itrekad verid lagdar fram pingsalyktunartillogur eda
lagafrumvorp pess efnis ad slik nefnd taki til starfa til pess ad styrkja faglega framkveemd vid
vinnslu lagafrumvarpa. Hér & eftir verdur sa ferill rakinn i gréfum drattum, fra fyrstu
pingsalyktun Pals Péturssonar & 116. loggjafarpingi 1992 og til pess frumvarps um
lagaskrifstofu Alpingis sem liggur fyrir na & yfirstandandi 141. l6ggjafarpingi auk skyrsina til
Alpingis vardandi efnid.

8.1 bingsalyktunartillogur Pals Péturssonar um Lagarad

Tillaga til pingsalyktunar var 16gd fram & 116. loggjafarpingi af Pali Péturssyni vardandi
stofnsetningu lagardds til radgjafar um logfraedileg alitaefni vid undirbuning lagafrumvarpa,
einkum vardandi samraemingu laga vid stjornarskra lydveldisins, mannréttindi og alpjodlegar
skuldbindingar auk lagasamremingar. P4 var malt med ad skylt veeri ad 61l stjornarfrumvorp
yrou 16gd fyrir lagardd. Lagarad skyldi skipad premur ménnum, einum tilnefndum af Haskéla
fslands, einum af Logmannafélagi Islands og einum af Domarafélagi fislands, pa
Heestaréttardomara. Alpingismenn og pingnefndir attu ad geta leitad alits lagarads en peim var
pad ekki skylt likt og &tti vid um radherra. I greinargerd med tillogunni var tekid fram ad
Alpingi skorti mjog 6hadan adila til pess ad fara yfir l6gfraedileg alitaefni vid undirbdning
lagafrumvarpa. Sérstaklega var talid bagalegt pegar vidkveem deilumal veeru uppi vardandi
stjornarskrana, mannréttindamal og pa alpjédasamninga sem lita beeri til auk almennrar
lagasamraemingar. Vid endurskodun pingskaparlaga & pessum tima voru hugmyndir uppi um
sérstaka stjornlaganefnd, skipada alpingismonnum, sem hlaut ekki brautargengi. bess var
getid ad alpingismenn getu leitad til skrifstofu Alpingis ef & pyrftu ad halda. R&duneytin
hefou logfredinga & sinum snaerum og geetu einnig leitad rada utan pingheima vardandi
l6gfreedilega alitaefni. Petta potti ekki nagilegt af studningsménnum tilldgunnar pegar um
vidkvem og flokin mal veeri ad raeda par sem talid var naudsynlegt ad 6hadur adili feri yfir
bessi mal svo stjornarandstada fyllist ekki tortryggni i gard tillagna fra stjérnarlioum.
Radherra med innanhusslogfredinga og pingflokkar med starfsmenn sina geti ekki gefid fra
sér 6hada urlausn alitaefna. ba var pess getid i greinargerdinni ad Rikisendurskodun hafi verid

feerd undan fjarmalaraduneyti med pad i huga ad gera hana ad sjalfsteedri og 6hadri stofnun
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undir Alpingi. bad var talid mikid framfaraspor og hefur gagnryni vardandi eflingu &
veegipingsins verid sett fram af meira 6ryggi @ sidan. I greinargerdinni er farid yfir hvernig
bessum malum er hattad hja grannpjodum og tekid fram ad i peim Evropurikjum, sem tekin
voru til skodunar af danska pinginu a pessum tima, veeri forseta Alpingis skylt ad fara yfir
frumvorp med tilliti til stjérnarskrar &dur en pau eru 16gd fram & Alpingi. Vardandi frekari
skodun vid medferd frumvarpa var misjafnt hvernig pvi var hattad i rikjunum sem til
skodunar komu. A pessum tima hofdu Danir ekki sett & laggirnar sérstakt lagarad en
rikisstjornin hafdi sampykkt ad leggja fram frumvarp pess efnis i stjorn Pauls Nyrups
Rasmussens. pad var einmitt gert ekki sist vegna mikilvaegi pess ad 6hadir adilar feeru yfir
fagleg urlausnarefni. Talid var ad enginn vafi l1éki & pvi ad um ofullnegjandi astand veeri ad
reeda vio samningu lagafrumvarpa hér & landi og ekki vid pad unad ad Hastiréttur einn teeki &
peim alitaefnum, pad yrdi ekki utkljad fyrr en eftir lagasetningu og malshéféun. Su skipan var
gagnrynd og talid skynsamlegra ad vanda til verks vid undirbaning frumvarpa adur en pau eru
sampykkt sem 16g fra Alpingi til pess ad draga Ur dvissupattum sem til Heestaréttar rata.
itrekad var ad 16g nr. 48/1929 hafi aldrei verid virkjud og endurvakin umraeda um pa naudsyn
ad fordast langvinnar deilur um vidkvem uarlausnarefni & pingi med pvi ad koma upp

sjalfstadum 6hadum adila & vegum Alpingis til pess ad fjalla um ldgfredileg &litamél.?*

Tillaga pessi var ekki sampykkt & 116. l16ggjafarpingi og var han 16gd fram aftur, samhljoda, &
117%3. 0g 118%*. lggjafarpingi en hlaut ekki hljdmgrunn.

8.2 Skyrsla um starfsskilyrdi stjornvalda fra 1998

Vegna peirra auknu umraedu um starfsheetti innan stjornsyslunnar & pessum tima var tillaga til
pingsalyktunar um sérstaka nefnd, um konnun a starfsskilyréum stjornvalda, ,.eftirliti med
starfsemi peirra og vidurlégum vid réttarbrotum i stjornsyslunni, sampykkt & Alpingi 2. juni
1998.%° Nefndin lagdi fullunna skyrslu fyrir Alpingi & 125. I6ggjafarpingi par sem farid var
yfir pau helstu atridi sem tengjast ath6fnum stjornar og abyrgdar peirra sem vid stjornvélinn
eru. pa var itrekud su skylda peirra einstaklinga sem falid er opinbert vald ad fara ad islensku
stjornarskranni og virda landslog vid storf sin. Tekid var fram ad alpjédlegum
skuldbindingum veeri etlad ad girda fyrir ad 16g spillist innan rikja og raski par med

hagsmunum pegnanna og peirri naudsyn ad lita til peirra samninga vid lagasetningu, fyrir

212 bskj. 755, 441. mal, 116. ldggjafarping.
213 bskj. 530, 338. mal, 117. ldggjafarping.
214 bskj. 486, 321. mal, 118. ldggjafarping.
215 pskj. 1502, pingsalyktun, 122. l6ggjafarping.
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réttarrikid i heild sinni og i samskiptum vid adrar pj6dir.?*® Skyrsluhéfundar sau tilefni til pess
ad gera athugasemd vid pa stadreynd ad ekki veeri starfandi lagaskrifstofa i Stjérnarradi
islands sem hefdi pad hlutverk ad fara faglega yfir logfreedileg alitaefni & 6llum
stjornarfrumvorpum &dur en pau yréu 16gd fyrir Alpingi. P4 var jafnframt tekid fram i
skyrslunni ad ekki veeri starfandi lagardd hja Alpingi sjalfu sem hefdi sliku hlutverki ad
gegna. Af pessu sokum toldu skyrsluhtfundar ekki purfa ad koma & Ovart ad um talsvert
mikla hnokra veeri ad reeda vardandi lagasetningu og vakin athygli & pvi ad ef skodadir eru
peir hnokrar sem umbodsmadur Alpingis hefur gert ad athugunarefni ma sja ad sa fjoldi er
meiri en umbodsmadur danska pingsins hefur fengist vid allt fra 1954. pétti skyrsluhéfundum
rétt vegna pessara annmarka ad koma & fot lagaskrifstofu vid Stjornarradio.”*’ Likt og ad
framan greinir i kafla 4.2. hefur hluti pessara hugmynda verid ytt ar vor med tilkomu
skrifstofu loggjafarméla i forsaetisraduneyti 2010.

8.3 Frumvarp til laga um lagarad

Um aldamétin sidustu, eda a 126. léggjafarpingi, var lagt fram frumvarp til laga um lagarad i
nafni Bryndisar HI6dversdottur, Johdnnu Sigurdardottur og Ludviks Bergvinssonar.
Frumvarpid gerdi rad fyrir pvi ad & vegum Alpingis teki til starfa lagarad skipad premur
l6gfredingum. peir skyldu skipadir af Forsatisnefnd Alpingis, Haskdla Islands og
Logmannafélagi islands. bar voru &herslur paer somu og i fyrri tillsgum sem komid hofdu
fram, ad vanda til lagasetningar med aherslu & samremi vid &kveedi stjornarskrar og
alpjodasamninga. Jafnframt var hugmyndin st ad settar yrdu samraemdar reglur um samningu
lagafrumvarpa og annan undirbaning I6ggjafarmala auk pess sem farid yrdi yfir lagateknileg
atridi. 1 greinargerd med frumvarpinu ma sja ad abendingar i skyrslu um starfsskilyrdi
stjornvalda, sem fjallad er um i fyrri undirkafla, hofdu verid teknar til greina.*® Addraganda
bessa frumvarps var, af redu framségumanns ad dema, tilkomin i kjélfar dryrkjamalsins
svokallada vegna peirrar stadreyndar ad Hastiréttur hafdi fellt doma®*® um lagasetningu sem
vikid var til hlidar vegna 6samreemis vid stjornarskra og 6heimils framsals l6ggjafarvalds til
framkvaemdarvalds vardandi skerdingu & framfearslueyri oryrkja. Kalladi pessi afellisdomur a
I6ggjafann a endurskodun vid undirbining lagasetningar og vakti spurningar um patt Alpingis

i peim efnum.??°

218 Forseetisraduneyti (1999). Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 56-57.
27 Forseetisraduneyti (1999). Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 72-73.
218 bskj. 76, 76. mal, 126. ldggjafarping.

219 Bryrkjadémarnir sem reifadir eru i kafla 7.

220 Alpingi, reeda Bryndisar HIddversdéttur.
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Unnid hafdi verid visst samreemingarstarf af halfu skrifstofu Alpingis & pessum tima vardandi
undirblning l6ggjafar og sérfreediadstod & vegum pingsins. En talid var ad bryn porf veeri &
enn meiri og markvissari urbétum & pessu svidi pott faglegt starf hefdi storlega aukist. Lagt
var til i frumvarpinu ad sérstakt lagarad teeki til starfa samkvemt umraeddu hlutverki pess &
vegum Alpingis. bad fyrirkomulag ad lagarad yrdi sett & laggirnar & vegum Alpingis en ekKi
sem deild innan Stjérnarradsins var byggt & naudsyn pess ad skilja betur & milli 16ggjafarvalds
og framkveemdarvalds i att ad pvi ad styrkja patt Alpingis i eftirliti med framkvaemdarvaldinu
og eflingu lydraedis i landinu.?* Af pessu mé sja ad &kall eftir auknu pingeftirliti er ekki nytt
af nalinni og pratt fyrir framfarir i peim efnum sidustu misseri i formi rannséknarheimilda &

Alpingi enn undir hdgg ad sekja.

Frumvarp petta nadi ekki fram ad ganga & 126. l6ggjafarpingi en pad var lagt fram ad nyju &
127. l6ggjafarpingi, samhljéma, en hlaut ekki negan byr. Af umségnum Légmannafélags og
stjornarradsins vegna frumvarpsins ma sja ad porfin er vidurkennd og st stadreynd ad umraett
eftirlit og faglegur undirbaningur vid lagasetningu vidurkenndur. Logmannafélagid taldi pé ad
hlutverk lagarads veeri ekki ndgu afmarkad og skyrt vardandi valdheimildir radsins, hver geeti
leitad til nefndarinnar og hvert er vaegi alita hennar etti ad vera. Stjornarradid gaf fra sér alit &
frumvarpinu og tok i sama streng vardandi mikilveegi pess ad samreemdar reglur yrou gefnar
ut sem fara etti eftir vid undirbaning lagafrumvarpa og vera Alpingi og rikisstjorn til
radgjafar i pessum efnum. Samraemt mat geeti leitt til vandadri lagasetningar en p6 var talid ad
ekki meetti lengja ferlid og gera pad pyngra i vofum. Vegna fjdlda stjornarfrumvarpa midad
vid fjolda pingmannafrumvarpa var p6 talio ad alitlegra ad setja slika nefnd & stokk innan
stjornarradsins en ekki & vegum Alpingis og etti pvi faglegur yfirlestur ad fara fram & peim

vettvangi 48ur en pingid feer pingmal til umraedu.??

Af pessu ma leida ad Stjérnarradid hafi ekki talid naudsyn a eftirliti Alpingis vega nagilega
pbungt enda vard raunin su ad reglur um undirblining lagasetningar eru samdar i
forseetisraduneyti og Handbok um undirbining lagafrumvarpa var gefin Gt 6 &rum sidar af
forseetisraduneyti og skrifstofa loggjafarméla var sett & laggirnar 9 arum sidar innan sama
raduneytis. ber riku adherslur um virkara eftirlit Alpingis nadi ekki eyrum meirihlutans enda
hefur pad komid a daginn ad eftirliti var abdtavant & vissum svidum og visast medal annars til

223

Skyrslu ranns6knarnefndar Alpingis=° i peim efnum.

221 pskj. 76, 76. mal, 126. ldggjafarping.
222 pskj. 76, 76. mal. 126. ldggjafarping, fylgiskjal.
228 Hér eftir skammstafad RNA eftir pvi sem vid 4.
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8.4 Frumvarp til laga um lagaskrifstofu Alpingis

A 138., 139, 140. og 141. léggjafarpingi, hefur verid lagt fram pingmannafrumvarp um
lagaskrifstofu Alpingis. Flutningsmadur var Vigdis Hauksdottir, 4&samt fleirum.?** Frumvarpid
er ekki olikt fyrri frumvorpum um laganefnd en pé var gert rad fyrir pvi ad lagaskrifstofa
Alpingis annadist yfirferd allra frumvarpa, pa pingmannafrumvarpa og stjérnarfrumvarpa skv.
1. gr. Auk pess var getid um naudsyn jafnredis pingmanna par sem meirihlutastjornir veeru
rikjandi hér & landi og pvi veeri mikilvaegt ad styrkja patt minnihlutans med pessum heetti i
adkomu sinni ad loggjafarstarfinu. bvi markmidi yrdi best nad med faglegri adstod innan
bingsins sjalfs svo pingmenn geti jafnframt starfad & faglegum grunni i stérfum sinum &n
adkomu framkvaemdarvaldsins. I greinargerd med frumvarpinu eru itrekud ummali i skyrslu
um starfsskilyrdi stjornvalda, sem farid hefur verid yfir, og skyrsina umbodsmanns Alpingis
vardandi meinbugi & 16gum sbr. kafla 6.1. Pa er itrekad pad hagraedi sem faest vid vandadri
lagasetningu med tilliti til alags & storf umbodsmanns Alpingis og ekki sist & storf

domstola.??®

Vid pa fyrstu og einu umraedu sem fram for & Alpingi vegna pessa frumvarps var
forsatisraduneyti bodid ad veita umsdgn vardandi frumvarpid. | svari raduneytisins er farid
nokkud itarlega yfir storf raduneytisins fra arinu 2007 vardandi gildandi verklagsreglur og
tilkomu skrifstofu l6ggjafarmala arid 2009.1 umsdgn raduneytisins kom fram ad stefnt veeri ad
bvi ad setja & fot net sérfredinga innan sem utan rdduneyta sem geetu verid skrifstofu
I6ggjafarmala til adstodar vegna floknari mala. Skrifstofunni veeri @tlad ad auka samrad a
vinnslustigi frumvarpa og reglugerda og studla ad itarlegri athugasemdum vid frumvorp. pa
var meginmarkmid skrifstofunnar ad geedi lagasetninga yrdi eflt til muna, ekki sist med auknu
samraemi vid stjornarskrd og alpjodasamninga. Fyrirhugad var ad forsetisrdduneyti geefi ut
beeklinga, héldi ndmskeid fyrir starfsfolk raduneyta, pingmenn, almenning og adra hdpa
vardandi geedastarf og stefnt var ad pvi ad gera reglulegar Uttektir & geedastarfi vid
lagasetningu. par var nefnd st vinna sem for fram i kjolfar skyrslu RNA ad kalladur veeri
saman starfshopur i rdduneytinu um vidbrégd stjornsyslunnar vid skyrslu RNA sem studdi
bessar hugmyndir. Itrekad var i umsogn forsatisraduneytisins ad skrifstofu loggjafarmala veeri
®tlad ad sinna stjérnarfrumvorpum par sem allflest 16g sem sampykkt eru komi ar
raduneytum og stefnt ad pvi ad skrifstofan hefdi med hondum ad vera midstod pekkingar a

vondudum lagasetningarhattum sem alpingismenn gaetu nytt sér sem og starfsfolk Alpingis.

224 Agrir flutningsmenn eru: Eyglé Hardardéttir, Gunnar Bragi Sveinsson, Hoskuldur bérhallsson, Margrét
Tryggvaddttir, Sigmundur David Gunnlaugsson,Sigurdur Ingi Johannsson, Siv Fridleifsdottir og bor Saari.
225 pskj. 787, 457. mal, 138. loggjafarping.
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Tekid var fram ad smadarinnar vegna pyrfti ad fordast pann tviverknad sem fylgdi pvi ad
bessi faglega yfirferd etti sér stad a fleiri en einum stad. b4 voru itrekud pau l6g sem i gildi
voru a pessum tima nr. 48/1929 um laganefnd, sem adur hefur verid fjallad um, sem &tlad var
bad hlutverk sem frumvarp um lagaskrifstofu Alpingis fjallar um yrdu endurskodud.?*®

Pess ma geta i pessu sambandi ad skrifstofa l16ggjafarmala hefur ekki nad ad taka til allra
beirra patta sem henni var etlad samkvaemt umfjalladri umsogn en i skyrslu forseatisradherra
um vandada lagasetningu, ahrif laga um opinberar eftirlitsreglur og storf radgjafanefndar
2006-2011, sem l6gd var fyrir Alpingi & yfirstandandi pingi, nd nylega, kemur fram ad dypt i
eftirliti skrifstofunnar séu takmdrk sett. Pad eigi sérstaklega vid rétt fyrir framlagningarfrest
frumvarpa & Alpingi. P4 er tekid fram i skyrslunni: i) Ad viss vandi sé uppi vardandi
skipulagdan undirbuning lagafrumvarpa vegna timaskorts sem skyra megi af prystingi fra
raoherrum, pingmdnnum og almenningsaliti sem dregur Gr peirri naudsyn ad vanda til verka.
i) Ad aeskilegt veeri ad auka samskipti pings og raduneyta vid undirbuning lagasetningar svo
markmidi um batta lagasetningu verdi sem best nad. iii) Ad huga betur ad samreemi laga vid
stjornarskra &dur en pau eru sampykkt og draga med einhverjum hetti Ur mati almennra
domstola i peim efnum, med tilkomu stjérnlagadémstdls eda heimild til pess ad leggja

l6gspurningar fyrir domstéla.??’

Af pessu ma sja ad ekki pétti, af halfu forsaetisraduneytis, porf a4 pvi ad setja a laggirnar
sérstaka lagaskrifstofu & vegum Alpingis vegna peirrar stadreynda hversu fa
bingmannafrumvorp fa afgreidslu. bad eitt atti ekki ad draga Ur naudsyn pess ad styrkja patt
Alpingis i priskiptingu rikisvaldsins og auka adkomu minnihlutans & faglegum grunni.

8.5 Adrar hugmyndir vardandi vandadri lagasetningu

8.5.1 Einfaldara island 2006-2009

Adgerdaraztlunin ,,Einfaldara Island“ 2006-2009 var sampykkt af rikisstjorn 17. okt. 2006
med pad ad markmidi ad beeta regluverk i pagu atvinnulifs og almennings i takt vid parfir
sveitarfélaga og adila vinnumarkadarins. P& beindist &ztlunin ad gerd nyrra reglna og

endurskodun eldri reglna. Reglurnar midudu ad eftirfarandi pattum:

i) AQ Utbla gatlista sem fylgja atti hverju stjornarfrumvarpi sem minnir a pau atridi sem

huga ber ad adur en frumvarp er lagt fram.

226 Alpingi (2010). Erindi nr. p 138/2599.
22T Forseetisraduneyti (2013). Skyrsla forsatisradherra um vandada lagasetningu, ahrif laga um opinberar
eftirlitsreglur og storf rddgjafanefndar 2006-2011, bls. 18-19.
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i) Ad itarlegar upplysingar yrdu gefnar vardandi fyrirhugud pingmal hvers raduneytis i
upphafi pings.

i) Ad gefa ut itarlegar leidbeiningar vid undirbuning og fragang stjérnarfrumvarpa sem
tryggja etti vandadri 16ggjof med godum undirbaningi.

iv) paverandi doms- og kirkjumalaraduneyti vann ad leidbeiningum um utgafu
reglugerda par sem talid var mikilvegt ad vanda til setningu peirra likt og
lagafrumvarpa. Jafnframt var 16gd &hersla & ad hvert r&duneyti Gtbui
einfoldunaraztlun um pau verkefni og reglur sem ad peim sntia.?®

I oktober 2008 var forsetisradherra afhend &fangaskyrsla um framkveemd verkefnisins

~Einfaldara island“. Skyrslan inniheldur nokkra skodun & pvi hvernig til hefur tekist auk pess

sem ymsar tillogur eru gerdar til pess ad ofangreindum markmidum adgerdaraztlunarinnar
verdi sem best ndd. Vardandi lagasetningu og undirblning lagafrumvarpa var tekinn upp sa
gatlisti sem &ztlunin gerdi rad fyrir i jandar 2007. Handbdk um undirbining og fragang
lagafrumvarpa var gefin Ut sama ar. Talid var ad ekki veri nzgilega vel ad pvi stadid ad
framfylgja peim reglum sem gétlisti og Handbok segja til um, pé sérstaklega vardandi mat &
ahrifum & adra en rikissj6d. I skyrslunni segir ad Handbokin hafi ad geyma mjog itarleg

vidmid sem kynnt hafa verid starfsménnum raduneyta & vegum Endurmenntunar Haskola

Islands. Gerd itarlegri pingmalaskrar hefur verid fylgt eftir pott hana maetti baeta enn betur og

nyta sem verkaztlun rikisstjornarinnar og leidbeiningar um utgafu reglugerda eru &

vinnslustigi pegar skyrslan er gefin Gt { lok ars 2008.%%

I skyrslunni kom jafnframt fram ad pad sem einna helst potti liklegt til arangurs veeri ad
samrad vid hagsmunaadila yrdi eflt vid undirbuning laga. Tekid var fram hversu mikilvaegt
mat & kostnadi rikissjods, sem hingad til hefdi verid i forgrunni vid undirbining lagasetningar
veeri en talid naudsynlegt ad auka mat & peim ahrifum sem lagasetning getur haft i for med sér
fyrir atvinnulif, sveitarfélog, stjornsyslu og borgara i takt vid pad sem gerist vida erlendis. Pad
mat yrdi ad gera & pann hatt ad upprunalegu markmidi verdi ndd med itarlegri skodun og
vidteku mati. I pvi sambandi beri ad varast midleegt mat sem skorti tengsl vid politisk
markmid asamt pvi ad varast ad raduneytin hefdu alfarid pessa framkvemd i sinum
hondum.?*® Vid vinnslu skyrslunnar voru nokkur atridi sem talid var ad geetu faert okkur nar
tileetludum markmidum. Mealt var med hugmyndum um samremt tolvukerfi vardandi

undirbaning lagafrumvarpa hafa skotid upp kollinum med tilheyrandi leidbeiningum og

2% Forszetisraduneyti (2006). Adgerdaraztlun, Einfaldara island. 2006-2009, bls. 1 af 1.
2% Forsztisraduneyti (2008). Afangaskyrsla Einfaldara island, bls. 6-7.
%0 Forseetisraduneyti (2008). Afangaskyrsla, Einfaldara island, bls. 16.-17.
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rekjanleika ferils frumvarpa frd upphafi til enda og sU stadreynd itrekud ad adgengi ad
reglugerdum veeri ekki vidunandi.”®* b4 var vakin athygli 4 peirri hagradingu sem talin var
felast i einfaldari stjornsyslu med endurskodun & regluverki og aukinni rafreenni stjornsyslu.
Verkefnid heyrir undir forsetisrdaduneyti i samvinnu vid skyrsluhéfunda og radgjafanefndar

um opinberar eftirlitsreglur sbr. 16g um opinberar eftirlitsreglur nr. 27/1999.2%

8.5.2 Skyrsla starfshops forseetisradherra um vidbrogo vid skyrslu RNA 2010

I kjolfar skyrslu RNAZ? var skipadur starfshopur i forsatisraduneytinu til pess ad meta pau
atridi sem betur mettu fara innan stjornsyslunnar og Stjornarradsins. I mai 2010 var skyrslan
kynnt af forsetisrddherra, par kom helst fram ad faglegur grundvollur stjornsyslunnar veeri
veikur vegna omarkvissra pélitiskra inngripa og smadar hennar. Pad byggdist & pvi ad hid
politiska vald byggi vid Ofullnegjandi adhald badi ad innan sem utan, hja Alpingi,
fj6Imidlum, mennta og visindastofnunum. Dami voru medal annars tekin vardandi akvardanir
um lekkun skatta sem teknar voru medvitad i trassi vid radleggingar sérfredinga vegna
politiskra radagerda. Sérstaklega var tekid fram ad ,,veruleiki stjornmalamannsins ,,yti undir
kaupskap med malefni milli flokka“?**.%* b4 var tekid fram ad beeta pyrfti faglegan grundvéll
med styrkingu raduneyta, ad beeta pyrfti vinnubrégd forystunnar vardandi rikisstjornarfundi,
réoherranefndir og skrifstofur raduneyta. Efla pyrfti skrdningu og aga i stjornsyslunni,
samstarf milli raduneyta asamt pvi ad efla valdsvido opinberra eftirlitsadila med
fjarmalamarkadi. Sidast en ekki sist var tekid fram pad mikilvaeega hlutverk Alpingis ad hafa
hemil & framkvemdarvaldinu, pa einkum veeri pad i hlutverki stjornarandstédunnar.
Mikilvaegt var talid ad unnid yrdi ad pessum tillogum med skipulégdum heetti og veeri pad a
abyrgd forsatisraduneytisins ad fylgja pvi starfi eftir.?*®

Sérstaklega benti starfshopurinn & mikilveegi pess ad innra geedastarf veeri virkt, pa med
aherslu 4 starf skrifstofu l6ggjafarméla, en starfshdpurinn aréttadi ad upp a vantadi ad virkt
adhald veeri med pdlitiskri stefnumotun med tilliti til efnislegs ramma réttarrikisins. Huga yrdi

betur ad bddum pessum pattum i att ad vandadri lagasetningu og gerd tillaga pess efnis ad

231 Forseetisraduneyti (2008). Afangaskyrsla, Einfaldara island, bls. 18.

232 Forseetisraduneyti (2008). Afangaskyrsla, Einfaldara island, bls. 5-6.

238 Alpingi (2010). Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis, ,,Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og
tengdir atburdir*.

2% Forseetisraduneyti (2010). Vidbrogd stjornsyslunnar vid skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis. Skyrsla
starfshops forsaetisraduneytisins, bls. 38.

25 Forseetisraduneyti (2010). Vidbrégd stjornsyslunnar vid skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis. Skyrsla
starfshops forsaetisraduneytisins, bls. 38-39.

286 Forseetisraduneyti (2010). Vidbrogd stjornsyslunnar vid skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis. Skyrsla
starfshops forsaetisraduneytisins, bls. 61.
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komid yrdi & formlegu ferli sem gerdi pingménnum betur kleift ad fa faglegt alit & pvi hvort
l6ggjof standist akvaedi stjornarskrér og alpjédasamninga.?®” T pessu sambandi ma taka daemi
peirrar opnu séluheimildar rikisbankanna, sbr. 16g nr. 70/2001, par sem grundvallarsjonarmid
réttarrikis um gegnsai og fyrirsjaanleika voru ekki virt.*® b4 var gerd athugasemd i skyrslu
RNA vid I6gfestingu peirrar heimildar samkvemt &durgreindum légum ad selja alla hluti
bankanna an skilyrda og voru vidbrogd paverandi vidskiptardoherra vid pvi pau ad eftir & ad
hyggja veeri petta ,néattarulega mjog opid en petta var dalitid barn sins tima,

framkvaemdarvaldid var nattarulega mjog déminerandi i pinginu & peim tima*.*°

Jafnframt var i skyrslu RNA nefnt ad pratt fyrir pa fagbekkingu sem til stadar var a svigrami
rikisins, vid innleidingu EES réttar & svidi fjarmalamarkadar, hafi stjornvold ekki utskyrt fyrir
breskum og hollenskum stjérnvéldum pé pélitisku stefnu sem birtist i neydarlégunum.?*°

I skyrslu starfshops forsetisraduneytisins um skyrslu RNA var jafnframt nefnt ad i tilfelli sem
bvi hefdi verid naudsynlegt ad fyrir hefdi legid mat & pvi hvort si stefna staedist
skuldbindingar Islands vegna EES samningsins um bann vid 6logmetri mismunun &

grundvelli pjédernis.?*

Med hlidsjon af pvi var tekid fram ad vid undirbining 16ggjafar skorti
a formlegt mat a 16ggjof med hlidsjon af stjornlogum og alpjédasamningum sem féllu ekKki
undir pau verkefni sem skrifstofu léggjafarmala er xtlad ad leggja aherslu & sem er pé
lykilatridi. T pvi ljosi var lagt til ad til vidbotar innra gaedastarfi Stjornarradsins vardandi
vandada lagasetningu pyrfti ad virkja ytra adhald med politiskri stefnumétun i pvi markmidi
ad stefna stjérnvalda samrymdist hugmyndum um réttarriki, stjérnarskréa og alpjédasamninga.
Peirri hugmynd var komid & framferi ad efla pyrfti pennan patt med auknum mdguleika

bingmanna til eftirlits.?*?

Af pessu ma rada ad nu sé mal ad auka faglega yfirferd lagafrumvarpa med aherslu a
samraemi vid stjornarskra og alpjodasamninga. Jafnframt verdi ad auka patt Alpingis vid
samningu lagafrumvarpa med pvi ad virkja frekar eftirlit og faglega umgjord vid pa vinnslu

med pvi adhaldi sem naudsynlegt er & pdlitiska stefnumotun og framkveemd.

237 Forseetisraduneyti (2010). Vidbrogd stjornsyslunnar vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis. Skyrsla
starfshops forsaetisraduneytisins, bls. 42.

238 Forseetisraduneyti (2010). Vidbrogd stjornsyslunnar vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis. Skyrsla
starfshops forsaetisraduneytisins, bls. 39.

2% Rannsoknarnefnd Alpingis (2010). RNA, (7:235).

240 Rannsoknarnefnd Alpingis (2010). RNA, (7:159).

21 Forseetisraduneyti (2010). Vidbrogd stjornsyslunnar vid skyrslu RNA. Skyrsla starfshdps
forseetisraduneytisins, bls. 40.

242 Forseetisraduneyti (2010). Vidbrogd stjornsyslunnar vid skyrslu RNA. Skyrsla starfshops
forseetisraduneytisins, bls. 56.
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8.5.3 Hugmyndir stjornlagarads um aukid eftirlitshlutverk Alpingis og Logréttu

Med alyktun Alpingis frd 24. mars 2011 var stjornlagaradi falid pad hlutverk ad gera tillogur
um breytingar & stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944. I fyrri skyrslu stjornlagarads
var fjallad um pa paetti sem pjodfundur bar med ser ad meetti baeta vardandi stodu Alpingis og
skipulag stjornsyslunnar. T kjolfar fundarins var unnid Gr peim hugmyndum sem fram komu

og peer lagdar til grundvallar vid endurskodun stjérnlaga.

I skyrslu stjornlagarads var talid ad leggja skyldi aherslu & ad setja skyr akvaedi i stjornarskra
um hlutverk Alpingis, starfsemi pess og skipulag, yfirstjorn, fastanefndir og samfellt
kjortimabil. P& péttu efni til ad skoda leidir til ad styrkja eftirlits og 16ggjafarhlutverkAlpingis
med auknum ahrifum minnihluta pingmanna. Stjérnlagarad var sammala um ad lidur i pvi
veri ad pingmannafrumvorp fengjust oftar reedd & Alpingi vegna peirrar stadreyndar ad
sterstur hluti  pingmala kemi fr4 rikisstjorn og pvi beri ad koma peim fau
pbingmannafrumvérpum ad sem po berast. pad var talid vera lidur i att til styrkingar
minnihlutans & pingi. Jafnframt potti liklegt ad breytingar & medferd pingméla sem mida ad
bvi ad frumvorp verdi ekki bundin vid eitt l6ggjafarping heldur kjortimabilid i heild geeti
studlad ad pvi ad ekki pyrfti ad keyra fjoldann allan af pingmalum i gegn & sidustu metrunum.
Auk pess kom fram i skyrslunni ad réttur minnihlutans myndi styrkjast til muna ef heimild
veeri fyrir pvi kalla eftir rannsoknum eda pjodaratkveedagreioslu vegna deiluméla ef visst
hlutfall pingmanna feeri fram a pad. Einnig kom fram st hugmynd ad heimild radherra til pess
ad leggja fram frumvarp eda tillogu ad alyktunum verdi felld nidur sem yrdi til pess ad
frumkveedisréttur radherra yrdi eingdngu falinn i stjornarfrumvorpum sbr. 25. gr. stjskr. en

ekki fra einstokum radherra.?*®

A pjodtundi komu fram ymsar hugmyndir um sérstakan domstol, nefnd eda rad sem yrdi falid
bad hlutverk ad fara yfir frumvorp, veigamiklar akvardanir stjornvalda og jafnvel kjorgengi
pingmanna. Hugmyndir komu fram um stofnun fjélskipads stjornlagadémstéls sem hefdi pad
hlutverk ad dema um embeettisfeerslur rddherra og ad samraemingar veeri gett vid gildandi
stjornlég vegna nymala f lagasetningu.?*

Af halfu stjérnlagarads komu jafnframt fram hugmyndir um ad settur yrdi a fét sérstakur
stjornlagadomstoéll eda stjornskipad rad sem veitir alit um pad hvort efni lagafrumvarpa brjoti

i baga vid stjornarskra. Pa kom upp spurning um hvada adilar &ttu ad hafa heimild til pess ad

6ska alits og hvort slikur domstéll eda rad etti ad hafa vidari heimildir, til ad mynda ad skera

243 stjérnlagarad (2012). Skyrsla stjornlagaréads, fyrri hluti, bls. 112-119.
244 stjérnlagarad (2012). Skyrsla stjornlaganefndar, fyrri hluti, bls. 155.
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ar um &greining vardandi stjornskipuleg mork valdpétta og stofnana rikisins. Hugmynd pessi
byggir a framkvemd i Pyskalandi og Frakkalandi en vid nanari athugun potti ekki porf & pvi
vegnar smadar islensku pjodarinnar ad breyta skipaninni & pessa leid. Tilkoma
stjornlagadomstéls sem hefdi Grskurdarvald geeti leitt til pess ad pau teekiferi sem 60. gr.
stjskr. kvedur & um i dag yréu takmarkadri vegna fyrirfram Urskurda um gildi laga. En i att ad
bessu markmidi var lagt til ad nefnd eda rad sérfredinga teki ad sér pad hlutverk ad gefa
radgefandi alit sitt & pvi hvort frumvorp steedust stjornarskré og alpjodlegar skuldbindingar og

um gildi vissra veigameiri &kvardana stjornvalda.*®

Eirikur Témasson setti fram hugmyndir ad beioni stjérnlaganefndar um breytingar &
stjornarskranni vardandi domstola. P4 taldi hann steersta gallann vera ad ekki veeru akvaedi i
stjornarskranni sjalfri sem takmarki ad almenni loéggjafinn hafi ahrif & sjalfsteedi domstdlanna
og melti med pvi ad skyrt vari kvedid & um skipun démara i stjornlégum.?* Jafnframt taldi
hann naudsynlegt ad su stjérnskipunarvenja ad ddémstélar hafi drskurdarvald um
stjornskipulegt gildi laga verdi fest i sessi i stjornldgum. S& haengur veeri & ad ef drskurda
&ttium alitaefni fyrir domstélum beeri adila mals ad eiga légvarda hagsmuni af drlausninni,
bannig veri ekki haegt ad fela démstélum ad meta l6gfredileg alitaefni nema svo beri

undir.?’

[ 1j6si pess ad stjornalagdomstoll potti ekki eiga vid tok Eirikur undir peaer hugmyndir ad
svokallad stjérnlagarad teeki til starfa sem geefi alit sitt & pvi hvort lagafrumvorp og akvardanir
stjornvalda samrymdust stjornarskra. Pa kemi ad pvi alitamali hverjir skyldu skipadir i pad
hlutverk, p4 melti hann med tilnefningu Haestaréttar og Alpingis & sérfreedingum & svidi
stjornskipunarlaga en peir mettu ekki vera pingmenn, radherrar eda démarar,adilar utan
rikisvaldspatta. Tillagan byggdi & pvi ad handhafar rikisvalds geetu leitad til stjornlagardds
sem aftur almennir démstdlar geetu endurmetid fyrir pann sem I6gvarda hagsmuni atti af
urlausn. Vardandi kjorgengi einstakra pingmanna veeri pad & valdi Alpingis skv. 46. gr. stjskr.
ad meta en vegna logfraedilegra alitamala atti pad betur heima i héndum stjérnlagarads ad

Grskurda f peim efnum an pélitiskra sjonarmida.*®

I frumvarpi til stjornskipunarlaga sem sampykkt var, i pjodaratkvaedagreidslu laugardaginn

20. okt. 2012, ad leggja fram & yfirstandandi 141. l6ggjafarpingi ma sja endanlegar tillogur

245 stiérnlagarad (2012). Skyrsla stjornlaganefndar, fyrri hluti, bls. 155.

248 b4 er lagt til ad Forseti fari med skipunarvald fremur en radherra, radherra eigi meiri hagsmuni undir drlausn
domstdla um 16ggjof og eftirliti med pvi beri ad styrkja. Skyrsla stjérnlaganefndar, fyrri hluti. (2011). Bls. 150.
247 Eirikur Témasson (2011). Skyrsla stjornlaganefndar, fyrri hluti, bls.312-318.

248 Eirikur Témasson (2011). Skyrsla stjornlaganefndar, fyrri hluti, bls. 312-318.
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vardandi ofangreind alitaefni. i 111. kafla frumvarpsins var fjallad um hugmyndir og markmid
med breytingum i att ad styrkingu Alpingis i 16ggjafar og eftirlitshlutverki og ad pvi ad greina

betur & milli 16ggjafar og framkveemdarvalds.?*®

Samkvemt frumvarpinu er pingraedi er fest i sessi i 1. gr. frv. og gert rad fyrir pvi ad
forsetisradherra veeri kosinn af Alpingi i beinni opinni kosningu og seti pa forsetisradherra
og rikisstjorn hans i skjoli meirihluta pingsins. Stefnt var ad pvi i frumvarpinu ad styrkja
l6ggjafarstarf Alpingis par sem Alpingi verieini handhafi l6ggjafarvalds samanber pa
breytingu sem fyrirhugud var & sampykki forseta & frumvorpum. Frumvorp yrou send beint til
nefnda adur en umredur feru fram og flokin umraeduefni veeru par med i hdéndum
nefndarsvids a fyrri stigum. Par yrdi stefnt ad pvi markmidi, i takt vid hin Nordurlondin, ad
feera storf Alpingis i att ad sterku vinnupingi. Umraedum yrdi feekkad ur premur i tveer likt og

gerist i Finnlandi og Svipjod og askilid ad peim fylgi mat & dhrifum lagasetningarinnar.?®

P4 var lagt til i frumvarpinu ad fimmtungur pingmanna geti visad lagafrumvorpum til
Stjérnalagarads, eda Logréttu, sem yrdi falid ad meta hvort frumvérp samraemist stjornarskra
og alpjodlegum skuldbindingum rikisins. | att ad styrkingu Alpingis var lagt til ad
forsaetisradherra geeti ekki rofid ping, pad mundi vera i hondum Alpingis sjalfs ad gera pad og
heimild til setningar bradabirgdalaga afnumin med visan i breyttan pingtima. Eftirlitshlutverk
Alpingis yrdi fest i sessi, eftirlit fjarlaganefndar storeflt og kvedid & um sjalfsteedar
eftirlitsnefndir eins og Rikisendurskodun og umbodsmann Alpingis i stjornarskranni sjalfri.
Auk pess voru &kveedi i frumvarpinu um stjornskipunar-og eftirlitsnefnd sem kanni medal
annars athafnir radherra ef pridjungur pingmanna krefjist pess. Sem og &kveedi um
rannsdknarnefndir utanpingsmanna sem arlega myndu skila skyrslu um storf rikisstjornar til
Alpingis sem talinn var stor péttur i pvi ad styrkja Alpingi.”** Einnig var pad nymeli lagt til
ad reglan um birtingu nadi ekki einungis yfir 16g heldur jafnframt yfir stjornvaldsfyrirmeli,

reglugerdir, og pj6dréttarsamninga.

Af ofangreindu mé sja ad hugmyndir um stjornlagadémstdl og stjornlagarad birtist i breyttu
formi sem Logrétta i 62. gr. frumvarps til nyrrar stjérnarskrar. Hér er um nymali ad raeda par
sem lagt var til ad nefnd yrdi kosin til fimm ara i senn til pess ad gefa alit sitt a pvi hvort
lagafrumvérp standist stjornarskra og peer alpjédaskuldbindingar sem Island er adili ad. Lagt

var til ad nefndin yrdi skipud l6gleerdum einstaklingum og sérfraedinga i stjornskipunarrétti ef

249 stiérnlagarad (2011). Frumvarp til stjornskipunarlaga, bls. 93.
250 stiérnlagarad (2011). Frumvarp til stjornlaga, bls. 94-97.

51 stiérnlagarad (2011). Frumvarp til stjornskipunarlaga, bls. 94-97.
2 stjérnlagarad (2011). Frumvarp til stjornskipunarlaga, bls. 128.
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kostur veeri & pvi. Nanar skyldi mala fyrir um hlutverk Logréttu i almennum Iégum pannig ad
I6ggjafinn geti métad pad hlutverk med tid og tima, til deemis ef endurskoda pyrfti fleira en
tekid er fram i stjornarskrardkveaedinu. P4 myndi fimmtungur pingmanna geta farid fram &
skodun innan Logréttu & pessum afmdrkudu stjérnskipulegu pattum sem nefndir hafa verid.
Tekid er fram i frumvarpinu ad afgreidsla pingmala geeti haeglega tafist vid pessar breytingar
en yrdu til pess ad pingmal yrdu enn vandadri og liklegri til til pess ad na tilgangi sinum.
Veagi alits Logréttu yrdi had traverdugleika, malsmedferd og efnislegum rékstudningi sem

l6ggjafinn myndi vega og meta fyrir sitt leyti hverju sinni.?>®

%538 stjérnlagarad (2011). Frumvarp til stjornskipunarlaga, bls. 129-130.
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9 Eru framkomnar hugmyndir liklegar til ad baeta ar peim
veikleikum sem greindir hafa verid?

I pessum kafla verdur naverandi framkveemd vid undirblning lagasetningar og peer

framkomnu hugmyndir sem reifadar hafa verid, baedi hér a landi og i nagrannaléndum,

skodadar med pad i huga hvort peer megi hafa ad leidarljosi i att ad pvi styrkja pa tilgreindu

veikleika sem greindir hafa verid i 1id 1 — 8 i kafla 6.5. og einkenna pa 16ggjof sem tekin hefur

verid til skodunar.

Pad ma gloggt merkja ad stjornsysla landsins er veik i samanburdi vid pau 16nd sem vid
berum okkur saman vid sem hefur &hrif & undirblning lagasetningar i rdduneytum. bad getur
att sinar skyringar og ber pa helst ad nefna hversu fdmenn pjédin er og getur par af
leidandiverid erfitt ad skipa faglega stjornun af peim asteedum ad sérfreedingar eru jafnvel
ekki til taks auk pess sem pad er kostnadarsamt ad afla sérfraedialita. PO er ljost ad sporna parf
vid peirri neikvaedu proun sem att hefur sér stad vardandi stjérnskipulegt gildi laga og verdur

hér fjallad um mogulegar lausnir i peim efnum.

9.1 Stjérnarskra

Vid mat & pvi hvernig framkomnar hugmyndir geetu bett ar peim veikleikum sem greindir
hafa verid ber fyrst ad lita til peirra hugmynda sem fram hafa komid i stjérnlagarddi um ad
festa Logréttu stjornskipulega i sessi, sbr. undirkafla 8.5.3. bar hugmyndir sem fram hafa
komid i skyrslu stjérnlagarads og frumvarpi til stjornlaga vardandi tilgang og markmid

nefndarinnar er gagnlegur grunnur ad aukinni dherslu a gaedi lagasetningar.

Likt og adur hefur komid fram er af réttarfarslegum asteedum er ekki heimilt ad leggja
einstaka l6gspurningu eda spurningar fyrir démstéla og er af peim sékum adeins ein leid fer i
peim efnum, ad hofda domsmal ef adili mals & l6gvardahagsmuni af Urlausn malsins. bad er
ymsum vandkvaedum had likt og fjallad hefur verid um en sinu verst er ad umdeild 16ggjof
verdur ad teljast hafa brotid a rétti malsadila &dur en démsmal verdur tekid fyrir, skadinn parf

ao hafa att sér stad.

Neertaekast veeri ad tryggja i stjérnarskra skyldu til pess ad a vegum Alpingis verdi starfandi
sjalfsteed 6had nefnd sérfrodra manna sem hefdi pad hlutverk ad gefa faglegt alit sitt & pvi
hvort nymali i l6gum samremist gildandi akvedum stjérnarskrarinnar og alpjédlegra
skuldbindinga. Pessari porf yrdi fullnaeegt med tilkomu tilldgu stjérnlaganefndar um Logréttu

samanber umfjollun i kafla 8. Logrétta & vegum Alpingis myndi auka styrk Alpingis sem eina

Arndis borvaldsdottir 92



Eru framkomnar hugmyndir liklegar til ad baeta Gr peim veikleikum
sem greindir hafa verio?

handhafa loggjafarvalds sbr. 2. gr.stjskr. eda annan handhafa l6ggjafarvaldsins eins og kvedid
er & um i gildandi stjornarskrd. par myndu alitaefni vardandi gildi nymela vid medferd
bingmala ferd fyrir Logréttu med mest fimmtungi pingmanna sem pess beidast. Nefndin geeti
verid skipud fimm 16gfrodum einstaklingum til 5 &ra i senn en nanari skilyrdi parf liklega ekki

ad binda stjornarskrarakvedum.?*

Fagleg stjérnskipuleg umgjord vegna alitamala vardandi samremi laga,stjornarskrd og
alpjédlegar skuldbindinga er verulega mikilveegur &fangi ad na par sem veikleikar eru
merkjanlega tengdir peirri vontun. EKKi sidur yrdi pad stor &fangi i att ad vandadri 16ggjof ad
festa rikari adkomu Alpingis ad peim mikilvagu péattum ad styrkja pingeftirlit’>> Alpingis
med auknum ahrifum minnihluta pingmanna, pa sérstaklega vid undirbining ipyngjandi
I6ggjafar fyrir borgarann. bessi tilndgun yrdi likleg til arangurs i att ad pvi ad beeta pa

256

veikleika®™® sem greindir hafa verid i formi valdaleysis minnihlutans & Alpingi og peirri

vontun sem audsjdanleg er & samradi milli pings og raduneyta vid undirblining lagasetningar.

Alpingi gefur fyrirmeli i formi laga eda alyktana og er pvi edlilegt ad etla i pingraedisriki ad
Alpingi fylgist med framkvaemd fyrirmela sinna. Med pvi feer pingid betri innsyn yfir hvar
Grb6ta er porf og hefur pa vald til pess ad bregdast vid pvi sem purfa pykir.?*’

9.2 Logrétta & Alpingi

Ef fest yrou i sessi dkveedi um Logréttu i stjornarskrg,likt og reifad hefur verid hér ad ofan,
meetti Utfera starfsemi hennar nanar i almennum légum sem bydur upp & aukna
adlégunarmoguleika i formi almennra laga.?®® Timinn mun leida f ljoés hvernig skipulag og

umgjoro Logréttu reynist en mikilveegt er ad grunnforsendur séu festar i stjornarskra.

P& veeri ekki Ur vegi ad lita til Lagaradsins i Svipjod vardandi skipun nefndarmanna innan
Logréttu og gera rad fyrir minnst einum hastaréttarddmara innan nefndarinnar auk fjégurra
l6glerdra einstaklinga med sérpekkingu i stjornskipunarrétti annars vegar 0g
alpjédamannréttindum hins vegar. Haestaréttardomari geeti allt eins verid starfandi eda kominn

a eftirlaun eftir atvikum.?®®

2% Hugmynd byggd & 62. gr. i frv. til stjornskipunarlaga 2012.

255 Markmidi med pingeftirliti ma i grofum drattum lysa sem vidleitni til ad tryggja lydredislega, skilvirka og
réttlata framkveemd rikisvaldsins.” Sjerested, Fredrik. (2002). Bls. 29 og Bryndis Hlddversdottir(2011). Skyrsla
stjornlaganefndar, fyrri hluti, bls. 295.

2% 5j4 veikleika i punkti 5 og 6. { kafla 6.5.

257 Bryndis HI6dversdottir(2011). Skyrsla stjornlaganefndar, fyrri hluti, bls. 295.

258 Hugmynd byggd & 62. gr. i frv. til stjornskipunarlaga 2012.

25 |_agrédet (2012). Lagradets verksamhed.
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ba eru hugmyndir byggdar & skipulagi franska rikisradsins, (f. LeConseil d*Etat), um adkomu
namsmanna og nyutskrifadra l6gfredinga & tilgreindum sérsvidum mikilveeg fagleg vidbot i
att ad pvi ad undirbla rannsoknir og alit auk pess sem pessir adilar afli sér pekkingar til
aukins dhuga i lagandmi & pessu svidi. b4 veeri ekki ur vegi, i samstarfi vid haskolana, ad meta
storf fyrir radid til eininga i mastersnami f l6gfradi og jafnvel i ségu og heimspeki.”® Skipun
pessara adila veeri liklega skynsamlega fyrir komid i hondum Alpingis, med tilnefningu
Heestaréttar og haskolanna. Logrétta a Alpingi myndi setja sér starfsreglur og endurskoda
starfsreglur forseetisrdduneytis um undirbining og fragang lagafrumvarpa é&rlega og
Handbzkur gefnar ut med hlidsjon af peim reglum. Starfsemi skrifstofunnar yrdi tryggd med
framlogum 0r rikissjodi og kjor nefndarmanna Urskurdud af kjararadi.

Hugmynd sem pessi geeti styrkt pa veikleika sbr. veikleika 3 til og med veikleika 8 sem
greindir hafa verio i kafla 6.5. Af peirri skodun ma sja ad tilkoma slikrar nefndar er
naudsynleg vidhot i att ad auknum gaedum vid ferli loggjafar & Islandi. bott landid sé famennt
er mikilveegt ad byggt sé a peirri stjornskipun sem helst tryggir grunnforsendur pingraedis og

261 | ggrétta geeti studlad ad virkara eftirliti med undirbuningi og fragangi

lydreedis
lagafrumvarpa og jafnframt studlad ad auknum gaedum pinglegrar medferdar. Pad ma skyra
med pvi ad sU gagnryni og frestun & framgangi lagafrumvarpa sem af faglegum yfirlestri
Logréttu geeti hlotist, leidi til aukinnar vandvirkni vid undirbdning lagafrumvarpa i
framtidinni. Pvi ma gera rad fyrir vissu forvarnarstarfi vid samningu frumvarpa og pinglega
medferd par sem liklegt er ad betur verdi geett ad peim vidmidunarreglum sem fyrir liggja

vegna hettu & neikvaedri umsdgn Logreéttu i ferlinu.

9.3 Skrifstofa loggjafarmala i forseetisrdduneytinu

Skrifstofa loggjafarméla i forsaetisraduneytinu er starfandi og hefur pad hlutverk ad hafa
yfirumsjon med gaedastarfi l6ggjafarmala likt og fjallad hefur verid um i kafla 4.2. 1 skipuriti
forsaetisraduneytis er hlutverk hennar nanar skilgreint.?®? Skrifstofunni er @tlad stort hlutverk
en vardandi pau alitaefni sem um raedir i pessari ritgerd er starf hennar mjog mikilveegt & svidi

I6ggjafarmala. Likt og komid hefur fram i kafla 6.5 eru fyrirliggjandi reglur um undirblning

260 | eConseil d‘Etat (2012). Les assistants de justice.

281 bingraedi sbr. 1. gr. stjskr. (pingbundin stjorn) felur i sér ad Alpingi poli starfandi rikisstjorn, ad Alpingi lysi
ekki yfir vantrausti & rikisstjorn sem verdur til pess ad hun segir af sér vegna pdlitiskrar dbyrgdar. Vardandi
lydredi pa eru grunnforsendur pess ad Alpingi, sem kosid er & lydraedislegan héatt, sé eini handhafi
ldggjafarvaldsins sbr. 2. gr. stjskr. og pvi ber Alpingi ad hafa styrk til pess ad sinna pvi hlutverki. Nanar: Gunnar
G. Schram. (1999). Bls. 27-29.

%62 Undir verksvid skrifstofunnar fellur stjornskipunarréttur, stjornsyslulég, upplysingalég, undirbGningur
lagasetningar, lagasamraeming og einfoldun, 16gfraeedileg radgjof auk stjornsyslutrskurda og urskurdarnefnda. Sja
vidauka II.
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og fragang lagafrumvarpa auk gatlista med stjornarfrumvorpum til pess beerar ad framkvaemd
geti verid til fyrirmyndar en framkvemd med markvissum verkferlum er &bdtavant. Af
greiningu veikleika vid lagasetningu ad dema er sO regluumgjord sem skrifstofu
I6ggjafarméala er bain mjog svo til pess fallin ad studla ad pvi markmidi ad efla gadi vio
lagasetningu og draga Ur meinbugum & l6gum. En reglurnar einar duga ekki til, pad parf ad
framfylgja peim med skipulegum verkferlum sem endurspeglast i almennum athugasemdum
frumvarpa og péa sérstaklega ef skrifstofa loggjafarmala telur &kveedi ekki samrymast
stjornarskra eda alpjédlegum skuldbindingum. Ef byggja & upp traust almennings er gagnsei i
stjornsyslunni verulega mikilveegt sem gerir undirblning, &stedur og tilhdgun vid
lagasetningu synilega og adgengilega. Pad er ekki sist vegna pess mikilvaegis sem almennar
athugasemdir i frumvorpum hafa sem l6gskyringargagn vid beitingu laganna. Ef reglum um
undirbuning og fragang lagafrumvarpa og gatlista er fylgt i skilyrtri, markvissri og stadladri
kaflaskiptingu med almennum athugasemdum i frumvérpum ma leida likur ad pvi ad greining
veikleika og vidbrogd vid peim verdi skilvirkari i framtidinni. Ef formlegri kaflaskiptingu i
almennum athugasemdum verdur hrint i framkveemd meetti lita til pess hvernig pvi er hattad i

Danmorku.?®®

9.4 Skrifstofa loggjafarmala & Alpingi

Tilkoma Logréttu med stjornskipulegum hetti og framkveemdar Alpingis & 16gum um
Logréttu Alpingis asamt styrkingu & geedastarfi skrifstofu léggjafarmala i forsatisraduneyti,
eins og lyst hefur verid hér ad ofan, yrdi ad 6llum likindum til pess fallin ad draga verulega ar
beim veikleikum sem greindir hafa verid. b6 stendur eftir 6haggadur sa veikleiki sem tiltekinn
er i kafla 6.5., i 1id 2, sem lysir peirri stadreynd ad pingmannafrumvorp seta alls engri
efnislegri endurskodun nema pingmadur fari sérstaklega fram 4 pad vid logfredinga a
nefndavidi Alpingis. P4 er pingménnum frjalst ad meta samkveemt sinni eigin sannferingu
hvad peir telja purfa frekari skodunar vid &dur en pingmannafrumvarp er lagt fram & Alpingi.
Pingmenn vinna pad drengskaparheit ad fara ad 61lu samkvaemt stjornarskré vid storf sin sbr.
47. gr. og hafa peir pvi sett heidur sinn ad vedi og pvi metti &tla ad markmid hvers
pingmanns sé ad efna sitt heit. I floknari malum og ef frumvoérp varda stjornarskra og alpjoda
skuldbindingar er 6faert ad leggja pa abyrgd & einn mann, ef svo ber undir, ad vinna ad sliku
mali. Af pessum asteedum skapast heetta 4 ad allflestir tilteknir veikleikar geti komid upp

vegna illa undirbdinna pingmannafrumvarpa.

%63 Folketinget (2012). Bemarkninger til lovforslaget, sja vidauka 111 4samt fyrirmynd af uppsetningu
athugasemda hér & landi.
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pingmenn minnihlutans fengju aukinn styrk med pvi ad sérstok nefnd & vegum nefndasvids
Alpingis yrdi kollud til vegna pingmannafrumvarpa er varda samremi vid stjornarskra eda
alpjodaskuldbindingar adur en pad yrdi lagt fram & Alpingi. Nefnd pessi geti verid
sérstaklega skipud hverju sinni, alit hennar veeri birt med frumvarpi i almennum
athugasemdum en yrdi alls 6bindandi annars. Vardandi 6nnur atridi en pau sem beint heyrdu
undir slika nefnd yrdi markviss ferill samkvemt reglum um undirbdning og frdgang
lagafrumvarpa og gatlisti innleiddur i pad ferli innan nefndasvids med hverju
bingmannafrumvarpi. P& beri ad fylgja formlegri uppsetningu i almennum athugasemdum
sem tryggir ad hugad sé ad Ollu peim pattum sem geedaviomid krefjast likt og gildir um
skrifstofu l6ggjafarmala vegna stjérnarfrumvarpa. Umfang undirbdnings frumvarps sem getur
talist vandad getur i vissum tilfellum verid mikid og kostnadarsamt og pvi vakna peer
spurningar hvort einstakur pingmadur eigi ad geta att kost & peirri medferd med mal sem
jafnvel litinn medbyr hefur fengid innan pingsins. Svor vid pessu getu legid i pvi ad i att ad
pvi ad o1l frumvorp sem 16gd eru fram & Alpingi verdi sem best unnin og vel til pess fallin ad
skapa gooa reglu og efla traust almennings purfi pa jafnvel vissan fjolda pingmanna til pess ad
lagt verdi i slika frumvarpssmid. bad geeti legid vel vid ad dkveedi 1. mgr. 54. gr. pskl., um
rétt til pess ad dska eftir skyrslu radherra um opinbert malefni, gildi um jafnframt um
frumvarpssmid. P4 geti niu pingmenn lagt i formlega frumvarpssmid sem unnin yréi a
nefndasvidi Alpingis samkvemt fyrirliggjandi reglum um undirbdning og fradgang
lagafrumvarpa og fengi yfirferd pess gatlista sem fylgir stjérnarfrumvorpum og skrifstofa
I6ggjafarmala feeri yfir loka frumvarpsdrdg likt og gildir um stjornarfrumvorp.

Eins og ritgerdin ber med sér er stefnumétunin vardandi faglegan undirbldning og fragang
lagafrumvarpa fyrir hendi innan forsatisrdduneytis en framkvemd hennar, stjornun verkferla

og likleg vidbot i starfslidi er sa pattur sem huga parf ad.

Leida ma likur ad pvi ad ef pessi leid yrdi farin eda 6nnur alika myndi draga verulega ur peim
meinbugum semupp geta komid vid 16ggjof. Haestiréttur hefur alltaf sidasta ordid en pad er
hagur allra ad fordast malsokn med tilheyrandi andlegu alagi og fjarhags6oryggi sem
almennir borgarar geta purft ad pola medan a malsmeoferd stendur. En eins og adur hefur
komid fram getur pad verid torsétt, timafrekt, flokid og illa framkvemanlegt ad leidrétta

lagasetningu, pa helst pau ahrif sem I6gin hafa haft i for med sér & einstaklinga sem l6gadila.
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Ohatt er ad segja ad alpjodlegar skuldbindingar islenska rikisins, ekki sist vardandi
mannréttindamal, hafi haft mikil ahrif & peer &herslur domstéla sem lagdar eru til grundallar
vid mat & gildi laga gagnvart stjornarskrd. Adild ad EES hefur jafnframt mikil ahrif i peim
malum er til pess samnings heyra. Domstolar lita réttilega til alpjodasamninga og tulka 16g i
takt vid peer skuldbindingar sem islenska rikid hefur sampykkt en vid undirbuning léggjafar
fer su skodun ekki neagilega skilmerkilega fram.Undirblningur 16ggjafar hér a landi er i of
riku meeli pvi marki brenndur ad ekki sé neagilega geett ad samraemi vid stjornarskrd og
alpjodaskuldbindingar. 1 att ad pvi ad draga ur réttarskapandi paetti domstola vid endurskodun
hans & gildi laga verdur ad fara fram faglegri greining & skipulagdan og gagnsejan hatt &
efnislegu innihaldi peirra d&kveeda sem sampykkt eru a Alpingi. P& sérstaklega pegar akveedi
skerda pau mannréttindi sem tryggd eru i stjérnarskranni.

Gildandi reglur um undirbaning stjornarfrumvarpa eru vel til pess fallnar ad fagleg umgjord
geti einkennt lagasetningu & Islandi en vontun er & skipulégdum verkferlum sem endurspegla
innihald reglnanna. Ef markvissu ataki i peim efnumyrdi hrint i framkvemd geeti pad beett
undirbuning lagasetningar til muna. Af peirri skodun sem farid hefur fram ma merkja, med
hlidsjon af peim veikleikum sem fyrir liggja, ad ekki virdis porf & nyjum verklagsreglum
heldur birtist si porf ad tryggja beitingu peirrareglna sem fyrir eru & markvissan og
skipulegan hatt. P6 metti auka gagnsai i vinnubrégdum og vinna ad pvi markvisst ad
almennar athugasemdir med frumvorpum endurspegli pa skodun sem farid hefur fram i

undirbuningi l6ggjafar.

Vardandi pingmannafrumvorp er s hengur & ad undirbdningur peirra er engu almennu
verkferli h&d innan Alpingis ad frataldri peirri skyldu ad frumvarpid fai yfirlestur
skjaladeildar nefndasvids, likt og gildir um o6ll lagafrumvorp. Fjoldi framlagdra
bingmannafrumvarpa er innan vid helmingur framlagdra frumvarpa & hverju pingi en pau eru
idulega 16gd fram itrekad og sjaldnast afgreidd ar nefnd eda sampykkt. Su stadreynd ad
sjaldan faist pingmannafrumvérp sampykkt er ekki malefnalegur rékstudningur pess ad engin
markviss gedaviomid purfi ad gilda um efnid. ba er mikilvaegt i ljési eftirlitshlutverks
Alpingis med framkvaemdarvaldinu og peirrar stadreyndar ad skv. 2. gr. stjskr. ad Alpingi fer
med loggjafarvaldid er r vegi ad pingmal padan sprottin séu litin 6drum augum en pau sem
fra rikisstjorn stafa. Su stefnumaétun vardandi gaedi stjornarfrumvarpa sem fyrir hendi er innan

forsaetisraduneytis parf ad eiga vid 61l pau frumvorp sem 16gd eru fram a Alpingi. ba yrdu 6ll
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frumvorp, ekki einungis pau sem koma fra rikisstjorn, hdd faglegri yfirferd sem geeti farid
fram innan Alpingis pott serpekking og undirblningur fari ad mestu leyti fram innan
raduneyta.

P4 beeri ad fylgja formlegri uppsetningu i almennum athugasemdum i 8llum frumvérpum sem
tryggir ad hugad sé ad 6llum peim pattum sem geedaviomid krefjast i hverju pingmali.
Jafnframt hefdi pad i for med sér aukid traust almennings & storfum Alpingis og rikisstjornar
med gagnsai i anda opinnar stjornsyslu i huga fyrir hinn almenna borgara ad kynna sér. Ekki
sidur er pad mikilveegt ad 16gskyringargogn seu skyr og skilmerkileg til einféldunar vid
tulkun laga.

Pegar undirbaningi lykur og frumvarp hefur verid lagt fram & Alpingi er ekki Utséd hvort
bingmenn sampykki efni pess préatt fyrir faglega yfirferd samkveemt pvi ferli sem um hefur
verid ratt. Agreiningur getur legid vida og birtist fyrst og fremst ef ekki hefur farid fram
samrad milli pings og raduneyta vid undirbdning malsins. b4 eru minni likur & pverpolitiskri
satt um efnid sem aftur gefur til kynna hversu veikt Alpingi er gagnvart framkvaemdarvaldinu.
Veikleiki vegna peirrar stadreyndar er vel merkjanlegur par sem ipyngjandi 16ggjof & hendur
borgurum getur &tt greida leid i gegnum pingid préatt fyrir verulegan efnislegan agreining
innan pingsins um ad l6ggjofin samremist &kvedum stjornarskrar eda alpjodlegum
skuldbindingum. Medferd slikra méla i fastanefndum og umsagnaferli leidir ekki i 6llum
tilfellum til satta, en meirihlutinn raedur. Pad er vidurkennd lydraedisleg nidurstada i
deiluméalum ad meirihlutinn fai radid for. En af fyrri umredu pa ma deila um gildi
fulltrialydreedis vegna ipyngjandi skerdinga & réttindum borgaranna og pvi er pverpolitisk satt

i slikum malum sérstaklega mikilveeg.

Ad pvi sogdu eru hugmyndir um stofnun Logréttu & Alpingi liklega vel til pess fallnar ad
leysa, & 6hddan og faglegan hatt, ur slikum deilumalum. b4 hefdi fimmtungur pingmanna kost
& pvi ad leggja umdeilt eda umdeild &kveedi fyrir nefndina eda frumvarpio i heild sinni.
Logrétta geefi pinginu 6h&d obindandi alit sitt & pvi sem um greinir.

Eins og fram hefur komid parf alitid ekki ad vera bindandi & nokkurn hatt af stjornskipulegum
astedum, pétt pad sé mdgulegt, par sem nefndin er ekki falid l16ggjafar- eda démsvald og geti
par med takmarkad rétt manna til ad geta leitad til domstdla. Alit Logréttu geeti pvi verid vikid
til hlidar ef meirihlutanum syndist svo, hann er ju loggjafinn. En opinberun alitsins og su

fagmennska sem einkenna parf starf Logréttukann ad leida til pess ad Oliklegt geeti talist ad
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meirihluti pingsins fari gegn sliku, ef svo feri pa yrdi su akvordun gagnsee og hefdi ahrif &
politiska abyrgd l6ggjafans.

Fagleg stjérnskipuleg umgjord Logréttu er mikilveeg, ekki sist sem aukinn styrkur i
eftirlitshlutverki Alpingis. Tilkomu hennar yrdi ad festa i sessi med stjornlégum par sem
veikleikar eru merkjanlega tengdir valdleysi stjornarandstédu gagnvart stjérnarlioum og
vontunar & samradi milli Alpingis og raduneyta.

Af peirri skodun sem fram hefur farid ma greina rika porf & tilkomu slikrar nefndar sem er
naudsynlegur pattur i att ad settum markmidum vardandi Urbetur & peim veikleikum sem

greindir hafa verid ferli l6ggjafar & Islandi.

pott landid sé famennt er mikilvaegt ad stjornsysla sé byggd a peirri stjornskipun sem helst
tryggir grunnforsendur pingraedis og lydreedis. Logrétta geeti studlad ad virkara eftirliti og
breyttu hugarfari loggjafans med vandadri undirbuningi, fragangi og auknum vilja til
pverpdlitiskra markmida sem borgarinn undirgengst.
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SU stadreynd ad Haestiréttur Islands hefur itrekad vikid lagaadkveedum til hlidar af peirri
astedu ad pau brjoti i baga vio akvaedi stjornarskrar lydveldisins og alpjodlegar
skuldbindingar sem Island hefur undirgengist hefur kallad & adgerdir. | pessari ritgerd hefur
farid fram greining & peim helstu veikleikum sem vid er ad etja i pessu sambandi med
markvissri skodun & ferli tiltekinna lagasetninga. Pa hefur su greining leitt af sér merkjanlega
veikleika i 8 lidum i kafla 6.5. Ef draga & saman pé helstu ber fyrst ad nefna vontun & virkum
faglegum drreedum minnihlutans & Alpingi sem pétt i eftirlitshlutverki Alpingis gagnvart
framkvaemdarvaldinu. Jafnframt ma greina vontun & samradd milli pings og raduneyta vid
undirbuning loggjafar i att ad pverpdlitiskri samstédu i peim malum sem kunna ad hafa i for
med sér i pyngjandi &hrif & borgarana. Pa er er ad merkja vontun & sjalfsteedri 6hadri nefnd
sérfrédra manna sem veitt getur Alpingi faglega radgjof vegna umdeildrar lagasetningar sem
parfnast samraemingar vid stjornarskrd og alpjodlegar skuldbindingar. Jafnframt er
fyrirliggjandi itarlegum reglum um undirbuning og fragang lagafrumvarpa ekki naegilega fylgt
eftir vid undirbdning stjornarfrumvarpa innan raduneyta og skrifstofu loggjafarmala i
forseetisraduneytinu. Pingmannafrumvorp eru engum efnislegum skilyrdum had nema hvad

vardar formlegan yfirlestur skjaladeildar nefndasvids Alpingis vegna uppsetningar og malfars.

Leida ma likur ad pvi ad ef su leid yroi farin sem getid er um hér ad ofan eda 6nnur alika
myndi draga verulega Ur peim meinbugum sem einkenna pa lagasetningu sem vikido hefur
verid til hlidar af démstolum. Haestiréttur hefur sidasta ordid samkvaemt stjornskipunarvenju
ef efast er um gildi laga en prétt fyrir pann stjornarskrarvarda rétt manna, skv. 1. mgr. 70. gr.
stjskr., ad ollum er tryggdur réttur til drlausnar domstola, er pad hagur allra adila ad ad draga
ar peirri porf ad hofda purfi domsmal med tilheyrandi alagi og pvi fjarhagsooryggi sem fylgt
getur sliku ferli. badgetur verid torsétt, timafrekt, flokid og illa framkvaemanlegt ad leidrétta
gallada lagasetningu, pa helst pau ahrif sem l6gin geta hafa haft i for med sér & einstaklinga
sem logadila. P4 er ljost ad st greining sem birtist i 1id 1 — 8 i kafla 6.5. gefur til kynna ad
faglegur undirbaningur lagafrumvarpa er veikur i samanburdi vid énnur 16nd. Pad méa eflaust
skyra af smad pjédarinnar og peirrar umsyslu sem 6flug, skilvirk og réttlat stjornsysla parf ad
innihalda i réttarriki. Smaed pjodarinnar afsakar ekki itrekud stjornarskrarbrot l6ggjafans. Vio
bessu parf ad bregdast og er pad von hofundar ad ritgerd pessi komi ad gagni vid peer

umbaetur sem naudsynlegar eru.
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LOg nr.
LOg nr.
LOg nr.
LOg nr.
LOg nr.

LOg nr.

3/2001 um almannatryggingar

38/2001 um vexti og verdtryggingu nr. 38/2001

70/2001 um stofnun hlutafélaga um Landsbanka Islands og Binadarbanka islands
6/2002 um tobaksvarnir

48/2004 Utvarpsldg og samkeppnislog

99/200,um s6lu fasteigna, fyrirteekja og skipa

Ldg nr.75/2008 um fristundabyggo

LOg nr.
LOg nr.
LOg nr.
LOg nr.
LOg nr.
LOg nr.
LOg nr.
LOg nr.
LOg nr.
LOg nr.
LOg nr.
Log nr.
LOg nr.

LOg nr.

91/2008 um grunnskéla

32/2009 um &byrgdarmenn

151/2010 um vexti og verdtrygging

7/2011 um Lagandsamninginn

20/2011 um breyting a Iégum nr. 121/1997, um rikisabyrgdir
68/2011 um rannsoknarnefndir

84/2011 um breytingu & 16gum nr. 55/1991, um pingskop Alpingis
115/2011 um stjérnarrad Islands

34/2012 um heilbrigdisstarfsmenn

38/2012 um breyting & 16gum um Stjornartidindi og Légbirtingablad, nr. 15/2005
10/1979 um alpjédasamning um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi
91/2008 um grunnskoéla

90/2008 um leikskola

76/2003 um barnaldg

Brottfallin 16g:

Ldg nr.79/1936 um lax-og silungsveidi
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Log nr. 48/1929 um laganefnd

Log nr. 82/1983 um veidar i fiskveidilandhelgi islands (nG nr. 89/1997)
Log nr. 38/1981 um fiskveidilandhelgi Islands ( vard 10gr.laga nr.82/1993)
Ldg nr. 67/1971 um almannatryggingar (nG nr.117/1993)

Ldg nr. 96/1971 um almannatryggingar (nG nr.117/1993)

Ldg nr. 68/1995 um Lugandsamninginn um démsvald og fullnustu doma i einkamalum
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Domaskra:

Domur Heestaréttar fr, 1950, bls.175
Domur Heestaréttar fra, 1988, bls. 1532.
Domur Heestareéttar fra, 1990, bls. 2
Domur Heestaréttar fra, 1994, bls. 748
DoOmur Heestaréttar mali nr. 542/2002
Domur Heestaréttar mali nr. 145/1998
DOmur Heestaréttar mali nr. 125/2000
Domur Haestaréttar mali nr. 549/2002
Domur Haestaréttar mali nr. 274/2010
Domur Haestaréttar mali nr. 220/2005
Domur Heestaréttar mali nr. 464/2012
Domur Heestaréttar mali nr. 600/2011
DOomur Haestaréttar mali nr. 12/2000
Domur Haestaréttar mali nr. 437/2002
Domur Haestaréttar mali nr. 163/2005
Domur Heestaréttar mali nr. 3/2003
DOmur Haestaréttar mali nr. 152/2002
Domur Haestaréttar mali nr. 464/2012
Domur Heestaréttar mali nr. 92/2010

DOmur Haestaréttar mali nr. 471/2010
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Erlendir domar:

USA-SurprimeCourt, - Marbury v.s. Madison nr. 5 U.S. 137 (1803)
Haestiréttur Noregs i mali, Rt. 1890, bls. 455

Haestiréttur Noregs i mali, Rt. 1996, bls. 1415.

Haestiréttur Danmerkur i Tvind mali, Ufr. 1999, bls. 842

Alit umbodsmanns Alpingis:
Allit UA nr. 3064/2000
Allit UA nr. 3108/2000
Alit UA nr. 3204/2001
Alit UA nr. 4225/2004
Alit UA nr. 5112/2007
Alit UA nr. 5584/2009

Alit UA nr. 6327/2011
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Stjérnarfrumvaorp - gatlisti Dags. (itg.: 01.03.2012

1 Heiti frumvarps og tengsl vié pingmalaskra:

Heiti frumvarps:

Er frumvarpid a pingmalaskra rikisstjérnarinnar? E] Ja Nei

2 Tilefni og naudsyn lagasetningar

D Tilefni og naudsyn lagasetningar eru rakin i almennum athugasemdum med frumvarpi.

3 ‘ Akveedi stjérnarskrar og alpjodlegar skuldbindingar

Hefur samning frumvarpsins gefid tilefni til ad meta hvort pad samrymist stjérnarskra eda alpjédlegum skuldbindingum?

J4, sja almennar athugasemdir med frumvarpi.

Nei

4 ‘ Samrad vio samningu frumvarps

i aimennum athugasemdum med frumvarpi er rakid hverja frumvarpid snerti fyrst og fremst og hvernig samradi hafi verid
héttad, yfirlit gefid yfir samradsferlid og ad hvada marki pad hafi haft ahrif & lokautgafu frumvarps.

5 ‘ Mat & ahrifum

a. Almennt mat a ahrifum

{ almennum athugasemdum med frumvarpi er ad finna almennt mat & ahrifum fyrirhugadrar lagasetningar.

b. Hvada sértaeku ahrif af sampykkt frumvarpsins hafa verié metin (og hvar er matid ad finna)?

|]:| Fjarhagsabhrif fyrir rikio, sbr. 37. gr. laga nr. 55/1991, sja fylgiskjal med frumvarpi (heimilt ad merkja vid pétt einungis sé
bui® ad senda fijarmalaraduneytinu frumvarpid).

D Fjarhagsabhrif fyrir sveitarfélog, sbr. 129. gr. laga nr. 138/2011, sja fylgiskjal med frumvarpi.

|]:| Ahrif opinberra eftirlitsreglna, enda geymi frumvarpid slikar reglur, sbr. 16g nr. 27/1999, sja:

[ ] Arif & fyrirteeki eda tiltekna pj6afélagshépa, sja:

[C] Anrif & jafnrétti kynjanna, sja:

Bls. 1 (af 3)



Ahrif & umhveriia og sjalfosera préun, sja:

Ahrif & stjornsysluna, p.m.t. hvernig han er i stakk buin ad hrinda nyjum légum i framkveemd, sja:

Ahrif & samkeppni, sja:

Ahrif & méguleika einstaklinga og fyrirtaekja ad eiga samskipti pvert & norreen landameeri, sja:

|E|] Annagd:

6 | Sérstakar malsmedferdarreglur vegna adildar ad EES

a. Felur frumvarpid i sér innleidingu & EES-gerd?

E] J4, sja gr. frumvarps, par sem visad er til peirrar EES-gerdar sem verid er ad innleida, og almennar athugasemdir
par sem rakid er hvada leidir hafa verid feerar til innleidingar og hvers vegna leid frumvarps hafi ordid fyrir valinu.
(Frekari aths. ef einhverjar eru:)

Ef ja:
|ﬁ] i athugasemdum vid frumvarpid koma fram pau efnisatridi sem tilgreind eru i 5. gr. reglna forseetisnefndar Alpingis um
pinglega medferd EES-mala, sbr. 37. gr. laga nr. 55/1991. (Frekari aths. ef einhverjar eru:)

Nei. (Frekari athugasemdir ef einhverjar eru:)

b. Felur frumvarpid i sér rikisadstod, sbr. 61. gr. EES-samningsins, sem skylt er ad tilkynna Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA)?

Jéa. (Nanari upplysingar, svo sem um dagsetningu tilkynningar:)

D Nei

Bls. 2 (af 3)



c. Geymir frumvarpid teeknilegar reglur um voru og fjarpjénustu, sbr. [6g nr. 57/2000, sem skylt er ad tilkynna
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)?

J&. (Nanari upplysingar, svo sem um dagsetningu tilkynningar:)

DI Nei

d. Felast i frumvarpinu ékvaedi er varda frelsi til ad veita pjénustu (med eda an stadfestu) a Islandi, sem tilkynna ber
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar nr. 666/2011?

Ja. (Nanari upplysingar:)

DI Nei

Hefur skjaladeild Alpingis lokid yfirlestri frumvarps? 1 oa ] Nei

Bls. 3 (af 3)
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Bemearkninger til lovforslaget

Almindeligebemaerkninger

1. Indledning
2. Lovforslagetsudformning

2.1. Forenklingsinitiativer i Moderniseringsaftalen 2013

2.1.1. Starre frihedsgrader for vederlaeggelsen af medlemmer af valgbestyrelser, valgstyrere
og tilforordnedevealgere

2.1.2. Frihed til fastsattelse af senerefrist for ansggning om afstemning i egethjem
2.1.3. Mulighed for vederlaggelse af nestformanden i et staende udvalgmv.

2.2.  Andreforenklingsinitiativer pa valgomradet
2.2.1. Ret for enhver veelger til at brevstemme i kommunerne
2.2.2. Modernisering af sprogbrugen

2.3. Initiativermedhenblik pa styrkelse af valghandlingenskvalitet og sikkerhed
2.3.1. Styrkelse af vaelgeridentifikationen pa valgdagen
2.3.2. Forslag om, at Valgnavnetsformand skal verelandsdommereller hgjesteretsdommer
2.3.3. Kravom, at veelgerenlukkeryderkuverten i oververelse af stemmemodtageren
2.3.4. Lovfastelse af valghandlingensneutralitet

2.4. Initiativermedhenblik pa en effektivisering af omkostningernevedvalghandlingen
2.4.1. Kravombetaling for kommunernesrekvirering af brevstemmemateriale

2.5.  Forenklingsinitiativer pa styrelsesomradet: Udvidelse af stedfortreederordningen i udvalg
2.5.1. Indkaldelse af stedfortreedervedkorterevarendelovligt forfald
2.5.2. Indkaldelse af stedfortreedervedinhabilitet

2.6. Andre forslag
2.6.1. Attestation af veelgererklaering af fra en afdgd veelger til Europa-Parlamentsvalg
2.6.2. Ophavelse af finansieringsbestemmelsernevedrgrende Kommunernes Lgnningsnavn

0g Regionernes Lgnnings- og Takstnavn

3. Overvejelser i anledning af beretningfraUdvalget til Provelse af
Valgeneoverfolketingsvalgetafholdtden 15. september 2011

3.1. Kommunernes, herunderborgerservicecentres, lukketidsidste dag for brevstemmeafgivning
3.2. Forbudmodvalgagitationmv. for omrader pa ellerud til offentligvej
@konomiske og administrativekonsekvenser for detoffentlige
@konomiske og administrativekonsekvenser for erhvervslivetmv.
Administrativekonsekvenser for borgerne

Miljgmaessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Hgrtemyndigheder og organisationermv.

10. Sammenfattende skema

© N A

So6tt 3. des. 2012 af :http://www.ft.dk/samling/20121/lovforslag/L25/som fremsat.htm#dok.
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Fyrirmynd ad efnisyfirliti athugasemda med stjornarfrumvorpun
raduneytum til heegdarauka

I. Inngangur
Forsaga og undirbaningur frumvarpsins.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar
Tilefni lagasetningar og mat a naudsyn hennar (adrir valkostir, p.a.m. ad adhafast ekki).
Hvert er markmid lagasetningar?
Innleiding EES-gerda — hvada leidir voru feerar og rokstudningur fyrir vali leidar.

111. Meginefni frumvarpsins
Efnisatridi frumvarpsins.
Hvernig nar frumvarpid pvi markmidi sem stefnt er ad?
Gildandi 16g og reglur sem efni frumvarpsins vardar. Samanburdur vid énnur I6nd.

IVV. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Gaf frumvarpid tilefni til ad skoda petta samraemi? Hvernig var pad metid?

V. Samréad
Hverja snertir frumvarpid fyrst og fremst?
Hvernig var samradi hattad vid hagsmunaadila og almenning ef slikt samrad for fram?
Faglegt samrad milli raduneyta. Hefur pad fario fram og ad hvada marki?
Skyringar ef samrad hefur ekki att sér stad.

VI. Mat & ahrifum
Afleidingar af sampykkt frumvarps fyrir almannahagsmuni og helstu hagsmunaadila.
Anrif & stjornsyslu rikisins.
Endursogn pess sérteka mats a ahrifum sem farid hefur fram.
Rokstutt hvers vegna avinningur af sampykkt frumvarpsins sé meiri en hugsanleg neikveed
eda ipyngjandi ahrif pess.
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	Heiti frumvarps: 
	Radio Button1: Off
	Tilefni og nauðsyn lagasetningar eru rakin í almennum athugasemdum með frumvarpi: Off
	Radio Button2: Off
	Í almennum athugasemdum með lagafrumvarpi er rakið hverja frumvarpið snerti fyrst og fremst og hvernig samráði hafi: Off
	Í almennum athugasemdum með frumvarpi er að finna almennt mat á áhrifum fyrirhugaðrar lagasetningar: Off
	Fjárhagsáhrif fyrir ríkið sbr 37 gr laga nr 551991 sjá fylgiskjal með frumvarpi heimilt að merkja við þótt einungis sé: Off
	Fjárhagsáhrif fyrir sveitarfélög sbr 129 gr laga nr 1382011 sjá fylgiskjal með frumvarpi: Off
	undefined_4: Off
	Áhrif opinberra eftirlitsreglna enda geymi frumvarpið slíkar reglur sbr lög nr 271999 sjá: 
	Áhrif á fyrirtæki eða tiltekna þjóðfélagshópa: Off
	áhrif á fyrirtæki eða þjóðf: 
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	undefined_5: Off
	Áhrif á jafnrétti kynjanna sjá: 
	undefined_6: Off
	Áhrif á umhverfið og sjálfbæra þróun sjá: 
	undefined_7: Off
	Áhrif á stjórnsýsluna þmt hvernig hún er í stakk búin að hrinda nýjum lögum í framkvæmd sjá: 
	Áhrif á samkeppni sjá: 
	undefined_8: Off
	undefined_9: Off
	Áhrif á möguleika einstaklinga og fyrirtækja að eiga samskipti þvert á norræn landamæri sjá: 
	Annað_2: Off
	Annað: 
	Radio Button21: Off
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	Já sjá gr frumvarps þar sem vísað er til þeirrar EESgerðar sem verið er að innleiða og almennar athugasemdir þar sem rakið er hvaða leiðir hafa verið færar til innleiðingar og hvers vegna leið frumvarps hafi orðið fyrir valinu Frekari aths ef einhverjar eru: 
	Ef já Í athugasemdum við frumvarpið koma fram þau efnisatriði sem tilgreind eru í 5 gr reglna forsætisnefndar Alþingis um þinglega meðferð EESmála sbr 37 gr laga nr 551991 Frekari aths ef einhverjar eru: 
	Nei: 
	Radio Button24: Off
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	Radio Button25: Off
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	Radio Button26: Off
	Radio Button27: Off
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