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Utdrattur

Markmid pessarar ritgerdar er ad varpa ljési 4 vegferd islands ad Evrépusamvinnu & svidi
velferdarmala sem héfst med adildarumsékn islands ad Evrépusambandinu 2009. Eitt
beirra verkefna sem islensk stjérnvold standa frammi fyrir i pessari vegferd er ad gera
framkvaemdaaaetlun fyrir Félagsmadlasjéd Evréopu (European Social Fund). Meginefni
ritgerGarinnar er ad greina pa vinnu sem unnin hefur verid s.l. 4 ar af islenskum
stjéornvoldum til ad undirbua slika framkvaemdaaaetiun.

Til pess ad slik greining sé mogulegt parf ad hefja vegferdina med pvi ad varpa ljosi 8 pa
hugmyndafraedi, stefnur og strauma sem Evrépusambandid byggir sinar daetlanir 4. bvi eru
skodud pau urraedi sem Evrépusambandid notar til pess ad nd fram markmidum sinum i
velferdarmalum en par gegna svokalladir uppbyggingasjodir (Structural Funds) lykilhlutverki.
bessir sjodir hafa mismunandi markmid eftir ymsum malaflokkum en 3ahersla 16gd &
sampeettingu i vinnubrogdum til pess ad sameiginleg framtidarsyn Evrépusambandsins um
snjallan, sjalfbaeran og sampaettan voxt og markmid ,Europe 2020“ nai fram ad ganga. A
grundvelli pessa efnivids er sidan lyst peirri leid sem islensk stjérnvold hafa markad vid gerd
framkveemdaaaetlunar fyrir Félagsmalasjéd Evrépu (ESF). Gerd er grein fyrir peim afongum
sem pegar hefur verid unnid ad og skilgreindar hugsanlegar vérdur og adferdir sem haegt er ad
nota til ad skila fullbdinni framkveemdaaaetlun i byrjun ars 2014. Vegferdinni vid vinnslu
aaetlunarinnar er lyst sem laerdémsferli par sem hinir ymsu hagsmunaadilar takast a vio
verkefni par sem nakvaem leidarlysing liggur ekki alltaf fyrir, en gnaegd verkfaera til Urlausna.

Meistararitgerdin er afurd ,skrifbordsrannsdknar” (Secondary Research) sem felur i sér
greiningu & miklu magni af birtu efni, svo sem fraediritum, skyrslum, 16gum og reglum,
samhlida pvi sem greind eru vinnugogn sem hofundur hefur adgang ad starfa sinna vegna.

Meginnidurstddur ritgerdarinnar eru ad:

Evropusambandid er ad prdéa og styrkja aherslur sinar i nafni velferdar innan
adildarrikjanna. Stefnur, markmid og asetlanir i malaflokkum er snda ad velferd eru ordin
sampeett i nafni heildarsynar.

Leerddmsferli & sér stad innan islensku stjornsyslunnar vegna umséknar um adild ad ESB:
er pa sérstaklega horft til peirrar vinnu sem & sér stad vid gerd framkvaemdaaaetlunar
fyrir Félagsmalasjod Evropu (ESF). Hagsmunaadilar, p.e. riki, sveitarfélog og adrir
hagmunaadilar sja avinning af patttoku i pessu ferli.



Abstract

The aim of this thesis is to shed light on ways in which Iceland can be actively involved in
European cooperation in the area of social welfare, a need that arose when Iceland
formally entered into talks for possible EU membership in 2009. In the context of this
application one of the tasks the Icelandic government is obligated to undertake is the
formulation of a strategy plan for the European Social Fund (ESF). The main focus of the
thesis is to illustrate the work done on this strategy plan by the Icelandic government
over the past four years.

In order that such an analysis is feasible, one must first look at the ideology and policy
that the European Union bases its strategy on. In this context the author examines the
solutions adopted by the EU to achieve its goals in social welfare matters and considers
the key importance of the EU’s Cohesion Funds in this matter. While the funds will have
varying goals, depending on the issues being addressed, a strong emphasis is
nevertheless placed on a coordinated approach in order to attain a unified vision for
smart, sustainable and inclusive growth and to ensure that the EU’s strategy for Europe
2020 is realized. On the basis of this initial analysis, the author then proceeds to outline
the Icelandic government’s approach to formulating a strategy plan for the European
Social Fund. First those parts of the strategy plan that have been completed are looked
at; regarding the rest, then possible milstones and a methodology that should ensure a
successful completion of the strategy plan at the end of 2013 or the beginning of 2014
are considered. The whole process of formulating a completed strategy plan is seen as a
learning process where the various stakeholders wrestle with the challenges of a project
that does not always have clear guidelines; however there are plenty of tools at hand to
aid one.

This thesis is the result of secondary research which involved the study of a large
amount of published material, including academic studies, reports, laws and regulations,
as well as all those working documents the author has access to in his position at the
Ministry of Welfare.

The main findings of this study are the following:

The European Union is developing and strengthening the emphasis placed on welfare
issues within the member states. Policy, goals and strategies on social welfare issues are
now coordinated in the interest of unity.

A learning process is now underway at all levels of administration, particularly when it
comes to the work undertaken on the strategy plan for the European Social Fund. All
those involved, i.e. the state, local authorities and various other stakeholders are aware
of the gains accruing from participation in the process.



Formali

Pessi meistararitgerd er 30 eininga lokaafangi i meistaranami i Evrépufraedum vid
Haskélann & Bifrést. Um er ad raeda ,skrifbordsrannsékn® um vegferd islands ad
batttoku i starfi Félagsmalasjods Evropu (ESF). Lyst er hugmyndafraedi, stefnum og
straumum sem liggja ad baki framtidarsyn Evrépusambandsins um snjallan, sjalfbzeran
og sampaettan voxt og daetlun um ,Europe 2020“. Lyst er markmidum og hlutverkum
uppbyggingasjoda (Structural Funds) pda sérstaklega markmidum og hlutverki
Félagsmalasjods Evropu (ESF) og hvernig unnid hefur verid ad gerd
framkvaemdaaaetlunar fyrir sjédinn.

bessi meistararitgerd var unnin undir leidsdgn Agustar Hjartar Ingbdrssonar svidsstjora
Mennta— og menningarsvids hja Rannis og vil ég pakka honum sérstaklega fyrir
uppbyggilega ryni. Eg vil einnig pakka samstarfsfélki minu i samradsnefndinni um
Evropumal i velferdarrdaduneytinu fyrir gott og gefandi samstarf & peirri vegferd sem lyst
er i ritgerdinni. Einnig vil ég pakka samstarfsfélogum i mennta- og
menningarmalaraduneytinu, Sambandi islenskra sveitarfélaga og utanrikisraduneytinu
sem starfa med med mér i verkefnisstjorninni vegna gerdar framkveemdaaaetlunarinnar
fyrir goda samvinnu. Loks vil ég pakka Neil McMahon fyrir umraeedu um hugtok og
samhengi peirra i pessari ritgerd.

Sidast en ekki sist vil ég pakka eiginkonu minni, Magnusinu Valdimarsdottur, fyrir pad ad
vera salufélagi minn i lifinu og sem hefur stutt mig med rad og dad i sifelldri leit ad
leerdomi. Loks pakka ég 68rum i fjdlskyldunni fyrir ad vera til stadar i pessari vegferd.

Ritgerdin endurspeglar ekki opinbera afstédu velferdarraduneytisins og er pvi algjorlega
a dbyrgd hofundar.
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1 Inngangur

[ juli 2009 ték Alpingi pa akvordun ad saekja um adild ad Evrépusambandinu (ESB). ba
hofst ferill par sem islensk stjornsysla var sett i pa adst6du ad purfa tileinka sér
vinnubrégd sem ad einhverju leyti voru henni framandi. bessi stada kalladi @ nyja og
breytta hugsun gagnvart pvi ad bua [sland undir pad ad takast 4 vid paer askoranir sem
landid stendur frammi fyrir til framtidar. A6 margra mati hefur komid i ljos i
umséknarvinnunni hversu bryn naudsyn pad er fyrir slendinga ad bregdast vid peim
verkefnum/veikleikum sem pjédin stendur frammi fyrir pegar horft er til framtidar med
markvissari haetti.

Oldurét undanfarinna ara hefur afhjupad alvarlega veikleika islensks samfélags 4 ymsa
vegu. Veikleikarnir draga athygli ad brynni porf er & breyttu verklagi 8 ymsum svidum
stjérnsyslunnar, m.a. @ svidum stefnumétunar, verklags i samstarfi og ekki sist vid
sampaettingu og samvinnu mismunandi hagsmunaadila i pagu sameiginlegra markmida.

Margt hefur verid raett um kosti og galla adildar islands ad ESB og synist sitt hverjum um
bad efni. Ekki verdur tekin bein afstada til kosta og galla vid adild islands ad ESB { pessari
ritgerd en sjdnum beint ad vegferd islands til ad koma til méts vid paer krofur sem parf
ad uppfylla til pess ad geta tekid ad fullu patt i starfi Félagsmalasjéds Evrépu (European
Social Fund).? | adildarvidraedunum er pad 22. kafli sem er lykilkafli i pessu samhengi en i
beim kafla er sérstaklega fjallad um byggdapréun og hlutverk uppbyggingasjoda
Evropusambandsins (Structural Funds).

Hlutverk pessara sjéda er m.a. ad draga ur neikveedum ahrifum ,fjérfrelsins” svokallada
og rétta hlut peirra landa eda landsvaeda innan ESB sem ekki standa jafn vel ad vigi. prir
sjodir falla undir pa skilgreiningu ad vera uppbyggingarsjodir (Structural Funds) og falla
bar af leidandi undir 22. kafla adildarvidreednanna. bessum sjodum er xtlad veigamikid
hlutverk en pad er ad styrkja verkefni & svidum velfer6armdla og byggda- og
dreifbylispréunar. ESB starfreekir sidan tvo sjodi til vidbotar par sem vidfangsefnin snua
ad landbunadai sem er vidfangsefni vidreedna i 13. kafla og sjavarutvegi i 11. kafla.
bessir fimm sjédir bera yfirheitid Samstodu- uppbyggingasjédir (Common Strategic
Framework (CSF).

Ekki verdur gerd grein fyrir starfi allra pessara fimm sjéda, heldur verdur sérstaklega
fjallad um hlutverk Félagsmalasjods Evrépu (ESF) en sa sjodur kemur ad peim verkefnum
sem velferdarraduneytid annast a Islandi. Jafnframt er pé ljost ad sjédunum fimm er &
naesta daetlunartimabili ESB aetlad ad vinna mikid péttar saman en adur hefur verid til
bess ad na vaxtarmarkmidum og almennum markmidum ESB til arsins 2020 ,Europe
2020“. bad er pvi dhjakveemilegt ad gerd verdi almenn grein fyrir sj6dunum og hlutverki
beirra p6 svo ad Félagsmalasjodurinn (ESF) sé i forgrunni.

1 Ordskyring: Heiti Félagsmalasjods Evropu er med skammstéfuna ESF & ensku.
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Uppbyggingasjédirnir (Structural Fund) hafa miklu hlutverki ad gegna i 6llu starfi ESB. A
nuverandi aaetlunartimabili ESB (2006-2013) er tlad ad 35% allra arlegra utgjalda ESB
fari i pessa sjodi, og par af fari 10% til utgjalda vegna Félagsmalasjods Evrépu (ESF).
Heildarutgjold til Félagsmalasjods Evrépu (ESF) eru a yfirstandandi dzaetlunartimabili, p.e.
2007 — 2013, dzetlud um 76 milljardar evra.?

Yfirskrift ritgerdarinnar ber med sér ad vegferd {sland ad patttoku i starfi Félagsmalasjodi
Evrépu (ESF) er lyst. Su vegferd byrjar a pvi ad gerd er grein fyrir hugmyndafraedi og
almennum markmidum ESB i dag en sjonum einnig beint ad naesta daetlunartimabili sem
er 2014 — 2020. Sidan er hugmyndafraedi, markmidum og hlutverki sjédanna lyst med
sérstakri aherslu 4@ hlutverk Félagsmalasjods Evropu (ESF) og peer dherslur sem falla ad
velfer6arraduneytinu og mennta- og menningarmalardduneytinu, sveitarfélégunum og
6drum hagsmunaadilum og hvernig nyta ma sjédinn { pagu velferdar & islandi.

Evrépubuar lifa nG um stundir & miklum breytingatimum. Ahrifavaldarnir eru af ymsum
toga svo sem oOrar tekniframfarir, alpjédavaeding i vidskiptum, fjarhagslegir erfidleikar,
haekkandi medalaldur ibda og skortur a atvinnutaekifeerum. betta dstand hefur skapad
grunn fyrir félagslegan 6réleika medal ibda alfunnar sem sérstaklega ma merkja medal
ungs folks sem ekki sér fyrir sér neina framtid. Til ad bregdast vid pessum breytingum og
afleidingum peirra hefur Evrépusambandi (ESB)? lagt rikari dherslu & moéta sér skilvirkari
stefnur @ svidum vinnumala, félagsmadla og jafnréttismala til pess ad studla ad betri
lifskjorum pegna sinna Ut fra hugmyndum um sjalfbaerni og aukinni félagslegri
sampaettingu.

Til a0 stydja vid framkvaemd pessara stefna hefur ESB mdétad lagaumgjord sem hefur pad
markmid ad tryggja réttindi ibdanna og tryggja samstarf og samhaefingu 4 ymsum
malasvidum. Leid ESB til ad tryggja framgang markmidanna er dhersla a skilvirkt samstarf
hinna ymsu hagsmunaadila, p.e. sveitarfélaga, adila vinnumarkadarins og annarra er
unnid geetu i pagu peirra stefna sem markadar hafa verid.

Forgangsmarkmid i stefnusmid ESB er ad auka atvinnu og hreyfanleika vinnuaflsins um
leid og gaedi starfa eru aukin, vinnuadstaedur baettar, upplysingamidlun og radgjof vid
starfsmenn eru aukin, barist er gegn fatekt og félagslegri utilokun, studlad ad auknu
jafnrétti karla og kvenna og gera starfsemi almannatryggingakerfanna oflugri.

islendingar hafa ekki farid varhluta af ahrifum pessara breytinga 4 samfélagid p6 ad pad
sé mat ymsra ad ahrifa fyrrgreindra breytinga hafi ekki geett eins mikid hér a landi eins
og annars stadar i Evrépu. Enn adrir eru pd peirrar skodunar ad su préun sem er ad eiga
sér stad geti til framtidar litid leitt til ofyrirsédra breytinga fyrir land og pjod.
Breytingarnar i Evrépu hafa einnig faert islendingum heim sanninn um ad enginn er
eyland og breytingar sem eiga sér stad hja 6drum pjédum geta haft mikil ahrif a islenskt
samfélag. bvi ma segja ad lausn a verkefnum eda askorunum sem adrar pjédir standa
frammi fyrir er ekki einungis urlausnarefni fyrir paer sjalfar heldur einnig fyrir adrar

2European Social Fund. Investing in People 2007 — 2013. Sétt 10. janutar & http//ec.europa.eu/
esf/BlobServiet?docld=89&langld=en

3 Evropusambandid (ESB) er i pessari ritgerd notad sem sambheiti yfir allar stofnanir
Evrépusambandsins og forvera pess. Ef talin er sérstok astaeda til nefna paer stofnanir pa er
bad gert til frekari skyringa.
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bjédir. island sem er smariki & alpjédlegan maelikvarda er pvi mikid vidkveemara fyrir
breytingum heldur en steerri riki sem oft bua yfir fjdlbreyttari moéguleikum og njéta pess
ad vera { samstarfi vid fleiri riki. islendingar hafa i gegnum tidina haft skilning & pessu
mikilvaegi eins og virk patttaka i samstarfi @ norreenum, evrépskum og alpjédlegum
vettvangi ber gloggt vitni.

[ pessari ritgerd er gerd tilraun til pess ad draga upp myndbrot i vegferd til ad skapa
heildarmynd af peirri leid sem feta parf og hvada verkfaeri (Tools)? burfi ad nota eda taka
i notkun til pess ad geta nytt pau teekifeeri sem felast i fullri patttoku i Félagsmalasjodi
Evrépu (ESF).

Ahugi héfundar & Evrépusamvinnu vaknadi fyrir mérgum arum med patttéku i norraenu
samstarfi fyrir islands hénd en 4 peim tima voru Danir pegar ordnir hluti af ESB og sidar
urdu Sviar og Finnar adilar. bad hefur verid afar ahugavert ad fylgjast med pvi hvernig
bessar pjédir tokust & vid peer askoranir sem fylgdu adildarferlinu pé svo ad ESB hafi
tekid miklum breytingum fra pvi petta var. i hinu norraena samstarfi var pad mat margra
ad samvinnan taeki oft mid ad peirri préun sem atti sér stad i Evrépu og stundum matti
merkja ad pau I6nd sem komin vaeru i ESB vaeru meira upptekin af pvi sem vaeri ad gerast
a vettvangi sambandsins en i norraenu samstarfi. begar undirritadur fékk teekifeeri til pess
fyrir islands hond ad taka patt i samstarfi islands & vettvangi ESB & grundvelli EES
samnings kveikti pad ahuga a pvi ad skoda préoun hugmynda 4 vettvangi ESB sem hofdu
bad ad markmidi ad draga ur neikvaedum ahrifum peirra stefna sem sampykktar h6fou
verid.

Hofundur ritgerdarinnar er i peirri eftirsoknarverdu stédu ad vera starfsmadur
velferdarraduneytisins og sem slikur formadur verkefnisstjérnar vié undirbldning
framkveemdaaaetlunar fyrir Félagsmalasjéd Evrépu vegna adildarumsoéknar Islands ad
ESB. Pad er ljést ad slik stada gefur einstakt taekifaeri til ad lysa ferlinu en um leid haettu
eykur pad haettu a hlutdraegni (Bias) i umfjolluninni.

Markmid ritgerdarinnar er ad gefa mynd af leid islands ad Evrépusamvinnu & svidi
velferdarmala (félags-, heilbrigdis- og menntamala)® vegna adildarumséknar islands ad
Evrépusambandinu i tengslum vid kafla 22 i adildarferli [slands ad ESB.

Adferdin sem notud er til ad lysa pessari vegferd er ,skrifbordsrannsékn” (Secondary
Research)® byggir & gagnagreiningu (Documentary Research) par sem byggt er &
freedilegum heimildum og frumgégnum.’

Gerd verdur stuttlega grein fyrir freedilegum gégnum um pa hugmyndafraedi sem liggur
ad baki Evrépusamvinnunni. Jafnframt verdur lyst kenningum um hid evrépska
félagslega likan (European Social Model), kenningum um hid leerandi samfélag (Learning

4 Burke,R. 2010. Fundamentals of Project Management. Burk Puplishing.

> Ordskyring: Rétt er ad vekja athygli & pvi ad & vettvangi ESB eru félagsmal og menntamal
natengd i allri umfjéllun um uppbyggingasjddi (Structural Funds)en heilbrigdismal sidur.

6 Yin, R. 2009. Case Study Research — Design and Methods. 4th ed. Sage Publications, Los Angeles

7 Gilbert, N. 1996. Researching Social Life. SAGE Puplication.
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Organisation) en i pessum hugmyndakerfum er ad finna marga pa aflvaka sem zetlad er
ad drifa ESB til peirra markmida sem pad hefur sett sér.

Voxtur er lykilhugtak i allri umraedu innan ESB en sa voxtur verdur ekki til nema ad baki
sé kerfisbundin (Systemic) hugsun og heildstaed ndlgun gagnvart peim adgerdum sem
ESB parf ad koma i framkvaemd til pess ad na vextinum fram. Hugmyndin um samheldni
(Cohesion) er einnig sterkt hreyfiafl i allri stefnusmid ESB. Til pess ad studla ad pessari
samheldni hefur ESB um aratugaskeid byggt upp og proad sjodakerfi til ad auka
efnahagslega, félagslega og svaedisbundna samheldni. Gerd verdur grein fyrir
markmidum, hlutverkum og skipan pessara sjoda og peir sidan settir i samhengi vid pad
starf sem &tt hefur sér stad a Islandi vegna undirblnings framkvaemdadaetlunar fyrir
Félagsmalasjod Evropu (ESF).

Ritgerdin skiptist i prja meginhluta sem aftur skiptast upp i 12 kafla.

[ fyrsta hluta ritgerdarinnar er fjallad um hid fraedilega bakland. bar er byrjad 4 pvi ad
lysa peirri hugmyndafraedi og kenningum sem ESB hefur lagt fram sem grundvoll ad
almennri stefnumétun og ad stefnumotun & malasvidum er snla ad velferdarmalum. |
bessari ritgerd verdur sérstaklega gerd grein fyrir hinu ,evrdopska félagslega maddeli”
(European Social Model), pvi lyst og hvernig si hugmyndafradilega leidsdgn sem par
hefur verid gefin métar alla stefnusmié sem ESB byggir a.

Fjallad er um framtidarsyn ESB sem leidd er inn i helstu stefnudherslur sem birtast i
nyjustu heildarstefnumoétun ESB undir yfirskriftinni ,,Europe 2020“ par er lyst
vaxtarhugmyndum og markmidsetningu ESB sem snerta snjallan voxt (Smart Growth),
sjalfbaeran voxt (Sustainable Growth) og sampaettan voxt (Inclusive Growth).

[ framhaldi er lyst dherslum & malasvidum (Flagship Initiatives) og hinni hnattraenu syn &
svidi fjdrmala og hvernig haegt sé ad sampaetta hana vid paer dherslur sem ESB hefur
markad og eiga ad birtast & 6llum stjérnsyslustigum.

[ 68rum hluta ritgerdarinnar er dregin upp mynd af sameiginlegum stefnuramma
Samstodu- og uppbyggingasjodanna (Common Stratetic Framework(CSF)) ESB en peir
deilast upp i uppbyggingarsjédi (Structural Funds) og Samheldnisjéd (Cohesion Fund).®

[ pvi samhengi er fjallad um helstu atridi sem birtast i dherslum ESB i byggdamalum til
arsins 2020 og pau vidmid sem 16g0d eru til grundvallar i allri stefnusmid og dzetlanagerd.
Lyst verdur helstu dherslum sjéodanna og lagalegum og fjarhagslegum grundvelli peirra.
Sérstaklega verdur rynt i drogin ad pvi sem lytur ad starfi uppbyggingarsjédanna
(Structural Funds) en peir eru Byggdapréunarsjodurinn (European Regional
Developmental Fund (ERDF)), Félagsmalasjodurinn (European Social Fund (ESF)), og
Samheldnissjédurinn (Cohesion Fund (CF)), 3aherslum peirra og samstarfi. Poétt
uppbyggingarsjédirnir séu prir liggur meginpunginn i greiningunni 4 ad ryna
Félagsmalasjéd Evrépu (ESF) enda er hann vidfangsefni i 66rum hluta ritgerdarinnar.

8 Ordskyring: Hér er studst vid hugtakanotkun sem notud eru i samningaferlinu, en pydingarnar
»Uppbyggingasjédur eda almennir uppbyggingasjodir” og ,, Félagsmalasjodur” geta orkad
tvimaelis & islensku.
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[ pridja hluta ritgerdarinnar er farid yfir vegferd velferdarraduneytisins og mennta- og
menningarmalardduneytisins auk Sambands islenskra sveitarfélaga ad pvi ad bua til
framkvaemdaaaetlun fyrir Félagsmalasjod Evrépu (ESF).

[ pbessum hluta ritgerdarinnar er sjénarhorninu beint ad islenskum adsteedum og hvernig
[sland hefur og getur nytt sér pa leidségn sem stendur til boda vid gerd landsaaetlunar og
framkvaemdaaaetlunar fyrir island vegna Félagsmalasjéds Evrépu (ESF). Eins og fyrr hefur
verid nefnt pa eru ymsar krofur um verklag sem ESB gerir i adildarvidraeedunum islenskri
stjérnsyslu framandi, alla vega i framkveemd og verdur pvi vinnuferli lyst dasamt
adferdum vid gerd fyrrgreindra dzetlana og reynt ad leggja mat 4 notagildi peirra.

Loks er sidan gerd tilraun til pess ad leggja mat & 4&vinning islands af gerd
framkvaemdaaaetlunar vegna Félagsmalasjéds Evropu (ESF) m.t.t. fjdrhagslegs- og faglegs
avinnings og pa er horft fra sjonarhorni velferdarraduneytisins, sveitarfélaga og annarra
hagsmunaadila til betra verklags innan stjérnsyslunnar, aukinnar pekkingar, samrads og
upplysingamidlunar.

Hagnytt gildi pessarar ritgerdar felst i lysingu & peim hugmyndafraedilega grunni sem
velferdarstefnur ESB og framkvaemd peirra byggir 4. A islandi ber umraedan oft pess
merki ad hugmyndir eru éljésar um a hvada grunni markmid og innihald stefna byggir 4
og pvi verdur framkveemd ekki eins skyr og ella. Lysing & bakgrunni stefna og pau
verkfaeri sem parf til ad koma peim i framkvaemd geta pvi verid dyrmeett veganesti fyrir
stefnumétun?® { islenskri stjérnsyslu. | pessari vinnu hefur sidan falist 6flugur hvati til
nyskopunar til breytinga 4 islenskri stjérnsyslu til framtidar.

Lysing a regluverki ESB og hvernig pad er sampaett stefnum og straumum er dyrmeett
veganesti pegar unnid er ad heildstaedri stefnumdtun par sem samspil stefna i hinum
ymsu malaflokkum er Iatin vinna saman i pagu eins grundvallarmarkmids. Eins er
mikilvaegt ad skoda paer grundvallarhugmyndir sem [atnar eru vinna ,pvert” a stefnur til
pbess ad paer ndi markmidi sinu.

Pad hefur einnig hagnytt gildi ad ryna pad verklag sem notad er vid ad rada upp
verkaféongum par sem ymsum verkfeerum er lyst sem notud eru vid smidi
framkvaemdaaaetlunar fyrir Félagsmdlasjéd Evropu (ESF) og adra uppbyggingasjodi.

9 Ordskyring: gerdur er greinamunur a stefnumaétun og stefnu. Stefnumdatun er verkferillinn fra
bvi ad skilgreint er eitthvert verkefni/vandamal og pvi lyst (kortlagning) vandinn greindur,
valkostum til lausnar vandanum lyst, framtidarsyn lyst, markmid skilgreint og daetlun um
framkvaemd og hdn sidan rynd (endurmat). Stefna ma sidan skipta upp i framtidarsyn,
markmid, deetlun, framkvaemd og endurmat. Studst vid gleerur Gisla Arasonar, 1997.
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[. hluti: Kenningarammi og stefnu-
grunnur ESB

[ fyrsta hluta ritgerdarinnar er gerd grein fyrir peirri hugmyndafraedi og kenningum sem
ESB hefur skilgreint sem grundvoll ad almennri stefnu sambandsins og stefnumétun 3
malasvidum er snua ad velferdarmalum. Gerd verdur grein fyrir pvi i stuttu mali hver var
tilurd Evrépusamvinnunar og peirri tilraun rikja ESB ad byggja upp samfélag sem studlar
ad gagnkveemum skilningi, samstodu og réttleti. Fjallad verdur um hid evrdépska
félagslega model (European Social Model (ESM) og tengingu pess vid stefnur um
snjallan-, sjalfbeeran og sampaettan voxt og ,Europe 2020“ asamt &herslum i
malaflokkum  (Flagship Initiatives). Fremst er dregin upp skyringarmynd sem lysir
samhengi hinna ymsu kenninga og stefna sem fjallad er um.

2 Kenningarammi og stefnusamhengi

Mynd 1 Samspil kenninga og stefna

Evrépa 2020 “Europe 2020“

Uppl. dagskra Evrépa 2020 - markmid

(DAE)
Skapandi (Europe 2020 targets)

Snjall voxtur e (1)

(Smart Growth)
Fjolbreytileiki i
pagu ungs
folks (YM)

Markmid i malaflokkum

nr.8-11

Evropska
2 Abyrg notkun (Thematic Objectives

félagslega

likanid Sjalfbaer voxtur audlinda (REE) nr.8-11)

(European (Sustainble Stefnumarkun |
Social Growth) i6nadi & timum
ocid alpjéda

Model) vaedingar (IPGE) o
Forgangsvid i
malaflokkum
(Priority Axes)
Azetlun  nyja
Sampaettur feerni og storf
AS) .

véxtur (Inclusive (Asi) Adgerdir a

Evropsk .

Growth) éaeﬂunpgegn forgangssvidum

fataekt (EPAP) (Measures)

Laréttar aherslur (Horizontal Principles)
Jafnrétti (Equal Opportunities) Sjalfbzaer préun (Sustainable Devolopment)
Samstarf Samst6du- og uppbyggingasjoda. (CSF) asamt taekniadstod




2.1 Proun hugmynda um félagslegar aherslur

Sidari heimsstyrjoldin markadi upphaf nyrrar hugsunar sem leiddi til pattaskila i Vestur-
Evrépu med umfangsmestu rikjasamvinnu sem um getur. Samvinna milli rikja sem adur
hafdi pott éhugsandi vard til & grundvelli peirrar hugmyndafraedi ad eina leidin til ad
tryggja velszeld og koma i veg fyrir 4tok veeri ad efla til samvinnu Evrépulanda & sem
flestum svidum. bad myndi leida til pess ad rikin yréu & pann hatt svo had 6drum ad aras
eins rikis @ annad veeri i raun d4ras gegn eigin hagsmunum. Hugmyndafraedingar
Evrépusamvinnunnar bentu einnig & ad riki alfunnar vaeru of sma og vidfangsefnin til
framtidar vaeru pad margslungin og pvi veeru pad hagsmunir allra landa alfunnar ad
starfa saman a sibreytilegan hatt pvert 4 landamaeri.*°

Fra pessum fyrstu sporum & langri vegferd hefur samvinna rikja Evropu nd i mynd ESB
vaxid a ,viddina“ med pvi ad fjoldi rikja i Evrépu hefur baest i hépinn og ad stofnanir ESB
hafa stéreflst ,,dyptina” i stérum og smaum aféngum.

[ RéGmarsattmalanum fra 1957 kemur fram ad sérhvert Evrépuriki getur sétt um adild ad
bandalaginu.'! Addrattarafl ESB hefur ekki farid & milli mala pegar sagan er skodud po
svo ad prounin hafi verid mishrod eftir timabilum. Umskiptin sem urdu vid fall
jarntjaldsins leiddu til pess ad fyrrverandi kommunistariki dlfunnar séttu um adild eitt af
00ru og 4 15 ara timabili tvofaldist fjoldi adildarrikja ESB og enn bida riki i bidrod eftir
inngdngu.*?

Kenningagrunnur Evrépusamvinnunnar er margslunginn par sem i reynd hefur verid
unnid ad pvi ad tvinna saman radandi likon alpjédastjérnmala um ad éhugsandi sé ad riki
gefi fra sér sjalfstaedi sitt, klassiskar og nylegar kenningar um raunhyggju (Realism),
fridlslyndi (Liberalism), og pekkingarfraedi (Constructivism) sem leggur aherslu a ad
sképun pekkingar i samspili pekkingar og reynslu.*?

Raunhyggja'* byggir & peirri hugmynd ad alpjédleg stjérnmal séu i raun valdabaratta par
sem pjodir reyna ad tryggja vold sin og ahrif i alpjédakerfinu. Raunhyggjan skyrir p6 ekki
nema ad hluta til Evrépusamrunann en leggur pd sitt af morkum til pess ad skapa
skilning a pvi hvers vegna ESB hefur reynst erfitt ad mdta sameiginlega utanrikis-,
Oryggis- og varnarmalastefnu. Millirikjahyggjan (Intergovernmentalism) og frjalslynd
millirikjahyggja (Liberal intergovernmentalism) eru lika skyringarbreytur sem dypka
skilning a stefnum ESB par sem rikin hafa beina reynslu af 6flugu samstarfi 3 mismunandi
svidum (Level) pvert & landamaeri.?>

Moravcsik,  hofundur  kenninga um  frjdlslynda millirikjahyggju  (Liberal
intergovernmentalist) sem segja ma ad sprottin sé af meidi millirikihyggjunnar, hefur sett

10 Eirikur Bergmann. 2003. Evrépusamruninn og island. Haskélautgafan, Reykjavik.

11 Audunn Arndrsson.2009. Innj eda uti? AdildarviGraedur vid Evropusambandid.
Haskdlautgafan, Reykjavik.

12 Sama heimild.

13 Hill, C. Smith, M. 2008. International Relations and the European Union. Oxford.

14 Dinan, D. 2005. Ever Closer Union. Palgrave MacMillan.

15 Hill,C. Smith M. 2005. International Relations and the European Union. Oxford.
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fram pa kenningu ad préun Evrépusamrunans stjornist ad hugmyndafredi a tveimur
viddum p.e. ,Low politics” i anda frjalslyndra alpjédasinna og nyvirknihyggju (Neo
Functionalism) par sem til verdur porf @ hja hagsmunaadilum ymis konar fyrir alpjodleg
samskipti. A sidara stigi ,High politics” par sem raunhyggja (Realismi) og millirikjahyggja
(Intergovern-mentalism) er i forgrunni og markmidid er ad koma til mots vid innlenda
hagsmunaadila af ymsu tagi dsamt pvi ad standa vord um hlutfallslega st6du rikisins i
alpjodakerfinu.’® Kenningar Moravcsik ma flokka sem tilraun til ad skyra tengsl rikja,
sjalfstaedi innanlandsstjérnmala, innbyrdis hagsmunatengsl landa og alpjédasamvinnu.t’
[ pessu sambandi er rétt ad benda 4 eins og 4dur hefur komid fram ad mismunandi
kenningar eru notadar til pess ad skyra mismunandi sjéonarhorn pess flokna samspils sem
Evropusamruninn hefur verid. Kenningunum er pvi aetlad ad baeta hverja adra til pess ad
betur sé haegt ad skilja heildarsamhengid.!®

pegar ahrif Evropusamrunans a pjodir ESB eru skodadar pa er oft visad til breytingaferils
a vettvangi stjérnmala, stefna og strauma. Evrépa eda Evropupjoéd (Europeanation) er
hugtak (Concept) sem notad er i peim tilgangi til pess ad skilja betur petta ferli sem
snertir nuverandi adildarriki ESB. Europeanation byggir 4 pvi ad dkvednar
grunnhugmyndir fleda i gegnum allt pdlitiskt starf, i starf stofnana og stefnumodtun
adildarlandanna. Pessar grunnhugmyndir eru um leid ograndi og hvetjandi fyrir
adildarlondin og pau lond sem dska eftir adild. Europeanation er pvi kjarninn i ferli
adlégunar pjoéda innan ESB og peirra sem saekjast eftir adild. 1°

.. ,an increment process reorienting the direction and shape of politics of the
degree that EC political and economic dynamics become part of the
organizational logic of the national politics and policy making.“ %°

ESB hefur tekid miklum breytingum frd stofnun 34 sjotta daratug siGustu aldar.
Adildarrikjunum hefur fjolgad og ahrifasvaedi peirra hefur staekkad og virkni pess aukist
mikid jafnvel a svidi ,,High Politics”. ESB hefur p.a.l. eftir pvi sem arin hafa lidid 6dlast
verulega pyngd a alpjédavettvangi en p6 ad mestu leyti a svidi vidskipta. Nokkud hefur
verid talid skorta & ad pad veeri eins afgerandi med markvissum haetti gagnvart
verkefnum a 68rum svidum t.d. i utanrikismalum.

P6 svo ad grunnurinn ad stofnun ESB hafi legid i pvi ad tryggja frid i alfunni hafa
utanrikis-, varnar- og 6ryggismal lengstum ekki verid skilgreind inn i grunnkjarna eda
bungamidju Evrépusamstarfsins.?! Ein helsta birtingarmynd Evrépusamstarfsins hefur p6
eftir pvi sem arin hafa lidid ordié samstarf rikja par sem pau afsala sér peim valkosti ad

16 Eirikur Bergman. 2009. Hid huglsega sjdlfstaedi pjodar — dhrif pjodernishugmynda d
Evrépustefnu [slenskra stjiérnvalda. Haskélautgéafan.

17 Sama heimild.

18 Nugent, N. 2006. The Government and Politics of the European Union. Palgrave.

19 Hill, C. Smith,M. 2008. International Relations and the European Union. Oxford.

20 Ladrech, R. 1994. Europeanation of Domestic Policies and Institutions: The Case of France
(Journal of Common Market Studies 32/1)

21 Eirikur Bergmann. 2003. Evrépusamruninn og Island. Haskélautgafan, Reykjavik.
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“ 22

beita hvert annad valdi og i stad pess leitad leida til pess ad skapa , We Feeling” ** upp a

islensku.

Gjarnan er litid 4 ESB sem borgaralegt (Civilian) eda mjukt (Soft) rikjasamband. betta
bydir ad medan pad leggur dherslu & paetti tengda fjarmalum og vidskiptum leggur pad
litid af morkum til hefdbundinna ad hardra (Hard) patta i utanrikis- og varnarmalum. 23

Segja ma ad ESB sé pdlitisk tilraun til ad breyta vidteknum samskiptavenjum rikja i pann
farveg ad valdi yrdi dreift milli stérra og litilla pjéda og ad mannréttindi yrdu virt.
Framtidarsyn ESB & pessu svidi horfir til haerri haeda en hagsmuna einstaka rikja. Hun
beinist ad nyju skipulagi og inntaki hins pélitiska samfélags sem hefur yfir sér pdlitiskan
blae. Synin naer pvi til pess ad haegt sé draga Ur mismunun a grundvelli pjédernis, auki
skilning & fjolbreytileika sem birtist i malsamfélagi pjoda (Linguistic) og menningu og
hvatningu til styrkja tilfinningu Evrépubua fyrir porfum annarra. bessi syn hefur sidan
kallad & pa skodun ad rétt sé ad Evropa deili kjorum sinum med 6drum pjédum sem
minna hafa ef pad geti ordid til pess ad byggja upp alpjédlegt samfélag sem studlar ad
gagnkvaemum skilningi og samst6du.?*

Lifskjor ibta @ mismunandi sveedum innan ESB hefur verid ein steersta askorun pess &
undanférnum drum og dratugum. | Maastricht-sattmdlanum fra 1993 eru gerdar vidamiklar
breytingar & byggdastefnu ESB med pvi ad stofnadur var nyr Uppbyggingasjodur (Cohesion
Fund) en adur hafdi ESB starfraekt sjodakerfi sem stydja atti m.a. hreyfanleika vinnuafls med
aukinni menntun (European Social Fund), Fjarfestingarbanki Evrépu (European Investment
Bank (EIB)) og ,Landbunadarsjodur” sem hafdi pad hlutverk ad stydja préunarsvaedi. Auk
fyrrgreindra sj6da hafdi ESB starfraekt Byggdaprdunarsjod Evropu (European Regional
Development Fund) fra arinu 1975.

Markmid hins nyja samheldnisjéds (Cohesion Fund) & peim tima var ad draga enn frekar
ur mismunandi lifsadstaedum ibua adildarrikjanna til pess ad minnka enn likur a 6fridi.
Pad lika talin forsenda pess ad markadurinn virki betur og eftir pvi sem markadir
landanna eru sampaettari pvi meir dregur Ur haettu 4 6fridi. | pessu sambandi var stofnad
til sveedarads adildarrikjanna (Committee of the Regions (CoR)) til ad vera fulltrui svaeda
adildarrikjanna innan vébanda ESB. Fleiri pélitiskar umbaetur komu til & seinni stigum
sem styrktu ahrif samvinnu og sampaettingar milli svaeda, stjérnvalda i [6ndunum og
stofnana ESB med pvi ad styrkja (fjarhagslega) samstarf milli adildarrikjanna par sem
byggdaprdun var i lykilhlutverki.?>

Hugtakid samheldni (Cohesion) hefur borid med sér tveer viddir:

e  Hina hagreenu vidd sem hefur pad ad markmidi ad draga Ur hagreenu misvaegi

22 Hill, C.Smith, M. 2005. International Relations and the European Union. Oxford.
23 Nugent, N. 2006. The Government and Politics of the European Union. Palgrave.
24 Hill,C. Smith,M. 2005. International Relations and the European Union. Oxford.

25 Cini, M. og Borragan,N. 2010. European Union Politics. Oxford.
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e hina pdlitisku vidd sem kallad hefur & mikid meiri patttéku sameiginlegra
stofnana adildarrikjanna.?®

Hugmyndin um nyja stefnu var pvi byggd 4 pvi ad einungis veeri haegt ad draga ur misraemi
innan adildarrikjanna ef yfirpjédlegar stofnanir (Subnational Institutions) og sérstaklega
landsvaedi vaeru patttakendur i dkvardanatoku og framkveemd peirra dkvardana sem sneru
ad vidkomandi svaedi. bessi sampaetta ndlgun hafdi pad ad markmidi ad skapa sameiginlega
byggdastefnu sem byggd var 8 daetlunum til fleiri ara (7 ar).

Sambhlida peirri préun sem hefur att sér stad a sjodakerfi ESB hefur hugmyndin um
Evrépu (Europenation) ordid hvatning til adildarrikjanna um ad framselja vold og ahrif til
svaeda eda landshluta. Segja ma ad pessi préun hafi att sér stad i flestum adildarrikjunum
bratt fyrir agreining medal landanna um hvernig skilja megi hugtakid landsvadi
(Region).?”

A &rinu 1999 voru gerdar frekari breytingar & starfsemi fyrrgreindra sjéda og tengdust
baer breytingar peim aformum ad tryggja nyjum adildarrikjum adstod.

A &drinu 2007 breyttist sidan hlutverk sjédanna nokkud og Samheldnisjédurinn (Chesion
Fund) fékk skyrari hlutverk gagnvart adgerdum sem beinast ad umhverfi og
samgongumalum i peim [6ndum sem par sem pjodartekjur er minni en 90% af medaltali
ESB rikjanna.?®

Uppbyggingasjédirnir (Structural Funds) eru nu prir og er Samheldnisjédurinn (Cohesion
Fund) einn peirra en nanar verdur gerd grein fyrir peim hér a eftir.

2.2 European Social Model - Laerandi samfélag - lykillinn ad vexti

[ hvitbdk fra 19932 markar ESB dkvedna stefnu um félagsmal og visar pa til pess ad slik
stefna geti verid afgerandi aflvaki breytinga innan ESB. [ stefnunni eru skilgreindar
adgerdir sem gaetu ordid arangursrikar a naestu arum og aratugum. Atvinna er metin afar
mikilvaeg en i hvitbdkinni kemur fram su ryni ad til pess ad nd drangri gagnvart peim
fiolbreyttu askorunum sem adildarriki ESB standa frammi fyrir, purfi hid flékna samspil
stefna ad prdast med nyjum og sampeettari heetti til framtidar. Eftirséknarvert sé pvi ad
skapa og prdéa hid Evrépska félagslega likan (European Social Model) sem innihéldi
einstaka blondu af fjarhagslegri hagszeld, félagslegri samleitni og almennum lifsgeedum.

% Hooghe, L. og G, Marks. 2004. Does the Identity or Economic Rationality drvie Public Opinion
on European Intergration? PS,37/3.

27 Loughlin, J. 2004. Subnational Democracy int the European Union: Challanges and
Opportunities Oxford.

28 Council of the European Union. 31.7. 2006. S6tt 20.2. 2013 & http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0079:0081:EN:PDF

29 European Commission. 1993. Growth, Competitiveness, Employment: The Challenges and
Ways Forward into the 21st Century - White Paper.
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A fundi leidtoga ESB sem haldinn var i Lissabon & arinu 2000 var aftur brotid blad hvad
bessar dherslur vardar par sem leidtogarnir lystu pvi yfir ad eitt lykilmarkmida ESB naesta
aratuginn veeri ad vera med samkeppnishaefasta og pekkingarmidasta hagkerfi heimsins.
Pad myndi einnig & grundvelli sjalfbaers vaxtar i stakk buid til pess ad skapa fleiri og betri
stdrf og enn meiri félagslega samheldni.°

[ pessu samhengi var bent & mikilvaegi leerdéms og hann eigi sér stad vid mismunandi
félagslegar adstedur i hversdagslifi jafnt og i vinnuadsteedum. Ef félagskerfin, p.e.
fiolskyldurnar, samfélég eda stofnanirnar par sem fdélk lifir og starfar, hlia ekki ad
moguleikum peirra og radsnilld pa yrdi ekki til neinn leerdémur. bvi var aréttad ad til pess
ad skapa ,menningu”3! fyrir leerdédmi yrdi ad skapa leerddmsumhverfi3? hvar sem pvi yrdi
vidkomid. Oll vinna sem unnin veeri i litlum eda stérum hépum Iéki mikilvaegt hlutverk i
lifi folks og sa leerddmur sem vyrdi til veeri mikilveegur frd hagraenu, mannlegu og
félaglegu sjonarhorni.®®> Markmid ESB voru pa og eru enn frekar stadfest i Europe 2020
aatluninni ad stefnt skuli ad enn 6flugra pekkingarsamfélagi, pekkingarhagkerfi og pad
geti einungis gerst i skipulagsheildum3* par sem laerdémur 4 sér stad.

Velmegun pjoda byggir a vinnandi folki sem faer greitt fyrir sina vinnu, p.e. framleidir
vorur og pjonustu sem félk hefur porf fyrir auk pess sem vinnan gerir peim kleift ad lifa
vid fjarhagslegt 6ryggi. bvi fleiri sem eru i vinnu pydir minni haetta a fataekt og atilokun.
Betri storf og fleiri gaedastorf skapa ekki einungis betri tekjur heldur einnig teekifaeri til
framfara, betri nytingu teekifeera og starfsfélki njoti betur starfa sinna.

[ 3. gr. samsteyptrar Utgafu3> um sattmala Evrépusambandsins (Treaty on the European
Union (TEU)) og starfshaetti Evropusambandsins (The Treaty on the Functioning of the
European Union (TFEU)) skuldbindur ESB sig til pess ad vinna ad aukinni préun &
grundvelli sjalfbeerni og tryggja efnahagslegan stodugleika, voxt og samkeppnishafni,
hatt atvinnustig og adrar félagslega frampréun. betta pydir einnig ad félagsleg réttindi,
bardtta gegn utilokun og mismunun, jafnrétti milli karla og kvenna, samstada milli
kynsloda og réttindi barna eru tryggd og ad stutt er vid efnahagslega, félagslega
samheldni og samstodu @ medal adildarrikja. Pessum verkefnum er einnig lyst i 8., 9. og
10. gr. sattmalans um starfsheetti ESB og teljast peir vera lykilpaettir hins evrdpska
félagslega likans (European Social Model (ESM)).3¢ | sattmalanum (Treaty) er ad fullu
vidurkennt hlutverk hins félagslega samtals (Social Dialogue)?’ og er pad einnig talinn

39 European Commission. 2001. Making a European Area of Lifelong Learning a Reality.

31 Senge, P. The Fifth Discipline. 1990. The Art & Practice of the Learning Organization.
Doubleday.

32 European Council. 2000. Presidency Conclusions from the Lissabon European Council. S6tt
10.3.2013 & http:www.europarl.europa.eu/summits.lisl_enhtm.

33 Sama heimild.

% Senge,P., Kleiner,A., Ross,R., Smith,B. og Roberts, C. 1990. The Fifth Discipline Fieldbook —
Strategies and Tools for Building a Learning Organization. Doubleday.

%5 Evrépusambandid: 2009. Samsteyptar Utgafur um sattmala Evrépusambandsins og sattmalans
um starfsheetti Evrdpusambandsins.

%6 European Commission. 2011. Social Europe Guide Volume 1. Employment Policy.

3 The European Trade Union Confederation (ETUC). 2013. S6tt 12.2. 2013 3
http://www.etuc.org/a/1751
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einn lykilpatta ESM. Skilgreiningin tekur vyfir umraedur, samningavidreedur og
sameiginlegar dkvardanir sem sampykktar eru af hagsmunaadilum & hinu evrépska svidi
(European Social Partners) og tekur til priggja meginpatta:

e Samrad priggja adila, sem lysir samskiptum milli hagsmunaadila og stjornsyslu a
hinu evrépska svidi.

e Samrad hagsmunaadila, sem tekur til adgerda radgefandi nefnda og formlegs
samrdads a grundvelli 153. gr. sattmdlans.

e  Evrdpskt samtal sem er yfirskrift tvihlida vinnu hagsmunaadila, hvort sem um er
ad raeda opinbert samrad vid framkvaeemdastjorn ESB eda ekki. Hér er visad til
sattmalans um starfshaetti ESB (TFEU).

Pessi samradshugsun er na hluti af stjornsyslu ESB og gerir hagsmunaadilum mogulegt
ad hafa veruleg ahrif & pau vidmid sem ESB setur & hinu félagslega svidi.3® ESB skilgreinir
hina lagalegu umgjord um hid félagslega samtal i gr. 154-155 i TFEU.3°

[ TFEU er einnig ad finna i gr. 145-150 skuldbindingar ESB um ad préun sampaettrar
stefnu i atvinnumalum,*® par sem sérstaklega er horft til aukinnar pekkingar og feerni
vinnuaflsins i adildarrikjunum.*!

Samofid vid hid félagslega samtal (Social Dialog)*? er hin opna samradsleid (Open
Method of Coordination) sem er hluti ,mjikrar” lagasmida*® (Soft Law) ESB i stefnusmid
sem hefur ekki bindandi ahrif né leggur skyldur a adildarrikin til pess ad breyta peirra
eigin 16gum. Markmid pessarar samrdadsleidar (OMC) er ad midla gédum fyrirmyndum
(Best Practices) til ad nd betri samheldni i anda meginmarkmida ESB. OMC leidin er po
talin hafa dregid dar valkostum adildarrikjanna a svidi atvinnumala. Almennt er adferdinni
beitt i prepum, fyrst sampykkir rd6herrardd ESB hin pélitisku markmid. Settir sérstakir
stadlar (Bencmarks) og vidmid (Indicators) til pess ad meta arangur rikjanna. Adildarrikin
bua sidan til leidbeinandi reglur um framkvamd hvert i sinu riki eda landshlutum. bd svo
ad OMC veeri fyrst hugsud sem samradsleid a hinu pdlitiska svidi pa er adferdin ein leid
framkvaemdastjornar ESB til pess ad hafa dhrif & stefnusmid adildarrikjanna.*

38 The European Trade Union Confederation (ETUC).2013. Sétt 12.2. 2013 &
http://www.etuc.org/a/1751

3 Eurofound. An artals. Sétt 13.2. 2013 3
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/

dictionary/definitions/ employmenttitle.htm

40 Sama heimild.

41Sama heimild.

42 Bohm,D. 1998. On Dialog. Routledge.

#BEurofound.2011. Sétt 13.2. 2013 4
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/

dictionary/definitions/ softlaw.htm

4 Eurofound. 2011. S6tt 13.2. 20013 & http://www.eurofound.europa.eu/areas/
industrialrelations/dictionary/definitions/openmethodofcoordination.htm
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A undanférnum arum eftir ad fjarhagsleg stada ESB og adildarrikjanna breyttist til hins
verra hafa vaknad gagnrynisraddir innan peirra um hvort astaeda sé til ad endurskoda
stefnumorkun ESB sem byggd er 4 hinu evropska félagslega likani (European Social

(

Model). Bent hefur verid 4 ad leid Evropu Ut ar kreppunni verdi ad byggja a ,,mjukum’
umskiptum sem myndu hvila a sjalfbaerni og samstédu auk pess sem kallad er eftir
skyringum a ,félagslegum® uppruna kreppunnar og métun stefnu i samraemi vid peer.
Jafnframt hefur verid bent & pad ad hinar gridarlegu fjarutlat til vinnumala & grundvelli
,Europe 2020“ stefnunnar virdist ekki vera ad skila sér.*

Bent er & i pessu samhengi ad European Social Model (ESM) sé ekki eitthvad eitt likan
heldur séu i raun fjdgur likén og skilgreiningin sé pvi frekar 6ljés. | uttekt*® sem gerd var
arid 2008 var bent & pad ad samkvaemt almennri skilgreining®” vaeru i raun fjégur
mismunandi velferdarlikon vid 1idi i Evropu, p.e. frjalslynt (Liberal), meginlands
(Continental), norreent (Skandinavian) og Midjardarhafs (Mediterranean) og beirri
spurningu varpad fram hvort pau veeru i raun afbrigdi af EMS. bessu til rokstudnings er
bent 4 ad finnska eftirlaunakerfid sé frabrugdid pvi seenska, Frakkland og byskaland eru
meginlandslond en reka samt sem adur mismunandi stefnur t.d. gagnvart
fiolskyldubétum og heilbrigdiskerfid i Bretlandi sé ekki einkennandi fyrir frjalslynt likan.

[ pessari sobmu Uttekt er gerd tillaga um tvennt, p.e. nytt velferdarskipulag byggt &
skandinaviska likaninu til pess ad tryggja enn frekar félagslegt 6ryggi a4 sama tima framleidni
aukist og loks 16gd ahersla @ mikilvaegi pess ad félagsleg samleitni aukist sérstaklega hja folki
sem ekki getur unnid vegna aldurs, fétlunar, fjdlskylduadstaedna eda fjarhags.*®

Lykillinn ad pvi ad tryggja ESM framtid er pd talinn vera voxtur en jafnframt virdist pad
vera pyrnum strad hvernig haegt sé nd honum fram. Hindranirnar eru taldar vera vel
bekktar og hafi i raun verid til stadar i langan tima 4n pess ad vera fjarleegdar. Astaedan
sé einfdld, ef til stadar veeru audveldar pdlitiskar leidir til ad auka voxt veeri pegar buid ad
koma peim i framkvaemd.*°

3 Europe 2020 - dhersla a voxt

3.1 Framtidarsyn og almennar aherslur

“Europe 2020“ markar tiu &ra vaxtarstefnu ESB. °° Stefnan fjallar ekki einungis um
hvernig brugdist skuli vid yfirstandandi kreppu og ahrifum hennar a efnahagslif
adildarlanda ESB, heldur er henni ztlad ad benda a paer takmarkanir sem hafa dregid ur

45B. Prevenche. 2010. The EU 2020 Strategy puts the European Social Model at Risk. Social
Europe Journal.

46 Cathrine, M. Sterdyniak, H. 2008. European Social Model(S). OFCE N°2008-10.

47 Andersen, G. 1990. 3 worlds of Welfare Capitalism. Princeton University Press.

8 Cathrine, M. Sterdyniak, H. 2008. European Social Model(S). OFCE N°2008-10.

4 project Syndicate. 2013.S6tt 24. 3. 2013 3 http://www.project-
syndicate.org/commentary/why-eu-integration-cannot-save-the-european-social-model-by-
daniel-gros

50 European Commission. 2013. Europe 2020 in nutshell. S6tt 24. 3. 2013
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index _en.htm
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vexti i adildarrikjunum. Stefnunni sidan atlad ad skapa skilyrdi vaxtar a forsendum
sjalfbaerni (Sustainable), sampaettingar (Inclusive) og snilli (Smart).

A grunni pessara forsendna hefur ESB skilgreint fimm Iykil (yfir) markmid®! sem ESB
stefnir ad na fyrir lok dratugarins. Pessi markmid nd yfir vinnumal, menntun, rannsoéknir
og nyskopun, félagslega sampeettingu og fataektar, auk loftslags og orkumila.

A grunni fyrrgreindra lykilmarkmida leggur ESB upp med &zetlun sem inniheldur sjo
aherslusvid (Flagship Initiatives)>? sem skapar umgjord utan um pau verkefni sem ESB og
adildarrikin med gagnkveemum studningi og samstarfi reyna ad na fram i pagu , Europe
2020“. bessi aherslusvid eru: nyskopun, upplysingasamfélagid, atvinnumal, malefni ungs
folks, stefna i idnadarmalum, fataekt og notkun orkugjafa.

Pad er mat ESB ad , Europe 2020“ ndi einungis fram ef stadfesta og snerpa einkenni alla
framkveemd baedi 4 vettvangi ESB og adildarrikjanna. Forsenda arangurs byggir einnig 8 nyju
skipulagi innan stjornsyslu og verkferlum sem préadir hafa verid fra pvi 2010.

[ lok juni 2011 kynnti framkvaemdastjorn ESB tilldgur sinar ad fjarhagsaeetlun fyrir
azetlunartimabilid 2014 til 2020 (Multiannual Financial Framework 2014-2020)>3 en
daetluninni er zetlad ad bregdast vid verkefnum dagsins i dag og peirra dskorana sem
stefnusmidir ESB sja pegar litid er til framtidar.>* Fjarhagsaaetlunin (A Budget for Europe)®”
leggur aherslu a einféldun stefna, skyrari kréfur um arangur, jafnframt er einféldum verklags
skilgreint sem eitt peirra lykilatrida sem framkvamdastjornin leggur til.>®

Pad er mat framkveemdastjérnarinnar (European Commission) ad & nudverandi
adatlunartimabili hafi regluverkid og fleekjustig pess verid oparflega mikid og pvi hafi
verid erfitt ad hafa eftirlit med og meta ahrif verkefna sem hafa fengié uthlutad
fjarmunum. betta hefur valdid verulegum vanda innan stjornsyslu ESB og fyrir pd sem
hafa pegid framlog Ur sj6dum ESB og purft ad standa skil & peim. Bent er 4 ad pessi vandi
geti leitt til pess ad peir sem hafa dhuga a ad taka patt i starfi ESB veigri sér vid ad sakja
um framlog, auk pess ad mistokum fjolgi og seinkun verdi 4 framkveemd verkefna. betta
er talid valda pvi ad moguleikar peir sem kunna ad vera til stadar i hinum ymsu
daetlunum (Programmes) verdi ekki ad fullu nyttir.>’

[ fjarhagsaaetluninni (A Budget for the Future) markar ESB pa stefnu ad horfa purfi til framtidar
og losa um pa moguleika sem liggja i hagkerfi ESB og finna nyjar uppsprettur vaxtar og skapa

1 European Commission.2013. Europe 2020 in nutshell. Sétt 22.3. 2013 3
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_en.htm

52 European Commission. Sétt 23.3. 2013 4 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-
nutshell/flagship-initiatives/index_en.htm

>3 European Commission. Sétt 23.3. 2013 & http://ec.europa.eu/budget/mff/commission-
proposals-for-the-multiannual-financial-framework-2014-2020/index_en.cfm

>*Sama heimild.

5 European Commission. 19.10. 2010. Sétt 22.3. & http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0700:FIN:EN:PDF

56Sama heimild.

57 European Commission. 2011. Sja COM 615 final/2.
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ny storf. Par gegna markmid Europe 2020 lykilhlutverki en pau eru byggd & premur
grunngildum sem eru sjalfbzer (Sustainable), sampeett (Inclusive) og snjoll (Smart).

3.2 Kloékur voxtur (Smart growth).

Kjarninn ad baki , Europe 2020“ er porfin fyrir ad stydja vid umbreytingu a hagkerfi
Evrépu i att til pekkingar- og nyskdpunarhagkerfis. Samkeppnishafni framtidar mun
snlast um rannséknir og nyskopun, ad uppfaera menntun og rydja ur vegi hindrunum
bannig ad frumkvodlahugsun geti prifist. Evrépa byr yfir mérgum styrkleikum og pa
stefnir ESB 4@ ad nota til fullnustu t.d. med tekifeerum sem felst i ,fjérfrelsinu”, og nota
sj6di ESB til pess ad auka samlegd pess (Added Value) til pess ad o6rva pa drifkrafta sem
studla ad vexti.>®

Rannsdknir og nyskopun eru sjalfbaerustu drifkraftar pess ad auka hagvoxt og framleidni.
Nuverandi Evrépudzetlanir i rannséknum og nyskopun hafa mikid samfélagslegt gildi og
styrkja mikilvaegar grunnrannsdknir. Framlog til rannsékna og nyskdpunar hafa tvofaldast a
milli styrkjatimabila og & arinu 2013 mun fjarmagnid sem notad er til pessara patta vera
um 7% af heildarframlégum ESB.>° Innan evrdpska rannsoknarrddsins og evropsku
taeknimidstodvarinnar hefur ESB bryddad upp a ferskri ndlgun til ad skapa yfirburdi i
evropsku samhengi og myndad tengsl milli menntunar, rannsdkna og vidskipta sem leitt
hafa til frampréunar. Frekari fjarmoégnun a pessum svidum er tlad ad hafa jafnvel meiri
ahrif & voxt og par med tilkomu nyrra starfa sem einnig mun hafa rik ahrif 4 hinu félagslega
og umhverfislega svidi. Til pess ad na markmidum , Europe 2020“ & pessu svidi hefur
framkvaemdastjdrnin gert tillogu um ad megindhersla ESB beinist ad nyskdpun.

Pad er mat framkveemdastjornar ESB ad 4 timum fjarhagslegra prenginga feli leidin til
aukins vaxtar i sér fjarfestingar i rannséknum, préun og nyskdpun. bad verdur pvi ad
koma i veg fyrir ad paer hindranir sem gaetu stadid i vegi fyrir pessari préun, s.s.
fjarmognun, préunarkostnadur og verklagsreglur séu ekki til stadar. betta eetti sidan ad
ganga hond i hond vid endurbeetur sem tryggja meiri afrakstur af peim fjarmunum sem
fijarfest er fyrir, koma i veg fyrir sundrungu og tryggja hdmarksarangur til ad haegt sé ad
nd markmidum Europe 2020.%° Arangur daetlana 4 svid ahaettufjarfestinga hefur synt
fram & ad frumlegar nalganir i pvi ad styrkja einkafjarfestingu geta getid ymislegt gott af
sér. Samstarf rikis og einkaadila er einnig ad mati ESB liklegt til pess ad skila peim arangri
sem ad er stefnt.

Evrdpa horfist na i augu vid breytingar sem eru an fordeema. Vid slikum breytingum er
einungis haegt ad bregdast vid med pvi ad stydja vid teekniframfarir sem geta skapad
miklar breytingar. Sérstok ahersla er 16gd a kjarnamarkmid ESB og pa sérstaklega pau
sem koma fram i ,Europe 2020” azetluninni. ESB leggur a pad aherslu ad bregdast vid
stodu undanfarinna ara og aratuga par sem Evrdpa hefur ordid a eftir i rannséknum t.d.
& svidi orkuoflunar. Frumkvodlasamstarf®! hefur verid sett af stad innan Evrépu til ad

58 European Commission. 2010. Quantifying the Potential Macroecomic Effects of the Eourope
2020 strategy.

5% Sama heimild.

6 Sama heimild.

61 European Innovation Partnership. Sott 24.3. 2013. http://ec.europa.eu/research/innovation-
union/pdf/active-healthy-ageing/leaflet.pdf#view=fit& pagemode=none
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hrada rannséknum og préun og safna saman pekkingu og bjorgum til pess ad styrkja og
auka samkeppnisstédu idnadar i Evrépu. 2

bPad er pvi mikilveegara nu en oft a6ur ad hamarka getu hins evrépska rann-
soknarumhverfis med pvi ad skapa umhverfi par sem allir hagsmunaadilar, baedi
opinberir og einkaadila geti athafnad sig med videigandi haetti, métad samstarfsfleti og
safnad saman adilum sem veeru liklegir til pess ad keppa a alpjédlegum morkudum. Betri
sampeetting a vettvangi svaeda, landa og ESB eru talin geta gert betur vid ad vekja athygli
a starfi sem er til fyrirmyndar og geti um leid tryggt betri not 4 peim geedum sem eru til
radstéfunar.®® Uppbyggingasjédunum (Structural Funds) er zetlad ad préa naestu kynsléd
rannsokna byggda a sérstakri dherslu 8 sérhaefingu dkvedinna svaeda.

Visinda- og rekstrarumhverfid innan ESB hefur kvartad undan mikilli stjornunarlegri byrdi
og hafa dskad eftir pvi ad framkvamdastjorn ESB leiti leida til ad styrkja betur jafnvaegi
milli trausts og eftirlits.

Notkun fyrirmynda aetti ad f4 aukid veegi og verda leidarljds i allri kennslu. Stefnt er ad
bréa haskédla i fremstu rod og lada til Evrépu hafileikarikt félk. Stefnt er ad aukinni
samhafingu menntunar og pjalfunar til pess ad skapa sampaetta nalgun i tengslum vid
meginaherslur ESB. Staersti hluti pekkingar a svidi menntunar liggur hja pjédunum
sjalfum en ESB skilgreinir pad sem hlutverk sitt ad styrkja hreyfanleika og draga ur hvers
konar hindrunum innan sambandsins. Svigrim & svidi menntunar hefur ekki einungis
haft ahrif & styrkingu pekkingar, faerni og menntunar heldur einnig hvatt til aukinnar
samkeppni milli haskéla og skdélakerfa.

Styrking a ,,innvidum*” landa pvert 4 landamaeri eru daemi um pad hvernig adgerdir ESB geta
styrkt samfélog og aukid framlegd. Samgongukerfi, fjarskipti og orkumannvirki geta hafa
gridarleg ahrif 3 samfélagid i viokomandi landi. Lond eins og Bandariki Nordur Ameriku og
Kina undirbda um pessar mundir metnadarfull verkefni a svidi innvida i I6ndunum. Til pess
ad vidhalda samkeppnisheaefni parf ESB ad leggja dherslu a fjarhagslegan voxt. Innan ESB parf
ad vera til stadar rétta stefnan til pess ad hvetja til peirrar nutimaveedingar sem er
naudsynleg til pess ad vidhalda gédum innvidum. bad er pvi rikjandi skodun a vettvangi ESB
ad sambandid purfi ad madta sér stefnu til langs tima sem geti verid med peim hzetti ad
fjarfestar treysti sér til pess ad fjarfesta til lengri tima. Til pess er talid purfa regluumhverfi
sem stydur vid ad ymis konar verkefni geti farid af stad.®*

62 European Innovation Partnership. Sott 24.3. 2013. http://ec.europa.eu/research/innovation-
union/pdf/active-healthy-ageing/leaflet.pdf#view=fit& pagemode=none

6 European Commission. 2010. Other key 2020 flagships in this area include the Digital Agenda
and industrial policy.

& European Commission. Sja COM(2010) 700 final. Sja jafnframt: Papers n°424. September 2010)
and "Macroeconomic effects of Europe 2020: stylised scenarios" (ECFIN Commission services'
estimate based on the following analyses: "Quantifying the potential macroeconomic effects
of the Europe 2020 strategy: stylised scenarios" (European Commission Economic Economic
Briefs 2010 n°11).
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3.3 Sjalfbeer voxtur (Sustainble growth)

A0 takast & vid askoranir sem fylgja pvi ad gengid sé a audlindir, ahrifum
loftslagsbreytinga og ad orka sé afhent & 6ruggan og skilvirkan hatt eru kjarnamarkmid
(Targets) i ,,Europe 2020“ stefnu ESB. betta kallar ekki bara 8 ad fjarmalakerfid sé styrkt
til pess ad na tilsettum markmidum heldur einnig kveikt sé undir fjarfestingu i ,graenni
teekni“ og ,graenni pjonustu” par sem talid er ad staerstu taekifeeri til framtidar liggi
vardandi utflutning og framtidarstorf. bessi idnadur er pegar talin veita 3.5 milljonum
manna atvinnu i Evrépu.®® Til pess ad tryggja ad pessum metnadarfullu markmidum verdi
nad verdur ad nyta oll pau teki og tél sem ESB hefur til radstofunar. Hér er horft til
nyhugsunar og nyskdpunar og peirra leida sem eru faerar til pess ad nota efnahagslegan
styrk ESB til pess ad stofna 6fluga sjédi sem getur fjarfest 4 pessum svidum.

Azetlun ESB um endurraesingu®® i Evrépu hefur synt hvernig haegt var ad skilgreina og stydja
vid lykilverkefni @ orkusvidinu og hvada ahaettu pad skapadi pegar lansfjarpurrdin olli pvi ad
verkefni @ pessu svidi fengu ekki brautargengi. Vid pessar adstaedur gaf langtimastefna ESB i
orkumdlum asamt vilja fjarfesta ad losa um fjarmagn sem haegt vaeri ad nota
langtimafjarfestingar mikilveegt veganesti. Pad ad tengja pessi forgangsverkefni saman i
mismunandi aesetlanir getur verid ahrifarik nalgun og geti synt fram & ad sama adgerd getur
haft ahrif 4 ad na fram fleiru en einu markmidi. Mikilvaegi markmida sem tengjast
loftslagsbreytingum geeti pvi kallad & breytta forgangsrodun i stefnum & svidi rannsdkna,
sampaettingar, landbunadar —og byggdaprdéunar. bessu fylgdu sidan augljésar skyldur um ad
tvinna dherslur saman pvert & paer stefnur sem métadar hafa verid.®’

Sjalfbaer fjarhagur ESB kallar @ aukna landbunadarframleidslu sem hefur ahrif @ setningu
annarra markmida sem beinast ad samheldni, loftslagsbreytingum, nattdruvernd og
liffreedilegum fjolbreytileika, heilsu og samkeppni d4samt feaedudryggi. Fjoldi
umbodtaverkefna i landbunadarstefnu ESB®® beinist ad pvi ad nda markmidum sem
tengjast pessum pattum. Landbunadurinn i Evrépu heldur afram ad gegna lykilhlutverki i
ad tryggja feeduodryggi, betri stjorn a nattdruaudlindum og o6ryggi i hinum dreifdu
byggdum ESB. SU gagnryni er pé lifseig og ad einhverju med réttu ad
styrkjakerfid/beingreidslur séu afar mismunandi og ekki sé alltaf haegt ad réttleta
notkun pess. Krafan er pvi @ aukna framleidni og draga ur styrkjum. Leidtogarad ESB
(European Council) lagdi 4 pad &herslu & fundi sinum & sifasta ari ad sjalfbeer,
afkastamikill og samkeppnisfaer landbunadur geeti lagt mikid til ,,Europe 2020".

& European Commission. 2012. Report for the high level conference on industrial
competitiveness.

6 European Commission. 2008. The European Economic Recovery Plan. S6tt 16. 3. 2013 af
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication13504_en.pdf

67 European Commission. 2010. Report for the high level conference on industrial
competitiveness

8 European Commission. 2012. The Common Agricultural Policy.
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i landbunadarstefnu ESB 16gd aukin dhersla & ,,graenan studning” (Greening Aid)® til pess
ad meeta kréfum um baetta umgengni vid nattdruna.

Ahersla er 4 samkeppnisfeeran landbuinad og nysképun & svidum framleidslu og
teekniframfara, fjarhagslega ,fjolbreytni“ (Economic Diversification)’® i dreifdum
byggdum, vernda umhverfi og ndattiru, umraedu um loftslagsbreytingar, stjérnun 3
vatnsbuskap asamt pvi ad styrkja pau svaedi sem lakast standa. Jafmframt er talin porf
fyrir ad styrkja markadslausnir i tengslum vid ymsar studningsadgerdir sem tengjast
breytingum a fjarhagslegri afkomu.

Betri samhljém parf @ milli byggdastefnu og annarra stefna ESB. Slikur samhljémur geeti
styrkt adgerdir & svidi rannsdkna, atvinnuuppbyggingar og innvida i tengslum vid
umbdtadaetlanir’ og ,,Europe 2020”.

Endurbaetur 4 landbunadarstefnunni kalla, eins og adur er getid, a skilvirkari og réttlatari
deilingu styrkja og mikla breytingu & stefnunni til ad framkvaeemd hennar geti ordid
sjalfbzerari og stilla parf af jafnvaegid & milli mismunandi markmida. Ennpa rétteekari
umbeetur tengjast pvi ad ESB myndi hverfa frd beinum styrkjum og forgangsrada
fiarmagni verkefna i pagu umhverfis og loftslags frekar en fjarhags og félagslegra patta.”?

3.4 Sampeettur voxtur (Inclusive growth)

Su ahersla sem 16gd hefur verid a sampaettingu hefur gefid géda raun i peim tilgangi ad
syna stadfestu og samstédu innan Evrépu. A sama tima og &dherslur hafa legid 4 ad
styrkja voxt og velmegun innan ESB. bessar aherslur eru taldar hafa haft jakvaed ahrif a
alla ibda adildarrikjanna. HUn hefur styrkt fjarfestingu til endurnyjunar, 6rvad voxt i
velmegandi sveedum Evrépu og verid hvati til breytinga i 6llum ldndum Evrépu. Stefnan
hefur valdid staekkun @ markadi ESB og aukid vidskiptataekifaerin i alfunni. Til pess ad
tryggja ad uppbyggingasjédir (Structural Funds) ESB nytist sem best parf ad halda
akvedinni skerpu i ad na markmidum ,,Europe 2020“ og ad pad leidi til arangurs. ,Evropa
2020“ setur fram skyra forgangsrodun og ramma utan um pau verkefni sem skal styrkja.

Forgangurinn beinist ad pvi ad koma til skila snjollum, sjalfbeerum og sampaettum vexti
med pvi ad stydja ny fyrirtaeki, nyskopun, draga ur utblaestri, auka natturugadi,
ndtimavaeda hdaskdla, spara orku, prdéa nyja orkugjafa, styrkja samgoéngur- og

& European Commission. 2012 . Restructuring and anticipation of change: what lessons from
recent experience? Sétt 16.3. 2013 af http://ec.europa.eu/green-papers/

70 Shattock, Mattock (ed). 2009. Entrepreneurialism in Universities and the Knowledge Economy -
Diversification and Organizational Change in European Higher Education Institute of Education,
University of London, UK. Open University Press.

71 European Commission. National Reform Programmes under Europe 2020.

72 European Commission. Sja COM(2010) 700 final. Sja jafnframt: Papers n°424. September 2010)
and "Macroeconomic effects of Europe 2020: stylised scenarios" (ECFIN Commission services'
estimate based on the following analyses: "Quantifying the potential macroeconomic effects
of the Europe 2020 strategy: stylised scenarios" (European Commission Economic Economic
Briefs 2010 n°11).
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fjarskiptakerfi i pagu allra Evrépubua, fjarfesta i innvidum, préun pekkingar og virkri
samheldni til ad stydja vid barattuna gegn fataekt. Hin afdrattarlausa tenging
byggdastefnunnar og ,Europe 2020“ veitir baedi kjorid teaekifeeri til ad hjalpa hinum
fateekari svaedum ad vinna frekari samleitni og audvelda voxt sem gaeti haft ahrif it um
alla Evrépu. Gert er rad fyrir pvi ad pessi stefna verdi burdaras markmida sem eru snjoll,
sampaett og sjalfbaer i allri Evropu. bessum markmidum er atlad ad vera 6flugur hvati
gagnvart skyldum Lissabon-sattmdlanum ad styrkja efnahagslega, félagslega og
svaedisbundnu samheldni pannig ad haegt verdi ad draga Ur peim mun sem enn er til
stadar a milli sveeda.

ESB hefur hug 4 gera breytingar @ nuverandi stefnum til pess ad auka vidboétargildi
(Added Value) dzetlana med skyrari tengslum milli , Europe 2020“ markmidanna og
Samstodu- og uppbyggingastefnunar (CSF). bessi sampaetting gerir krofu um rikari
samvinnu milli adila sem starfa stadbundid og peirra sem vinna svaedisbundid.’3

Til pess ad na sem bestum arangri i adgerdum er pad talid naudsynlegt ad stadbundnar
aherslur rimi saman med aherslum & svaedum og i pjédrikjum vié aherslur ESB. betta er
gert med pvi ad skilgreina tengsl milli forgangsatrida ESB vid ,,Europe 2020 markmidin
sem sidan tengjast markmidum 4 dkvednum madlasvidum. Aherslur sem ganga pvert &
markmid eins og nyskopun er i lykilhlutverki. beir sem piggja studning fra ESB skulu eiga
bess kost ad geta nytt mismunandi sjédi sem stydja hver vid annan og veita svigram fyrir
,shjallar” adgerdir i stad pess ad lenda i peirri stodu ad purfa ad taka tillit til fjolda stefna
med mismunandi markmid og reglur. Med aukinni pekkingu og hafni dsamt skyru
regluverki veeri stigid mikilvaegt skref i 4tt ad sampaettri framkveemd stefna ESB.

Til pess ad styrkja sampaettingu stefna ESB til ad nd fram markmidum ,,Europe 2020 er
mikilveegt ad forgangsrada fjarfestingum med akvednum heetti. Skilgreindar yréu
fjarfestingarparfir i tengslum vid fyrrgreint skipulag i aherslum og markmidum. betta
myndi koma pvi i kring ad adgerdir tengdar Uppbyggingarsjodunum (Structural Funds)
myndu tengjast péttari bondum og mynda samofna heild.

Adildarrikjunum er ztlad @ grundvelli hinnar sameiginlegu azetlanagerdar ad tryggja
skyrt eignarhald hagsmunaadila badi 4 rikjagrunni og 4 landssvaedagrunni gagnvart
forgangsaherslum ESB. bessari daetlanagerd er atlad ad syna fram & hvernig adildarlond
ESB og svaedi innan peirra atla ad koma forgangsmalum og markmidum ,Europe 2020“,
meginmarkmidum og markmidum 4 malasvidum i framkvaeemd. Jafnframt er peim zetlad
ad syna fram & pau jakveedu ahrif sem studningur ESB geeti haft i for med sér. | pessari
azetlanagerd og samningi sem honum fylgir er setlad ad koma fram hvernig arangur er
maeldur og hvernig framlag ESB nytist i hverju og einu tilviki.”*

73 European Commission. COM(2010) 700 final. Sja jafnframt: Papers n°424. September 2010)
and "Macroeconomic effects of Europe 2020: stylised scenarios" (ECFIN Commission services'
estimate based on the following analyses: "Quantifying the potential macroeconomic effects
of the Europe 2020 strategy: stylised scenarios" (European Commission Economic Economic
Briefs 2010 n°11).

74 Sama heimild.
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Geta stjérnsyslunnar a vettvangi rikja, landsvaeda og i einstaka sveitarfélogum er lykillinn
ad gbdri préoun, framkvaemd og eftirfylgd stefnu ,,Europe 2020“. Styrking a getu stofnana
og stjérnsyslu peirra skiptir pvi miklu mali til ad studla ad vexti og stérfum og haegt sé ad
fa aukin gaedi fyrir pa fjdrmuni sem eru til radstoéfunar. Vid utdeilingu fjarmuna er pvi rétt
ad hafa i huga getu adila sem taka ad sér verkefni til pess ad skila peim i hofn.

Uppbyggingasjédirnir (Structural Funds) geta leikid mikilvaegt hlutverk i pessu tilliti med
bvi ad fjarmagna styrkingu a stjornun og hafa ahrif 4 ,,menningu” til pess ad na fram
askilegum arangri. Hér hefur oft taeknistudningi (Technical Assistance) ymis konar verid
beitt til pess ad stydja adildarlond ESB vid ad undirbua, innleida og fylgja eftir miklum
fjarfestingum 4 svidi upplysingatakni og umhverfis. Onnur taekni til ad auka geaedi vid
notkun fjarmuna vaeri ad efna til samkeppni a milli daetlana um fjarmoégnun. betta getur
gerst med pvi ad afmarkadir fjarmunir yrou notadir til ad verdlauna géda frammistodu.

Vinnuafl med meiri og betri faerni sem byggt er upp med pekkingu er grundvollur
hagsaeldar i Evrépu. Adgerdum ESB er pvi atlad ad tryggja framgang 2020 markmidanna
og pjalfun til pess ad maeta porfum hagkerfa morgundagsins. Markviss fjarfesting getur
haft margfeldisahrif med pvi ad styrkja sveigjanleika og simenntun og med pvi ad stydja
vid deetlanir landanna fyrir endurnyjun kennslu- og pjalfunaradferda og styrking stofnana
sem med pessi mal fara.

Félagsmalasjodur Evropu (ESF) stydur pegar hin ymsu pjalfunarazetlanir sem nytast 9
milljdnum Evrépubua a hverju ari. betta endurspegla jafnradi i fjarhagsstefnum ESB og
hvernig ESB med virkum haetti tryggir sampaettingu (Inclusion) samhlida vexti.

[ daetlunum sinum leggur ESB aherslu & ad nota reynslu pvert & landamaeri til ad stydja
vid dkvedna félagslega hopa eda malasvid sem undir 68rum kringumstaedum myndu ekki
njota mikils studnings og beina adgerdum ad pvi ad stydja vid frumlegar hugmyndir vid
atvinnusképun, pjalfun og samlégun. bPad er mat rynenda & vettvangi ESB ad
Félagsmalasjédur Evrépu (ESF) purfi betur ad stilla strengina til pess ad tryggja framgang
,Europe 2020“. | pvi sambandi hefur verid bent 4 ad skynsamleg og hentug Urraedi &
vegum sjodsins geetu studlad ad pvi ad styrkja faerni, hreyfanleika, adlégun og patttoku
med samtengdum markmidum a svidi menntunar, atvinnu og sampaettingar. Annar
pattur sem einnig er mikilvaegur fyrir ESB snyr ad samlégun minnihlutahdpa eins og
Rédma-félks, innflytjenda par sem adgerdir til ad tryggja samlégun peirra og réttindi eru
tengd dherslum ESB. A sama tima og mikilvaegi atvinnu og faerni eru tengd fjarhagslegum
avinningi er einnig talid mikilvaegt ad auka yfirsyn og afrakstur innan peirra stefna sem
nefndar eru hér ad framan. 7®

75 European Commission. Sja COM(2010) 700 final. Sja jafnframt: Papers n°424. September 2010)
and "Macroeconomic effects of Europe 2020: stylised scenarios" (ECFIN Commission services'
estimate based on the following analyses: "Quantifying the potential macroeconomic effects
of the Europe 2020 strategy: stylised scenarios" (European Commission Economic Economic
Briefs 2010 n°11).
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Umfang og mismunandi birtingarmyndir efnahagsstefnu ESB par sem hagur fjoldans er i
fyrirrimi hefur einnig neikveed ahrif a4 einhverja. Adlogunarsjédur ESB’® er mikilvaegt
verkfeeri til pess ad draga uUr pessum neikvaedu ahrifum. bad er pd dyrmaett ad pessi
sjodur eins og adrir sé tilbudinn til pess ad bregdast vid nyjum adstaedum.’”’

3.5 Markmio 2020

Til pessa a0 meta framvindu peirra verkefna sem visad er til hér ad framan eru i ,,Europe
2020“ skilgreind fimm yfirmarkmid sem ESB hefur sampykkt ad vinna ad til arsins 2020.
Adildarrikjunum er sidan aetlad ad skilgreina markmidin inn i adstaedur i hverju landi.

“Europe 2020“ markmidin eru eftirfarandi:

1. Auka atvinnupatttoku folks a aldrinum 20 - 64 ara upp i a.m.k. 75%.

2. Fjarfesta 3% af vergri pjédarframleidslu (GDP) i rannséknum og préun (R&D).”®

3. Draga ur grédurhusaahrifum um a.m.k. 20% samanborid vid stoduna 1990 og
orkunytingu um 20% og endurnyjanlega orku um 20%.

4. Draga Ur brottfalli nemenda ur skéla eftir grunnskdlaaldur pannig ad pad verdi
ekki haerra en 10% og auka hlutfall peirra sem lokid hafa haskélandmi 4 aldrinum
30-34 4raia.m.k. 40% arid 2020.

5. Ad 20 milljénir einstaklinga i Evropu verdi leystir Ur fjotrum fataektar.

Rétt er ad veita pvi athygli ad naist pessi markmid gerir ESB rdd fyrir pvi ad
bjodarframleidslan (GDP) muni hafa aukist um 4% i ESB rikjunum og 5.6 milljonir starfa
hafi ordid til 2020.7°

Til pess ad na pessum arangri purfa markmid og daetlanir ad vera skyr a o6llum
stjérnsyslustigum, p.e. fra ESB sjalfu, & vettvangi svaedasamstarfs og a vettvangi
adildarrikjanna sjalfra. Sérstaklega parf ad huga ad pvi ad styrkja verkefni par sem
arangur peirra kemur fljétt i ljés. [ fyrirliggjandi fjarlagatilldgum er lagdur grunnur ad
nyrri kynslod azetlana.

Grunnhugsun ad baki ,,Europe 2020 er hnattraen skirskotun par sem hagraenir paettir
eiga i samspili vid ymsa adra samfélagslega paetti og par sem einsték markmid falla ad
00rum og einstakar adgerdir geta pjonad fleiri en einu markmidi 4 sama tima. betta er
ekki endilega talid kalla a t.d. einn uppbyggingarsj6d heldur ad peir sjédir sem eiga ad

76 European Commission. The European Globalisation Adjustment Fund. Sott 16.3. 2013 &
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=326&Ilangld=en

77 Sama heimild

8 Ordskyring: R&D er pytt sem Research and Development.

79 European Commission. Sja COM(2010) 700 final. Sja jafnframt: Papers n°424. September 2010)
and "Macroeconomic effects of Europe 2020: stylised scenarios" (ECFIN Commission services'
estimate based on the following analyses: "Quantifying the potential macroeconomic effects
of the Europe 2020 strategy: stylised scenarios" (European Commission Economic Economic
Briefs 2010 n°11).
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vinna { pagu fyrrgreindra markmida vinni betur saman. [ ,Europe 2020“ er kallad eftir
sampaettum lausnum og verkferlum og verkfaarum sem nytast. ESB horfir pvi til adgerda
eda uUrreda sem vinna pannig saman ad meginmarkmid um snjallan, sjalfbaeran og
sampaettan voxt nai fram ad ganga.

3.6 Aherslur i malaflokkum (Flagship Initiatives)

ESB hefur & grundvelli peirra meginmarkmida sem fram koma i ,Europe 2020“ og peirra
vaxtarsvida (Growth) sem skilgreind eru hér ad framan sett fram sjo daherslusvid
(Flagship Initiatives).8° A hverju og einu pessara aherslusvida parf ESB og stjérnsysla
hvers adildarrikis ad vinna saman pannig ad arangur naist. Pau aherslusvid sem kynnt
voru hér ad framan voru kynnt a vettvangi framkvaeemdastjornarinnar @ arinu 2010.

Pessi aherslusvid eru samofin inn i alla pa umfjollun sem hér fylgir a eftir en rétt pykir ad
tengja pau saman adur en afram er haldid:

Undir snjallan voxt (Smart Growth) eru skilgreind prju dherslusvid en pau eru:
Upplysingadagskra fyrir Evropu (Digital Agenda for Europe (DAE))8!

Upplysingadaetlunin hefur pad markmid ad endurraesa fjarhag Evrépu og hjalpa
borgurum adildarrikjanna ad nyta sér sem best upplysingataeknina. Upplysingataeknin er
talin préast sjo sinnum hradar en adrir paettir hagkerfisins i Evrépu. | mai 2010 skilgreindi
ESB 101 adgerd & sj6 svidum sem unnid skyldi ad til arsins 2020.%?

Skapandi samstarf (Innovative Union).83

Med haekkandi medalaldri og auknum samkeppnisprystingi vegna alpjédavaedingarinnar
mun framtid Evréopu er vardar hagvoxt og aukningu starfa purfa ad byggja & nyjum
vorum, pjonustu og vidskiptahugmyndum. Nyskopun er pvi skilgreind sem kjarninn i
,Europe 2020“ fyrir aukinn voxt og fleiri og betri storf. ESB hefur skilgreint 30 adgerdir
sem eru naudsynlegar til pess ad drangur naist.

Fidlbreytileiki i pagu ungs folks (Youth on the Move).54

ESB leggur mikla aherslu 4 ad tryggja ad ungu félki verdi bodid upp a taekifeeri til pess ad
maeta porfum pess og dskum. Undir pessu aherslusvidi er ahersla a@ ad studla ad aukinni
menntun og starfsheefni til pess ad draga ur atvinnuleysi medal ungs félks og auk

8 European Commission. Sétt 24.3. 2013 & slédina http://ec.europa.eu/europe2020/europe-
2020-in-a-nutshell/flagship-initiatives/index_en.htm

81 European Commission. Sott 24.3. 2013 & slédina http://ec.europa.eu/digital-agenda/digital-
agenda-europe

82 European Commission. 2010. A Digital Agenda for Europe. Sétt 16.3. 2013 4 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:EN:HTML

8 European Union. Innovation Union. S6tt 16.3. 2013 & http://ec.europa.eu/
research/innovation-union/index_en.cfm

84 European Commission. Youth on the Move. S6tt 15.3 & slédina http://ec.europa.eu/
youthonthemove/index _en.htm
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hlutdeild peirra a atvinnumarkadi og er pad i samraemi vid markmid ESB ad tryggja 75%
atvinnupatttoku folks a aldrinum 20 - 64 ara.®>

Undir sjalfbaeran voxt (Sustainable Growth) eru skilgreind tvo aherslusvid:
Abyrg notkun audlinda (Resource Efficient Europe) &

Undir pessu aherslusvid skilgreinir ESB aherslur sinar i ad draga ur notkun orkugjafa sem
hafa neikveed ahrif 4 andrumsloftid og taka i stad pess i notkun orkugjafa sem eru
sjalfbaerir. Hér er um ad raeda langtima stefnuvinnu med adgerdum sem snerta morg
svid hvers samfélags, s.s. loftslagsbreytingar, orkumal, samgongur, i6nad, hravorur,
landbulnad, sjavarutveg, liffreedilegan fjolbreytileika og byggdaproun.

Stefnumorkun i idnadi a timum alpjodavaedingar (An Industrial Policy for the
Globalisation Era) &’

Undir pessu aherslusvidi skilgreinir ESB, idnad og idnarframleidslu sem lykilpatt i vidleitni
sinni til pess ad vera i fremstu r6d hagkerfa i heiminum. ESB hefur lagt fram datlun um
orvun hagvaxtar og fjélgun starfa med pvi ad vidhalda og styrkja enn frekar fjolbreyttan
og samkeppnishaefan idnad sem bydur upp a vel borgud storf sem um leid og pau skila
meiru til samfélagsins.

Undir dherslusvidi sampaetts vaxtar (Inclusive Growth) eru skilgreind tvo aherslusvid:
Aatlun um nyja fzaerni og storf (An Agenda for new Skills and Jobs) &

Undir pessu aherslusvidi er skilgreindar adgerdir sem zetlad er ad studla ad pvi ad
markmidi ad fyrir 2020 verdi um 75% af vinnufeeru félki a aldrinum (20 - 64) i vinnu. Hér
eru einnig skilgreind markmid sem eiga ad draga ur brottfalli Ur skéla pannig ad pad
verdi ekki meira en 10% og fleira ungt folk stundi hdaskélanam eda samsvarandi
starfsmenntun, a.m.k. 40% og ad fjoldi peirra sem eiga a haettu ad lenda i fateekt eda
félagslegri atilokun minnki um 20 milljénir einstaklinga fyrir 2020.

Evropsk daetlun gegn fataekt. (European Platform Against Poverty) &°

Undir pessu aherslusvidi eru skilgreindar adgerdir til pess ad vinna gegn pvi ad 80
milljénir einstaklinga, p.m.t. 20 milljonir barna og 8% vinnuaflsins eigi pad a haettu ad
lenda i fateekt eda félagslegri atilokun. Sidar i ritgerdinni verdur fjallad itarlegar um
hvernig ESB hyggst taka a pessum vanda.

8 European Commission. Youth on the Move. Sott 15.3. & http://ec.europa.eu/
youthonthemove/about/index en.htm

8 European Commission. 2011. A resource-efficient Europe — Flagship initiative under the Europe
2020 Strategy.

87 European Commission. 2011. An Integrated Industrial Policy for the Globalisation Era

Putting Competitiveness and Sustainability at Centre Stage.

8 European Commission. New Skills for New Jobs. S6tt 16.3. 2013 & http://ec.europa.eu/social/
main.jsp?langld=en&catld=958

8 European Commission. 2012. Investing in Social Europe. European Platform Against Poverty
and Social Exlusion.
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Eins og kemur fram hér ad framan beinast aherslur ESB ad pvi ad horfa a pau verkefni
sem parf ad vinna ad og eru samofin @ milli dherslusvida og markmida. Pad ad horfa a
verkefnin Gt fra fleiri sjdnarhornum og sampaetta vinnu i pagu peirra er grundvollur pess
ad drangur naist i peirri vidleitni ad skapa pann voxt sem ESB stefnir ad.

Eins og fram hefur komid i pessum fyrsta hluta ritgerdarinnar sakir ESB i fjdlbreyttar
hugmyndafraedilegar raetur sem rammar inn pa stefnumorkun sem sidar fylgir. bessi
skodun gefur traustara bakland til ad skilja markmid og hlutverk allra uppbyggingarsjéda
ESB.

33



[I. hluti: Samst6du- og
uppbyggingasjéoir ESB(CSF)

[ pessum 6drum hluta verdur sjénarhorn umfjéllunarinnar prengt pannig ad nu er horft
til peirra verkfaera sem ESB notar til pess ad na peim almennu markmidum sem lyst er i
fyrsta hluta. bau Urreedi sem ESB notar i pvi augnamidi er sjodakerfi sem byggt hefur
verid upp til ad studla ad gagnkveemum skilningi, samst6du og réttleti i 6llum
adildarrikjunum. Hér er pvi lyst markmidum, hlutverkum og skipan hinna Samstédu- og
uppbyggingasjéda (CSF) ESB en peir deilast upp i prja uppbyggingasjédi (Structural
Funds), og Dreifbylissjédinn (European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD))
og Sjavarutvegs- og fiskveidasjodinn (European Maritime and Fisheries Fund (EMFF)).
Gerd verdur grein fyrir sérstokum dherslum eda markmidum ESB & malasvidum en fjallad
verdur sérstaklega um fjogur af ellefu markmidum i malaflokkum (Thematic Objectives)
sem ESB hefur sett sér til arsins 2020 og nokkur atridi sem lata ad pvi ad tryggja
framgang markmidanna. Loks verdur sérstaklega fjallad um markmid, hlutverk og skipan
Félagsmalasjods Evrépu (ESF) og pannig ad leidin sé greid i métun framkveemdadaetlunar
fyrir sjodinn (OP).

4 Stefna og skipan byggdamala ESB 2014 - 2020

Kjarni byggdastefnunnar (Cohesion Policy) fyrir naesta adaetlunartimabil ber med sér
mikilvaegar breytingar og er grunnaherslan a , Europe 2020”,

Med visan til lysingarinnar hér ad framan er ljést ad 16g0 er rik dhersla 4 ad byggdamal
burfi ad vera i skyrum farvegi og verklag purfi ad vera pess edlis ad pad sé badi
traverdug og skilvirkt. Pad kallar @ ad draga parf ur fleekjustigi vinnunar og gera pad eins
einfalt og kostur er. Edlilegt flaedi parf ad vera fra adsta markmidi til pess leegsta og
leidin fra adgerd til edsta markmids ad vera jafnskyr (bottom up/top down).
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Mynd 2 Samspil ,vaxtar”, ,Europe 2020“ vid skipulag Samstodu- og uppbyggingasjédanna
2014 -2020

Samstddu- og uppbyggingasjédir (CSF)

Byggdaprounasjédurinn (European Regional Develp.
Snjall voxtur Fund)

Félagsmalasjédurinn (European Social Fund)
Sjalfbeer

voxtur @ Europe
2020“ Samleitnisjédurinn (Cohesion fund)

Dreifbylissjédurinn (European Agricultural Fund for Rural
Development)

Sampaettur
vOxtur

Sjavarutvegs- og fiskveidisjodur (European Maritime and
Fisheries Fund)

Eins og fram hefur komid hér ad framan byggir byggdastefna ESB a8 daetlunum sem gerdar eru
til 7 ara.®° Sidar i pessum kafla verdur gerd grein fyrir helstu dherslum a pvi svidi.

4.1 Aatlanagerd

Hvert adildarriki hefur fram til pessa purft ad vinna landsasetlun (National Strategic
Reform Framework(NSRF))°* og framkvaemdadaetlanir (Operational Programme(OP) um
skipan aherslna og adgerda. | landsazetlun hefur hvert adildarriki gert grein fyrir helstu
aherslum sinum til naestu 7 ara og hafa peer purft ad vera byggdar 4 aherslum sem
adildarrikin hafa markad. Nugildandi asetlunartimabili er senn ad ljuka, en pad gilti fra
2006 til 2014 og voru byggdar a dherslum sem adildarriki ESB morkudu i oktéber 2006 og
sett voru fram i lei6beiningarskjali (reglugerd) um pad hvernig form stefnuskipulagsins
(Community Stratetic Guidelines for Cohesion (CSGC))®? skuli vera hattad. Almennt ma
segja ad yfirmarkmid uppbyggingarsjédanna (Structural Funds) séu skilgreind & vettvangi

% European Commission Tilvisun (EC) No. 1083/2006 Article 10

91 European Comission. Common Strategic Framework on Cohesion: 2014-2020. European Eco-
nomic and Social Committee. Juni 2012.

92 European Commission. Sja (EC) No. 702/2006 og (EC) No. 1083/2006
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ESB og er leidsognin birt i fyrrgreindu leidbeiningarskjali. | landsdzetlunum eru sidan
skilgreindur 3akvedinn fjoldi malaflokka og undir peim eru dakvednar aherslur a
forgangssvidum og undir peim skilgreindar adgerdir i sem liklegar eru til ad leysa ur peim
vanda sem stjornvold og hagsmunaadilar hafa skilgreint (Operational Programmes) i
viokomandi landi eda svadi.

Lagskipting stefnumdrkunar ESB er pvi eftirfarandi:

1. Stefnumorkun ESB (Common Stratetic Framework).

2. Llandsdeetlun t.d. islands. (National Strategic Reform Framework).

3. Framkveemdadatlun a tilgreindum aherslusvidum i hverju landi eda landsvadi
(Operational Programmes).

Stefnumaorkun ESB (Community Strategic Guidelines).

Stefnumorkunin inniheldur grundvallarviomid og forgangspeetti i byggdastefnu ESB
(Cohesion Policy) og visar til peirra leida sem |ond eda sveedi Evropu geta fetad til pess ad
njota til fulls peirra sj6da sem falla undir Byggdastefnuna 2014 - 2020. Stefnt er ad na
tvipaettu markmidi:

1. AOd forgangsaherslur séu tryggdar i byggdastefnu i rikjum ESB og pa er sérstaklega
horft til markmida ,,Europe 2020",

2. AJ tryggja akvednara eignarhald hagsmunaadila a byggdastefnunni a 6llum
stigum stjornsyslunnar.

brenn forgangsatridi eru sidan dregin fram i pessu samhengi:

e Auka eda styrkja addrattarafl adildarlandanna, sveeda eda borga med pvi ad
styrkja adgengi, tryggja videigandi gadi pjonustu og vardveita taekifeeri a
umhverfissvidinu.

e Hvetja til nyskdpunar, frumkvaedis og vaxtar pekkingarsamfélag med pvi ad
stydja vid rannsoknir og getu til frumkvaedis dsamt nyjum upplysingum og
fjarskiptataekni.

e Skapa fleiri og betri storf med pvi ad lada fleiri einstaklinga inn & svid
nyskdpunar, styrkja adlogun starfsmanna og fyrirtaekja og auka fjarfestingu i
bekkingaraudi.

Landsdaaetlanir (National Strategic Reform Framework)

Gerd landsazetlunar er skilyrdi uppbyggingarsjédanna fyrir fjarframlagi. Hvert land
skilgreinir stefnumid fyrir framkvaemdadaetlanir. | slikri stefnu koma fram lysingar &
fijarhagslegum styrkjum og veikleikum hvers lands og lysir pvi til hvada verkefna
fijarmunir uppbyggingarsjédanna skuli notadir.

Framkvaemdadatlun (Operational Programme)

i framkvaemdadaetlun birtast dherslur landsins er varda deilingu fjarmuna 4 adgerdir. |
verklysingu verda adgerdir ad vera i beinum tengslum vid landsdaetlun eins og fyrr hefur
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verid nefnt.® Loks er pad skilyrdi ad ESB sampykki landsadzetlun og framkvaemdadaaetlun
adur en hafist er handa.

Landsdaetlanir og framkvaemdaaaetlanir verda ryndar betur pegar gerd verdur grein fyrir
beim i islensku samhengi.

4.2 Meginreglur vio gero aztlana

Vid gerd landsasetlana og framkveemdadazetlana gerir ESB krofu um ad dakvednar
meginreglur (Principles) séu alltaf haféar ad heidri.®* Horft er til a.m.k. fimm
meginreglna:

Vidbétarreglan (Principle of Additionality)®>

Vidbétarreglunni er tlad ad tryggja pad ad peir fjiarmunir sem koma Ur ppbyggingasjédum
(Structural Funds) ESB komi ekki i stad peirra fjdrmuna sem adildarléndin Uthluta til
byggdamala i hverju landi heldur komi peir til viobdtar (Additional). Af peim s6kum verda
baer adgerdir sem Uthlutad er til ad hafa beina skirskotun til framkvaemdadaetlana og
landsdzetlana sem gerdar hafa verid vegna dhersina ESF sem aftur eiga sér raetur til ,,Europe
2020.“

Samradsreglan (Partnership Principle)®®

Samradsreglan ber med sér pa skylausu krofu ad tryggt sé ad samrad sé haft vid alla pa
sem hagsmuni kunni ad hafa vid gerd lands- og framkvaemdadatlana. Gildi
samradsreglunnar hefur verid aukid eftir pvi sem arin hafa lidid. Hagsmunaadilar geta
komid fra ymsum attum, t.d. fra sveitarfélogum, svaedum og midlaegri stjérnsyslu auk
fulltrda fra samtékum launafdlks, atvinnurekanda og fulltria hagsmunasamtaka af ymsu
tagi. Krafa er einnig gerd um patttoku adila/stofnana sem koma ad umhverfismalum og
jafnréttismalum og ad peir séu hafdir med i radum & ollum stigum azetlanagerdar, p.e. 4
vettvangi ESB, rikja og landssvaeda.

Hlutfallsreglan (Principle of Proportionality).””

Hlutfallsreglan pydir ad yfirvoldum er ekki heimilt ad leggja neinar paer krofur &
borgarana nema paer séu videigandi i samraemi vid pad markmid sem ztlad er ad na.
bzer purfa ad vera naudsynlegar til pess ad na markmidinu og ad skyldurnar verdi ekki
meiri en &tla ma.

Samrad vid daetlunargerd (Bottom up vs. Top down)?®

% European Commission. Tilvisun(EC) No. 702/2006

% Sama heimild.

% Sama heimild.

% European Commission. Tilvisun(EC) No. 702/2006

9 European Union. Sétt 25. 3. 2013.
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/proportionality_en.htm
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Verklag vid samrdd er med ymsum haetti medal adildarrikjanna. Nokkur riki hafa métad
stefnuna med pvi ad kalla eftir vinnu hagsmunaadila Ur grasrétinni og 6nnur med pvi ad
mota meginlinur innan stjérnsyslunnar og leita sidan samrads medal hagsmunaadila.

Dreifraedisreglan (Principle of Subsidiarity)®®

Dreifreedisreglan byggir a voldum innan adildarrikjanna og i samskiptum vid ESB sé dreift
med sanngjornum og edlilegum haetti. Reglan segir ad akvardanir verdi teknar eins
nalaegt borgunum eins og nokkur kostur er.

ESB hefur til vidbdtar peim reglum sem fylgt skal vid stefnusmid lagt mikla aherslu a 3
tvenn grundvallarsjonarmid vid alla daetlanagerd. £tid skal horft til laréttra markmida
(Horizontal)1%° gagnvart jafnrétti (Equal Opportunities) og sjalfbarri préun (Sustainable
Devolopment) og er pad mat ESB ad pessi viomid séu skilyrdi fyrir jafnveegi og
heilbrigdum efnahag, dsamt félagslegum og menningarlegum vexti innan ESB.

Undir vidmidum er luta ad jafnrétti skulu m.a. eftirfarandi atridi h6fd i huga:

e  AQ tryggja jafnrétti kynjanna.

e AQ tryggja adgengi ad samfélaginu med pvi ad utryma hindrunum.

e Ad tryggja adgengi fatlads folks ad vinnumarkadnum og ad tryggja adgengi
annarra sem purfa sérstaka adstod til pess ad fota sig & vinnumarkadi.

Undir viomid er luta ad sjalfbaerni skulu m.a. eftirfarandi atridi hofd i huga:

e Ad pau verkefni hafi neikveaed ahrif 8 umhverfid.
e Ad horft sé til endurnyjanlegra orkugjafa i allri verkefnavinnu a vegum
sjédanna.

[ samstarfsamningi (Partnership Contract) vid gerd framkveemdadaetlunar (OP) verdur
bessara viomida ad vera getid.

5 Sampeaetting a vettvangi Samstoou- og uppbyggingasjooa

Byggdaprdéunarsjédurinn  (European  Regional  Developmental Fund  (ERDF)),
Félagsmalasjodurinn (European Social Fund (ESF)), Samheldnissjédurinn (Cohesion Fund
(CF)),° Dreifbylissjodurinn (European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD))
og Sjavarutvegs- og fiskveidasjodur (European Maritime and Fisheries Fund (EMFF)), hér

% European Regional Development Fund. Sétt 26.3. 2013 & slédina http://www.citizen-
first.net/Repository/06dc30al-6068-41d2-9ac5-24a33ab67547.pdf

% Cini, M. Borragan,N. European Union Politics (Oxford 2010) bls. 292

100 South East European Program. SEE Guidance on Horizontal Themes. European Territorial Co-
operation 2007 — 2013

101 Ordskyring: Eins og kemur fram i umfjélluninni pa eru ERDF, ESF og CF kalladir
uppbyggingasjédir (Structural funds) en allir sjédirnir fimm p.e. ad vidbaettum EAFRD og EMFF
kalladir almmennir uppbyggingasjodir (CSF).
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a eftir nefndir Samstd6du- og uppbyggingasjédir (CSF), munu & naesta fjarhagstimabili
2014 - 2020 vera atlad pad hlutverk ad vinna ad sampaettum markmidum og mun
verkstjorninni gagnvart peim verda skipt i rikara maeli en adur milli adildarlanda ESB og
framkvaemdastjornarinnar. Pad er mat framkvaemdastjérnar ESB (European Commission)
til pess ad nd peim markmidum sem sjédunum eru sett purfi ,heilbrigdari pdlitik” og
oflugt regluverk fyrir uppbyggingarsjédina (Structural Funds) og auka purfi dherslur a
arangur og eftirfylgd.10?

A pessum grundvelli hefur framkvaemdastjérnin rynt og endurskodad gildandi regluverk
um alla Samstodu- og uppbyggingasjodi (CSF) og varpad inn i ny drog fyrir
aeetlunartimabilid 2014 — 2020 en par hefur einkum verid horft til tveggja meginatrida:

[ fyrsta lagi er hnykkt & gédu verklagi og verkfeerum sem notud eru i peim tilgangi. betta
verklag er sett undir eina ,regnhlif“ sem hefur verid nefnd sameiginlegur stefnurammi
fyrir Samst6du- og uppbyggingasjédina (Common Strategic Framework (CSF)) sem fyrr
eru nefndir. | pessu samhengi er horft til hinna almennu vidmida svo sem hvernig
samvinnu adila er hattad, verkefni sem snerta i samstarf adila, samstarfi a milli
stjérnsysluadila, jafnrétti milli karla og kvenna, sjalfbzerni og ad reglurnar séu i samraemi
vid 16g ESB.

Gerd er tillaga um samraemda vinnu vid adgerdaraaetlanir og forskriftir ad peim, markmid i
malaflokkum sem eru med beina tilvisun i markmid ,,Europe 2020“ og pessir paettir falli undir
hina sameiginlegu asetlun (CSF) sem fyrr er nefnd og er stadfest i samstarfssamningi
(Partnership Contract) milli adildarlands og ESB. [ slikum samningi er hinni sameiginlegri
azetlun lyst fyrir sjddina par sem fram koma pau skilyrdi sem adilar gangast undir og hvernig
eftirliti og eftirfylgd skuli vera hattad. Eins er getid sérstaklega hvernig fjarmunum er deilt til
sjddanna par sem reynt er ad samhaefa verklag. | 68ru lagi er fjallad um sérstok framlog til
ERDF, ESF og CF. Framlogin eru tengd framtidarsyn og markmidum sem fram koma i peim
stefnum sem snerta pessa malaflokka, fjarmalaumgjord, sérstokum daetlunum og ndnar um

bau skilyrdi sem adilar verda ad uppfylla.lo3

Vid gerd pessara nyju tillagna um fjarhagstimabilid 2014 til 2020, i anda opinnar
samradsleidar (Open Method of Coordination (OMC)), var leitad til fiolmargra adila um
alit @ pvi sem breyta pyrfti i nyrri reglugerd. bessir adilar voru m.a. adildarlondin sjalf,
fulltrdar fra hinum ymsu svaedum, samstarfsadilar a vettvangi félagslegra og
fiarhagslegra patta, sérfreedingar af ymsum toga og alpjédlegar stofnanir af ymsu tagi
auk peirra sem sjalfir hofdu tekid patt i dsetlunum ESB 2007 til 2014.

Alitsgjafar voru flestir peirrar skodunar ad:
1. Naudsyn veeri a8 aframhaldandi fjarhagslegum studningi vid stefnur ESB.

2. Studningur ESB skyldi hafa akvednar 3herslu & forgangsatridi og hinar
mismunandi stefnur skyldu tengdar vid markmid ESB um ,, Europe 2020“.

102 Eyropean Commission. Sja COM(2011) 615 final/2
103 European Commission. Sja COM(2011) 615 final/2
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3. Gagnvart byggdastefnu (Cohesion Policy) ad vid uthlutun framlaga yrdi horft
akvednar til arangurstengdrar ndlgunar og ad fjarhagsumsysla yrdi einféldud.

4. Huga pyrfti betur ad sampeettadri adlogun vid adrar stefnur eda ad stefnum yrdi
steypt saman. 104

[ mat & &hrifum & ERDF, CF og ESF var sérstaklega horft til margfeldisahrifa eda
géaruahrifal® sjédanna og hvort stefnurnar vaeru ad skila drangri um leid og horft var til
samspil reglna og einfoldunar.

Til pess ad nd fram auknum ahrifum var pad mat hagsmunaadila ad Samst6du- og
uppbyggingasjodirnir uppbyggingasjédirnir (CSF) pyrftu ad hafa skyrarara sjonarhorn &
forgangsaherslur (Priorities) ESB, sampaetting peirra gagnvart 6drum forgangsdherslum
ESB og fjarhagslegum pattum. Markmid , Europe 2020“ er ad mati hagsmunaadila
grundvollur sameiginlegra aherslna, sem bera med sér meginmarkid sem sjodirnir
munu purfa ad einbeita sér ad.1%

Arangur mismunandi teekja og téla sem tiltaek eru byggja a traustri stefnu og skyrri
umgjérd utan um hana. A mérgum svidum er naudsynlegt ad tryggja snjallar og skyrar
forsendur i regluverki og stofnanaumgjord til pess ad koma i veg fyrir floskuhalsa sem
hindra voxt. Pad er mat peirra sem hafa rynt pa valkosti sem fyrir liggja ad tengist ad
m.a. purfi skilyrdin sem unnid verdi ut fra ad liggja fyrir adur en radist er i verkefni, horft
verdi med skyrum haetti hvada drangurs er veenst og ad horft verdi til samspil pessara
pbatta. Hér er m.a. horft til arangurs peirra verkefna sem studd hafa verid med
fjarframlégum til Félagsmalasj6ds Evropu (ESF).107

Traust, skilvirk og hagkvaem stjérn peirra taekja og téla sem eru til radstéfunar kallar a
patttoku allra stjornsyslukerfa sem malid snertir. Kerfin purfa ad tryggja ad rétt sé ad
verki stadid og ad adgerdirnar séu liklegar til pess ad nd arangri. Pau purfa ad koma i veg
fyrir 6reglu, p.m.t. svik og pvi tryggja skynsamlega notkun peirra fjarmuna sem er til
radstéfunar. A sama tima purfa kerfin ad vera einféld og eins straumlinulégud og
maoégulegt er til ad tryggja 6rugga framkveemd.108

5.1 Lagalegur grundvollur ad starfi Samstoou- og
uppbyggingasjoda ESB.

A0 baki peim hugmyndum ad reglugerdarbreytingum sem nu er unnid eftir & vettvangi
ESB er sérstaklega visad til dkveeda i 174 gr. i Sattmalann um starfsemi ESB (TFEU).1®°

104 Sama heimild.

105 Eyropean Commission. Tilvisun i SEC(2011) 867 final

106 Council conclusions on the Fifth Report on economic, social and territorial cohesion, 3068th
General Affairs Council meeting, Brussels, 21 February 2011.

107 Sama heimild.

108 Council conclusions on the Fifth Report on economic, social and territorial cohesion, 3068th
General Affairs Council meeting, Brussels, 21 February 2011.

109 Ordskyring & ensku: Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU)
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Pessi sattmali tok gildi 1. desember 2009 eftir fullgildingu Lissabon-sattmalans par sem
gerdar voru endurbaetur 4 Maastrict-samkomulaginu fra 1992.10 Sattmalinn um
starfsemi ESB inniheldur vidboét vid gildi pess, p.e. um ,hina félagslegu® vidd ESB
jafnframt sem baett er vid meginreglunni um bann gegn mismunun (gr.10 i TFEU) og
meginreglunni um jafnrétti karla og kvenna (gr. 8 i TFEU).'*1 [ 175 gr. sattmalans eru
sidan skyr dakvaedi um skyldur ESB til ad leida fram adgerdir & grundvelli
uppbyggingasjéodanna (Structural Funds) | samspili vid 177 gr. Markmid
Félagsmalasjodsins (ESF), Byggdaprounarsjédsins (ERDF) og Samheldnisjodsins (CF) eru
sidan skilgreind i 162. gr., 176. gr. og 177. gr. og almennt i sattmalanum um starfsemi
Evrépusambandsins (TFEU). Akvaedi sem visa til tengsla fyrrgreindra sjéda vid sjodi
landbunadar-, sjavar og fiskveidi er sérstaklega getid i 38. gr. og 39. gr. i sattmalanum um
starfsemi Evrépusambandsins (TFEU).11?

[ 174. gr. sattmalans um starfsemi ESB er pess sérstaklega getid ad athyglinni skuli beint
ad landsbyggdarsveedum, svaedum par sem breytingar hafa ordid vegna nyrra
atvinnuhdtta og sveeda sem hafa purft ad Idta i laegra haldi vegna natturulegra eda
lydfraedilegra orsaka eins og pau svaedi sem eru 4 nordleegum slédum og péttleiki
byggdar er litill.}13 [ 349. gr. sattmalans um starfsemi segir einnig ad til sérstakra adgerda
skuli gripid til ad styrkja félagslegar og fjarhagslegar adsteedur & peim sveedum sem eiga
erfitt uppdrattar.}# Rétt er ad vekja athygli & pvi ad i frekari umfjéllun um sjédina er rynt
i hvada breytingar kunna ad verda 4 almennri reglugerd um Samstodu- og
uppbyggingasjédina (CSF)'*° og reglugerd um Félagsmalasjod Evrépu (ESF). ESB vinnu nu
ad pvi ad fyrirliggjandi drog ad pessum reglugerdum verdi sampykktar fyrir lok arsins
2013 og geti pvi tekid gildi um leid og nytt daetlanatimabil hefst & vettvangi ESB.1%®

5.2 Fjarhagslegar forsendur i starfi Samst6du- og
uppbyggingasjédanna.

Fjarhagstillogur framkvaemdastjornar ESB vegna Samst6du- og uppbyggingasjodanna
(CSF) fyrir timabilid frd 2014 til 2020 hljéda upp & 376 milljardar evra sem eru rimlega 60
bus milljénir ISK. eda verg landsframleidsla (VLF) 2011 [slands i 37 ar.''7 pessi upphaed
deilist sidan @ milli mismunandi sveeda i Evrépu eftir pvi hvernig adstaedur eru:

e  Svaedi par sem proun er takmorkud (Less developed regions)
e Svaedii préun (Transition regions)

110 http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html

11 Sama heimild.

112 Sama heimild.

113 Sama heimild.

114 Sama heimild.

115 European Commission. Sja COM(2011) 615 final/2

116 Athugasemd: Almenna reglugerdin um CSF (Samstddu og uppbyggingasjédina) og reglugerdin
um Félagsmalasjédinn (ESF) kunna ad taka breytingum adur en paer verda sampykktar.

WHagstofa [sland. Sétt 25.3. 2013 & slédina http://www.hagstofa.is/Pages/1374
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e  Svadi par sem proun er komin langt (More developed regions)

Einnig er sérstaklega horft til sveedasamstarfs og ad tryggja samheldni innan ESB (CF).
Loks er sérstokum fjarmunum uthlutad til sveeda par sem adstaedur eru hvad erfidastar.

[ tilldgum framkveemdastjérnarinnar er 16gd ahersla & ad komi til framlaga ur
Félagsmalasjodi Evrépu (ESF) skuli pau alltaf hafa skyra tengingu vid ,,Europe 2020, Gerd
verdur sérstok grein fyrir pessu sidar i umfjolluninni.

6 Helstu akvaedi reglugerdar um Samstoou- og
uppbyggingasjooda ESB.

6.1 Almenn viomio.

Pad almenna vidmid sem liggja ad baki studningi Samstodu- og uppbyggingasjédanna
(CSF) ESB eru samvinna og ad hun eigi sér stad a milli stjérnsyslustiga, studningurinn sé i
samraemi vid 16g og reglur baedi ESB og pess lands sem um rzedir. Loks er gerd krafa um
jafnrétti & milli karla og kvenna og sjalfbaerrar préunar.®

Til ad hdmarka ahrif stefnunnar i samraemi vid forgangsaherslur ESB (EU priorities), er pad
tillaga framkveemdastjérnarinnar ad styrkja enn frekar verklag vid stefnuvinnuna. pad ber
medal annars med sér ad skilgreind eru aherslur og markmid i malaflokkum (Thematic
Objectives) i reglugerdinni um sjédina sem er i samraemi vid dherslur ,,Evropu 2020“.

bessi markmid eru:

1. Styrking rannsékna, taekniproun og nyskdpun.

2. Auka adgengi til notkunar og gadi upplysinga- og samskiptataekni.

3. Auka samkeppnishaefni litilla og medalstérra fyrirtaekja i landbunadi (EAFRD) og a
svidi fiski og sjavar. (EMFF).
Stydja vid notkun orkugjafa sem gefa fra litid kolefni.

5. Studla ad adlogun ad loftslagsbreytingum, draga Ur ahzettu med markvissum
vidbrogdum.

6. Studla ad verndun umhverfis og markvissari not.

7. Studla ad sjalfbeerum ferdamata og draga Ur myndun fléskuhalsa a lykilsviGum
fjarskipta.

8. Studla ad aukinni atvinnu og hreyfanleika @ vinnumarkadi.

9. Studla ad félagslegri samleitni og berjast gegn fataekt.

10. Fjarfesta i menntun, faerni og laerdémi fyrir lifid.

11. Auka getu og skilvirkni opinberrar stjornsyslu.'®

118 Eyropean Commission. COM(2011) 615 final/2
119 Sama heimild.
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Stefnurammanum um Samstddu- og uppbyggingasjédina (Common Stratetic Framework
(CSF)) er pvi tlad ad skilgreina undir hverju og einu meginmarkmidi pau forgangssvid
sem njota eiga studning fra hverjum og einum sjodi. ba skal sérstaklega horft til gr. 174
og 349 i sattmala ESB2° en par er sérstaklega minnst & mikilvaegi pess ad jafna adstaedur
milli sveeda innan ESB i efnahagslegu og félagslegu tilliti. Pau svaedi sem athyglinni mun
sérstaklega verda beint ad eru dreifbylissvaedi sem hafa ordid fyrir bardinu a peim
breytingum sem m.a. hafa att sér stad a grundvelli breytinga i i6nadi. Einnig er horft til
svaeda par sem ordid hafa lydfredilegar breytingar t.d. sveedi i nordurhluta
sambandsins.?!

Innan sex mdanada fra sampykkt stefnuvinnunnar er l6ndunum atlad ad koma med
athugasemdir eda tillégur til breytinga & samstarfssamningnum (Partnership Contract) sé
bad talid naudsynlegt.

Samstarfssamningurinn er yfirlit yfir allan pann studning sem ESB innir af hendi til
vidkomandi lands.'??

Undir hinni sameiginlegu ,regnhlif“ (The Common Strategic Framework (CSF)) er pvi
markmidum ESB um snjallan, sjalfbaeran og samleitinn voxt skilgreind nidur i lykilverkefni
fyrir ByggOarprdéunarsjédinn (ERDF), Félagsmalasjédinn (ESF), Landbunadarsjédinn
(EAFRD) og Sjavar- og fiskveidisjodinn (EMFF) og Samheldnisjédinn (CF) sem atlad er ad
tryggja sampaetta adkomu Samstdédu- og uppbyggingasjodanna (CSF) til ad vinna ad
sameiginlegum verkefnum.

Samstarfssamningur milli framkvaeemdastjérnar ESB og hvers adildarrikis ber med sér
akvaedi sem xtlad er ad tryggja gaedi og oryggi peirra skuldbindinga sem gerdar eru a
vettvangi hvers lands og svaeda.

Slikir samstarfssamningar eru avallt samofnir “Europe 2020“ markmidunum og peim
landsdaetlunum til drboéta sem hvert og eitt land gerir & hverju ari (National Reform
Programmes (NRP).1?2 Slikum daetlunum er atlad ad bera med sér sampaetta nélgun fyrir
svaedisbundna préun sem notid geeti studnings Samstodu- og uppbyggingasjédanna
(CSF) og innihalda markmid sem eru byggd a sampykktum maelikvordum, forgangsrédun
fjarfestinga og fjolda annarra skilyrda. Hvert og eitt land ESB gerir Urbdétadaetlun i
tengslum vid fyrrgreind samheldni markmid og byggdaprounarmarkmid.

6.2 Krofur um arangur

Til ad hvetja til gddrar frammist6du, er gert rad fyrir pvi ad i nyjum reglum fyrir komandi
azetlunartimabil ad skilyrdi fyrir framlogum verd had getu landanna til pess ad koma til
mots vid markmid ,,Europe 2020”. Skilyrdin bera med sér verklag (forathugun) sem kennt

120 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:en:PDF
121 Sama heimild, sja: Article 174 og Article 374

122 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:en:PDF
13 Eyropean Commission. Sja COM(2012) 299 final
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er vid ex ante'?® par sem pess er krafist ad dkvednum kréfum sé fullnaegt adur en til
greidslu styrkja kemur. Jafnframt er gert rad fyrir pvi ad eftir framkveemd verkefnisins
liggi fyrir greining ex post!?> & pvi hvada arangri styrkframlagid hefur skilad.

Asteeda pess ad skerpt er & ,ex ante” skilyrdunum fyrir Samstédu- og
uppbyggingasjodina (CSF) er su ad reynt er ad tryggja ad naudsynlegan studning
abyrgdaradila og samstarfsadila. Reynslan synir ad skilvirkni & grundvelli
fjarframlaga ar sjédunum hefur ekki verid til stadar. Ekki hefur verid til stadar
naegjanlegur skilningur @ peim hindrunum sem komid hafa upp vid framkvaemd verkefna
af voldum ymissa floskuhdlsa eins og skorts & skyrum stefnumidum, regluverki eda 4
vettvangi pess stofnanaumhverfis sem atlad er ad tryggja framkvaemd.

bau skilyrdi sem snua ad ,,ex post” greiningu er einnig etlad ad styrkja paer aherslur sem
eru a arangur a grundvelli ,,Evréopu 2020“ markmidana og peirra samninga (Partnership
Contract) sem gerdir eru.'2® | samningnum er gert rad fyrir pvi ad 5% styrksins verdi sett
til hlidar pangad til 4 midju framkvaeemdatimabili pegar framvinda verkefnisins er metin
og hvort pad hafi ndd peim vidmidum sem sett hafa verid. Sé ekki synt fram a drangur er
gert rad fyrir frestun greidslna og sé um alvarleg vanhold pa megi fella samkomulag ur
gildi. Til pess ad tryggja ad arangur skili sér og verdi ekki fyrir hindrunum af ytri
efnahagslegum forsendum (Macro Fiscal) eda stefnum, hefur framkvaemdastjérnin gert
tillogu um styrkingu a regluverki sjé6anna til samraemis vid paer krofur sem gerdar eru i
nylegum reglugerdum sem tryggja eiga efnahagslegan stodugleika innan EU (Sixth
Economic Governance Package). **’

Jafnframt peim kréfum sem hefur verid lyst hér ad framan getur framkveemdastjornin
gert krofu um haerri présentu (allt ad 10%) til medfjarmognunar pegar adildarriki piggur
fiarhagslegt framlag & grundvelli 136. gr. og 143. gr. i TFEU.*?8

[ samningnum er einnig reiknad med fyrirkomulagi vid eftirlit sem er vidhaft pegar

stjérnun verkefna er sameiginleg og byggir pvi & svipudum grundvallarreglum. Kerfi

verda sidan sett upp innan landanna sem leggja dherslu & fyrrgreinda peetti.!?°

124 European Commission. 2001. Ex Ante Evaluation — A Practial Guide for Preparing Proposals for
Expenditure Programmes.

125European Commission. Sott 7. 4. 2013 & slddina. http://ec.europa.eu/dgs/
competition/economist/ex_post evaluation.pdf

126 Eyropean Commission. S6tt 5. 4. 2013 & slédina
http://ec.europa.eu/education/calls/1311/model en.pdf

127 Eyoropean Commission. Sott 5.4.2013 & sldédina http://ec.europa.eu/
economy finance/articles/eu _economic situation/2010-09-
eu_economic_governance proposals en.htm

128 Eyropean Commission http://eur- lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:en:PDF
125 Eyropean Commission. Sja COM(2011) 615 final/2
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6.3 Sameiginleg stjornun og eftirfylgd

[ tillégum framkveemdastjérnarinnar fyrir naesta deetlunartimabil er gert rad fyrir ad
komid verdi a laggirnar eftirliti sem er atlad ad halda utan um paer skuldbindingar sem
hvert og eitt riki ESB tekur sér a herdar. Med pessu vill framkvaemdastjérnin fullvissa sig
um ad notkun pess fjar sem notad er sé alltaf i samraemi vid regluverkid.

Samstodu- og uppbyggingasjodunum (CSF) er ztlad ad takast a vid mismunandi verkefni
a vettvangi svaeda og sveitarfélaga. Til ad greida fyrir framkveemd & hinum ymsu
stjornsyslustigum, milli faggeira er gert rad fyrir auknu frumkvaedi sveitarfélaga sem m.a.
felst i stofnun ymissa hdpa par sem studst er vid reynslu af LEADER-ndlguninni.
Markmidid er ad adstoda sveitarfélog og svaedi med reynslu og pekkingu til pess ad auka
skilvirkni og samvinnu medal peirra.'*°

A naestu dzetlunartimabili er gert rad fyrir svipudu starfsumhverfi og verid hefur pé svo
ad reynt sé ad draga ur flekjustigi og gera allt adgengi ad leidbeiningum og
verklagsreglum & svidi fjarmala betra. Eftirlit og eftirfylgd kallar a8 stofnun eftirlitsnefnda,
arlega skyrslugjof og fundi, framvinduskyrslur sem byggdar eru & samstarfssamningum,
fysileika- (ex ante) og uppgjorsskyrslum (ex post).*3!

Almennar reglur sem gilda fyrir ERDF, ESF og CF.

i pridja kafla reglnanna fyrir naesta daetlunartimabil eru settar fram skilgreiningar &
framtidarsyn og markmidum Byggdastefnunnar, 4 hvad landsvaedum styrkir koma til
alita, i hvada maeli og hvada grundvallarreglum skuli fylgt o.s.frv.

Hvad vardar landfraedilegar adstaedur skilur framkvaeemdastjérnin @ milli vanprdadra
svaeda, (Less developed), sveda i breytingaferli og préadra svaeda.

Vanprdéud svaedi eru pau svaedi par sem verg pjédarframleidsla (GDP)*32 nzer ekki 75% af
medaltali 27 rikja ESB.

Sveedi i breytingaferli eru pau sem eru med GDP milli 75% og 90% af medaltali 27 rikja
ESB. Loks eru pad pau svaedi sem eru i hopi hinna ,proudu” par sem GDP eru fyrir ofan
90% af medaltali ESB rikja. Samheldnisjédurinn (CF) leggur nu sem fyrr dherslu & ad
styrkja vanpréud svaedi pé svo ad oll ESB riki standi frammi fyrir miklum askorunum, svo
sem alpjédavaedingunni, samkeppni i pekkingarionadi og ad skipta yfir i hagkerfi
vistvaenna orkugjafa auka peirra breytinga sem verda m.a. a lydfreedi og hafa ahrif a
fjarhagslegt umhverfi ESB landanna.

Pad hefur synt sig m.a. 4 yfirstandandi styrkjatimabili ad sum landanna hafa att i
erfidleikum med ad nota styrktarfjdrmagnid vegna erfidleika ad koma med eigid
fjdrmagn (medfjarmégnun). Til pess ad audvelda adkomu peirra sveeda sem standa

130 Eyropean Commission So6tt 6.4. 2013 4 slédina
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/leader/2006 en.pdf

131 Eyropean Commission. Sja COM(2011) 615 final/2

132 Eyropean Comission. S6tt 5.4. 2013 http://economics.about.com/cs/
economicsglossary/g/gross_national.htm
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hollum feeti hefur ESB gert tillogu um ad styrkja forgangssvid (Priority Axis) i daetlunum
landa og/eda sveeda pannig ad pau sem verst er stodd geta fengid allt ad 85% af kostnadi
vid verkefni fra Félagsmalasjodi Evropu (ESF). Verkefni @ sveedum par sem GDP er yfir
90% af fjarmagni getur framlagid farid nidur i 50% af kostnadi vid verkefni.33

6.4 Verklag vio stefnumadtun

i drogum ad reglugerd um Samstédu- og uppbyggingasjédina (CSF) er eins og fyrr er
getid visad til hinna 11 meginmarkmida i malaflokkum sem pau byggja 4. Markmidum i
malaflokkum (Thematic Objectives) er xtlad ad studla ad pvi stefnumid ESB nai fram ad
ganga.'34 Markmidin i malaflokkum hrislast nidur i forgangssvid (Priorities) fyrir hvern og
einn sjéd. Vid pessa framkvaemd skal jafnframt aetid horft til ahrifa markmidsins a adra
malaflokka og forgangssvid sem hafa verid skilgreind fyrir hina sjédina (CSF). Af peim 11
meginmarkmidum i malaflokkum sem fyrr er getid er fjérum peirra (p.e. malaflokkum 8
til 11) sérstaklega beint ad Félagsmalasjodi Evropu (ESF). bessi meginmarkmid snia ad
atvinnu og hreyfanleika vinnuafls, menntun, faerni og simenntun, skapa forsendur fyrir
félagslegri samleitni 4samt pvi ad berjast gegn fataekt. Loks skal fjarmunum sjédsins varid
til pess ad styrkja innvidi stjornsyslunnar.'® Hér & eftir verdur gerd sérstok grein fyrir
markmidum i malaflokkum (Thematic Objectives) snua ad vidfangsefnum
Félagsmalasjods Evropu (ESF) i pessum malaflokkum og hvernig haegt vaeri ad sampeetta
ba med 6drum meginmarkmidum i hinum 7 malaflokkum sem falla undir (Thematic
Objectives).

7 Aherslur og samspil Samstédu- og uppbyggingasjédanna a
aherslusvioum

7.1 Atvinnupatttaka

Attunda meginmarkmidid er byggt & grunnmarkmidi ,Evrépu 2020 en bar segir ad
atvinnupatttaka karla og kvenna a aldrinum 20 - 64 ara skuli ekki vera undir 75%. betta
markmid skal einnig na til ungs fdlks, eldra fdlks, peirra sem hafa litla feerni &
vinnumarkadi og til betri sampaettingu innflytjenda.3® Hver er pa stadan i Evropu m.t.t.
bessa markmids? Samkvaemt upplysingum fra upplysingaveitum ESB3” midadi i att ad
pbessu grunnmarkmidi a arinu 2011 par sem atvinnupatttaka var nokkru haerri en @ arinu
2010. patttaka kvenna liggur 4@ arinu 2011 i kringum 68.6 % og er ivid laegri en fyrir

133 European Commission. COM(2011) 615 final/2

134 European Commission. Sja COM(2011) 615 final/2

135 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/
csf_partl_en.pdf

136 Eyropean Commission. Sott 5.4. 2013 & http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

137 AGS (Annual Growt Survey) 2012 — Annex | — COM(2011)815 final.
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kreppu en pa var hiin um 70.3%. Askorunin fyrir Evrépuldndin er pvi si ad adstoda vid ad
17.6 milljonir einstaklinga komist @ vinnumarkad fyrir 2020.

Til pess ad studla ad pvi ad petta grunnmarkmid ndist maelir ESB med virkri patttoku
Samstodu- og uppbyggingasjédanna (CSF) auk pess sem gefnar hafa verid ut
leidbeiningar (Employment Guideline 7)*3® en par er ad finna ymsar tillégur um hvernig
haegt sé ad studla ad aukinni atvinnupatttoku. | pessu sambandi kemur lika fram skyr
afstada til pess ad allir uppbyggingarsjodirnir skuli starfa saman ad pvi ad nd
grunnmarkmidunum, t.d. er lagt til ad studningur Dreifbylissjédsins (European
Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD)) skuli sérstaklega beinast ad
skdpun starfa & dreifbylisveedum par sem atvinnupatttaka er lzegri en almennt gerist.

Lykilverkefni Félagsmalasjéds Evropu (ESF) i tengslum vid fyrrgreint meginmarkmid eru
m.a. skilgreind eftirfarandi'3?:

e Adgengi ad atvinnu fyrir atvinnuleitendur og fdlk sem ekki er virkt &
atvinnumarkadi, p.m.t. frumkvaedi heimamanna og studningur til vid
hreyfanleika a vinnuafli.

o  Verkpeettir geetu verid:

o Virkar, fyrirbyggjandi og snemmtakar adgerdir par sem horft er til
einstaklingsbundinna parfa, persénulegrar pjonustu og leidbeininga,
markvissar og sérsnidnar vinnumarkadslausnir, o6flugt feernimat og
vinnumidlun.

o Studningur og radgjof vid atvinnudrraedi til lengri tima sem buin eru til med
grundvallarbreytingum a vinnumarkadi, par sem m.a. ahersla er 3 adgerdir
sem draga ur kolefnisnotkun og skilvirkum hag- og velferéarkerfi.

o Gott adgengi ad upplysingum og atvinnutaekifeerum a evrépskum
vinnumarkadi.

e Sjalfbaer sampaetting ungs félk gagnvart atvinnu, menntun og pjalfun (NEET)*0
a vinnumarkadi.
o Verkpeettir geetu verid:

o Kynning a oruggri framvindu (Youth Guarantee) med pvi ad bua til Urraedi
bar sem bodid er upp a frekari menntun, endurpjalfun eigi sidar en fjorum
manudum eftir ad vidkomandi hefur lokid nami. Sérstoék ahersla er a
starfspjalfun eda starfsnam.

o Stofnun fyrirtaekja og nyskoépun.

o Verkpaettir geetu verid:

138 Eyropean Commission. Sott 1. 4. 2013. http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/proposition_en.pdf

139 European Commission. Sott 1. 4. 2013 3
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/
csf_part2_en.pdf

190 Eurofund. http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
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©)

(@]

Hjalpa atvinnulausu foélki ad koma 4 fét fyrirteeki, stydja folk til ad verda sér
ut frekari tolvupekkingu svo eitthvad sé nefnt.

Adstoda atvinnuleitendur til pess ad stofna fyrirtaeki a8 6llum malasvidum,
b.m.t. innan velferdarpjénustunnar, vid stofnun graeenna starfa og verkefna
a svidi samfélagsprdéunar.

Jafnrétti karla og kvenna.
Verkpeettir geetu verid:

o

(@]

Takast a vid stadalimyndir um storf karla og kvenna.

Vitundarefling til ad vekja athygli @ peirri mismunun sem 3a sér stad a
vinnumarkadi og peirri mismunun sem a sér stad gagnvart greidslum béta
innan lifeyriskerfisins.

Skapandi hugsun, m.a. fjarvinna og sveigjanleg vinna til pess ad gera foélki
kleift ad sampaetta heimilisstorf vid vinnu.

Studla ad umonnunarpjénustu 8 vidradanlegu verdi.

Adlogun starfsmanna og frumkvodla ad breytingum.
Verkpaettir geetu verid:

(@]

Proun a sérstokum radningum, pjalfun og studningi, p.m.t. markpjalfun,
starfspjalfun i samhengi vid endurskipulagningu fyrirteekja og
vinnumarkadar.
Hanna og koma i framkvaemd skilvirkari og graenum leidum 34
vinnumarkadi.

Virk og heilbrigdari 6ldrun.
Verkpaettir geetu verio:

o

Skapandi storf sem haefa eldri borgurum og par sem adgengi og adlégun er
tryggd.

Framlengja heilbrigdan vinnuferil med préun og framkveemd ymissa
Urreeda sem skapa heilbrigdan lifsstil, takast & vid dhaettu i heilsufari svo
sem skort & hreyfingu, reykingum og afengisneyslu.

Skapa Urradi @ vinnumarkadi sem tryggja ad eldri starfsmenn geti lengur
starfad a vinnumarkadi.

Hreyfanlegt vinnuafl.
Verkpeettir geetu verid:

©)

Auka virkni og pau urredi sem bodid er upp a vettvangi opinberra
vinnumarkadsurraeda.

Samstarf vid menntunarstofnanir og vinnumarkadsurraedi til ad heegt sé ad
skapa sveigjanlegan og skilvirkan vinnukraft.
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o Virkni hja Evréopsku vinnumadlastofnuninni (EURES) a svidi rddninga,
adlogunar, upplysingamidlunar, rddgjafar og leidbeininga i hverju landi og &
milli landa.'#

i tengslum vid pessi lykilverkefni Félagsmalasjédsins (ESF) er gert rad fyrir framlagi
annarra uppbyggingasjoda ESB en su ndlgun byggir a peirri hugmyndafraedi sem liggur ad
baki hinu ldrétta markmidsskipulagi (Horizontal Approach) sem mynda einn peirra
hornsteina sem liggja ad baki starfi Samstddu- og uppbyggingasjédanna (CSF).1*? og gerd
hefur verid grein fyrir i hér ad framan.43

Framlag Bygg@arpréunarsjédsins (ERDF) til peirra verkefna sem lyst hefur verid hér ad
framan eru t.d.:

e Setja 4 stofn fyrirteekjanet sem stydur vid sjalfsteedan rekstur og stofnun
fyrirteekja 4 vettvangi graens hagkerfis, sjalfbaerrar ferdapjénustu asamt
velferdarpjonustu.44

e  Tryggja ad pjonusta & vegum rikisins & svid vinnumarkadsurraeda sé i samraemi
vid natimakrofur.

Framlag Dreifbylissjodsins (EAFRD) til fyrrgreindra markmida beinist ad stofnun litilla
fyrirtaekja og stydja ad 6dru leiti vid skopun starfa i dreifbylinu, sérstaklega med pvi ad
veita studning pegar fyrirtaeki eru stofnud til pess ad takast 4 vid 6nnur verkefni en pau
er tengjast landbunadi.

Framlag Sjavarutvegs- og fiskiveidisjodsins (EMFF) til fyrrgreindra markmida er ad skapa
storf i sjavarutvegsbyggdum sem byggja 4 pvi ad auka verdmaeti pess fisks sem komid er
med ad landi. Einnig geeti studningur beinst ad skopun starfa sem styrkja myndu skdpun
starfa i tengdum greinum.

Studningur Félagsmalasjéds Evropu (ESF) vid sjalfsteedan atvinnurekstur er sérstaklega
beint gagnvart peim sem eru atvinnuleitendur, bua vid éhagraedi og eru ekki i virkni.
Sambhlida getur verid porf fyrir fjarfestingu i grunngerd samfélagsins en sa studningur
kaemi pa fra Byggdaprdunarsjodnun (ERDF). Adgerdir EMFF i tengslum vid fyrrgreint
meginmarkmid myndu ad mestu leyti beinast ad pvi ad styrkja préun par sem ibdar
svaedisins myndu hafa frumkvaedi ad skapa félagslega samheldni i sjdvarbyggdum.4°

141 European Commission. SOtt 4 1.4. 2013 3
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/
csf_part2_en.pdf

182 Eyropean Commission. 2003.Evaluating Socio Economic Development, SOURCEBOOK 1:
Themes and Policy Areas - Promoting social inclusion.

193 European Commission Sétt 5. 4. 2013.4
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/
csf_part2_en.pdf

134 European Commission S6t 3.4. & slédina
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_1426_healthy and_active_ageing.pdf

135 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/
csf_part2_en.pdf
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7.2 Félagsleg samheldni og barattan gegn fataekt

Niunda meginmarkmid sem byggt er 4 tilvisun til ,Europe 2020“ beinist ad pvi ad skapa
félagslega samheldni med pvi ad draga ur fateekt og med pvi ad skapa peaer adsteedur ad
um 20 milljonir ibda eigi ekki 8 haettu ad komast i teeri vid fataekt og utilokun.

Markmid ESB4® mun b6 ekki nast sé horft til peirra markmida sem adildarrikin hafa sett
sér. Fyrstu visbendingar gefa til kynna ad um 12 milljénir manna gefist taekifeeri til pess
ad hverfa fra fatekt og félagslegri utilokun fyrir 2020. Ef vixldhrifum stefna sem leggja
aherslu @ barattuna gegn fataekt eda minnkun langtimaatvinnuleysis eru tekin med i
reikninginn ma gera rad fyrir pvi ad 25% fleiri geti komist hja fataekt. pratt fyrir pessa
viobét mun fyrrgreint grunnmarkmid ekki nast.

Lykilverkefni Félagsmalasjods Evropu (ESF) i tengslum vid fyrrgreint meginmarkmid eru
m.a. skilgreind eftirfarandi:

e Virk samheldni.
o Verkpeettir geetu verio:

o Sambpeettar leidir sem binda saman mismunandi atvinnudrraedi svo sem
einstaklingsbundinn studningur, radgjof, leidbeining, adgengi ad almennri
og sértaekri menntun og pjalfun. Einnig adgengi ad pjonustu, sérstaklega
heilbrigdis- og félagspjonustu, barnaumonnun og netpjénustu.

o Nyskopun hins félagslega tryggingakerfis, p.m.t. honnun og framkvaemd
umbdta til ad auka drangur fjarfestinga. Ahersla er einnig 4 ad adlaga
batur 3@ hinu félagslega svidi og a vettvangi atvinnumala sem gerist med
bvi ad tryggja lagmarksbaetur, auk heilbrigdispjonustu og félagslegrar
pjonustu.

o Sambpaetting vid pa sem lifa 4 jadri samfélagsins (Roma).'*’

Sampaettar leidir 4t 4 vinnumarkadinn, p.m.t. einstaklingsstudningur,
radgjof, leidbeiningar um adgengi ad almennum og sértaeekum Urraedum i
menntun og pjalfun.

o Adgengi ad pjonustu, sérstaklega félagslegri pjonustu, félagsradgjof og
heilbrigdispjonustu (fyrirbyggjandi heilbrigdispjonustu, menntun
heibrigdis starfsfélks og oryggi sjuklinga).

o A8 mismunun i menntun sé uppraett, efla menntun fyrir grunnstig
menntakerfisins, berjast gegn brottfalli ur skoélakerfinu og ad tryggja
arangursrik umskipti fra skélakerfinu til vinnumarkadarins.

o Bardtta gegn mismun a grundvelli kyns, kynpattar, trdar og skodana,
fotlunar, aldri eda kynhneigdar.

o Vitundarefling og studningur vid sveitarfélog og fyrirtaeki til ad berjast gegn
mismunun og skapa virkni @ fjélmenningarlegum grunni.

136 Eyropean Commission. COM(2011)815 final, AGS 2012 — Annex I.
147 European Commission. Sétt 29. 3. 20013 4 slédina
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st10/st10658.en11.pdf
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o Sérstakar dherslur gagnvart félki sem & pad 4 heettu ad verda mismunad,
fotludu félki og folki med langvarandi sjukdéma, med pad ad markmidi ad
auka patttoku pess @ vinnumarkadi. Félagsleg sampaetting og styrking
Urreeda sem draga ur mismunun i skdlakerfinu og tryggja adgengi ad
heilbrigdiskerfinu.

o Urreedi med aherslu 4 ad fyrirbyggja heilsuvanda og styrkja urraedi i
fiarlekningum (Health) par sem sérstaklega er horft til hopa sem eru med
miklar studningsparfir.

o Urraedi sem koma i veg fyrir ad born verdi vistud & stofnunum.

Studningur vid umbreytingu fra stofnanapjénustu til samfélagslegrar
bjonustu vid born, fatlad félk, eldri borgara, félk med gedraskanir par sem
sérstok dhersla er 8 sampeettingu heilbrigdis- og félagspjonustu.

e Skopun félagslegs hagkerfis (Social Economy) og samfélagslegra fyrirtaekja.
e  Verkpeettir geetu verid:

o Uppbygging feerni og pekkingar og studningur vid stofnun félagslegra
fyrirtaekja med atbeina félagslegra frumkvodla, menntunar og pjalfunar,
netvinnu, préun lands- eda sveedastefna i samstarfi vid hagsmunaadila.

o Styrking vid fyrirtaekjapréun og adgengi ad fjarmoégnun.

Samstarf sjoda til ad styrkja frumkvaedi og frumleika i samspili félags- og
hagraenna patta.

e  préun desetlana a vegum sveitarfélaga.
o Verkpeettir geetu verid:

o Studningur vid undirblning og starfreekslu stadbundinna dsetlana.4®

Framlag ByggOarproéunarsjodsins (ERDF) til peirra verkefna sem falla undir niunda
markmid eru t.d.:

e  Fjarfesting i innvidum til ad styrkja adgengi ad heilbrigdis- og félagslegri
bjonustu og draga Ur mismunun & grundvelli med sérstaka dherslur @ pann hop
sem er i haettu a ad lenda i fataekt.

e  Fjarfesting i endurnyjun, skipulagsbreytingum og sjalfbaerni innan heilbrigdis-
bjonustunnar sem leitt getur til betri skilvirkni. Hér er einnig horft til maelinga &
svid fjarleekninga.

e Markviss fjarfesting i innvidum til ad stydja vid breytingar fra stofnanadrraedum
til samfélagslegra Urreeda sem auka adgengi ad sjalfsteedu lifi i samfélaginu og
auknum gaedum pjonustunnar.

e Studningur vid fjarfestingar i aukinni pjonustu vid born, aldrada og peirra sem
burfa a langtimapjonustu ad halda.

198 Eyropean Commission. Sott 29.3. 2013 4 slddina
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/
csf_part2_en.pdf
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e  Studningur vid endurreisn a peim landsveedum sem eiga undir hogg ad sxkja
(baedi i dreifbyli og péttbyli) og geta dregid ur afmarkadri tilvist fateektar. Hér er
sérstaklega att vid félagsleg Urraedi & svidi: husnaedismala, menntunar,
heilbrigdispjonustu, iprétta og atvinnumala.

e  Studningur vid félagsleg fyrirtaeki par sem ahersla er & préun nyrra
vidskiptahugmynda og frumlegra hugmynda til ad takast & vid askoranir
viokomandi samfélags.

e  Studningur vid sérstakar fjarfestingar sem atlad er rydja ar vegi hindrunum i
adgengi (Accessibility).

e Hllua ad gerd d4zetlana med pvi ad byggja upp pekkingu og feerni adila a
heimaslod.

Framlag Dreifbylissjodsins (EAFRD) til fyrrgreindra markmida beinist ad pvi ad hlua ad
bréun 4 heimaslé6 med pvi ad styrkja stjérnunarhaefni (LEADER) asamt pvi ad fjarfesta i
O6llum mogulegum smaum fyrirtaekjum i dreifbyli. Til viobdtar stydja vid pjonustuadila 8
heimasléd sem geetu haft ahrif til aukinna lifsgeeda og aukid addrattarafl fyrir folk
(Village Renewal).*#°

Til pess ad tryggja framgang stefna atti leidarljosid ad horfa til betri sampaettingar milli
menntunar og félagslegra Urraeda auk Urraeda & vinnumarkadi.'*° Tryggja aetti samvinnu
allra adila med datluninni um félagslegar breytingar og nysképun med pvi ad auka
adgengi ad smalanum (Micro Finance) fyrir félagslega frumkvodla og med Erasmus for
AlI*>! dzetluninni par sem tengd eru saman verkefni fyrir menntun, starfsmenntun og
bjalfun auk menntunartilboda fyrir fullordna.'>?

Markmid Fléttamanna- og innflytjendasjédsins!>?

er ad styrkja umgjord utan um adstod
vid fléttamenn & vettvangi ESB og 4 alpjodavettvangi. borf er fyrir skapandi lausnir til ad
bregdast vid félagslegum breytingum sem koma til vegna hakkandi aldurs ibda, fotlunar,
fataektar, atvinnuleysis, misréttis, nyrra atvinnuhatta, lifsstilsbreytinga, aukinna veentinga
gagnvart félagslegri og sveedabundinni samleitni, greenum vexti, endurnyjun

lifsadstaedna i péttbyli, og aukinnar menntunar og uménnunar ibda.

Félagslegri nyskopun er atlad ad proa og koma i framkveemd nyjum hugmyndum
(afurdir, pjénusta og nyjar fyrirmyndir) til pess ad koma til méts vid veentingar og parfir
ibda, en um leid skapa ny tengsl eda samvinnu a milli stofnana. bessi ndlgun getur baedi
studlad ad pvi ad markmid um félagslega sampaettingu ndi fram ad ganga og um leid ad
onnur meginmarkid (hin 11 meginmarkmid) sem tengd eru nyskOpun, atvinnu,

149 OECD. Sétt 4 28.3. 2013 & http://www.oecd.org/greengrowth/37004433.pdf

150 Commission Recommendation of 3 October 2008 on the active inclusion of people excluded
from the labour market (2008/867/EC).

151 Eyropean Commission. Sott 28.3. 2013 & http://ec.europa.eu/education/erasmus-for-all/

152 Sjence Direct. S6tt & 30.3.2013.3
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0040162506000564

153 European Commission. Sja COM(2011) 751 final, Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council establishing the Asylum and Migration Fund.
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upplysingasamfélaginu (Digital Agenda) og stofnanauppbyggingu.® Studningur
Samstodu- og uppbyggingasjédanna(CSF) vid félagslega nyskdpun mun gera geefumuninn
vid uppbyggingu skapandi lausna @ mismunandi malasvidum eins og i fjarkennslu,
frumkvaedi vid smaverkefni (Micro Finance) gagnvart skilgreindum markhépum,
umonnun, landbanadi i péttbyli og ad draga Ur séun @ ymsum svidum.

Adgerdir af pessu tagi eru hvatning fyrir opinbera adila, einstaklinga, hdpa og féloég sem
ekki hafa grédasjonarmid ad leidarljési samhlida pvi sem paer geetu vakid ahuga adila &
markadi. Skapandi lausnarvinna krefst styrkari tengsla milli adila.

Félagsleg frumkvédlahugsun er brunnur fyrir félagslega nysképun. [ umfjéllun sinni um
betta efni kalladi framkvaeemdastjorn ESB eftir pvi ad yfirvold 4 heimasléd og
svaedisbundid hvettu og styddu vid préun félagslegra fyrirtaekja.’>> bratt fyrir pad ad
nyskopun & teeknisvidinu geti verid frabrugdin pvi sem er ad gerast & hinu félagslega svidi
ba geta skapast teekifaeri og samstarfsfletir vid skopun félagsneta (Social Networks) sem
styrkt gaetu einstaklinga. bess vegna getur pjalfun & svidi upplysinga- og télvutaekni ordid
mikilveegur pattur félagslegrar nyskopunar.1>®

7.3 Fjarfesting i menntun, feerni og simenntun

Tiunda meginmarkmid sem byggt er a tilvisun til ,,Europe 2020“ beinist ad pvi ad draga ur
brottfalli nemenda pannig ad pad verdi undir 10% . Jafnframt ad hlutfall peirra, sem eru
a aldrinum 30 - 34 ara og ljuka ndmi & haskélastigi eda sambeerilegu skolastigi, verdi
a.m.k. 40%.

betta meginmarkmid ESB um brottfall nemenda a fyrstu skdélastigum mun ad 6llum
likindum ekki nést sé litid til akvardana medlimslanda sambandsins.'> Brottfall ur skéla &
fyrstu skolastigum er 14.1% arié 2010 borid saman vid 14.4% arid 2009. bess ber po6 ad
geta ad tolur eru mjég mismunandi @ milli landanna. begar litid er til arangursins
gagnvart 30 - 34 dra aldurshépnum hefur nddst arangur fra 32.3% arid 2009 til 33.6%
arid 2010. pad eru pvi likur a pvi ad meginmarkmidinu verdi nad arid 2020 hvad petta
atridi snertir.

Lykilverkefni Félagsmalasjoéds Evropu (ESF) i tengslum vid fyrrgreint meginmarkmid eru

m.a. skilgreind eftirfarandi:

e Draga Uur brottfalli ar skolakerfinu og stydja vid jafnt adgengi med gaedi i
fyrirrdmi ad fyrstu skdlastigum.

o Markviss studningur med gagnreyndri, heildreenni og samreemdri pjonustu
til ad draga ur brottfalli, snemmtaekri ihlutun og vidbdtaradstod (Second

154 European Commission. Sja [COM(2011) 607 final].
155 European Commission. Sja & COM(2011) 607 final.
1% Eyropean Commission. Sjad 4 COM(2011) 682 final.
157 European Commission. Sja 4 COM(2011) 815 final, AGS 2012 — Annex I.
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o

Chance School) asamt pvi ad stydja vid studningsurredi i almennum
skolum.

Styrking pekkingar hja kennurum, pjalfurum, skélastjornendum og 60ru
starfsfolki, geedatrygging og eftirlit, préun i kennslufraedi, notkun
upplysingatakni, préun faerni til skdpunar og barattu gegn stadalimyndum
kynjanna i kennslu og pjalfun.

Skilgreina hindranir sem verda a vegi barna i fjolskyldum sem purfa
studning, sérstaklega a fyrstu aldursarum (0 - 3 ara).

Stydja vid kennsluldrraedi sem hafa pad markmid ad adstoda boérn og ungt
folk med fatlanir pannig ad pau geti betur notid almennra kennslulrraeda.
Stydja vid blondun fatladra barna i almennum skélum.

e  Styrkja gaedi, skilvirkni og adgengi 8 pridja skdlastigi (Tertiary).

o

Markviss einstaklingsstudningur vid studenta Ur hépum sem eiga undir
hogg ad saxkja & haskdlastigi og nemendur sem hafa farid éhefébundnar
leidir eda eru fullordnir.

Fjarfesta i préun nyrra kennsluadferda og utbreidslu skapandi teekni sem
byr yfir geedum og innihaldi. Jafnframt ad stutt sé vid pjalfun og
uppbyggingu pekkingar og faerni hja kennurum og rannsakendum.
Studningur vid ad styrkja tengsl @0ri menntunar vid parfir
vinnumarkadarins. betta er gert med pvi ad styrkja lausnarvinnu, skdpun
og proun frumkvodlahugsunar.

bréa og styrkja samvinnu adri menntastofnana, markadarins og
rannsoknarstofnana.

e  Auka vid simenntun, haekka getustig vinnuaflsins og auka hlutdeild eda adkomu
vinnumarkadarins i kennslu og pjalfun.

o

Taka i notkun simenntunaraaetlanir fyrir vinnumarkadinn, i samvinnu vid
félagslegu adila, b.m.t. pjalfun og auka pverfaglega feerni vinnuaflsins eins
og malapekkingu, télvufaerni og frumkvédlahugsun.

Adlaga menntunar- og pjalfunardaetlanir (VET)*® ad  krofum
vinnumarkadarins med pvi ad prda vinnuaaetlanir a vinnustédum. Einnig ad
stydja vid starfspjalfunaraatlanir og hvetja fyrirtaeki til ad skapa adstadur
fyrir fleiri nema.

Setja & laggirnar geedakerfi i starfspjalfun i samrami vid geedaviomid sem
ESB og medlimsléndin hafa skilgreint.!>®

158 Eyropean Commission. Sott 1. 4. 2013. 4 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-
policy/vet_en.htm

159 European Commission. Sott 1. 4. 2013 & http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-
policy/eqavet_en.htm
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o Sveigjanleiki i ndmsleidum milli nams- og pjalfunarsvida og milli menntunar
og vinnu. Sérstaklega med leidsogn vid starfsproun, pjalfunardzetlanir,
matskerfi, haefniskréfur og geedavidomid.

o Studningur vid namsdvalir fyrir pa sem eru ad utskrifast og eins pa sem eru
starfandi @ vinnumarkadi.

o bréa pjalfun og kennsluurraedi fyrir kennara og adra sem starfa vid
menntun og pjalfun.

o Auka addrattarafl og styrkja pa sem eru fyrirmyndir i starfspjalfun og
bjalfun. Pad inniheldur herferdir og keppnir sem gerir ungu folki i nami
betur grein fyrir peim moguleikum sem pad hefur a vinnumarkadi.

o Skapa samstarf milli samstarfsadila, fyrirteekja, pjalfunarstofnana til pess ad
auka upplysingafleedi um parfir & vinnumarkadi, asamt pvi ad kynna
adferdir vid ad lzera af reynslu og hvetja til tilrauna.

o Studningur eldri kynslédina vid ad auka vid grunnferni og
sérfreedipekkingu sem studlad geeti ad nyjum taekifeerum vid 6flun tekna.

Framlag Byggdarpréunarsjédsins (ERDF) til peirra verkefna sem falla undir tiunda
meginmarkmidid eru t.d.:

e  Studningur vid fjarfestingar i innvidum menntunar og pjalfunar med pad ad
markmidi ad draga ur svaedisbundnum mismun jafnframt sem stutt skal vid
menntunarurraedi sem draga Ur mismunun og styrkja par med getu mennta- og
pjalfunardrraedanna.

Framlag Dreifbylissj6dsins (EAFRD) til fyrrgreinds markmids beinist ad pvi ad stydja vid
starfspjalfun innan landbunadargeirans. Pad er gert med pvi ad styrkja stjornunarfaerni i
landbunadi, sjalfbeerni i landbunadi og notkun taekni.

Adgerdir a4 pessu svidi eiga ad endurspegla pau markmid sem ESB setti i mai 2009 undir
fyrirségninni ET 2020.%%0 pessari daetlun er eins og adur hefur komid fram aetlad ad studla
ad fjarfestingu jofnu adgengi ad gddri menntun a 6llum skélastigum. Jafnframt skal byggt
a peim grunnsjénarmidum sem liggja ad baki hugmyndafraedinni um leerddm fyrir lifid.
Pad er einnig talid mikilveegt ad oOflugt samspil sé avallt til stadar & milli adila
vinnumarkadarins og skolakerfisins pannig ad skdlakerfié sé ad skapa pekkingu og feerni
hja nemendur sem gerir peim kleift ad maeta kréfum vinnumarkadarins a hverjum tima.

Félagsmalasjédi Evropu (ESF) er einkum eetlad ad styrkja adgerdir sem beinast ad
fyrrgreindu markmidi. Adrir sjodir hafa hér eins og gagnvart 66rum meginmarkmidum
mikilvaegu hlutverki ad gegna til pess ad skapa samstarf pvert a geira eda malaflokka.

180 Eyropean Commission. Sétt 1. 4. & http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-
policy/policy-framework_en.htm
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7.4 Styrking pekkingar og feerni innan stjornsyslunnar.

Ellefta markmidid sem byggt er a tilvisun til ,,Evrdpu 2020“ grunnmarkmidanna beinist ad
bvi ad styrkja pekkingu og getu innan stjérnsyslunnar. Samstodu- og
uppbyggingasjodunum (CSF) er ztlad ad styrkja stjornsyslu a ollum stjornsyslustigum
med pvi ad fylgja gédum stjérnsysluvidmidum til hjalpa til vid kerfislegar breytingar.
Adgerdir sem geta dregid ur flaekjustigi innan stjérnsyslunnar eru mikilveegar til pess ad
skapa tiltrd, auka gegnsaei og auka gaedi vid framkveemd.

Lykilverkefni Félagsmalasjéds Evropu (ESF) i tengslum vid fyrrgreint meginmarkmid eru
m.a. skilgreind eftirfarandi:

e  Fjarfesting i ad auka getu og skilvirkni stjornsyslunnar med umbdtum, betra
regluverki og gédri framkvaemd i stjérnsyslu.

o Endurbeetur til ad tryggja betri 16ggjof, betri samsvorun & milli stefna og
betri stjornun & opinberum stefnum og gegnseei, heidarleiki og 6ryggi innan
opinberrar stjérnsyslu og notkun almannafjar.

o Préun vid framkvaemd og stefna i mannaudsmalum.

e  Styrking & feerni hagsmunaadila sem eru ad veita atvinnu, menntun, heilbrigdis-
og félagspjonustu til pess audvelda samstarf & milli geira og svaeda i
umbdtastarfi.

Framlag Byggdarpréunarsjédsins (ERDF) til peirra verkefna sem falla undir tiunda
meginmarkmidid eru t.d.:

e  Styrking 3 getu stjérnsyslunnar sem lytur ad innvidum hennar.

Adgerdum undir pessu markmidi er almennt ztlad ad auka skilvirkni opinberrar
stjérnsyslu. betta pydir ad beita parf heildstaedri ndlgun vid koma auga floskuhdlsa sem
ry8ja parf Ur vegi. Adgerdirnar eiga ad beinast ad getu stjornsyslunnar til
aztlunargerdar, upplysingaséfnunar og til ad meta framvindu verkefna par sem ahersla
er @ drangursmidada stjornun, mannaudsstjornun. Auk pess er dhersla 8 ad tryggja getu
til ad innleida loggjof ESB og raungera umbaetur og opinberar fjarfestingadaetlanir og ad
draga Ur stjérnsyslulegum byrdum. Gert er rad fyrir pvi ad adgengilegur sé teeknilegur
studningur til pess ad koma pessu i framkvamd.
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8 Gerod samstarfssamnings (Partnership Contract).

i 13. gr. i fyrrgreindum reglugerdardrogum um starfsemi Samstddu- og
uppbyggingasjédanna (CSF)'%! er gerd krafa um gerd samstarfssamning adildarlands og
framkvaemdastjornar ESB. Vid gerd samningsins er einnig gerd rik krafa i 5. gr. um
viotekt samrdd vid fiolmarga hagsmunaadila a svidi stjornsyslu, efnahags- og
félagsmala og fulltria almennings a8 sem flestum svidum pjédlifsins. Hugmyndin byggir a
margstiga stjornsyslu (Multi level Approach)'®? sem ddur hefur verid gerd grein fyrir i
bessari ritgerd.

[ pessum samstarfssamningi er gerd grein fyrir llum peim studningi sem vaenta ma til
hvers og eins adildarrikis. Gert er rdd fyrir pvi ad hvert og eitt land skuli senda drog ad
slikum samstarfssamningi til framkvaemdastjérnar ESB premur manudum eftir ad
heildarstefna (Common Stratetic Framework)*®® & malasvidum samningsins hefur verid
sampykkt i hverju landi.

Efnisatridi sliks samnings skulu bera med sér adgerdir sem eru i samraemi vid stefnu ESB
og peirra grunnstoda (Priorities) p.e. um snjallan (Smart), sjalfbaeran (Sustainable) og
sampaettan (Inclusive) voxt sem ESB hefur skilgreint. [ slikum samningi skal einnig liggja
fyrir lysing a pvi sem munar & ad vidkomandi land nai peim ellefu meginmarkmidum og
geti framkvaemt skilgreindar adgerdir til pess ad pau nai fram ad ganga. bPessum
aherslum til stadfestingar visar ESB til 121. gr. og 148. gr. i grunnsamningi ESB.%%4

i samningnum & einnig ad birtast samantekt & fysileika (ex ante) daetlananna sem landid
(fsland) hefur gert & grunni fyrrgreindra meginmarkmida. bessi samantekt skal unnin fyrir
hvert og eitt meginmarkmid og einnig skal pa gerd grein fyrir peim arangri sem vaenta
ma fyrir hvern og einn i hépi samst6du- og uppbyggingasjoda.(CSF).

Gerd skal grein fyrir dzetludum notum peirra framlaga sem vaenst er fyrir hvern og einn
sj6d auk ahrifa peirra @ markmid vegna loftslagsbreytinga. Ad 6dru leyti fylgir i 14. gr.
draganna ad reglugerdinni frekari lysing @ innihaldi samningsins.6>

ESB leggur rika dherslu & ad sa studningur®® sem veittur er hafi sem mest ahrif (Added
Value)*®” og sé i sterkum tengslum vid fyrrgreindar grunnstodir (EU Priorities) og mati &
peim askorunum sem hvert og eitt land stendur frammi fyrir.

161 European Commission. COM(2011) 615 final/2

162 Cini, M., Borragdn, N. European Union Politics. (Oxford University press 2010): 115 - 117

183 Eurpean Commission. S6tt 29. 3 & http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-
activities-common-strategic-framework-document.24398

164 European Commission. Sja http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:en:PDF

185 European Commission. Sja COM(2011) 615 final/2 Article 13.

166 Sama heimild Article 16.

167 Committee of the Regions. 2011. The EU Added Value Test to Justify EU spending: What
Impact for Regions and Local Authorities? European Politic Centre April 2011.
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Vid mat a fysileika (Ex ante) skulu undirmarkmid og adgerdir fullnaegja peim skilyrdum
sem par eru fram sett. Hvert adildarriki ESB skal meta fyrir sig hvort pessum skilyrdum sé
fullnaegt. Sé slikum skilyrdum ekki fullnaegt skal pess getid i samstarfssamningi (timasett
azetlun) milli ESB og adildarikisins hvernig landid muni vinna ad pvi ad na markmiéum og
adgerdum sem landid hefur sett sér. Framkveemdastjérn ESB mun sidan meta hvort
pbessum skilyrdum sé fullneegt og getur ef ekki laetur betur hafnad fysileikadaetlun
viokomandi lands.

Eins og fyrr hefur komid fram pa er gert rad fyrir pvi ad 5% peirrar upphaedar sem
skilgreind er i hvern sjéd veitt fyrir frammistédu. Adferdafraedi vid slikt frammistddumat
er sérstaklega lyst i vidauka | vid drogin og verdur sérstaklega gerd grein fyrir pvi i
kaflanum um adferdafraedi vid gerd framkvaemdadaetlunarinnar.6®

8.1 Gerd framkvaemdaaaetlana fyrir uppbyggingarsjodina

Forsenda pess ad framlog komi Ur samstodu- og uppbyggingasjédum til verkefna i hverju
landi byggir a pvi ad fyrir liggi samstarfssamningur (Partnership Contract). Hverju slikum
samningi fylgir sidan framkvaeemdaaaetlun (OP) fyrir hvern sj66 og er gildistimi naestu
framkvaemdadaetlunar fra 1. jandar 2014 til 31. desember 2020. Framkveemdaaeetlunin
er Utbuin i hverju landi og 4 dbyrgd pess. Hun skal gerd i riku samradi vié fjolmarga
samstarfsadila. Framkveemdadaetlunin skal afhent um leid og drogin ad samstarfs-
samningi eru afhent.

[ hverri framkveemdadaetlun skal koma fram hvernig henni er atlad ad koma til méts vid
grunnmarkmid ESB (Priorities) og skal pess einnig getid i Samstarfssamningnum
(Partnership Contract). | framkveemdadaetluninni skal pvi sidan lyst hvernig verkefni
hvers og eins sj6ds innan héps samstodu- og uppbyggingasjéda (CSF) er xtlad ad tryggja
ahrifarikan, skilvirkan og sampaetta framkvaemd.

[ hverri framkvaemdadaetlun skulu skilgreind forgangssvid (Priority axes) sem sidan kalla &
ad sérstdk markmid sem aftur kalla a tilgreindar adgerdir. [ pessu samhengi verdur einnig
ad horfa til pess hvernig skuli stadid ad medfjarmégnun fra vidkomandi riki.

A hverju forgangssvidi skulu skilgreindir maelikvardar (Indicators) sem gera pad mogulegt
ad meta framvindu akvedinna verkefna at fra mismunandi sjonarhornum i att ad
markmidum. bessir maelikvardar purfa ad vera:

e  Fjarhagslegir
e  Metin séu afkdst (Output)
e  Metin sé drangur (Results)

A vettvangi ESB hefur & undanférnum arum komid fram gagnryni 4 pa maelikvarda sem
notadir hafa verid i peim framkveemdaazetlunum medlimslanda ESB. Gagnrynin hefur

188Eyropean Commission. Sja ndnar COM(2011) 615 final/2 Article 18 — 20.
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adallega beinst ad pvi ad maelikvardarnir séu ekki naegjanlega skyrir og adgreini sig ekki
naegjanlega hver fra 68rum.®®

8.2 Samstarfinarumhverfi

Eins og fram hefur komid pa leggur ESB mikla dherslu a virka patttoku allra adila i hverju
naersamfélagil’® til ad hafa ahrif & hvernig samfélagid préast.'’! Samstédu- og
uppbyggingasjodirnir (CSF) hafa fjarmagnad LEADER dzetlunina undarfarin 20 4r.
Aztlunin beinir aherslum sinum ad mestu leyti ad dreifdum byggdum og hefur
arangurinn verio eftirtektarverdur. A grunni pessarar reynslu hefur ESB préad fleiri
aaetlanir sem styrkt geta dsetlanavinnu i naersamfélégum og sveedum. URBAN'’? og
EQUAL'”? verkefnunum er badum aetlad ad bregdast vid sérteekum dskorunum sem
kunna ad koma upp i péttbyli og snerta jafnraedi og jafnrétti.

[ 29 -31 gr. draganna um hlutverk Samstddu- og uppbyggingasjédanna (CSF)74 er pvi lyst
hvert eigi ad vera innihald peirra aaetlana i naerumhverfi (Community-Led Local
Devolopment (CLLD)) um préun & heimasldd. bar kemur m.a. fram ad slik datlun purfi ad
innihalda:

e  Adstaedum a pvi svaedi sem vid er att og mannfjolda.

e Greiningu 3 pattum sem purfa préunar vid og moguleikum svaedisins p.m.t.
SWOT greiningu.'”>

e Lysingu 4@ adeetlun og markmidum hennar dasamt lysingu sem ber med sér
sampaettingu og nyskopun, skyrum meelanlegum markmidum a arangri eda
nidurstodum. CLLD-azetlunin skal vera i samraemi vid adrar azetlanir sem
tengjast starfi Uppbyggingarsjodanna.

e  Lysingu a pvi hvernig patttéku adila @ heimaslod skuli vera hattad.

o  Verkdatlun um hvernig markmidum er hrislast nidur i adgerdir.

e  Hvernig stjérnsyslu og eftirliti skuli hattad og lysingu & pvi hvernig adilum 3
heimasldd eru i stakk bunir til ad vinna ad framkvaemd verkefnisins.

o  Medlimslondunum er xtlad ad skilgreina maelikvarda fyrir daetlanirnar.

169 European Commission S6tt 2. 3. 2013. 4
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/doc/performance/
outcome_indicators_en.pdf

170 European Commission Sétt 2.4. 2013 3
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2012/doc/community_en.pdf

171 Eyropean Commission. Sott 2.4. 2013 3 http://enrd.ec.europa.eu/themes/clld/en/clld_en.cfm

172 Eyropean Commission. Sott 14.3. 2013 &
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/urban_forum2012/index_en.cfm

173 European Commission. Sétt 12.3. 2013 &
http://ec.europa.eu/employment_social/equal/about/key-doc_en.cfm

174 European Commission. Sja COM(2011) 615 final/2

175 European Commission. Resource Book on Sound Planning of ESF programs. Office for Official
Publications of the European Communities, 2007.
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e  Styrihdpur skal skipadur til pess ad meta aatlanirnar.

Hlutverk verkefnishdpa a heimasldd er einnig skilgreint pannig ad peir skuli hanna og
framkvaema paer dzetlanir sem gerdar hafa verid. Jafnframt er peim atlad ad adstoda vid
ad byggja upp faerni @ heimasldd til pess ad haegt sé framkvama verkefnin.

8.3 Eftirlit og mat

Sérstok eftirlitsnefnd skal sett @ laggirnar eftir ad framkveemdadaetlun hefur verid
sampykkt fyrir hvern sjod fyrir sig. Pessi nefnd er samsett af fulltrdum fra stjérnunarstofu
(Managing Authority),?’ fulltrGum stjérnsyslustiga og ©6d8rum hagsmunaadilum.
Medlimum stjérnunarstofunnar er zetlad ad hittast einu sinni a ari og meta framvindu
framkvaemdadatlunarinnar gagnvart peim markmidum sem sett hafa verid. Adildarriki
er sidan aetlad ad skrifa arlega skyrslu um framvindu daetlunarinnar.t’”’

Framvinda azetlunarinnar (Strategic Progress)

Hverju adildarriki er aetlad ad skila skyrslu til framkvaemdastjérnarinnar um framvindu
samstarfssamningsins (Partnership Contract). | pessari skyrslu eiga m.a. ad koma fram
upplysingar og mat a:

e  Breyttum porfum fra pvi ad samstarfssamningurinn tok gildi.

e  Framvindu gagnvart pvi ad na grundvallardherslum ESB um snjallan, sjalfbaeran
og sampaettan voxt.

e Hvort ad naudsynlegar adgerdir hafi verid gerdar til pess ad fullnaegja peim
skilyrdum og timaaaetlunum sem fysileika greiningin (ex ante) gerdi rad fyrir.

o AQ settir hafi verid a laggir ferlar sem ztlad er ad tryggja ad samraemi og
samhaefingu milli einstakra sjéda (CSF) og annarra stofnana ESB til ad tryggja
bann arangur sem ad er stefnt.

Framkvaemt skal mat @ gedum og hvernig framkvaeemd aatlananna gengur fyrir sig og
hvernig drangur og ahrif eru metin.

Eins og 4dur er getid er adildarrikjunum zetlad ad framkvaema fysileikagreiningu (Ex ante)
a hverri azetlun til pess auka gaedi hennar. Einnig er gert rad fyrir pvi ad metin séu ahrif
aatlunarinnar eda svokollud (Ex post) greining.

176 Eyropean Commission. Sétt 13.3. 2013
http://ec.europa.eu/regional_policy/manage/authority/authority_en.cfm
177 European Commission. COM(2011) 615 final/2 article 41 - 45.
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9 Hlutverk Félagsmalasjods Evropu

A grundvelli peirra almennu draga ad reglugerd um Samstddu- og uppbyggingasjédina
(CSF) hefur ESB unnid drog ad sértaekum reglugerdum sem sérstaklega fjalla um hlutverk
hvers sjéds um sig. Segja ma ad pad sem er sammerkt med almennu reglugerdinni og
beim sértaeku er hin mikla dhersla @ samspil og sampeettingu peirra hlutverka sem
Samst6du- og uppbyggingasjodunum (CSF) ztlad um leid og sérstok hlutverk sjédanna
eru skilgreind.

Félagsmalasjodur Evrépu (ESF)'’® hefur pad hlutverk ad stydja stefnur og dherslur sem
®tlad er ad studla ad fullri atvinnupatttoku, auka gaedi og skilvirkni, auka hreyfanleika
vinnuafls, styrkja mennta- og pjalfunarkerfi, efla félagslega samleitni og pa um leid studla
ad efnahagslegri, félagslegri og svaedisbundinni samleitni.t’?

Um leid og Félagsmalasjodi Evrépu (ESF) er zetlad ad vera samstilltur vid daetlun ,,Europe
2020“ og pau meginmarkmid sem par eru skilgreind er peim einnig zetlad ad stydja vio
baer stefnur adildarrikjanna sem birtar hafa verid i peim leidbeiningum (Integrated
Guidelines)*® sem eiga sér stod i 121. gr. og 148. gr. Lissabon-sattmalans®!' og
radleggingum (Recommendations) um Umbodtadaetlanir (National Reform Program
(NRP)*82 en par er um ad raeda lykilverkfaeri til ad skilgreina daetlun ,,Europe 2020“ nidur
a hvert land. A hverju &ri skal hvert og eitt adildarriki ESB jafnframt gera landsazetlun
samhlida stodugleika/ samheldnidaetlun. NRP inniheldur landsmarkmid sem tengd eru
»,Europe 2020“ markmidunum og lysa pvi hvernig stjérnvold i hverju adildarlandi hafa
®tlad sér ad nd peim markmidum og takast & vid hindranir og til ad na (hag) vexti.
Adildarlondin skilgreina einnig leidir sem farnar verda, hvernig, af hverjum og kostnad.

Félagsmalasjodi Evropu er einnig atlad ad vera verdugt framlag til annarra
forgangsmarkmida (Priorities) ,,Evropu 2020“. bad er sjédurinn med pvi ad stydja enn frekar
vid fjarfestingar i rannséknum og nyskopun, auka adgengi og notkun upplysinga- og
samskiptataekni, auka samkeppnishaefni litilla og medalstérra fyrirtaekja, stydja vid breytingu
a umhverfisveenu hagkerfi, verndun umhverfis og stydja vid sjalfbaera notkun gaeda.

Félagsmalasjodur Evropu (ESF) mun einnig vinna i samvinnu vid hina nyju sampaettu
deetlun um félagslegar breytingar og nysképun (Programme for Social Change and
Innovation (PSCI)).*® PSCI- daetlunin er verkfaeri sem framkvamdastjorn ESB styrir beint

178 European Commission. Sja COM(2011) 607 final/2

179 Skyring: Skammstodfun fyrir Félagsagsmalasjods Evropu, ESF verdur tekin Ut pvi setla ma ad
fyrir liggi vid hvad er att.

180 Eyropean Commission. Europe 2020 — Integrated Guidelines for the Economic and
Employment Policies of the Member states. 2010.

181 Eyropean Commission. Samsteyptar Utgafur Sdttmalans um Evrépusambandid og Sattmalans
um starfsheetti Evrdpusambandsins.

182 Eyropean Commission. Sott 14.3. 2013 4 slédina
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/related-document-type/index_en.htm

183 European Commission. Sott 14.3. 2013 & slddina
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1093
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til ad stydja vid atvinnu og félagslegar aherslur innan ESB og er hluti af tilldgugerd
hennar undir stefnu er vardar dherslur & tilgreindum svaedum, atvinnu og félagsmala
fyrir 2014 til 2020 (EU Regional, Employment and Social Policy for 2014 - 2020)'8* PSCI-
deetlunin sampeettir vinnu priggja aeetlana, p.e. dzetlun fyrir atvinnu og félagslega
samheldni (Progress), '® Evrépsku atvinnumidstédina (EURES)'®¢ og Evrdpska
nysképunarsjédinn (European Progress Microfinance Facility).?®” bessi dsetlun er pvi
*tlad ad styrkja daetlanagerd og samstillingu vid markmid , Evrépu 2020“ um storf og
voxt. Jafnframt mun PSCI, stydja vid verkefni sem hafa pétt til fyrirmyndar, tryggja ad
beim verdi midlad asamt pvi ad styrkja uppbyggingu haefni og préfun nyrra aeetlana.

Su stadreynd ad atvinnuleysi og vidvarandi hatt hlutfall fateektar er til stadar innan landa
ESB kallar & adgerdir a vettvangi ESB og i adildarlondunum sjalfum. Naestum 23 milljonir
einstaklinga eru na an atvinnu og um 113 milljénir einstaklinga eru i peim adstaedum ad
beir eiga 4 haettu ad lifa i fataekt eda i utilokun. Félagslegir- og atvinnupaettir eru peir
pbattir sem skapa hvad mestar dhyggjur i hdpi borgara innan ESB. Pad er pvi pad svid
sem mestar vaentingar standa til ESB um Urbaetur.

Til vidboétar stendur ESB frammi fyrir mjog vidteekum askorunum, p.e. haefni hrakar,
vanhafni 4 vinnumarkadi og menntakerfisins, félagsleg utilokun hodpa sem eru a
jadrinum og litill hreyfanleiki vinnuafls. Pad er pvi porf fyrir pélitiskt frumkvaedi og skyrar
adgerdir. Margir pessara patta hafa stigmagnast i ,kreppunni” lydfreedin og flutningur
folks @ milli landa dsamt taeknibreytingum hafa haft ahrif hér a. Ef ekki verdur tekid a
pbessum pattum pa munu ahrifin verda veruleg fyrir félagslega samheldni og
samkeppnishaefni ESB. bvi er mikilveegt ad fylgja eftir fjarfestingum i innvidum, styrkja
samkeppnishaefni sveeda og markadspréun med pvi ad styrkja tilvist sjalfbaerra starfa i
adatlanagerd a vinnumarkadi, auka vid menntun og pjalfun, félagslega sampaettingu,
adlogun vinnuaflsins, fyrirtaeki og frumkvodla auk stjornsyslulegrar getu.

Hér er talid ad Félagsmalasjodur Evropu hafi mikilveegu hlutverki ad gegna vid ad stydja
vid daetlanir og forgangsverkefni sem eru likleg til pess ad skapa atvinnu, auka vié geedi
og framleidni, styrkja fleedi vinnuafl innan ESB, auka menntun og pjalfun og skapa
félagslega sampeettingu.

[ ljosi pess ad nytt fjarlagatimabil tekur gildi 2014 og gildir til 2020 hefur
framkvaemdastjornin farid itarlega yfir starf Samstdédu — og uppbyggingasjodanna’®® auk
pbess sem framkvaemd fjarlaga fyrir yfirstandandi timabili hefur verid metin (EU

184 European Commission. S6tt 14.3 2013
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1092&furtherNews=yes

185 European Commission. Sott 14.3. 2013 & slddina
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=987&Ilangld=en

18 European Commission. Sétt 14.3. 2013. A slédina
http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=en

187 European Commission. Sott 14.3. 2013 & slddina
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=836&Ilangld=en

188 Eyropean Commission. 2010.5th Report on Economic, Social and Territorial Cohesion.
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Budget Review).'®° Samrad hefur einnig verid haft vid fijlmarga hagsmunaadila sem
ryndu starfid. Nidurstada peirrar ryni var birt i mai 2011'°° og i framhaldinu
sampykkti Evréopupingid alyktun um framtid Samheldnistefnunnar (Cohesion Policy) og
Félagsmalasjods Evrépu. ! Rynendur hafa sérstaklega beint sjonum ad hlutverki og
umgjord sjédsins asamt pvi ad gera starfid einfaldara og gegnseerra. bad er mat
hagsmunaadila ad starf sjddsins hafi haft veruleg ahrif 4 evropsk not (European Added
Value).1*?

Adildarriki ESB lita svo & ad pad séu veruleg evrépsk not af pvi ad adildarrikin og sveedin
sjalf skilgreini forgangsverkefnin. Mikilvaegi pess ad einbeita sér ad lykilaskorunum og
abendingar leidtogaradsins (Council of the European Union) eru talin vera skilyrdi pess ad
studningurinn skili drangri. Ad draga ur flaekjustigi studningsins og peirri byrdi sem fylgir
endurskodunarvinnu fyrir minni vidtakendur er einnig alitid mikilvaegt.'3

9.1 Lagaleg umgjoro draga ad reglugerd um Félagsmalasjoo
Evropu (ESF) 2014-2020

Félagsmalasjédur Evropu er stofnadur & grundvelli 162. gr. samsteyptrar utgafu
sattmalans um Evrépusambandid og sattmalans um starfshaetti Evropusambandsins.19
Timaramminn vid endurskodun Samstodu- og uppbyggingasjédanna (CSF) til ad tryggja
samheldni er hnyttur vid tillogu ad nyjum fjarlogum (Multiannual Financial Framework) i
verkdaetlun framkvaemdastjérnarinnar. Nuverandi tillaga ad reglugerd er sidan byggd a
164. gr. fyrrgreindrar atgafu sattmalans.

Gerd ESB (Council Regulation) fyrir verkefni uppbyggingasjédanna (Structural Funds
asamt Samheldnisjodnum (CF) leggur grunninn ad meginmarkmidum peim i
malaflokkum sem fyrr er getid (Thematic Objectives), grundvallarhugmyndum og reglum
vid aeetlanagerd, eftirfylgd og mat asamt stjornun. Innan pessa ramma skilgreina drogin
framtidarsyn (Mission) og umfang (Scope) dsamt pvi hver séu fjarfestingarverkefni innan
ramma meginmarkmidanna og undirmarkmida og adgerda.

Félagsmalasjédurinn er starfreektur i tengslum vid 174. gr. samsteyptrar utgafu
sattmalans um starfshaetti Evrépusambandsins (TFEU) sem kallar eftir adgerdum til ad

189 European Commission: The EU Budget Review, COM(2010) 700, 19.10.2010.

190 Commission Staff Working Paper: Results of the public consultation on the conclusions of the
fifth report on economic, social and territorial cohesion, SEC(2011) 590 final, 13.5.2011.

191 Eyropean Parliament resolution of 7 October 2010 on the future of the European Social Fund,
P7_TA(2010)0357 European Parliament resolution of 7 October 2010 on EU cohesion and
regional policy after 2013, P7_TA(2010)0356.

192 Eyropean Commission. 2011. The added value of the EU budget, Commission staff working
document accompanying the Commission Communication ‘A budget for Europe 2020’,
SEC(2011)867, 29.6.2011, Brussels

19 European Commission. COM(2011) 607 final/2

194 European Commission. Samsteyptar utgafur sdttmalans um Evrépusambandid og sattmalans
um starfsheetti Evropusambandsins.
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styrkja, hagreena, félagslega og svaedisbundna samheldni og styrkja préun innan
adildarlandanna. Nuverandi drog ad reglugerd fyrir sjédinn leggur aherslu a
grunnhugsunina um dreifreedi (Subsidarity) 1°> og 4 sama tima er ahersla 16gd &
grunnhugsun um dreifstjérnun (Shared Management)?*° og ad virding sé borin fyrir getu
stofnana adildarrikjanna og svaeda til ad takast a vid verkefni sjédsins.*®’

9.2 Fjarhagsleg umgjoro i drégum ao reglugerd um
Félagsmalasjods Evropu

Tillaga framkveemdastjérnarinnar fyrir Samst6du- og uppbyggingasjédina (CSF) naesta
fjarlagatimabil er ad upphad 376 milljardar evra eda 61288 miljardar isk eda 107 fold
fjarlog islenska rikisins arid 2013. bessi upphaed deilist @ milli vanpréadra svaeda en par
eins og fyrr segir er lagmarksfjdrmognun Félagsmalasjods Evrépu a verkefnum um 25%
og heildartala um 40.7 milljardar evra.

A peim svaedum sem eru i breytingaferli er lagmarksfjarmognun sjédsins 40% eda 15.6
milljar&ar evra og sidan er framlag sjédsins & hinum préudu svaedum ad lagmarki 52%
eda um 27. 6 milljardar evra.

i sveedisbundnar aherslur er lagdar til 11.7 milljardar evra, og Samheldnissjédinn (CF) faer
um 68.7 milljardar evra. Sérstakt framlag er til peirra landa par sem dreifbylid er mest
0.926 milljaréar evra og loks til verkefnis sem atlad er ad tengja saman Evropu og
tengist pa samgéngubdtum, orkumadlum og upplysingataekni’®® og framlags sem
sérstaklega er stlad Samheldnissjédnum (CF) en samtals gera pessar upphadir um 50
milljardar evra.

Til ad tryggja moguleika uppbyggingarsjéodanna til ad na markmidum , Europe 2020 gerir
ndverandi tillaga rad fyrir lagmarksframlagi til Félagsmalasjédsins fyrir hvert og eitt
svaedi, p.e. pau sem eru vanpréud, eru i breytingaferli og sidan pau sem eru préud. betta
bydir ad framlag til Félagsmalasjédsins verdur 25% af peim hluta sem varid er til
samheldnimarkmida (CF).

[ lysingu & dherslum Félagsmalasjéds Evrépu sem fram koma i drégum ad reglugerd fyrir
timabilid 2014 - 2020 er gerd tillaga um ad paer beinist einkum ad fjérum af ellefu
meginmarkmidum i mdalaflokkum (Thematic Objectives) er snua ad velfer6armalum en
bau eru:

Studla ad aukinni atvinnu og hreyfanleika a vinnumarkadi.

Studla ad félagslegri samleitni og berjast gegn fataekt.

195 Eurofound. Sétt 15.3. 2013 & http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/
dictionary/definitions/subsidiarity.htm

1% Eyropean Commission. Lessons from shared management in cohesion, rural development and
fisheries policies” Reference No 2009.CE.16.0AT.102 & 2009.CE.16.C.AT.054

197 European Commission. COM(2010) 700, 19.10.2010.

19 Eyropean Commission. COM(2011) 615 final/2
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Fjarfesta i menntun, feerni og leerddmi fyrir lifid.
Auka getu og skilvirkni opinberrar stjérnsyslunnar.%°

Hvert pessara meginmarkmida er sidan greint upp i verkefnaflokka eda fjarfestinga-
flokka. bessu til vidbotar eiga markmid Félagsmalasjéds Evrépu (ESF) ad stydja vid
framvindu annarra meginmarkmida. bPess er krafist ad sjonarhornin séu skyr til pess ad
aseettanlegur og synilegur drangur ndist. Til pess ad tryggja petta er i drégunum gerd
tillaga um:

e Ad umsysla fjarmunanna ur sjédnum sé hja adildarrikjunum (p.e. rikisstjérnum)
sem ekki hafa naegjanlega prdada stjornsyslu eda hja Samheldnisjédnum (CF).

e AJ 20% fjarmuna Félagsmalasjéds Evropu (ESF) renni til adgerda sem studli ad
félagslegri samheldni og barattunni gegn fateekt.

e A3 framkvaemdadatlanir verdi aetlad ad styrkja takmarkadan fjolda
forgangsverkefna.

[ drégunum er gert rad fyrir skilvirkarar verklagi til ad eyda misrétti milli karla og kvenna.
Adildarrikjunum er atlad ad pétta ndlgun sem byggir & meginstraumi (Mainstream
Approach) og sérteekum adger6um sem zetlad er ad vinna gegn misrétti og mismunun.
Jafnframt er markmidid ad styrkja félagslega nyskopun og samskipti adildarrikja par sem
Framkvamdasjédurinn leggur til heerra fjarfestingarhlutfall i pau forgangssvid (Priority
Axes) sem skilgreind eru, styrkja sérstakar aherslur asamt eftirfylgd og loks dkvednara
hlutverk Framkvaemdastjérnarinnar i pvi ad midla géodum fyrirmyndum, vinna ad
sameiginlegum adgerdum og arangri innan adildarrikjanna.

Sé litid til patta er snla ad eftirliti og eftirfylgd gera ny drog rad fyrir lagmarksvidmidum
er varda gadi. Hugsunin er su ad ferlar vid eftirlit og eftirfylgd tryggi ad haegt sé ad
nalgast abyrgar upplysingar 4 adgengilegan hatt a vettvangi ESB og ad haegt sé ad meta
virkni og ahrif af peim studningi sem Félagsmalasjodur Evrépu (ESF) veitir.2®

[ nyju drogunum er enn frekar hnykkt & mikilvaegi pess ad hinir ymsu samstarfsadilar fra
mismunandi svidum pjodlifsins taki patt i ad mdta framkveemdadaetlun fyrir sjodinn. Ad
sama skapi gerir reglugerdin rad fyrir takmérkudum fjolda gegnsazerra reglna sem audvelda
adgengi ad fjarmognun verkefna hja smaerri styrkpegum og ad tekid sé tillit til mismunandi
edli peirra og fjolbreytni adgerda sem Félagsmalasjodurinn styrkir. Til pess ad tryggja ad
bessi einfaldari umgjord nytist styrkbegum er gerd tillaga um einféldun kostnadarpatta.

9.3 Nokkur meginatridi i drogum ad reglugerd um
Félagsmalasjoo Evropu (ESF) 2014 -2020

[ drégum ad nyrri reglugerd verdur pad verkefni Félagsmalasjédsins (ESF) ad auka
atvinnutaekifaeri, styrkja menntun og simenntun og ad prda kraftmikla samleitnistefnu i

199 Sama heimild.
200 Eyropean Commission. COM(2011) 607 final/2
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samraeemi vid akveaedi sattmalans um Evrépusambandid.?®! Leidtogarddid (European
Council) kalladi eftir pvi & arinu 2010 ad allar stefnur skyldu stydja aherslur ,Evropu
2020“ fyrir snjollum, sjalfbeerum og sampaettum vexti. 292 Til pess ad tryggja fullt
samraemi Félagsmalasjéds Evréopu gagnvart peirri daetlun sérstaklega er vardar vinnumal,
menntun og barattu vid félagslega atilokun er sjédnum atlad ad stydja vid tillogur
radsins um efnahagsstefnu og atvinnustefnu. Sjédnum er einnig setlad ad studla ad
framkveemd sérstakra verkefnaflokka (Flagship Initiatives), sem eru: Asetlun um nyja
feerni og ny stérf (Agenda for New Skills and Jobs),?%3 Ungt félk & hreyfingu (Young on the
Move),?%* Evrépa gegn fataekt og félagslegri Utilokun (European Platform against Poverty
and Social Exclusion),?%> Upplysingasamfélagid (Digital Agenda)?°° og Nysképun i dndvegi
(Innovation Union).?%”

Hér a eftir verdur lyst nokkrum peirra ahersina sem sérstaklega eru 4 dbyrgd Félagsmalasjods
Evrépu. Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad sum peirra atrida sem getid hefur verid um i umfjollun
um Samstddu- og uppbyggingasjédina (CSF)?% rekur sig aftur i hina sértaeku reglugerd um
Félagsmalasjéd Evrépu. | dréogunum er i 1. og 2. gr. pvi lyst hvert eigi ad vera hlutverk og
verkefni sjédsins. Hlutverk sjodsins er ad studla ad hau atvinnustigi og gédu vinnuumhverfi, ad
stutt sé vid ad pekking og reynsla geti verid hreyfanleg 8 milli svaeda og landa, audvelda
adlogun ad breytingum, hvetja til pess ad til stadar sé hatt pekkingarstig, styrkja jafnrétti
kynjanna, styrkja félagslega samleitni og berjast gegn fataekt og ad styrkja fjarhagslega,
félagslega og sveedisbundna samheldni. betta skal unnid med beinni tilvisun til ,,Europe 2020“
eins og adur hefur verid getid.?®®

Umfjéllun um hvert skuli verda edli adstodarinnar (Scope) er sidan ad finna i 3. gr.?'° en
bar segir ad Félagsmalasjédur Evrépu (ESF) skuli & grundvelli markmida i malaflokkum
(Thematic Objectives) stydja eftirfarandi verkefni:

e  Efla atvinnu og stydja vid hreyfanleika vinnuafls.

o Adgengi ad vinnu fyrir atvinnuleitendur og félk sem ekki er i virkni a
heimasldd, p.m.t. studningur vid frumkvaedi & heimasléd og studningur vid
hreyfanleika.

o Sjalfbaer blondun ungs folks sem ekki er i atvinnu, skéla eda i pjalfun vid
vinnumarkadinn.

o Sjalfstaed atvinnustarfsemi, frumkvodlastorf og stofnun nyrra fyrirtaekja.

201 Eyropean Commission. Samsteyptar Utgafur Sdttmalans um Evrépusambandid og Sattmalans
um starfsheetti Evrépusambandsins.

202 Eyropean Commission. COM(2010) 2020 final, 3.3.2010

203 Eyropean Commission. COM (2010) 682 final, 23.11.2010

204 Eyropean Commission. COM(2010) 477 final, 15.09.2010

205 Eyropean Commission. COM (2010) 758 final, 16.12.2010

206 Eyropean Commission. COM(2010) 245 final/2, 26.8.2010

207 Eyropean Commission. COM(2010) 546 final, 6.10.2010

208 Eyropean Commission. COM(2011) 615 final/2

209 Eyropean Commission. COM(2011) 607 final/2

210 Sama heimild.
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Jafnrétti milli karla og kvenna og satt milli vinnu og einkalifs.

Adlogun starfsfdlks, fyrirtaekja og frumkvodla ad breytingum.

Virkni og heilbrigd oldrun.

Endurnyjun og styrking a peim stofnunum sem starfa ad vinnumalum.

0 O O O

e  Fjarfesting i menntun, faerni og simenntun.

o Draga ur brottfalli ur skéla og stydja vid jafnan adgang ad gedum
skolastarfi i leikskdla, grunnskéla og framhaldsskdla.

o Auka geaedi, skilvirkni og adgengi ad haskdlastigi og sambeaerilegri menntun
med pad ad markmidi ad auka patttoku og styrkja atgervi.

o Baeta adgengi ad simenntun, hakka faerni og kunnattustig vinnuaflsins og
tengja skopun pekkingar og faerni vid parfir vinnumarkadarins.

e  Styrkja félagslega samleitni og berjast gegn fateekt.

o Virk sampaetting.

o Blondun jadarhépa i hverju samfélagi t.d. Rdma-félks.

o Berjast gegn mismunun byggda & kyni, kynpaetti eda pjodernislegs
uppruna, triarbrégdum eda tru, fotlun, aldri eda kynvitundar.

e Audvelda adgengi ad pjonustu sem er a vidradanlegu verdi, sjalfbzaer og tryggir
gaedi. betta 4 vid einnig vid um almenna heilbrigdis- og félagspjonustu.

o Auka félagsleglega hagfraedi (Social Economy) og félagsleg fyrirtaeki.

e Azetlanir séu bunar til 4 heimasléd.

e Auka getu stofnana og almennrar stjornsyslu med umbdtadaetlunum, betra
regluverki og gddri stjérnsyslu.

e Byggja faerni pjénustuadila sem veita studning a svidi atvinnu, menntunar,
félagslegra daetlana og adila sem starfa & skilgreindum malasvioum eda
sveedum til umbdta a8 heimasldd, svaedi eda a landsvisu.

Med visan til umradunnar um sampeettingu markmida og hlutverka Samstodu- og
uppbyggingasjédanna (CSF) er ad Félagsmalasjédi Evropu eetlad ad stydja vid Onnur
meginmarkmid (Thematic Objectives) en pau fjogur sem skilgreind eru hér ad framan.
Um er ad reeda verkefni a:

e  Svidi sjalfbeerni, umbdta & svidi menntunar & peim malasvidum sem tengjast
umhverfi og orku.

e  Svidi betra adgengis, notkun gaeda og upplysingakerfa med prdoun toélvulaesi,
fiarfest i upplysingateekni, tolvu og upplysingafeerni og tengdum
feernipattum.?!?

211 Mayer,l. Muller, S. Kubitschke, L. elnclusion — Towars a Coherent European Policy Response to
Social Inequalities in the Information Society. Emperica- Gesellshaft fur Kommunikations-und
Technologiefoschung mbH.
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e Svidi rannsdkna, taekniframfara og nysképunar med styttri ndmsbrautum,
bjalfun rannsdéknaradila, netvinnu og samvinnu milli haskdla, rannsdéknarsetra
og teekni- og nyskdpunarmidstodva.

e  Svidi aukinnar samkeppnishaefni smarra og medalstorra fyrirtaekja asamt pvi ad
styrkja adlogunarhzefni peirra og peirra sem par starfa med fjarfestingu i
mannaudi.?!?

[ 4. gr. reglugerdarinnar er enn og aftur hnykkt 4 mikilveegi samkveemni og skyrra
aherslna en i greininni er su skylda 16gd a adildarlondin ad azetlunin og adgerdir sem
koma fram i Framkveemdadaetluninni fyrir Félagsmalasjod Evrépu?!® eigi sér stod i
umbodtadaetlun (National Reform Programme (NRP))?'* en samhlida peirri daetlun er
dnnur daetlun med samningi um stédugleika og voxt (Stability and Growth Pact (SGP)).?*>

SGP-dxtlunin tekur til opinberrar fjarmdlaumsyslu adildarlanda ESB medan NRP er
>tlad ad fjalla um kerfisleeg fjarmalapaetti (Structural Economics) og atvinnumal. Badar
bessar aatlanir eru byggdar a hinu pjoédhagfraedilega umhverfi. NRP skilgreinir
floskuhdlsa og félagshagfraedileg vidbrogd & eftirfarandi svidum: alpjodlegur
fjarmadlastoduleiki (Macro Finance Stability), ytra jafnveegi og samkeppnishafni,
vinnumarkad, félagsleg vernd og samheldni. Stadan a hverju pessara svida er rynd og
stefna skilgreind til ad takast & vid pau vandamal/verkefni sem komid hafa i ljés vid
rynina. Hvert og eitt adildarriki skilgreinir sidan landsmarkmid inn i umbdtadaetlun eins
og a0ur hefur komid fram.

Umbodtadeetlunin sakir jafnframt reetur sinar i leidbeiningar (Recomendations) sem eru
gerdar vid 148. gr. sattmalans?!® til pess ad studla ad pvi ad markmid ,,Europe 2020” nai
fram ad ganga.

Gert er rad fyrir pvi ad 20% af peim fjarmunum Félagsmalasjéds Evrépu sem renna til
hvers adildarrikis skuli vera veitt til verkefna sem beinast ad pvi ad nda markmidum 3
malasvidum (Thematic Objective) sem atlad er ad studla ad félagslegri samheldni og
barattunni gegn fataekt.

Préudu aldarrikin (Developed) skulu nota 80% af framlagi Félagsmdlasjodsins til ad na
beim markmidum sem skilgreind hafa verid hér ad framan.

[ 5. gr. reglugerdarinnar er visad til meelikvarda sbr. dkvaedi 24. gr. og 87. gr.27 sem skulu
notadir.

212 European Commission. Sja COM(2011) 607 final/2

213 Eyropean Commission. Sott 3. 3. 2013 3
http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/index_en.cfm

214European Commission. Sott 14.3.2013 4
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/SiteCollectionDocuments/Europe%202020%20Handb
00k%20for%20Local%20and%20Regional%20Authorities.pdf

215 Eyropean Commission Sétt 4 13.3. 2013 3
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm

216 Eyropean Commission. Samsteyptar Utgafur Sattmalans um Evrépusambandid og Sattmalans
um starfsheetti Evropusambandsins.
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[ 6. gr. draganna er skyrt tekid fram ad samstarfsadilar og adrir peir sem hagsmuna eiga
ad geeta skuli taka patt i ad koma framkvaemdadaetlunum i framkvaemd. [ slikum tilfellum
skal skilgreina pa hluta daetlunarinnar sem feer fjarmagn Ur Félagsmalasjédnum og
hvernig pad deilist 4 hina mismunandi forgangsasa.

Til pess ad tryggja edlilega patttoku hagsmunaadila i adgerdum sem studd eru af
Félagsmalasjédnum skuli renna til atgervisuppbyggingar, pjalfunar, netvinnu, styrkingu a
hinni félagslegu umraedu (Social Dialog)**® og til sameiginlegra verkefna & vegum
samstarfsadila.

Til ad hvetja videigandi patttoku sjalfseignastofnana i verkefnum sem studd eru af
Félagsmalasjodnum a svid félagslegrar sampaettingar, jafnrétti kynjanna og jafnra
moguleika er stjérnunarstofu (Managing Authority) tlad ad fylgjast med framvindu
beirra.

[ 7. gr. eru dkveedi um jafnan rétt karla og kvenna par sem adildarrikjunum og
Framkvamdastjorn ESB eru lagdar peer skyldur @ herdar ad tryggja med almennum og
sértaekum adgerdum ad studla ad sjalfbaerri patttéku kvenna 4 vinnumarkadi, draga ur
kynjabundinni mismunun 4 vinnumarkadi, berjast gegn stadalimyndum a vinnumarkadi
og i kennslu og ad studla ad satt milli vinnu og heimilislifs.

A grundvelli sému hugmyndafraedi og i fyrri grein er adildarrikjunum og
framkvaemdastjorn ESB i 8. gr. falin su dbyrgd ad studla ad jafnrétti fyrir alla, p.m.t.
adgengi fyrir fatlad folk ad samfélaginu og an mismununar. Gert er rad fyrir sérstokum
adgerdum i pagu peirra sem bua vid fotlun til pess ad tryggja patttoku peirra &
almennum vinnumarkadi og par med félagslegri patttoku. Einnig ad draga Ur mismunun
a grundvelli menntunarlegs atgervis, heilbrigdis og ad studla ad frahvarfi fra
stofnanapjonustu til samfélagslegrar pjénustu.

[ 9. gr. er fjallad um bad hlutverk Félagsmalasjédsins (ESF) ad stydja vid félagslega
nysképun innan allra peirra svida sem falla undir starfsramma sjédsins. betta er frekari
arétting 4 akvaedum 3. gr. reglugerdarinnar sérstaklega pegar litid er til préunar a nyjum
lausnum til ad bregdast vid félagslegum porfum. Adildarrikjunum er zetlad ad skilgreina
forgangsvid  fyrir  félagslega nyskopun horft til sérstakra aherslna i
framkvaemdadatlunum. Loks er sidan ESB etlad ad studla ad pekkingar- og
feerniuppbyggingu fyrir félagslega nyskopun sérstaklega a svidi gagnkvaems laerdéms,
stofna til netsamstarfs (Social Networking) og koma & framfaeri gédum fyrirmyndum og

adferdum.21?

[ 10. — 12. gr. er sidan sérstaklega fjalladu um samstarf milli landa med pad ad markmidi ad
studla ad sameiginlegum laerdomi og pa um leid auka skilvirkni peirra stefna sem
Félagsmalasjodurinn stydur. Alltaf er gert rad fyrir pvi ad samvinna milli landa taki til a.m.k.

217 European Commission. Sja COM(2011) 615 final/2

218 Eyropean Commission. Sott 10.3 2013 &
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=329&Ilangld=en

219 Eyropean Commission. COM(2011) 615 final/2
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briggja adildarlanda. Adildarrikin geta valid sér samstarfsverkefni a grundvelli tillagna
framkvaemdastjérnarinnar. [ framkvaemdadaetlunum landanna er sidan heimilt ad setja upp
forgangssvid fyrir framkvaemd & svidi félagslegrar sampaettingar og samvinnu landa eins og
ad framan greinir.

Seinni kaflar og greinar reglugerdarinnar um sjédinn taka sérstaklega til fjarhagslegra
atrida sem fyrr hafa verid nefnd auk vidauka sem snerta sérstaklega arangursmeelikvarda
sem horft er til pegar Félagsmalasjodurinn (ESF) fjarfestir i peim verkefnum sem lyst er
hér ad framan. 220

220 Sama heimilid.
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[II.hluti: Felagsmalasjoour ESB 1
islensku samhengi

[ pessum pridja hluta ritgerdarinnar er umfjéllun prengd enn frekar og ni er komid ad
bvi ad gera grein fyrir hvernig haegt sé ad koma stefnum og straumum ESB i framkveemd
og pa i pvi afmarkadi verkefni sem er ad vinna landsazetlun og framkvaeemdadaetlun fyrir
Félagsmalasjod Evrépu. Farid verdur yfir helstu d4fanga verkefnisins og hvernig vinnunni
hefur verid hattad fram 4 pennan dag og rynt i pa 4fanga sem eftir eru. Loks er reynt ad
meta fjarhagslegan og faglegan avinning af vinnunni vid gerd draga ad
framkvaemdaaaetluninni.

10 Gerd lands- og framkvaemdaaaetlunar (OP) fyrir Island

10.1 Studningur ESB vid Island i adildarferlinu

island sampykkti ad saekja um adild ad ESB 16. juli 2009. Med pessari sampykkt hoéfst
ferill sem enn sér ekki fyrir endann &. Askoranir islenskra stjérnvalda eru margar og
fiolbreyttar. Ein peirra er ad adlaga opinbera stjérnsyslu ad nyjum kréfum og verklagi
sem ESB gerir til peirra rikja sem sakja um adild. Mikil vinna var pvi 16g6 i pad innan
stjérnsyslunnar og peirra samningahdpa sem voru skipadar ad vida sér upplysingum i
svor sem ESB lagdi fram til pess ad gera sér betur grein fyrir stédu island m.t.t.
regluverks ESB, Acquis communautaire (acquis). ESB gaf sian Ut ryniskyrslur par sem
bent var a got i lagasmid, sem og almenna stjérnsyslugetu og eftirlit pannig ad islensk
stjéornvold séu tilbdin til ad framkveema stefnur ESB med arangursrikum haetti. Einnig
hvad porf sé fyrir breytingar a stofnanakerfi og adra paetti sem pyrfti ad breyta vegna
samramingar. ESB baud fram adstod par sem byggt var a langri reynslu sambandsins i
adildarvidraeedum og var pessi studningur sameinadur undir einum hatti (Instrument for
Pre-accession Assistance (IPA)).?%!

Tilgangur pessa studnings er ad audvelda umsdknarlondum ad undirbua sig axla pa
abyrgd sem fylgja adild ad ESB. Med pessari adstod eiga moguleg umsdknarriki (Potential
Candidate Countries (PCC) og umsdknarriki (Candidate Countries (CC)) audveldara med
ad adlaga sig ad regluverki ESB.

221 Eyropean Commission. Sott 5. 3. 2013.
http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm
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Mynd 3 Skipulag IPA studnings d Islandi.??

Government

¥

The EU NIPAC

NIPAC office, Ministry for
Foreign Affairs

Coordination committee Negotiating groups
Prime Minister's Office

Ministry of Finance

Multi-beneficiary

Programmes

Ministry for Foreign Affairs

Direct Project Support—NP

Institution building and preparation for participation in Structural funds

Enhancing administrative Translationa and Preparation for Preparation for
capacity interpretation participation in ESF participation in EFF
Implementing the acquis Preparation for Preparation for
participation in ERDF participation in EAFRD

Pad styrkjaumhverfi sem velferdarraduneytid hefur notad er annars vegar bein IPA-
adstod par sem m.a. hefur komid studningur vid ad annast gerd framkveemdadatlunar
fyrir Félagsmalasjod Evropu (ESF). Um er ad raeda kostnad vegna radningar sérfraedings
til ad skrifa daetlunina og samrads vid hagsmunaadila vegna asetlunarinnar.

Hins vegar hefur velferdarraduneytid sétt um svokallada TAIEX (Technical Assistance an
Information Exchange)??® adstod undir ,regnhlif IPA en par eru um ad raeda studning i
formi sérfraediradgjafar fra adildarrikjum ESB. bPessi adstod hefur einkum verié notud til
ad fa kynningu a stefnuvinnu ESB & svidi malefna fatlads félks, auk pess hefur verid
stofnad til samstarfs vid Bretland (Nordur-irland) sérstaklega & svidi stefnumétunar,
bjénustu vid folk med gedraskanir og vid nyskopun i velferdarpjénustu.

222 Gyda Einarsdéttir. 2011. TAIEX - Main Characteristics and Implementation in Iceland.
223 Eyropean Commission. SOtt 2.3. 2013 4 http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/what-is-
taiex/index_en.htm
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10.2 Fyrstu skrefin

[ velferdarraduneytinu hefur verid starfandi samradshépur um Evrépumal fra pvi i mars
2011. Hlutverk hdépsins var lyst i minnisbladi??* sem hoépurinn ték saman en pad var
einkum skilgreint sem vettvangur fyrir midlun upplysinga innan rdduneytisins og til
stofnana pess um malefni ESB, EFTA, EES og Evrdpuradsins sem snerta dkvardanir i
Evrépumalum. Hépurinn er skipadur fimm fulltrdum skrifstofa rdduneytisins og @ pad ad
tryggja upplysingamidlun til allra starfsmanna raduneytisins. A peim tveimur drum sem
lidin er fra stofnun samradshépsins hefur hann haldid rimlega 60 fundi.

Framkvaemdastjorn ESB gerir kréfu um ad samninganefnd islands setji fram timasetta
dzetlun um undirbuning pess ad island gerist adili ad uppbyggingarsjédum ESB og var
hin forsenda fyrir skilum & samningsafstédu. | juni 2012 var sidan skipadur styrihépur
um stofnanagerd fyrir uppbyggingarsjédi ESB. Hlutverk styrihdpsins er m.a. ad vera
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu til radgjafar og til ad mota tillogur ad
fyrirkomulagi peirrar stjérnsyslu sem zetlad er ad vera umgjérd utan um starf
uppbyggingarsjéodanna. Til ad tryggja samrdd og adkomu mismunandi sjonarmida var
hépurinn  skipadur fulltrdum priggja rdduneyta auk annarra lykiladila innan
stjérnsyslunnar en styrihdpurinn fellur undir samningahép vegna 22. kafla.??>

10.3 Skipan verkefnisstjornar og samradshops

Félagsmalasjodur Evrépu hefur mikilveegu hlutverki ad gegna gagnvart peim
starfssvibum sem heyra til starfssvida velferdarraduneytis og mennta- og menningar-
malaraduneytisins. Lidur i samningum um adild slands ad Evrépusambandinu er ad fyrir
liggi framkveemdaazetlun um pad hvernig islensk stjérnvold hyggjast nyta sér pa
moguleika sem uppbyggingarsjédirnir hafa upp a ad bjéda. Samkomulag er um ad
velferdarraduneytid leidi vinnu sem Iytur ad undirbia framkveemdadeetlun vegna
verkefna Félagsmalasjéd Evrépu. | pessu skyni skipadi velferdarradherra fimm manna
verkefnisstjérn i april 2012. Auk tveggja fulltria mennta- og menningarmalaradu-
neytisins eru i verkefnisstjorninni einn fulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga og tveir
fulltrdar velferdarraduneytisins, par af er annar peirra formadur stjornarinnar. Med
nefndinni hefur einnig starfad fulltrdi utanrikisraduneytis.

Verkefnisstjérnin hefur unnid &tullega ad samningum framkveemdadaetlunarinnar. |
samrami vid reglur Evrépusambandsins hefur han stadid fyrir premur samradsfundum
med fulltrdum um 25 samtaka en pau eru eftirtalin:

224 yelferdarrdduneytid. Minnisblad um starf samrddshdps velferdarrdduneytisins um Evrépumal
2012. 15. janudar 2013.

225 Utanrikisraduneytid. Tima- og adgerdadaetiun fyrir Island fyrir 22. kafla. Sétt 19. 3. 2013 &

http://www.vidraedur.is/media/byggdamal/Kafli-22---Timasett-adgerdaraaetlun-a-svidi-byggda-

-og-sveitarstjornarmala.pdf]
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e Nyskdpunarmidstod islands (1 fulltrdi).

e  Samband islenskra sveitarfélaga (1 fulltrui).

e Samtok atvinnulifsins. (1 fulltrdi).

e Landssamtok eldri borgara (1 fulltrui).

e  Kvasir, samtok fraedslu og simenntunarmidstddva (1 fulltrai).
e  Fjolmenningarsetur (1 fulltrai).

e Alpydusamband islands (1 fulltrai).

e BSRB (1 fulltrui).

e  BHM (1 fulltruai).

e Vinnumalastofnun (2 fulltrdar).

e  Samtok sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu (1 fulltrai).
e  Samtok sveitarfélaga & Sudurnesjum (1 fulltrai).

e Samtok sveitarfélaga a Vesturlandi. (1 fulltrui).

e  Fjérdungssamband Vestfjarda (1 fulltrai).

e  Samtok sveitarfélaga 4 Nordurlandi vestra (1 fulltrai).
e  Eyping (1 fulltruai).

e  Samtok sveitarfélaga a Austurlandi (1 fulltrai).

e  Samtok sveitarfélaga a Sudurlandi (1 fulltrdi).

e  Visinda- og taeknirad (1 fulltrai).

e Fraedslumidstdd atvinnulifsins (1 fulltrui).

e Innflytjendardd (1 fulltruai).

e Samstarfsnefnd haskdlastigsins (1 fulltruai).

e Jafnréttisstofa (1 fulltrdi).

e  Oryrkjabandalag islands (1 fulltrai).

e  Embeetti Landlaeknis (1 fulltrui).

e Landssamtok seskulydsfélaga. (1 fulltrai).

e  Félag islenskra framhaldsskéla (1 fulltrai).

e Landssamtokin broskahjalp (1 fulltrui).

e  Barnaverndarstofa (1 fulltrai).

e  Reykjavikurborg (2 fulltraar).

Til vidbdétar pessum hoépi hafa sidan beest vid fulltrdar fra Akureyrarbze,
innanrikisrdduneytinu og fulltrdar fra styrineti Stjornarradsins asamt fulltrdum fra peim
skrifstofum velfer6arrdduneytis sem eiga fulltrda i samrddshdépi velferdarraduneytisins
um Evrépumal.

Fyrsti fundur verkefnisstjornarinnar med hagsmunaadilum var haldinn 21. september
2012. A honum voru haldin kynningarerindi um uppbyggingarsjédi ESB.226

Annar samradsfundur verkefnisstjornar med hagsmunaadilum um drog ad
framkveemdadaetlun fyrir Félagsmalasjod Evrépu var haldinn 13. desember 2012. A
bessum fundi, fluttu fulltrdar frd Samtokum atvinnulifsins, Alpydusambandsins,
formadur stjérnar Vinnumalastofnunar, félagsmalastjérinn i Reykjanesbae auk fulltrda

226 Sama heimild.
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mennta- og menningarmalaraduneytisins og velferdarraduneytisins, erindi um tilgreinda
efnispaetti sem efnispaetti sem snertu verkefni Félagsmalasjodsins (ESF).

pridji samradsfundur verkefnisstjornar med hagsmunaadilum var sidan haldinn 21. mars
sidastlidinn en pa var farid yfir nidurstédur SWOT-greiningar, skilgreindar adgerdir a
grundvelli SWOT-greiningarinnar og gerdar tillogur a aherslusvidi (Bottom Up).

A 68rum fundi voru fyrst kynntar paer vordur eda verkafangar sem verkefnisstjornin
hefur skilgreint & peirri vegferd vid gerd framkvaemdadaetlunar fyrir Félagsmalasj6d
Evrépu. Verkafangarnir fylgja ad mestu leyti verklagi vid stefnumdtun. Verkafangarnir
eru eftirfarandi:

Kynning & helstu Fysileikagreining Framkvamdadaetlun

aherslum ESF (Ex ante) (OP)

Maelikvardar og visa Samstarfssamningur

Stefnur ESB og islands . (Partnership
(Indicators) Contract)

Skilgreina

Samfélagsleg lysing e —

Skilgreining adgerda Arleg endurskodun

SWOT greining og forgangsrédun timabilié 2014 - 2020

10.4 Stefnur og azetlanir ESB og Islands

A undanférnum arum hefur att sér stad lifleg umraeda um hlutverk islenskrar stjérnsyslu.
[ skyrslu forsaetisraduneytisins?2’ um Samhenta stjérnsyslu kemur fram ad ymislegt ma
betur fara innan stjornsyslunnar svo ad stefnumaétun verd faglegri og betri. Adalahersla
raduneyta hvili oft & eftirliti, frumvarpasmid og pvi ad takast & vid adstedjandi
vidfangsefni.

Einnig hefur verid bent @ ad hugmyndafraedi stjornvalda eigi ad endurspeglast i
athoéfnum og adgerdum en su er ekki alltaf raunin. Kostnadarmat sé ekki i neegjanlega

227 Forsaetisraduneytid. 2010. Samhent stjérnsysla. Forsaetisraduneytid.
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rikum maeli unnié samhlida stefnumoétun og dzetlanagerd hér 4 landi sem veldur pvi ad
fjarmunir fylgja ekki i samraemi vid paer dzetlanir sem hafa verid gerdar. Fyrir vikid hefur
opinber stefnumétun og azetlanagerd einkennst af fogrum fyrirheitum. Samhaefing a
milli stefna og azetlana, pvert a rdduneyti, er ndnast engin sem kemur fram i peirri
einangrunarhyggju (Silo-Based Approach) sem rikt hefur milli réduneyta.??8

Stefnum ESB hefur ad nokkru verid lyst hér ad framan en peer fylgja skilgreindu verklagi i
samraemi vid pa grunnhugmyndafraedi sem ESB hefur markad. pad sem vekur einnig
athygli er hversu samraemdar paer eru og hversu rikt samrad er vid métun peirra og ad
reynt er ad hafa markmid davallt sampaett pannig ad peer geti spilad saman i pagu
meginmarkmids.

[ velferdarraduneytinu er nli unnid ad heildstaedri velferdarstefnu og er gert rad fyrir pvi
ad hun verdi tilbdin 4rid 2015. | henni verdur gert grein fyrir framtidarsyn i 6llum
malaflokkum raduneytisins: i fjolskyldumalum, malefnum barna og ungmenna, i
heilbrigdismalum, husnadismalum, vinnumarkadsmalum og jafnréttismalum.

[ tillogu til pingsalyktunar um velferdarstefnu-heilbrigdisaaetiun til drsins 202022° segir ad
ein af undirstodum farsaels pjédfélags sé gdd heilsa og lidan. AG morgu leyti stendur
island vel ad vigi hvad vardar heilsu og heilbrigdispjonustu i alpjédlegum samanburdi.
Mikilvaegt er ad tryggja ad ekki verdi bakslag i peirri préun.

i pingsélyktunartilldgunni er reett um hvada markmid eigi ad liggja til grundvallar
velferdarstefnunni. Umredur snda til deemis um tengsl heilbrigdis- og
félagspjénustunnar og hvernig megi tryggja jofnud og gott adgengi ad pjonustu. Einnig er
bent 4@ ad misrétti hvad vardar heilsufar tengist frekar félagslegum og efnahagslegum
adsteedum foélks en heilbrigdispjéonustunni sem slikri. A islandi syna til deemis félagsvisar

Velferdarvaktarinnar ad ,,6jafnraedi riki i heilsufari milli dlikra pjodfélagshopa.“?3°

Byggdastofnun ber abyrgd 4 gerd Byggdastefnu og lykur en ndverandi datlunartimabili
naer til arsloka 2013. Markmidin eru ad beaeta lifskjor og samkeppnishaefni, einkum 3
pbeim sveedum sem haetta er 4 folksfeekkun. Baeta & skilyrdi til busetu, nyskdpunar og
sjalfbaerrar préunar i 6llum landshlutum og efla menntun og menningu. brdéa a atvinnulif
sem byggir a sérstodu hvers sveedis eda atvinnugreinar. Styrkja a stodkerfi atvinnulifsins
til deemis med klasahugsun og svaedisbundnum pekkingarsetrum. Stydja a vid nyskdpun
og sprotafyrirtaeki, erlendar nyfjarfestingar, félagsaud, ferdapjonustu, menningarstarf og
skapandi greinar. Logd er dhersla 8 ad jafna eigi lifskjor pannig ad pau séu hin sému um
allt land.?3?

228 Hédinn Unnsteinsson, Pétur Matthiasson. 2012. Stefnumétun og daetlanagerd rdduneyta —
Leidir ad einfoldum og samhaefingu. Stjornmal og stjornsysla.

229 Ti|laga til pingsdlyktunar um velferdarstefnu- heilbrigdisdeetlun til arsins 2020, bls; 15.
bingskjal 604 — 470 mal. (Logd fyrir Alpingi a 141. I6ggjafarpingi 2012-2013)

230 yelferdarraduneytid. 2012. Félagsvisar. Velferdarvaktin.

21 pingsalyktun um stefnumétandi byggdadaetiun fyrir drin 2010 — 2013. Sampykkt 4 Alpingi 15.
april 2011.
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Séknardzetlanir landshluta eru afrakstur pjédfunda sem haldnir voru i 6llum landshlutum
i tengslum vid undirbuningi ad séknarazetluninni sem birtist i [slandi 2020. Fjélmargir
16g0 hond a plog par @ medal iblar sveedanna, hagsmunaadilar og sveitarstjérnarmenn.
Hver dzatlun undirstrikar mat heimamanna a pvi hver sé sérstada hvers sveedis og hver
soknarfaerin eru i atvinnumalum, menntamalum og opinberri pjonustu. Ein af megin
nidurstédum pjodfundanna var ad landshlutarnir zettu margt sameiginlegt og var
sérstaklega litid til fer6apjonustu og uppbyggingar a rannsdéknar og préunarsetrum i pvi
sambandi. [ samantekt um nidurstddur landshluta segir ad greina megi sex meginpemu
sem kollud er sameiginlega sérsteda Islands. bessar sameiginlegu &herslur og
soknartaekifzeri eru: ferdapjénusta, heilsa og vellidan, fullvinnsla afurda, préun vinnslu &
,hreinum“ matvaelum og vatni, uppbyggingu pekkingamidstodva og rannsdknarsetra og
nyting @ endurnyjanlegrar orkumatvaelum og vatni, uppbyggingu pekkingamidstdédva og
rannséknarsetra og nyting @ endurnyjanlegrar orku.?*?

A vettvangi velferdarraduneytisins hafa azetlanir ekki nema ad hluta verid unnar i
samrami vid pa fyrirmynd sem talin er til eftirbreytni samkveemt peim vidmidum sem nu
eru til umraedu innan stjérnarrads islands.233 bad ma pvi feera rok ad pvi ad adlégun
stefna og adeetlana & (slandi ad stefnum og dsetlunum ESB geti flytt fyrir skilningi &
mikilvaegi faglegra vinnubragda a pessu svidi.

begar stefnur islands eru bornar saman vid stefnumérkun og stefnur ESB sem lyst er hér
ad framan pa er skyr samhljdmur med peim hugmyndafraedilegu aherslum (Priorities),
framtidarsyn, og markmidum ,,Europe 2020.“ bad hefur pé komid fram ad 4 veigamiklum
svidum a islensk stjérnsysla enn eftir ad samhaefa stefnur og aaetlanir pannig ad peer falli
ad pvi verklagi sem ESB starfar eftir. Skipulega er pdé unnid ad pvi innan stjérnsyslunnar
ad baeta ur.23*

10.5 Samfélagslysing

Fyrsta verk verkefnisstjérnar var ad leggja drog ad lysingu & adsteedum 4 [slandi sem
gaetu snert verkefni Félagsmalasjéds Evrépu.

Félagshagfraedileg greining (Socio Economic Analysis) er oft skilgreind sem eins konar
samheiti kenninga sem lysa samspili hagfreedilegra og félagsfreedilegra patta, p.e. ad
fjarhagslegir paettir séu notadir til pess ad flyta fyrir félagslegum breytingum. Slikar
greiningar eru vanalega notadar til pess ad veita leidsogn um aherslur i préun
samfélagsverkefna af ymsu tagi.

Riki standa sifellt frammi fyrir einhverjum dskorunum sem lata ad forgangsrédun ymis
konar. Na parf jafnvaegi & milli efnahagslegra, félagslegra og umhverfislegra markmida.

232 Séknardeetlun 2020“ (2011) Forsaetisraduneytid, sott 2. 4. 2013. 4
http://www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/soknaraaetlun-2020/

233 Sama heimild.

234 Forsaetisraduneytid. Stoduskyrsla islands 2020. April 2012.
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Samfélagslysingin er verkfzeri til pess ad taka dkvardanir til ad skapa sjalfbeerni til
framtidar og fjarhagslegar getu, heilbrigt samfélag og félagslegt oryggi.

Lysingin hjalpar vid ad meta félags- og hagfraedilega paetti og hugsanlega getur préun
beirra haft ahrif 4 ndverandi og framtidar adstaedur i samfélaginu. Vidmid sem notud eru
vid matid geta verid margvisleg, t.d. breytingar i lydfraedi, breytingar & hisnaedismarkadi,
pborf fyrir opinbera pjonustu, breytingar a atvinnustigi og tekjum og breytingar &
umhverfi svo eitthvad sé nefnt.

Vegna pess ad lysingunni er setlad ad veita skipuleggjendum pjénustu, upplysingar um
hvar skéinn kreppi er mikilveegt ad sem flestir sem hagsmuna eiga ad geeta komi ad pvi
ad lysa atridum sem skipta mali fyrir samfélagid.

Lysingin er mikilveegt verkfeeri fyrir skipuleggjendur til pess ad peir geti betur attad sig a
framprdéun & akvednum svidum.

Lysingunni er yfirleitt beitt i tveimur prepum, p.e.

e  Skilgreining 4 umfangi lysingarinnar
e Koma auga a og meta ahrif 4 proun

o Magnteekar breytingar
o Breytingar & upplifun i samfélaginu?3®

[ vinnunni vid gerd lysingar var tekin st akvérdun af samstarfshépi ESF og ERDF ad vinna
ad sameiginlegri lysingu & adstaedum 4 Islandi sem zettu vid verkefni beggja sjédanna.
Var petta gert i samrami vid akvaedi draga ad almennu reglugerdinni um Samst6du- og
uppbyggingasjédina (CSF) og draganna um Félagsmalasjéd Evrdpu.

[ byrjun unnu starfsmenn atvinnu- og nyskdpunarraduneytisins grunnlysingu sem
starfsmenn velferdarrdduneytisins battu sidan inn i og sidan voru haldnir samradsfundir
beggja rdduneytanna par sem starfsmenn baru saman bakur sinar.?3®

[ addraganda ad fyrsta fundi verkefnisstjiornar med samradshépnum sendi
verkefnisstjornin fyrstu drog ad félags- og hagfraedilegri greiningu.?3’ Lysingin hefur sidan
tekid verulegum breytingum par sem sjonarhornid hefur ordid ljosara par sem
hugtakanotkun og adferdarfraedi hefur verid skyrd betur pannig ad stad greiningar var
akvedid ad nota hugtakid , Samfélagslysing.” [ pbeim drégum sem nu liggja fyrir er lysing &
eftirfarandi meginpemum i fyrirliggjandi lysingu:238

e  Mannfjoldi og busetupréun

o Mannfjoéldapréun
o Busetupréun
o Mannfjéldaspa

235 Burdge, R.J. 1995. A Community Guide to Social Impact Assessment. University of lllinois: Urbana

236 yelferdarrdduneytid. Minnisblad um starf samrddshdps velferdarraduneytisins um Evrépumal
2012. 15.jandar 2013.

237 Drog ad socio economic greiningu — vinnuskjal dags. 12. desember 2012.

238 Drog ad samfélagslysingu- vinnuskjal. dags. 20. mars 2013.
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o Erlendir rikisborgarar
e Vinnumarkadurinn

Starfandi eftir atvinnugreinum
Atvinnupatttaka karla og kvenna
Atvinnupatttaka eftir menntun
Atvinnupatttaka eftir aldri
Kynskiptur vinnumarkadur

Erlendir rikisborgarar @ vinnumarkadi

0O O O O O O

e  Atvinnuleysi

Atvinnuleysi og menntun
Atvinnuleysi eftir sveedum
Langtimaatvinnuleysi

Utan vinnumarkadar
Atvinnuleysi erlendra rikisborgara
Um vinnumarkadsadgerdir

o O O O O O

e  Hopar sem purfa sérteekan studning

Fataekt
Ororkulifeyrispegar
Fatlad folk
Innflytjendur

o O O O

e Menntamal

Utgjold til freedslumala

Menntunarstada pjédarinnar

Brotthvarf frd nami

Menntunarstada innflytjenda

patttaka unglinga med erlendan bakgrunn i framhaldsskélum
Hlutfallsskipting ibda 18 ara og eldri i hverjum landshluta 2011-2012 eftir
menntun

0 O O O O O

Starfsmenntun
Fullordinsfreedsla og framhaldsfreedsla

O

Me?d fyrrgreindri samantekt er ad finna lysingu 8 meginpemum og peim efnispattum sem
falla undir pau. Efnisatridi pessara atrida sem hér er lyst hafa skyra skirskotun til peirra
meginpema vid markmidssetningu sem almenna reglugerdin um Samstodu- og
uppbyggingasjédina visar til .2

3% Eyropean Commission. Sja COM(2011) 615 final/2
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10.6 SWOT-greining

Greining a styrkleikum, veikleikum, égnunum og tsekifeerum var framkvaemd eftir ad
fyrstu drogum ad félags- og hagfraedilegri greiningu var lokid.

Vid greiningu verkefna/vandamala vid gerd framkveemdadzetlana er ad finna nokkurn
fiolda verkfeera sem notud er i peim tilgangi ad ryna st6du vidkomandi
stofnunar/starfsemi til pess ad haegt sé ad meta hugsanlega valkosti, skilgreina
framtidarsyn og markmid og méta dzetlun um framkvaemd. SWOT-greiningartaekid hefur
verid einn hluti peirra verkfeera sem notud hafa verid vid gerd framkvaemdaaaetlana fyrir
uppbyggingasjodina (Structural Funds).

SWOT er greiningaradferd sem er notud til ad koma auga og rada mikilvaegum pattum
(b.e. styrkleikum og veikleikum) og ytri pattum (p.e. teekifeerum og dgnunum) sem
skipulagsheild, landssveedi, borgarsamfélag eda riki. bessi adferd er notud til ad safna
saman upplysingum innri og ytri paetti sem hafa eda hafa ekki ahrif & préun
skipulagsheildar. Safnad er saman upplysingum um innri styrkleika og veikleika og paer
ytri égnanir og taekiferi sem skipulagsheildin stendur frammi fyrir. Adferdafraedin
aréttar sidan ad peer adgerdir sem sidar verda settar i gang byggi a styrkjum og
taekifeerum til ad baegja fra dgnunum og yfirstiga veikleika.?*® Adferdin er hugsud sem
leerdémsferli fyrir pa sem taka patt i moétun skipulagsheildarinnar. Adferdin gerir rad fyrir
bvi ad patttakendur i greiningunni séu fra mismunandi svidum, stjérnunarstigum,
mismunandi hagsmunaadilum, hvort sem um er ad raeda i naersamfélagi eda i landshluta,
bannig ad nidurstédurnar geti ordid eins raunsaejar eins og kostur er.

Meginkostir pessarar adferdar eru adallega hversu einfold og sveigjanleg framkvaeemdin
getur verid. Ekki er talin porf @ neinni sérstakri pekkingu til ad nota adferdina. Adferdin
gerir pad mogulegt ad tengja, samstilla og sampaetta upplysingar sem pegar liggja fyrir
vid nyjar upplysingar sem fram koma i greiningunni. Pad sem dregur ur vagi
adferdarinnar er ad listinn er oft langur sem dreginn er upp og pvi timafrekt i umraedu,
atridum er ekki forgangsradad par sem ekki eru sett nein sérstok vidmid, ekki er gert rad
fyrir sérstakri lausnarvinnu vid agreining og sidast en ekki sist hvilir engin skylda 4 adilum
ad stadfesta fullyrdingar eda hugmyndir sem koma fram.?*!

Greiningin atti sér stad med peim haetti ad samradshdpnum var tilviljanakennt deilt upp i
fimm hdépa sem hver tok til greiningar eftirfarandi pemu: vinnumal, menntamal, malefni
fatladra, malefni innflytjenda og dnnur mal. Hver og einn einstaklingur i hverjum hépi
gerdi SWOT-greiningu i hverju pema og kynnti nidurstédur fyrir hépnum med
rokstudningi. Hépurinn nadi sidan satt (Concensus) um pau atridi sem skiptu mestu mali
og sidan var nidurstadan kynnt i lok dagsins og dskad eftir athugasemdum. Starfmadur
verkefnisins gerdi sidan samantekt sem er medfylgjandi:

240 Eyropean Commission. S6tt 5.3. 2013 4
http://forlearn.jrc.ec.europa.eu/guide/4 methodology/meth swot-analysis.htm#Checklist
241 W, Thomas. Hunger J. 1998. Strategic Management and Business Policy-Entering the 21st
century Global Society. Addison Wesley.
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SWOT-greining242

STYRKLEIKAR

Vinnumarkadsmal

-Hatt atvinnustig karla og kvenna og hefd fyrir
vinnusemi

-Simenntun og vel menntad starfsfélk
-Fjolbreytni og frumkvodlar

-Gott samstarf stjérnvalda og atvinnulifs
Menntamal

-Gott menntakerfi og jafnrétti til nams
-Simenntun og sveigjanleiki i namsframbodi
-Nam er fjolbreytt og i bodi um allt land
-G6d tenging vid menntun erlendis i
framhaldsnam fslendinga
Malefni fatlads folks
-Jafnrétti

-Neerpjénusta sem skapar
vidbrogdum

-Gott kerfi med gddri einstaklingsmidadri pjénustu
Malefni innflytjenda

-Fjolmenning og fjolbreytni

-Vinnusamt og gott folk

-Fara i storf sem erfitt er ad manna

-Ny l6g um fjélmenningarsetur og innflytjendarad
-Skyr réttur erlends vinnuafls 4 vinnumarkadi
-Félagslegur hreyfanleiki

gegnum

moguleika & skjotum

TAKIFARI

Vinnumarkadsmal

-Sampeaetta atvinnu- og menntastefnu t.d. med pvi ad
efla teknimenntun, starfsnam og simenntun og
styrkja bodleidir

-Efla nyskdpun, frumkvodla og skapandi greinar

-Efla adlogunarhaefni ad breytingum a vinnumarkadi
-Efla stodu kvenna

-Studla ad jakveedni i gard idn- og starfsnams

-Skapa fleiri atvinnutaekifeeri

Menntamal

-Meiri fjdlbreytileika og sveigjanleika

-Auka samstarf skoéla og atvinnulifs og veegi
verkmenntunar

-Auka starfsndm, endurmenntun og simenntun
-Efla ndms- og starfsradgjof og raunhafismat
-Brjdta upp kynskipt ndm

-Efla laesi og skdpun

Malefni fatlads folks

-Baeta moguleika til ndms og atvinnu

-Efla pjonustu og menntun starfsfélks og baeta vidhorf
-Draga ur forddmum

-Stydja unga oryrkja

-Auka adgengi

Malefni innflytjenda

-Fjolbreytni i menningarmalum og pekkingu
-Skapa fleiri taekifaeri til nams og patttoku

-Efla tungumalakennslu og namsframbod
-Lzera af reynslu annarra og baett upplysingum

VEIKLEIKAR

Vinnumarkadsmal

-Atvinnuleysi of mikid og lag laun

-Vantar faerni i taekni- og idngreinum

-Einhzefni a landsbyggdinni

-Menntun ekki metin

-Ungt folk med litla menntun stendur illa
-Framtidarsyn skortir

-Launamisrétti

Menntamal

-Of mikid brottfall, sérstaklega ur framhaldsskdla
-,Boknamssyki“

-Litil tenging milli skola og parfa atvinnulifsins
-Namsframbod a landsbyggdinni slakt

-Kynskipt namsval

Malefni fatlads folks

-Fjarsvelti og fordémar (sérstaklega gagnvart andlegri
fotlun)

-Fa atvinnutaekifaeri og litill hvati til ad vinna
-Skdli 4n adgreiningar og NPA virka ekki fyrir alla,
-, Kerfid“ er of flokid

Malefni innflytjenda

-Stefnuleysi.

-islenskukunnatta og kennsla

-Einangrun, fordomar, skilningsleysi

-Einhaefur vinnumarkadur

-Menntun erlendis fra ekki metin

OGN

Vinnumarkadsmal

-Langtima atvinnuleysi

-Hlutfall félks & vinnualdri fer minnkandi
-“Braindrain” (spekileki)

-Svért vinna

Menntamal

-Vidhorf til starfsnams og nams

-Lag laun i menntakerfinu

-Matskerfid @ ndmi og 6sveigjanleiki

-Storf ad loknu ndm

-Neikvaett vidhorf til verk- og starfsnams
-Of litil ahersla a raungreinar, idn- og taeeknimenntun
Malefni fatlads folks

-Fjarmagn, félagsleg einangrun og fordomar
-Of flékid kerfi og nidurskurdur ,,Ungum® oryrkjum®
hefur fjolgad

-Olik adstada 4 landsvisu

-Of litil adlogun

Malefni innflytjenda

-Félagsleg einangrun og ,,Ghettomyndun“
-Fordémar og misnotkun

-Born an tungumals

-Of litil adlogun

-Of litil freedsla um kerfid og réttindi
-bjédernishyggja

-Bag stada i skdlum

‘

242 yerkefnisstjérn ESF. Vinnuskjal 15. mars 2013
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Samradshdpurinn var nokkud sammala um ad island staedi vel ad mérgu leyti. Vidhorf til
vinnu og menntunar veeri jakvaett. Vinnusemi veeri dyggd sem skiladi sér i hau
atvinnustigi og vilja til ad verda sér ati um aukna menntun sem birtist i mikilli si- og
endurmenntun. Jafnrétti veeri haft ad leidarljési baedi i menntamdlum sem og i
malefnum fatlads félks. batttakendur voru yfirleitt jakveedir i gard fjolmenningar og
innflytjenda po varad veeri vid haettunni sem skapast af einangrun, forddmum og skorti a
islenskukunnattu.

Langtimaatvinnuleysi, lag laun og skortur & teeknimenntun voru @ medal helstu veikleika
sem bent var 4. Brottfall dr framhaldsskélum, einangrun atvinnulausra, fatlads félks og
innflytjenda og fjarsvelti i opinberri pjéonustu taldist lika til veikleika og égnana. Einnig
botti of mikil dhersla vera 16gd a bokndm & kostnad starfsndms og toldu patttakendur ad
vidhorf veeri oft neikveett til verk- og idnmenntunar. beir sau pd taekiferi i meiri
samvinnu skéla og atvinnulifs til ad snda peirri préun vid. Naudsynlegt veeri ad skapa
fleiri taekifaeri og auka fjdlbreytni og sveigjanleika i ndmi og starfi.?*3

10.7 SKilgreining adgerda og forgangsréodun

Komi til adildar islands ad ESB purfa islensk stjornvéld ad méta innlenda landsazetlun
(National Strategic Reform Program) um patttoku i byggdastefnu ESB. Landsaaetlun parf
ad byggjast 4 Europe 2020 og gildir hun til sjo &ra. Aaetluninni er pé zetlad ad seeta
endurskodun 4 hverju ari. | peirri endurskodun er adildarrikjunum atlad ad meta
framvindu verkefna og forgangsrada ef astaeda pykir til med gerd umbdta-datlana
(National Reform Programme). A grundvelli landsaaetlunarinnar eru gerdar ein eda fleiri
framkvaemdadaetlanir fyrir hvern hinna priggja sjéda. Fjarmunum er Uthlutad til hverrar
framkvaemdaaaetlunar par sem tilgreint er hlutfall fjarmégnunar milli ESB og
adildarrikisins.

Adferdafreedi su, sem adildarrikjunum er zetlad ad beita og nu er notud i adildarferlinu
og vid métun framkvaemdadaetlunar er um margt 6lik framkveemd & fslandi. Hér er
einkum att vid timalengd daetlana og peaer efnahagslegu og félagslegu greiningar sem eru
forsendur sampykkt dzetlana. Val verkefna skal einnig fara fram skv. fyrirfram dakvednum
skilyrdum og vidmidum i samraemi vid markmid innlendrar stefnu. Morg adildarrikja ESB
hafa lagt ad j6fnu fjarframlog sem renna ur sjédum ESB og pau jakvaedu ahrif og baetta
nytingu fjidrmagns, sem leidir af markvissri stefnumotun og agadri fjdrmalastjorn.?**

Stefnumérkunin Island 2020 vard til i samtélum og samvinnu vid fjdlda Islendinga
viosvegar um landid og samradi vid landshlutasamtok, sveitarfélog og adila
vinnumarkadarins. Markmid pessa samstarfs var ad setja fram syn sem med hlutleegum
markmidum myndi studla ad pvi ad [sland yrdi { fararbroddi pjéda arid 2020 i verdmaeta-

283 Verkefnisstjérn ESF. Vinnuskjal 15. mars 2013
244 Utanrikisraduneytid Sott 4.3. 2013 3
http://www.vidraedur.is/media/ESB/samningskaflar/22/Samnafstk22ISL_LOKA.pdf
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sképun, menntun, velferd og lifsgaedum.2*5 | kaflanum um samfélagsmarkmidin sem
skilgreind eru velferd, pekking og sjalfsbaerni kemur fram ad til pess ad island geti ordid
fullgildur medlimur i hépi norreenna velferdarsamfélaga pa purfi m.a. ad koma til gott
menntunarstig, hatt atvinnustig og virk patttaka ibia 6had busetu, stédu eda kyni.?*®
Pad ma pvi med rokum segja ad stefnumérkun island 2020 eigi sér beina skirskotun i
Europe 2020 og su grunngerd og verklag sem notad er i badum pessum stefnum séu i
sliku samraemi ad ekki verdi vandkvaedum bundid ad gera landsaaetlun fyrir island sem
samraemist kréfum ESB um aaetlanir af pessu tagi.

10.8 Adgerdir a forgangssvioum

begar nidurstodur SWOT-greiningar eru ryndar visar pad leidina til framtidarsynar og
stefnu sem kann ad vera feer. [ peirri syn er p6 adeins rymi fyrir pa syn sem er almenn en
dregur pé upp utlinur af pvi hvert leidinni skuli heitid pegar til framtidar er litid.
Meginmarkmidin (t.d. um velferd) eru nokkud ljés (Top Down). Pad er pé samradsadila
ad vinna ur andstadri att (Bottom Up) med pvi ad leggja fram tillogur ad adgerdum og
forgangssvioum sem aftur tengjast forgangspemum (sja medfylgjandi mynd) sem sidan
kallast & vid markmid fsland 2020 og svo ,,Europe 2020.“

Mynd 4 Tengsl stefnumétunar ESB og SWOT greiningar islands

Malaflokkar (Thematic
Objectives 8 - 11)

Tillogur ad forgangssvidum (Priority Axis)
1. Fjolbreyttur vinnumarkadur
2. Tekifeeri fyrir alla
3. Meiri mannaudur

Stefnumétun ESB og Island

Adgerdir (Measures)
SWOT Vinnumarkadsmal
Adrar félagslegar aherslur

Menntunarmal

Laréttar aherslur (Horizontal Principles)
Jafnrétti og sjalfbaerni
Samstarf vid ERDF, EAFED, EMFF
Taeknileg adstod

M5Eorseaetisrdduneytid. Soétt 4.3 & http://www.forsaetisraduneyti.is/2020/
246 Forsaetisraduneytid. Sott 2.4. 2013 &
http://www.forsaetisraduneyti.is/2020/samfelagsmarkmid/
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A pridja fundi verkefnisstjérnar pann 21. mars sl. med samradshépi hagsmunaadila var &
fyrra helmingi fundarins radist i pad verkefni ad skilgreina hugsanlegar adgerdir
(Measures) & grundvelli SWOT-greiningar (p.e. samantektar frd 6drum fundi). Markmid
fundarins var ad gera tillogur um vidbdtaradgerdir, forgangsrada adgerdum og velja
forgangssvidur og aherslur i framkveemdaaetlun gagnvart Félagsmdlasjédi Evrdpu
(ESF).247

Samradshoépurinn var pvi bedinn um ad ryna fyrirliggjandi nidurstédur SWOT greiningar
og bata vid og sammalast (Consencus) um adgerdir sem attu ad koma til vidbodtar i
beim forgangssvidum sem lagu fyrir fra sidasta fundi.?*® begar pvi var lokid var hdpurinn
bedinn um ad forgangsrada adgerdum undir hverju forgangssvidi.?*°

Medfylgjandi er yfirlit yfir pau deemi sem koma upp i einum undirhépi en alls voru settar
fram yfir um 200 tillégur ad adgerdum i samradshopnum (honum var skipt nidur i fimm
undirhépa):

Vinnumarkadsmal:
Atvinnuleysi

Jafnrétti/utryma kynbundnum launamun/efling kvenna a vinnumarkadi um allt land
Sampaetta atvinnu- og menntastefnu

Adlogun ad taekifeerum sem og breytingum a vinnumarkadi
Efla ungt folk med litla menntun a vinnumarkadi
Samraema vinnu og einkalif

Auka faerni i idn- og teeknigreinum

Auka adgengi ad storfum og vinnumarkadsurraedum
broa faernispa til ad meta parfir & vinnumarkadi
Stydja ,,annad” teekifaeri til nams

Efla teeknimenntun og taeknihaskdla

Efla samtal milli skéla og atvinnulifs

Efla félagslegt jafnrétti og barattu gegn fataekt

Baeta moguleika til ndms

Efla freedslu og upplysingagjof til og um hépa

Jafna félagslega adsto6du og taekifaeri um allt land
Sporna gegn fateekt og fateekragildrum

Virk 6ldrun

Einfalda kerfi sem parf ad eiga vid

Stydja nyskdpun og frumkvodla i jadarhdpum

Aukin atvinnuteaekifaeri fyrir alla

Efla hvata til vinnu

Efla radgjof vegna flutninga milli svaeda og landa
Stydja unga oryrkja

247 yelferdarraduneytid. Fundarbod med dagskrd dsamt vinnugégnum fyrir 21. mars 2013.
248 \Jelferdarraduneytid. Vinnubdk vegna fundar med samrddshdpi 21. mars 2013.
249 Sama heimild.
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Efla konur i starfi um allt land

Efla , hagnytt” islenskunam og undirbliningsnam svo haegt sé ad tileinka sér betur
tungumalanamio

Vinna gegn stadalimyndum og fordémum

Menntamal:

Efla tengingar a milli skéla og parfa atvinnulifs

Draga ur brottfalli um allt land

Auka vaegi verk- og starfsmenntunar

Auka simenntun og sveigjanleika i starfi

Efla menntun og jafnrétti til nams

Efla ndms- og starfsradgjof

Utryma , béknamssyki”

Efla raunhaefismat

Draga ur kynbundnu namsvali

Breyta neikvaedu vidhorfi til verkmenntunar

Efla skopun

Auka fjolbreytni i namsvali um allt land

Atak i laesi og formlegri menntun og fraedslu
Vid skodun a peim ca 200 tillogum um adgerdir sem komu fra undirhdépavinnunni eru
fiolmargar adgerdir nefndar oftar en einu sinni pannig ad setla ma ad tillégur til adgerda i
framkvaemdaaaetlun verdi verulega faerri.

Annad atridi sem vakti athygli vid tillogurnar, er hversu margar peirra voru vidtaekar eda
almennar og pvi ma gera rad fyrir pvi ad ryna purfi paer betur, umorda og skyra.

10.9 Forgangssvio

[ seinni hluta vinnudags verkefnisstjérnar med samradshépnum var farid i ad reeda
tillégur um aherslur eda forgangssvid. Tillogur pess efnis h6fdu adur verid sendar ut til
samradshopsins?®® og hann bedinn um ad undirbda sig fyrir umraedu & fundinum 21.
mars. Spurt var hvada yfirheiti setti ad tilheyra peim tveimur eda premur dherslusvidum.

Tillogur komu ad eftirfarandi dherslusvidum:

250 yelferdarraduneytid. Vinnubdk vegna vinnufundar 21. mars 2013.
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Mynd 5 Tillaga ad forgangssvidum.

Forgangssvi6 1 (Priority eFjolbreyttur og framsaekinn vinnustadur

sFjolbreyttari eda verdmaetari storf
Axes nr. 1) Fleiri eda betri storf

eSamfélag fyrir alla

*Meiri og virkni og patttaka i samfélaginu
Forgangssvid 2 (Priority |l

eMeiri virkni og patttaka

e Virkni og patttaka allra

Axes nr. 2)

Forga ngsvi6 3 Priority oSkilvirkt og sveigjanlegt menntakerfi
Axes nr. 3) eMenntun - faerni - a&vinam

Tekid skal fram ad skipan undirhépanna var tilvilianakennd (Random) og pvi vekur pad
nokkra athygli hversu mikid samreemi var i tilldgum hépsins vardandi yfirheiti 3
forgangssvidum.

10.10 Malikvardar og visar

Naesta skref verkefnisstjornar verdur ad flokka betur paer tillogur sem komu fram &
fundinum 21. mars sl. skilgreina leidir og forgangssvid i tengslum vid malaflokka
(Thematic Objectives) og fara sidan ad huga ad gerd meelikvarda (Indicators) gagnvart
beim verkefnum sem purfa ad koma i framkvaemdaaaetiun.

[ skyrslu starfshdps um framtid stefnusmidar i byggdamalum innan ESB2! koma fram
skyr skilabod fyrir naestu daetlun ESB fyrir 2014 — 2020 i byggdamalum. Tillégur eru um
ad breyta dherslum fra pvi ad horfa alltaf 4 adgerdir sem framkvaemdar eru eda
fjar hagslegar aherslur peim tengdar i ad skoda ahrif adgerda a velferd ibda (Well Beeing)
og bréun med hentugri melikvarda (Indicators) til ad maela slik ahrif.2>2 Reynsla
undanfarinna ara hefur synt ad aherslur i byggdapdlitisk hafa um of einskordast ad fylgja

251 European Commission. Sétt 28.3. 2013.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_en.cf
m

252 European Commission Sott 28.3.2013. The 5t Cohesion Report on Economic, Social and Territorial
Cohesion http://ec.europa.eu/regional_
policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_en.cfm
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eftir framkveemd (Perfomance) verkefna an pess ad fyrir laegi skyr hugmyndafraedileg syn
4 tilgang eftirlits og eftirfylgdar.2>3

Geaett hefur hugtakaruglings par sem inntak (Input), uttak (Output), Gtkoma/drangur
(Outcome/results) og ahrif (Impact) hafa ekki verin skilin ad.

Umraeda um melikvarda hefur fengid aukahlutverk i peim stefnuskjolum sem buin hafa
verid til og vali peirra hefur oft verid frestad pangad til eftir ad stefna hafi verid
sampykkt.

Ekki hafa verid sett nein vidmid eda adferdafreedileg skilyrdi fyrir maelikvordum eda ad
beir hafi verid ryndir af utanadkomandi adilum sem bera abyrgd a fjarveitingum til
verkefna sem uthlutad hefur verid til.

Samhengisvidmid (Context Indicators) sem geetu varpad ljési & verkefni i steerra
samhengi, t.d. & vettvangi landssvaeda eda landa og geetu hafa lyst styrkjum og
veikleikum, hefur verid ruglad saman vid drangursvidmid (Outcome Indicators).?>*

ESB hefur af fenginni pessari reynslu lagt upp med uppbyggingu 3 eftirlits- og matskerfi
bar sem unnid er ut frd almennum darangursviomidum (Outcome Indicators) sem eru
likleg til pess ad gripa 4 hverju prégrami eda stefnu fyrir sig. Arlega séu sidan vidmid og
ahrif metin.

bessi breyting kallar & ad adferdafraedin sé skyr. Ahersla er & tvo paetti, annarsvegar &
bau adferdafraedilegu skilyrdi pegar horft er til arangursvidmida og hins vegar ad pvi ad
tryggja ad arangursvidmid séu notud i samsstarfssamning (Partnership Contract) og i
framkvaemdaaaetlun (OP) jafnt og i 68rum verkefnum sem veitt er fjarmagn til.

Gert er rad fyrir pvi ad pegar unnid er ad gerd aaztlana og og peim sidan komid i
framkvaemd purfi tveir adgreindir paettir vid eftirlit og mat ad vera 6llum ljosir:

e Ad vakin sé athygli stefnusmida, fjélmidla og almennings & ahrifum pdlitiskra
adgerda med pvi ad setja allar adgerdir i malanlegt form og tryggja ad allar
upplysingar séu adgengilegar um raunverulega nidurstodur.

e Ad meta hvort og hversu langt pdlitiskar dkvardanir eru ahrifarikar til pess ad
skila setladri nidurstédu.?>>

Badar fyrrgreindar leidirnar byggja 8 setludum arangri eda einfaldlega mati a drangri sem
hefur ahrif a ,velllidan” félks eda lifsadsteedur sem haegt er ad hafa ahrif & med
politiskum adgerdum.

253 European Commission. S6tt 30. 3. 2013 4
http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/management/g24227 en.htm.
254 European Commission. 2011. Outcome Indicators and Targets — Towards a New system of

Monitoring and Evaluation in EU Cohesion Policy. High Level Group.
255 Sama heimild.
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Pegar radist er i politiskar adgerdir pa attu peer ad geta haft ahrif & arangur a fleiri
svidum er tengjast velllidun ibua a svaeedum sem purfa sérstaka adstod , t.d. ad studla ad
nyskopun, betra adgengi til vinnu, og ad baeta loftgaedi.

Pegar sidan upplysingar um framvindu er kynntar almenningi pa verdur pad ad syna fram
a pad ad drangurinn sé maelanlegur og sé gerdur skiljanlegur pannig ad haegt sé ad taka
afstddu til hans. beir sem skilgreina arangursmaelikvarda purfa einnig ad vera vakandi
yfir pvi ad arangur sem getur skapad vellidan fyrir akvedinn hop getur skapad versnandi
lidan fyrir annan.

pegar arangursmeelikvardar hafa verid valdir verdur ad draga ,grunnlinu” (Baseline) og
reyna ad meta gildi peirra adur en ny stefna er sett i framkvaemd. Ad pessu loknu er loks
haegt ad skilgreina arangursmarkmid (Outcome Targets) p.e. gildi peirra drangurs
maelikvarda sem atlad er ad nd fram med podlitiskum adgerdum.

Pessar tillogur gaetu pvi leitt til pess ad:

e Allir hagsmunaadilar eigi adgang ad og deili med sér sameiginlegum
upplysingum og skilningi a pvi hver séu hin pélitisku verkefni og geti pvi skapad
almenna umraedu um pa valkosti sem peim standa til boda.

e Dpessi leit leggur frekari prysting & vandadar athuganir a fysileika verkefna
(Ex ante) fra upphafi til enda.

e Auka medvitund um hvernig midar i att ad tilteknum verkefnum, pannig ad
haegt sé ad koma spurningum a framfaeri og proska umraedu um utdeilingu
fijdrmuna til framtidar.>>®

Hvada meelikvardar verda sifan valdir liggur ekki alveg fyrir en @ vettvangi ESB hafa
eftirfarandi krofur um vidmid verid sett fram. Viomidin purfa ad vera:

e Sanngjorn. Gripi a kjarna pess arangurs sem a ad na.

e  Skyr (Normative) hvenger arangri er nad.

e  Kroftug (Robust) areidanleg, tolfreedilega og adferdafraedilega abyrg.

e  Svar vio stefnu.

e Fysileg (Feasible) praktisk og pau leggi ekki of miklar byrgdar a adildarrikin.
e Haegt ad reeda um pau.?®’

Medfyljandi er daeemi um tengsl vid , Europe 2020“ aherslur i malaflokkum (Thematic
Priorities and Policies) og arangursmaelikvarda (Outcome Indicators).?>8

256 Eyriopean Commission. Sétt 30. 3. 2013. 4
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/future/pdf/report_barca_v0306.pdf

257 7. Atkinson, B. Cantillon, E. Marlier and B. Nolan, 2002. Social Indicators. The EU and Social
Inclusion, OUP.

258 Eyropean Commission. S6tt 30.3. 2013.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_en.cfm
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Mynd 6 Tengsl ,,Europe 2020 vid aherslur i malaflokkum og arangursmzelikvarda.

Europe 2020
Objectives

Thematic priorities
and policies

Outcome indicators

5. Promoting
social inclusion
in particular
through the
reduction of

poverty

» Promoting social
inclusion and combating
4
poverty

Promoting access to
adequate education

Promoting access to
adequate health

Promote access to
adequate housing

Promoting an overall
reduction of poverty and
exclusion

89

o Early leavers from education and training
(Europe 2020 Headline target)

e Share of low-achieving 15 year olds in
reading mathematics, science
(JAF)

 Percentage sum of people reporting to be
limited or very limited in their daily
activities
(PIM)

« Self-reported unmet need for care
(JAF)

 Severe housing deprivation by age
(JAF)

e Housing cost overburden for working age
adults °®
(JAF)

« Union of three indicators:

o People living in households at risk of
poverty - at country and regional
levels (EU definition: 60% national
median; by gender and by age) +
value of poverty risk threshold in
Purchasing Power Standards (PPS)

o People living in severely materially
deprived households - at country and
regional levels (EU definition: lack of




SU préun sem greint er fra hér ad framan er athyglisverd pvi eftir aratugareynslu hefur
ESB komist ad pvi ad skyra purfi enn frekar pau viomid sem notud eru vid framgang
verkefna. Naestu skref verkefnisstjornar vardandi métun viomida 4 grundvelli tillagna um
adgerdir hljota ad taka mid af fyrrgreindum athugasemdum og mun vaentanlega kalla &
kroftuga umraedu vid pa sem ,eiga verkefnin® pad eru peir sem lagt hafa til hugmyndir
og ad einhverju leyti koma til med ad standa ad framkveemd.

Verklag af pessu tagi mun vafalaust hafa ahrif & hinum pdélitiska vettvangi par sem petta
verklag gerir krofu & dbyrgara verklag og dbyrgara samtal milli peirra sem moéta pélitikina
og peirra sem koma eiga akvordunum peirra i framkvaemd.

Med island 2020 &aetluninni var tekin st akvérdun ad birta stédu og framvindu peirra
verkefna sem unnid er ad. betta verklag virdist ekki hafa notid verdskuldadrar athygli ef
taka ma mark 3 peirri litlu fjolmidlaumraedu sem att hefur stad um malid.

10.11 Fysileikagreining (Ex ante)

Byggdastefna ESB fyrir timabili 2014 — 2020 gerir rikar krofur til pess ad drangri sé nad
sem studli ad framgangi ,Europe 2020“ Stefnan kallar eftir pvi ad horft er til ,parfa”
Evropu, rikja og landssveeda og ad haft verdi skyrt sjonarhorn @ pann arangur sem atlast
er til ad verdi nad.

i 48.gr. reglugerdar 25° um sameiginlegar reglur (Common Provision) fyri CSF sj6dina er
sett fram pad skilyrdi ad fram fari fysileikagreining & hverri stefnu fyrir sig til pess ad
ganga ur skugga um ad huan fullnaegi gedakrofum. Slik greining a ad fylgja tillogu ad
framkvaemdaaaetlun (OP) a6ur en hlytur sampykki ESB.

Hlutverk fysileikagreiningar (Ex ante)?®° er styrkt enn frekar & naesta dzetlunartimabili.
Greiningunni er xtlad ad tryggja pad ad framkveemdaaaetlanir (OP) séu sampaettar vid
,Europe 2020“. Greiningunni er einnig zetlad tryggja voktunarkerfi sem fullnaegir
skilyrdum um mat. Tillogugerd sem byggd er 4 greiningunni er tlad ad vera skyr, byggd
a stadreyndum og adlagad ad porfum peirra datlana sem um raedir.

begar Fysileikagreining er framkvaemd pa er oft horft til fimm patta:

e  Stefnunnar sem um raedir

e  Mzalikvardar, voktun og mat

e  Samrzmii Uthlutun fjarmala

e  Framlag til ,Europe 2020.“

e  Mat 4 umhverfisahrifum og jafnréttismala

Hér & eftir mun ég ryna hvern og einn pessara patta betur.

259 Eyropean Commission. COM(2011) 615 final/2.
260 Eyropean Commission. 2012. Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy. Sja 4
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd_2014_en.pdf
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Vid fysileikaskodun & byggdastefnunni er gert rad fyrir pvi ad horft sé aherslna i
malaflokkum sem unnid er eftir, dherslusvidanna og peirra markmida og leidbeininga um
sameiginlega stefnuvinnu?®! (Common Stratetic Framwork(CSF) sem ESB hefur sett fram.
[ greiningunni & ad koma fram til hvada adgerda sé haegt ad gripa til ad vinna ad ,,Europe
2020“ og peer umbdtaaaetlanir (National Reform Programmes) sem purfa ad fylgja.

Skodunin skal einnig taka til tengsla milli sérstakra markmida @ hverju aherslusvidi og
milli pessara sérstoku markmida og markmida annarra aherslusvida.

Einnig er gert rad fyrir pvi ad tengsl vid adrar stefnur hvort sem um er ad rxeda a
vettvangi adildarrikjanna, landsvaeda eda ESB (sértaekar stefnur) verdi ryndar i pessu
samhengi.

Matsadilum er einnig atla ad ryna orsakasamhengi & milli tillagna um adgerdir og hvada
nidurstodur hafa fengist i. Einnig eiga peir ad skoda ahrif ytri patta sem gaetu haft ahrif 4
®tladan arangur (.t.d. stefnur rikjanna, hagraenar &herslur, breytingar &
samkeppnishafni o.s.frv.).

Larétt markmid (Horizontal) eru einnig sérstaklega skodud til pess ad ganga ur skugga
um ad tilhlydilegar adgerdir séu skilgreindar pegar horft er til jafnréttis milli karla og
kvenna og til ad koma i veg fyrir mismunun og studla ad sjalfbaerri proun.

Med visan til umraedunnar hér ad framan er ljést ad gerd er krafa um ad hvert og eitt
forgangssvid verdi rynt m.t.t. peirra vidmida (Indicators) pannig hzegt sé ad meta
framvindu stefnunnar og hvernig midar ad pvi ad na markmidum.

Vidmidin hafa pydingu ef pau endurspegla adgerdir og markmid sem koma fram a
forgangssvidum.

Hvert og eitt forgangssvid & ad innihalda a.m.k. eitt vidmid. Til pess ad hafa pydingu verda
bessi vidmid ad hafa tengingu vid stefnur og gildi peirra. Arangursmaelikvardarnir eiga einnig
ad na til peirra atrida sem reikna ma med ad geti breyst a liftima pess verkefnis sem um
reedir. Medfylgjandi er deemi um Uttaks (Output) og drangursmaelikvarda (Results).

Intervention Output Result indicator
indicator
ERDF | Incubator services for start | Number of | Increase of the | Increase of
ups incubated start | share of start ups | employment 1in
ups in regional | young enterprises
statistics (3 years after
incubation)
Intervention Output Immediate Longer-term
indicator result indicator | result indicator
ESF Training of individuals who | Number of | Number of | Participants who
are inactive, not in education | supported inactive are in
or training participants participants who | employment 6
who are | are newly | months after
_ mactive, not in | engaged in job | leaving
2% education  or | searching upon
training leaving the
ntervention

Jl




(

bpegar skilgreina 4 drangursmeelikvarda er naudsynlegt ad skilgreina ,grunnlinu”
(Baseline) par sem stadan er tekin med nyjustu upplysingum. Fyrir drangursmaelikvarda
(Output Indicators).

Vordur (Milestones) eru millimarkmid i att ad sérstoku markmidi a forgangssvidi.
aherslumarkmidi.

begar samraemi i Uthlutun fjarmuna er metid pa er reynt ad meta hvort peir fjarmunir
sem um raedir dugi til ad na peim markmidum sem skilgreind hafa verid i stefnunni. pad
er skodad hvort fjdrmunum er sérstaklega radstafad i pau markmid sem eru mikilvaegust
og sé i samraemi vid paer askoranir sem adilar hafa skilgreint fyrr i ferlinu.

Framlag til ,Europe 2020“ er reynt ad meta med peim heetti hvort atlad samraemi og
arangur sé liklegt til ad studla ad pvi ad markmidin naist. Hér er margs ad gaeta og
bekking pess sem vinnur matid 4 peim adstaeedum sem um reedir skiptir hér heilmiklu
mali.

Loks er gert rdd fyrir pvi ad lagt sé mat 4 ahrif adgerda 4 umhverfid og er pa visad til
dkvaeda i 48. gr. Draga ad reglugerd um Samstédu- og uppbyggingasjédina (CSF).2?

Gott skipulag er naudsynleg forsenda pess ad vel takist til vid fysileikagreiningu.

Gert er rad fyrir pvi ad ein stjornunarstofa (Managing Authority) hafi pad hlutverk ad
meta framkvaemdaaaetlanir (OP) pannig ad paer verdi tilbdnar til skodunar hja ESB en
forsenda pess ad framkveemdadaetlanir séu teknar til skodunar a vettvangi ESB er ad
beim fylgi samantekt peirra fysileikagreininga sem gerdar hafa verid asamt rokstudningi
fyrir vali & pema markmidum og hvada drangurs er vaenst fyrir hvern sj68.263 Til pess ad
tryggja areidanleika fysileikagreiningarinnar, t.d. fyrir Félagsmalasjéd Evropu (ESF) er
kallad eftir mati 6hada utanadkomandi matsmanna til ad yfirfara hana og er pad gert i
samstarfi vid fyrrgreinda stjérnunarstofu (MA). 264

Fysileikagreiningin er einnig mikilveegt framlag vid gerd samstarfssamnings (Partnership
Contract) og fylgir pvi tillogu ad framkvaemdaaaetlun (OP) til ESB til afgreidslu.

Eins og komid hefur fram hér ad framan pad er naudsynleg forsenda goddrar
aztlanagerdar ad allir peir sem hagsmuna eiga ad gaeta taki patt i 0llu
undirbuningsferlinu, p.e. i vid gerd framkveemdadaaetlunar og ekki sidur pegar daetlunin er
sett & framkvaemdastig og sidan metin. batttaka hagsmunaadila er einnig mikilvaeg til
bess ad tryggja ,eignarhlutdeild” peirra i verkefninu.26> Matsmdnnum er einnig atlad
ad horfa til peirra viomida sem ESB setur.

Matsadferdir vid fysileikagreiningu eru margpeettar til pess ad tryggja sem
areidanlegustu nidurst6du. Meginmarkmid matsins er ad meta framkvaeemdadaetlunina
(OP) og peaer kenningar sem liggja henni baki og stydja vid aaetlunina. Adferdir geta

262 Eyropean Commission. COM(2011) 615 final/2.

263 Eyropean Commission. 2011. Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy.
264 Sama heimild.

265 Eyropean Commission. 2004. Project Cycle Management Guidlines.
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byggst & skodun gagna, vidtdlum, rynihépum, vinnufélagaryni (Peer Review) og
malpingum.

Ymsar adferdafraedilegar vangaveltur hafa komid upp pegar reynt er ad meta &hrif
adgerda (Social Impact Assessment). Um getur verid ad reeda samkeppni a milli
hagsmunaadila sem getur haft ahrif & upplysingagjof.

10.12 Framkvaemdaaaetlun (Operational Programme).

[ framkveemdadaetiun (OP) vegna adildarumsdéknar ad ESB vegna Félagsmalasjéds Evropu
birtast aherslur islands vegna fjarframlaga Ur sjédnum. Slika daetlun parf ad vinna fyrir
hvert riki sem saekir um adild ad og adildarriki ESB i nyja daetlun fyrir 2014 — 2020. bessar
framkvaemdaaaetlanir dsamt landsdaetlunum purfa ad vera sampykktar af
Framkvaemdastjorn ESB d4dur en paer koma til framkvaemda.

[ drégum ad snidmati2®® er dregin upp lysing & uppbyggingu slikrar dzetlunar.

[ fyrsta hluta er pvi lyst hvernig undirbdningi ad daetlun skuli hagad. Eins og adur pd er
gert rdd fyrir patttoku og samradi vid alla pa sem eiga hagsmuna ad gaeta og pa sem lagt
geetu daetluninni lid. Einnig er gert rad fyrir samrddi vid Framkvaemdastjérn ESB og vid
stjéornvold og ad videigandi upplysingar, stefnudrogum fyrir aeetlunina dasamt
fysileikagreiningu (Ex ante).

[ 68rum hluta er lysing & pvi hvernig framkvaemdadaaetlunin geti stutt vid vaxtahugmyndir
um snjallan, sjalfbaeran og sampaettan voxt. islensk stjérnvold purfa ad gera grein fyrir
beim porfum sem parf ad koma til moéts vid & grundvelli peirra dskorana (Challenges)
sem Island eda landshlutarnir standa frammi fyrir og & hvada svidum framlog ar
Félagsmalasjodi Evrépu eru talin naudsynleg. island mun sidan eftir ad/ef til adildar
kemur vinna umbdétaaeetlun (National Reform Programme(NRP)) 4 hverju ari i tengslum
vid pau markmid sem hafa verid sett i landsaatlun.

[ pessum hluta er einnig gert rad fyrir lysingu & peim markmidum i malaflokkum
(Thematic Objectives) sem horft er til og hvada aherslusvid (Priorities) hafa verid valin og
til hvada adgerda purfi ad gripa til a8 grundvelli peirra. Jafnframt parf ad gera grein fyrir
nidurstodum fysileikagreiningar (Ex ante) sem framkveemd hefur verid a beirri
framkvaemdaaaetlun sem fyrir liggur (sja ndnar i 4. gr. reglugerdar (drog) og i fylgiskjali.

A eftirfarandi yfirlitsmynd er fyrst gerd grein fyrir verkflaedi i framkvaemdadaetlun:

266 Eyropean Commission. 2011. Draft Template for the Main Elements of the Operational
Programme.
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Mynd 7 Verkflaedi i framkveemdaaaetlun Félagsmalasjédsins

eMarkmid i malaflokkum (Thematic Objectives) Markmid 8 - 11 sja einnig kafla 6.1 og
10.8-10.10)

oTillogur um forgangssvio (Priority Axes) undir skilgreindum pemum (Geta verid fleiri
en eitt)

*Tillogur um adgerdir 4 forgangsvidum (Investment Priority) (Geta verid fleiri en ein)

eSérstok markmid gagnvart adgerdum 4 forgangssvidum (Geta verid eitt eda fleiri)

eStudningur ESB vid tillogur a forgangssvidum

eHlutfall ESB af heildarframlagi til framkvamdadatlunarinnar (OP) til hvers
forgangspema.

A hverju forgangssvidi er sidan unnin sérstakt yfirlit yfir tilldgur um adgerdir a
forgangssvidum. | pvi sambandi er rétt ad benda 4 pad ad ekki er haegt ad setja upp
markmid fyrr en grunnlina hefur verdi morkud (Baseline) og hidn tengd markmidinu
gagnvart viokomandi forgangssvidi.

Arangursmaelikvardar?®’

Adgerdir 4 Sérstok Arangursmael | Grunnlina Gildi Hvert skulu
forgangssvi | markmid 4 | ikvardar (Basic value) markmids upplysingar
oum forgangssvi (Target value | sottar.
dum 2022) (Hagstofa —
(Ef bess er Eurostat)
Oskad) Hversu oft
eru
upplysingar
veittar.

Gagnvart sérstokum markmidum pa er einnig gert rdd fyrir pvi ad lysa purfi peim
adgerdum/leidum sem parf ad skilgreina til pess peim sé nad.

267 Eyuropean Commission. 2011. Draft Template for the Main Elements of the Operational
Programme.
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[ framkvaemdaaetluninni er pvi einnig lyst hvada bjargir (Resources) eru til radstdfunar til
bess ad sérstoku markmidi sé nad og hvernig peim skilyrdum sem sett eru fram i
fysileikagreiningunni skuli fullnaegt.

Larétt markmid (Horizontal Principle) eru einning skilgreind inn i daetlunina dsamt pvi ad
gerd er sérstok grein fyrir hlutverki adila (Partners) og loks fylgir framkvaemdaaaetluninni
itarleg fjdrhagsaaetlun og lysing @ hlutverki hinna ymsu stjérnunar- og eftirlitsadila p.e.
stjérnunarstofu (Managing Authority), vottunarstofu (Certifying Authority) og
endurskodunarstofu (Audit Authority).?68

10.13 Samstarfssamningur (Partnership Contract)

begar drog ad framkvaeemdadaetlun er eins og fyrr er getid unnin landsazetlun (jafnvel
samhlida framkveemdadaetlun) landsdztlun (National Strategic Reform Program) um
pbatttoku i byggdastefnu ESB. Landsasetlun parf ad byggjast a Europe 2020
stefnumaorkuninni og gildir han til sjé ara.2%° Azetluninni er pé til endurskodunar & hverju
ari. [ peirri endurskodun er adildarrikjunum aetlad ad meta framvindu verkefna og
forgangsrada ef astaeda pykir til med gerd umbodtadzetlana (National Reform
Programme). A grundvelli landsdaetlunarinnar eru gerdar ein eda fleiri framkvaeemda
deetlanir  fyrir  uppbyggingasjédina.  Fjarmunum er athlutad til  hverrar
framkvaemdaaaetlunar par sem tilgreint er hlutfall fjdrmoégnunar milli ESB og
adildarrikisins.

Adferdafraedi su, sem adildarrikjunum er ztlad ad beita og nu er notud i adildarferlinu
og vid métun framkveemdaaetiunar, er um margt 6lik framkveemd & [slandi. Hér er
einkum att vid timalengd daetlana og peer efnahagslegu og félagslegu greiningar sem eru
forsendur sampykkt daatlana. Val verkefna skal einnig fara fram skv. fyrirfram dakvednum
skilyrdum og vidmidum i samraemi vid markmid innlendrar stefnu. Morg adildarrikja ESB
hafa lagt ad jofnu pau fjarframlog sem renna uUr sjodum ESB og pau jdkvaedu ahrif og
baetta nytingu fjarmagns, sem leidir af markvissri stefnumétun og agadri
fijarmalastjérn.2’°

Stefnumérkunin [sland 2020 vard til i samtélum og samvinnu vid fjélda islendinga
viosvegar um landid og i samradi vid landshlutasamtok, sveitarfélog og adila
vinnumarkadarins. Markmid pessa samstarfs var ad setja fram syn sem med hlutleegum
markmidum myndi studla ad pvi ad island yrdi i fararbroddi pjéda arid 2020 i
verdmaetaskdpun, menntun, velferd og lifsgeedum.2’ [ kaflanum um

268 EFuropean Commission. 2011. Draft Template for the Main Elements of the Operational
Programme.

269 Eyropean Commission. COM(2011) 615 final/2.

269 European Commission. Draft Template and Guidelines on the Content of Partnership
Agreement

270 Utanrikisraduneytid. SOtt 2. 4. 2013. 4
http://www.vidraedur.is/media/ESB/samningskaflar/22/Samnafstk22ISL_LOKA.pdf

271 Forsaetisraduneytid. Sja & http://www.forsaetisraduneyti.is/2020/
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samfélagsmarkmidin sem skilgreind eru velferd, pekking og sjalfsbaerni kemur fram ad til
bess ad island geti ordid fullgildur medlimur i hépi norraenna velferdarsamfélaga pa purfi
m.a. ad koma til gott menntunarstig, hatt atvinnustig og virk patttaka ibda 6had busetu,
stodu eda kyni.?’2 bad ma pvi med rokum segja ad stefnumérkun island 2020 eigi sér
beina skirskotun i ,Europe 2020“ og su grunngerd og verklag sem notad er i badum
pbessum stefnum séu i sliku samraemi ekki verd vandkvaedum bundid ad gera
landsdaetlun fyrir [sland sem samraemist kréfum ESB um &aetlanir af pessu tagi.

10.14 Arangursmat (Ex post)

ESB hefur @ undaférnum arum og aratugum préad ymsar leidir til ad tryggja heilbrigda og
arangursrika stjérnsyslu. A drinu 1997 gaf ESB Ut skyrslu 273 sem hefur oft verid hofd til
hlidsjénar vid mat 8 daetlunum pess. Allar daetlanir ESB purfa ad undirgangast mat pegar
beim er lokid og eru ymis taeki notud i pvi samhengi. ,Ex post evaluation”, er samheiti
yfir fjolda matskerfa sem notud eru af stjornunarlegum asteedum, t.d. ef dhyggjur hafa
vaknad vid mat a verkefnum eda talid er ad eitthvad skorti upp & framkvaeemd. Ad 6llu
jofnu purfa peir sem hafa stjornun med hondum ad fa upplysingar hvar styrkir og
veikleikar daetlana liggja, hvernig peir geta gert betur og hvada paettir séu vidunandi og
hverjir ekki, hver séu vidbrégd notenda og starfsmanna eda annarra gagnvart
deetluninni. Mat getur sidan hjalpad stjérnendum vid ad leggja mat 4 hvada peettir pad
séu sem valda pvi ad verkefni na ekki peim markmidum sem ad er stefnt.?’*

Aukin dhersla a traverdugleika er mikilveegt atridi pegar framkvaemdaaaetlanir eru
skodadar. Studningsadilar verkefnis jafnt og andstaedingar og venjulegir borgarar gera
krofur um ad fa upplysingar um hvada arangri tiltekin verkefni skila.

Loks getur mat & arangri verid verkfeeri til pess ad beaeta notkun peirra takmdérkudu
fjarmuna sem eru til radstofunar. Meginatridid er ad draga fram ad ESB vinnur pannig ad
sett er stefna til akvedins tima, henni hrint i framkveemd med asetlunum sem hafa
fyrirfram akvedinn gildistima og paer daetlanir er metnar baedi 4 medan a peim stendur
og sidan pegar peim er lokid. Slikt mat 4 ad hafa ahrif a3 baedi stefnumétun og
framkvaemd naestu kynsléda daetlana og pannig reyndir ESB st6dugt ad leera af reyn
slunni og baeta pad sem ekki gengur négu vel. [slensk stjérnsysla getur margt leert af
pbessari nalgun ESB; setja sér skyr markmid, lja peim ramma med vidmidum og
maelikvordum, framkvaema fyslileikakannanir sem m.a. byggja a vidtaeku samradi vio alla
adila mals, og met sidan eftir hvernig til hefur tekist med framkveemd og pad ad nd
settum markmidum — allt med pad ad leidarljosi ad laera af pessu ferli pannig ad meiri
arangur naist i neestu umferd.

272 Forsaetisraduneytid. Sja & http://www.forsaetisraduneyti.is/2020/samfelagsmarkmid/
273 European Commission. 1997. Evaluating EU Expenditure Programmes — A Guide.
274 European Commission. 2010. CAF and Education.
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11 Avinningur Islands af vinnslu umséknar

Hér ad framan hef ég gert grein fyrir helstu verkpattum vié gerd framkveemdadaetlunar
vegna adildarumsdknar islands ad ESB. En hver er mégulegur avinningur af pessu ferli —
fyrir utan hin augljésa tilgang ad undirbta patttéku [slands i starfi samstédu- og
uppbyggingarsjoda ESB. begar lagt er mat a ferlid ma skoda pad ut fra a.m.k. tveimur
sjénarhornum:

11.1 Fjarhagslegur avinningur

[ fyrsta lagi ma skoda pad ut fra fjarhagslegu sjénarhorni. Fra pvi ad adildarumsdkn
islands ad ESB var sampykkt hefur mikil umraeda att sér stad & Alpingi um kostnad vid
umsoéknarferlid og pannig undirbdning fyrir adild sem unninn hefur verid af stjérnsyslu
rikis og sveitarfélaga og opinberra stofnana.?’> Fjdlmargar fyrirspurnir hafa komid fram
er vardar fjarhagslegan kostnad Ut frd mismunandi sjonarhornum. Erfitt hefur pvi verid
ad henda reidur a utlogdum kostnadi vid adildarumsdknina hvad pd kostnadi einstaka
raduneyta. Fram kemur pd i skyrslu utanrikisradherra frd mai 201127 ad gert er rad fyrir
bvi ad kostnadur allra raduneyta af adildarumsdkninni fra 2009 — 2012 verdi um 953
m.kr. Par af yrdi kostnadur annarra rdduneyta en utanrikisrdduneytis um 100 m.kr. a
umreeddu timabili. Ef reynt er ad leggja mat & beinan utlagéan kostnad
velferdarraduneytisins 8 umraeddu timabili pa hefur hann verid éverulegur.

A méti kostnadi og fyrirh6éfn hefur velferdarraduneytid einnig fengid studning fra ESB.
Annars vegar hefur rdduneytid fengid s.k. TAIEX studning i formi sérfreediradgjafar?’’ en
ekki liggur fyrir hversu mikill kostnadur ESB vegna pess er. Hins vegar fékk
velferdarraduneytid hluta af IPA styrk sem hefur pad markmid ad undirbua islensku
stjérnsysluna undir adild ad ESB er vardar uppbyggingasjédina. bar njota atvinnu- og
nyskOpunarraduneytid annars vegar og velferdarraduneytid hins vegar beins fjarhagslegs
studnings. [ tilfelli velferdarraduneytisins er um ad raeda 100.000 evrur (um 16 m.kr.).

Af pessu ma ljost vera ad hvorki hefur verid um ad reeda veruleg utgjold né heldur
umfangsmikinn studning fra ESB. bvi hefur ekki ordid beinn fjarhagslegur avinningur fyrir
raduneytid ad vinna ad gerd framkvaemdadaetlunarinnar. bess veaeri heldur ekki ad
vaenta, riki sakja traudla um adild ad ESB til pess ad njota fjarhagslegs avinnings af
umsoknarferlinu sjalfu. Heldur miklu frekar til ad njéta avinnings af sjalfri adildinni verdi
af henni. bad & sérstaklega vid um samtddu- og uppbyggingarsjédi ESB, en fjarhagsleg
umfang peirra geeti ordid tolvert. Til ad framkvaemdin takist vel er mikilveegt ad island sé
vel undirbuid, komi til adildar. Fjarhagslegt mat &8 umsoknarferlinu verdur ad skoda i pvi
ljost.

275 Utanrikisraduneytid. SOtt 5. mars 2013 & http://www.utanrikisraduneyti.is/radherra/raedur-
0g-0S/nr/5537

276 Albingi. SOtt & http://www.althingi.is/altext/139/s/pdf/1416.pdf

277 Velferdarrdduneytid. Minnisblad um starf samrddshdps velferdarraduneytisins um Evrépumal
2012. 15. janudar 2013.
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11.2 Faglegur avinningur

[ 68ru lagi ma gera tilraun til ad meta mogulega faglegan avinning af undirbdningi vid
framkveemdaaaetlun fyrir Félagsmdlasjodinn og almennt af umsdknarferlinu. Innan
velferdarraduneytisins hafa fjérir starfsmenn sérstaklega kynnt sér itarlega verklag vid gerd
framkveemdaaaetlunar fyrir Félagsmalasjod Evropu og hafa peir midlad peim upplysingum til
samradsnefndar um Evréopumal innan raduneytisins. Loks hafa fyrrgreindir starfsmenn midlad
upplysingum til annarra starfsmanna raduneytisins par sem vakin hefur verid athygli & peim
vidmidum/kréfum sem ESB hefur sett fram vid gerd framkveemdadaetlana.

pegar horft er til framvindu framkvaemdaaaetlunarinnar og stodu pess nu (1. april 2013)
ma benda a nokkra peetti sem nu pegar benda til dvinnings 4 svidi pekkingar og betra
verklags innan stjérnsyslu velferdarraduneytisins og a vettvangi sveitarfélaga. Vert er ad
benda 4 pad ad hér er um fyrstu alyktanir ad raeda sem gefa pé skyrar visbendingar um
nidurstodur pegar gerd framkveemdadaetlunar er lokid og gengid hefur verid fra
samstarfssamningi (Partnership Contract). Horft er a avinning ut frd premur
sjénarhornum, p.e. fyrir stjérnsyslu velferdarraduneytisins, stjornsyslu sveitarfélaga og
fra sjonarhdli annarra hagsmunaadila. Hépur hagsmunadila utan stjornsyslu
sveitarfélaga er fjolbreyttur hépur eins og komid hefur fram i kafla 10.3. Um er ad raeda
samstarfsstofnanir  raduneytisins  rdduneytisins, t.d.  Vinnumdlastofnun  og
Fidlmenningarsetur, fulltrda fra atvinnulifinu, baedi launpega og atvinnurekenda, sem og
fulltrda einstakra hdpa, s.s. fra hagsmunasamtékum fatlads félks. Alyktanir um avinning
eru byggdar a einstaklingssamtélum og vidbrégdum sem hafa komid fram & premur
fundum verkefnisstjornar ESF med hagsmunaadilum dagana 19. oktober og 13.
desember 2012 og 21. mars 2013.27% petta er dregid saman i yfirlitsmyndinni hér ad
nedan.

278 \Jelferdarraduneytid. Fundargerdir og minnisbldéd — verkefnisstjérn ESF.
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Mynd 8 Avinningur stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga og annarra hagsmunaadila af vinnslu
framkvaemdaazetlunar fyrir Félagsmalasjéd Evrépu.

Avinningur fyrir stjiérnsysluna og adra hagsmunaadila

Adferdir vid gerd

- bekking a
grunnvallarkenningu ESB

onnur samtok

Beett verklag Aukin pekking Samrad Upplysingamiélun
Velferdarraduneytid -Adferdir -bekking a aherslum ESB - | 3 -Samrééshlépur i i

verkefnastjérnuna | i velferdarmalum Samréagshépur velferdarradunetinu
r kynntar og -bekking & dherslum ESB innan vel.ragn -Kynning & ESF f.
teknar upp i byggdamalum. -Samrads- samstarfsstofnunum
_Stefnumétun -bekking & starfi hf')pur briggja
hafin Félagsmalasjods Evropu ra6une’:yta‘

-pekking & -Samrad vid
(Velferdarstefna) g 5

grundvallarkenningum aorar

ESB — Voxtur og ,,Europe samstarfsstofn

2020 anir annarra

-bekking verklagi vid réduneyta

gerd

framkveemdaaaetlana

(op)

- bekking & aherslum

island 2020

Samtok sveitarfélaga -Adferdir -bekking @ dherslum ESB -Samrad vié -Upplysingar til

verkefnastjérnuna | ; byggdamalum rikisvaldid sveitarstjornarmanna
r -Samrad vid - Upplysingar til

embaettismanna

framkveemdaaaetl . sveitarfélaga - Upplysingar til
ana (OP) - VO)fltur og ,Europe um verkefni almennings
-Séknaraaetlanir 2020 - Samrad vid -Upplysingar til
landshluta -pekking & starfi adra stjérnsyslu rikisins

-Undirbuningur ad
gerd
langtimaazetlana

- Ahrif 4 gerd
Byggdaaatlunar

Félagsmalasjods Evropu

-bekking a mikilvaegi
sambpaettingar verkefna
pvert a malaflokka

- bekking a aherslum

hagsmunaadila

2020

-bekking a mikilvaegi
sambpaettingar verkefna
pvert a malaflokka

island 2020

Adrir hagsmunaadilar -Adferdir vid -bekking a dherslum ESB -Samrad vid -Upplysingar til
verkefnastjérnun i byggdamalum rikisvaldid umbjédenda um ESB
- Adferdir vid pekking a starfi - Samrad vid -Upplysingar til
stefnumétun Félagsmalasjods Evropu adra starfsmanna i
- Adferdir vid gerd | - bPekking a hagsmunaadila stofnunum
framkveemdaaaetl grundvallarkenningum um aherslur velf.raduneytisins.
ana (OP) ESB — Voxtur og ,,Europe - Upplysingar til

sveitarfélaga um
adgerdir og aherslur

- Vitundarvakning
gagnvart réttindum og
skyldum

Samandregid, er pad nidurstada hofundar ad fjarhagslegur avinningur af gerd
framkvaemdadaetlunar sé overulegur beaedi fyrir raduneytid sjalft og adra hagsmunaadila
sem hafa komid ad vinnu framkvaeemdadaetlunarinnar. Faglegur avinningur af gerd
azetlunarinnar vid gerd pessa stodumats er liklega mestur hja peim sem geeta hagsmuna
sveitarfélaga einnig mun verda beinn og débeinn avinningur fyrir stjérnsysluna (rikid)
begar fram i sakir. Obeinn i pvi ljési ad medvitund um pau vinnubrégd sem hér eru
notud munu vafalaust skapa forvitni og ahuga. Oll umraeda eflir sidan vilja til pess ad
taka upp ny eda breytt vinnubrogd sérstaklega hef synt hefur verid fram 4 ad pau virki.
Beinn avinningur kemur fram i pvi ad med IPA og TAIEX adstod undanfarin ar er

99



stjérnsysla rikis og pa sérstaklega sveitarfélaga farin ad nota pa hugmyndafraedi, taeki og
tél sem hafa fylgt verklaginu vegna adildarumséknarinnar ad ESB. Soknardaetlanir
landshluta®’® eru einnig unnar undir svipudum formerkjum en par er um ad reeda
sameiginlegt prounarverkefni raduneyta og sveitarfélaga. Verklagid sem byggt er a, er
nysképun i islenskri stjérnsyslu og er gert rad fyrir pvi ad Stjérnarrddid vinni sem ein
heild med einn malaflokk, byggdamal m.a. studningi og atbeina styrinets
Stjérnarradsins.?®® Landshlutasamtdk sveitarfélaga og stjornsysla sveitarféla eru i
tengslum vid IPA vinnuna og séknardatlanir landshluta eru nd 6dum ad taka upp ny
vinnubroégd sem hafa sterka skirskotun til pess verklags sem hér er lyst. Einnig ma zetla
ad avinningur annarra hagsmunaadila t.d. aldradra, fatladra og innflytjenda sé pegar
verulegur ef marka ma nidurstodur SWOT-greiningarinnar og tillégur um adgerdir og
aherslusvid.

12 Samantekt og umrada

Ad szekja um adild ad ESB er mikid verkefni og i raun umfangsmeira en margir gerdu rad
fyrir i byrjun; & pad jafnt vid um stjérnmalamenn, almenning sem og embaettismenn.
Afstadan innan stjornsyslunnar gagnvart verkefninu var pé strax frekar jakvaed og a
grundvelli samtala og eigin reynslu hofundar er hzegt ad fullyréa ad starfsfolk i
stjérnsyslu rikis og sveitarfélga hafi verid tilbuid ad leggja talsvert 3 sig til ad vel myndi
takast til.

Politiskar astaedur sem voru gefnar fyrir umsokninni voru m.a. paer ad draga ur
ostodugleika gengis, auka hagvoxt og draga ur hagsveiflum svo eitthvad sé nefnt.
Fljotlega fér pé umraedan i pann farveg ad erfitt yrdi na samkomulagi par sem i
lykilkbflum eins og um sjavarutvegs- og landbinadarmal baeri svo mikid a milli ad ekkert
yrdi ad samkomulagi. Veikleiki umraedunnar félst m.a. i pvi ad ekki virtist vera til stadar
yfirsyn og verkkunnatta til pess ad meta heildsteett (Systemic) hvad adild hefdi i for med
sér fyrir islenska pj6d. Mdtun samningsafstodu var t.d. ekki skilgreind i formi markmida
(Targets) og vidmida (Indicators) med nesegjanlega skyrum heetti. Vegna pessa hefur
almenn umraeda um stédu annarra malasvida t.d. menntamdla, félagsmala,
heilbrigdismala og malefna dkvedinna hépa samfélagsins verid litil sem engin.

Pad verdur po ad virda peim sem ad pessari vinnu koma til vorkunnar ad oft hefur borid
a skorti & politiskri leidsogn og stundum hafa embaettismenn upplifad sérstaka bléndu af
tvibendni (Ambivalence) innan stjornsyslunnar sem hefur gert framvindu vid Urvinnslu
verkefnisins afar erfida.

22. kaflinn i adildarumsdkninni laetur ekki mikid yfir sér en pegar malid er skodad eru par
verulegir fjarhagslegir og faglegir hagsmunir i hufi eins og fyrr hefur komid fram.

279 Stjérnarrad islands. SOtt 5. april 2013 4 slédina http://stjornarrad.is/s!
280 Stjdrnarrad islands. SOtt 5. april 2013 4 slédina http://stjornarrad.is/sl.
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AQ radast i ad pad verkefni ad skoda gaumgaefilega pau verkefni sem luta ad 22. kafla og
snerta sérstaklega verkefni félagsmalasjéds Evropu var pvi raun naudsynlegt fyrir
embaettismann sem hafdi fengid pad hlutverk ad styra verkefnisstjorn um gerd
framkvaemdaaaetlunar fyrir sjédinn.

bPad sem vakid hefur athygli peirra sem um malefni ESB hafa fjallad er aherslur &
samleitni (Convergence) og til ad tryggja pad ad allir seetu vid sama bord og gert kleift ad
hafa somu moguleika til pess ad njéta peirra lifsgaeda sem ,frjalst hagkerfi“ geeti bodid
upp a. ESB lagdi arid 2000 upp med metnadarfulla daetlun, kennd vid Lissabon par sem
lagt var upp med ad ESB yrdi fremst i rod pjoda/rikja 2010. A pessum tima nadust ekki
bau markmid sem stefnt var ad en arar voru ekki lagdar bat. Stefnur og straumar voru
ryndir og laeerddmur var dreginn sem nyst gaeti til framtidar. Hugmyndir tengdar vid voxt
og ,Europe 2020“ fengu lif og nyja skyrskotun.

Medal peirra adgerda sem ESB greip var endurskodun og styrking peirra Urrseda sem
dreegju Ur mismunun og ad tryggja enn frekar ad til stadar veeru leikreglur um adgengi ad
beim geedum sem pessir sjédir hefdu upp a ad bjéda. bessu til vidbdtar voru settar
sérstakar meginreglur sem hoéféu pad markmid ad geeta sérstaklega ad stédu landa,
svae0da, hopa og einstaklinga innan ESB en jafnframt geett ad pvi ad vid skipan mala til
framtidar pda skyldi pad verklag tryggt ad =etid veeru grunnmarkmid sem gengju pvert
(Horizontal Approach) a alla daetlanagerd innan ESB. bessu til vidbotar gerdist pad med
sampykkt Lissabon sattmalans 2009 ad peim ,lokadfanga” ndd ad mannréttindi urdu
leidarljos i ollu starfi ESB.

[ pessu sambandi er pvi vert ad vekja athygli & pvi hversu vel starfsumgjérd ESB vaktar
stodu peirra sem purfa a sérstakri adstod ad halda t.d. vegna vinnu og menntunar og
stodu dkvedinna hdpa eins og fatlads folks, fateekra og innflytjenda. Enda er pad liklega
engin tilviljun ad heildarsamtdk fatladra hvorki i Evrépu né & Islandi hafa lyst sig
andsnuin adild ad ESB. [ ritgerdinni hefur pvi verid synt fram & ad ramminn i kringum pau
verkefni sem tilgreind eru i 22. kafla fullnaegir peim skilyrdum ad radist er i ad vinna ad
beim verkefnum sem skilgreind eru i framkvaemdaazetlun fyrir Félagsmalsjéd Evrépu.

[ ritgerdinni hefur verid gerd grein fyrir dllum fimm amstédu og uppbyggingasjédunum
(CSF) og b6 ad verkefnid hafi verid ad gera sérstaka grein fyrir Félagsmalasjédi Evrépu
var ekki hja pvi komist ad gera grein fyrir starfi hinna og pda sérstaklega
Byggdaprdunasjodnum vegna pess ad hann stendur naestur Félagsmadlasjédnum og
sameiginlegir hagsmunir hvad rikastir. bvi er einnig lyst hvernig verkefni sjédanna allra
eru sampaett (Inclusive) par sem heildstaed nalgun (Holistic Approach) er i forgrunni og
gerir krofur til pess ad urvinnsla verkefnis @ einu svidi, t.d. adgengismala (mannvirki) sé
rynd med samstarfsadilum & 60ru svidi, t.d. pjonustu vid fatlad folk (velferdarpjonusta).
bverfagleg vinna og pvert & malaflokka er eftirtektarvert verklag vid framkveemd
verkefna & vettvangi sj66anna sem tryggir markviss vinnubrogd og hamoérkun a@ notkun
takmarkadra geeda. Reyndar hefur oft verid vakin athygli & skorti & pessu verklagi a
[slandi & undanférnum arum og hafi pad m.a. verid einn af ahrifavéldum hrunsins (Silo
Approach).
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[ ritgerdinni er sérstaklega fjallad um prji malasvid, p.e. atvinnupatttoku, félagslega
samleitni og barattu gegn fataekt, fjarfestingu i menntun, faerni og simenntun dsamt pvi
hvernig stadid er ad pvi ad styrkja pekkingu og faerni innan stjornsyslunnar. Verkefni
tengd pessum malasvidum er sérstaklega lyst par sem pad audveldar mat lesandans 4 pvi
hvort vinna vid gerd framkveemdadaetlunar sé i samraemi vid leidségn ESB. [ ritgerdinni
tel ég ad synt hafi verid fram & petta. Vert er ad vekja athygli @ pvi i pessu samhengi
hversu mikil krafa er af hendi ESB & samstarf milli allra hagsmunaadila, p.e. baedi rikis,
sveitarfélag og annarra hagsmunadila og mikilveegi pess ad til stadar sé pekking og feerni
a Ollum stjérnsyslustigum og 4@ milli allra hagsmunaadila til pess ad markmidin og
hugmyndafraedin ad baki ,Europe 2020“ nai fram ad ganga.

Ritgerdin ber yfirskriftina ,Evrépusamvinnan® leid fslands ad patttdku | starfi
Félagsmalasjéds Evropu (ESF). Vegna bpessa hefur verid gerd itarleg grein fyrir
hugmyndafraedinni, markmidunum (Europe 2020) pannig ad lesandinn &tti sig a pvi ad
akvordun um patttoku hefur kallad a margvislega ryni til pess ad gera datlunina i
samraemi vid vidmid. [ ritgerdinni hef ég synt fram & hversu samofin drég ad reglugerd
um Félagsmadlasjod Evrépu er vid regluverk annarra uppbyggingasjéda og hversu
mikilvaegt pad er ad framkvaemdaaaetlanir fyrir sjddina spili vel saman og hlutverk adila 4
vettvangi ESB, adildarrikis, landsvaedis og sveitarfélaga i pvi samhengi sé vel skilgreint.
M.a. vegna pessa var dakvedid ad fara i petta vidtaeka samrad vid atvinnu- og
nyskOpunarrdduneytid, mennta- og menningarmadlardduneytid og onnur rdduneyti i
gegnum styrinet rdduneytanna og samtok sveitarfélaga.

i pridja hluta verkefnisins er synt fram & gildi hugmyndafraedinnar, stefnanna og
mikilvaegi pess ad rétt sé ad verki stadid vid gerd framkvaemdadaetlunar fyrir
Félagsmalasjéd Evrépu. Synt er fram a pad med rokum hversu dyrmaett pad er ad hafa
starfsramman skyran og vandad sé til verka. Einnig ad verklagid sem verkefnisstjorn
azetlunarinnar vidhafdi sé i samraemi vid leidsogn pa sem kemur fram i fyrsta og 68rum
hluta ritgerdarinnar. Verklagi verkefnisstjornar er lyst pangad til stédumat er tekid 21.
mars sidastlidinn og dregnar upp utlinur fyrir hvernig framhald vinnunnar getur ordid.

Vert er ad geta pess ad fra vettvangi ESB liggur ekki fyrir neitt sérstakt ,snidmat” eda
verklagsregla hvernig vinna eigi framkvaeemdadaetlun fyrir Félagsmalasjod Evrdpu. begar
framkvaemdaaaetlanir adildarrikja ESB eru skodadar pa eru pzer med afar misjofnum
heetti. | byrjun olli petta verkefnisstjérninni nokkrum heilbrotum par sem verkefnid
virkadi svo yfirgripsmikid og fj6lpaett ad erfitt yrdi ad nd pvi til lands innan pess tima sem
azetlanir gerdu rad fyrir. Segja ma ad petta lysi styrk ESB en & sama tima veikleika pess.
Styrkleika par sem adildarrikjunum er falid a6 mota daetlun hver i sinu landi & grundvelli
beirra adstaedna sem par rikja en pd grunnramman skyran i formi reglugerda. Veikleika
pbar sem misraeemis geeti geett gagnvart Uthlutunum fjdrmagns og eftirlits og eftirfylgdar.

[ ritgerdinni hefur verid reynt ad skyra verkferilinn vid gerd daetlunarinnar og synt fram 4
innbyrdis samraemi hennar. Pad er lika rétt ad benda a pad ad eitt leidir ekki endilega af
60ru i pessum efnum heldur geta fleiri 4fanga verkferilsins verid i gangi 4 sama tima sem
getur gert verkefnid flokid en kallar pvi frekar & géda yfirsyn.
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[ lok ritgerdarinnar er lagt mat & &vinning velferdarraduneytisins af vinnu vid gerd
framkveemdadaetlunar vegna adildarumséknar Islands ad ESB. Avinningur af verkefni af
bessu tagi getur verid beaedi fjdrhagslegur og faglegur.

Vardandi fjarhagslegan avinning pa er dmogulegt ad atta sig a pvi hver hann geeti i raun
verid. Ljést er ad Island leggur til sjéda ESB verulegar fjarhaedir en feer 4 méti t.d. med
Leonardo-menntaaesetlunni og Progress svo eitthvad sé nefnt. Kostnadur vid adildarferlid
er ad stérum hluta greitt af ESB en kostnadur sem reiknad hefur verid med er kannski
ekki ad fullu komin fram. Eins ma lika benda 4 pad ad sa pydingarkostnadur sem fellur er
ekki tapadur par sem pad getur verid mikilvaegt ad pau gogn sem pydd eru séu
adgengileg. Einnig ma benda @ pad ad annar kostnadur sem fellur til vegna samstarf
getur hafa haft géd ahrif & verklag og pvi dregid ur séun.

Faglegi avinningurin er metin Ut fra premur viddum/sjéonarhornum (Triangulation) p.e.
fra sjonarhorni velferdarrdduneytisins, sveitarfélaga og annarra hagsmunaadila. Hér eru
lagdar fram samantektir Ur samtolum, hdpvinnu og malpingum sem gefa pad eindregid
til kynna ad faglegur arangur hafi ordid af pessari vegferd. P6 er rétt ad benda 4 pad
einungis hluta ferdarinnar er lokid og enn & eftir ad sja verkefnid komast 3
framkvaemdastig.

Markmid ritgerdarinnar er ad lysa ferli sem ekki er lokid. Pad er enn verid ad vinna ad
drogum ad leidarlysingu fyrir pa, meta kosti og galla um leid og leidin er farin. Um leid og
vegferdin er mikil askorun er hin dyrmaetur leerdémur sem gerir ekkert annad en ad
styrkja faglega pa sem i henni taka patt.

Ritgerdin er pannig beint innlegg eda framlag i pa vinnu sem nu a sér stad i islenskri
stjornsyslu vid ad undirblia mogulega patttoku islands i Félagsmalasjodi ESB.
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