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Utdrattur

Tilgangur pessarar ritgerdar er ad komast ad pvi hvort pad sé grundvollur fyrir beinni erlendri
fjarfestingu hér & landi og hvort ad fjarfestingaumhverfid & islandi sé akjosanlegt fyrir
erlenda fjarfesta. Alpjodaveeding hefur ytt undir beina erlenda fjarfestingu og hafa beinar
erlendar fjarfestingar (BEF) aukist um allan heim og hefur voxtur hennar verid mikill sidustu
aratugi. A Islandi hefur voxtur BEF ekki verid i samrami vid adrar pjodir par sem umfang
hennar hefur verid litid, asamt pvi ad peer erlendu fjarfestingar sem hingad hafa komid hafa
verid taldar fremur einsleitar, par sem peer hafa ad mestu verid i storidju og orkufrekum
idnadi. Islensk stjornvold hafa i gegnum érin 1itid adhafst i ad efla markvist BEF og hefur
engin heildsted og skyr stefna vardandi malaflokkinn verid moétud. bau 16g og lagarammar
sem gilda um BEF & Islandi eru ad mestu adlogud ad peim erlendu storidjufyrirteekjum sem

hafa fotad sig hér & landi fra arinu 1966, pegar fyrsta alverid var reist & islandi.

Nidurstédur rannsoknarinnar eru peer ad island er adladandi land og hefur uppa margt ad
bjoda. Hins vegar eru hindranir fyrir BEF ansi margar og er island & heimsvisu almennt talid
6samkeppnisheaft a grundvelli beinnar erlendrar fjarfestingar. Landsahatta, pa er att vid
6stodugt efnahagslif og politiskra dvissupatta, er talin vera mjog mikil og hefur pad haft
veruleg ahrif & akvordunartoku erlendra fjarfesta sem synt hafa dhuga a landinu par sem
avoxtunarkrafa peirra parf ad vera mjog ha ef peir taka pa ahattu ad koma hingad til lands.
peer hindranir, adrar en landsahatta, sem hafa mest arhrif & erlenda fjarfesta og gerir pad ad
verkum ad Island er ekki fysilegur fjarfestingakostur, eru: politiskur dstoduleiki, politisk
ovissa og skortur & hagstjorn sem hefur einkennt islensk stjérnvold um langt skeid. Einnig
hefur skort skyrari lagaramma, é&settanlegri verklagsferla og hefur mikil 6vissa rikt um
lagalega st6du og vernd fjarfestinga asamt akvorounum sem byggjast & politisku mati

einstakra raoherra.



1. Inngangur

pad hefur 16ngum verid ljost medal freedimanna ad beinar erlendar fjarfestingar hafa
fjolmarga jakveeda peetti i for med sér. Helsti avinningur fyrir pjodir ad fa til sin BEF eru
aukin nyskopun, vidskiptatengsl, fjélbreytni i undirstédum atvinnulifsins og aukid flaedi
fjarmagns inn i landid sem leidir til hagvaxtar auk pess ad hafa jakveed ahrif &
landsframleidslu. Margir freedimenn vilja halda pvi fram ad BEF sé sérstaklega mikilvaeg
fyrir smeerri pjodir og minni hagkerfi eins og Island, par sem markadur pessara landa er
famennur og einsleitur. Med BEF eykst adgangur ad fjarmagni sem leidir til fjolbreytni i
atvinnulifi og aukinnar samkeppni, asamt auknum Gtflutningstekjum sem yta undir

verometaskdpun og beett lifskjor.

Fyrir daga alpjédaveadingarinnar tidkadist ad 16nd fjarfestu einungis i helstu nagrannapjédum
par sem markadir voru lokadir. pProun sidustu aratugi hefur hins vegar leitt til aukins
frjalsraedis i alpjodavidskiptum og opnun markada & alpjoda vettvangi. | kjolfarid hefur frjalst
flaedi fjarmagns aukist milli landa og hafa I6nd pvi haft aukin tekifeeri & ad auka hagvoxt sinn

med pvi ad nyta sér BEF i 6drum léndum.

bad er ekki langt sidan ad radamoénnum & islandi vard 1jost ad BEF veeru mikilvaegar fyrir
islenskt efnahagslif. Rétt eftir adskilnad islands vid Dani lokudu Islendingar fyrir fledi
erlends fjarmagns til landsins med pvi ad setja 16g um gjaldeyrishoft. bar ad leidandi nadi
bréun alpjodarvaedingarinnar ekki ad hafa ahrif & islenskt efnahagslif naestu aratugi eda par til
i lok sjéunda aratugar pegar fyrsta alverid var byggt hér & landi i eigu erlendra adila. Fleiri
beinar erlendar fjarfestingar komu i kjolfarid, en po flestar i formi stéridju og orkufreks

ionadar.

Fra arunum 2000 — 2008 jukust umsvif BEF toluvert a alpjodavettvangi, par sem l6nd
vidsvegar um heim kepptust vid ad lada til sin BEF. islendingar toku pétt i pessari préun og
budu fram allskyns skattalegar hagraedingar og adrar ivilnanir til pess eins ad auka umsvif
slikrar fjarfestingar hér & landi. bess ber p6 ad hyggja ad flestar pessara fjarfestinga voru i
formi storidju. Astedu pess ma rekja til pess ad stjornvold hafa hingad til lagt mestu
ahersluna & ad fa hingad til lands fyrirteeki i pessum atvinnugreinum med pvi ad baeta og
snida fjarfestingaumhverfid ad peirra pérfum. Mun minni eda nanast engin ahersla hefur
verio 16g0 a ad beaeta fjarfestingaumhverfid a pann hatt ad pad verdi meira adladandi fyrir
BEF i 6drum atvinnugreinum. Fra arinu 2008 eda i kjolfar efnahagshrunsins drogust BEF

verulega saman vida um heim. Hér a landi endurték sagan sig med innleidingu
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gjaldeyrishafta arid 2009. BEF hafa pvi verid nanast engar hér a landi fra efnahagshruninu en

fra arinu 2011 hafa umsvif peirra verid ad aukast & ny um heim allan.

Rikisstjorn Islands (frafarandi) hafdi enga heildreena og markvissa stefnu hvad BEF vardar
par sem hver fjarfesting er skodud og metin Gt af fyrir sig af nefnd og radherra vidkomandi
raduneytis. I légum um BEF eru margar takmarkanir og akvednir Ovissupettir sem gera
fjarfestingaumhverfid ad vissu leiti einhaft og 6adladandi fyrir erlenda fjarfesta i ymsum
atvinnugreinum. Ostdduleiki & gjaldmidli og skortur & aga i hagstjorn eru einnig pettir sem
hafa ahrif & &kvordunartoku erlendra fjarfesta & ad koma hingad til lands. En pratt fyrir marga
neikvada patti sem betur maettu fara hvad fjarfestingaumhverfi & island vardar, hefur landid

engu ad sidur upp & ad bjéda marga goda kosti fyrir erlenda fjarfesta.

bessi ritgerd fjallar um préun BEF & islandi og hvort ad fjarfestingaumhverfi islands sé
adladandi fyrir erlenda fjarfesta. I fyrstu verdur fjallad almennt um BEF, ségu og préun peirra
& Islandi. bvi nast verdur fjallad um horfur og umfanga fjarfestinga & Islandi. Einnig verdur
farid yfir helstu 16g sem gilda um BEF og ad lokum verdur gert grein & skodunum fulltrda
helstu stjérnmalaflokka & landinu um sjonarmid peirra og stefnu flokkana um BEF. Markmid

verkefnisins er ad fa nidurstodur hvad pad vardar, hvort island sé godur fjarfestingakostur.

1.1 Adferdafreaedi

Rannsoknarverkefni petta er unnid ad mestu med tilvisun i sdguleg og fraedileg gogn sem til
eru um beinar erlendar fjarfestingar & islandi. Einnig er toluvert unnid med télfredileg gogn
sem fengin eru fra Sedlabanka Islands, OECD og World Bank. bPessi gégn eru sidan unnin og
framsett i formi tafla og mynda. Meginlegum rannséknaradferdum er einnig beitt par sem

tekin verda vidtol vid fullria steerstu stjornméalaflokka landsins.



2. Bein erlend fjarfesting

2.1. Skilgreining

Samkvemt freedunum er bein erlend fjarfesting skilgreind sem varanleg fjarfesting félags,
fyrirteekis eda einstaklings med l6gheimili erlendis, i félagi eda stofnun i 6dru landi en
heimalandi vidkomandi. Fjarfestingin getur annad hvort verid i formi samruna eda yfirtoku
sem felur i sér hagsmuni til langs tima fyrir bada adila og med pad ad settu markmidi ad hafa
ahrif & rekstur fjarfestingafélagsins, par sem edli BEF er ad han er almennt til margra ara. En
til pess ad fjarfestingin teljist til beinnar erlendar fjarfestingar parf erlendi adilinn ad eiga
meira en 10% hlut i viokomandi fjarfestingu, sé hluturinn minni telst hann til verdbréfaeignar
(OECD, 1999). | pessari rannsokn er eingdngu fjallad um beinar erlendar fjarfestingar

fyrirteekja, félaga og stofnanna sem etladar eru til atvinnureksturs til langs tima.

BEF skiptist i lodréttar og laréttar fjarfestingar, par sem l6dréttar fjarfestingar eru
eignartengdar en laréttar markadstengdar (Dicken, 2007). Almenna reglan er su ad
markadstengdar fjarfestingar séu & vegum adila a neytendamarkadi med pad ad markmidi ad
vera nar peim markadi sem fyrirteekin stefna & og ad fjolga vidskiptavinum. Eignartengdar
fjarfestingar eru hins vegar med pad ad megin markmidi ad minnka framleidslukostnad
vidkomandi fyrirtaekis. Pvi er algengt ad slikar fjarfestingar séu stadsettar i peim Iéndum par
sem almennur rekstrarkostnadur, svo sem vinnuafl og adféng er almennt lagur (Davies,
2008).

Algengast er ad fjarfestar beiti fjorum adferdum til pess ad fjarfesta. I fyrsta lagi er pad
svokallada Greenfield adferdin, par sem fjarfest er fra grunni, pad er ad segja ad fjarfestirinn
byggir verksmidju og rekur hana sidan. Onnur leid er pegar erlendi fjarfestirinn kaupir hlut i
fyrirteeki i 6oru landi en heimalandi sinu og midast pa su adferd vid adurnefnda reglu um
10% hlut. bridja leidin er pegar erlend fyrirteeki sameinast (Merger) eda taka yfir fyrirtaeki i
60ru landi og na pannig yfir stjorn a audlindum vidkomandi lands og innlendri starfssemi.
Fjorda adferdin er svokollud sameiginleg fjarfesting (Joint Venture) og bandalag um
fjarfestingu (Alliance). Sameiginleg fjarfesting er pegar tveir eda fleiri fjarfestar akveda ad
byggja upp eda fjarfesta i erlendu fyrirtaeki. Bandalog um fjarfestingar eru fjarfestingar par
sem fjarfestarnir vinna saman ad einhverju akvednu markmidi en eru ekki i rekstri saman
(Luthans, Doh og Hodgetts, 2012).



3. Beinar erlendar fjarfestingar & Islandi

3.1 Sagan og préun

Ségu beinnar erlendar fjarfestingar hér & landi ma rekja til fyrri hluta 19 aldar. Arin 1860-
1914 er timabil sem oft er nefnt alpjédaveedingin hin fyrri, par sem einangrun storra
heimshluta var rofin i nylendukapphlaupi og vestrenum fjarfestingum um gervalla
heimsbyggdanna, folksflutningar & milli landa voru neer fullkomlega frjalsir, sem og vidskipti
med vorur og pjénustu. Allt ad 90% heimsbla toku patt i alpjédamyntstarfi og toku
[slendingar patt i Norreena myntstarfinu sem partur af danska rikinu, par sem sedlar
nordurlandanna voru gulltryggdir og jafngildir i Danmérku, Svidpjod og Noregi. A pessum
tima nyttu Islendingar sér teekifeerid og brutust Ut ur fatektargildru og vanpréudu hagkerfi
sem hafoi einkennst af sjalfspurftarblskap, med pvi ad heimila beina erlenda fjarfestingu i
sjavaratvegsfyrirtekjum. I kjolfarid skapadist hrod framproun idnvadingar i sjavarutvegi hér
& landi sem leiddi til pess ad vidskiptaumhverfid & islandi vard opid og erlend fyrirtaeki og
einstaklingar urdu umsvifamiklir i sjavardtvegi (Pingskjal 498, 2011-2012). Danskir og
breskir kaupmenn komu hingad til lands med togara og fjarfestu i islenskum
Gtgerdafyrirteekjum sem skapadi timamotasogu i Gtgerdarsdgu Islands (Vikin sjéminjasafn,
e.d.).

Arid 1904 var Islandsbanki stofnadur og var hann fyrsti hlutafélagsbanki hér & landi i eigu
erlendra adila. Bankinn var starfreektur sem vidskiptabanki og skrddur i Kauphollinni i
Kaupmannahofn. Islandsbanki var einnig med einkarétt & sedladtgafu og par ad leidandi
titladur sem Sedlabanki Islands sem reiddi sig samt sem &dur & Sedlabanka Danmerkur. Med
stofnun bankans streymdi gridarlega mikid fjarmagn 4 skdmmum tima til landsins og eru fa
I6nd sem hafa endurtekid leik islands i peim efnum. Flest allt erlent fé sem hingad kom &
arunum 1904-1914 var i formi eigin fjar, fremur en lans fjar. Pessi proun leiddi til gifurlegrar
framfarar i islensku efnahagslifi og byltingar i atvinnulifi landsins (Olafur Bjérnsson, 1981).

Arid 1914 for ad halla undan feti frjalshyggjukaupmenskunnar og i kjolfarid dro verulega ar
umsvifum erlendar fjarfestingar vidsvegar um heim. Arid 1918 vard adskilnadur islands og
Danmerkur og leiddi hann nar sjalkrafa til pess ad beinar erlendar fjarfestingar hérlendis
minnkudu til muna. Islenska kronan vard sérstakur gjaldmidill &rid 1920 og pvi drogu danskir
fjarfestar ad mestu leiti Ur fjarfestingum sinum og hettu ad vera & heimavelli hér a landi.
Norreena myntbandalagid lidadist einnig i sundur & pessu timabili (Pingskjal 498, 2011-
2012). Vegna gjaldeyriskreppunnar for ad halla verulega undan fati i rekstri Islandsbanka og
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einnig hafdi verdfallid eftir fyrri heimstyrjoldina ahrif & sleeman fjarhag bankans. Arid 1930
kom i ljos ad Islandsbanki stefndi i prot og hofst pvi ahlaup & bankann. I kjolfarid akvadu
islensk stjornvold ad loka bankanum og stefna honum i prot, sem gert var 3 febrtar 1930.
Margir eru & peirri skodun ad koma hefdi matt i veg fyrir fall islandsbanka med abyrgd
rikissjods & skuldbindingum bankans en i stadin for rikissjodur og Landsbanki islands fram
fyrir krofurédina og stofnudu sérstdk ved til pess ad tryggja sinar innistaedur i bankanum, a
sama tima og rikissjoéour neitadi ad abyrgjast 61l pau erlendu 1&n og innisteedur erlendra
hluthafa i bankanum (Olafur Bjérnsson, 1981). bessi hegdun islenskra stjornvalda vard til
bess ad lanstraust Islands hrigféll 4 erlendri grundu og ahugi erlendra fjarfesta & islandi vard
af skornum skammti. Einnig fengu islensk stjornvéld a sig ordrom a alpjéoa vettvangi, fyrir

mismunun & grundvelli politisks gerraedis og & pjoderni (Pingskjal 498, 2011-2012).

Eftir fall Islandsbanka var Landsbankinn gerdur ad Sedlabanka Islands og fljotlega eftir
bankahrunid skall & 6nnur gjaldeyriskreppa. Par sem Landsbankinn var nylega tekin vid
peningastjérn landsins bjé hann ekki yfir naegilegum gjaldeyrisforda, asamt pvi ad njéta ekki
lanstrausts erlendis og hafdi bankinn pvi ekki getu til ad stydja vid islensku krénuna a
gjaldeyrismarkadi. Vegna pessa var brugdid & pad skammtimarad ad setja & gjaldeyrishoft
haustid 1931 til pess ad koma i veg fyrir Utstreymi gjaldeyris. Med pessum adgerdum var
landinu lokad fyrir erlenda fjarfestingu (Pingskjal 498, 2011-2012).

Fra pvi ad gjaldeyrishoftin voru sett & arid 1931 og allt til arsins 1960 einkenndist islenskt
atvinnulif af sjavardtvegi og voru 95% af utflutningi Islands sjavarafurdir, en adeins 1% af
atflutningi ar 6drum idnadi. Litil proun var i teekniidnadi & pessu timabili og var pvi fatt um
storf fyrir folk med menntun & pvi svidi og ma pvi segja ad islensk atvinnulif hafi verid frekar

einheeft a pessu timabili og litil préun i efnagaslifi landsins (Capacent Glacier, 2009).

Arid 1962 barst islenskum stjornvéldum tilbod fra tveimur fulltrGum Svissneska fyrirtaekisins
Alusuisse um byggingu alvers hér & landi (Capacent Glacier, 2009). baverandi stjérnvéld
burftu ad thuga malid gaumgeefulega, par sem fleedi erlends fjarmagns hafdi verid i skornum
skammti sidustu 30 arin. Formlegar samningavidraedur hofust i kjolfarid vid Svisslenska
fyrirtekid og voru samningar undirritadir 1966. Framleidslan hofs arid 1969 en fyrirtaekid var
vigt formlega i mai 1970. Alverid i Straumsvik er ennpa starfandi og er i eigu Kanadiska
fyrirteekisins Rio Tinto Alcan, sem er eitt af pekktustu alframleidendum heims (Rio Tinto
Alcan, e.d.).



Med akvordun stjornvalda ad byggja alver hér & landi & pessum tima skdpudust ny
soknarteekifeeri fyrir islenskt atvinnulif sem ytti undir aframhaldandi préun landsins i
atvinnuskdpun og alpjodavidskiptum. Arid 1970 barst islenskum stjornvoldum beidni fra
odrum éalframleidanda um stofnun alvers & Grundartanga, i kjolfarid, arid 1975 var Islenska
jarnblendifélagid stofnad af islenska rikinu i samstarfi vid Bandariska alframleidandans
Union Carbide. Ari sidar dro Bandariska fyrirtaekid sig ut ar rekstirnum og keypti norska
fyrirteekid Elkem hlut Union Carbide & moti islenska rikinu. Arid 2003 seldi islenska rikid
sinn hlut i Islenska Jarnblendifélaginu til Elkem og arid 2008 var nafninu breytt i Elkem
[sland ehf (Elkem, e.d.).

Naesta aratug eftir stofnun islenska jarnblendifélagsins var ekki mikill uppgangur i beinum
erlendum fjarfestingum hér a landi. Pad var ekki fyrr en i byrjun tiunda aratugarins ad islensk
stjornvold gengu i adgerdir til pess ad reyna ad lada ad erlenda fjarfesta hingad til lands og
beindust pa ahugi peirra helst ad erlendum fjarfestingum i formi storidju. Arid 1990 var
Atlantsal stofnad af premur erlendum hlutaféldgum fra Svipjéd, Hollandi og Bandarikjunum
(Capacent Glacier, 2009). Arid 1995 hofust samningavidredur vid  bandariska
alframleidandann Columbia Ventures Corporation sem leiddi til pess ad Nordural ehf var
stofnad 1996 og i kjolfarid hofst rekstur alvers & Grundartanga arido 1998. Nordural hefur
sidan verid i eigu bandariska alframleidandans Century Aluminum fra arinu 2004 (Nordural,
e.d.). Arid 2007 bettist enn eitt alverid vid i safnid pegar elsti og umsvifamesti
alframleidandi heims, bandariska fyrirteekid Alcoa stofnadi Fjardaral & Reydarfirdi (Alcoa,
e.d.).

Beinar erlendar fjarfestingar  Islandi beindust pvi eingéngu ad alidnadi og storidju fra pvi i
byrjun attunda aratugarins, eda fra pvi ad fyrsta alverio var stofnad. Pad var ekki fyrr en i lok
tiunda aratugarins ad augu erlendra fjarfesta ar 6drum atvinnugreinum féru ad beinast til
[slands. Haustid 1996 opnadi norska tiskuvorukedjan Varner group herrafataverslunina
Dressmann i Reykjavik (Dressmann, e.d.). Arid 2001 opnadi Breski framleidandinn Brammer
verksmidju hér & landi, fyrirteekid er leidandi dreifingaradili i Evropu a vorum fyrir
idnadarvidhald, vidgerdir, enduruppgerdir og pjonustu (Brammer, e.d.). Arid 2002 ho6f
starfsemi sina i Reykjavik bandariska framleidslu fyrirteekid Roche Niblegen, sem sérhafir
sig i framleidslu og dreifingu DNA orflaga, &samt Odrum hateknivorum & svidi
heilbrigdispjonustu (Roche NimbleGen, e.d.). Nesta erlenda fyrirteeki til ad koma med
starfssemi sina hingad til lands fjorum arum sidar var Carbon Recycling International (CRI).
Fyrirtaekid var stofnad 2006 af Bandariskum og Islenskum athafnaménnum, adalstodvar pess
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eru i Reykjavik og sérhafir fyrirteekid sig i ad einangra koldioxid fra idnadarlosun og breyta

pvi i methanol sem er fljétandi eldsneyti (e.d.).

Sama ar var bandariska fyrirteekid Verne Global stofnad med adalstodvar sinar i Keflavik.
Fyrirteekid er gagnamidstdd sem sér um ad hysa verdmaet gogn fyrir fyrirteeki og einstaklinga
vidsvegar um heim. Astaeda fyrir akvordun eiganda Verne Global ad stadsetja sig hér & landi
var medal annars su ad & islandi er gott adgengi & hreinni og 6dyrri orku, en gagnamidstodvar
ad pessu tagi purfa gridarlega mikid magn orku til reksturs (Verne Global, e.d.). Snemma
arsins 2008 opnadi Framestore utibd i Reykjavik, par sem uppgangur i kvikmyndaidnadi hér
a landi hafdi verid mikill nokkrum arum &dur. Framestore er hénnunar og hugbulnadar
fyrirtaeki sem sérhafir sig i honnun leikmynda i kvikmyndagerd, eftirvinnslu kvikmynda og i

fyrirteekjahénnun (Framestore, e.d.).

[ oktober &rid 2008 vard efnahagshrun hér & landi sem leiddi til pess ad gengi islensku
kronunnar féll og hafdi pad i for med sér ymsar afleidingar fyrir islenskt efnahags- og
atvinnulif. 1 kjolfarid 1éku islensk stjornvold sama leik og gert var arid 1930, og settu &
gjaldeyrishoft til pess eins ad koma i veg fyrir streymi erlends fjdrmagns Gt dr landinu og til
ad vidhalda gjaldeyrisforda Sedlabanka Islands. Ma pvi segja ad sagan hafi endurtekid sig &
Islandi i efnahagsméalum. Adgerdir rikisstjornarinnar i addraganda hrunsins og fall banka
landsins leiddu til pess ad lanstraust landsins féll & heimsmarkadi og tiltra erlendra fjarfesta a
landinu vard minni. Ahattumat Islands hakkadi pvi til muna og politiskur 6stodugleiki
myndadist i kjolfarid. petta gerdi pad ad verkum ad Island vard ekki lengur ahugaverdur

fjarfestingakostur.

pad hefur pvi verid fatt um beinar erlendar fjarfestingar hér & landi sidastlidin ar, en p6 hafa
einstaka fyrirteeki horft fram hja oOstédugleika efnahagsméla landsins, asamt pdlitisku
umhverfi og 4kvedid ad fjarfesta 4 Islandi. Bandariska fyrirteekid North Landing LLC sem er
einn steersti adili i innflutningi, vinnslu og dreifinu & ferskum laxi og laxaafuréum &
austurstrond Bandarikjanna, reisti laxeldid Fjardalax a Talknafirdi arid 2009 (360.is, 2011).
petta sama ar stofnadi italski framleidandinn Becromal verksmidju & Akureyri. Fyrirtekid
sérheefir sig i framleidslu alfilmu fyrir rafmagnspéttingar (Becromal, 2013).

3.2 Horfur
Fra sidustu aldamétum og fram til arsins 2008 vard mikil aukning erlendrar fjarfestingar um
allan heim og par & medal Islandi. Vidskiptaumhverfi 6x hratt hér & landi & pessu timabili og

kepptust riki vidsvegar um heim, par & medal Island, ad draga til sin erlenda fjarfesta og auka
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par med verdmataskopun vidkomandi lands. Pessa préun ma rekja til aukinnar fjarfestingar
milli landa, par & medal vegna afnams hindrana & fjarmalamarkadi sem atti sér stad fyrir
sidustu aldamot, efnahagslegri velseld og legri flutningskostnadar milli landa (UNCTAD,
2012).

Fra arunum 2009 til 2012 voru umsvif i beinum erlendum fjarfestingum toluvert minni &
[slandi en & arunum & undan. Astaedu pess ma rekja til efnahagshrunsins sem vard arid 2008,
pegar helstu fjarmalastofnanir landsins hrundu. Samkeppnisstada landsins veiktist mikid i
kjolfarid vegna veikingu isensku kronunnar, 6stodugleika i efjahagslifinu og umsvifa i
islensku stjérnkerfi (Atvinnuvega og Nyskdpunarradaneytid, 2009).

Efnahagshrunid hafdi veruleg ahrif & umfang beinnar erlendar fjarfestingar hér & landi, asamt
tiltrd erlenda fjarfesta & landinu sem fjarfestingakosti. Einnig hafa gjaldeyrishoftin sem
rikisstjorn islands setti & arid 2008 haft gifurleg ahrif & samkeppnishafni landsins pegar
kemur ad BEF. bad hefur po6 glaedst i heimi fjarfestinga fra arinu 2011 vidsvegar um heim og
kemur pad fram i Gtgefinni skyrslu Sameinudu pjodanna frd arinu 2012. bar segir ad sifellt
fleiri riki hafa aukid umsvif sin & ny vido landkynningar med pvi ad bjéda fram alls kyns
skattaivilnanir, med pad ad markmidi ad lada ad erlenda fjarfestingu (UNCTAD, 2012). Hins
vegar hafa islensk stjornvold ekki fylgt pessari proun nagrannapjoda og annarra vestrenna
rikja fra efnahagshruninu 2008 og hafa umsvif BEF & pessu timabili verid nénast engin hér &
landi.

3.3 Umfang

Hiutverk Sedlabanka islands er medal annars ad safna saman peim gégnum sem varda beinar
erlendar fjarfestingar og hafa téluvert margar rannséknir verid gerdar & slikum fjarfestingum
hér & landi. (Davies og Kristjansdottir, 2010; Davies, 2008; Helga Kristjansdottir, 2010).

Eins og sja ma & mynd 1 hér fyrir nedan, par sem téluleg gégn fra Sedlabanka Islands voru
tekin saman, hefur umfang BEF farid vaxandi hér & landi fra sidustu aldamétum sem er i
samreemi vid alpjodamarkadi (Sedlabanki Islands, e.d.). Fra &rinu 2000 — 2004 voru BEF
fatidar og nar eingéngu tengdar storidju og orkufrekum idnadi. Arid 2005 — 2008 jukust BEF
svo um munar og ma rekja pessa proun ad einhverju leiti til aukinna umsvifa islensku
fjarmalastofnanna sem nadi hamarki arid 2007. Megin asteeda pessarar aukningar var medal
annars hradur voxtur islenskra fjarmalastofnanna sem ma rekja beinlinis til pess ad adgengi
ad erlendu lansfjarmagni var audvelt. (Vilhjalmur Arnason, Salvor Nordal og Kristin
Astgeirsdottir, 2010). Einnig ber ad taka fram ad st aukning sem vard & BEF & arunum 2005-
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2007 er ekki samkvemt skilgreiningunni um BEF sem midast vid 10% eignarhlut i
viokomandi fjarfestingu, heldur telst aukningin frekar til verdbréfaeignar og syna gogn

Sedlabankans einnig frjalst innfleedi fjarmagns sem var ad mestu leiti i formi lansfjarmagns.
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Mynd 1. Fjarfesting erlendra adila innanlands (Sedlabanki Islands, e.d.).

Arid 2008 - 2009 dr6 verulega Gr BEF og ma alykta ad asteda pess sé ad mestu leiti
afleidingar efnahagshrunsins sem atti sér stad pad sama ar og fall islensku kronunnar. Einnig
setti rikisstjorn fislands & 16g um gjaldeyrishoft i kjolfar hrunsins sem hefur haft peer
afleidingar i for med sér ad umhverfi fyrir erlenda fjarfesta hér & landi hefur ekki verid
akjosanlegt (L6g um breytingu & l6gum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, med sioari
breytingum nr. 134/2008).

A mynd 2 ma sja gogn sem tekin voru Ur gagnabanka World Bank sem syna hvernig netto
innstreymi BEF sem présentu af vergri landsframleidslu hefur préast & islandi fra sidustu
aldamétum (The World Bank Group, e.d.). Akvedid var ad bera pessa préun saman vid
Méltu, par sem steerd hagkerfisins par er svipad og hér a landi. Malta er eyja eins og Island og
er sterd landsins 316 ferkilometrar med ibuafjélda um 400.000 pasund (Valletta Local
Council, e.d.). Hagkerfi Moltu hefur undanfarin ar verid byggt upp & miklum
alpjodavidskiptum, framleidslu og ferdaidnadi. bar ad auki er mikill studningur vio BEF i
landinu og lita stjornvold & Moltu & peer sem mikilvegt teki til pess ad sporna vid
atvinnuleysi og auka hagvoxt i landinu. Einnig rikir mikil samhljomur medal stjornar og
stjérnarandstodu um peer lagasetningar sem varda malaflokkinn og eru paer oftast sampykktar

einrébma & pinginu par i landi (Starfshopur skipadur af Idnadarradherra, 2011).
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Eins og sja mé & nedangreindri mynd hafa BEF avallt verid tidari en & Islandi, nema & arunum
2005 og 2007. Aukningu innfledis erlends fjarmagns & pessu timabili méa rekja til
ovenjulegrar penslu i islenska bankakerfinu og eins og nefnt var hér ad framan, var mest allt
pad fjarmagn sem kom hingad til lands i formi lansfjar. Malta er eitt famennasta land i
Evropu en pratt fyrir smaedina hafa stjornvold par i landi nad einum besta arangri sidastlidin
ar i ad lada ad sér beina erlenda fjarfestingu innan landa ESB. bennan arangur ma medal
annars rekja til pess ad stjornvold & Moltu hafa lagt mikla aherslu & ad efla umhverfi landsins
fyrir BEF sidastlidin &r, med pvi ad mota skyra og markvissa stefnu. Eins mé nefna ad eftir
ad Malta gekk i Evropusambandid vard adgangur ad mérkudum innan ESB greidari, sem og i
Nordur-Afriku og Midausturléndum. Einnig er stofnkostnadur & nyfjarfestingum mun leegri a

Moltu en i 6drum Evropusambandslondum (FDilntelligence, 2013).
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Mynd 2. Bein fjarfesting, nett6 innstreymi (% af VLF) (The World Bank Group, e.d.).

3.4 Fjéarfestingaferli erlendra adila

Ferlid fyrir erlenda fjarfesta sem vilja fjarfesta & islandi skiptist i tvennt. Annarsvegar gilda
akvednar reglur fyrir pa sem eru adilar innan evropska efnagassvadisins (EES) og hins vegar
er allt annad ferli sem erlendir adilar purfa ad gangast i ef peir eru utan EES. pbeir adilar sem
eiga logheimili i peim I6ndum sem eru innan EES fa sému rettindi til ad starfa og stofna
fyrirteeki og Islendingar. Pegar hins vegar kemur ad fjarfestingum & eignarhaldi lands, eru
akvednar takmarkanir & I16gum sem gilda fyrir pessa adila. (Log um fjarfestingu erlendra adila
i atvinnurekstri nr. 34/1991). bessar takmarkanir eru teknar fyrir og skyroar itarlega i

kaflanum um 16g og takmarkanir.

Fyrir pa logadila sem eru med logheimili utan EES og OECD parf sérstakt leyfi fra
Innanrikisradherra, sem einn getur veitt undanpagu a tilgreindum légum, ef peir hyggjast

fjarfesta i landareign eda i fyrirteekjum & Islandi. Hins vegar er pessum sému adilum heimilt
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ad starfa a Islandi . Peir sem sitja i stjornum islenskara fyrirteekja og eru med blsetu utan EES
eda OECD eru hadir takmdrkum en radherra er po heimilt ad veita undanpéagu (islandsstofa,
e.d.).

4. [slenskt lagaumhverfi

4.1 Log og takmarkanir

Arid 1966 voru sett 16g ndmer 76/1966 um heimildir erlendra adila um péatttoku i tilteknum
storigjuverum. Addragandi lagasetningar var samningur milli islenskra stjornvalda og Swiss
Aluminium Ltd um uppbyggingu alversins i Straumsvik (L6g um lagagildi samnings milli
rikisstjornar islands og Swiss Aluminium Ltd., um albraedslu vid Straumsvik nr. 76/1966). |
samningnum matti finna talsverd fravik fra almennum skattareglum sem pé voru i gildi hér &
landi. Arid 2005 voru fravikin tekin 0r gildi par sem fyrirteekid akvad af sjalfsdadum ad fara
yfir i islenskt skattkerfi (Atvinnuvega og Nyskopunarradaneytid, 2009). Adur en umraddur
samningur var gerdur virdast engin lagadkvaedi um beinar erlendar fjarfestingar til

atvinnurekstrar hafa verid sett 4 Islandi.

Fra pvi ad umraeddur lagasamningurinn var gerdur arid 1966 var litid athafnast um gerd nyrra
laga & grunvelli erlendrar fjarfestingar. Paverandi gildandi lagaakveedi voru efnislega
Osamsteed og omarkviss. Erfitt pétti ad hafa yfirsyn yfir beinar erlendar fjarfestingar hér a
landi sem leiddi til mikillar dvissu og skodanamunar forustumanna stjornvalda um hverjar
heimildir erlenda adila veeru til fjarfestinga i atvinnugreinum & islandi. pad var ekki fyrr en 9.
mai 1985 ad Alpingi sampykkti pinsalyktunartillogu um ad endurskodun & gildandi
lagaakvaedum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri skyldi fara fram. [ framhaldinu
var skipadur starfshopur sérfreedinga a vegum Alpingis til pess ad endurskoda gildandi 16g og
leggja fram tilldgur um samremingu laga um heimildir erlendra adila til ad fjarfesta i
islenskum atvinnurekstri (Atvinnuvega og Nyskopunarradaneytid, 2009). i kjolfarid voru sett
a Alpingi arid 1991 16g nr. 34/1991 sem eru nugildandi 16g um beinar erlendar fjarfestingar

til atvinnureksturs & islandi (Log um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri nr. 34/1991).
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Nugildandi 16g numer 34/1991 heimila erlendum adilum ad fjarfesta i atvinnurekstri hér &
landi, en p6 med ymsum takmoérkunum sem sett eru i Iégunum. Erlendir adilar eru
skilgreindir i 16gum pessu sem einstaklingur, félag, stofnun, sjodur eda annar I6gadili sem
basettur er erlendis og ekki med islenskt rikisfang. Sumar af peim takmdrkunum sem
skilgreindar eru i l6gunum na ekki til adildarrikja EES samningsins. (L6g um fjarfestingu

erlendra adila i atvinnurekstri nr. 34/1991).

[ fjordu grein laganna er fjallar um hvada takmarkanir eru & beinum erlendum fjarfestingum.
par eru fyrst a fremst settar takmarkanir & fjarfestingar erlendra adila i fiskveidum i
efnahagslégsogu Islands og fiskvinnslu i islenskum sjavarttvegsfyrirteekjum, eignaradild i
flugrekstri, asamt virkjunar- og orkuvinnslu (L6ég um fjarfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri nr. 34/1991).

[ sdbmu grein laganna er gert grein & pvi ad eingdngu islenskir rikisborgarar mega eiga
virkjunarréttindi vatnsfalla og jarohita 6nnur en til heimilisnota, sama gildir um adila sem
busettir eru i 6drum adildarrikjum EES samningsins. bessi 16g eiga einnig vid um eignarétt
og afnotarétt & fasteignum hér & landi (L6g um eignarrétt og afnotarétt fasteigna nr. 19/1966).

I framhaldi af 4 malsgrein laganna kemur fram i 11. og 12. malsgrein ad pratt fyrir ad
islenskum rikisborgurum og adilum innan adildarrikja EES samningsins sé einungis heimilt
ad fjarfesta i fyrirteekjum og landareignum hér & landi, er skipudum radherra vidkomandi
raduneytis heimilt ad veita erlendum adilum annarra rikja en kvedid er & um i I6gum, sérstaka
undanpéagu til heimildar ad fjarfesta hér & landi i landareignum. Einnig kemur fram i sému
malsgreinum ad sérstok fimm manna nefnd sér um ad akvaedum i 4. malsgrein laganna um
takmarkanir & fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri sé framfylgt (L6g um fjarfestingu
erlendra adila i atvinnurekstri nr. 34/1991). L6g ndmer 34/1991 um beinar erlendar

fjarfestingar i atvinnurekstri i heild sinni, ma sja i vidauka I.
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4.2 Ivilnanir
pad er algengt medal rikja sem stunda alpjédavidskipti ad bjoda ivilnanir i ymsu formi til
pess ad audvelda erlendum adilum ad fjarfesta i atvinnustarfssemi, med pad ad megin
markmidi ad orva fjarfestingu i vidkomandi riki. Hér & landi hefur ivilnunum verid beitt i
aratugi af stjornvoldum, po helst i formi skattaafslattar og afslattar a raforkuverdi. Algengustu
ivilnanir sem fjarfestum hefur stadid til boda i ymsum I6ndum heims og medal annars &
islandi eru:

e Lekkun leigu eda kaupverds & landi

e Lekkun fyrirtekjaskatta

e Greidslur til fyrirteekis i upphafi fjarfestingar i formi fjarframlaga

e  Styrkur til leekkunar vaxtakostnadar

e Undanpaga/afslattur af launatengdum gjéldum

e Fjarstudningur til ad koma & mots vid launakostnad (atvinnuskdpun)

e Fjarhagsstudningur vid rannséknir og proun

e Afslattur af fasteignagjoldum

e Kaup & eignarhlut i félaginu til ad létta & fjarmognun

e Dpatttaka i pjalfunarkostnadi starfsmanna med ymsum hatti.

e Annarskonar patttaka rikis og sveitar

e Rikisabyrgd

e Endurgreidsla virdisaukaskatts (kvikmyndagerd)

Skilgreining & ivilnunum er med tvennum hetti og midast hin vid edli starfsemi fyrirtekja.
Annars vegar er att vid ivilnanir sem eiga sér stad vid upphaf fjarfestingarinnar, p.e. pegar
fjarfestingin a sér stad, par geeti leekkun leigu eda kaupverds a landi att vid. Hins vegar er att
vid rekstrartengdar ivilnanir, sem daemi ma nefna lekkun launakostnadar og patttoku i

pjalfunarkostnadi starfsmanna (Atvinnuvega og Nyskopunarradaneytid, 2009).

Algengast er ad fyrirtaeki fai ivilnanir i upphafi fjarfestingarinnar en fram til arsins 2010 var
erlendum fjarfestum ekki heimilad ad fa slikar ivilnanir, nema i undantekningartilvikum par
sem ad skortur var a heildarloggjof i islensku lagaumhverfi sem heimiladi islenskum
stjornvoldum ad veita ivilnanir til fjarfestinga i atvinnurekstri (2009). Hins vegar er ad finna
vida i lagasafni Alpingis sérstok heimildarldg sem hafa verid sett i kjolfar nyrrar erlendrar

fjarfestingar sem komu hingad til lands fram til arsins 2009.
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[ jali 2010 toku i gildi 16g nr. 99/2010 sem heimila islenskum stjornvéldum ad veita ivilnanir
vegna nyfjarfestinga. Markmid lagasetningarinnar var ad efla samkeppnishafni islands,
byggdaproun og nyfjéarfestingu i atvinnurekstri. Login falla pé ur gildi 31. desember &rid
2013 (L6g um ivilnanir vegna nyfjarfestinga & Islandi nr. 99/2010). L6g nr. 99/2010 er haegt

ad sja i heild sinni i vidauka I1.

4.3 Sérstok heimildarlog

prétt fyrir ad ekki se ad finna almenna 16ggjof um ivilnanir fyrir erlenda fjarfesta hafa islensk
stjornvold sett pd nokkrar sérstakar 16gbundnar ivilnanir fyrir erlenda fjarfestingu. Flestir af
pessum sérstoku lagasamningum midast vid nyfjarfestingar i atvinnustarfssemi

storidjufyrirtekja og alvera sem stadsett eru & islandi.

Sértaekar I6gbundnar ivilnanir fyrir erlenda fjarfestingu ma rekja aftur til arsins 1966 pegar
islenska rikid gerdi samning vid Swiss Aluminium Ltd, um lagagildi samnings milli
rikisstjornar Islands og Swiss Aluminium Ltd., samanber 16g nr. 76/1966 um albradslu vid
Straumsvik. I peim I6gum var kvedid 4 um talsverd fravik fra almennum skattareglum og pvi
er um sérteeka ivilnun a erlendri fjarfestingu ad reda (L6g um lagagildi samnings milli

rikisstjornar Islands og Swiss Aluminium Ltd., um albraedslu vid Straumsvik nr. 76/1966).

Samberileg heimildarlég voru sett arid 1977 pegar samningur milli rikisins og Elkem-
Spigerverket A/S um jarnblendiverksmidju i Hvalfirdi og verksmidju ad Grundartanga var
stadfestur med logum nr. 18/1977. Likt og i heimildarlégum fra &rinu 1966, fyrir komu
Alversins i straumsvik, voru gerd toluverd fravik & islenskum skattaldgum sem f6lust medal
annars i umtalsverdri skattaleekkun og telst pvi samningurinn einnig sem sérstok ivilnun (L6g
um jarnblendiverksmidju i Hvalfirdi nr. 18/1977).

Arid 1997 4&kvad paverandi rikisstjorn ad veita ekki lengur skattaleekkanir til
storidjufyrirteekja, en fyrirtekjaskattur var petta ar 33% (Ministry of Finance and Economic
Affairs, e.d.). | légum nr. 62/1997 sem sett voru vegna heimildar um &lbredslu &
Grundartanga og i 16gum nr. 12/2003 um heimild um alverksmidju & Reydarfirdi, er kvedid a
um ad féloég sem eru stofnud i peim tilgangi ad reisa og reka vidkomandi albraedslur skuli
greida skatta og 6nnur opinbergjéld sem almennt eru 16gd a hér & landi (L6g um heimild til
samninga um albredslu & Grundartanga nr. 62/1997, L6g um heimild til samninga um
alverksmidju i Reydarfirdi nr. 12/2003).
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Hins vegar eru ad finna ymis fravik i l6gunum af skéttum og gjoldum sem teljast til sértekrar
ivilnana. Peir peettir sem fravikin snda ad eru ad trygging af tekjuskattshlutfall verdi ekki
herra en 15% (18% i tilviki Fjardaals og Grundartanga) og undanpaga frd markadsgjaldi,
idnadarmalagjaldi og rafmagnsoryggisgjaldi. Einnig m& finna ymsar sérreglur vardandi
fyrningu eigna, stimpilgjalda, skipulagsgjalda, fasteignaskatta og akvedinna 6ryggisakvaeda
vardandi upptoku nyrra skatta (2009). Sému serakveaedi og talin eru upp hér ad ofan er ad
finna i 16gum nr. 51/2009 um heimild til samninga um alver i Helguvik (L6g um heimild til
samninga um &lver i Helguvik nr. 51/2009).

4.4 Hvatar og hindranir

begar horft er til pess hversu litid umfang BEF & islandi hefur verid sidastlidin ar og hversu
einhafar peaer hafa verid er ekki draunhaft ad skoda ytarlega hvad pad er sem veldur peirri
proun. Arid 2010 skipadi paverandi idnadarradherra starfshop, par sem satu eftirtaldir adilar:
Adalsteinn Leifsson (formadur), Geir A. Gunnlaugsson, Kristin Pétursdéttir og Vilborg
Einarsdéttir. Markmid hopsins var ad leggja sitt mat & stefnumoétun BEF hér & landi og lagdi
hann fram efnismikla skyrslu. [ kjolfar skyrslunnar lagdi idnadarradherra fram
bingsélyktunartillogu um stefnu stjérnvalda vardandi beina erlenda fjarfestingu. Nidurstada
nefndarinnar leiddi i 1jos ad eftirfarandi peettir veeru helstu hindranir sem stedu i vegi fyrir
aukinni BEF & islandi, draegju Ur traverdugleika erlendra fjarfesta og veiktu samkeppnishafni
landsins & alpjoda vettvangi , 4samt pvi ad auka verulega &heettumat BEF 4 islandi (Pingskjal
498, 2011).

e Landséhetta tengda Islandi vegna 6stodugs efahagslifs og politiskra dvissupatta

o Ovissa um lagalega stodu og vernd fjarfestinga og akvardanir sem byggjast a pélitisku
mati einstakra radherra fremur en skyrum lagaramma

e Gjaldeyrishoft

e Ostodugur gjaldmisill

e Sérstok 16ggjof sem bannar tilteknar erlendar fjarfestingar

e Skortur a skyrari stefnu um beinar erlendar fjarfestingar
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Samkveemt skyrslu OECD sem kom Gt snemma ars 2010 um homlur & beinni erlendri
fjarfestingu i OECD rikjum kemur fram ad hémlurnar hér & landi eru medal peirra mestu i
heiminum. Arid 2010 var adeins eitt riki med fleiri hdmlur en Island og var pad Kina (Blanka
Kalinova, Angel Palerm og Stephen Thomsen, 2010). Nyjar télur sem voru uppferdar arid
2012 syndu hins vegar ad Island var buid ad ferast nidur & listanum en samt sem &dur eru
adeins fimm riki sem talin eru vera med fleiri homlur & BEF en Island. bessi 16nd eru, Kina,
Indoénesia, Indland, Japan og Nyja Sjaland (OECD Economic Development Indicators, 2012).
I 1j6si pessarar nidurstodu ma ihuga hvort gjaldeyrishoftin, hrun bankanna, 6stédug krona og
Ostodugleiki i politisku umhverfi séu einu valdar pess ad Island sé ekki fysilegur kostur i
huga erlendra fjarfesta. Hins vegar er pad ekki nidurstadan, par sem adrar hindranir & BEF
eru pekktar hér a landi og eru peer nefndar i skyrslu OECD (Blanka Kalinova o.fl., 2010;
pingskjal 498, 2011). bar hindranir sem nefndar eru i adurnefndri skyrslu eru:

e Sma&d heimamarkadar

o Ostodugleiki gengis fyrir hrun fjarmalakerfisins og skortur & aga i hagstjorn

e Fjeerleegd fra 6drum heimamorkudum

e Taknilegar hindranir i skattaloggjof

e Politisk ahatta, td. ad regluverki verdi breytt sndgglega an samrads vid
hagsmunaadila

e HOmlur a fjarfestingar i einstaka atvinnugreinum, likt og sjavarutvegi, fiskvinnslu,
orkuframleidslu og flugmalum

o Oskilvirkir og 6gagnsair verkferlar i tengslum vid mat & umhverfisahrifum

e Abyrgd og akvardanataka tengd fyrirkomulagi skipulagsmala tekur meira mid af
hagsmunum vidkomandi sveitarfélaga i stad almannahagsmuna

e Medferd islenskra skattyfirvalda til ad veita bindandi alit og almennt 6markvissra
vidbragda peirra

e Skortur a upplysingum & ensku um stédu efnahagsmala, stjérnsyslulega framkveemd

og 16ggjof.
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Eins og sja ma a mynd 3 hér sidar, sem eru nidurstodur ur skyrslu OECD um homlur & beinni
erlendri fjarfestingu medal OECD rikja, er island medal peirra pjéda sem eru med mestu
hémlur pegar kemur ad BEF (OECDiLibrary, 2013). island er merkt med raudri sulu.

Lokad = 1; Opid = 0
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Mynd 3. Yfirlit 4 homlum i BEF medal helstu rikja heims (OECDiLibrary, 2013).

5. Island sem fjarfestinga valkostur

5.1 Hagsmunir fyrir Island

Innleiding beinnar erlendar fjarfestingar hefur jakvaeda kosti i fér med sér fyrir land eins og
island, par sem aukid fjarmagn kemur inn i hagkerfid til langs tima auk pess sem fjolbreytni i
undirstodum atvinnulifsins myndast. Einnig hefur pad synt sig um arabil ad BEF leidir oft ad
sér betri lifskjor og aukna verdmataskdpun fyrir mottokulandid, asamt auknum
atflutningstekjum (Starfshdpur skipadur af ldnadarradherra, 2011). Fraedimenn & svidi
hagfraedinnar hafa med ymsum heetti synt fram & hvers vegna hagur sumra rikja sé meiri en
annarra pegar horft er a BEF og benda nidurstddur til pess ad hagvoxtur peirra landa par sem
umfang BEF er mikid, virdist vera meiri en peirra landa sem umfangid er minna (Li og Liu,
2005).

Utskyring pessarar fylgni ma medal annars rekja til pess ad BEF eykur hagvéxt og skilvirkni,
asamt midlun nyrra teknipekkingar og nyjum stjérnunaradferdum, innan pess fyrirtekis sem
fjarfest er i. Einnig hafa rannsoknir synt ad BEF hafi jakveed ahrif & hagvoxt asamt pvi ad

studla ad aukningu utflutnings, asamt auknu frambodi & innanlandsmarkadi sem getur leitt til
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jafnveegis & innflutningi og utflutningi i mottokulandinu (Balasubramanyam, Salisu og
Sapsford, 1996).

Islendingar hafa verid duglegir vid ad tileinka sér nyja teekni og er skortur & hafu og vel
menntudu vinnuafli ekki vandamal. bad @tti pvi ekki ad standa i veg fyrir ad erlend
fjarfesting orvi hagvoxt enn frekar hér & landi. Ohad pvi hvort ad beinni erlendri fjarfestingu
sé beint ad aukningu nuverandi fjarfestinga eda ad uppbyggingu nyrra atvinnugreina maetti
segja ad islenskt atvinnulif sé vel i stakk buid til nyta sér pa kosti fylgja, par sem ahrif
beinnar erlendar fjarfestingar auka innstreymi fjarmagns, auka sparnad innanlands og 6rva
hagvoxt an pess ad auka skuldabyrdi og veikja pannig fjarmagnsundirstédur sinar. (Deutsche
Bundesbank, 2003).

5.2 Hagsmunir fyrir erlenda fjarfesta

Asteeda pess ad alpjodafyrirteeki fjarfesta erlendis er fyrst og fremst til pess ad Gtvikka
starfsemi fyrirtaekisins med pad ad markmidi ad hamarka hagnad og auka hagvoxt. I flestum
tilvikum er hagkveemara fyrir fjarfestinn ad steekka starfsemi dotturfyrirteekisins erlendis en i
heimalandinu, medal annars vegna pess ad i bodi eru odyrari adféng, 6dyrara vinnuafl og
ymsar ivilnanir sem ekki bjédast i heimalandi viokomandi fyrirtekis. Med pvi ad fyrirtaeki
utvikki starfsemi sina med BEF gefur pad fjarfestinum tekiferi & ad geta nytt sérpekkingu
sina betur med hagkvemum heetti. Einnig verdur audveldara fyrir stjornendur ad hafa fulla
stjorn & framleidslu og markadsradandi adstedum fyrirteekisins (Krugman, Obstfeld og
Melitz, 2012).

Fjarfestar hafa hingad til talid pad hagkveemt ad koma med orkufreka stéridju & bord vid
alver og jarnblendiverksmidjur hingad til lands og einnig hafa minni orkufrek fyrirteeki svo
sem gagnaver synt landinu ahuga. Helsti avinningur fyrirteekja i orkufrekum idnadi, a bord
vid alver ad stadsetja sig hér a landi er fyrst og fremst hagkvemt raforkuverd, stort
landssvadi og endurnytanleg orka. Kostur pess ad setja upp gagnaver & islandi er lega
landsins og ad medalhiti er frekar lagur sem gerir pad ad verkum ad minni orka fer i keelingu
bunadar (Atvinnuvega og Nyskdpunarradaneytid, 2009).

pratt fyrir ad flest peirra erlendu fyrirteekja sem koma hingad til lands seekja hingad eingéngu
vegna laegra raforkuverds en tidkast annarstadar, hefur landid engu ad sidur marga adra kosti
ad geyma. Adrir kostir Islands hafa einnig haft ahrif & ahuga erlendra adila & landinu, til ad
mynda er tiltdlulega hatt menntunarstig hér & landi, nagilegt landrymi sem pykir mikill

kostur og lagir fyrirteekjaskattar. Einnig ma nefna nalaegd Islands vid erlenda markadi, par ma
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nefna meginland Evropu og Nordur Ameriku. Pessi stadsetning kemur sér vel fyrir fyrirteki i
atflutningi eins og til demis alver og jarnblendiverksidjur. Hraefni fyrir slikan idnad er
tiltdlulega dyrt og er ad fa vidsvegar um heim allan, pvi er stadsetning Islands hagsted fyrir
slik fyrirtzei. Asamt &durnefndum kostum islands fyrir erlenda starfsemi ma nefna,
sveigjanlegt vinnuafl, sérteeka taeknipekkingu, god hafnarskilyrdi og friverslunarsamning vid
ESB (Atvinnuvega og Nyskopunarradaneytid, 2009).

Einnig ma nefna ferdamannaionadinn sem er vaxandi a heimsvisu og hefur heilsutengd
ferdapjonusta notid mikilla vinselda hér & landi sidastlidin ar. Fjarfestar hafa lyst dhuga a ad
fjarfesta hér i pvi samhengi og mé par nefna dhuga Kinverska fjarfestisins Huang Nubo & ad

kaupa stért landssveedi a Grimstédum & fjollum, med fyrirhugada ferdapjonustu i huga.

6. Stefna islenskra stjornvalda gagnvart beinum erlendum fjarfestingum

6.1 Almennt

Litio hefur farid fyrir beinni erlendri fjarfestingu i stefnu rikistjorna landsins i gegnum arin.
pPad er ekki fyrr en arid 1991 sem akveaedi um BEF voru sett inn i stefnu paverandi
rikistjornar, sem var rikistjorn Sjalfsteedis- og Alpyduflokks. Markmid med peirri stefnu var
ad auka og efla framkveemdir alvers & Keilisnesi (Forsatisradaneytid, 1991). begar Rikistjorn
Sjélfstaedis- og Framsdknarflokks tok vid arid 1994 var lagt upp med ad naudsynlegt veeri ad
efla kynningastarf & Islandi til pess ad lada ad erlenda fjarfesta. Markadsskrifstofa
Idnadarradaneytis og Landsvirkjunar (MIL), asamt Ferdamalaradi og Utflutningsradi voru
peer stofnanir sem adur hofdu séd um kynningastarf islands erlendis en arid 1999 lagdi sama
rikisstjorn fram ad pessar stofnanir yrdu sameinadar (Forsatisradaneytio, 1999). Markmid
med sameiningunni var ad efla markads og kynningastarf islands med pvi ad gera pad
skilvirkara og ad auka par med umfang BEF hér & landi. begar rikistjorn Samfylkingar og
Vinstri hreyfingarinnar graens frambods (VG) kom til valda &rid 2009 var fyrst um sinn engin
haldbzer stefna sett i stefnuskra flokkanna sem varda BEF (Stjornarrad islands, 2009). pad var

ekki fyrr en sidar & kjortimabilinu var akvedid ad fara ad adhafast i malinu.

6.2 Stefna nlverandi rikisstjornarinnar

I stjornarsattmala rikistjornarinnar VG og Samfylkingarinnar er talad um ad studla eigi ad
BEF med pad ad markmidi ad leggja aherslu & ad lada ad erlenda fjarfestingu. Arid 2009
skipadi paverandi idnadarrddherra starfshop til pess ad koma med uttekt & ivilnunum i
nyfjarfestingum. 1 Kkjolfarid wvar unnin pingsalyktunartillaga sem veitir islenskum
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stjornvoldum heimild til ad veita ivilnanir i nyfjarfestingum, en slik 16g hafa ekki verid til &
[slandi. L6gin voru sampykkt & Alpingi sama ar en gilda eingdngu til &rsins 2013. Einnig var
radgjafafyrirteekid PricewaterhouseCooper i Belgiu (PwC) fengid til ad leggja mat sitt & og
gera Uttekt vardandi hvernig rikisstjornir fyrri ara hafa ladad ad sér beinar erlendar
fjarfestingar og koma med Grbaetur og lausnir i peim efnum (Pingskjal 498, 2011). |
addraganda Uttektar PwC var skipadur starfshopur arid 2010 sem fengin var til ad leggja fram
tilldgur um darbeetur & stefnu stjérnvalda vardandi BEF (Starfshopur skipadur af
I8nadarradherra, 2011). Arid 2011 kom Gt vidamikil skyrsla unnin af starfshopnum og i
kjolfario var 16gd fram pinsalyktunartillaga um hvernig best veeri ad efla BEF og auka
samkeppnishafni Islands (Pingskjal 498, 2011).

Tilgangur rikisstjérnarinnar med pvi ad skipa adurnefndan starfshop var medal annars ad
lagarammi og verklagsreglur yréu endurskodud, med pad ad markmidi ad auka
samkeppnishzfi Islands 4 alpjoda vettvangi. Eins til pess ad auka ahuga erlendra fjarfesta &
Islandi sem fjarfestingakosti (Atvinnuvega og Nysképunarradaneytid, 2011).

pad sem fram kemur i adurnefndri pingsalyktunartillogu er ad bein erlend fjarfesting hafi
verid litil hér & landi um arabil og ad umhverfi hennar hafi verid gagnrynt fyrir ad vera
oskilvirkt og flokid. Ad engin heildreen stefna og markviss stefnumétun um BEF sé til og pvi
sé pad megin grundvollur i pvi ad beaeta fjarfestingaumhverfid & islandi ad méta slika stefnu
(pingskjal 498, 2011). bad kemur einnig fram ad efnahagslegur &vinningur af erlendri
fjarfestingu er meiri en af innlendri fjarfestingu sem byggd er a erlendri lantéku og ad BEF
auki ekki eingongu fjélbreytni i atvinnulifi og i utflutningsgreinum, heldur skapi hun ny storf
og verdmeti fyrir samfélagid i heild sinni. bvi pyki mikilveegt fyrir efnahagspréun islands
sem og annarra norrenna velferdasamfélaga ad sekja fram i ad efla og lada a0 BEF
(Pingskjal 498, 2011).

pratt fyrir vidamiklar adgerdir naverandi (frafarandi) rikisstjérnar i ad baeta og efla
fjarfestingaumhverfid hér a landi sidastlidin fjogur ar hefur litid gerst i peim efnum, fyrir utan
pau 16g sem sett voru til ad heimila islenskum stjornvéldum ad veita ivilnanir i
nyfjarfestingum. bingsalyktunartillagan hefur ekki verid sampykkt & Alpingi premur arum
eftir ad han var 16gd fram og telst Island ekki fysilegri kostur fyrir erlenda fjarfesta en fyrir
fjérum arum, par sem landid er medal peirra pjéda med mestu hindranir a BEF & alpj6da visu.

I 1j6si pessa var akvedid ad taka vidtol vid forsvarsmenn peirra stjornmalaflokka sem hafa
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setid & Alpingi Islendinga um arabil, til ad kanna hver politisk sjonarmid peirra eru vardandi

malaflokkinn og hvort pad geeti hugsanlega nadst pverpdlitisk samstada um BEF & Islandi.

A medan verkefni petta var i vinnslu féru fram Alpingiskosningar 2013 og ber pvi ad hafa i
huga ad breyting getur haeglega ordid & stefnu rikisstjornar islands pegar fyrir liggur ny
rikisstjorn i kjolfar kosninga. pvi er adeins haegt ad aatla aherslur ndverandi rikisstjornar Gt
fra peim svorum sem hér komu fram, par sem nyr stjérnarsattmali liggur ekki fyrir pegar

verkefnid er unnid. Viotélin eru pvi talkud eins og um oObreytt astand veeri ad raeda.

6.3 Stefna Samfylkingarinnar

I stefnuyfirlysingu Samfylkingarinnar er ekki miki® minnst & beinar erlendar fjarfestingar
heldur er einungis talad um ad fylgja purfi peirri stefnu ad efla BEF & Islandi og ad leggja
aherslu & ad bata samkeppnistdédu Islands med endurskodun & regluramma og ad beita purfi
virkum markadsadgerdum til ad lada fleiri erlenda fjarfesta til landsins. Eins leggur
flokkurinn &herslu & ad endurskoda purfi 16g um ivilnanir vegna nyfjarfestinga med pad ad
markmidid ad auka virkni peirra og hvetja til frekari uppbyggingar BEF & islandi. Yfirlysing
flokksins samraemist stefnu rikistjornarinnar par sem Samfylkingin situr i rikistjérn med

Vinstri Greenum og hefur gert fra arinu 2009 (Samfylkingin, e.d.).

Helgi hjorvar pingmadur Samfylkingarinnar var spurdur hvort naverandi stefna flokksins
veeri skyr vardandi BEF og hvort ad sér akveedi veeru i niverandi stefnuskra flokksins. Helgi
telur ad stefna flokksins sé skyr og bendir & adurnefnda pingséalyktunartillégu sem 16gd var
fram & kjortimabilinu. Hann telur ad tillagan sé fyrsta stefnumdrkun sem gerd hefur verid
innan pingsins sem snyr ad BEF. Byrjad er ad vinna Ut fra peirri tillégu sem hefur leitt ad pvi
ad almennur rammi (hafid pid sed hann?) hefur verid gerdur um BEF sem hann telur ad sé
stort skref fram & vid. préatt fyrir pad hefur tillagan enn ekki verid sampykkt & Alpingi en
Helgi bindur vonir vid ad svo verdi fljotlega. Einnig telur hann ad pinsalyktunartillagan sé i
godu samhengi vid pa stefnu sem jafnadarmenn hafa lagt fram um langt skeid, par sem peir
hafa verid talsmenn aukinnar alpjédasamvinnu og Evropusamstarfs. Asamt pvi ad hafa verid
dyggir studningsmenn friverslunarsamninga, frjalsra vidskipta a milli landa og vidskipta
almennt sem hann telur ad hafi verid drifkraftur fyrir efnahagslifio og almenna velferd i
landinu (Helgi Hjorvar, pingmadur Samfylkingarinnar, munnleg heimild, vidtal, 21. mars
2013).
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pegar Helgi var spurdur ad pvi hvort pad veeri stefna flokksins ad efla BEF hér a landi &
naesta kjortimabili og hvada adferdir flokkurinn hygaist beita ef svo veeri, sagdi hann ad pad
sé skyrt i stefnu flokksins ad efla eigi BEF & nasta kjortimabili. Fyrsta og mikilveegasta
skrefid i ad efla BEF sé ad aflétta gjaldeyrishoftum. pad neesta sé ad ljuka adildarvidredum
vid ESB. Einnig er skyr stefna flokksins ad innleida og einblina enn meira a graeena hagkerfio,
par sem flokkurinn telji ad par liggi morg onytt tekifeeri. Eins leggur Samfylkingin aherslu &
ad efla og baeta menntun 4 islandi og leggja meiri aherslu & taeknigeirann pvi par liggja

teekifeerin i framtidinni.

Spurdur ad pvi hvort hann teldi pad pyrfti skyrari stefnu vardandi BEF & islandi, sagdist hann
telja ad svo veeri. Hann segir ad Samfylkingin leggi mikla aherslu a ad pad purfi ad vera meiri
samhljomur vardandi petta malefni & Alpingi. En pvi midur vegna mikils klofnings og
politiskrar oreidu sem einkennt hefur vinnubrdgd & Alpingi a sidasta kjortimabili, hefur hann
ekki mikla tri ad pad naist satt i nanustu framtid i ad mota heilsteeda stefnu um BEF & Islandi.

Helgi er ekki hlynntur stefnu rikistjornarinnar vardandi BEF hvad gjaldeyrishoft vardar.
Pegar hann var spurdur hvad betur meetti fara pa finnist honum ad pad meetti markadssetja
Island & annan hatt sem &litlegan fjarfestingakost en gert hefur verid hingad til. Hann telur ad
bad etti ad vera forgangsatridi fyrir islensk stjornvéld ad leggja enn meiri aherslu i ad né i
erlenda fjarfesta inn i islenskt atvinnulif og med pvi ad ganga i ESB og taka upp evru yrdi
pad mun audveldara, auk pess sem samkeppnishefi landsins myndi eflast og par ad leidandi
myndi atvinnulif styrkjast til muna. Helgi bendir & og tekur sem demi, pegar Eistlendingar
toku upp evruna og gengu i Evropusambandid hafi bein erlend fjarfesting aukist til muna og i
kjolfarid jokst hagvoxtur par i landi toluvert. Helgi bendir & pa stadreynd ad stor hluti
alpjodafjarfesta vilji eingdngu fjarfesta i 16ndum sem eru adilar af Evrépusambandinu og eru
med Evru sem gjaldmidil. Med Eistland ad leidarljosi vill hann meina ad island eigi mun
meiri moguleika & alpjédamarkadi innan Evrépusambandsins en utan pess og ad pad sé
naudsynlegt fyrir island ad laekka halla rikissjods, med pad ad markmidi ad leekka vaxtastig,
sem & endanum mun beata lanshafismat rikissjods og meiri stédugleika i efnahagsmalum her
& landi. bessi adgerd mun hafa jakvaed ahrif & ad styrkja ahaettumat landsins og gera Island af

fysilegri kosti fyrir erlenda fjarfesta.
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pegar Helgi er spurdur hverjar hann teldu ad veeru helstu hindranir fyrir BEF hér & landi,
brennur helst a vérum hans ad namer eitt tvo og prju sé brynasta verkefnid framundan ad losa
um gjaldeyrishoftin. Hann telur ad pau séu helsti grundvollur pess ad erlendir fjarfestar
finnist of ahaettusamt og i raun ogerlegt ad fjarfesta hér & landi. Onnur hindrun sem Helgi
nefnir er islenska krénan og telur hann ad pad sé islandi mjog mikilvegt ad ganga i ESB og
taka upp evru. bridja hindrunin er hversu lagt lanshafismat rikisins er og i fjorda lagi finnst
honum mikid &hyggjuefni hversu mikill skortur er & verk- og teeknimenntun hér & landi, par
sem heft velmenntad starfsfolk og efnahagslegur stéduleiki er grundvoéllur pess ad skapa god
skilyroi fyrir BEF.

Helgi var spurdur at i hvad honum fyndist um nagildandi 16g um BEF og hvort ad flokkurinn
vilji sja breytingar & peim. Eins var hann spurdur hvort ad pad etti ad leyfa BEF i
sjavarutvegi. Hann talar um ad flokkurinn hafi ekki tekid afstédu um pau 16g sem gilda og
veeri pad mat flokksins ad engin porf veeri & breytingum eins og er. Hvad sjavarutveginn
vardar pa finnst honum ad pad eigi ad leifa frjalsa fjarfestingar i greininni. En hann tekur
skyrt fram ad pad purfi ad tryggja ad audlindin verdi i eigu pjédarinnar sem og rétturinn til
audlindarentu af henni. Helgi telur pad séu skritin skilabod sem vid erum ad senda Gt ad vid

séum med bestu pekkinguna & fiski en vid viljum ekki deila henni med 6drum pjodum.

Helgi var einnig spurdur Gt i hvernig honum fyndist island vera sem fjarfestingakostur. bad
fyrsta sem hann talar um er ad vid sem pj6d hofum ekki markad okkur neina stefnu vardandi
BEF og hofum aldrei fengid i einhverju magni erlenda fjarfestingu inn i innlent atvinnulif. St
erlenda fjarfesting sem vid héfum fengid hingad til lands hefur, eins og hann talar um verid i
alpjédalegum dollaragreinum, og & hann pé vio storidju. Hann bendir & ad pessar verksmidjur
hafi & sinum tima haft prja kosti og hefdu getad farid hvert sem er en véldu island par sem
vid budum &dyrustu orkuna. Par af leidandi er alit Helga ad pessir adilar hafi ekki sott
sérstaklega eftir ad fjarfesta i islensku atvinnulifi og bendir hann a ad saga erlendra
fjarfestinga hér & landi sé litil og ad islendingar hafi ekki verid ad leggja aherslu & ad
fyrirteeki fjarfesti hér a landi nema i orkufrekum stdéridnadi. Hann telur ad islensk stjornvold
verdi ad vinna markvisst ad pvi ad gera Island ad ahugaverdum stad til ad fjarfesta og pess
vegna pyair ekki ad reyna ad lokka erlenda fjarfesta med gjaldeyri til landsins og banna peim
sidan ad taka hann med sér til baka. Helgi segir jafnframt ad Island er ekki sérlega adladandi
eins og er medan gjaldeyrishoft eru vid lidi (Helgi Hjorvar, pingmadur Samfylkingarinnar,
munnleg heimild, vidtal, 21. mars 2013).
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6.4 Stefna Vinstri hreyfingarinnar - graens frambods

Vinstri hreyfingin- grent frambod (VG) hefur verid i rikistjorn dsamt Samfylkingunni fra
arinu 2009. begar stefnumal flokksins eru skodud reynist erfitt ad atta sig & hver stefna
flokksins er vardandi beinar erlendar fjarfestingar. I stefnuyfirlysingu flokksins kemur
einungis fram ad markmidid sé ad efla BEF & islandi en engin ytarleg stefna vardandi
malefnid liggur fyrir. Medal annars sem kemur fram i stefnuyfirlysingu flokksins sem hagt er
ad tengja vid BEF, er ad VG vill beita sér i pvi ad auka fjolbreytileika og nytingu &
umhverfisvaenni tekni innan atvinnulifsins og 16gd sé ahersla a studning vid nysképun. Eins
er vilji flokksins ad studla ad pvi ad fyrirteeki greidi edlilegan ard af hagnadi sinum til
rikisjods. Einnig leggur flokkurinn mikla aherslu & ad audlindir hafsins séu og verdi i eigu
pbjédarinnar og ad sjalfbaerni atvinnustefnu, atvinnuuppbygging og umhverfisvernd fari saman
(VG, e.d.).

Ogmundur Jénasson innanrikisradherra og pingmadur Vinstri hreyfingarinnar greens
frambods, var spurdur um stefnu VG vardandi beinar erlendar fjarfestingar og hvort pad séu
sér akvadi vardandi malaflokkinn i stefnuskra flokksins. Ogmundu talar um ad VG hafi enga
sérstaka og skyra stefnu vardandi BEF par sem ndverandi rikistjorn, sem peir eru adilar ad
hafi skilgreint BEF sem falli ad peirra hugmyndum almennt. Hann segir jafnframt ad i stad
bess ad ad leggja aherslu a BEF i storidju og storframkvemdum pa er mikilvaegast ad studla
ad margbreytileika i islensku efnahags- og atvinnulifi og ad pad erlenda fjarmagn sem kemur
hingad til lands pjoni slikum hagsmunum (Ogmundur Jénasson innanrikisradherra, munnleg
heimild, vidtal, 10.april 2013).

Ogmundur var spurdur hvort hann teldi skynsamlegt ad moéta skyrari stefnu vardandi BEF og
hvort hann veeri hlynntur ntverandi stefnu rikisstjérnarinnar. Hann svaradi pvi ad pad veeri
samhljomur innan flokksins og ad pad purfi skyrari stefnu vardandi BEF par sem naverandi
stefna veeri ekki nagilega skyr. Hann telur ad hlutafjareigendur purfi ad skyra sjonarmid sin
betur um hvad menn vilja fa fram pegar peir hyggjast fjarfesta hér & landi. Hann telur ad
réttast veeri ad koma a reglugerd sem prongvi moénnum til ad skilgreina mun betur hvert menn
vilji fara og hvers vegna peir velji Island sem fjarfestingakost, pa helst til ad koma i veg fyrir
ad menn séu ad selast eftir audlindum landsins. Hann skyrir ad pad sé i samromur innan
pingflokks VG um ad skynsamlegast veeri ad leyfa eingdngu BEF i sméaidnadi hér a landi. bar
ad leidandi veeri ekkert eignarhald & landi og engin storidja. Ad 6oru leiti telur hann

naverandi stefnu rikisstjornarinnar vera i lagi og hafi ekkert frekar Ut & hana ad setja.
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pegar Ogmundur var spurdur hverjar hann og hans flokkur teldu vera helstu hindranir fyrir
BEF hér & landi nefndi hann peer hindranir i 16gum vardandi sjavaratveginn og eignarhald a
landi sem hann telur vera styrk fyrir island. Einnig vildi hann meina ad politiskur asetningur
innan Alpingis og asetningur rikisstjornarinnar vardandi almenn vidhorf sem snda ad pvi ad

audlindir pjodarinnar eiga ad vera i pjédar- og almannaeign.

Ogmundur var spurdur Gt i niverandi 16g sem gilda um erlendar fjarfestingar og hvort ad
hann teldi porf & breytingum a peim til pess ad audvelda erlendum fjarfestum ad koma hingad
til lands. Ogmundur svaradi pvi ad ef ad pyrfti ad breyta niverandi lgum um BEF pa veeri
pad hans vilji ad 16gin verdi hert til muna p6 sér i lagi pau 16g sem snuda ad eignarhaldi & landi
og audlindum landsins. Hann bendir einnig & ad VG hafa lagt mikla aherslu & ad eignarhald
fari ekki ar landi. Hann skyrir einnig ad pad sé mjog brynt fyrir island ad passa upp &
audlindir landsins par sem hann segir ad vatn sé gull tuttugustu og fyrstu aldarinnar og pad sé
ekki vilji VG ad Gvendarbrunnar til ad mynda og sjavarutvegurinn komist i hendur erlenda
fjarfesta. Hann segir jafnframt ad pad sé mat hans og flokksins pegar kemur ad eignarhaldi
lands finnst honum ad eignarhald erlenda rikiborgara p6 svo ad peir séu i EES, eigi ekki rétt a
sér, pvi telur hann ad breytingar & I6gum sem taka & eignarhaldi erlendra adila a islenskri
landareign séu naudsynlegar. bar ad leidandi finnst honum ad Islendingar eiga einir ad eiga

rétt til pess ad eiga land & Islandi.

pegar Ogmundur var spurdur nanar Ut i hvert mat flokksins sé 4 ad leyfa BEF i Sjavar(tvegi,
svarar hann med mikilli aherslu: ,,sjavaritvegurinn er audlind sem vid viljum hafa hér i landi
0g ad ardurinn af henni streymi eingdngu inn i islenskt samfélag®. Ogmundur bendir einnig 4
storidjuna sem er ad megninu til i erlendu eignarhaldi og ad ardurinn af henni streymi Gt ar
landi. Hann tekur skyrt fram ad eins fyrirkomulag vilji hann og hans flokkur alls ekki sja
gerast i sjavarGtveginum. Hann segir einnig ad pad purfi virkilega ad fara varlega pegar
kemur ad beinum erlendum fjarfestingum i sjavardtvegi. Hann itrekar ad vid megum alls ekki

missa pessa dyrmaetu audlind ar hondum Islendinga.

pegar Ogmundur var spurdur Gt i hvernig honum finnist island vera sem fjarfestingakostur,
komst hann svo ad ordi: ,,Vid erum 300.000 manna pjodfelag sem buum hér & fiskiaudlindum
og vidkvaemu landi sem vid purfum ad passa uppa og adur en vid férum ad strippa hérna
frammi fyrir heiminum med pvi ad lagfera og afnema okkar regluverk pa teljum vid
naudsynlegt ad vita hvad pad er sem menn eru ad salast eftir”. | pessu samhengi segir

Ogmundur ad honum finnist ad menn tali um BEF & allt of almennum nétum. Ag i hugum
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margra virdist pessi umrada vera triarlegs edlis eda karma, ad 6llu verdi bjargad med pvi ad
fa hingad BEF. Hann segist oft spyrja sig hvad pad er i raun sem erlendir fjarfestar vilja
tryggja sér hér & landi. Hann veltir pvi oft vongum yfir hvort pad séu ekki eingdngu
audlindirnar okkar og pa & hann vid sjavarGtveginn, orkuaudlindir og jardvarma. I pvi
samhengi segir Ogmundur ad hann hafi ekki ahuga a ad fa BEF hingad pegar kemur ad
bessum atvinnugreinum. Ogmundur bendir einnig & ad hann skilji ekki hvad menn eru ad
hamra & ad pad vanti erlent fjirmagn pegar pad er n6g ad fjarmagni til i landinu, par sem
hann telur ad islenskar fjarmalastofnanir séu ad springa og peer bidi eftir teekifeerum til ad fa
ad eyda pessu fjarmagni og nefnir hann lifeyrissjodina i pvi samhengi. Ogmundur segir:
,»Pegar pjod er i prengingum med veikan gjaldmidil, vonandi timabundid, eiga menn einmitt
a0 gata sin“. Hann bendir 4 ad pad eru erlendir hreegamma sjodir sem vilja stinga sér nidur a
stadi sem grddi er fyrirsjaanlegur. Hann segir einnig: ,,hins vegar er gott ad fa samstarf vid
erlenda adila til pess ad fjarmagna med peim atvinnuuppbyggingar & peim svidum par sem
vid purfum 4 hugvitum ad halda og pekkingu erlendis®. A0 margbreytileg sprotastarfsemi
getur verid ad hinu géda og pvi er naudsynlegt ad hlia ad henni og veita peim fyrirteekjum
teekifeeri til ad eflast og stekka.

Ogmundur segir jafnframt ad VG og fadmur rikistjornarinnar hafi avallt verid opinn fyrir
BEF pegar kemur ad pekkingaridnadi, listageira, kvikmyndum eda 6dru sem hafir okkar
steerd. Einnig vill hann benda & ad ferdaidnadurinn er ort steekkandi og ad sameiginlegt
eignarhald er gott i smaum stil. Ogmundur segir einnig ad hans skodun sé st ad pegar talad er
um BEF, virdist vera ad pad sé oftast att vid storar fjarfestingar, petta vill Ogmundur laga

(Ogmundur Jénasson innanrikisradherra, munnleg heimild, vidtal, 10.april 2013).

6.5 Stefna Sjalfssteedisflokksins

[ naverandi stefnuyfirlysingu flokksins kemur hvergi fram med skyrum hatti nein stefna
vardandi BEF. Hins vegar kemur fram ad flokkurinn vilji studla ad pvi ad afnema
gjaldeyrishoft, sem er med 6beinum heetti stefna sem vinnur med BEF. Annars vegar er ritad i
stefnuyfirlysingunni ad flokkurinn vilji efla BEF hér a landi med pvi ad setja rymri 16ggjof
sem snyr ad malaflokknum og draga Ur midstyringu og rikisafskiptum med pad ad markmidi

ad studla ad breyttu og 6flugu atvinnulifi & islandi (Sjalfsteedisflokkurinn, e.d.).

Bjarni Benediktsson naverandi formadur Sjalfsstedisflokksins var spurdur ad pvi hver
naverandi stefna flokksins veeri vardandi BEF, sagdi hann ad innan flokksins hafi BEF avallt

verid fagnad en ad engin sér stefna vardandi BEF hafi verid motud. Einnig telur hann ad
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innan flokksins séu menn peirrar skodunar ad BEF hafi verid & sinum tima grunvollur fyrir
aukinni fjélbreytni i islensku efnahagslifi, par sem atvinnulifio hér & landi hafi verid einhaeft
0g nanast eingdngu uppbyggt & sjavarutvegi. par ad leidandi hafi tilkoma stéridjunnar fyrst
og fremst verid til ad dreifa aheettu i islensku efnahagslifi.

Adspurdur hvort ad stefna flokksins sé i nanustu framtid ad efla BEF frekar & Islandi, segir
Bjarni ad pegar horft er til pess ad hagvoxtur hér a landi arid 2012 hafi einungis verid 1,6%
sé mikil porf & breytingum. Hann segir ad Sjalfstaedisflokkurinn vilji setja sér pau markmid
ad efla BEF & Islandi med beinum og 6beinum adgerdum. Med beinum adgerdum & hann vid
ad naudsynlegt sé ad samrema l6g, reglur og mota heilsteeda stefnu vardandi BEF. Med
6beinni adgerd & hann vid ad mikilvaegt sé ad beeta efnahags- og politiskt umhverfi til pess ad
pad haldist stodugt hér a landi. baer adgerdir sem flokkurinn telur vera naudsynlegastar eru

fyrst of fremst ad einfelda skattkerfid, afnema gjaldeyrishoft og mota skyrari stefnu i nytingu.

Bjarni var spurdur hver syn flokksins veeri & stefnu naverandi rikisstjornar vardandi BEF og
hverjar hann teldi ad vaeru helstu hindranir fyrir BEF 4 islandi. Flokkurinn er almennt ekki
sattur vid stefnu naverandi rikisstjornar vardandi BEF og telur hann ad pad sem hafi hindrad
BEF hér & landi sidastlidin ar er sa politiski éstodugleki sem hefur einkennt vinnubrdgo
naverandi rikisstjornar & sidasta kjortimabili. Einnig bendir hann & ad litill forgrunnur hafi
verid i ad afnema gjaldeyrishéftin og ad naverandi stefna rikisstjornarinnar vardandi
breytingar & skattalégum hafi leitt til pess ad erlendir fjarfestar telji of ahaettusamt ad fjarfesta

hér & landi.

Einnig var Bjarni spurdur hvort ad flokkurinn veeri sattur vid nuverandi 16g sem gilda um
BEF, hvort ad peir vildu sja einhverjar breytingar & peim og hvert mat flokksins veeri ad leyfa
BEF i sjavaratvegi. Hans svar var & pa leid ad nugildandi 16g veeru mjog strong og of miklar
hindranir innan peirra. Hins vegar taldi hann pad ljost ad ekki meetti afnema allar hindranir
heldur ad skoda hvort ad rétt veeri ad finna akvedid jafnveegi a 16gum og hindrunum med
endurskodun a peim en pd med mikilli varkéarni. Hins vegar vardandi ad leyfa adgang
erlendra adila i ad fjarfesta i sjavarutvegi hér & landi, sagdi Bjarni ad um mjog mikilveegan og
vidkveman malaflokk veeri ad raeda og ad sjavarGtvegurinn veri Islendingum ein af
mikilvaegustu atvinnugreinum. AJ Islendingar byggju yfir sérstakri pekkingu innan
greinarinnar og pess vegna veeri med engu méti skynsamlegt ad opna fyrir pann farveg i
sjavarutvegi. Ef pad skref yrdi stigid myndi pad auka verulega ahattu a ad erlendir adilar litu

a islenskan sjavaratveg sem birgja fyrir erlendar vinnslur, erlent sélunet og markadsstarf. Ad
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Ollu jofnu er pad samt sem adur mat flokksins ad naudsynlegt sé ad skoda gaumgeefulega
pann moéguleika ad leyfa ad einhverju leiti BEF i islenskum sjavaratvegi, en skoda purfi pad
mal med hagsmuni Islands ad leidarljosi fyrst og fremst og med mikilli varkarni (Bjarni
Benediktsson, formadur Sjalfstaedisflokksins, munnleg heimild, vidtal, 14. Mars 2013).

6.6 Stefna Framsoknarflokksins

Stefna Framsdknaflokksins er ekki sérlega skyr en peir leggja megin aherslu & ad lekka
tekjuskattsprosentu. Med pvi ad lekka skattprosentuna telur flokkurinn ad erlendar
fjarfestingar muni aukast. Einnig telur flokkurinn ad pad muni hafa jakvaed ahrif & innlenda
fjarfesta auk pess sem pad leidir til aukinna skatttekna fyrir rikid. Framsoknarflokkurinn telur
ad pad sé of langt gengid hvad vardar skattahaekkanir & fyrirteeki og einstaklinga. Haekkanir
hafa verio dmarkvissar og hafa buid til 6fuga hvata til pess ad fjarfesta og pannig unnid gegn
fjarfestingum og atvinnuuppbyggingu landsins. Telur flokkurinn ad til pess ad byggja upp
oflugt atvinnulif og aukinna fjarfestinga, innlenda jafnt sem erlenda, verdi ad einfalda
skattkerfid (Framsoknarflokkurinn, e.d.).

Eyglo Hardardottir pingmadur Framsdknarflokksins var spurd um hvort ad stefna flokksins
vardandi BEF veeri skyr og hvort ad pad veeru sérakvaedi vardandi BEF i stefnuskra flokksins.
Eygld svarar pvi ad pad sé engin alyktun né sérteek skyr stefna til vardandi BEF einar og sér i
stefnuskra Framsdknarflokksins. Hins vegar er skyr stefna flokksins ad efla atvinnulif &
Islandi almennt, badi innlent sem erlent, par sem mikil &hersla hefur verid ad efla rekstur i
atvinnugreinum sem auka utflutning. bad er almenn skodun flokksmanna ad mikill pdlitiskur
ostodugleiki hafi rikt hér & landi sidasta kjortimabil og telja peir ad stodugleiki i pélitisku og
efnahagslegu umhverfi sé grundvollur pess ad efla atvinnulif & islandi, badi innlent og erlent.

Eygld var spurd hvort pad veeri & stefnuskra flokksins ad efla BEF & nasta kjortimabili og ef
svo veeri med hvada adferdum. Hun telur ad stefna flokksins sé ad efla islenskt atvinnulif
fyrst og fremst. HUn segir jafnframt ad pad sé mat flokksins ef islenskir fjarfestar og islensk
fyrirteki eru ekki viljug ad fjarfesta i islensku atvinnulifi, er ekki haegt ad etlast til pess ad
erlendir fjarfestar sjai hag sinn i pvi ad fjarfesta hér & landi. bar adferdir sem flokkurinn telur
mikilveaegast ad beita til pess ad efla islenskt atvinnulif er ad hlda vel ad nyskdpun, proun og
eflingu sprotafyrirteekja. Eygld segir einnig ad pad sé stefna flokksins ad efla uppbyggingu

atvinnulifs & islandi og ad auka utflutningstekjur.

Eygld var spurd um hvort ad han veeri hlynnt stefnu rikistjornarinnar vardandi BEF og hvad

henni finnist ad betur maetti fara. Eyglo og flokkurinn allur er ekki hlynnt ndverandi stefnu
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rikisstjornarinnar. Hun bendir & i pvi samhengi ad pad sé mat flokksins ad naverandi
rikisstjornin hafi verid stefnulaus pegar kemur ad eflingu atvinnulifs hér & landi. ber stédugu
skattabreytingar sem hafa att sér stad hér & landi sidastlidin ar, &samt politiskum éagreiningi
innan stjornarsamstarfs a Alpingi, eru frekar 6adladandi fyrir innlenda sem erlenda fjarfesta

og bera merki um algjort stefnuleysi sidustu rikisstjornar i pessum malaflokki sem og 6drum.

Eyglo var einnig spurd um hvad henni finnist vera peer helstu hindranir fyrir BEF hér & landi.
Eyglo finnst paer helstu hindranir fyrir pvi ad landid hefur ekki verid adladandi fyrir innlenda
sem erlenda fjarfesta sidustu ar er fyrst og fremst sa pdlitiski 6stddugleiki sem hefur einkennt
stjornsyslu landsins frd efnahagshruninu sem atti sér stad arid 2008. Einnig telja
Framsdknarmenn ad stodugar breytingar a skattkerfinu, 16g um gjaldeyrish6ft og 6stédugleiki
islensku kronunnar komi i veg fyrir pad ad erlendir fjarfestar leyti a islensk mid pegar kemur
ad BEF, par sem ahettan pykir of mikil. Flokkurinn er sattur vid pau 16g er varda BEF og
vilja ekki neinar breytingar a peim, pegar han var spurd um hvort ad flokkurinn sé sattur vid

nugildandi 16g.

pegar kemur ad fjarfestingum erlenda adila i sjavarlutvegi segir Eygld ad
Framsoknarflokkurinn vilji ekki undir neinum kringumsteedum leyfa BEF i sjavarutvegi og
segir sig og sina flokksmenn fullkomlega satt vid nlverandi 16g og hindranir sem liggja fyrir
hvad pennan malaflokk vardar. HUn segir ad flokkurinn leggi mikla &herslu & ad efla
sjavaratveg hér & landi med pad ad markmidi ad auka Gtflutningstekjur. HUn segir jafnframt
ad sjavarttvegurinn sé Islendingum mijog mikilveeg og ardbar audlind og telur hin pess

vegna ad Islendingar eiga ekki ad deila henni med 6drum pjodum.

Eygl6 var spurd um hvernig henni finnst island vera sem fjarfestingakostur. Telur hin ad
landid sé ekki nagilega godur kostur eins og er, par sem skattalegt umhverfi er of o0stodugt
asamt politiskum agreiningi. Eyglo segir einnig ad horfa megi a pa stadreynd ad ef
Islendingar og islenskir fjarfestar fjarfesta ekki i islensku atvinnulifi pa sé ekki 6liklegt ad
erlendir atvinnurekendur hafi ahuga. islenskt fjarfestingarumhverfi parf fyrst of fremst ad
vera adladandi fyrir islenska fjarfesta a&dur en pad verdur fysilegt fyrir erlenda fjarfesta. Pess
vegna er afar mikilveegt fyrir islensk stjornvold ad efla innlent atvinnulif (Eyglé Hardardottir,

bingmadur Framsoknarflokksins, munnleg heimild, vidtal, 20. April 2013).
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6.7 Stefna Bjartrar framtidar

Bjort framtid er nytt stjornmalaafl og pegar farid er yfir stefnumal peirra er ekki ad finna
neina skyra og marktaeka stefnu vardandi beinar erlendar fjarfestingar. I stefnuyfirlysingunni
kemur hins vegar fram ad besta leidin til ad efla erlendar fjarfestingar hér & landi er ad landa
godum samningi vido ESB,pannig muni opnast leid til gjaldmidilssamstarfs vid Evropska
sedlabankann, muni par ad leidandi audvelda fjarfestum hér & landi ad fjarfesta erlendis og
ofugt. Med pessum hetti telur flokkurinn ad megi na efnahagslegum stéduleika & Islandi
(Bj6rt Framtio, e.d.).

Gudmundur Steingrimsson pingmadur, stofnandi og formadur Bjartrar framtidar var spurdur
um stefnu flokksins vardandi beinar erlendar fjarfestingar og hvort pad séu sér akveedi
vardandi BEF i naverandi stefnuskrd flokksins. Guomundur segir ad pad séu engin ser
akveedi i stefnuskré flokksins vardandi BEF og ad engin skyr stefna hafi verid reedd vardandi
pennan malaflokk. Engu ad sidur kemur fram i stefnuyfirlysingu flokksins ad gera purfi rad
fyrir BEF 4 Islandi og telur Gudmundur ad naudsynlegt sé ad efla BEF hér & landi til muna.
Ein af peim helstu lausnum sem Bjort framtid leggur &herslu & og telur vera sterkustu leidina i
ad efla BEF hér & landi er ad ganga i ESB og taka upp evruna.

Gudmundur var spurdur hvort flokkurinn hefdi pad & stefnu sinni ad efla BEF & komandi
kjortimabili og hvada adferdir peir stefndu & ad beita til pess. Gudmundur sagdi ad hann teldi
ad pad sem veeri helsti valdur pess ad islenskt fjarfestingaumhverfi sé veikt, sé fyrst og fremst
sa ofyrirsjaanleiki sem er rikjandi i islensku efnahagsumhverfi og ad ahattan sé of mikil i ad
fjarfesta hér a landi. Hann telur ad ef pessir peettir veeru i lagi veeru fjarfestingar mun meiri til
ad mynda i ferdapjonustu. Gudmundur telur ad pad veeri mikill hagur fyrir Island ad efla
ferdapjonustu til muna og einn pattur i pvi sé ad auka BEF i greininni og pannig getur
ferdapjonustan styrkts og eflst med pvi ad 6dlast nyja pekkingu i greininni. Gudmundur
leggur aherslu & ad pad sé mikilveegt ad klara samninginn vid ESB og vonast hann til ad
samningurinn verdi sampykktur. Med peim leidum telur Gudmundur ad beinar erlendar

fjarfestingar myndu storeflast hér & landi.

pegar Gudmundur var spurdur hvort hann teldi porf & pvi ad pad yrdi motud skyrari stefnu
vardandi BEF, sagdi hann ad pad veeri lykilatridi ad erlendir fjarfestar geetu treyst islensku
fjarfestingaumhverfi og pvi regluverki sem hér gildir. Hann sagdi jafnframt ad eins og stadan
er i dag eiga Islendingar i vandraedum med ad flytja Gt varning og telur hann ad vandann

megi rekja til pess ad island er adili innan EES en ekki ESB, ad pannig skapist 6samraemi &
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milli regluverka, sem gerir pad ad verkum ad flutningur milli landa verdi erfidari og ekki
nagilega skilvirkur. Hann bendir einnig & ad ef islendingar eru i vandreedum med ad flytja
vorur & milli landa pa hlytur pad sama ad gilda um erlenda adila. Pess vegna telur hann ad
innganga Islands i ESB sé lausnin & peim vanda. Eins og stadan er i dag er engin skyr stefna
vardandi BEF en peaer fjarfestingar sem stjérnvold hafa ladad til landsins hingad til, sé
adallega storidja og er hann ekki sattur vid pad. Hann telur ad han hafi verid réttleetanleg fyrir
30 arum en er ekki aseattanlegt eins og stadan er & Islandi i dag. I pvi samhengi telur
Gudmundur ad graen orka sé framtidin fyrir island og pess vegna sé afar mikilvaegt fyrir
landid ad hun sé nytt. Pad sem nyting greennar orku geeti haft i for med sér er svo 6tal margt.
Einn af peim pattum sem hann nefnir sem graen orka muni hafa jakveed ahrif & er ad hun mun
koma til med ad lada frekar ad erlenda fjarfesta sem sekjast eftir greenni orku til landsins.
Haeegt veeri ad selja orkuna & haerra verdi en vid gerum nd. Eins telur hann ad vid attum ad
bjoda orku sem er adeins ddyrari en gerist vida i Evropu. Hann telur ad med peim adgerdum
myndi Island vera samkeppnishafari en adrar Evropupjodir sem selja slika orku. Gudmundur
telur ad pannig sé haegt ad skapa fjolbreytta fjarfestingu & skynsaman hétt og innan peirra

rammadztlunar sem er fyrir hendi.

Gudmundur var spurdur hversu hlynntur hann veeri stefnu naverandi rikistjornar um BEF og
hvad hann teldi ad betur meetti fara. Hvad stefnu naverandi rikisstjérnar vardar pegar kemur
ad BEF, telur hann stefnuna 6skyra og 6markvissa. Hann segir einnig ad adgerdir naverandi
rikistjornar vid efnahagsvandanum sé ekki stefna, heldur Iéleg vidbrdgd vid slemum hlutum
sem attu sér stad hér & landi i kjolfar efnahagshrunsins. A hann pa vid login um
gjaldeyrishoftin og 6nnur lagadkvadi sem gera pad ad verkum ad island hefur ekki verid
virkur patttakandi i opnu alpjodlegu fjarfestingaumhverfi sidastlidin ar. Par ad leidandi sé
Island ekki samkeppnisheaft eins og er pegar kemur ad BEF. Hann telur jafnframt ad & pvi
kjortimabili sem er ad lida hafi verid erfitt ad fa i gegn umradur um gjaldeyrismal & Alpingi
og i peim skilningi gagnrynir hann rikistjornina fyrir ad hafa ekki einbeitt sér meira i ad
afnema gjaldeyrishoftin. Gudmundur vill pvi meina ad pad sé fyrst og fremst samstoduleysi
og 6samraemi sem hrjai pdlitikina hér & landi. begar hann er spurdur hverjar hann teldi vera
helstu hindranir vardandi BEF & islandi, telur Gudmundur gjaldeyrishoftin vera helsta
hindrunin, asamt Ostoduleika i politikinni & Islandi og veikur gjaldmidill sem hann telur

krénuna vera.

Pegar hann var spurdur Ut i pau naverandi 16g sem gilda um BEF og tillogur peirra til Grbota
er hann ekki sattur og telur ad innganga i ESB sé lausnin og ad pad regluverk sem fyrir er par.
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Pegar hann var spurdur Gt i hvort leyfa eigi BEF i sjavarGtvegi og hvort ad landid sé veenlegur
fjarfestingakostur telur hann ad island sé ekki veenlegur fjarfestingakostur og par vega
gjaldeyrishoftin pyngst, &samt ofyrirsjaanleika i islendu efnahagslifi. Hann segir jafnframt ad
petta sé pad sem Bjort Framtid leggur aherslu & ad koma i lag. Eins talar hann um ad krénan

og Ostoduleiki hennar, sé stor pattur i pvi hversu 6hentugur fjarfestingakostur landid er.

Hvad vardar fjarfestingar i sjavarutvegi segir Gudmundur ad pad sé islendingum naudsynlegt
ad stigio sé varlega nidur til jardar pegar kemur ad samningum vid ESB hvad sjavardtveginn
vardar og ad hagsmunir islands séu hafdir ad leidarljosi. Pegar Gudmundur var spurdur nanar
at i lagaumhverfi vardandi BEF og hvada breytingar megi vanta fra peim ef peir komast i
stjorn.1 pvi samhengi segir Gudmundur ad pad eigi ad vera forgangsverkefni ad breyta I6gum
um gjaldeyrishéftum og einnig ad gera pau 16g sem snla ad BEF skyrari. bannig veeri heaegt
ad gera landid meira adladandi fyrir erlenda sem innlenda fjarfesta. Eins vill hann ad
vinnuumhverfid verdi meira adladandi fyrir erlenda starfsmenn og leggur hann aherslu & ad
efla eigi hugbunadargeirann og gera hann meira adladandi, i raun gera allt starfsumhverfid
alpjodlegra. Pannig telur hann ad megi efla enn frekar BEF hér a landi (Gudmundur

Steingrimsson, formadur Bjartrar Framtidar, munnleg heimild, vidtal, 21. Mars 2013).

6.8 Stefna Pirata

Piratar gefa sig ut fyrir ad vera alpjéolegt stjornmalaafl sem berst fyrir auknu gegnsei og
auknu adgengi upplysinga. Hreyfingin var upphaflega stofnud i Svipj6d arid 2006 og i
kjolfarid hafa verid stofnadir flokkar i yfir 60 16ndum. Hreyfingin hefur fengid aukid veegi
medal almennings, par sem flestir nota internetid daglega. I stefnu Pirata kemur fram ad peir
eru vettvangur fyrir alla sem vilja efla samfélagio & frjalsan og 6heftan hatt. Piratar hafa ekki
motad sér neina stefnu vardandi beinar erlendar fjarfestingar en peir stydja pd vid alla
nyskopun og fjolbreytt atvinnulif. Einnig kemur fram ad Piratar vilji standa vord um
atvinnufrelsio og vilja ad allir einstaklingar geti nytt sér sina pekking sér til atvinnu (Piratar,
e.d.).

Adalheidur Amundadéttir fulltra stjornmalaaflsins Pirata var spurd ad pvi hvort ad naverandi
stefna flokksins veeri skyr vardandi beinar erlendar fjarfestingar og hvort ad pad veeru ser
akveedi vardandi BEF i naverandi stefnuskra flokksins. Han segir ad Piratar séu ekki med
neina sérstaka stefnuskra en peir hafa hins vegar métad stefnu um ymis hagsmunamal fyrir
islenskt samfélag. Flokkurinn hefur ekki enn motad neina stefnu um beinar erlendar

fjarfestingar. Hins vegar telur Adalheidur ad stefna flokksins sé skyr hvad islenskt atvinnulif
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vardar og par kemur skyrt fram ad Piratar vilji studla ad nyskdpun og atvinnupréun smaerri
fyrirteekja i landinu. beir vilja studla ad fjolbreytileika i atvinnulifinu almennt og tryggja ad
allir hafi jafnan moguleika & atvinnu. beir tria ad med pvi ad stydja og hlda vel ad
smafyrirteekjum og sprotafyrirteekjum, med ymsum ivilnunum og styrkjum muni pad skila sér
i fjélbreytileika i atvinnulifinu og par ad leidandi gera island meira adladandi fyrir erlenda
fjarfesta (Adalheidur Amundadottir, fulltri stjornmalaaflsins Pirata, munnleg heimild, vidtal,
2. mai 2013).

Pegar Adalheidur var spurd hvort ad stefna flokksins veeri ad efla frekar BEF her & landi &
neesta kjortimabili og ef svo veeri med hvada adferdum, svaradi hiun ad bad veri ekki
beinlinis stefna flokksins ad efla BEF frekar en hin tekur skyrt fram ad Piratar séu
alpjodlegur flokkur og pad er pess vegna eitt ad peirra grunngildum ad efla og hlua ad
alpjodavidskiptum. bad sem Piratar leggja mesta aherslu & er ad island verdi netveent land i
beim skilningi vilja Piratar efla upplysingamidlun og gagnsei i islensku samfélagi med
netfrelsi. Adalheidur segir jafnframt ad pad liggi fyrir pingsalyktunar tillaga & Alpingi par
sem stefnt er & ad efla og beta islenska 16ggjof vardandi malefnid. Hun telur jafnframt ad
med pvi ad 16ggjofin vardandi malefnid hér & landi verdi skyr og nagilega skilmerkileg og
hagsmunaadilum &sattanleg, myndi pad ad sjalfssogdu lada ad erlenda fjarfesta i
atvinnugreinina. Hun segir einnig ad pad sé framtidarsyn flokksins ad gera island ad midstod
upplysinga og netfrelsis og med pvi ad hafa 16ggjofina skyra og gagnsaja muni pad lada ad
erlenda fjarfesta. Adalheidur sagdi einnig ad erlendir adilar innan fjéImidlageirans veeru nu

begar farnir ad syna malefninu og landinu ahuga.

Adalheidur sagdi pegar hun var spurd hvort Piratar teldu ad pad pyrfti skyrari stefnu vardandi
BEF & Islandi, og ef svo veri hvernig peir myndu bregdast vi® pvi. Hin sagdi ad stefnan hér
a landi vardandi BEF veri alls ekki skyr og i raun engin. Han telur ad til pess ad bzta pad
burfi fyrst og fremst stefnu sem er gagnse og skilvirk. Einnig ad upplysingafledi vardandi

malaflokkinn pyrfti ad vera miklu meira og 6llum adgengilegt.

Adalheidur var spurd hvort Piratar veeru hlynntir niverandi stefnu rikisstjérnarinnar varéandi
BEF og ef ekki hvad peim fyndist ad betur meetti. Adalheidur sagdi ad Piratar veeru 6ll & pvi
mali ad stefna rikisstjornarinnar vardandi BEF veeri pad 6ljos ad pad veeri erfitt ad taka
afstodu til hennar. I pvi samhengi segir Adalheidur ad adgerdir rikisstjornarinnar i
efnahagsméalum séu i pad miklu ésamraemi ad pad veeri eins og ad haegri hondin vissi ekki
hvad sU vinstri veeri ad gera. Hun telur einnig ad hvad stefnu peirra um BEF vardi, sé
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upplysingaflaedid til fjarfesta og almennings abdtavant og ad pad veeri bryn naudsyn a auknu
gagnszi hvad 16g og hindranir vardar i peim efnum. Einnig sagdi han ad pad ésetti og sa
politiski éstodugleiki innan ndverandi rikisstjornar, dsamt pvi dgagnsai og Ovissu sem
einkenndi vinnubrdgd hennar, myndi ad 6llum likindum studa erlenda fjarfesta og par ad

leidandi veeri pad ein af staerstu hindrunum fyrir beinni erlendi fjarfestingu & islandi.

Adalheidur var spurd hvort ad flokkurinn veeri sattur vid naverandi 16g sem gilda um beina
erlenda fjarfestingu og ef ekki hverjar yrdu pa peirra tilégur ad breytingum. Hun svaradi pvi &
pbéa leid ad Piratar veeru mjog umhverfisveenn flokkur og ad peir veeru hlynntir peim akvaedum
innan lagana sem hlytu ad verndun og fridlysingu umhverfis og landsvaeda. Hln segist einnig
vera hlynnt peim hindrunum sem eru innan lagana um BEF vardandi eignarhald & landi.
Piratar vilja eindregi® ad audlindir og land séu i eigu Islendinga ekki erlendra adila. HGn
nefnir einnig ad Piratar vilji eindregid ad pad land sem adilar innan EES hafi rétt & ad kaupa
sé notad til uppbyggingar a atvinnulifi frekar en ad pessir adilar séu ekki ad solsa undir sig

landi i storum stil til einkanota.

pegar Adalheidur var spurd Gt i pad hvert mat flokksins veeri a ad leyfa beinar erlendar
fjarfestingar i sjavardtvegi, endurtok hun ad afstada Pirata veeri siu ad audlindir og
audlindarenta attu ad vera i pjodareign. Hins vegar bendir hin & ad Piratar séu alpjodlegur
stjornmélaflokkur og almennt séd tali pau fyrir eflingu alpjodaveedingar og alpjodavidskipta.
[ peim skilningi bendir hin & ad peir séu ekki beint & méti BEF { sjavarttveginum hér & landi.
Ennfremur telur hun ad ef pad yrou leyfdar BEF innan pessarar afar mikilvaegu
atvinnugreinar, pyrftu sému l6g og reglur ad gilda fyrir pa erlendu adila sem hingad keemu og
Islensk sjavaratvegsfyrirtaeki og pad pyrfti ad tryggja pad ad rentan af audlindinni skiladi sér

til pjéoarbusins.

Adalheidur var spurd i lokin ad pvi hvernig henni og flokknum almennt finnist island vera
sem fjarfestingakostur. Han telur ad fjarfestingarumhverfid hér & landi sé mjog abotavant eins
og stadan er i dag og megi rekja pad einna helst til pess hversu éstodugt politiska umhverfid
er hér a landi, asamt 6stddugum gjaldmidli, gjaldeyrish6ftum og 6stédugu efjahagsumhverfi.
Hins vegar telur Adalheidur ad & Islandi sé fullt af taekifeerum fyrir erlenda fjarfesta og ad
Islendingar ettu ad vinna ad pvi i sameiningu ad gera fjarfestingaumhverfid ahugavert og
fysilegt fyrir erlenda fjarfesta (Adalheidur Amundadottir, fulltr( stjornmalaaflsins Pirata,
munnleg heimild, vidtal, 2. mai 2013).
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7. Niourstoour

Nidurstodur pessarar rannsoknar gefa til kynna ad beinar erlendar fjarfestingar hér & landi
hafa um arabil verid fatidar og ad islenskt fjarfestingaumhverfi sé 6samkeppnishaft par sem
pad hefur verid gagnrynt fyrir ad vera of flokid og 6adgengilegt. Einnig er lagaumhverfid
ofyrirsjdanlegt og éskyrt, asamt pvi ad medferd islenskra skattayfirvalda er 6markviss pegar
kemur ad pvi ad veita bindandi &lit & skattalogum. Skortur er & heildraenni og skyrri stefnu
vardandi BEF par sem ekki hefur verid haegt ad mota slika stefnu vegna olikra skodana
bingflokka landsins, pdlitiskrar dvissu og skorti a aga i hagstjorn. bessir pettir gera pad ad

verkum ad Island pykir ekki fysilegur fjarfestingakostur medal erlendra fjarfesta.

Beinar erlendar fjarfestingar & Islandi hafa avallt verid fatidar og einhafar par sem peer hafa
naer eingdngu tengst orkufrekum idnadi og storidju. Asteeduna fyrir pessu ma ad storum hluta
rekja til pess ad engin heildsted stefna um BEF hefur verid moétud hér landi og hafa islensk
stjornvold fra uppbyggingu alversins i Straumsvik arid 1966 lagt ad mestum hluta aherslu &
BEF i storidu og orkufrekum idnadi. I pvi samhengi hafa lagarammar, badi tengdir
ivilnunum og skattalogum verid adlagadir ad starfssemi fyrirteekja innan peirrar
atvinnugreinar. | gegnum tidina hafa islensk stjornvold litid sem ekkert adhafst i pvi ad skapa
samkeppnishaft umhverfi fyrir erlenda fjarfesta med markvissum heetti. pratt fyrir stefnuleysi
stjornvalda hvad pennan malaflokk vardar, hafa rikisstjérnir undanfarinna ara p6 attad sig a
mikilveegi pess ad efla beinar erlendar fjarfestingar enn frekar, med pad ad markmidi ad auka
hagvoxt og fjdlbreytileika atvinnulifs og byggdarproun hér & landi.

Nuaverandi rikisstjorn (frafarandi) sem skipud er af Samfylkingunni og VG er eina
rikisstjornin sem hefur ad einhverju leiti beitt adgerdum til pess ad méta heildreena stefnu um
BEF & islandi. Markmid peirra med pvi var ad reyna ad fa inn erlent fjarmagn til landsins
eftir efnahagshrun. Ein pessara adgerda var ad rada PricewaterhouseCooper i Belgiu til pess
ad gera Uttekt & fjarfestingaumhverfi Islands arid 2009. pratt fyrir itrekada leit ad umraeddri
skyrslu, tokst hofundum ekki ad finna hana. En i pingsalyktunartillégu sem 16gd var fram &
Alpingi seinna & kjortimabilinu, er minnst & umraedda skyrslu. bar kemur fram ad pegar
erlendir fjarfestar leggja fram umsoknir um bindandi alit vegna nyfjarfestinga i
fjarmalastarfssemi og framleidslu hér & landi eru vidbrdgd islenskra stofnanna mjog haeg og
Omarkviss (pPingskjal 498, 2011). pessar nidurstddur eru ein af mérgum astedum sem gera
pad ad verkum ad islenskt fjarfestingaumhverfi er &bdtavant. Adrar adgerdir sem
framkvaemdar voru & sidasta kjortimabili med pad ad markmidi ad n4 ad moéta stefnu um BEF
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var ad setja 16g sem heimila islenskum stjérnvéldum ad veita ivilnanir & nyfjarfestingum, en
slik 16g voru ekki til & Islandi fram til arsins 2010. Umraedd 16g voru sampykkt & Alpingi i
juli 2010 og méa segja ad akvedin pattaskil hafi ordid vardandi BEF & islandi. b6 er pad
amalisvert ad 16gin gilda einungis fram i desember &rid 2013 sem hlytur ad marka akvedna
ovissu fyrir erlenda fjarfesta sem hingad vilja koma, par sem samningar um BEF eru gerdir til
langs tima. Onnur adgerd sem nlverandi rikisstjorn beitti var pegar péaverandi
idnadarraddherra skipadi pverfaglegan starfshop ario 2010 sem fengin var til ad framkvaema
eda vinna tillogugerd um stefnu stjornvalda vardandi BEF. Ut fra peirri skyrslu var unnid ad
pingsalyktunartillogu, um stefnu um beina erlenda fjarfestingu, sem sidar var 16gd fyrir
Alpingi a 140. Loggjafapingi 2011-2012. bess ber ad geta ad tillagan hefur enn ekki verid
sampykkt.

pratt fyrir vidamiklar adgerdir sem beitt var & sidasta kjortimabili til ad reyna ad mota
heilsteeda stefnu um beinar erlendar fjarfestingar, hefur pad ekki tekist til og hafa ekki miklar
breytingar ordid & fjarfestingaumhverfinu. Asteedu pess ma medal annars rekja beint til pess
ad mikill skodanamunur er a medal stjornmalaflokka landsins vardandi hvada stefnu peir vilja
taka um BEF, dsamt peirri pdlitisku évissu sem hefur einkennt islenskt stjornmalaumhverfi
sidastlioin ar. Einnig leiddu nidurstddur i 1jés pegar skodadar voru stefnuskrar
stjornmalaflokka landsins ad enginn markviss akveaedi um beinar erlendar fjarfestingar er ad
finna i peim. bad eitt synir ad allir stjornmalaflokkur & islandi eru stefnulausir hvad malefni
beinnar erlendrar fjarfestingar vardar og virdist sem maélaflokkurinn sé ekki ofarlega &
forgangslista peirra.

Eftir ad hafa tekid vidtol vid forsvarsmenn pingflokka landsins um malefni beinnar erlendrar
fjarfestingar kom bersynilega i ljos ad mikill munur er a skodunum flokkana vardandi flest
bau malefni sem tengjast BEF og virdist mikil politisk 6samstada rikja peirra & milli. P6 voru
allir vidmelendur sammala um ad BEF veri mikilvaeg fyrir islenskt efnahagslif og ad bata
purfi fjarfestingaumhverfid til muna med pad ad markmidi ad lada ad erlenda fjarfesta og ad
auka samkeppnishefni landsins. Einnig var samhljomur & milli peirra um ad 6st6dugleiki
islensku kronunnar og 16g um gjaldeyrishoft veeru peer helstu hindranir sem stedu i vegi fyrir
bvi ad Island sé godur fjarfestingakostur og ad brynt veeri ad finna lausn vardandi pessa peetti
sem allra fyrst til pess ad haegt sé ad skapa somasamlegt fjarfestingaumhverfi & islandi. bad
sem flokkunum greinir hins vegar einna helst & um er hvada adferdum eigi ad beita til pess ad

efla BEF & Islandi og hvada stefnu peir vilja taka vardandi malaflokkinn. Einnig rikir mikil
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6samstada milli stjornmalaflokkana um i hvada atvinnugreinum akjosanlegast veeri ad lada ad

BEF, med ardsemi og avinning islands i huga.

pegar vidmelendur voru spurdir um hvad peim fyndist um stefnu naverandi rikistjornar
vardandi BEF voru peir flokkar sem eru i stjornarandstodu allir sammala um ad mikill
ostodugleiki rikti innan stjornarflokkana tveggja og veeri pad peirra helsti veikleiki. Einnig
voru peir sammala um ad innan stjornarinnar rikti algjort stefnuleysi pegar keemi ad BEF.
pessar nidurstddur komu verulega Ovart par sem naverandi rikisstjorn hefur lagt fram
umtalsverda vinnu i ad reyna ad méta markvissa og skyra stefnu vardandi BEF og er eina
rikisstjornin sem hefur lagt fram pingsalyktunartillégu pess efnis. Eins ma benda & ad enginn
vidmelenda, fyrir utan Helga Hjoérvar pingmann Samfylkingarinnar, minntist einu ordi a
adurnefnda pingsalyktunartillégu og pa stefnumdérkun sem ndverandi rikisstjorn hefur unnid

ad & sidasta kjortimabili.

Einnig er mjog amelisvert ad hafa i huga ad pegar viomalendur voru spurdir hvernig peim
fyndist Island vera sem fjarfestingakostur, minntist enginn & stodu Islands medal OECD rikja,
par sem Island er medal peirra landa sem hefur flestu hindranir & BEF og er par ad leidandi
talin vera mjog 6adladandi fjarfestingarkostur fyrir erlenda adila a alpjédavettvangi. Allir
toludu hinsvegar um ad Island veeri ekki g6dur fjarfestingakostur i naverandi
efnahagsastandi, pa einna helst vegna oOstddugleika islensku kronunnar og gjaldeyrishafta.
Allir stjornarandastseduflokkar minntust einnig & ad ein helsta asteda pess ad Island sé ekki
godur fjarfestingakostur er stefnuleysi naverandi rikisstjornar, en vert er ad taka fram ad

engin pessara flokka er med skyra stefnu um BEF & sinni stefnuskra.
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Umradur

Eftir ad hafa tekid saman helstu nidurstédur pessarar ritgerdar er edlilegt ad madur ihugi
hvada astedur liggi ad baki pess ad umfang beinnar erlendrar fjarfestingar hefur verid litio &
[slandi i gegn um tidina og hversvegna BEF hafa verid fatidar og einsleitar. pad hefur l6ngum
verid vitad medal islenskra stjornvalda ad BEF er mikilveeg fyrir efnahagspréun landsins par
sem hun skapar storf, eykur fjolbreytni i atvinnulifi og i utflutningsgreinum. Einnig leidir hin
til veromaetaskdpunar fyrir landid og eykur hagvoxt. pratt fyrir ad allir raddamenn viti ad
efling BEF og athugun & endurbattu fjarfestingaumhverfi hér & landi sé naudsynlegt, virdist
engin peirra hafa pau markmid ofarlega a forgangslistanum, eda jafnvel dhuga & ad adhafast i

malinu og koma & sdmasamlegu fjarfestingaumhverfi & islandi.

Eftir ad hafa skodad stefnuyfirlysingu allra pingflokka landsins, sem nylega voru uppfaerdar
vegna Alpingiskosninga 2013, fannst hofundum afar merkilegt ad engin skyr &kveedi
vardandi BEF voru tekin par fram. pad eitt segir okkur ad algjort stefnuleysi rikir vardandi
pennan malaflokk hér & landi medal stjornmalamanna og er greinilegt ad hann er ekki
ofarlega & forgangslistanum. I raun attu radamenn landsins ad vera med pad ofarlega i huga
ad baeta fjarfestingaumhverfi islands, med pad ad markmidi ad lada hingad til lands erlenda
fjarfestingu, par sem peer adgerdir geetu hugsanlega hjalpad til vido ad beeta slemt

efnahagsastand landsins og auka hér hagvoxt, asamt pvi ad baeta syn erlendra adila islandi.

Svarid vid rannsoknarspurningunni hvort ad island sé godur fjarfestingakostur fyrir erlenda
fjarfesta kemur greinilega fram i nidurstédum ritgerdarinnar. island er, vid ndverandi
adsteedur, ekki godur fjarfestingakostur fyrir erlenda fjarfesta. Kemur par fyrst og fremst til
vegna stefnuleysi stjérnvalda, og stjornmalaflokka i landinu, pdlitisk dvissa og skortur & aga i

hagstjérn.
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Vidaukar

Vidauki |

1. gr. Log pessi gilda um hvers kyns fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri hér & landi
nema annad leidi af akvedum annarra laga eda reglum settum samkvemt peim.
W 2. gr. | 16gum pessum hafa eftirfarandi ord merkingu sem hér segir:

Erlendur adili: Einstaklingur, busettur erlendis, an tillits til rikisfangs, félag, stofnun, sjédur
eda annar 16gadili, sem & heimili erlendis, erlent riki og rikisfyrirtaeki, svo og atvinnufyrirtseki
undir erlendum yfirradum. Einstaklingur telst basettur erlendis ef hann a l6gheimili erlendis
eda & par heimili samkvaemt skilgreiningu l6gheimilislaga. Logadili telst eiga heimili erlendis
ef hann er skradur til heimilis erlendis eda telur heimili sitt erlendis samkvaemt sampykktum
sinum.

Islenskt atvinnufyrirtaeki: Atvinnufyrirteeki sem er med atvinnurekstur hér & landi og &
heimili hér & landi, an tillits til pess hvernig rekstrarformi og eignarhaldi vidkomandi
atvinnufyrirteekis er hattad. Atvinnufyrirtaeki telst eiga heimili hér & landi ef pad er skrad her
a landi, ef pad telur heimili sitt hér & landi samkveemt sampykktum sinum eda ef raunveruleg
framkvaemdastjorn pess er hér & landi.

Atvinnufyrirtaeki undir erlendum yfirradum: islenskt atvinnufyrirteeki par sem erlendur adili
eda adilar eiga meiri hluta fyrirtekisins, svo sem meiri hluta hlutafjar eda stofnfjar, eda fara
med meiri hluta atkveedisréttar eda hafa med 6drum hetti raunveruleg yfirrad yfir
vidkomandi atvinnufyrirteeki.

Fjarfesting: Fjarframlag eda annad framlag til eigin fjar atvinnufyrirteekis eda kaup a
eignarhlut sem fyrir er i atvinnufyrirteeki.

Erlend fjarfesting: Fjarfesting erlends adila i atvinnurekstri hér & landi, an tillits til pess
hvort um er ad reda nytt framlag eda endurfjarfestingu & Uthlutudum ardi eda hlut eda
sOluandvirdi vegna fyrri fjarfestingar hér a landi.

M 3. gr. [Erlendum adilum er heimilt ad fjarfesta i atvinnurekstri hér & landi med peim
takmorkunum sem i pessum logum eda sérldgum greinir og ad uppfylltum 6drum skilyrdum
og fengnum tilskildum leyfum I6gum samkvaemt.]¥

UL, 121/1993, 1. gr.

B 4. gr. [Fjarfesting erlendra adila i atvinnurekstri hér & landi er had eftirfarandi
takmorkunum:

1. Eftirtaldir adilar mega einir stunda fiskveidar i efnahagslogségu Islands samkveemt
l6gum um rétt til veida i efnahagslogsogu Islands eda eiga og reka fyrirtaeki til vinnslu
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sjavarafurda hér & landi:

a. Islenskir rikisborgarar og adrir islenskir adilar.

b. Islenskir l6gadilar sem ad 6llu leyti eru i eigu islenskra adila eda islenskra logadila sem
uppfylla eftirfarandi skilyrdi:

i. Eru undir yfirradum islenskra adila.

ii. Eru ekki i eigu erlendra adila ad meira leyti en 25% sé midad vid hlutafé eda stofnfe.
Fari eignarhlutur islensks I6gadila i l6gadila, sem stundar veidar i efnahagslogsogu islands
eda vinnslu sjavarafurda hér a landi, ekki yfir 5% mé eignarhlutur erlendra adila p6 vera allt
ad 33%.

iii. Eru ad 6oru leyti i eigu islenskra rikisborgara eda islenskra l6gadila sem eru undir
yfirrddum islenskra adila.

Med vinnslu sjavarafurda i 1. mgr. pessa tolulidar er att vid frystingu, séltun, herslu og
hverja adra pa verkun sem ver fisk og adrar sjavarafurdir skemmdum, par med taldar braedsla
og mjolvinnsla. Til vinnslu i pessu sambandi telst hins vegar ekki reyking, sursun, nidursuda,
nidurlagning og umpokkun afurda i neytendaumbudir eda frekari vinnsla afurda til ad gera
peer heefari til dreifingar, neyslu eda matreidslu.

2. Islenskir rikisborgarar og adrir islenskir adilar mega einir eiga virkjunarréttindi vatnsfalla
og jardhita onnur en til heimilisnota. Sama & vid um fyrirteeki sem stunda orkuvinnslu og
orkudreifingu. [Sama rétt hafa einstaklingar sem busettir eru i 6dru adildarriki samningsins
um Evrépska efnahagssveedid, 0dru adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu
eda Faereyjum og ldgadilar sem heimilisfastir eru i 6dru adildarriki samningsins um Evrdpska
efnahagssveedio, 0dru adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda
Feereyjum.]® Heimilt skal ad kveda svo 4 i fjarfestingarsamningum milli islands og rikja utan
Evropska efnahagssvaedisins ad einstaklingar sem par eru blsettir eda l6gadilar sem par eru
heimilisfastir hafi einnig sama rétt, enda verdi slikir samningar lagdir fyrir Alpingi til
stadfestingar med pingsalyktun.

Erlendum adila, sem 6dlast eignarrétt og afnotarétt yfir fasteign samkvemt akvedum laga
um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, er heimilt ad nyta jardhita til beinnar notkunar i
atvinnustarfsemi sinni  innan peirra takmarkana sem fram koma i orkulégum.

3. Samanlagdur eignarhluti erlendra adila i islensku atvinnufyrirteeki sem stundar
flugrekstur hér & landi ma a hverjum tima ekki vera meiri en 49%. [Einstaklingar sem busettir
eru i 6dru adildarriki samningsins um Evropska efnahagssvadid eda Fareyjum og I6gadilar
sem heimilisfastir eru i 6dru adildarriki samningsins um Evropska efnahagssvedid eda

Feereyjum eru pé undanpegnir akvaedum pessa tolulidar.]”
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4. Fjarfesting erlends rikis, sveitarfélags eda annars erlends stjérnvalds i atvinnurekstri hér
& landi er 6heimil nema med sérstoku leyfi [radherra].”)

5. Erlendum adila er heimilt ad 6dlast eignarrétt og afnotarétt yfir fasteign til beinnar

notkunar i atvinnustarfsemi sinni samkvemt akvedum laga um eignarrétt og afnotarétt
fasteigna.
0 Med islenskum adila er i pessari grein att vid rikissjod og sveitarfélog, svo og stofnanir,
fyrirteeki og sjodi hér a landi i fullri eigu peirra, islenska rikisborgara sem eiga logheimili hér
a landi og logadila sem eiga heimili hér & landi og eru ad 6llu leyti i eigu opinberra adila hér &
landi, islenskra rikisborgara sem eiga l6gheimili hér & landi eda annarra I6gadila sem eiga
heimili hér & landi og eru ad 6llu leyti i eigu islenskra rikisborgara sem eiga I6gheimili hér a
landi. Med islenskum l6gadila er i pessari grein att vid l16gadila med heimili hér & landi an
tillits til pess hvernig rekstrarformi eda eignarhaldi er hattad. Logadili telst eiga heimili hér &
landi ef hann er skrddur hér & landi, ef hann telur heimili sitt hér & landi samkvemt
sampykktum sinum eda ef raunveruleg framkvaemdastjorn hans er hér a landi. Med islenskum
I6gadila undir yfirrddum islenskra adila er i pessari grein att vio islenskan l6gadila par sem
islenskir adilar eiga meiri hluta hans, svo sem meiri hluta hlutafjar eda stofnfjar, og hafa
meiri hluta atkvaedisréttar og hafa raunveruleg yfirrad yfir viskomandi 16gadila.]®

L. 108/20086, 95. gr. L. 126/2011, 156. gr. JL. 46/1996, 1. gr.

M [5. gr. Telji stjornendur fyrirtekis sem starfar hér & landi og rétt hefur til ad stunda
fiskveidar i efnahagslogsogu Islands, stjornendur fiskvinnslufyrirtaekis eda stjornendur
islensks l6gadila sem & med beinum eda ébeinum hatti hlut i sliku fiskveidifyrirteeki eda
fiskvinnslufyrirteeki ad fario sé gegn akveedum 1. télul. 1. mgr. 4. gr. um hamark erlendrar
fjarfestingar og innlend yfirrdd i islenskum logadila sem med beinum eda 6beinum heetti &
hlut i fiskveidifyrirteki eda fiskvinnslufyrirteeki skal vidkomandi pa pegar senda
[raduneytinu]” tilkynningu par ad IGtandi. Raduneytid skal pa afla upplysinga fra
hlutadeigandi l6gadila um pad hverjir eigendur hans eru, atkveedamagn hvers peirra,
stjornarmenn og oOnnur atridi sem mali pykja skipta vardandi raunveruleg yfirrad hans.
Radherra getur ad eigin frumkveedi o0skad eftir slikum upplysingum ef grunsemdir eru um
brot gegn akvadi pessu. Raduneytinu skal senda peer upplysingar sem pad déskar eftir innan
fjogurra vikna fra pvi ad beidni pess berst. Ad peim tima lidnum skal raduneytid senda pau
gogn, sem pad hefur um hlutadeigandi 16gadila, nefnd um erlenda fjarfestingu, sbr. 12. gr.,
sem metur hvort gengid sé gegn akveedum 1. tolul. 1. mgr. 4. gr. Nefndin getur ad eigin
frumkvaedi aflad frekari gagna til skyringar mali. Alit nefndarinnar skal sent

[radherra]? innan fjogurra vikna fra pvi ad malefni barst nefndinni.
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O Telji nefnd um erlenda fjarfestingu ad fjarfesting eda yfirrad séu med peim hetti ad gengid
sé gegn akvadum 1. télul. 1. mgr. 4. gr. skal [radherra]® med Grskurdi skylda hlutadeigandi
I6gadila til ad selja pann eignarhlut i fiskveidifyrirteki eda fiskvinnslufyrirteki eda, ef um
pad er ad reeda, pa hlutdeild i 16gadila sem & hlut i fiskveidifyrirteeki eda fiskvinnslufyrirtaeki
sem ekki er samraeemanlegur dkveedum 1. tolul. 1. mgr. 4. gr. S6luskylda samkvemt pessari
malsgrein takmarkast vid pann eignarhlut eda hluta eignarhlutar sem vard til pess ad erlend
fjarfesting for fram ar peim mérkum sem greinir i 1. télul. 1. mgr. 4. gr. Vid urlausn pess skal
midad vid pad hvener tilkynning um eigendaskipti barst vidkomandi l6gadila. Ef ekki er

ordid vid slikri skyldu innan fjégurra vikna skal med eignarhlutinn fara skv. 4. og 5. mgr.

O Ef erlendur adili eignast hlut i fiskveidifyrirteeki, fiskvinnslufyrirteeki eda fiskiskipi med
samningum til lukningar vedskuldar sem vedhafi vid utgafu uppbodsafsals, med erféum eda &
annan hatt skal hann selja hlutinn svo fljétt sem verda ma og eigi sidar en tolf manudum eftir
ad hluturinn komst i eigu hans. Ef ekki hefur ordid af slikri sélu innan tolf manada skal fara
med eignarhlutinn skv. 4. og 5. mqr.

O Eigi sala & eignarhlut, sem skylt er ad selja skv. 2. mgr., sér ekki stad innan fjogurra vikna
eda skv. 3. mgr. innan tlf manada skal afhenda [radherra]® hlutabréfin eda skilriki fyrir
eignarhlutnum 4samt undirritudu s6luumbodi. Hann skal pa fela 06hadu, islensku
verdbrefafyrirteki, sem heimilt veeri skv. b-1id 1. télul. 1. mgr. 4. gr. ad eiga slikan hlut, ad
selja pann eignarhlut sem um radir til adila sem uppfyllir skilyrdi laganna. Skal
verdbréfafyrirtekio eftir pad annast séluna og fara med eignarhlutinn par til sala hefur tekist.
Skal verdbréfafyrirtekid geeta fjarhagslegra hagsmuna eiganda vid pa sélumedferd, par med
talid vio akvoroun um timasetningu a sélu. Nu selur verdbréfafyrirtaekio eignarhlutinn og er
eigandi hans pa bundinn vid séluna. Poknun fyrir umsyslu og sélu eignarhlutarins skal greida
af s6luandvirdi eda ardi samkvaemt almennum venjum & verdbréfamarkadi.

O Skili eigandi eda umradaadili eignarhlutar ekki hlutabréfum eda skilriki fyrir eignarhlut,
sbr. 4. mgr., falla 61l réttindi samkvemt eignarhlutnum nidur, par med talin atkveedisréttur,
askriftarréttur ad nyjum hlutum og réttur til greidslu ards, par til skil hafa verid gerd.

O Hafi sala skv. 3. mgr. eigi tekist innan sex manada fra pvi ad verdbréfafyrirtekid tok
eignarhlutinn  til umsyslu og s6lumedferdar er radherra heimilt ad fenginni 6sk
verdbréfafyrirteekisins eda eiganda hans ad veita vidbotarfrest i sex manudi ef likur eru taldar
a frjalsri s6lu innan pess frests. Ad 6drum kosti er radherra rett ad krefjast naudungarsolu a
eignarhlutnum an undangengins doms, sattar eda adfarar.

0 Akvaedi 1.—6. mgr. eiga med samsvarandi hatti vid pegar gengid er gegn akvaedum 2. 0g
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3. t6lul. 1. mgr. 4. gr.]?

DL. 126/2011, 156. gr. PL. 98/2009, 14. gr. L. 46/1996, 2. gr.
m[6. gr...

L. 81/2001, 1. gr. PL. 46/1996, 2. gr.
W [7. gr.]” [Tilkynna ber [radherra]® alla erlenda fjarfestingu jafnskjott og samningur eda
akvardanir par ad latandi liggja fyrir. Tilkynningarskyldan tekur baedi til fjarfestingar erlends
adila i atvinnufyrirteeki sem hann hefur ekki att i &dur og vidbotarfjarfestingar i sliku
fyrirteeki. Tilkynningu skulu fylgja afrit eda ljosrit af skjolum eda gognum sem malid varda
0og naudsynleg teljast ad mati radherra. Sé um ad reda erlenda fjarfestingu i islensku
atvinnufyrirtaeki hvilir tilkynningarskyldan a viokomandi atvinnufyrirtaeki, en sé um ad reda
fyrirhugada atvinnustarfsemi hér & landi i eigin nafni erlends adila hvilir tilkynningarskyldan
a honum.
O [Radherra]® hefur rétt til upplysingadflunar og athugana vegna fjarfestingar erlendra adila.
Heimilt er [radherra]® ad fela rikisstofnun ad annast slika upplysingadflun og athuganir.]®

L. 46/1996, 2. gr. L. 98/2009, 14. gr. J)L. 46/1996, 3. gr.

W [8. gr.]Y [Erlendum adila, sem fjarfestir i atvinnurekstri hér & landi, skal frjalst ad flytja i
pvi skyni til landsins erlendan gjaldmigil, enda sé slikur fjarmagnsflutningur tilkynntur
samkvamt 16gum og reglum um gjaldeyrisvidskipti.]? Um skilaskyldu sliks gjaldmidils skal
fara samkvemt almennum reglum. Sé um ad raeda erlendan gjaldmidil sem Sedlabanki
islands annast reglubundna gengisskraningu & skal hinn erlendi adili eiga rétt & ad fa hinum
erlenda gjaldmidli skipt i islenskar krénur.

DL. 46/1996, 2. gr. L. 46/1996, 4. gr.
W [9. gr.]” Erlendur adili, sem fjarfestir i atvinnurekstri hér & landi, skal eiga rétt & ad fa
yfirfert i hvern pann erlenda gjaldmidil, sem Sedlabanki islands annast reglubundna
skraningu &, mottekinn ard eda annan hagnadarhlut og soluandvirdi fjarfestingar.

DL, 46/1996, 2. gr.
H [10. gr.]l) I islenskum atvinnufyrirtekjum skulu framkvemdastjorar og meiri hluti
stjérnarmanna vera busettir hér & landi 6had eignarhlut, atkveaedisrétti eda 6drum yfirradum
erlendra adila. [[Busetuskilyrdi gildir p6 ekki um rikisborgara peirra rikja sem eru adilar ad
samningnum um Evrépska efnahagssveedid, adilar ad stofnsamningi Friverslunarsamtaka
Evropu eda um Fereyinga, enda séu viokomandi rikisborgarar bdsettir i adildarriki
samningsins um Evropska efnahagssvadid, adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka
Evropu eda Faereyjum.]? [Radherra]® getur veitt rikisborgurum annarra rikja undanpagu fra
bessu akvadi.]¥
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O [NU geyma sérlog um tiltekna fjarfestingu hér & landi, sem i gildi eru vid gildistoku laga
pbessara, skilyrdi um islenskt rikisfang stjornarmanna eda bdsetu peirra hér & landi, og skulu
pba rikisborgarar peirra rikja sem adild eiga ad samningnum um Evrdpska efnahagssvadid eda
stofnsamningi Friverslunarsamtaka Evropu og Fareyingar sem busettir eru i adildarriki
samningsins um Evropska efnahagssveaedid, adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka
Evrépu eda Faereyjum teljast uppfylla rikisfangs- og busetuskilyrdi slikra laga.]?
L. 46/1996, 2. gr. L. 108/2006, 96. gr. JL. 98/2009, 14. gr. “L. 121/1993, 4. gr.

W [11. gr.]” [Rédherra]® fer med leyfisveitingar samkvamt 16gum pessum og annast eftirlit
med framkveemd peirra ad svo miklu leyti sem tiltekid eftirlit eda leyfisveitingar eru ekki
samkvemt dkveedum laganna faldar 6drum.

O [Radherra]® getur bannad erlendum adila fjarfestingu i atvinnurekstri hér & landi ef hann
hefur verid sviptur réttindum til atvinnurekstrar med domi i 06dru riki.

DL. 46/1996, 2. gr. 2L. 126/2011, 156. gr. L. 98/2009, 14. gr.

W [12. gr.]” [Sérstok fimm manna nefnd, nefnd um erlenda fjarfestingu, skal fylgjast med a8
akvaedum 4. gr. um takmarkanir & fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri sé framfylgt, sbr.
akveeoi 5. gr. Jafnframt skal hun vera rddherra til raduneytis um leyfisveitingar skv. 3. t6lul.
1. mgr. 4. gr. Nefndin skal skipud fimm mdnnum, kosnum hlutfallskosningu & Alpingi ad
afstodnum almennum pingkosningum. Kosnir skulu jafnmargir varamenn. [Radherra]? skipar
formann og varaformann ur hopi nefndarmanna. Formadur nefndarinnar bodar hana til funda.
[Radherra]? akvedur péknun nefndarinnar.

OO NG telur [radherra]® ad tiltekin erlend fjarfesting 6gni oryggi landsins eda gangi gegn
allsherjarreglu, almannaéryggi eda almannaheilbrigdi eda ef upp koma alvarlegir
efnahagslegir, pjodfélagslegir eda umhverfislegir erfidleikar i sérstokum atvinnugreinum eda
a sérstokum svaedum, sem liklegt er ad verdi vidvarandi, og getur hann pa stddvad slika
fjarfestingu, enda kunngjori hann &kvoérdun sina innan atta vikna fra pvi ad honum berst
tilkynning um hlutadeigandi fjarfestingu, sbr. 7. gr. Adur en slik akvordun er tekin skal
radherra leita alits nefndar um erlenda fjarfestingu. Pegar um er ad reeda fjarfestingu adila fra
riki innan Evropska efnahagssveedisins skal geett akvaeda 112. og 113. gr. samningsins um
Evropska efnahagssveaedid, sbr. 16g nr. 2/1993. [Pegar um er ad reda fjarfestingu fra adila
adildarrikis stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu skal geett dkveeda 40. og 41. gr. i
stofnsamningnum.]®

[ [Radherra]® skal & fyrri hluta hvers érs flytja Alpingi skyrslu um fjarfestingu erlendra adila
i atvinnurekstri hérlendis nasta ar & undan. I henni skulu m.a. koma fram upplysingar um

adgerdir stjornvalda til ad auka fjarfestingu erlendra adila hér & landi, um fjarfestingu
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erlendra adila og heildarfjarfestingu eftir atvinnugreinum og um beitingu 6ryggisakvaedis skv.
2. mgr. og Urreda stjornvalda skv. 5. gr.]”

L. 46/1996, 2. gr. L. 98/2009, 14. gr. JL. 76/2002, 40. gr. L. 46/1996, 6. gr.

W [13. gr.]Y [Radherra]® getur med reglugerd sett nanari akvadi um framkvemd laga
bessara.

DL. 46/1996, 2. gr. 2L. 98/2009, 14. gr.

W [14. gr.]Y Brot gegn &kvadum laga pessara og reglum settum samkvaemt peim varda
sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum.
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Vidauki Il

Spurningalisti

1. Er naverandi stefna flokksins skyr vardandi beinar erlendar fjarfestingar og eru sér
akvaedi vardandi BEF i naverandi stefnuskra flokksins?

2. Er stefna flokksins ad efla frekar BEF hér & landi & neesta kjortimabili? Ef svo er med
hvada adferdum?

3. Telur pu ad pad purfi frekari og skyrari stefnu vardandi BEF?

4. Ertu hlynntur naverandi stefnu rikisstjornarinnar vardandi BEF? Ef ekki hvad finnst
bér pa betur megi fara?

5. Hverjar telur pu ad séu helstu hindranir fyrir BEF hér a landi ?

6. Er flokkurinn sattur vid naverandi 16g sem gilda um erlenda fjarfestingu? Ef ekki
hverjar yrou pa ykkar tilégur ad breytingum?

7. Hvert er mat flokksins & ad leyfa BEF i sjavarutvegi?

8. Hvernig finnst pér island vera sem fjarfestingakostur?
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