BS ritgerd

i vioskiptalOogfraedi

Skadleg undirverdlagning sem misnotkun a markadsradandi stodu

Dagbjort Gunnarsdottir

Leidbeinandi: Helga Kristin Audunsdéttir
Lagadeild

Vormisseri 2013



HASKOLINN A BIFROST

Stadfesting lokaverkefnis

til BS gradu i vidskiptalogfraedi

Lokaverkefnio:

Skadleg undirverdlagning sem misnotkun a markadsradandi stéou

Hofundur:

Dagbjort Gunnarsdottir



Skadleg undirverdlagning sem misnotkun & markadsradandi stodu

Samkeppnisréttur

Dagbjort Gunnarsdottir

Lokaverkefni til BSc. gradu i vidskiptalogfraedi
Leidbeinandi: Helga Kristin Audunsdéttir
Lagadeild
Héaskolinn & Bifrost

Vormisseri 2013



Agrip

Virk samkeppni er mjog mikilveeg fyrir beedi atvinnulifid og neytendur og pess vegna skiptir
pad miklu mali ad Samkeppniseftirlitid studli ad virkri samkeppni. A Islandi erum vid med
litinn og einangradan markad og par er fakeppni algeng og keppinautar fair. Fyrirteekin sem
eru i markadsradandi stddu geta nytt sér styrk sinn til ad gripa til verdleekkana og annarra
adgerda sem hafa pad ad markmidi ad koma keppinautum ut af markadnum eda hindra ad
nyir komi inn. Misnotkun & markadsradandi stodu er brot & 11. gr. samkeppnislaga og 102.
gr. TFEU og fellur hugtakid skadleg verdlagning par undir. I pessari ritgerd er pad markmid
hofundar ad skilgreina hugtakid skadleg undirverdlagning og pau kostnadarviomid sem
byggt er & pegar metid er hvort skadleg undirverdlagning hafi att sér stad. Farid verdur
itarlega yfir hvernig samkeppnisyfirvold hafa talkad hugtakid i réttarframkveemd.



Formali
petta lokaverkefni er til BS gradu i vidskiptalogfraedi vid lagadeild Haskolans & Bifrost og er
8 ECTS. Ritgerdin var unnin & vorénn 2013 undir handleidslu Helgu Kristinar Audunsdottir

sviodstjora logfreedisvids Haskdlans & Bifrost.

Vidfangsefnid er skadleg undirverdlagning sem er eitt afbrigdi af markadsmisnotkun og brot

a11. gr. samkeppnislaga.

Eg er ein hofundur af pessu lokaverkefni og er pad afrakstur eigin rannsokna og i fullu

samrami vid reglugerd og krofur Haskdlans & Bifrést um vinnslu lokaritgerda i grunnnami.

Rannsdknarspurningin er: Skadleg undirverdlagning sem misnotkun & markadsradandi

Stoou.
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1. Inngangur

Misnotkun & markadsrddandi stédu er bonnud samkvemt 11. gr. samkeppnislaga nr,
44/2005 enda getur pad valdio samfélaginu talsverdu tjoni pegar ad fyrirteekin misnota
markadsradandi stodu sina. Oft & tioum parf ad framkvaema flokna hagfraedilega greiningu
til ad komast ad raun um hvort ad vidkomandi fyrirteeki sé i markadsradandi stodu. |
einhverjum tilfellum getur verid vandasamt fyrir fyrireeki ad gera sér grein fyrir pvi hvort
pad hafi markadsradandi stodu. Hegdun sem er bénnud samkveemt 11. gr. samkeppnislaga
getur verid edlileg og jafnvel samkeppnishvetjandi ef um er ad raeda fyrirtaeki sem er ekki i
markadsradandi stodu. Skadleg undirverdlagning er demi um misnotkun sem raskar
samkeppni og er ein tegund af samkeppnishamlandi verdlekkun sem felst i pvi ad
markadsradandi fyrirteeki selur voru eda pjonustu & lekkudu verdi til akvedinna
vidskiptavina. Med slikum adgerdum getur fyrirteeki komid keppinautum Gt af markadi eda
hindrad ad nyr keppinautur geti haslad sér voll & markadnum.

I pessari ritgerd er leitast vid ad skilgreina hugtakid skadleg undirverdlagning, skoda
astaedur hennar, ahrif og ymsar profanir sem notadar hafa verid til pess ad skilgreina hana. 1
fyrrihluta ritgerdarinnar verdur fjallad um pau grundvallarhugték samkeppnisréttarins i
tengslum vid 11. gr. samkeppnislaga. | 63rum kafla er fjallad um samkeppnisloggjofina. ba
verdur almennt fjallad um 11. gr. samkeppnislaga sem bannar misnotkun & markadsradandi
stédu og skilgreiningu markadarins i pridja kafla. | fjorda kafla verda reifud sjonarmid
vardandi misnotkun & markadsradandi stddu og hvada adgerdir slikra fyrirekja fela i sér
misnotkun. Pa er einnig fjallad um skadlega undirverdlagningu sem er eitt afbrigdi af
markadsmisnotkun og brot & 11. gr. samkeppnislaga. Farid verdur yfir kostnadarhugtok sem
skipta miklu par sem verdlagning markadsradandi fyrirtekja er oft metinn i samhengi vid
kostnad. | fimmta kafla verdur fjallad itarlega um evrépska og islenska réttarframkveemd i
malum sem varda skadlega undirverdlagningu. [ sjotta og sjounda kafla verda nidurstodur

dregnar saman.

[ 1josi pess ad ekki hefur verid ritad mikid af heimildum i samkeppnisrétti & islensku verdur
studst vid skrif erlendra freedimanna vid drvinnslu ritgerdarinnar asamt islenskri og erlendri
domaframkvaemd. P4 verdur byggt a peirri adferdarfreedi sem leitast medal annars vid ad
svara pvi hvad felst i pessum hugtékum samkeppnisréttarins. Einnig verdur skodad hvort hin
islensku samkeppnislog hafi verid talkud eftir domafordeemum Evrépuddmstélsins og

islensk réttarframkvaeemd skodud.



2. Samkeppnisloggjof

Fyrstu samkeppnisreglurnar litu dagsins 1jos i Bandarikjunum med setningu svokalladra
Sherman laga &rid 1890 og Clayton laga arid 1914 og eru pessar reglur i fullu gildi enn i
dag. Fram eftir 6ldum var hins vegar ekki litid jafn alvarlegum augum pott samrad og
einokun veeru vidhofd i vidskiptum i Evrépu og i kringum 1950 komu fyrstu formlegu
samkeppnisreglurnar fram i Evrépu.’ Samningurinn um Evrépska efnahagssvadid var svo
l6gfestur hér & landi med logum nr. 2/1993. Samkeppnismal eru veigamikill hluti
samningsins og pau er ad finna i meginmali samningsins, bokunum og vidaukum vid hann.?
Arid 1993 var sett 16ggjof & Islandi um samkeppni & markadi nr. 8/1993 og komu pau i stad
laga um verdlag, samkeppnishdmlur og Oréttmeta vidskiptahetti. Samkeppnisstofnun var
stofnud i kjolfarid. Markmid laganna var ad efla virka samkeppni & markadi en i peim
tilvikum par sem réttarframkvaemd er 6lik gengur EES/EB samkeppnisréttur framar.® Login
toku nokkrum breytingum med l6gum nr. 107/2000 en pa var 16ggjofin ferd neer
samkeppnisreglum Evrdpska efnahagssveadisins og Evropusambandsins. bann 1. juli arid
2005 toku gildi samkeppnisldg nr. 44/2005* og samkvemt 44. gr. peirra tok
Samkeppniseftirlitid til starfa og Samkeppnisstofnun var 16gd nidur. Markmid
samkeppnislaganna er samkvaemt 1. gr. peirra ad efla virka samkeppni i vidskiptum og vinna
par med ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfelagsins. bessu markmidi skal nad
med pvi ad vinna gegn ohafilegum hindrunum og takmdérkunum a frelsi i atvinnurekstri,
vinna gegn skadlegri keppni og samkeppnishomlum og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadnum.® Fyrirmynd 11. gr. samkeppnislaga er sott i 54. gr. EES —
samningsins par sem lagt er bann vid misnotkun fyrirteekis & markadsradandi stodu sinni.
pad raedur arslitum um notkun 54. gr. hvernig hugtakid markadsradandi stada er taulkud og
hvernig ~ vérumarkadurinn  og landfredilegi markadurinn er skilgreindur.® |
Rdémarsattmalanum er lagt bann vido markadsmisnotkun fyrirteekis & hinum sameiginlega
markadi i 82. gr. samningsins (n0 102. gr. TFEU ). Radstafanir sem slik misnotkun getur
falist i eru taldar upp i 2. mgr. greinarinnar en hugtékin misnotkun og markadsradandi stada
eru po ekki skilgreind i sérstaklega i 102. gr. TFEU.

! Alpingistidindi 1992-1993, A-deild, bls. 360.

2 Samkeppniseftirlitid. (e.d.)

® Alpingistidindi 1992-1993, A-deild, bls. 394.

* Hér eftir samkeppnisldg.

® Sbr. Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 39/2006.
® Alpingistidindi 1992-1993, A-deild, bls. 363.



3. Akvadi 11. gr. samkeppnislaga

Skadleg undirverdlagning er brot 4 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Akvadid leggur
bann vid hvers konar misnotkun fyrirteekja & markadsradandi stodu. Akvaedid er efnislega
samhljéda 54. gr. EES-samningsins og 102. gr TFEU. Samkvemt 11. gr. laganna er
fyrirteeki bonnud tiltekin hattsemi sem pvi veeri annars heimil en til pess ad fyrirteeki geti
gerst brotlegt vid greinina verdur pad ad vera i markadsradandi stodu. Greinin tekur til
akvedinna l6dréttra samkeppnishamina’ en samkveemt 1. mgr. er bannad ad akveda, semja
um eda med 6drum hetti gefa til kynna verd, alagningu eda afsletti sem gilda skulu vio
endursélu & naesta solustigi. 1 samkeppnisrétti liggur fyrir ad misnotkun er hlutleegt hugtak
0g visar pad til hegdunar markadsradandi fyrirtaekis sem er til pess fallin ad hafa &hrif & gerd
tiltekins markadar par sem samkeppni er pegar takmdrkud og fyrir hendi er markadsradandi
fyrirteeki. Hegdunin felst i adgerdum sem geta ekki talist til edlilegrar samkeppni i skilningi
samkeppnisréttarins.® Undir 4kvadid falla tvaer megintegundir af misnotkun. I fyrsta lagi
misnotkun sem raskar eda er &tlad ad raska samkeppni med pvi ad skada keppinauta og i
6dru lagi misnotkun sem hefur skadleg ahrif fyrir neytendur eda vidskiptavini hins radandi
fyrirtaekis an pess ad valda keppinautum pess beinlinis tjoni. Markadsradandi fyrirteeki geeti
ba t.d. verid ad okra & neytendum eda selja voru & of hau verdi.” Vegna efnahagslegs
styrkleika fyrirteekja verdur ad gera pa krofu til peirra ad keppi a heidarlegan og sanngjarnan
hatt. bad a ekki ad refsa fyrirteekjum fyrir markadsradandi stodu peirra og greinin a ekki ad

koma { veg fyrir ad fyrirtaeki keppi sin & milli.*°

3.1 Markadsradandi stada
Arid 1978 skilgreindi Evropudémstollinn fyrst hugtakid markadsradandi stada i mali United

Brands'* med eftirfarandi heetti:
Markadsradandi stada er fyrir hendi pegar fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta

hindrad virka samkeppni a peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad an

bess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.*?

" Loédréttir samningar eru samningar milli adila sem eru ekki & sama stigi i framleidslu eda dreifingu, t.d.

samningur milli framleidanda og heildsala eda milli heildsala og smasala.

& Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 70/2007.

® Asgeir Einarsson og Jona Bjork Helgadéttir. (2000). Bls. 84.

1% Asgeir Einarsson og Jéna Bjérk Helgadottir. (2000). Bls. 85.

' EBD, mali C-27/76, ECR 1978.

12 A ensku: The dominant position referred to by article (82) relates to a position of economic strength enjoyed
by an undertaking which enables it to prevent effective competition being maintained on the relevant
market by giving it the power to behave to an appreciable extent independently of its competitors,
customers and ultimately of its consumers.



I samkeppnislogum nr. 44/2005 er hugtakid markadsradandi stada skilgreind i 4. gr. og segir
ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrk ad geta
hindrad samkeppni a peim markadi sem mali skiptir og pad geti ad verulegu leyti starfad an
bess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. Loggjafinn byggir &
skilgreiningu Evrépudomstolsins og hefur Samkeppniseftirlitid margsinnis endurtekid pessa
skilgreiningu i &kvoérounum sinum sem varda brot & 11. gr. samkeppnislaga. Markmid
laganna er ad markadsradandi fyrirteki taki patt i heilbrigdri verdsamkeppni med virkum
heetti og auki og beeti voru- og pjénustuframbod sem er hagstaett neytendum. Hins vegar geta
markadsradandi fyrirteeki gripid til verdlekkana og annarra adgerda sem hafa pad ad
markmidi ad koma keppinautum Gt af markadi eda hindra ad nyr keppinautur komi inn.*®
pad gilda allt adrar reglur um fyrirteeki sem eru i markadsradandi stédu heldur en um pau
sem eru pad ekki vegna pess ad hinum markadsradandi fyrirteekjum ber ad geeta pess ad
adgerdir peirra raski ekki virkri samkeppni. Slik skylda hvilir ekki & fyrirteekjum sem teljast
ekki markadsradandi vardandi einhlida adgerda peirra.™

3.2 Skilgreining markadarins
Til pess ad leggja mat & hvort ad fyrirteeki sé i markadsradandi stédu og hafi gerst brotlegt
vid 11. gr. samkeppnislaga skiptir skilgreining markadarins miklu méali og stada einstakra

fyrirtaekja & honum. I nidurstédum afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/2007 segir:

I pvi skyni ad skilgreina nanar markadsradandi st6du samkvemt 11. gr.
samkeppnislaga verdur ad dkveda pann markad sem talio er ad misnotkun fari fram &.
Afryjunarnefnd samkeppnisméla telur slika skilgreiningu pydingarmikid atridi fyrir

beitingu akveedisins.'®

Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur & viokomandi markad fra tveimur sjonarhornum,
annars vegar med tilliti til peirrar voru eda pjonustu sem um er ad tefla og hins vegar med

tilliti til pess landssvadis sem kemur til greina.®

3.2.1 Vérumarkadur
Pegar ad voru- og pjonustumarkadur er skilgreindur raedur innbyrgdis stadganga voru eda
bjonustu pvi hvort ad markadur teljist til voru eda pjonustumarkadar. Almennt er talid pegar

ad stadganga er metinn ad m.a. verdi ad hafa hlidsjon af eiginleikum voru, eda pjonustu,

3 sbr. Akvordun Samkeppnisrads nr. 13/2000. Bls. 19.

14 Asgeir Einarsson og Jona Bjérk Helgadottir. (2001). Bls. 80-81.
15 shr. Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2007. Bls. 15-16.

16 sbr. Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 70/2007. Bls. 86



verdi hennar og til hvada nota hin er &tlud.'” begar vara nytur sérstakra vinszlda i augum
neytenda 4 petta sérstaklega vid."® Almennt ma segja ad pad verdur ad vera toluvert mikid
stadgengi fyrir hendi til pess ad vorur tilheyri sama markadi.*® T démi Evrépudémstélsins i
mali United Brand®® fyrirtekisins taldi domstéllinn ad ekki veri naegjanlegt stadgengi &
milli banana og annarra ferskra vaxta par sem bananar voru t.d. taldir tilheyra sérmarkadi
p6 ad adrir Avextir hafi ad vissu marki verid taldir geta komid i stad banana. Samkvemt
16ggjof stofnana ESB hefur vérumarkadurinn verid talkadur mun prengra en haegt er ad fera
rekstrarfraedileg rok fyrir og almennt er matid 4 umfangi vérumarkadarins mjog prongt.?

3.2.2 Landfraedilegur markadur

Almennt mé gera r&d fyrir pvi ad pad sé audveldara ad afmarka hinn landfraedilega markad
sem skiptir mali heldur en vérumarkadinn. ?* islensk samkeppnisyfirvéld hafa lagt til
grundvallar skilgreiningu vid mat & landfreedilegum markadi og hdn byggir & framkvaemd
Evrépudémstélsins og framkveemdarstjérnarinnar.? T akvordun Samkeppnisrads nr. 36/2000

en landfraedilegi markadurinn skilgreindur med eftirfarandi heetti:

Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod
og eftirspurn eftir viokomandi voru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru negilega lik
og sem unnt er ad greina fra narliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru
greinilega frabrugdin 4 peim svaedum. Medal patta sem skipta mali vido mat & viokomandi
landfraedilegum markadi eru edli og einkenni vidkomandi voru eda pjénustu, hugsanlegar
adgangshindranir eda neytendavenjur, greinilegur munur & markadshlutdeild fyrirteekja & pessu

svadi og adliggjandi sveedum eda verulegur verémunur.

Landfraedilegi markadurinn radst af legu markadarins og myndi Island t.a.m. venjulega vera

tali® sem einn markadur vegna einangrunar fra 68rum morkudum.?*

3.3 Markadshlutdeild
Adgerdir markadsradandi fyrirtekis geta haft skadleg ahrif a samkeppni, hagsmuni
vidskiptavina og neytenda sokum efnahagslegs styrks fyrirteekisins.* bad getur verid

toluvert erfitt ad skilgreina pa vorumarkadi og landfraedilegu markadi sem skipta mali og vid

7 Alpingistidindi 1999-2000, A-deild, bls. 4125.

18 Stefan Mér Stefansson. (2000). Bls. 748.

9 Alpingistidindi 1992-1993, A-deild, bls. 362.

*° EBD, mali C-27/76, ECR 1978.

2L Alpingistidindi 1992-1993, A-deild, bls. 363.

22 Alpt. Frumvarp til samkeppnislaga nr. 8/1993. 116. léggjafaping 1992. bskj. 9. -9. mal. Sétt 12. september
2012 af: http://www.althingi.is/altext/116/s/0001.html

28 Oddgeir Einarsson. (2004). Bls. 61.

24 Agust Sindri Karlsson. (1997). Bls. 67.

% sbr, Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2006. Bls. 37.



mat & peim virdast ymist sjonarmid rada. Grunnurinn ad markadsradandi stodu hefur hins
vegar verid lagdur i einstékum malum pegar ad markadur hefur verid skilgreindur.?® pegar
ad stada fyrirteekis & markadi er metinn getur einnig verid naudsynlegt ad lita til annarra
patta eins og gerd viokomandi markadar og adgangs ad honum, yfirrdda yfir hraefnum,
teeknipekkingu og hversu lengi markadsradandi stada hefur varad.?” Markadshlutdeildin
skiptir mestu mali pegar ad stada a fyrirteekja & markadi er metin og pvi heerri sem
hlutdeildin er pvi meiri likur eru & ad um markadsradandi stodu sé ad reeda. Fleiri atridi geta
lika til eins og ef ad fyrirteeki er almennt 6flugt med hlidsjon af fjarmagni, tekjum og
frambodi af voru eda pjonustu.?® Stofnanir ESB hafa talid ad oOtvirett sé ad um
markadsradandi stodu sé ad reda ef markadshlutdeild fer yfir 80%. Til ad um
markadsradandi stodu sé ad reeda hefur 57% markadshlutdeild verid talin nzgjanleg en fari
han nidur i 40-45% er ekki haegt ad fullyrda ad um sé ad reda markadsradandi stéou an
frekari upplysinga. Krofur um vidbotarupplysingar eru pé ekki miklar til pess ad syna fram a

2
1.2°

ad su markadshlutdeild sé nogu mikil.”” Markadshlutdeildin skiptir mestu mali en han parf

ekki endilega ad vera stor til ad um markadsradandi stodu geti verid ad reeda.®

% Alpingistidindi 1992-1993, A-deild, bls. 363.

2T Alpingistidindi 2004-2005, A-deild, bls. 4124-4125.

%8 Sbr. Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2006. Bls. 31.
2 Alpingistidindi 1992-1993, A-deild, bls. 363.

% Alpingistidindi 1992-1993, A-deild, bls. 363



4. Misnotkun a markadsradandi stodu

Med samkeppnislogum nr. 8/1993 var misnotkun fyrirteekja sem voru i markadsradandi
stddu bdnnud. Hins vegar gatu samkeppnisyfirvold adeins bannad hattsemi eda hegdun sem
fol i sér misbeitingu & markadsradandi stodu eftir &, eftir ad pau hdfou synt fram & ad han
hefdi skadleg ahrif i tilteknu tilviki. islensk markadsradandi fyrirtaeki gatu pvi misnotad
stddu sina gagnvart keppinautum og/eda neytendum &n pess ad um veeri ad raeda brot &
samkeppnislogum pangad til ad samkeppnisyfirvold gripu inn med pvi ad t.d. banna tiltekna
hattsemi. I frumvarpi laga nr. 107/2000 sem breyttu samkeppnislogum nr. 8/1993 var lagt til
ad misnotkun & markadsradandi stédu yrdi fyrirfram bonnud. Markmidid var ad auka
réttaréryggi fyrirteekja par sem pau eiga ad vita hverskonar hattsemi er folgin i misnotkun og
til ad atta sig & ad pad getur vardad vidurldgum ad misnota markadsradandi stodu sina.™
Mikilvaegi hugtaksins markadsradandi stada jokst til muna vid breytinguna.? |
samkeppnisrétti hvilir pvi rik skylda & markadsradandi fyrirteekjum ad gripa ekki til neinna
radstafana sem geta raskad peirri samkeppni sem rikir & markadnum med Gedlilegum heetti
eda misbeita med 68rum hetti stodu sinni.*® T akvordun Samkeppnisrads nr. 40/2003 tok
Samkeppnisrad fram ad i samkeppnisrétti hvilir rik skylda & markadsradandi fyrirteekjum ad
gripa ekki til neinna radstafana sem geta raskad med Oedlilegum haetti peirri samkeppni sem
rikir & markadnum eda med 6drum hatti misbeita stodu sinni. Skyldan helgast m.a. af peirri
stadreynd ad samkeppni & vidkomandi markadi er pegar mjog takmdrkud vegna hins
markadsradandi fyrirteekis. Pegar ad komist hefur verid ad peirri nidurstodu ad fyrirteeki sé i
markadsradandi stodu & markadi er mikilveegt ad atta sig a hvad felst i misnotkun & peirri
stodu.>* Fyrirteki i markadsradandi stodu geta misnotad stodu sina t.d. med verdlakkun.

Skadleg undirverdlagning er ein tegund af samkeppnishamlandi verdlaekkun.®

4.1 Hugtakid skadleg undirverdlagning

Med skadlegri undirverdlagningu er att vid fyrirteeki i markadsradandi stodu sem getur a
grundvelli styrks sins selt voru og pjénustu undir kostnadarverdi i pvi skyni ad hrekja
keppinauta Gt af markadi eda hindra innkomu nyrra keppinauta.®® begar ad fyrirtaeki hefur
raskad samkeppni med pessum hatti getur pad svo beatt tjon sitt med pvi ad haekka verd

aftur. préatt fyrir ad neytendur njoti pess til skamms tima ad fa voru eda pjonustu a legra

31 Alpingistidindi 2004-2005, A-deild, bls. 4119-4120.

%2 Oddgeir Einarsson. (2004). Bls. 52.

% Sbr. Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2006. Bls. 37
* Richard Wish. (2009). Bls. 188.

% Sbr. Akvérdun Samkeppnisrads nr. 13/2000. Bls. 19.

% Bellamy og Child. (2012). Bls. 1132.



verdi i kjolfar samkeppnishamlandi adgerda markadsradandi fyrirteekis leidir pad til lengri
tima litid til heerra verds til neytenda.’” Samkeppnisyfirvold hafa i akvérdunum sinum
skilgreint hugtakid skadleg undirverdlagning sem eina tegund af samkeppnishamlandi
verdlekkun sem felst i pvi ad markadsradandi fyrirteki selur voru eda pjonustu a leekkudu
verdi til &kvedinna vidskiptavina en hugtakid hefur ekki verid skilgreint i islenskri 16ggjof.
Verdlekkunin getur haft pau ahrif eda er gerd i pvi skyni ad hindra keppinautum adgang ad
markadnum eda hrekja hann af markadi. Megintilgangur slikra adgerda er ad draga ur
hagnadi pess keppinautar sem peim er beint gegn pannig ad hann eigi ekki annarra kosta vol
en ad hverfa af markadi.*® Framkveemdastjorn ESB skilgreindi hugtakid med eftirfarandi
heetti i umraeduskjali sinu arid 2005: *

Med skadlegri undirverdlagningu er att vio fyrirteeki i markadsradandi stdu sem laekkar verd sitt
og veldur pannig visvitandi tapi og dregur Gr hagnadi til skamms tima til pess ad keppinautar sem
beim er beint gegn hverfi af markadi.*

I samkeppnisrétti er byggt & peirri forsendu ad pad sé 6askilegt ad markadsradandi fyrirtaeki
geti i skjoli efnahagslegs styrkleika selt voru eda pjonustu a ohaefilega lagu verdi eda meett
samkeppni & annan hatt med dmalefnanlegum forsendum i peim tilgangi ad raska heilbrigdri
samkeppni. Til lengri tima litid leidir s roskun & samkeppni til 6edlilegrar verdlekkunar og
veldur haerra verdi til neytenda, minni gaeda og til pess ad valkostum neytenda feekkar pratt
fyrir ad peir njoti pess til skamms tima ad fa4 voru og pjonustu & mjog lagu verdi.*
Samkeppnislégunum er &tlad ad studla ad virkri samkeppni en skilin milli adgerda sem stafa
af 6l6gmaetum asetningi og edlilegra vidbragda i samkeppni eru gjarnan 61j6s.** T islenskum
samkeppnislogum er markadsradandi fyrirteekjum ekki bannad ad bregdast vido samkeppni
med pvi ad lekka verd en pad er skilyrdi ad verdlaekkunin verdi ad byggja a hlutleegum og
mélefnalegum sjonarmidum. bad er hins vegar vel pekkt i samkeppnisrétti ad
markadsradandi fyrirtaeki getur a grundvelli styrks sins gripid til verdleekkana eda annarra
adgerda sem mida ad pvi ad koma keppinautum ut af markadi eda hindra ad nyr keppinautur

geti haslad sér voll & markadnum. Um er ad reda margvislegar samkeppnishamlandi

37 Alison Jones and Brenda Sufrin. (2011). Bls. 392.

%8 Sbr. Akvérdun Samkeppnisrad nr. 17/2002. Bls. 7-8.

¥ Umraduskjal samkeppnisdeildar framkvaemdastjornar EB um beitingu 82. gr. Rémarsattmélans um
samkeppnishamlandi misnotkun, 93. gr. Bls. 28.

“OA ensku: For the purposes of Article 82 predatory pricing can be defined as the practice where a dominant
company lowers its price and thereby deliberately incurs losses or foregoes profits in the short run so as to
enable it to eliminate or discipline one or more rivals or to prevent entry by one or more potential rivals
thereby hindering the maintenance or the degree of competition still existing in the market or the growth of
that competition.

1 Sbr. Akvérdun Samkeppnisrads nr. 22/2003. Bls. 69.

“2 Sbr. Akvérdun Samkeppnisrads nr. 22/2003. Bls. 25.



adgerdir sem eru til pess fallnar ad draga Ur hagnadi pess keppinautar sem peim er beint
gegn.*®

4.2 Hveneer telst skadleg undirverdlagning brot & samkeppnislégum

Skadlega undirverdlagningu er i raun oft erfitt ad greina fra edlilegri verdsamkeppni. pPegar
ad fyrirteki lekkar verd & voru og/eda pjonustu er pad ad taka patt i samkeppni @ markadi.
Samkeppnin hagnast neytendum og hlutverk samkeppnisyfirvalda er ad verja og vernda
samkeppnina. Verdlekkun er ekki alltaf skadleg pegar ad fyrirtaeki leekka verd sin. bad pydir
heldur ekki ad verdlaekkun sé skadleg po6 ad fyrirteki leekki verd sin til skamms tima heldur
getur pad stafad af pvi ad pau eru t.d. ad koma ny inn & markad.** pad er skilyrdi til pess ad
fyrirteeki geti gerst brotlegt vid 11. gr. samkeppnislaga ad pad sé i markadsradandi stodu og
pa hvilir a peim sérstok skylda ad gripa ekki til neinna radstafana sem geta raskad virkri
samkeppni. EKkki er til ein einhlit skyring & pvi hvad skadleg undirverdlagning felur i sér
heldur er byggt & pvi ad samkeppnisyfirvold og/eda domstdlar taki a pvi i hverju mali fyrir

sig og midi vid adstaedur & markadi hverju sinni.*® |

samkeppnisrétti er almennt litid svo & ad
sé verdlagning markadsradandi fyrirteekja undir medaltalsbreytilegum kostnadi pa er um
skadlega undirverdlagningu ad raeda. Sé verdlagning fyrirtekja undir medaltals
heildarkostnadi, p.e. fostum og breytilegum kostnadi er um skadlega undirverdlagningu ad
reeda. Petta sjonarmid pykir sérstaklega eiga vid ef ad synt pykir ad verdlagningin er lidur i
ad (tiloka keppinauta fra markadnum. *° T &kvoérdun Samkeppnisrads nr. 13/2000 komast
samkeppnisyfirvold ad peirri nidurstodu ad pad sé flokid og vandmedfarid ad setja
lagadkveedi sem hindra skadlega undirverdlagningu og beita peim i réttarframkveemd.
Hagfraedikenningar i samkeppni a fullkomnum markadi eiga ad leida til pess ad vara sé seld
a verdi sem endurspeglar kostnad vid framleidslu hennar auk héflegrar alagningar. bannig a
samkeppni ad pvinga fyrirtekin til pess ad draga Ur kostnadi med pad ad markmidi ad leekka
verd med tilheyrandi avinningi fyrir neytendur og pjédfélagid i heild sinni. Kjarninn i
samkeppnisréttinum er verdsamkeppnin og pvi ma ekki takmarka moguleika
markadsradandi fyrirteekja med reglum um skadlega undirverdlagningu til ad taka patt i
heilbrigdri samkeppni. Pvi hefur almennt wverid tali® ad reglur um skadlega

undirverdlagningu verdi edli malsins vegna ad vera ramar pvi ad of prongt afmarkadar

*% Sbr. Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2007.

* Umraduskjal samkeppnisdeildar framkveemdastjornar EB um beitingu 82. gr. Rémarsattméalans um
samkeppnishamlandi misnotkun, 93. gr. Bls. 28.

%> Sbr. Akvérdun Samkeppnisrads nr. 13/2000. Bls. 20

“¢ Bellamy & Child. (2012). Bls. 1132.



reglur skapa svigram fyrir 6flug fyrirtaeki til pess ad fara i kringum reglurnar.*’ T erlendum
samkeppnisrétti hafa freedimenn sett fram préfanir til meta hvenzer verdlekkun felur i sér
skadlega undirverdlagningu.

4.3 Areeda og Turner profid

Arid 1975 birtist grein i Harvard Law Review eftir professorana Phillip Areeda og Donald
Turner par sem peir settu fram reglu til pess ad greina skadlega undirverdlagningu. Reglan
gerir m.a. rad fyrir pvi pegar ad litid er til skamms tima ad fari verd yfir jadarkostnad
fyrirtaekis vid ad framleida voru er pad almennt talid l6gmeett. Oll verdlagning undir pessu
vidmidi teljist hins vegar 6logmet.*® bad getur hins vegar verid erfitt ad finna Gt hver
skammtima jadarkostnadur fyrirteekja er og toldu Areeda og Turner ad pad etti frekar ad
stydjast vid medaltals breytilegan kostnad. Se verdleekkun markadsradandi fyrirtekis undir
medaltali breytilegs kostnadar telst hin olégmeet. En logmeet ef verd telst yfir medaltals
breytilegum kostnadi.*® Hestiréttur Bandarikjanna hefur hafnad pvi ad skilgreina akvedid
kostnadarviomid og hefur beitt almennu vidmidi um ad syna verdi fram & ad verd sé fyrir
nedan hefilegt kostnadarviomid. Ad 6llum likindum telst pvi verdlagning yfir kostnadi ekki
brot @ Sherman légunum i Bandarikjunum og 6sennilegt ad verd a milli medaltali breytilegs
kostnadar og heildarkostnadar teljist 6l6gmaett. Haestiréttur Bandarikjanna hefur einnig sagt
ad syna verdi fram & moguleika fyrir hid markadsradandi fyrirteeki ad né tilbaka pvi tapi sem
bad kann ad hafa ordid fyrir med beitingu undirverdlagningar.® Samkvemt
domaframkveemd Evropudomstdlsins hefur domstollinn hafnad pvi ad taka Areeda og
Turner regluna upp i domum sinum pratt fyrir ad talsvert hafi verid byggt a reglunni i

bandariskum rétti.

5. Hugtakio skadleg undirverdlagning i réttarframkveemd

Hér verdur fjallad itarlega um erlenda og islenska réttarframkveemd sem vardar misnotkun a
markadsradandi stodu i formi skadlegrar undirverdlagningar. Fyrst verdur fjallad um
réttarframkveemd Evropudomstolsins og skilgreiningu domstdlsins 4 hugtakinu skadleg
undirverdlagning. Pa verdur fjallad um islenska réttarframkveemd og farid verdur yfir
hvernig samkeppnisyfirvold hafa skilgreint hugtakid i samremi vid erlenda

réttarframkvamd.

*7 sbr. Akvordun Samkeppnisrads nr. 13/2000. Bls. 19-20.
“8 Alison Jones and Brenda Sufrin. (2011). Bls. 393-394.
*° Alison Jones and Brenda Sufrin. (2011). Bls. 394.

%0 sbr. Akvérdun Samkeppnisrads nr. 22/2003. Bls. 79-80.



5.1 Réttarframkvaemd Evropudomstolsins um skadlega undirverdlagningu
Evropudomstollinn skilgreindi fyrst hugtakid skadleg undirverdlagning arid 1991 og hefur su

skilgreining motad réttarframkvaemd i malum sem varda skadlega undirverdlagningu a islandi.

5.1.1 Mal AKZO

i méali AKZO® kom Evrépudémstollinn fyrst fram med skilgreiningu & hugtakinu skadleg
undirverdlagning. Malavextir voru peir ad ECS var litid breskt fyrirteeki sem framleiddi
lifreent peroxid sem notad var sem beetiefni i hveiti i Bretlandi og 4 Irlandi. ECS akvad sidan
ad selja efnid til plastframleioslu. AKZO var alpjodlegt fyrirtaeki i markadsradandi stodu og
hafdi framleitt lifreent peroxid til plastframleidslu. AKZO reyndi med umfangsmiklum
adgerdum ad Utiloka ECS ut af markadi med lifreenu peroxidi fyrir plastframleidslu med pvi
ad lekka wverd sin & efninu fyrir aukaefni i hwveiti i Bretlandi. Nidurstada
framkvaemdarstjornarinnar var st ad AKZO hefdi misnotad markadsradandi stédu sina med
pvi ad bjoda verd sem var undir kostnadi i pvi skyni ad koma ECS 0t af markadi. pa féllst
framkvaemdarstjornin ekki & rok AKZO um ad beita atti reglu Areeda og Turner vid mat &
pvi hvort verdleekkun markadsradandi fyrirtaekis veeri 6l6gmeet. Hins vegar sagdi hun ad
enginn regla skilgreini med nakveemum hatti med tilvisun til kostnadar hvenar verdlaekkun
markadsradandi fyrirteekis teljist vera 6logmet og sagdi ad verd yfir heildarkostnadi geeti
verid 6logmett.>>AKZ0 &fryjadi malinu til Evrépudémstélsins® & peim forsendum ad par
sem peir hefou ekki leekkad verd nidur fyrir medaltals breytilegan kostnad hefdu peir ekki
misnotad markadsradandi stodu sina. Domstéllinn  stadfesti hinsvegar nidurstodu

framkvaemdarstjornarinnar.

[ pessu mali métadi Evropudémstdllinn AKZO regluna svokélludu og hefur han verid hofd
til hlidsjonar pegar mat er lagt & hvort tiltekin verdlagning felur i sér skadlega
undirverdlagningu. | reglunni felast tvdé vidmid. Fyrra vidmidid fjallar um misnotkun
samkvaemt reglunni pegar markadsradandi fyrirteeki selur voru vid leegra verd en sem nemur
medaltali breytilegs kostnadar vid framleidslu vorunnar. Pad geta verid skynsamlegar
asteedur fyrir pvi ad verdleggja vorur undir medaltals breytilegum kostnadi i akvednum
tilfellum eins og til deemis pegar ad fyrirteeki @ von & nyrri vorulinu. Pa er betra ad selja
vérur med tapi timabundid og fa eitthvad upp i kostnadinn.>* Seinna vidmidid snyst um ad

misnotkun getur lika att sér stad pegar ad markadsradandi fyrirteeki selur voru vid verdi sem

1 EBD, mal C-62/86, ECR 1991 bls. 1-03359
52 Alison Jones and Brenda Sufrin. (2011). Bls. 395.
%3 EBD, mal C-62/86, ECR 1991 bls. 1-03455.
** Alison Jones and Brenda Sufrin. (2011). Bls. 398.



er undir medaltali heildarkostnadar en yfir medaltali breytilegs kostnadar en verdlagningin

verdur ad vera lidur i ad Gtiloka keppinaut fra markadnum.>

Tveir adallégsogumenn Evropudomstoélsins hafa lyst peirri skodun sinni ad AKZO reglan
feli ekki i sér teemandi talningu & pvi hvad telst skadleg undirverdlagning heldur voru tveer
tegundir slikrar hattsemi skilgreindar i ddmnum. p& hefur framkvemdarstjorn ESB lyst pvi
yfir ad pad geti falid i sér skadlega undirverdlagningu ad selja vorur og pjonustu yfir
kostnadarverdi.*®

5.1.2 Tetra-Pak Il gegn framkvaeemdarstjérninni

Tetra Pak starfadi & alpjodamarkadi og framleiddi umbudir fyrir drykkjavorur. Fyrirtekid
hafdi markadsradandi st6du & daudhreinsudum drykkjarumbidum med 90-95%
markadshlutdeild en starfadi lika & svidi 6daudhreinsadra pakkninga med 50-55%
markadshlutdeild.>” Framkveemdarstjornin komst ad peirri nidurstddu ad Tetra Pak hefdi
misnotad markadsradandi stoou sina i formi skadlegrar undirverdlagningar og brotid a 102.
gr. TFEU par sem verdlagning var undir medaltali breytilegs kostnadar & Italiu. I domnum
potti einnig synt fram & ad fyrirtekio hefdi haft pad ad markmidi ad skada samkeppni.
Domstollinn lagdi lika aherslu a paer sérstoku skyldur sem hvila & markadsradandi
fyrirteekjum og ad skoda verdi peer i ljosi atvika hvers mals fyrir sig, & peim mérkudum par
sem samkeppni er veikari. | mali Tetra Pak Il gegn framkvamdarstjorninni var kenningin
um skadlega undirverdlagningu ur AKZO malinu stadfest par sem verd undir medaltali
heildarkostnadar en yfirmedaltali breytilegs kostnadar telst skadlegt ef ad pad er markmid

fyrirteekis ad Utryma keppninaut af markadi.

5.2 Islensk réttarframkvaemd

Hér & landi hafa samkeppnisyfirvold purft ad gripa til adgerda vegna skadlegrar
undirverdlagningar i nokkrum tilvikum. Samkeppnisyfirvold hafa i akvordunum sinum
fjallad um hugtakid skadleg undirverdlagning og hvada skilyrdi purfa ad vera fyrir hendi til
bess ad um brot & samkeppnislogum sé ad reda. | akvordunum sinum hafa

samkeppnisyfirvold haft erlenda domaframkvaemd til hlidsjonar.

%5 EBD, mal C-62/86, ECR 1991 bls. 1-3455.
% Shr. Akvordun nr. 22/2003. Bls. 74.
" EBD, mal C-333/94, ECR 1996 bls. 1-5951.



5.2.1 Akvérdun Samkeppnisrads nr. 7/1995 (Bonus og Baugur hf.)

Vegna kvartana kannadi Samkeppnisrdd hvort edlilegt geeti talist med tilliti til
samkeppnislaga og godra vidskiptahatta ad Bonus sf. og Baugur hf. gaetu bodid vorur til
kaups sem veeru undir sannanlegu kostnadarverdi. Erindid barst frd Félagi
dagvOorukaupmanna par sem fram kom beidni um ad Samkeppnisstofnun athugadi
vidskiptaskilméala heildverslana og ionfyrirtekja annarsvegar gagnvart Baugi hf. og Bonus
sf. 0g hins vegar gagnvart félagsmonnum i Félagi dagvérukaupmanna. I bréfinu st6d m.a.:

Félagsmenn hafa rokstuddan grun um, ad i vidskiptum peirra vid heildverslanir og idnfyrirteki hér
a landi njoti peir vioskiptakjara, sem eru i hréplegu 6samreemi vid pau kjor, sem pessar sému

heildverslanir og ionfyrirteki veita Baugi sf. og Bénus sf.%8

Félag dagvérukaupmanna gerdi samanburd & verdi nokkurra vorutegunda hja tiu heildsélum
og framleidendum og smasoluverdi sému vorutegunda hja Bonus sf. T bréfi sem kom fra
dagvorukaupmdnnum sagdi ad pessi samanburdur stadfesti ad Bonus veeri ad selja allar

pessar vorur & legra verdi:

en nemur verdi vorunnar hja innflytjanda eda framleidanda i vioskiptum pessara adila vid
félagsmenn | Félagi dagvorukaupmanna. | ljési pesssara stadreynda telur Félag
dagvérukaupmanna afar brynt, ad Samkeppnisstofnun bregdist skjétt vid og kanni til hins itrasta,
hvort st sé raunin, ad Baugur sf., geti i krafti sterdar sinnar, kndid fram afsletti eda 6nnur
vidskiptakjor, sem leida til pess, ad félagio fai vorur & verdi, sem sé laegra en raunverulegt
kostnadarverd hennar, sem adrar verslanir og ad lokum neytendur, sem ekki eiga pess kost ad

. s 59
versla vid Baugsverslanir, séu latnir bera.

Samkeppnisrad kannadi hvort ad hinn mikli verdmunur, sem var & einstokum vérutegundum
i stormorkudum og pa sérstaklega i verslunum Bonus sf., annars vegar, og i 6drum
dagvoruverslunum a héfudborgarsveedinu hins vegar, vaeri vegna mismunandi afslattar, sem
pessar verslanir kynnu ad njota, eda vegna verdlagningar undir kostnadarverdi. Sameiginleg
markadshlutdeild Bénus sf. og Hagkaups hf. var aztlud 33%. Samkeppnisstofnun gerdi
kénnun a smasdluverdi 200 vorutegunda i niu verslunum p.a.m. verslunum Boénus sf. og
Hagkaups hf. pessar vorutegundir voru valdar med hlidsjon af pvi ad smasoluverd peirra var
mjog lagt i Bonus sf. Ur pessum vérutegundum voru valdar 53 sem voru 15% til 60% dyrari
i verslunum Hagkaups hf. heldur en i verslunum Bonus sf. Athugad var innkaupsverd Baugs

hf. og Bdnus sf. a pessum 53 vorutegundum. Athugunin leiddi i 1j6s ad Bonus sf. seldi 25 af

° Sbr. Akvoréun Samkeppnisrads nr. 7/1995. Bls. 2
% Sbr. Akvérdun Samkeppnisrads nr. 7/1995. Bls. 2.



pessum vorutegundum undir innkaupsverdi verslunarinnar. Ekkert kom fram um ad virk
samkeppni hafi verid hindrud & markadnum med pessum adgerdum fyrirteekjanna. bad kom
heldur ekkert fram ad pad hafi verid markmid fyrirteekjanna med markadshegdun sinni. EKkKi
potti heldur synt fram ad adgangur keppinauta ad markadnum hafi verid hindradur med peim
heetti ad pad stangadist & vid samkeppnislog. T pessu mali kom fram ad undirverdlagning i
sméasblu eins og han birtist par veeri ekki skadleg samkeppni.

I pessu mali virdast virdist pad hafa skipt mali ad samkeppnisyfirvold gatu ekki sannad ad
fyrirteekin hafi haft pad ad markmidi ad hindra samkeppni med markadshegdun sinni og
adgangur keppinauta hafi verid hindradur. A pessum forsendum hafa samkeppnisyfirvéld
ekki getad beitt AKZO reglunni i pessu mali.

5.2.2 Akvérdun Samkeppnisrads nr. 22/2003 (Icelandair ehf.)

Samkeppnisrad hof skodun & tilbodum Icelandair sem nadi adeins til peirra flugleida sem
Iceland Express etladi ad sinna og hvort tilbodin kynnu ad brjota gegn 11. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993. Iceland Express taldi ad Icelandair hefdi med ymsum
markvissum adgerdum reynt ad hindra innkomu Iceland Express inn & markadinn.®® i mélinu
var annars vegar deilt um hvort ad adgerdir Icelandair hefou falid i sér skadlega
undirverdlagningu og hins vegar hvad felst i hugtakinu skadleg undirverdlagning og hvada

vidmid aetti ad stydjast vid mat & pvi hvort um slika hegdun veeri ad reeda.

[ malinu 14 fyrir ad Icelandair var i yfirburdarstodu og pvi hvildi sérstok skylda & félaginu ad
hindra ekki innkomu nyrra keppinauta en st skylda er sérstaklega rik pegar nyr keppinautur
reynir ad hasla sér voll a markadi par sem fyrir er fyrirteeki sem notid hefur einokunarstédu a
hinum skilgreinda markadi.®* Vid mat & pvi hvada vidmid & ad stydjast hvort ad um skadlega
undirverdlangingu hafi verid ad reda fjalladi Samkeppnisrad itarlega um AKZO malid og
kom inn & ad ekki hefdi verid um ad raeda teemandi skilgreiningu & pvi hvad teljist vera
skadleg undirverdlagning heldur hafi Evrépuddémstéllinn adeins skilgreint tveer tegundir
slikrar hattsemi sem reifadar voru i kafla 5.1.1. hér ad ofan. Nidurstada démstdlsins var su
ad ef markadsradandi fyrirtaeki leekkar verd undir heildarkostnad einungis & peim svidum
eda adeins gagnvart peim vidskiptavinum par sem samkeppnin rikir getur pad falid i sér

misnotkun & markadsradandi stodu.

% Sbr. Akvérdun Samkeppnisrads nr. 22/2003. Bls. 10.
®! sbr. Akvordun Samkeppnisrads nr. 22/2003. Bls. 67-68.



Samkeppnisrad taldi ad hugsanlegt veeri ad mela framleidslu i flugrekstri med hlidsjon af
setum i hverri flugvél eda med hlidsjon af vidbotarflugi & vidkomandi flugleid. Kostnadur
flugfélaga breytist litid i hlutfalli vid fjolda farpega i hverri vél, jadarkostnadur vid ad beeta
einum farpega vid er ndnast enginn. Kostnadurinn breytist hins vegar i tengslum vid hversu
margar ferdir eru flognar & viokomandi leid og i tengslum vid tegund peirrar flugvélar sem
notud er eins og t.d. launakostnadur og eldsneyti. Flugsati eru seld badi I6ngu og skémmu
fyrir &xtladan flugtima. Vid beitingu AKZO reglunnar parf ad bera saman verd &
flugfarsedli vid pann kostnad sem var breytilegur pegar sala atti sér stad®.

Sérkenni i flugrekstri vid beytingu fyrra vidmids AKZO reglunnar leida pvi til mismunandi
nidurstoou eftir pvi hvernig stadan er hja viokomandi flugfélagi pegar ad pad reedst i
adgerdir gegn nyjum Kkeppinauti. Sé hid markadsradandi flugfelag buid ad akveda
flugaaetlun, Gthluta flugvélum og 6drum framleidslupattum a vidkomandi flugleid pegar ny
samkeppni hefst er mikill hluti af kostnadi ordinn fastur. Flugfélagid getur pa & grundvelli
pessarar uthlutudu flutningsgetu tekid vid morgum peirra farpega sem hefdu frekar flogid
med nyja keppinautnum. Hid markadsradandi flugfélag getur pa i pessari stodu bodid mjog
lagt verd til ad hrekja keppinautinn Ut af markadnum an pess ad verdid veeri undir medaltali
breytilegs kostnadar. Hafi hid markadsradandi flugfélag hins vegar ekki afkastagetu til pess
ad na vidskiptavinum fra keppinautnum og pyrfti ad beeta vid flugvél a flugleidinni myndi
mun herra hlutfall kostnadar teljast breytilegur og félagid pyrfti ad selja a heerra verdi til ad
brjota ekki gegn vidmidunum AKZO reglunnar. Nidurstadan geeti pvi ordid gerolik eftir pvi
hvernig stadi & med flutningsgetu hverju sinni.®® Samkeppnisrad taldi ad ekki veri haegt ad
beita AKZO reglunni vid mat & verdlagningu i flugrekstri vegna m.a. 0Oljosra marka
breytilegs og fasts kostnadar i rekstri flugvéla. Edlilegra veeri meta fargjold Icelandair med
stadfeeroum kostnadi, p.e. allur langtima kostnadur sem skiptir mali og er deilt nidur a

einstaka rekstrarpatti félagsins.®*

Samkeppnisrad rakti einnig sjonarmid Evropudomstolsins i mali Compagnie Maritime Belge
en pad snérist um samkeppni & sjéflutningum & tilteknum siglingaleioum a milli Evrépu og
Vestur-Afriku. Af domnum dré Samkeppnisrdd pa alyktun ad skyldur markadsradandi

fyrirteekja i tengslum vid verdlagningu eru mismunandi eftir markadsstyrk peirra og eftir pvi

®2 sbr. Akvordun Samkeppnisrads nr. 22/2003. Bls. 95.
% Sbr. Akvoréun Samkeppnisrads nr. 22/2003. Bls. 95-96.
% Sbr. Akvérdun Samkeppnisrads nr. 22/2003. Bls. 120.



hversu takmdrkud samkeppni er & viskomandi markadi. Logmeeti verdlagningar rédist pvi af

atvikum hvers mals fyrir sig.

Einnig visadi Samkeppnisrdd i &lit Fennelly adallégsogumanns i malinu sem sagdi peer
skyldur sérstaklega rikar pegar fyrirtaeki er i einstakri yfirburdarstodu. | akvordun
Samkeppnisrads var dregin su alyktun af pessum démi Evrépudémstolsins ad skadleg
undirverdlagning geti falist i sérteekum verdleekkunum sem beinast gegn keppinauti jafnvel
p6 verdlagningin seé ekki undir kostnadi, sérstaklega pegar vidkomandi fyrirteeki er i
einstakri yfirburdarstodu & vidkomandi markadi.®®

Samkeppnisrad komst ad peirri nidurstodu i malinu ad samkeppni veeri takmdrkud vegna
yfirburdarstodu Icelandair og pess vegna hvildi sérstok skylda a felaginu ad hindra ekki
innkomu nys keppinautar. Laekkun a vidskiptafargjoldum var sérteek adgerd sem adeins var
beint ad akvednum hopi vidskiptavina sem hugsanlega gatu nytt sér asetlunarflug hja Iceland

Express.®

5.2.3 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 30/2011 (Siminn hf.)

I malinu taldi Nova ad Siminn veeri ad brjota gegn 11. gr. samkeppnislaga med pvi ad
misnota markadsradandi stédu sina og stunda skadlega undirverdlagningu med tilbodi sinu
med yfirskriftinni ,, 3G netlykill og dskrift fyrir 0 kr. i allt sumar*. Visadi Nova i AKZO
regluna pvi til studnings og sagdi ad pegar ad markadsradandi fyrirtaeki verdleggur voru eda
bjonustu undir breytilegum medalkostnadi er haegt ad alykta svo ad verid sé ad misnota

markadsradandi stddu nema um sé ad reeda undantekningartilvik. '

[ umfjollun Samkeppniseftirlitsins um skadlega undiverdlagningu segir ad i skilningi
samkeppnisréttarins er fyrirteeki i markadsradandi stodu bannad ad veikja keppinaut med pvi
ad beita 6rum adferdum en peim sem teljast til edlilegrar samkeppni.®® Samkeppniseftirliti®
fjalladi um ad sé verdlagning markadsradandi fyrirtekis undir medaltali heildarkostnadar en
yfir medaltali breytilegs kostnadar getur pad falid i sér misnotkun. I pessum flokki eru
vidmidanir égleggri par sem slik adgerd getur verid skyrd Gt fra edlilegum rekstrarlegum og
samkeppnislegum forsendum med stod i edlilegri sjalfsbjargarvidleitni fyrirteekisins med
tilliti  til sérkenna sem markadur glimir vid hverju sinni. Vid mat & pessu taldi

Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad lita til pess hversu mikid fravik frd& medaltali breytilegs

% Sbr. Akvordun Samkeppnisrads nr. 22/2003. Bls. 77.
% Sbr. Akvordun Samkeppnisrads nr. 22/2003. Bls. 117.
87 Sbr. Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 30/2011 Bls. 6.



kostnadi verdlagningin fol i sér. Hafi verd verid litid yfir medaltali breytilegs kostnadar er
almennt meiri &staeda til ihlutunar en ef pad er mikid herra en breytilegur kostnadur. pa
pyrfti einnig ad meta hversu sérhaefd adgerd felst i verdlagningunni. I pessu tilliti visadi
Samkeppniseftirlitid i viomid i AKZO malinu um ad ef ad verdlagningaradgerdinni er
eingdngu beitt & peim morkudum par sem keppinautur starfar en ekki samberilegum
morkudum par sem ekki geetir samkeppni pa getur pad verid visbending um misnotkun hins

markadsradandi adila 4 stodu sinni a markadi.®®

Samkeppniseftirlitid visadi i urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 3/2008 sem sagdi m.a.:

Byggt er a peirri forsendu i samkeppnisrétti ad 0logmett sé ad markadsradandi fyrirtaeki bjédi i
skjoli efnahagslegs styrkleika fram voru eda pjénustu a ohefilega lagu verdi eda gripi til annarra
sértaekra adgerda sem raska edlilegri samkeppni. Litid er til pess ad pott neytendur njéti pess til
skamms tima ad fa voru eda pjénustu a lagu verdi i kjolfar slikra adgerda er talid ad st roskun a
samkeppni sem 6edlileg verdlaekkun af halfu markadsradandi fyrirtekis valdi leidi, pegar til lengri
tima er litid, til haerra verds til neytenda, minni geeda og til pess ad valkostum neytenda faekki.
Svonefnd undirverdlagning af halfu markadsradandi fyrirtaekis er demi um adgerd sem getur falid

i sér misnotkun markadsradandi stéou.

I malinu visadi Samkeppniseftirlitid einnig drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
4/2007 sem sagoai:

Svonefnd undirverdlagning af halfu markadsradandi fyrirtaekis er deemi um adgerd sem getur falid
i sér misnotkun markadsradandi stoédu. I pvi sambandi ber helst ad nefna ad verdlagning af hélfu
markadsradandi fyrirteekis sem stendur ekki undir breytilegum kostnadi getur ad 6dru jofnu falid i
sér slika misnotkun. Astedan er st ad verdlagning af pessu tagi verdur vart skyrd Gt fra edlilegum
rekstrarsjonarmidum vidkomandi fyrirteekis. Er pa haft i huga ad verdakvardanir framleidslu- og
pjonustu fyrirteekja eru ad 6llum jafnadi byggoar & pessum grunni. Verdakvordun markadsradandi
fyrirteekis sem er laegri en petta er pvi ad 6llum jafnadi til pess fallin ad raska samkeppni med
6logmaetum heetti. Pvi ma atla ad slikar adgeroir af halfu markadsradandi fyrirtaekis brjéti i baga
vid 11., sbr. 1. gr. samkeppnislaga, nema unnt sé ad syna fram a sérstakar astaedur sem réttlaeti

hana.

I mali Simans taldi Samkeppniseftirlitid pad skipta mestu mali ad & skilgreindum markadi
var Siminn markadsradandi og hafdi frumkveedi & ad bjoda fria askrift i tiltekin tima sem var
til pess fallid ad na i nyja vidskiptavini fra keppinautum. Samkeppniseftirlitid taldi einnig ad
tilbodid geeti haft skadleg ahrif a samkeppni med pvi ad hindra vidgang og voxt verulega

veikari keppinauta. Med pattoku i samkeppni var su krafa gerd til Simans ad hun veeri byggd

® sbr. Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 30/2011 Bls. 56



a edlilegum rekstrarlegum forsendum, i hverju tilfelli fyrir sig og beitti ekki yfirburdum
sinum og styrk. I malinu potti ekki synt fram & ad tilbod Simans veeri reist & rekstrarlegri
frammistdu og var pvi ekki talio malefnanlegt. Samkeppniseftirlitid taldi ad Simanum hefdi
matt vera ljést ad verulega veikari keppinautur geeti ekki jafnad eda beett tilbodid an pess ad

bida fjarhagslegan skada.

"0 sbr. Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 30/2011. Bls. 75.



6. Nidurstoour

Hér ad framan hefur verid fjallad um hugtokin markadsrddandi stada og markadsmisnotkun
og eitt afbrigdi hennar sem er skadleg undirverdlagning. | 68rum kafla var farid yfir préun
I6ggjafar i samkeppnisrétti og gildandi 16g en légin hafa verid adlogud samkeppnisreglum
Evropusambandsins. | pridja kafla var fjallad um inntak 11. gr. samkeppnislaga og hvada
bydingu pad hefur fyrir fyrirteeki ad vera i markadsradandi stodu par sem pad er ekki bannad
fyrir fyrirteeki ad vera i markadsradandi stodu heldur adeins ad misnota hana. Einnig er farid
yfir 54. gr. EES — samningsins sem er fyrirmynd 11. gr. samkeppnislaga en samkeppnismal
eru veigamikill hluti EES — samningsins. | Romarsamningnum er misnotkun &
markadsradandi stédu bonnud i 102. gr. TFEU. P& var hugtakid markadsradandi stada
skilgreint og visad i mal United Brands par sem Evropudomstdllinn skilgreindi hugtakid i
fyrsta skipti og hvernig l6ggjafinn tok hugtakid upp i islenskum légum. Fjallad var um
skilgreiningu markadarins en pad er skylda ad fyrirteeki sé markadsradandi til pess ad pad
falli undir 11. gr. samkeppnislaga. Farid var yfir hvernig fundid er at hvort ad fyrirteeki sé i
markadsradandi stodu en til pess parf ad skilgreina markadinn en pad eru hagfraedileg rok
sem leida til peirrar nidurstodu Gt fra tveimur sjonarhornum, p.e. véru- og pjonustumarkadi
og landfradilegum markadi. Ymiss sjonarmid rada for vid skilgreiningu & markadi og par
skiptir getur markadshlutdeild skipt miklu mali pé ad hun purfi ekki endilega ad vera mikil
til pess ad fyrirtaeki geti verid i markadsradandi stodu. I fjorda kafla var farid yfir hugtakid
misnotkun & markadsradandi stodu og préun pess i islenskum samkeppnislogum en med
samkeppnislégum nr. 107/2000 var misnotkun & markadsradandi stodu bénnud fyrirfram. |
kaflanum er einnig hugtakid skadleg undirverdlagning skilgreint en hugtakid hefur pé ekki
verio skilgreint i islenskri 16ggjof en lesa m& dar démum og nidurstédum
Samkeppniseftirlitsins hvernig hugtakid hefur verid tulkad i samremi vid 16ggjof stofnana
ESB. | fimmta kafla var farid itarlega yfir islenska og erlenda réttarframkveemd og hvernig
samkeppnisyfirvold hafa tilkad hugtakid skadlega undirverdlagningu i akvérdunum sinum. |

sjotta og sjounda kafla eru nidurstédur dregnar saman.



7. Lokaord

I upphafi pessarar ritgerdar leitadist hofundur vid ad skilgreina hugtakid skadleg
undirverdlagning og hvort ad islensk samkeppnislog hafi verid talkud i samraemi vid erlenda
16ggjof og domaframkvemd. bad er nokkud ljost ad pegar ad fyrirteeki stunda skadlega
undirverdlagningu eru pad neytendur sem borga heerra verd fyrir voru og/eda pjonustu til
lengri tima litid. A samkeppnismarkadi telst pad edlilegt ad verd fari leekkandi pegar
samkeppni eykst. Hins vegar getur fyrirtekjum svo sannanlega stadid 6gn af pvi ad ny
fyrirteeki komi inn & markad par sem ad pau eiga pa moguleika & pvi ad néd hluta af
markadshlutdeild og hagnadi peirra fyrirteekja sem eru fyrir & markadi. Vid pessar adstedur
skiptir 81lu mali hvort ad fyrirtaeki sé i markadsradandi stoou a markadi eda ekki. Fyrirtaeki i
markadsradandi stéou geta gerst brotleg vid 11. gr. samkeppnislaga misnoti pau yfirburda
stddu sina & markadi t.d. med pvi ad lekka verd. Evropudomstdllinn hefur métad reglur i
domafordeemum sinum par sem fram koma kostnadarviomid sem ber ad fara eftir vio mat a
pvi hvort ad verdlagning fyrirtekja sé 10gmeet. bad skiptir lika mali ad hafa til hlidsjon af
atvikum og adstedum i hverju mali fyrir sig pvi pad fer eftir sjalfri samkeppninni hvada
krofur er haegt ad gera til markadsradandi fyrirteekja. Fraedimenn hafa po litid svo & ad
talningin sé ekki teemandi en samkeppnisyfirvold hér a landi hafa visad i domafordemi
Evropudomstolsins  vid  skilgreiningu & skadlegri  undirverdlagningu.  islensk
samkeppnisyfirvold hafa hins vegar i akvorounum sinum hafnad pvi ad taka upp
bandariskan samkeppnisrétt. Munurinn a milli evropsk samkeppnisréttar og bandariska
samkeppnisréttarins liggur i peim krofum sem gerdar eru til markadsradandi fyrirtekja a
verdlekkun. Nidurstada hofundar er st ad ekki er til ein einhlit skyring & pvi hvenaer
verdlagning markadsradandi fyrirteekja telst skadleg en peim ber ad beita peim adferéum

sem teljast til edlilegrar samkeppni.
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