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Utdrattur

Meginmarkmid ritgerdarinnar var annars vegar ad rannsaka hvort ad raunverulegur offitu- og
heilsufarsvandi veeri til stadar hér & landi og hins vegar ad rannsaka hvort ad sykurskattur sé
liklegur til arangurs vid ad draga Gr sykurneyslu og pannig ur hinum vaxandi vanda
offitunnar sem heimurinn stendur frammi fyrir. Umraeda um sykurskatt hefur verid mikil a
undanférnum &rum og sitt synist hverjum. Hafa badi gagnrynendur skattsins og
medmalendur komid med god rok fyrir sinu mali.

Til ad nd markmidum ritgerdarinnar var aflad itarlegra upplysinga um offituvandann
baedi hér & landi og erlendis og peer ahattur sem stafa af slikum heilsufarsvanda skodadar, en
margar erlendar pjodir hafa innleitt sykurskatt i 16ggjof sina til pess ad reyna ad sporna gegn
offituvandanum. Einnig var kannad hvort ad sykurskattur hefdi ahrif & kauphegdun folks eda
leiddi til jakveedrar breytingar & pyngd.

Nidurstodur leiddu i 1jos ad vaxandi offituvandi er til stadar baedi hér & landi og i
storum hluta heimsins. Offita hefur rimlega prefaldast sidastlidna tvo aratugi & islandi og
hefur offita barna sérstaklega verid vaxandi vandamal. Milljonir manna deyja & ari hverju af
voldum offitu, auk pess ad storum hluta af hjartasjakdomum, sykursyki og krabbameini ma
rekja til offitu. Rannsoknir syna ad naudsynlegt er ad gripa i taumana til ad stddva vandann
en faar rannsoknir benda til pess ad aukinn skattur a sykur hafi veruleg ahrif & kauphegdun
eda leidi til jakvaeorar breytingar & pyngd. Sumar rannséknir benda jafnvel til pess ad skattur
a sykri leidi til pess ad neytendur neyti meira af pessum vérum.



1. Inngangur

Alpjoda heilbrigdisstofnunin, sem gengur undir skammstéfuninni WHO i daglegu tali (World
health organization), skilgreinir offitu sem sjukdom peirra einstaklinga sem eru med BMI
studul yfir 30, BMI studull er reiknadur med eftirfarandi jofnu: kg/m2 (had deild i tvofalda
pbyngd pina i metrum) til demis 75 kg / (1,8§ m x 1,8 m) = 23,1 (,BMI
Likamspyngdarstudull®, e.d.). Offita hefur sleem ahrif & heilsu og lifsgaedi folks og er talid ad
offitusjukddémurinn sé medal alvarlegustu heilsufarsvandamala natimans, en offita er fimmta
algengasta danarorsok i heiminum. Ofpyngd og offita eru tengd vid fleiri daudsfoll heldur en
undirvigt og ner offitan nd ekki einungis til hatekju- og midtekjurikja heldur einnig
lagtekjurikja (WHO, 2013a). Umraedan um sykurskattinn hefur verid ofarlega & baugi fra
2009, pegar fyrst var lagt til ad sykurskattur yréi innleiddur i islenska 16ggjof (Samtok
atvinnulifsins, 2009). Frumvarpid frad arinu 2009 tok p6 ymsum breytingum og var pad
frumvarp sem tok gildi 1. mars 2013 lagt fyrir & pingi arid 2012. Meginefni frumvarpsins mé
skipta i prja peetti. I fyrsta lagi alagningu vérugjalda & innfluttum voérum hja tollstjora og
innlendum vérum hja Rikisskattstjora. | 63ru lagi er komid & skipun tollskréar pannig ad vorur
til sambaerilegra nota beri samskonar vorugjold. I pridja lagi & alagning vorugjalda ad vera
pannig hattud ad han sé i réttu hlutfalli vid vidbettan sykur (Pingskjal 611, 2012-2013).

Framkvaemdar hafa verid fjolmargar rannsoknir til ad kanna ahrif pess ad haekka skatt
a sykur & kauphegdun einstaklinga (sja medal annars Andreyva, Chaloupka og Brownell,
2011; Levy og Friend, 2012 og Marlow, 2012) og hvort ad haekkunin hafi jakveed ahrif &
byngdarbreytingu peirra (sja medal annars Finkelstein o.fl., 2013 og Lin, Smith, Lee og Hall,
2011). Einnig hefur verid rannsakad hvort ad adrar lausnir séu liklegri til ad skila meira
avinningi en ad innleida sykurskatt (sja medal annars Andreyeva, Long og Brownell, 2010;
Jacky, 2011 og Powell o.1l., 2012).

pad var pegar pad frumvarp um sykurskattinn sem lagt var fram & Alpingi arid 2012
sem hugmynd ritgerdarinnar spratt fram & sjonarsvidid, en héfundum potti hin ithugada
akvordun stjornvalda ad haekka vorugjald a sykri til ad sporna gegn offitu- og
heilsufarsvandanum afar ahugaverd. Auk pess hafa badir htfundar mikinn dhuga & hagfraedi
og heilsu. Markmid ritgerdarinnar er annars vegar ad kanna hvort ad raunverulegur offitu- og
heilsufarsvandi sé til stadar hér a landi og hins vegar ad svara hinni eiginlegu
rannsoknarspurningu ritgerdarinnar; er akvordun stjornvalda, ad hakka vorugjald & allar
matvorur sem innihalda akvedid magn af sykri, likleg leid til arangurs til pess ad draga ar
offituvandamalinu (Pingskjal 611, 2012-2013).



Uppbygging ritgerdarinnar er pannig hattad ad i byrjun verdur fjallad um
offituvandann hér & landi og i heiminum og peim hattum og heilsufarsvanda sem af honum
stafar. par & eftir verdur reett um frumvarp Alpingis um breytingu & vérugjéldum nr. 97/1987
og tollalégum nr. 88/2005, par sem verdur gert itarlega grein fyrir peim lagabreytingum sem
attu sér stad pann 1. mars sidastlidinn (Pingskjal 611, 2012-2013). | framhaldi verdur fjallad
um légmal hagfraedinnar par sem ymsum hagfraeedikenningum verdur beitt & sykurskattinn og
i kaflanum par & eftir verdur hinni eiginlegu rannsdknarspurningu svarad par sem gert verdur
grein fyrir fyrri ranns6knum & sykurskatt og ahrifum hans. Undir lokin verdur stefna
nagrannapjoda Islands skodud i samskonar malum og bent verdur & adrar leidir stjornvalda
sem liklegri hefdu verid til arangurs. Ad lokum verdur umfjéllunin dregin saman i umraedu

og lokaord.

2. Heilsufarsvandamalid offita

2.1 bréun offitu & Islandi

Sidustu 23 ar hefur hlutfall offitu & islandi prefaldast, en undanfarin ar hefur dregid toluvert
ar pessari préun. Arid 1990 glimdu rimlega 8% pjodarinnar vid offitu samkvaemt télum
Landleaknis, en &rid 2002 hafdi hlutfallid haekkad i 13%. Arid 2007 var hlutfallid komid upp i
20% og hefur pad haekkad litilega eftir pad. Hlutfall offitu hja konum er herra en hja kérlum,
en arid 2007 var pad 21,3%, & medan pad var 18,9% hja kérlum (sja myndir 1 og 2). Flestir
islenkir karlar voru of pungir arid 2007 eda med BMI studul 27, midad vid arid 1990 pegar
medal BMI studull islenskra karlmanna var 24. Flestar islenskar konur voru i kjérpyngd arid
2007 med BMI studul 23, en arid 1990 var pessi tala 21 (Lydheilsustod, 2009). Med
aframhaldandi préun ma buast vid ad eftir 20 &r muni ramlega 70% pjédarinnar glima vid
offitu. Pad er pvi ljost ad gripa parf i taumana og reyna ad draga Ur pessari proun en hvort ad

sykurskattur sé rétta lausnin er svo allt énnur spurning.



Hemri modc 2007=22.8

Lasn mark 2007 = 155

10 )95

1990 1991 1992 1993 1904 1095 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Mynd 1. Offita (BMI > 30) kvenna 4 {slandi
Heimild: Lydheilsustéd (2009)

[ ]
L

Hemi mode 2007= 20,3

Lzeri mirk 2007=174

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 200> 2006 2007

Mynd 2. Offita (BMI > 30) karla 4 Islandi
Heimild: Lydheilsustdd (2009)

2.2 Heilsukvillar af voldum offitu

Offita hefur sleem ahrif & heilsu fdlks og lifsgaedi. Ad minnsta kosti 2,8 milljénir fullordinna
manna, 20 ara og eldri, deyja a hverju ari af voldum offitu. Par ad auki ma rekja um 44% af



sykursyki, 23% af hjartasjukdomum og milli 7% til 41% af akvednum krabbameinstegundum
til offituvandans. Arid 2008 aztladi WHO ad meira en 1,4 milljarda fullordinna veeru of
pungir. Af peim voru yfir 200 milljonir karla of feitir og 300 milljonir kvenna. A heildina
litid voru pad meira en 10% fullordinna manna i heiminum arid 2008, sem voru i yfirvigt.
Arid 2011 voru meira en 40 milljonir barna undir 5 ara aldri of pung.

Ofpyngd og offita eru tengd vid fleiri daudsfoll heldur en undirvigt. Ma nefna hér pvi
til studnings ad 65% af ibuum heimsins bua i I6ndum par sem ofpyngd og offita eru orsok
fleirri daudsfalla en undirvigt. betta gildir um 6ll hatekju- og flest midtekju riki (WHO,
2013a). betta ma sja & skyrningarmynd 3.

Danir eftir danarorsokum (ICD-10), kyni og aldri 1996-2009
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Mynd 3. Déanir af véldum offitu & &runum 1996-2009 4 islandi.
Heimild: Capacent Gagnatorg (e.d.-a)

Tengsl a milli offitu og sjukdémsins sykursyki er mjog mikil og eykst ahattan a
sykursyki 2, mikid vid offitu, en s& sjukdomur ognar stddugt meir og meir heilsu manna i
heiminum i dag. Sykursyki 2 hefur nylega komid fram & sjonarsvidid i kjolfar
byngdaraukningu manna. Sykursyki og offita fara sivaxandi og segir i grein Alpjédlegrar
stofnunar gegn offitu (International assocation for the study of obesity) ad naudsynlegt sé ad
stjérnvold gripi i taumana og stoppi pennan faraldur med ymsum forvarnaradferdum (IASO,
e.d).



pann 27. aglst arid 2012 birtist i Daily Express grein skrifud af bandariskum
sérfreedingum innan heilbrigdisgeirans par sem segir ad sykur sé svo skadlegur manninum ad
honum &tti ad vera stjornad og skattleggjast & sama hatt og tébak og afengi. Greinin er byggo
& athugasemdum bandariskra visindamanna um heilbrigdi, sem halda pvi fram ad pad hafi
verid gridarleg aukning a sjukdomum eins og hjartasjukdémum, krabbameini og sykursyki
sidan mannfolkid for ad borda sykur i meira magni, til deemis sem er ad finna i unnum mat.
Greinahofundarnir halda pvi fram ad margir af peim heilsukvillum sem fylgja inntoku mikils
magns sykurs sé svipud og vid neyslu &fengis, par af leidandi etti neyslu hans ad vera
stjornad og varan skattlégd med svipudum heetti. beir halda pvi fram ad sykurneysla sé jafn
avanabindandi og neysla afengis og tébaks og geti pvi leitt til fiknar. beir tala fyrir pvi ad
leggja skuli skatta & unnin matveeli med vidbeattum sykri, takmarka etti s6lu peirra &
skolatima barna og setja aldurstakmork vid kaup. Hofundarnir telja sykur vera hettulegri
heilsunni heldur en mettud fita og salt. | Bandarikjunum er neysla sykurs med pvi mesta sem
gerist i heiminum, yfir 600 hitaeiningar & dag hja medal manni. Aztlad er ad & sidustu 50
arum hefur neysla sykurs prefaldast um allan heim og er meginorsok pess ad sykri hefur verid
baett i unnar matvorur. I greininni er litid & neyslu sykurs fra hnattreenu sjonarhorni og par
sést ad neysla sykurs i Bretlandi er tiltdlulega lag midad vid restina af heiminum (Dearne
o.fl., 2012).

2.3 Offita medal OECD rikja

Efnahags- og framfarastofnunin i Paris (Organisation for Economics Co-operation and
Developement eda OECD) hefur gefid (t ritid Health at a glance 2011, OECD indicators. |
ritinu ma finna margvislegar upplysingar um heilbrigdismal i adildarrikjum stofnunarinnar,
sem nu eru 34 talsins. bar kemur fram ad po ad margt hafi aunnist i ad baeta heilsufar
adildarrikjanna pa eigi lifspeettir eins og reykingar, afengisneysla, offita, 6hollt mataradi og
hreyfingarleysi stora stk af sjakdomabyrdi rikjanna i dag. Rumlega helmingur fullordinna er
na talinn of pungur eda of feitur i 19 af 34 16ndum OECD, par & medal er island. Arid 2009
var hlutfall of feitra hast i Bandarikjunum eda 34%, en laegst i Kéreu og Japan, um 4%. A
sama tima var hlutfallid 20% & Islandi sem er svipad og i Finnlandi, & medan pad var 10-13%
& hinum Nordurléndunum. Tiu adildarlénd voru med harra hlutfall of feitra en Island,
samkvaemt skyrslu OECD. Eitt af hverjum fjorum islenskra barna & aldrinum 5-17 ara hér &
landi teljast of pung (OECD, 2011). A mynd 4 ma sja télur yfir bérn & aldrinum 5-17 &ra sem

eru i yfirpyngd innan OECD rikjanna (OECD, 2011).



2.4 Tiu stadreyndir um offitu

Heilbrigdisstofnunin WHO (2013b) hefur gefid Gt rit um 10 stadreyndir um offitu sem er

@tlad ad auka vitund folks um offituvandann sem vid stondum frammi fyrir. Adur fyrr

pbekktist offita einungis i hatekjurikjum en nu er hun einnig til stadar i 14g- og midtekjurikjum.

Offita medal barna er eitt alvarlegasta heilbrigdisvandamalid & 21. 6ld, en of feit bérn eru

liklegri til ad verda of pung sem fullordnir. Pau eru einnig liklegri til ad préa med sér

sykursyki eda hjarta- og edasjukdéma fyrr & lifsleidinni, sem eykur moguleika a 6timabaerum

dauda og 6rorku (WHO, 2013b).
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Mynd 4. Yfirpyngd barna & aldrinum 5-17 &ra innan OECD rikja.
Heimild: OECD (2011)

Rit WHO um tiu stadreyndir offitu leidir i ljos ad naudsynlegt er fyrir stjérnvold ad
gripa i taumanna til pess ad sporna vid vaxandi offitu- og heilsufarsvanda en einnig gefur pad



godar leidbeiningar fyrir einstaklinga um hvernig haegt er ad lifa betra og reglusamara liferni.

Hér fyrir nedan ma sja pessar umtéludu tiu stadreyndir um offitu (WHO, 2013b):

1. Ofpyngd og offita eru skilgreind sem ,,0edlileg eda 6hofleg fituséfnun sem getur
skadad heilsu®.

2. Meira en 1,4 milljardar fullordinna manna voru of pungir ario 2008 og meira en

halfur milljardur pjaist af offitu.

3. Yfir 40 milljonir leikskolabarna & heimsvisu voru of pung arid 2008.

4. Ofpyngd og offita eru tengd vid fleiri daudsfoll um allan heim en peir sem eru

vannaroir.

5. Fyrir einstakling ad pa er offita oftast afleiding af 6jafnveegi milli hitaeininga sem

neytt er og hitaeiningar sem menn nota.

6. Studningur fra samfélaginu er grundvallaratridi til ad méta val folks og koma i
veg fyrir offitu. Med pvi er att vid ad hagsmunaadilar gegna mikilveegu
hlutverki i ad moéta heilbrigt umhverfi og gera heilbrigdari matarkosti

adgengilegri og a vidradanlegra verai.

7. Val barna vardandi matareedi og hreyfingu er undir ahrifum fra umhverfinu.

8. Pad ad borda hollt getur komid i veg fyrir offitu. Medal annars med pvi ad:
1) halda heilbrigdri pyngd.
2) takmarka fitu inntoku og skipta fituneyslu fra mettadri fitu i dmettada fitu.
3) auka neyslu & avoxtum, greenmeti, belgjurtum, kornfaedi og hnetum.

4) ad takmarka neyslu & sykri og salti.

9. Regluleg hreyfing hjélpar til vid ad vidhalda heilbrigdum likama. Ad minnsta
kosti 30 mindtur af reglulegri hreyfingu flesta daga, dregur Ur hattu a hjarta- og
ae0asjukdomum, sykursyki, krabbamein i ristli og brjdstakrabbameini.
Vodvastyrkingar og jafnveegispjalfun getur beett hreyfanleika medal eldri

borgara. Ef atlunin er ad létta sig pa getur meiri pjalfun verid naudsynleg.



10. Sifellt fleiri i heiminum eru ordnir haettulega pungir og pvi verdur ad gripa inn i
till ad draga ar peirri  préun. brjar leidir eru til  pess:
fyrsta leidin gengur Ut & ad heilbrigdiskerfio og matarvenjur folks verdi préad til
hins betra, 6nnur er ad kljast vid vandamalid til demis med salfreediadstod
handa peim sem pjéast vid matarfikn. Sidasta leidin tengist mismunandi heféum
0g venjum landa sem getur haft &hrif & heilbrigdi, sem demi mé nefna ad &
Islandi notast menn mest megnis vid einkabilinn & medan ad i Bretlandi ferdast
fleiri i almenningssamgdngum, purfa Bretar par af leidandi ad ganga meira og
fa pannig meiri hreyfingu.

2.5 Hvad er sykur?

Vidbattur sykur i matveelum og drykkjum er oft kalladur tomar hitaeiningar i daglegu tali,
pad er sykur sem battur er i matvoru vid framleidslu. Pessir drykkir og matveeli veita litla
sem enga naringu en mikla orku i 6zeskilega miklu magni. Vidbattur sykur atti ekki ad veita
meira en 10% af heildarorku dagsins. Vidbeattur sykur getur verid af ymsu tagi, en par ma
nefna hvitan sykur, sirop, hrasykur, pudursykur, glikdsa, avaxtasykur og agavesirop.
Sykurneysla unglingsstraka er 143 gromm af vidbattum sykri & dag og & mikil neysla
gosdrykkja sterstan patt i pessari 6héflegu sykurneyslu. Vidbettan sykur ma finna i hinum
ymsu matveelum, en helst ma nefna sykrada gosdrykki, sykrada svaladrykki, salgeeti,
sykradar mjolkurvorur & bord vid jogart og kokémijolk, kex, kdkur og sykrad morgunkorn
(Landlaknisembeettid, e.d.). A mynd 5 ma sja ad neysla & sykri, sukkuladi og selgeti
leekkadi toluvert fra arunum 2003 til 2008 en jokst pa gridarlega aftur. Athyglisvert er ad a
arunum 2002 til 2007 jokst offita aftur & moéti ar 13% i 20% (OECD, 2012).

Einnig er athyglisvert ad pegar mynd 6 er skodud ad pa helst sykurneysla og
déanartidni af véldum offitu ekki saman. A medan ad medalneysla heimila & sykri, sukkuladi
og sxlgati helst tiltélulega stodug ad pa hefur danartioni af voldum offitu baedi lekkad
toluvert & arunum 2005 til 2006 og haekkad gifurlega & arunum 2008 til 2009. Taka verdur po
tillit til pess ad um stutt timabil er ad raeda en gera ma rad fyrir pvi ad a pessu timabili sé ekki

ad finna tengsl & milli offitu og sykurneyslu.
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Medalneysla og -staerd heimila a ari eftir tekjufjordungum fra 2003

Eining: Hlutfall Flokkur: 0118 Sykur, sikkuladi, saelgaeti o.fl.
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Mynd 5. Medalneysla heimila & sykri, selgaeti og sukkuladi.
Heimild: Capacent Gagnatorg (e.d.-b)
Medalneysla og -staerd heimila & ari eftir tekjufjordungum fra 2003; Danir eftir
danarorsokum (ICD-10), kyni og aldri 1996-2009
Danarmein: EGE Offita Eining: Hlutfall; Fjdldi Flokkur: 0118 Sykur, sikkuladi, s®lgaeti o.fl
4 m Medalneysla og -staerd heimila a ari eftir
tekjufiéréungum fra 2003
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Mynd 6. Danartidni af voldum offitu og medalneysla sykurs, sukkuladis og selgetis.

Heimild: Capacent Gagnatorg (e.d.-c)
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Visindamenn vid Haskélann i Kaliforniu, San Fransisco, birtu greinina The Toxic
Truth About Sugar, par sem peir spyrja um stjoérnun og skattlagningu sykurs. Par leggja peir
fram rok fyrir pvi ad fraktosi, eda svokalladur &vaxtasykur, geti kallad fram eiturverkanir i
lifur og fjolda annarra langvarandi sjukdoma. peir vilja pvi meina ad sméa sykur drepi ekki en
i miklu magni drepi hann hagt (Lindell, 2012).

Innflutt magn sykurs, sykurvoru og hunangs hefur aukist gridarlega a islandi i
gegnum &rin, eins og sja ma & mynd 7. Innflutningur jokst ar 669,7 milljonum arid 2000, i
2323 milljonir arid 2011 sem nemur 247% hakkun (,,Utfluttar og innfluttar vorur eftir
vorudeildum SITC Rev. 4, 1999-2011%, 2012).

2500
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1500 /
1000
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Mynd 7. Innfluttur sykur arin 2000-2011.
Heimild: ,,Utfluttar og innfluttar vorur eftir vorudeildum SITC Rev. 4, 1999-2011“ (2012)

3.Frumvarp Alpingis
3.1 Frumvarp til laga um breytingu & vorugjéldum

3.1.1 Um frumvarpid

I frumvarpi sem lagt var fyrir & Alpingi arid 2009 voru lagdar til breytingar & logum um
tekjudflun rikissjods og greidslum ar rikissjodi med pad markmid ad na ad jafna Gt

rikisfjarmalin. 1 4.gr. frumvarpsins var lagt til ad virdisaukaskattur & tiltekin matveli yrdi
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heekkadur i heaerra prep skattsins sem var pa 24,5%, eda fyrst og fremst pear voérur sem
innihalda sykur, og hefur pvi petta frumvarp gengid undir nafninu sykurskatturinn (Samtok
atvinnulifsins, 2009). Frumvarpid hefur po tekid nokkrum breytingum sidan pad var lagt fyrst
fram.

Breytt Utgafa af frumvarpinu til laga um breytingu & 16gum um vérugjéld nr. 97/1987 og
tollalbgum nr. 88/2005 var svo 16gd fyrir Alpingi & 141. l6ggjafarpingi 2012-2013.
Meginmarkmid frumvarpsins er ad ,dreifa gjoldum i auknum meli i samremi vid
manneldissjonarmid, samrema betur alagningu gjaldsins og ad meta tekjumarkmidum
fjarlagafrumvarpsins fyrir arid 2013“. Meginefni frumvarpsins ma skipta i prja peetti. I fyrsta
lagi alagningu vorugjalda & innfluttum vérum hja tollstjéra og innlendum vérum hja
rikisskattstjora. | 68ru lagi er komid & skipun tollskrar pannig ad vorur til sambeerilegra nota
beri samskonar vorugjold. T pridja lagi 4 alagning vorugjalda & matvaeli ad vera pannig héattud
ad han sé i réttu hlutfalli vid vidbaettan sykur. Sykradar mjolkurvorur og morgunkorn munu
bera vorugjald i hlutfalli vid sykurinnihald, sem hefur ekki verid gert hingad til. Einnig
verour lagt af vorugjald & matvelum sem ekki innihalda vidbattan sykur likt og hreinir
avaxtasafar og bragdbeett vatn an sykurs (Pingskjal 611, 2012-2013).

Frumvarpid toék gildi 1. mars 2013. Ad mati tollstjéra kallar pessi lagabreyting a 3
stodugildi til vidbdtar vid naverandi mannafla, auk stofnkostnadar vid breytingar &
tolvukerfum. Frumvarpid snertir fyrst og fremst framleidendur og innflytjendur peirra vara

sem alagningin beinist ad.

Innlendir framleidendur verda annadhvort i betri stodu en adur og losna vid reglubyrdi vegna
gjaldsins eda peir verda i somu stéou og adur. Innflytjendur verda i sému stéou og adur kjési
pbeir ad greida vorugjald samkveemt tollflokkum en kjési peir ad tilgreina magn vidbeetts sykurs
eda setuefna purfa peir ad uppfeera tdlvukerfi og aukin vinna geeti ordid vid gerd tollskyrsina
midad vid nugildandi kerfi (Pingskjal 611, 2012-2013).

Neytendasamtokin attu nokkra fulltria vid tillégur ad breytingu & frumvarpinu og héfou
beir hardlega gagngrynt pridja hluta frumvarpsins eda pad ad leggja & sérstakan sykurskatt.

umsogn Neytendasamtakanna um frumvarpid sagdi medal annars;

I greinargerd med frumvarpinu er visad til manneldissjonarmida med tilldgu um sykurskatt.
Neytendasamtokin hafa enga tri & ad paer breytingar sem lagdar eru til breyti innkaupamynstri

heimilanna nema i séaralitlu mali. P6 tveggja litra gosflaska haekki um ca. 20 kronur og dos af
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jégurt um einhverjar faar kronur breytir pad litlu um innkaupamunstur og veldur pvi einu ad

matarinnkaup verda enn steerri Gtgjaldalidur en na er (J6hannes Gunnarsson, 2012).
3.1.2 Auknar rikisstekjur

Gert er rad fyrir ad frumvarpid afli rikissjodi 800 m.kr. tekna umfram pad sem vorugjold gera
nd. Kostnadur vid breytingar a toélvukerfum er astladur um 10 m.kr., sem er
einskiptiskostnadur og kostnadur vid aukin mannafla mun nema 25 m.kr. & ari. Nettéahrif &
afkomu rikissjods eru pvi auknar tekjur sem nema 775 m.kr. & ari (Pingskjal 611, 2012-2013).
NU pegar eru lagdar 2303,5 milljonir krona & drykkjarvérur og 6nnur matveeli sem pydir ad
haekkunin mun nema rimlega 35%, en petta ma sja i toflu 1. bar ma sja hvernig alagningin

skiptist milli vorugjalda & matvaelum.

Tafla 1. Yfirlit yfir dlagningu vorugjalda & matveeli.

Yfirlit yfir alagningu vérugjalda & matveeli, m.kr. 2011 2013
Drykkjarvorur og is sem bera vorugjald og munu gera pad afram 894,3| 1173,7
Drykkjarvorur sem munu ekki bera vorugjald 240,0 0,0

Onnur matveeli sem bera vorugjold og munu gera pad eftir

sykurinnihaldi 1169,2 1763,2
Matveeli sem ekki bera vorugjold nd en munu gera pad 0,0 200,0
Samtals 2303,5| 3136,9

Heimild: bpingskjal 611, 2012-2013.
3.1.3 Adferd vid gerd tilllogu ad alagningu vorugjalda

I mai 2012 skipadi fjarmalaradherra tvo starfshopa sem falid var ad leggja fram tillogur ad
alagningu vorugjalda sem 16gd eru & samkvaemt I[6gum um voérugjald. Starfshopur eitt hafdi
pad hlutverk ad fjalla um alagningu voérugjalda a matveeli en starfshopi tvo var falid pad
verkefni ad fjalla um alagningu annarra vara i vorugjaldslégum. Badum starfshépum var
&tlad ad gera tillogur um hvada breytingar veeru askilegar til ad gera alagningu vérugjalda

bannig ad tillagan yroi einfold, gangse, samreemd og hlutlaus med tilliti til véruvals. Einnig
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var starfshopi eitt e&tlad ad gera tillogur um heaekkun vérugjalda a pau matveeli par sem
neyslustig samraemist ekki manneldissjonarmidum. Starfshopur eitt hafdi ekki lokid stérfum
sinum pegar frumvarpid var lagt fram en ekki var fyrirsjaanlegt ad &framhaldandi starf hans
myndi leida til nokkurra nidurstada par sem hagsmunaradilar innan hans gatu ekki komid sér
saman um pad hvernig uppbygging vérugjaldakerfisins & matvaelum & Islandi etti ad vera.

Starfshépur tvo skiladi nidurstodu hopsins til fjarmalaradherra pann 27. september
sidastlidinn, eda ramum fimm manudum eftir skipan starfshdpsins (Pingskjal 611, 2012-
2013).

3.1.4 Verdbreyting a einstokum vérum

Floridana-heilsusafi er deemi um safa sem vorugjald verdur lagt af. Laegsta verd a einum litra
af Floridana safa, samkvaemt vefkdnnun ASI fra oktdber 2012, er 222 kr. Ef vorugjaldid yrdi
lagt af myndi verdio leekka um 8%. Samkveemt greiningu raduneytisins & verdteygni pessarar
voru geeti neysla aukist um 5-6%. Gosdrykkir munu hinsvegar haekka i verdi og sem daemi
ma taka ad halfs liters flaska af Fanta, sem n( er 6dyrust samkvaemt vefkénnun ASI 108 kr.,
mun hakka um 2,5%, eda i 110 kr. sem geeti pytt samdratt i neyslu um 1,6%.

Mjolkurvérur med vidbaettum sykri munu bera vorugjald i hlutfalli vid sykurinnihald.
Laegsta verd 4 til deemis ABT-mjolk med jardarberjabragdi, samkvaemt vefkonnun ASI, er
118 kr. en gera ma rad fyrir ad han muni haekka i 121 kr. eda um 2,9% og ad eftirspurn eftir
pbessari voru geeti par af leidandi dregist saman um 1,9%. Gert er rad fyrir ad vorugjald a
hvert kilo & sykri sé 210 kr. fyrir allar pessar vorur (Pingskjal 611, 2012-2013). betta ma sja i
toflu 2.

Tafla 2. Verdbreyting & premur vorutegundum.

Verdbreyting &  premur| Verd fyrir | Breyting i| Verd eftir
vorutegundum breytingu présentum breytingu

Floridana Heilsusafi 222,00 -8,00% 204,24
Fanta, 1/2 liters flaska 108,00 2,50% 110,70
ABT mjélk med jardarberjum 118,00 2,90% 121,42
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I frumvarpinu er vitnad i Landlakni par sem segir ad ymislegt bendi til pess ad harri
skattlagning & sykradar vorur leidi til aukinnar neyslu & pessum sému vérum, en i hagfraedi er
pad kallad verdvixlteygni. pannig veldur verdhaekkun & einni voru pvi ad eftirspurn eftir
annarri voru eykst, par sem folk velur hlutfallslega édyrari voru. Sem demi er haegt ad hugsa
sér einstakling sem er vanur ad kaupa sér Tromp sukkuladi fyrir verdhaekkun en eftir
verdhaekkun velur hann sér hlutfallslega ddyrara selgeaeti eins og til demis Euro Shopper
sukkuladi. Ekki virdist sem athugasemd Landlaknis hafi haft ahrif & frumvarpid. Embaeetti
Landleeknis telur ad pessi skattbreyting muni ekki bera mikinn arangur i stridinu gegn offitu
pott adgerdin sé i sjalfu sér jakveett skref, sem medal annars hefur i for med sér ad vorugjold
a sykurlausum avaxtasoéfum falla alveg nidur (,,Sykurskattur geti aukid neyslu & salgeeti®,
2012). Gosdrykkir og sa&lgeeti eru hinsvegar medal peirra vara sem vega hvad pyngst i
sykurneyslu landsmanna, eda um 50% samkveaemt nidurstodu landskénnunar 2010-11 (,,Hvad
borda Islendingar?“, 2011). Landlaknisembattid telur ad haekka purfi vorugjéld a gosdrykki
og s&lgeeti talsvert meira en gert er med sykurskattinum, ef ad astlunin sé ad minnka

sykurneyslu Islendinga (,,Sykurskattur gaeti aukid neyslu 4 salgaeti, 2012).
3.2 Haeekkun & verdtryggoum lanum

[ fréttatilkynningu fra Samtékum atvinnulifsins segir ad skattahaekkunin af hinum svokallada
sykurskatti muni leida til pess ad neysluverdsvisitala muni haekka um 0,125%
(,,Skattahaekkanir yta undir verdbolgu*, e.d.). Neysluverdsvisitala er notud til pess ad meta
almennar verdlagsbreytingar i landinu (Visitala neysluverds, e.d). Skattahaeekkunin mun koma
til med ad haekka lan heimilanna um 1,3 milljarda vegna tilstudlan verdtryggingarinnar
(,,Rikid etlar ad hala inn 800 milljonir med sykurskatti®, 2012). Med pvi er att vid ad
verdtryggd lan eda verdtryggdar bankainnisteedur eru tengdar vid visitolu neysluverds, par ad
segja lanin haekka i sama hlutfalli og verdbodlga (L6g um vexti og verdtryggingu nr. 38/2001).
Tokum sem daemi ad pegar verd a strasykri haekkar, pa haekkar visitala neysluverds og par af
leidandi haekka verdtryggdu lanin og greidslubyrdi pyngist hja greidendum peirra. Samtok
atvinnulifsins telja ad skuldir rikisins muni pannig hakka og par med yta enn frekar undir
verdbolgu. Samtokin segja mikilveegt ad leekka tolla og énnur opinber gj6ld & naudsynjavoru
og skila med pvi auknum kaupmetti i vasa almennings (,,Skattahakkanir yta undir
verdbolgu®, e.d.).

A sidu Neytendasamtakanna kemur einnig fram ad alégur & gosdrykki munu ekki

draga ur neyslu peirra, en myndi hins vegar hakka visitélu neysluverds timabundid og par
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med hofudstol verdtryggdra lana. Neytendasamtokin mala med ad ef lydheilsusjonarmio eigi
ad rada for ad pa eigi frekar ad leggja nidur virdisaukaskatt a avoxtum og greenmeti og
hollustumerkingar & matveeli yrdi tekin upp (,,Sykurskattur er ekki rétta leidin“, 2009).
Hollustumerkid Skraargatid var tekid upp ario 2012, en Neytendasamtokin hofdu barist fyrir
innleidingu pess fra arinu 2008 (Neytendasamtokin, 2012). Merkingar likt og Skraargatid
eiga ad audvelda neytendum ad velja hollari matveeli. En 6hofleg sykurneysla er ekki eina
vandamalid sem Islendingar standa frammi fyrir, sem rekja ma til rangs mataraedis. Saltneysla
landans er fyrir ofan 61l mork og 6holla fitu er ad finna i mérgum tegundum matveela
(,,Sykurskattur er ekki rétta leidin®, 2009).

begar haft var samband vid Hagstofu Islands til pess ad fa stadfestingu &
framangreindum &hrifum pess ad visitala neysluverds haekki um 0,125% og verdtryggd lan
heaekki par med i kjolfarid fékkst eftirfarandi svar: ,,Vio hofum ekki lagt mat & verdahrifin af
sykurskatti (&hrifin & visitélu neysluverds). Gjaldid leggst badi & hraefni og endanlega voru
og pvi er erfitt ad greina hver endanleg ahrif 4 utselt verd voru verdur* (Gudrdn Ragnheidur

Jonsdéttir, deildarstjéri Hagstofunnar, munnleg heimild, télvupdstur, 19.mars 2013).

4. Hagfraedikenningar

4.1 Eftirspurn eftir voru og ahrif skattlagningar

Med pvi ad leggja skatt & voru eda pjonustu er haegt ad hafa ahrif & neyslu. Samkvaemt
hefdbundnum hagfraedikenningum er I6gun eftirspurnarferils almennt pannig hattad ad pegar
verd & voru haekkar ad pa dregur ur eftirspurnu magni og pegar verd lekkar ad pa eykst
eftirspurt magn. Med pessa kenningu ad vopni metti pvi alykta svo ad med pvi ad sykradar
matvorur heekki i verdi, atti eftirspurn peirra jafnframt ad minnka (Hagfraedistofnun Haskdla
[slands, 2004).

Verdteygni segir hversu mikil ahrif tiltekin prosentubreyting i verdi hefur a
présentubreytingu i magni. begar vara er teygin er sagt ad présentubreytingin i verdi hafi
mikil ahrif & eftirspurn eftir voru og ef vara er éteygin hefur présentubreyting i verdi litil ahrif
a eftirspurn eftir voéru. Matvara hefur almennt verid talin frekar Oteygin vara
(Hagfradistofnun Haskola Islands, 2004). Teygni getur aukist pegar litid er til lengri tima og
bvi meetti gera rad fyrir ad i kjolfar pess ad sykurskattur sé lagdur & muni eftirspurn haldast

Obreytt fyrst um sinn en til lengri tima verda ahrifin meiri. Framleidendur geta pa jafnvel
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brugdist vid med meira frambodi af sykurlausum vorum. Nagrannar okkar Danir 16gdu &
sykurskatt arid 2010 en afnamu hann aramatin 2012-2013, par sem hann potti ekki na pvi
markmidi ad draga Ur offituvandamali pjodarinnar. Samkveemt [6gmalum hagfraedinnar meetti
bvi segja ad peir hafi lagt arar i bat allt of snemma, par sem horfa verdur & hrifin til lengri
tima til ad sja arangur (OECD, 2012). Hér ma pé athuga ad mismunandi rikisstjornir geta haft
ahrif & hluti likt sem pessa. Nuverandi rikisstjorn Dana i dag hefur kannski haft vilja til ad sja
fyrir endann & verkum fyrri riksstjornar.

Hefdbundnar hagfraedikenningar leggja &herslu & ad neytendur séu best beerir ad
akvarda neyslu sina sjalfir og taka akvardanir sinar byggdar a mati kostnadar og abata
hegdunnar sinnar. Samkvemt sdému kenningum mun akvoérdun neytandans leida til
hagkveemari radstofunar audlinda samfélagsins og eru pvi afskipti yfirvalda af neysluvali
neytenda ekki talin askileg nema ad eitthvad ad framantoldu bresti (Hagfraedistofnun
Haskola Islands, 2004).

4.2 Vixlteygni

Verdbreytingar a einni voru geta haft ahrif & eftirspurn eftir 6drum voérum. Verdhaekkun &
einni voru leidir til raunleekkunar tekna, pannig ad almennt dregur Ur eftirspurn, ekki einungis
eftir peirri voru sem hakkadi i verdi heldur einnig 6drum. betta kallast tekjuahrif. Einnig geta
tveer vorur komid i stad hvors annars pannig ad verdhaekkun & einni voru veldur pvi ad
eftirspurn eftir annarri voru eykst. Pad kallast verdvixlteygni. begar ad vixlahrifin eru sterkari
en tekjuahrifin, pa breytist neyslumynstur ekki par sem ad folk velur hlutfallslega édyrari
stadkvaemdarvoru i stadinn fyrir upphaflegu véruna (Aglst Einarsson, 1994). Hegt er ad
hugsa sér petta 4 pann hatt ad ef Coca Cola myndi hakka i verdi, ad pa kysi folk frekar ad
versla Pepsi, par sem pad veri hlutfallslega ddyrara.

4.3 Giffen vara

Freegt er ordid tilvik par sem verdhakkun & voru leiddi til pess ad eftirspurn eftir henni jokst,
pvert & allar kenningar. Pad var brot & l6gmali eftirspurnar, par sem segir ad eftirspurn eigi ad
minnka pegar verd a voru hakkar. petta er kallad Giffen-pversognin, en hun er kennd vid
Robert Giffen sem tok eftir pvi arid 1845 & irlandi ad neytendur juku neyslu sina & kartoflum,
pratt fyrir ad peaer haeekkudu i verdi. Asteedan var st ad kartoflur var feda fateeka mannsins,
sem gerdi pad ad verkum ad pegar allt haekkadi i verdi, ad pa purfti flk ad minnka enn frekar

vid sig i dyrari feedu eins og kjoti og kaupa meira af kartoflum i stadinn. bannig yfirstigu
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tekjuahrifin vixlahrifin og meira seldist af kartoflum, pratt fyrir verdhaekkun (Agust
Einarsson, 1994). bad sama ma hugsa sér ad ef sukkuladi haekkadi i verdi og peir tekjulaegstu
hefdu ekki efni & ad kaupa greenmeti og avexti i stadinn, ad pa geeti pad mogulega leitt til pess
ad einstaklingar myndu auka neyslu & sukkuladi og minnka enn frekar neyslu & greenmeti og
avoxtum. Landlaknir benti & pessi ahrif fyrir alagningu sykurskattsins og sagdi ad ymislegt
leegi til grundvallar pess ad herri skattlagning & sykradar vorur geeti leitt til aukinnar

seelgaetisneyslu (,,Sykurskattur geeti aukiod neyslu a selgaeti, 2012).
4.4 Neikveed ytri ahrif

Neikvaed ytri ahrif eru ahrif sem skapast af samfélagslegum kostnadi, en pad er kostnadur
sem er borinn af 6drum en sjalfum neytendanum. Of mikil neysla af sykri, fitu og salti getur
haft skadleg ahrif & heilsu og afleidingar geta verid ymis heilsufarsvandamal, til deemis offita.
pad veldur pvi ad heilbrigdiskostnadur verdur heerri, baedi fyrir pa sem eiga vid vandamal ad
strida vegna ofneyslu a sykri, fitu eda salti og adra samfélagspegna sem purfa ad greida haerri
skatta og tryggingaridgjold. Ofneysla getur pvi valdid neikveedum ytri ahrifum og pvi er haegt
ad nota pad sem rok fyrir pvi ad stjérnvold purfi ad gripa i taumana til ad sporna gegn pessum
heilsufarsvanda (Hagfraedistofnun Haskdla islands, 2004).
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A mynd 8 mé sja ahrif skattlagningar & voru. Jafnvaegi er & markadi par sem Q og EJK
meetast eda par sem jadarabati af neyslu voru er jafn jadarkostnadi einstaklingsins (EJK). Ef
um er ad reda voru sem veldur neikvedum ytri ahrifum eins og sykur gerir, pa er
jadarkostnadur samfélagsins (SJK) meiri en jadarkostnadur einstaklinga. Pad veldur pvi ad
neysla er meiri en pad sem hagkveemt er fyrir samfélagio og pad myndast velferdartap, eins
0g sést & prihyrningnum hér ad ofan. Til ad bregdast vid pessu geetu yfirvold lagt skatta &
vOruna pannig ad jadarkostnadur samfélagsins sé jafnur jadarkostnadi einstaklingsins og
nidurstadan yrdi vid selt magn Q*. Jadarkostnadur einstaklingsins EJK hlidrast p4 og pad
myndast ny lina, EJK, (Hagfradistofnun Haskola Islands, 2004).

4.5 Gjold a innfluttar og innlendar vérur

Pad eru ymis gjold og skattar sem leggjast & voru og pjénustu en peir helstu eru
virdisaukaskattur og vorugjold, en einnig er lagdur & tollur & innfluttar vorur.
Virdisaukaskattur er almennur neysluskattur og leggst & oll vidskipti innanlands, & 6llum
stigum og vid innflutning & véru og pjonustu. Med almennum neysluskatti er att vid ad
neytandinn, pad er kaupandi voru eda pjonustu, sé sa sem endanlega greidir skattinn. Seljandi
vorunnar eda pjénustunnar sér hins vegar um ad innheimta skattinn og skila honum i
rikissjod. Talad er um ad seljandinn sé virdisaukaskattskyldur pvi hann er skyldugur til pess
ad innheimta skattinn. Virdisaukaskattur er kalladur ébeinn skattur vegna pess ad kaupendur
vOru og pjonustu borga skattinn ekki beint i rikissjod, eins og til demis tekjuskatt, heldur
obeint med neyslu sinni (,,Virdisaukaskattur, e.d.).

Vorugjald er gjald sem er lagt er a sumar vorur vid innflutning eda
innanlandsframleidslu. Annars vegar er lagt & magngjald, sem er pa i samraemi vid magn
vorunnar eda svokallad verdgjald, sem er i hlutfalli vid verdomeeti vérunnar (,,Hvad er

vorugjald 7, e.d.).

5. Rannsoknir

5.1 Rannsoknir erlendis

AQd velja hollari og heilsusamlegri mat og drykki er ein leid til pess ad halda sér i kjorpyngd.

Vid lesningu & rokraeedum greinar sem birtist i timaritinu Scholastic News ma sja mismunandi
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rok manna med og a méti sykurskatti. Sumir vilja meina ad born drekki 6heilbrigt magn af
sykrudum gosdrykkjum. Peir somu segja ad skattlegja skuli gos til pess ad hindra folk i ad
kaupa slikar vorur. Adrir vilja meina ad pad sé oréttlatt pvi pad se ekki eina sykrada matvaran
eda drykkjarvaran sem born neyta. Ef ad kostnadur vid neyslu gosdrykkja veeri meiri hefdu
neytendur ekki jafn mikid bolmagn til ad versla sama magn af gosdrykkjum og pad geti ella.
pad er mikilveegt ad vera heilbrigdur en spurningin er st hvort ad skattlagning a gosdrykkjum
sé gbo leid til pess ad fa folk til pess ad lifa heilbrigdara lifi? (,,Debate of the week: Should
soda be taxed?*, 2006).

Offita barna hefur valdid vaxandi ahyggjum sidustu ar. Eitt af hverjum fjorum bérnum
4 aldrinum 5-17 ara & Islandi teljast of pung (OECD, 2011). Heilbrigdisraduneytid i
Bandarikjunum hefur lagt til ad allir skyndibitastadir séu neyddir til ad gefa upp
hitaeiningafjolda & matnum sem peir bjoéda upp &. Einnig vilja peir ad lagdur sé aukinn skattur
a gosdrykki. Allt ad 6 manada gémlum bornum er nu gefid baedi drykki og mat sem innihalda
mikinn sykur. Asteeduna fyrir pvi telur heilbrigdisraduneytid ekki vera illsku, heldur
vanpekkingu, folk viti yfirleitt ekki hversu margar hitaeiningar leynast i pessum matveelum
(Vousden, 2011).

Margar rannséknir (sja medal annars Andreyeva, Chaloupka og Brownell, 2011;
Brownell o.fl., 2009 og Jacky, 2011) hafa verid framkvaemdar til ad skoda hvort ad skattur &
sykradar drykkjarvorur eda matvorur hafi ahrif & neysluval félks og hvada adrar leidir
stjornvold geta gripid i pessum malum. Feerri rannséknir (sja medal annars Finkelstein o.fl.,
2013 og Lin, Smith, Lee og Hall, 2011) hafa p6 verid gerdar til ad kanna hversu mikil ahrif
heekkun sykurskatts hefur a likamspyngd félks. Hér a eftir verdur fjallad um nokkrar af peim.

Sykurskatturinn kom fram i dagsljésid vegna pess ad ahyggjur manna af offitu og
vandaméalum tengt henni hafa farid vaxandi, adallega vardandi offitu ungs folks. Sykradir
drykkir hafa ordid audveld skotmérk offitunnar, en peir eru visbending um vaxandi préun
ofneyslu sykurs. Buid hefur verid til médel um haekkun vorugjalds sem geeti dregid ur offitu.
Vid gerd modelsins um ahrif skattlagningar og neyslu voru fengnar bestu faanlegu
upplysingar um sveedisbundna drykkjarneyslu, sdgulega proun og nylegt mat & verdteygni
eftirspurnar eftir sykrudum drykkjum. Nidurstédur syndu ad ahrif & lydheilsu gaeti ordid
umtalsverdur sérstaklega i hdpi peirra sem glima vid offitu eda medal lagtekjufdlks. Astlad
er ad neysla a sykrudum drykkjum muni minnka um 24% i Bandarikjunum & einu ari vid 20%
skattlagningu a slikum vérum. Ef ad engar stadkvemdarvorur eru fyrir valinu mun sykrudum
drykkjum verda skipt Gt fyrir adra drykki eda matvorur pannig ad neysla hitaeininga geeti
lekkad Gr 190-200 kcal nidur i 145-150 kcal. Nidurstodur modelsins syna ad hoflegur
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skattur a sykrada drykki geeti haekkad verulega tekjur pjodarinnar og minnkad offitu
(Andreyeva, Chaloupka og Brownell, 2011).

I ranns6kn Brownell o.fl. (2009) var kannad hvort ad skattur & sykur gati dregid Gr
neyslu & sykrudum drykkjum. Nidurstodur leiddu i ljos ad skilvirkasta leidin til ad draga ur
heilsufarsvandamalum eins og offitu, hjartavandamalum og sykursyki veeri ad leggja & aukinn
skatt a sykradar matvorur og minnka par af leidandi neyslu pessara vara. Med auknum tekjum
inn i rikissjod veeri haegt ad nota peer i uppbyggingu heilsugeirans. Andreyeva, Chaloupka og
Brownell (2011) bentu einnig & ad med pvi ad innheimta sykurskatt veeri medal annars hagt
ad nota peer tekjur i forvarnarstarf til ad fyrirbyggja offitu og til ad koma til méts vid
sjukrakostnad offitusjuklinga.

I grein Marlow (2012) er vitnad i nylega rannsokn sem gerd var af fimm
freedimOnnum en rannsdknin peirra birtist i timaritinu Health Affairs. Nidurstada peirrar
rannsoknar var su ad skattar & sykradar drykkjarvorur geeti faeekkad 6timabaerum daudsféllum
i Bandarikjunum um 26 pasund & 10 ara timabili. Pessir skattar geetu einnig sparad
heilbrigdiskerfinu 17 milljarda dollara i leekniskostnad vegna offitu, sykursyki, hjarta- og
&dasjukdoéma. Marlow aeetlar ad 10% skattahaekkun & sykrudum drykkjum minnki neyslu
peirra um 8% og ad 20% hakkun geeti minnkad neyslu allt ad 15%. Hann telur p6 ad
breytingin sé of litil til ad segja fyrir um hvort ad offita dragist saman i kjolfarid og ad
liklegast sé markmid rikisstjorna einungis ad auka tekjur sinar. I rannsdkn Andreyeva,
Chaloupka og Brownell (2011) fengu peir hins vegar paer nidurstddur ad neyslu a sykrudum
drykkjum muni dragast saman um 24% vid 20% skattaalagningu. Skyringin a bakvid mismun
pessara tveggja rannsokna geeti verid st ad i rannsokn Andreyeva, Chaloupka og Brownell er
midad Ut frd neyslu & 6llum drykkjum sem innihalda vidbeattan sykur, likt og gosdrykki,
orkudrykki og sykrada avaxtasafa, en Marlow stydst einungis vid neyslu & gosdrykkjum.

I rannsokn Brownell o.fl. fra arinu 2009 er talad um ad badi bandarisk born og
fullordnir neyti daglega um 172-175 hitaeiningar af sykrudum drykkjarvérum. Rannsokn
syndi fram & jakveed tengsl a milli aukinnar neyslu pessarar drykkja og aukinnar pyngdar
medal fullordinna, en & medal barna var ekki ad finna nein tengsl par & milli. | rannsokninni
var fjallad um nokkrar leidir til ad skattleggja pessar vérur. I fyrsta lagi veeri haegt ad hakka
vorugjaldid med prdosentuhaekkun. Onnur leid veeri ad leggja & aukinn skatt & vorur sem
innihéldu meira en dkvedin moérg gromm af sykri. Melt var med ad viomidunarmorkin yrdu
sett vio 1 gréomm af sykri & 30 ml. bessi leid geeti po ordid dalitid snlin en geeti aftur & mati
leitt til pess ad almenningur myndi frekar kjosa ad drekka osykradar drykkjarvorur eins og
vatn og par af leidandi innbyrda 172-175 grommum minna af sykri & dag. bridja leidin veeri
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ad leggja skatt & framleidendur og heildsala og med pvi veeri audveldast ad innheimta hann.
Talad er um ad med pvi ad leggja a aukinn skatt a vorugjold, fasta kronutélu & vorur eftir
sykurmagni, hvetji pad til kaupa & smeerri einingum. Neysluskattur, likt og virdisaukaskattur,
hvetur aftur & moti til kaupa & stadkvemdarvorum sem eru Odyrari eda steerri einingum af
vorunni. Sykurskatturinn sem lagdur var & hér a landi er eins og talad er um hér ad framan,
aukinn skattur & vorugjold eda fost kronutala eftir sykurmagni og eetti skatturinn samkvaemt
rannsokn Brownell pvi ad hvetja til kaupa & smeerri einingum.

I grein Jacky (2011) var einnig fjallad um, eins og i rannsoékn Brownell o.fl (2009) ad
vidmidunarmorkin yrou sett vid 1 cent & hvern 30 ml par sem sykurinn feeri yfir 1 gromm af
sykri a 30 ml eda 66 hitaeiningar a 500 ml. Flestir gosdrykkir innihalda & milli 53 til 130 gr af
sykri eda i kringum 210-290 hitaeiningar sem ad pydir ad skatturinn geeti verid 20 cent &
hvern gosdrykk. pad var nefnd sem starfar vid ad hanna stefnur i lydheilsumalum vid Yale
haskélann i Bandarikjunum sem malti med slikri skattlagningaradferd, en hin benti einnig &
ad pad veeri skilvirkari leid ad skattleggja gosdrykki eftir pvi sem sykurinnihaldid veeri haerra
heldur en ad skattleggja alla gosdrykki jafnt. Ef ad allir gosdrykkir veeru skattlagdir med
flotum skatti ad pa myndi folk einfaldlega velja sér ddyrari stadkveemdarvoru eda kaupa
meira magn og pvi dragi pad ekki ur hitaeininganeyslu sinni. Nefndin benti einnig & ad pad
byrfti ad breyta markadssetningu matveela til barna. Mikid af sealgeetis-, snakk- og
gosdrykkjaauglysingum er sérstaklega beint ad bérnum og etti ad reyna ad fordast ad syna
slikar sjonvarpsauglysingar a peim tima sem born veeru likleg til ad horfa mest & sjénvarp.
Alpjodleg stofnun gegn offitu leggur til ad auglysingar af pessu tagi ettu ad vera bannadar &
kvoldin milli klukkan 18-21.

I rannsokn Lin, Smith, Lee og Hall (2011) var notad likan par sem 1 pund eda 0,45 kg
af likamspyngd samsvarar 3500 hitaeiningum. Azetlad er ad med pvi ad skattprosentan haekki
um 20% muni hitaeiningar leekka i kjélfario sem nemur daglega um 34-47 hitaeiningum hja
fullordnu folki og 40-51 hitaeiningum hja bornum. pad gefur til kynna ad pyngd folks muni
minnka. | rannsokninni voru notud tvé model, annars vegar kyrrstaett model (static) og hins
vegar breytilegt model (dynamic) til pess ad mela ahrif pyngdartaps. Baedi modelin syndu
fram & ad 20% skattlagning hafi meiri ahrif & neyslu lagtekjufolks en hatekjufélks, & medal
fullordinna einstaklinga. Til deemis ma nefna ad samkveemt breytilega modelinu (dynamic)
geeti fullordinn einstaklingur i hopi hatekjufolks misst 0,95 kg & 1 ari eftir skattlagningu, 1,74
kg &5 arum og 1,8 kg & 10 arum. Fullordinn einstaklingur i hopi lagtekjufdlks geeti misst 1,04
kg 4 1 éri, 1,88 kg & 5 arum og 1,96 kg & 10 &rum. bad sem vakti athygli er ad
skattahaekkunin hefur meiri &hrif & born i hopi héatekjufolks en born i hopi lagtekjufolks.
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Einnig fengust svipadar nidurstodur ar rannsoknum Dharmasena og Capps (2010) og Zhen
o.fl. (2011).

I rannsokn Finkelstein o.fl. (2013), sem er samskonar ranns6kn og Lin, Smith, Lee og
Hall (2011) var kannad hvort ad 20% skattlagning & sykrudum drykkjum hefdi ahrif &
kauphegdun neytenda. Nidurstodur leiddu i ljos ad skatturinn myndi leida til pess ad
neytendur keyptu almennt um 24,3 hitaeiningar minna a dag en adur, sem nemur um 4,7%
leekkun. Pad er teplega helmingi minni hitaeiningafjoldi en fékkst dr rannsékn Lin, Smith,
Lee og Hall (2011). Séu tolur Finkelstein og félaga notadar myndi pad leida til pyngdartaps
sem nemur 0,72 kg a 1 ari og 1,3 kg & 10 arum hja almenningi. Verdteygnin var -1,32 sem er
sambeerilegt og i 6drum rannséknum. Skodadar voru 12 vorutegundir, medal annars selgeeti,
avaxtasafar og kartofluflogur, en ekki fannst nein visbending um ad neytendur keyptu adrar
stadkveemdarvorur i stadinn.

Levy og Friend (2012) komust ad pvi ad 20% skattur & sykrada drykki veeri etlad ad
draga ur neyslu sem nemur ad medaltali 32 hitaeiningum & dag. Gert er rad fyrir ad neyslan
minnki um 4& bilinu 4-84 hitaeiningar & dag, en pad fer allt eftir verd gosdrykkjanna, neyslu
neytenda og ahrif stadkvemdarvara. Einnig rannsokudu peir ahrif nyrra stefna i skélum um
betra faedi og nyjar menntunarstefnur med pad markmidi ad draga Ur neyslu & gosdrykkjum,
en badar peer stefnur hofdu minni ahrif en ad leggja & sykurskatt.

I rannsokn Sturm og Datar (2008) voru skodud ahrif 20% skattlagningar & alla
sykrada drykki ef neytendur veeru grunnskélanemar & yngsta skolastigi og voru nidurstéour
beer ad hitaeiningafjoldi myndi minnka um 15,2 kcal &4 dag. Hofundar téldu pé ad pad veeri
areidanlegri leid ad lekka verd & greenmeti og avoxtum par sem pad kemi i veg fyrir
pyngdaraukningu.

Rannsokn Nederkorn o.fl. (2011) var gerd til pess ad kanna hvort ad skattur a matveeli
sem inniheldur mikid af hitaeiningum hafi ahrif a kauphegdun félks i stérmdérkudum og hvort
ad kauphegdun sé stjérnad af fjarhagsstodu folks og pyngd pess. Nidurstédur syndu ad eftir
ad skatturinn var lagdur a pa drégst saman verslun a hitaeiningarikum vorum. Helsti
samdratturinn var & hitaeiningarikum mat og matvérum sem innihéldu mikid af kolvetnum, i
stad matveela sem innihéldu mikid af hitaeiningum vegna fitu eda proteins. Skatturinn hafdi
engin ahrif & verslun & hitaeiningasnaudum matvérum. I pessari rannsékn hafdi BMI studull,
byngd og fjarhagsstada folks ekki ahrif a kauphegdun pess. pad gefur til kynna ad skattur a
matveeli sem inniheldur mikid af hitaeiningum er jakvaedur og studlar ad heilbrigdara

mataraedi. Rannsékn Kuchler, Tegene og Harris (2004) leiddi i 1jés ad 10% hakkun skatts &
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kartofluflogum geeti leitt til pess ad einstaklingur missti 0,1-0,5 kg & hverju ari auk pess sem
skatturinn myndi skila 1 milljardi dollara i bratto tekjur.

I rannsokn Powell o.fl. (2012) voru kénnud tengsl & milli annars vegar aukinnar
skattalagningar & sykurdrykki, skyndibitafeedi, avexti og grenmeti og hins vegar
likamspyngdar folks. Til ad finna verdteygni pessara vara var fundin Ut medaltalsverdsteygni
ar 14 rannsoknum frd arunum 2007-2012. Sykradir drykkir voru ad medaltali med
verdteygnina -1,21, skyndibitafedi med verdteygnina -0,52, grenmeti -0,49 og svo loks
avextir med verdteygnina -0,48. Jafnframt voru gerdar tuttugu rannséknir til ad finna ut
tengsl & milli likamspyngdar og verdhaekkunar & pessum voérum & arunum 2007-2012.
Nidurstodur rannsoknarinnar voru paer ad haekkun skatta a sykurdrykkjum hofdu litil ahrif a
likamspyngd. Adeins ein rannsokn af 14 syndi fram & ad med pvi ad skattleggja sykurdrykki
kaemi pad i veg fyrir pyngdaraukningu, en i peirri rannsokn var einblint a bérn sem glima vid
offitu. Aukin skattaalagning skyndibitafeedis gaf hins vegar jakveedari nidurstodur ar fjorum
af fimm rannséknum sem syndu fram & pyngdartap, sérstaklega & medal fullordinna. Engin
tengsl voru & milli verdhaekkanna & skyndibitafeedi og pyngd barna & aldrinum 2-9 ara. Einnig
syndi leekkun voruverds & greenmeti og avoxtum i 6llum sjo rannséknunum & bérnum fram &
jakvaeda breytingu & likamspyngd og i 6llum nema tveimur rannséknum & fullorénum fram &
jakvaeda breytingu a likamspyngd. bannig er synt fram a ad med pvi ad lekka verd a
greenmeti og avoxtum pé er pad skilvirkasta leidin til ad draga Ur offituvandanum. Nidurstada
ein af sjo af rannsoknunum & greenmeti og avoxtum syndi fram & ad leekkun verds a graenu
greenmeti syndi fram & jakveed ahrif a pyngd en laekkun verds a mjélvarikju greenmeti til
demis kartdéflum, syndi aftur & moti ekki fram a jakveed ahrif. begar uppi er stadid ad pa
hafdi leekkun verds & grenmeti og avoxtum mestu ahrifin til jakveedrar breytingar a
likamspyngd en hakkun verds a sykurdrykkjum hafdi minnst eda enginn ahrif (Powell o.fl.,
2012). | rannsokn Pesa og Turner (2001) sem gerd var & bérnum og unglingum var einnig
synt fram & jakveedar pyngdarbreytingar, sérstaklega medal stelpna, par sem neysla &
greenmeti og avoxtum var aukin. Rannsokn Andreyeva, Long og Brownell (2010) syndi lika
fram & ad midad vid verdteygni & avoxtum se 0,7 og 0,58 & greenmeti myndi neysla pessara
vara aukast um 7% & avoxtum og 5,8% a greenmeti, ef skattur yrdi leekkadur um 10%.

Rannsokn Fletcher, Frisvold og Tefft (2009) syndi fram & ad aukin verdhaekkun i
formi skatts a sykradar drykkjarvorur hefur litil ahrif a BMI studulinn. begar skattur & pessum
vorum var haekkadur um 1% hafdi pad pau ahrif a0 BMI lekkadi um 0,003 og offita og
yfirpyngd drogst saman um 0,01-0,02%. beir skodudu einnig hvernig skatturinn hefur ahrif &
einstaklinga med mismiklar tekjur. Eitt prosent skattahaekkun & sykurdrykkjum fyrir



25

lagtekjufolk, med tekjur undir 20.000 dollurum & ari hafdi pau ahrif ad BMI minnkadi um
rumlega 0,01. Aftur @ méti voru minni ahrif & BMI studulinn hja einstaklingum med tekjur i
heerri kantinum, eda yfir 50 pasund dollara & ari, eda leekkun sem nam teeplega 0,01. Hja peim
sem voru med leegstu tekjurnar, undir 10 pusund dollara a é&ri, lekkadi offita um 0,08% og
yfirpyngd um 0,10%. Hja peim sem voru med haestu tekjurnar, yfir 50 pusund dollara & ari,
leekkadi offita um 0,05% og yfirpyngd um 0,08%. Petta pydir ad skattahaekkunin virdist hafa
mest ahrif & pa tekjulegstu. beir fundu einnig Gt ad ahrifin eru mismikil eftir akvednum
hopum. Heerri skattur & sykurdrykki hafdi pannig meiri ahrif & konur, midaldra- og eldri
einstaklinga, einstaklinga med meiri menntun en einnig voru nidurstéour mismunandi eftir
kynpattum. Eitt présent haekkun a sykurdrykkjum, leekkadi BMI studulinn um taeplega 0,02
hja moénnum af spaenskum uppruna, 0,003 hja hvitu folki og 0,001 hja svertingjum.
Nidurstoournar eftir kynpattum voru po ekki eins aredanlegar eins og med tekjur.

I ranns6kn Powell og Chaloupka (2009) var pvi, eins og greint hefur verid fra adur,
synt fram a ad litil skattahaekkun mun ekki hafa veruleg ahrif 8 BMI studul en aftur & moti ad
verohaekkun & sykri og skyndibita hafi meiri jakveed ahrif & bdrn og unglinga, lagtekjufélk og
pbeirra sem glima vid offitu. P6 ad ahrifin séu ekki mikil medal hvers einstaklings geta pau
hins vegar haft mikil ahrif & heildarmyndina ef litid er & myndina i vidu samhengi. bar sem ad
born og unglingar drekka mest af gosdrykkjum og eru naemari fyrir verdbreytingum ma buast
vid ad sja meiri ahrif og meira pyngdartap hja peim hopi og moégulega breyttu neyslumynstri
til framtidar. I rannsokn Powell, Chriqui og Chaloupka (2009) syndi skattahaekkun &
gosdrykkjum einnig litil &hrif 8 BMI studul en par kom lika fram litil &hrif a pa sem glima vid
offitu.

pegar ranns6kn Powell og Chaloupka (2009) er borin saman vid rannsokn Lin, Smith,
Lee og Hall (2011) pa sést ad nidurstodur peirra eru dlikar. Lin, Smith, Lee og Hall (2011)
notudu atta vorutegundir og reiknudu verdteygni peirra vara baedi fyrir lagtekju- og hatekju
folk. Allar vorurnar hofou neikveeda verdteygni og voru allar tolfredilega marktaekar.
Verdteygni eftir diet sykurdrykkjum hja lagtekjufolki var meiri en hja hatekjufolki (-0,7 &
moti -0,46). Verdteygnin var aftur & moéti minni hja lagtekjufélki eftir sykrudum
drykkjarvorum, en hja hatekjufolki (0,95 & méti -1,29) sem eru adrar nidursédur en Fletcher,
Frisvold og Tefft (2009) og Powell og Chaloupka (2009) komust ad. Samkvaemt peirra
rannsokn var verdteygni eftir sykrudum drykkjarvérum hja héatekjufolki minni en hja
lagtekjufolki. Med pvi ad nota breytilegt médel sem meelir tengsl hitaeininga og pyngdar (a
dynamic calorie-to-weight model) fengust peer nidurstédur i rannsokninni ad offita drogst
saman um 4,1% & einu ari med 20% skattlagningu.
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Vid beitingu modelsins (a dynamic calorie-to-weight model) méa sja ad med pvi ad %2
litra fanta flaska & islandi mun haekka um 2,5% mun pad leida til pess ad offita dragist saman

um 0,513% 4 einu ari (Sja toflu 3).

Tafla 3. Breytilegt mddel sem maelir tengsl hitaeininga og pyngdar

Offita dregst saman % | Aukinn skattur a sykurdrykki %
4,100 20,00
2,050 10,00
1,025 5,00
0,513 2,50

Edwards (2011) fjallar um pad ad skattlagning & sykur hafi sérstaklega mikil ahrif &
folk i hopi peirra tekjulaegstu. bad er ovist hvort ad skattahaekkunin geti leitt til jakveedrar
breytingar a offitu en skatturinn mun i 6llu falli auka atgjéld heimilanna. Edwards (2012)
telur ad heaerri skattlagning & sykradar drykkjarvorur geti jafnvel leitt til aukinnar neyslu pvi
neytendur skipti yfir i 6dyrari hitaeiningar eda vorur. Pad mun pvi ekki eitt og sér hafa ahrif &
offitu- og ofpyngdar vandamal. Hér er pvi um ad reeda verdvixlteygni par sem verdhakkun &
einni voru veldur pvi ad eftirspurn eftir annarri voru eykst (Aglst Einarsson, 1994).
Scroheter, Lusk og Tyner (2008) toku undir pessa fullyrdingu en peir téldu einnig ad
sykurskattur geeti leitt til pess ad neytendur skiptu einfaldlega yfir i édyrari vorur sem geetu
jafnvel haft meiri hitaeiningar en peer fyrri og par af leidandi leitt til aukinnar
hitaeininganeyslu.

Edwards (2012) vitnar i Adam Smith i grein sinni, en Smith er einn af frumkvddlum
hagfreedinnar og taldi ad markadurinn etti ad vera frjals pvi ad pannig yrdi hagnadur
neytenda sem mestur. Edwards skrifar ad Smith hafi skilgreint sykur, afengi og tobak sem
godeerisvorur med aukinni skattaalagningu, pvi ad pessar vorur hafi verid laxus vorur & sinum
tima. Smith hefdi aldrei stutt pa leid ad leggja mishaa skattprésentu a stadkveemdarvorur, eins
0g gert er med pvi ad leggja skatt & sykurdrykki fremur en hitaeiningar. Adur fyrr hafi verid
lagdur heerri skattur & fronsku hrasykursvéruna, molasykur (molassess). 1 kjolfar pess gerdist
tvennt, annars vegar keyptu amerikanar meiri sykur fra Bretlandi, par sem hann vard nl
Odyarari en sa franski og hins vegar var skatturinn sem var lagdur ofan & franska hrasykurinn

notadur til pess ad borga skuldir ar stridi. Smith var & moti slikum kaupaudgisstefnum vegna
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pess ad hann taldi peer politiskar og ad pad veeru frekar rikisstjornirnar sem nytu gods af peim
en almenningur.

Islenska rikisstjornin mun auka tekjur sinar um rimlega 800 milljonir med auknum
alogum & vorur med vidbettum sykri (Pingskjal 611, 2012-2013). island er skuldum vafin
bjod, likt og Bandarikjamenn voru & peim tima er Adam Smith var uppi. Pvi ma spyrja sig
hvort ad paer 800 milljénir sem munu skila sér i rikissjodinn fari raunverulega i uppbyggingu
heilbrigdisgeirans, til ad adstoda folk vid offituvandamal eda i fyrirbyggjandi adferdir er
varda offitu, eins og melt er med i rannsékn Andreyeva, Chaloupka og Brownell (2011) eda
hvort pessar tekjur fari til ad greida nidur skuldir pjodarinnar eftir efnahagshrunid, par sem
Iyta mé a tekjudflunina sem fjarfestingu til lengri tima litid.

Edwards (2011) tok saman nidurstédur mismunandi rannsdkna og skodadi hversu
mikil 20% skattlagning & gosdrykki hefdi & BMI studulinn.

Tafla 4. Samantekt Edwards (2011)

Rannsoknir Urtak Stadkveemdarvorur | Breyting & BMI %
Andreyeva o.f.1 (2011) pyoi Nei -3,29
Finkelstein o.f.I.

(2010) Heimilin Ja -0,46
Fletcher o.f.l. (2010) pyai Ja -0,23
Flecther o.f.l. (2010) Fullordnir Ja 0,00
Scroeter 0.f.l. (2008) Fullordnir Ja 0,00

Sturm o.f.1. (2010) Heimilin Ja -0,22

Sa rannsékn sem syndi mestu ahrifin & BMI, eda minnkun um 3,29%, var rannsokn
Andreyeva o.fl. (2010) en pad var lika eina rannsoknin sem meldi ekki ahrif
stadkveemdarvara sezlgaetis eda gosdrykkja. Allir hinar rannsoknirnar syndu fram & litil eda
engin ahrif eins og i tilviki Fletcher o.fl. (2010) og Scroeter o.fl. (2008).

Koénnun sem gerd var i Bandarikjunum atti ad kanna viobrogd folks vid 20%
skattlagningu a sykrada drykki. patttakendurnir voru 592 talsins, busettir vida um Bandarikin.
Rannsoknin var framkveemd med handahofskenndum Gthringingum par sem spurt var um

neyslu vidmalandans & sykrudum drykkjum og hver hugsanleg vidbrogd hans yrdi vid 20%
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skattaalagningu. 91% patttakenda téldu ad neysla a sykrudum drykkjum yki heettuna & offitu.
Meirihluti peirra 36% patttakenda sem voru fylgjandi aukinni skattlagningu a pessar vorur
voru & aldrinum 18-24 ara, med BMI studul yfir 30 og par med of feitir og med harra
menntunarstig. Pridjungur péatttakenda sagdist draga ur neyslu sinni & gosdrykkjum ef lagdur
yroi 20% skattur a pessar vorur (Rivard o.fl., 2012).

L6gd var fyrir 6nnur opinber kénnun a netinu i Bandarikjunum i jandar til mars arid
2011 par sem nad var til margra patttakenda. Markmid kénnunarinnar var ad kanna vidbrogd
almennings vid ymsum skattaadgerdum. bar voru 60% sammala um ad skattur & gosdrykki
veeri handahofskenndur par sem hann kaemi ekki i veg fyrir neyslu a 6drum 6hollum
matveelum. Meirihlutinn var einnig sammala um ad skatturinn veeri audveld leid fyrir
stjornvold til ad meeta fjarhagsasetlunum sinum. 53% patttakenda taldi skattinn vera
ovideigandi afskipti stjornvalda af einkaneyslu (Barry, Niederdeppe og Gollust, 2013). 51%
patttakenda taldi sykurskattinn hafa sleem ahrif a fjarhag peirra tekjulaegstu. 49% patttakenda
toldu gosdrykki vera einu helstu astedu offitu og 41% patttakenda taldi skattinn vera
aseettanlegan ef hann myndi haekka rikistekjur og nytast i forvarnir gegn offitu (Barry,
Niederdeppe og Gollust, 2013). Hérna ma po gera rad fyrir ad peir sem eru & annad bord ad
fara a netid og svara svona kénnunum séu med fyrirfram myndadar skodanir & malunum og
bvi Grtakid ekkert sérlega handahdfskennt. Adrar kannanir hafa einnig leitt i ljos ad
almenningur er tilbdin til pess ad borga aukinn skatt ef ad hagnadurinn sé notadur i forvarnir
gegn offitu barna (Cawley, 2008).

[ ranns6kn sem Parker framkvemdi &ri® 2009 greindi hann athugasemdir
samskiptasidunnar Twitter. A peirri sidu voru flestir sammala pvi ad pad hefdi litil &hrif &
neyslumynstur folks ad skattleggja 6hollustu eins og sykur. Einn tistarinn, Emily Boss, benti
a reykingar sem demi um lélega skattadlagningu, pvi préatt fyrir ad verdid hafi snarhaekkad &
pbeim ad pa reyki fjoldi manns enn pann dag i dag. Hinsvegar hefur reykingaménnum farid
faekkandi seinustu ar. Emily vill einnig meina ad ef ad folk prair eitthvad nogu mikid, hvort
sem pad er hollt eda ekki, ad pa eru peir adilar tilbunir til pess ad borga meira fyrir par vorur.
Nidurstddur visindamanna vid Haskola i Svipjod leiddu i 1jés ad sykur veeri jafn
avanabindandi og kokain (,,Addiction to cocaine®, 2012). begar ad sykurfiknin er ordin
virkilega sterk pa er mjog liklegt ad folk sé tilbdid ad reida ut falgur fjar fyrir matvérur med
vidbaettum sykri. Emily beetti vid ad hennar mati veeri petta leid stjornvalda til ad fa auka
tekjur i kassann, en hinsvegar reyndu pau ad lata petta lyta Gt sem hag pjédarinnar. Adrir
medlimir téku undir med henni en po skipti mali hvort ad tekjurnar yrdu notadar vid
uppbyggingu heilbrigdiskerfisins. Annar tistari, Jill Donovan Clark, lagdi til skattaleekkunar &
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likamsraektarstédvar sem ad hans mati myndi yta undir reglulega hreyfingu almennings. Adrir
medlimir toku undir og s6gdu ad vorur eins og afengi, tdbak og sykur veeru vorur sem yrou
alltaf freistandi fyrir folk en med pvi ad leekka skatta 4 ,,hollustu® og hreyfingu myndu fleiri
nyta sér pa pjonustu og velja frekar hollari matvorur (Parker, 2009).

5.2 Skadsemi sykurs

Dr. Robert Lustig er barnalaeknir i Bandarikjunum og hefur hann sérheft sig i ofpyngd barna.
Hann hefur i 16 ar rannsakad ahrif sykurs & midtaugakerfid, efnaskipti og sjukdéma. Hann
lysir sykri sem eiturlyfi, sykur sé jafn avanabindandi og eitradur og eiturlyfin kdkain og
her6in (Boseley, 2013). Nidurstddur visindamanna vid Uppsalahaskola i Svipjod syna fram a
ad sama skyring kunni ad liggja ad baki truflanna i heilabodum & sykurfikn og eiturlyfjafikn
(,,Addiction to cocaine®, 2012). Matvalaidnadurinn hafi pvi baett sykri i matvorur til ad auka
sOlu a peim. Ef framleidandi morgunkorns myndi bata morfini Gt i morgunkornid til pess ad
auka s6lu pess, hver yrdi vidbrogd folks? Lustig telur ad pad sé sambeerilegt vid pad sem
framleidendur eru ad gera med sykur. I bok sinni The Bitter truth about sugar greinir hann fra
bvi ad neysla ungs folks & Coca-Cola og Pepsi sé jafn mikill valdur offitu og hamborgarar.
Matvorur sem heaekka insalinid i likamanum séu vandamalid, en Lustig kennir insulini um 75-
80% af offitu heimsins. Insulin er hormén sem veldur orku sem geymir fitufrumur. Sykur er
mesti skadvaldurinn, en prir adrir flokkar valda pessu einnig, en pad eru transfitusyrur, fengi
og amindsyrur. Skilabod Lustigs eru pau ad 6dyr sykur sé ad stofna lifi manna i heettu. |
I6ndum par sem folk hefur meiri adgang ad sykri hefur sykursyki aukist til muna. Tioni
sykursykis haekkadi um 1,1% fyrir hverja 150 kcal af sykri i bodi fyrir hvern einstakling &
hverjum degi — eda eina dos af Coca-Cola. Lustig telur ad ekki purfi ad uppreeta allan sykur
ar mat- og drykkjarvérum heldur ad f4 pad nidur a pad stig a0 pad sé ekki eitrad.
Bandarikjamenn innbyrda i dag 22 teskeidar af sykri a dag, en pad pyrfti ad minnka pad nidur
i 6 teskeidar fyrir konur og 9 fyrir karla. Neyslan feri med pvi undir eiturproskuldinn
(Boseley, 2013).

[ grein Gearhardt, Roberts og Ashe (2013) var fjallad um fleiri rannsoknir sem gerdar
hafa verid til pess ad kanna hina dvanabindandi fikn i sykur, en flestar pessara rannsokna hafa
notast vid dyr. I einni af rannséknunum voru rottur matadar & sykri en nidurstddur syndu fram
& ao porfin kalladi a sifellt meira magn eftir efninu. Foru peaer ad neyta sykurs i meira magni
auk pess sem pear syndu mikil vidbrogd pegar peim var hett ad gefa sykur. I greininni er
einnig fjallad um pad ad neytendur séu best berir til ad akvarda neyslu sina sjélfir, en
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hinsvegar séu upplysingar um vorurnar oft abotavant. Einnig er pvi kastad fram ad sé sykur
jafn avanabindandi eins og pad pyki blid ad sanna ad pa beri stjornvéldum ad setja upp
reglugerdir sem &kvardi hvada upplysingum um vorurnar framleidendum séu skylt ad veita
neytendum og i hvernig formi. bar geeti verid heaegt ad notast vid vidvorunarmerki,
stadreyndir um sykur utan & szlgeeti eda onnur midlunarteki sem virka & ahrifarikan hatt.
Reykingarmonnum eru veittar slikar upplysingar um skadsemi reykinga og hversu
avanabindandi nikotin sé. Ef ad sykur er lika dvanabindandi etti ekki neytendum ad vera
veittar upplysingar um skadsemi sykurs? Geeti pad verid ahrifameiri lausn en ad skattleggja

sykur?

5.3 Mun sykurskatturinn leysa offituvandann?

[ grein sem gefin var Gt ad OECD (2012) var fjallad um pad hvort ad adgerdir stjornvalda um
ad leggja skatt & vorur sem innihalda fitu og sykur séu raunveruleg lausn vid offituvandanum.
Par segir ad pad byggist allt a verdteygni en pad getur hins vegar reynst erfitt ad vita hvernig
neytendur bregdast vid pegar lagdur er aukinn skattur & véru. Sumir bregdast pannig vid ad
peir draga ur neyslu a hollum matvérum og fara beinlinis ad kaupa meira af skattloégdu,
6hollu matvérunum. Adrir skipta yfir i stadkveemdarvorur, en paer geta verid jafn 6hollar og
upprunalega varan, jafnvel verri. Ad lokum pykir ljést ad neytendur eiga eftir ad sitja
annadhvort uppi med meiri fjarhagslega byrdi eda peir eiga eftir ad breyta neyslu sinni a
vorum med vidbattum sykri. Ahrif skattlagningar & framleidenda byggir einnig & teygni
eftirspurnar hja neytendum fyrir skattlégdu vérunni. | grein OECD segir einnig ad ef
skatturinn sé vel hannadur, pannig ad hann ndi yfir allar stadkvemdarvorur, ad pa muni
neytendur draga Ur neyslu sinni og & sama tima borga meira fyrir 6hollu vorurnar sem peir

neyttu adur.

5.4 Samantekt rannsékna

pegar skodadar eru nidurstddur rannsdknanna sést ad meginasteeda pess ad leggja a skatt &
matvorur med vidbaettum sykri sé tilraun til pess ad draga ur offitu i heiminum. P& er adallega
verid ad rannsaka ahrif sykradra drykkja, en rannséknir syna ad neysla peirra er gridarleg i
heiminum O6llum og pessir drykkir einn stersti orsakavaldur offitu. Margar rannsoknir hafa
verid gerdar til pess ad kanna ahrif & baedi neyslu og pyngdarahrifa i kjolfar sykurskattsins og

eru nidurstodurnar jafn misjafnar og peer eru margar (sja medal annars Andreyeva, Chaloupka
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og Brownell, 2011; Brownell o.fl., 2009; Finkelstein o.fl., 2013; Jacky, 2011 og Lin, Smith,
Lee og Hall, 2011).

Sumar nidurstédur rannsdkna sem gerdar hafa verid gefa til kynna ad aukin
skattadlagning & mat- og drykkjavorur med vidbettum sykri muni hafa jakveed ahrif a
offitufaraldurinn, neysla & sykrudum matvaelum muni dragast saman en offita minnka ekki
nema litillega (sja medal annars Lin, Smith, Lee og Hall, 2011; Powell og Chaloupka, 2009
og Powell, Chriqui og Chaloupka, 2009). Rannsoknir Finkelstein o.fl. (2013) og Lin, Smith,
Lee og Hall (2011) géfu til kynna ad ahrifin geta verid téluverd til skamms tima en til lengri
tima eru pau litil. T heildina litid eru petta p6 téluverdar breytingar og par af leidandi munu
heilsufarsvandamal, sykursyki, hjarta- og adasjukdomar i heiminum fara faekkandi og i
kjolfario mun kostnadur vegna pessara sjukddéma, auk offitu, dragast saman. Fraedimenn
bessara rannsokna segja ad vid skattlagningu muni folk annad hvort skipta Gt sykrudu
vorunum fyrir hollari vorur, sem eru par af leidandi o6dyrari, eda einfaldlega halda afram ad
kaupa skattlogdu vorurnar, en kaupa paer i minna magni. Einnig tala peir um ad tekjur i
rikiskassana muni haekka téluvert vid innleidingu skattsins og geetu peer tekjur nyst vel vid
uppbyggingu heilbrigdiskerfisins og i forvarnir gegn offitu.

Adrir freedimenn eru hins vegar & 6dru mali og hafa komist ad peim nidurstéoum i
rannsoknum sinum ad skattlagningin mun hafa litil sem engin ahrif a neyslumynstur og heilsu
manneskjunnar (sj& medal annars Edwards 2011 og Powell o.fl 2012). F6lk muni hreinlega
skipta yfir i stadkveemdarvorur og peer séu svo ef til vill 6hollari en upprunalega varan. par af
leidandi munu engin jakveed ahrif verda & offitu. Komid hefur fram i rannséknum ad sykur
sé, likt og kokain, avanabindandi og ef ad einstaklingurinn vill eitthvad ad pa muni hann
kaupi sér pad, sama hvad pad kostar (Parker, 2009). Sumar rannsoknir syndu ad
sykurskatturinn hefdi engin ahrif & fjarhagsstodu folks og BMI studul (Nederkorn o.fl., 2011)
medan adrar rannsoknir syndu fram & ad skatturinn hefdi meiri ahrif & folk i lagtekjuhopi (sja
medal annars Fletcher, Frisvold og Tefft, 2009).Vid gerd rannsékna & samskiptamidlum kom
einnig i ljos ad sumum fannst sykurskattur vera of mikil afskipti stjornvalda af frelsi
einstaklingsins og leid rikisstjorna til pess ad fa auka tekjur inn i rikiskassann til ad borga
eldri skuldir (Marlow, 2012 og Parker, 2009).

[ pessum rannséknum hafa komid fram fjélda annarra hugmynda um hvernig megi
draga ur offitu an aukinnar skattlagningu a vérur med vidbaettum sykri (sjd medal annars
Andreyeva, Long og Brownell, 2010; Jacky, 2011; Powell o.fl., 2012 og Sturm og Datar,
2008). Synt var fram & pad i rannsokn Powel o.fl. (2012) ad leekkun verds & greenmeti og
avoxtum leiddi til meiri pyngdartaps félks, heldur en ad leggja a sykurskatt og sémuleidis
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fengust jakveedari nidurstodur vid ad leggja skatt & skyndibitafedi. Andreyeva, Long og
Brownell (2010) syndu fram & ad med pvi ad lekka verd a greenmeti og avoxtum um 10%,
ykist neysla &vaxta um 7% og grenmetis um 5,8%. Adrar rannsoknir (sja medal annars
Jacky, 2011) I6gdu fram tilldgur um ad breyta pyrfti markadssetningu auglysinga & éhollu

f®adi til barna.



Tafla 5. Samantekt rannsokna & sykrudum drykkjum i Bandarikjunum
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Rannsdknir

Teveni

Nilzun

i

Skattprosenta
a gosdrvkki

Minnkun a
nevslu %

F=zkkun a
Kcal

Brevting & pyngd
(kgVBMI i aril

Fvlgjandi

Andreyevz Chaloupka og Brownell (2010)

0,79

Skathur 2 gosdrvkki
an
staflvemdarvars

Allir

10%%

3%e-10%

25-30 keal

Ekki m=lt

Andreveva Chaloupka og Brownell (2011)

0.8

Skattur 2 zlla
sykrafa dryldad an
staflvemdarvara

Allir

20%

24%

45-50 kel

Ekki m=zlt

Marlow (2012)

Ekki mzlt

Skatir 2 zlla
svkrafa drykla med
stzflvemdarvimm

Allir

20%

13%

Ekki m=lt

Ekki m=lt

Nei

Lin, 3mith, Lee og Hall (2011)

-1.2%

Skattur 2 zlla
sykrafa divkli med
staflvemdaryirum

Hatekqufolk -
fullordnir

20%

Ekki mzlt

093 kg

Nei

0,95

Skatir 2 zlla
svkrafa drykla med
stzflvemdarvimm

Ligtelquislk -
fullordnir

20%

Eklki m=lt

1,04 kg

Finkelstein o4 (2013)

-1.32

Skattur 2 zlla
sykrafa divkli med
staflvemdaryirum

Allir

20%

4.7%

24,5 kedl

0.72 kg

Levy og Friend (2012)

Skatir 2 zlla
svkrafa drykla med
stzflvemdarvimm

Allir

20%

18%

Ekki m=lt

Stwm og Datar (2008)

Skattur 2 zlla
sykrafa dryldad an
staflvemdarvars

Tngstu
srmnskolanemar

20%

Ekki mzlt

Ekki m=zlt

Nei

Powell, Chriqui, Ehan o.fl. (2012)

Skattur 2 zlla
svkradz divkld med
staflvemdaryirum

Allir

20%

Ekki m=lt

Ekki m=zlt

Nei

Fletcher Frisvold og Tefft (2009)

Skattur 3 svlraBa
drykki med
stalkvamdarvinm

Hatekjufolk

1%

Ekki m=lt

=01 BMI

Nei

Ekki m=lt

Skattur 3 svlraBa
drykki me§
stalkvamdarvinm

Lagtekjufolk

1%

Ekki m=]t

Ekki m=lt

<01 BMI

Nei

Ekki m=lt

Skattur 3 svkrafia
drykki me§
staflvemdarvirm

Allir

20%

Ekki mzlt

Ekki m=lt

0,06 BMI

Nei
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Hofundar ritgerdarinnar baru saman nidurstodur niu helstu rannséknanna sem reett
hefur verido um i ritgerdinni. Allar rannsoknirnar voru framkvemdar i Bandarikjunum &
arunum 2008 til 2013. Hér er adeins um ad raeda per rannsoknir sem meldu ahrif aukins
skatts a sykrada drykki. Fimm rannsoknir af niu voru ekki fylgjandi pvi ad leggja &
sykurskatt, pratt fyrir ad nidurstodur peirra gafu til kynna ad neysla drégst saman par sem
ahrifin voru o6veruleg til lengri tima. Fjorar rannsoknir voru fylgjandi sykurskatti, en tver af
peim rannsoknum meeldu ekki ahrif stadkveemdarvara og par af leidandi mé gera rad fyrir ad
nidurstodur peirra rannsokna hafi gefid jakveedari nidurstodur en ef pad hefdi verid meelt
ahrif stadkveemdarvara. Ekki hafa verid gerdar neinar samskonar rannsoknir hér a landi og
bvi adeins hagt ad horfa til rannsékna erlendis. Pvi ma bulast vid ad Alpingi hafi horft &
samskonar rannsoknir og fjallad er um i pessari ritgerd og hafi byggt akvardanir sinar a peim.
Setja mé& spuringarmerki vid pad hvort ad rannsdknarnefnd Alpingis hefdi att ad leggjast i
eigin rannsoknir & ahrifum sykurskatts & Islandi og byggja akvordun sina & peim i stad pess
ad horfa til rannsokna erlendis par sem ahrifin eru ekki pau somu milli landa. Offita i
Bandarikjunum var 35,4 % & arunum 2007-2009 (Shields, Carroll og Ogden, 2011) & medan
hin var 20% & islandi (Ly8heilsusttd, 2009). bannig mé gera rad fyrir ad offita i heild sinni

dragist meira saman i Bandarikjunum en & Islandi.
5.5 Samanburdur rannsokna og tillégur Alpingis

Sykurskatturinn sem leggst a hér & landi & matvorur er i réttu hlutfalli vid vidbettan sykur
eins og i grein Brownell o.fl. (2009). Einnig & ad afnema vorugjold & peim matveelum sem
ekki innihalda vidbattan sykur til demis hreina dvaxtasafa. Jacky (2011) benti a ad pad veeri
skilvirkari leid ad skattleggja gosdrykki eftir pvi sem sykurinnihaldid feeri upp fyrir akvedin
mork, heldur en ad skattleggja alla gosdrykki. Pannig geta neytendur skipt ut sykrudu
vorunum sem skattlagdar voru fyrir hollari vorur. Malid er pé ekki alveg svo einfalt par sem
neytendur hafa enn kost & pvi ad kaupa sér 6hollar matvorur eins og skyndibita (Edward,
2012). Samkvamt greiningu Alpingis a neysla gosdrykkja ad dragast saman um 1,6% pegar
gosdrykkir hakka i verdi um 2,5%. [ rannsokn Finkelstein o.fl. (2013) leiddu nidurstodur
pess i 1jos ad ef sykur haekkadi um 20% myndi neysla dragast saman um 4,7%, sem nemur
um 24,3 hitaeiningum a dag. Pad myndi leida til 0,72 kg a 1 ari og 1,3 kg & 10 arum. Parna er
verid ad mida vid ad neysla dragist saman um 4,7%. Ef vid notumst vid pennan ramma fyrir
greiningu raduneytisins ad pa mun 1,6% samdrattur i neyslu a vérum med vidbattum sykri

leida til pess ad Islendingar léttist um 0,25 kg & 1 ari eda 0,45 kg & 10 arum. bannig ma draga
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pa alyktun ad sykurskatturinn atti annars vegar ad hafa enginn ahrif par sem neytendur skipti
einfaldlega yfir i 6dyrari stadkveemdarvorur eda hins vegar leida til pess ad neytendur kaupa
minna magn af setindum par sem ad skatturinn leggst & allar vorur med vidbaettum sykri, en
breytingin yrdi pad litil ad hin mun ekki na ad draga Ur offituvandamali pjodarinnar. P6 mun
sykurskatturinn hafi jakveedar breytingar i for med sér pd hann dragi ekki einn og sér ur
offituvandamali pjédarinnar, p.e.a.s hann gaeti sndid préuninni vid pannig ad Islendingar sem

heild heetti ad pyngjast.

6. Stefna nagrannapj6da

6.1 Stefna nagrannapjoda okkar i rikisfjarmalum

Margar pjédir i heiminum hafa gripid til peirra adgerda ad skattleggja éhollustu. Danir hafa
nylega innleitt sykurskatt eda & arinu 2010, en afnamu hann hinsvegar um &aramotin
2012/2013 (OECD, 2012). Noregur leggur skatt & sykur og sukkuladi og Finnland leggur
einnig skatt & is og onnur setindi. Nylega hof Frakkland ad skattleggja sykrada drykki og
einnig hafa nokkur fylki i Bandarikjunum tekid upp hid sama. pad land sem hefur hins vegar
gengio lengst i pessari barattu er Ungverjaland, en peir hafa tekid upp a pvi ad skattleggja
allan mat sem er med hatt hlutfall fitu, sykurs og salts. A irlandi, italiu, Bretlandi og Rumeniu
hefur einnig verid til umradu ad skattleggja 6hollustu en frumvarp pess efnis i RUmeniu nadi
b6 ekki fram ad ganga (,,Skattur a 6hollustu*, 2012).

6.1.1 Danir

Néagrannar okkar Danir 16gdu & sykurskatt arid 2010 en pa haekkudu peir skatta & sukkuladi, is
0og nammi um 25% (OECD, 2012). Skatturinn var lagdur a med pad ad markmidi ad draga ur
offitu pjodarinnar. beir akvadu ad afnema skattinn par sem ekki var haegt ad syna fram a bein
tengsl & milli minni sykurneyslu og aukinnar skattbyrdi neytenda, auk pess sem adferdin var
baedi flokin og kostnadarsom beedi fyrir skattayfirvold og neytendur (Bjarni Méar Gylfason,
2012). Nidurfelling sykurskattsins tok gildi um aramét 2012-2013.

Fituskatturinn sem lagdur var & i Danmorku arid 2011 var 2,15 evrur eda 16 danskar

kronur & hvert kilo af mettadri fitu & matvorum sem eru medal annars smjor, mjolk, pizza,



36

oliur, kjot og foreldadur matur. Skatturinn vegna alagningar & fitu og sykur skiladi i kringum
200 milljénum evrum inn i rikissjod ario 2011 (OECD, 2012).

6.1.2 Finnland

Fra 2011 tok Finnland upp aftur skattadlagningu & salgeeti, sem hafdi verid fyrir hendi arid
1999, en hann jafngildir 0,75 evrur & hvert kil6. Gildandi skattar & gosdrykkjum voru
heekkadir ur 4,5 sentum i 7,5 sent & hvern liter og skilgreiningin vikkud til ad na yfir helstu
flokka drykkjarfanga (EPHA, 2012). Upprunalega atti ad leggja teeplega eina evru a hvert
kilogram af selgeeti, en pad var leekkad nidur i 0,75 evrur & hvert kilogram (OECD, 2012).
Eftir ad Danmork innleiddi skattinn & mettadri fitu, hafa rikisstjornir Finnlands og Svipjodar
verid ad ihuga ad innleida svipadan skatt (EPHA, 2012).

6.1.3 Frakkland

[ Frakklandi var lagdur & skattur & sykrada drykki i janGar 2012. Skatturinn ner badi til
drykkjavara sem eru med vidbattum sykri og gervisykri. Skatturinn er 0,072 evrur & hvern
liter fyrir bada flokkanna og & ad skila rikinu 280 milljonum evra inn i rikissj6d a ari hverju
(OECD, 2012).

6.1.4 Ungverjaland

Arid 2011 var lagdur & skattur i Ungverjalandi & allar vorur med miklum sykri, salti og
koffeini, par & medal sykrudum drykkjum. Skatturinn a adeins ad na yfir til peirra vara sem
neytendur hafa kost & hollari voru i stadinn. Skatturinn mun skila ungversku rikisstjorninni
arlega 70 milljonum evra i tekjur (OECD, 2012). bad eru ramir 11,8 milljardar islenskra
kréna mida vid gengi i arslok 2012 (Sedlabankinn, e.d). Tekjurnar sem skila sér i rikissjod
munu vera notadar i uppbyggingu heilbrigdiskerfisins sem hefur ordid fyrir miklum ahrifum
af voldum efnahagshrunsins (EPHA, 2012).
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7. Adrar leidir stjornvalda

7.1 Adrar leidir i att ad betri heilsu

L6gd hefur verid fram tillaga & Alpingi ad skyndibitastodum sé skylt ad upplysa um
hitaeiningafjélda i peim réttum sem peir bera fram. | Bandarikjunum er gert rad fyrir ad
skyndibitakedjur sem eru med fleiri en 20 stadi upplysi um hitaeininga innihald &
skommtunum sem par eru seldir. Talid er ad petta hafi jakvaeda préun i fér med sér par sem
neytendur velji sér frekar hollari skyndibita. Gert er rad fyrir ad upplysingum se komid fyrir &
einfaldan hatt vid hvern rétt a matsedli, veggspjoldum eda vid afgreidslubordid. Reiknad er
med ad yfir 200.000 skyndibitastadir i Bandarikjunum verdi med hitaeiningamerkingar a
skémmtum sinum & nastunni (bPingskjal 30, 2012-2013). | Bretlandi gerdi Food Standards
Agency skodanakonnun ario 2008 sem syndi ad 85% adspurda tOldu ad veitingastadir,
kaffihds og krar ettu ad bera abyrgd 4 ad upplysa um innihald matvéru og 80% tdldu ad pad
myndi hafa ahrif a hvar peir myndu borda (FSA, 2009). Breska rikisstjérnin hefur i kjolfarid
gert samkomulag vid sterstu veitingahusakedjurnar par i landi ad peir gefi upp
neeringarinnihald matarskammtanna. Reiknad er med ad minnsta kosti 17 veitingahtsakedjur
veiti pessar upplysingar & yfir 350 sélustédum um Bretland (Pingskjal 30, 2012-2013).

Hér a landi hefur nd pegar verid stigio pad skref ad setja upp radleggingu af hafilegum
skammti af setindum fyrir baedi born og fullordna fyrir ofan nammibarinn i Krénunni.
Verslunin Vidir hefur akvedid ad taka nammibarinn nidur med pad ad leidarljési ad syna

samfélagslega abyrgd (Karen D. Kjartansdottir, 2012).
7.2 Leidbeiningar fyrir stjérnvold

Gefnar hafa verid ut leidbeiningar af WHO um pad hvernig stjornvold skuli hanna stefnur til
ad studla ad hollara mataredi og meiri hreyfingu i samfélaginu. Moguleikarnir sem
Alpjédaheilbrigdisstofnunin hefur sett fram eru ad draga Ur auglysingum & mat og drykkjum
sem eiga ad hofda til barna, takmarka mat sem inniheldur mikla fitu eda mikinn sykur i
skolum, yfirfara landbunadarstefnur til ad tryggja ad peer séu ekki ad hafa ozskileg ahrif &
pyngd landsmanna og skattleggja ohollari matveeli, samanber sykurskatt og fituskatt.
Stjornvold purfi einnig ad tryggja naegilegt frambod af hollum matvérum og audvelt adgengi
ad peim (,,Health agency presents global plan to fight obesity*,2004).

Einstaklingar eru hvattir til ad auka neyslu & grenmeti og avoxtum, heilhveiti,
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baunum og hnetum og draga ur neyslu a sykri, fitu og salti. Auk pess hvetur
Alpjoédaheilbrigdisstofnun folk til ad hreyfa sig ad minnsta kosti 30 minGtur & dag (,,Health
agency presents global plan to fight obesity*, 2004).

I grein Buhler o.fl. (2013) var fjallad um nokkur g6d rad fyrir stjornvéld til pess ad
studla ad heilbrigdari matarvenjum og til ad draga Ur eftirspurn af salgeti. Pa parf ad hanna
og breyta peim stefnum sem hafa ahrif & skolakerfi, vinnustadi og almenningssvadi. | fyrsta
lagi, likt og WHO, leggja héfundar greinarinnar til pess ad haekkad verdi vorugjald af sykri
um $0,05 & hvern 100 ml. Logdu peir einnig til um sérmerkingar utan & pakkningum sem
segja til um hve mikid varan hefur haekkad i verdi af voldum sykurskatts til pess ad neytendur
geri sér betur grein fyrir pvi. I 6dru lagi leggja peir til ad minnsta kosti helmingur af
tekjudflun vegna skattsins verdi notadur til pess ad efla heilbrigdiskerfid og til frekar
umbreytinga & umhverfi i kringum mat til pess ad studla ad hollara feeduvali. bad veeri til
deemis haegt ad gera med pvi ad nidurgreida hollari maltidir i sk6lum eda nidurgreida avexti
0g graenmeti, til pess ad pad sé audkjosanlegri kostur. I pridja lagi leggja peir aherslu & ad
draga Ur markadssetningu a oOhollum matvérum sem hoféa til barna, eins og
Alpjodaheilbrigdisstofnunin gerir. I fjorda og sidasta lagi leggja peir aherslu & ad mikilvaegt

sé ad mela ahrif pyngdarbreytingar og offitu fyrir og eftir alagningu skattsins.

8. Nidurstada

Nidurstoour rannsoknarverkefnisins leiddu i 1j6s ad vaxandi offitu- og heilsufarsvandi er til
stadar & Islandi og ljost er i ljosi rannsokna ad stjornvéld purfa ad gripa inn i med pvi medal
annars ad skattleggja 6hollustu, baeta merkingar & umbudum og auka freedslu og vitund folks
a ohollum matvérum. Fleiri rannsoknir (sja medal annars Finkelstein o.fl., 2013; Lin, Smith,
Lee og Hall, 2011 og Powell o.fl., 2012) en feerri bentu til pess ad aukin skattlagning ein og
sér a sykur hefur litil ahrif & pyngdar- og heilsufarsbreytingar. Sumar rannsoknir (Edwards,
2011 og Scroheter, Lusk og Tyner, 2008) bentu jafnvel til pess ad aukin skattlagning geeti
leitt til pess ad eftirspurn eftir 6hollustu aukist par sem neytendur velji sér hlutfallslega
Odyrari stadkvemdarvorur. Offita hefur prefaldast & sidustu 23 arum en dregid hefur ar henni
undanfarid. Arid 1990 var hlutfall offitu & islandi 8% en &rid 2007 var pad komid upp i 20%
og hefur pad haekkad litilega eftir pad (Lydheilsust6d, 2009). Hiutfall offitu kvenna er 6gn
heerri en hja korlum eda arid 2007 var pad 21,3% hja konum & medan pad var 18,9% hja

korlum. Med pessari proun meetti pvi buast vid pvi ad eftir 20 & muni rimlega 70%
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pjodarinnar vera of feit. Offita hefur slem ahrif a lifsgaedi og heilsu folks en offita er talin
vera medal alvarlegustu heilsufarsvandamalum ndtimans (WHO, 2013a). Rumlega helmingur
fullordinna i dag eru of pungir i 19 af 34 l6ndum OECD. Arid 2009 var hlutfallid heest i
Bandarikjunum 34% en lagst i Koreu og Japan 4%. A sama tima var hlutfallid 20% 4 Islandi
sem er svipad og i Finnlandi en var 10-13% & hinum Nordurléndunum (OECD, 2011). 2,8
milljonir manna deyja a ari hverju af voldum offitu auk pess sem 44% af sykursyki, 23% af
hjartasjukdomum og milli 7% til 41% af akvednum krabbameinstegundum ma rekja til offitu
(WHO, 2013a). Vaxandi offita medal barna hefur vakid miklar ahyggjur Gt um allan heim en
arid 2011 voru meira en 40 milljonir barna undir 5 ara aldri of pung. Adur fyrr pekktist offita
einungis medal hatekju- og midtekjurikja en na fyrirfinnst han einnig i lagtekjurikjum
(WHO, 2013a).

Sykurneyslan jokst ar 669,7 milljonum &rid 2000 i 2323 milljénir arid 2011 sem
nemur 247% hakkun (,,Utfluttar og innfluttar vorur eftir vorudeildum SITC Rev. 4, 1999-
2011¢, 2012). Margir visindamenn hafa komist ad peirri nidurstodu ad sykur sé jafn
avanabindandi og virki svipad & heilann og eiturlyf. Orsok eiturlyfjafikla getur legid i truflun
a heilabodum og sama skyring kann ad liggja ad baki ad sykurfikn (,,Addiction to cocaine®,
2012). pannig er ljost ad gridarlegur vandi er til stadar og pvi mikilveegt ad stjornvold gripi
inn i og reyna ad stédva hann a eimhvern hatt.

Athyglisvert poétti ad pegar skodadar voru tolur um dénartioni af voldum offitu &
islandi og sykurneyslu ad pa haldast peer télur ekki i hendur. A medan ad medalneysla
heimila & sykri, sukkuladi og seelgeti helst tiltdlulega stddug ad pa hefur danartioni af
voldum offitu baedi lekkad téluvert a arunum 2005 til 2006 og svo haekkad gifurlega a
arunum 2008 til 2009. Pannig ma gera rad fyrir ad offituvaldur islendinga stafi ad meiri hluta
af 6orum asteedum en of mikilli sykurneyslu, til deemis of mikilli fitu og salti, p6 skoda pyrfti
lengra timabil til ad stadfesta pad med vissu.

[ kjolfar vaxanda offitu- og heilsufarsvanda var akvordun islenskra stjornvalda su ad
leggja & hinn svokallada sykurskatt. Frumvarpid var lagt fyrir Alpingi arid 2012 en tok ekki
gildi fyrr en 1.mars 2013 (pingskjal 611, 2012-2013). Sykurskatturinn tekur badi til
innlendra- og innfluttra vara. VVorur til sambarilega nota bera samskonar vorugjald auk pess
sem alagning vorugjalda & matveeli skiptist eftir réttu hlutfalli af sykri. Morgunkorn ber
pannig vorugjald i hlutfalli vid sykurinnihald, sem ekki hafdi verid gert hingad til, en lagt
verdur af vorugjald a peim matveelum sem ekki innihalda vidbettan sykur til demis af
hreinum avaxtasofum. Nettéahrif & afkomu rikissjods af sykurskattinum eru auknar tekjur
sem nema 775 m.kr. & &ri sem gerir um 35% hakkun (Pingskjal 611, 2012-2013). Rannsokn
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Andreyeva, Chaloupka og Brownell (2011) réttleetti ahrif sykurskattsins pannig ad haegt veeri
ad nota tekjur rikissjoos af skattinum i uppbyggingu heilbrigdisgeirans. Verdbreytingin er pd
ekki mikil & hverri voru fyrir sig. Sem demi ma taka ad halfur liter af Fanta, sem odyrust var
samkvaemt vefkonnun ASI i oktober 2012 108 kr., mun haekka um 2,5% eda i 110 kr
(Pingskjal 611, 2012-2013). Samkveemt greiningu raduneytisins & verdteygni pessarar voru
geeti neysla dregist saman um 1,6%. [ rannsokn Finkelstein o.fl. (2013) leiddu nidurstddur
pbess i 1j6s ad ef sykur haekkadi um 20% myndi neysla dragast saman um 4,7% sem nemur um
24,3 hitaeiningum & dag. Pad myndi leida til 1,6 pund eda ramlega 0,72 kg & 1 &ri og 2,9
pund eda 1,3 kg & 10 &rum. barna er midad vid ad neysla dragist saman um 4,7% og ef vid
notum pessa kenningu & fislendinga pa4 mun 1,6% samdrattur i neyslu leida til pess ad
islendingar léttist um 0,25 kg & 1 ari og 0,45 kg & 10 arum. bessar tolur gefa ekki raunhafa
mynd & pvi ad sykurskattur geeti dregid Gr offitu. I flestum rannsoknum sem fjallad var um
hér voru konnud ahrif 20% skattlagningar par sem legri skattahaekkun potti ekki syna
arangur. Med pvi ad beita breytilegu modeli sem meelir tengsl hitaeininga og pyngdar
(dynamic calorie-to-weight-model) 0r rannsokn Lin, Smith, Lee og Hall (2011) fengust peer
nidurstodur ad offita geeti dregist saman um 0,513% med 2,5% haekkun & gosdrykkjum, en ef
skattlagning veeri aftur @ méti 20% geeti offita dregist saman um 4,1% a arsgrundvelli.

petta hefur valdid Neytendasamtokunum og Landlaekni ahyggjum par sem pau telja
einnig ad hakkunin purfi ad vera mun meiri til pess ad hun hafi &hrif & neyslumynstur
islendinga. Einnig syndu rannsoknir Finkelstein o.fl. (2013) og Lin, Smith, Lee og Hall
(2011) fram a ad litil verdhaekkun muni ekki stjorna neyslumynstri folks.

Hefdbundnar hagfraeedikenningar gera almennt rad fyrir pvi ad neytendur séu einna
best berir til pess ad &kvarda eigin neyslu og ad peir taki upplystar og skynsamlegar
akvardanir byggdar a mati kostnadar og abata hegdun sinnar. Afskipti yfirvalda af neysluvali
neytenda eru pannig ekki talin skynsamleg nema ad eitthvad ad framantdldu forsendum
bresti. SOmu kenningar gera pé rad fyrir ad einstaklingur neyti ekki voru ef han hefur sleem
ahrif & heilsufar peirra. Of mikil neysla dkvedinna matartegunda til deemis sykurs getur haft
skadleg ahrif & heilsu peirra og afleidingarnar eru meiri heilbrigdiskostnadur fyrir pann
einstakling og adra samfélagspegna sem borga pa heerri skatta og tryggingaridgjold. bannig er
haegt ad feera rok fyrir baedi med eda an sykurskatts (Hagfraedistofnun Haskola islands, 2004).
Teygni getur verid meiri til lengri tima litid og pvi matti gera rad fyrir ad i kjolfar pess ad
sykurskattur sé lagour & mun eftirspurn haldast obreytt fyrst en til lengri tima verda ahrifin
meiri og framleidendur geta jafnvel brugdist vid med meira frambodi a sykurlausum vérum.

Verdvixlteygni kallast pad pegar ad voruhaekkun & einni voru leidir til pess ad neyslumynstur
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folks breytist ekki heldur velja neytendur sér hlutfallslega odyrari stadkveemdarvorur. Pessi
ahrif komu fram i rannsékn Edwards (2011). Einnig hafa komid upp demi um ad
verdhakkun a voru leidi til pess ad eftirspurn hennar eykst eins og i rannsékn Scroheter, Lusk
og Tyner (2008). petta kallast Giffen-pversdgn. Vid nefndum adur demi par sem hagt veeri
ad hugsa sér ad pegar sukkuladi haekkar i verdi hafa peir tekjuleegstu pratt fyrir allt ekki efni &
ad kaupa graenmeti og avexti i stadinn, sem geeti leitt til pess ad peir myndu auka neyslu &
sukkuladi og minnka par med ennpa meira neyslu & greenmeti og &voxtum.

Sumar nidurstédur rannsdkna sem framkvemdar hafa verid gefa pé til kynna ad
skatturinn muni hafa jakveed ahrif og geeti leitt til pess ad offita dragist saman og par af
leidandi munu heilsufarsvandamal dragast saman i heiminum. Par ma nefna rannsokn
Brownell o.fl. (2009) og Jacky (2011) en peirra rannsokn syndi fram & jakveed tengsl & milli
aukinnar neyslu & gosdrykkjum og aukinnar pyngdar. Badir 16gdu peir til ad sykurskatturinn
yrdi lagdur a pegar sykurinnihald vara er komid upp fyrir viss viodmidunarmork. Jacky (2011)
lagadi ekki til pess ad allir gosdrykkir yrou skattlagdir pvi pa velji folk sér einfaldlega 6dyrari
stadkveemdarvoru. Einnig benti hann & ad pad parf einnig ad breyta markadssetningu vara
med vidbattum sykri til barna, en auglysingar um slik matveeli eru oft stilud inn & bérn og
ungmenni. Tekjur rikissjods munu hakka toluvert vid innleidingu skattsins og er talid ad
tekjurnar myndu nytast mjog vid uppbyggingu heilbrigdiskerfisins og eins i forvarnir gegn
offitu. Fletcher, Frisvold og Tefft (2009) komust ad peirri nidurstddu ad skattlagning & sykur
hafdi meiri ahrif & lagtekjufolk, konur, midaldra- og eldri einstaklinga, einstaklinga med
meiri menntun en einnig voru nidurstédur mismunandi eftir kynpattum.

Adrir freedimenn hafa komist ad 6drum nidurstédum, p.e.a.s ad skattlagning muni
hafa litil sem engin ahrif & neyslumynstur og heilsu pj6danna par & medal vegna pess ad
neytendur skipti einfaldlega yfir i odyrari stadkvemdarvorur. Powell o.fl. (2012) gerdu 14
rannsoknir til ad kanna hvort ad tengsl veeri & milli pess ad leggja & aukinn skatt & gosdrykki
og likamspyngd folks og adeins ein rannsokn af 14 syndi fram & ad med pvi ad skattleggja
gosdrykki keemi pad i veg fyrir aukinnar pyngdar. Aftur & méti syndu nidurstédur hans ad
skattlagning a skyndibitafeedi leiddu til pyngdartaps i fjorum af fimm rannséknum. bad sem
syndi aftur & maéti mestu ahrifin var leekkun verds a greenmeti og avoxtun eins og i rannsokn
Pesa og Turner (2001). Onnur rannsékn syndi (Andreyeva, Long og Brownell, 2010) fram &
ad meod pvi ad leekka verd a avoxtum og graenmeti geeti neysla pessara vara aukist um 7% &
avoxtum og 5,8% a grenmeti. Eins hefur komid fram ad skattahaekkun hefur mest ahrif &
lagtekjufolk, til demis rannsokn Lin, Smith, Lee og Hall (2011) og @tti par af leidandi
skattaleekkun einnig ad hafa meiri &hrif & lagtekjufolk. Greenmeti og avextir yrou pannig
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audkjosanlegri kostur fyrir fateekara folk, sem hefur synt ad leidir til pyngdartaps innan pess
hops.

Adrar leidir sem rikisstjornir geta stigid til pess ad koma i veg fyrir vaxandi offitu eru
margar. Mdguleikarnir sem Alpjédaheilbrigdisstofnunin hefur sett eru medal annars ad breyta
markadssetningu & ohollustu a peim auglysingum sem eiga ad hofda til barna, skattleggja
ohollari matveeli samanber fituskatt og hvetja til aukinnar neyslu & grenmeti og avéxtum
(,,Health agency presents global plan to fight obesity*, 2004). Einnig parf ad sja til pess ad
pad sé nog frambod af hollri matvoru til deemis med pvi ad nidurgreida hollari maltidir i
skolum og hanna og breyta stefnum til ad studla ad heilbrigdari matarvenjum og draga ar
eftirspurn eftir seelgeeti (Buhler o.fl, 2013).

Draga mé pa nidurstodu i ljosi fyrrum rannsokna ad verdhaekkun & sykrudum
matveelum getur haft i for med sér jakvaedar breytingar & pyngd og heilsufar folks, pé i pad
litlum maeli ad paer muni ekki draga Ur offituvanda islensku pjodarinnar pé ad sykurskatturinn
geeti snid vid préuninni pannig ad Islendingar sem heild hetti ad pyngjast. Heaegt er ad draga
pba alyktun ad adrar radstafanir hefou verid betri, par & medal ad leekka skatta & greenmeti og
avoxtum, nidurgreida likamsreektarkort, baeta merkingar & umbidum pannig ad innihald
ohollari vara skili sér betur til neytandans og sidast en ekki sist ad takmarka mat sem

inniheldur mikla fitu eda sykur i skélum.
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9. Lokaord

pad er okkar nidurstada ad pad parfnast frekari rannsokna, baedi 4 islandi og erlendis hvort ad
sykurskattur geti dregid ar offituvandamalinu, med pvi ad reyna ad styra neyslumynstri i att
ad hollari matvérum eda minna magni af peim o6hollu. Margar rannsoknir erlendis og pa
adallega i Bandarikjunum hafa verid gerdar til ad kanna hvort ad neysla dragist saman med
pbvi ad leggja a sykurskatt og pa sérstaklega & sykrada drykki.

Feerri rannsoknir hafa pd verid gerdar til ad skoda hver pyngdarbreyting einstaklinga
verdur og engin rannsokn hefur verid framkvaemd hér & landi, hvorki til ad rannsaka
kauphegdun eda pyngdarbreytingu i kjolfar pess ad leggja a sykurskatt. Vid innleidingu
skattsins i islenska 16ggjof var pvi adeins horft til samanburdar vid rannsoknir erlendis og pa
adallega i Bandarikjunum. Vid setjum spurningarmerki vid pad hvort ad rannséknarnefnd
Alpingis hefdi ekki att ad leggjast i eigin rannsoknir & ahrifum sykurskatts & islandi fra arinu
2009 pegar umredan um sykurskatt for fyrst af stad og byggja akvordun sina & peim
rannsdéknum i stad pess ad horfa til rannsékna erlendis par sem ahrifin eru ekki pau sému
milli landa. Offita i Bandarikjunum er talsvert heerri en hér a landi og pvi heildarahrifin af
voldum sykurskattsins meiri i Bandarikjunum en & islandi. Flestar rannsoknir i
Bandarikjunum géafu til kynna ad neysla dragist saman i kjolfar skattsins. Breytingin er po
ekki mikil & hvern einstakling en yfir heildina getur han verid tdluverd. pear rannsoknir sem
ad rannsékudu pyngdarbreytingu af voldum sykurskatts gafu til kynna ad med pvi ad haekka
sykrada drykki um 20% geeti einstaklingur misst rétt undir einu kilé a fyrsta ari og upp i 1-2
kilo eftir 10 &r. Vid teljum pvi ad breytingin geti verid nokkur til skemmri tima en til lengri
tima er hun saralitil. Ljost er ad vid getum ekki bedid i nokkra aratugi heldur purfa stjérnvéld
ad stddva vaxandi offitu- og heilsufarsvanda strax og gripa til annarra leida. Vid viljum pvi
alveg eins draga pa alyktun ad akvordun stjornvalda hafi meira verid i att ad leid til pess auka
tekjur rikisins heldur en raunverulega ad draga ur offitu- og heilsufarsvandamali pjodarinnar.
Ad lokum teljum vid mikilveegt ad sykurskatturinn sem & ad skila rikissjod teplega 800
milljonum & arsgrundvelli verdi nyttur i uppbyggingu heilbrigdiskerfisins og til ad studla ad
hollara og heilsusamlegra liferni folks. Par ma nefna styrk til einstaklinga til kaupa &
likamsraektarkortum par sem pad hefur synt sig ad hreyfing er naudsynleg i att ad heilbrigdari
liferni. Einnig meetti nefna ad nota tekjur i fredslu og forvarnir gegn offitu, draga ur
markadssetningu a éhollum vérum sem hofda til barna, nidurgreida skolamaltidir i skolum

bannig ad skolarnir geti bodid hollari maltidir og sidast en ekki sist lsekka skatta a greenmeti
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og avexti. Vid teljum sidasta kostinn mjog areidanlega leid til ad koma i veg fyrir vaxandi
offituvanda par sem rannsoknir hafa synt ad med pvi ad leekka skatta & avoxtum og greenmeti
hafa fleiri neytendur kost & pvi og komid pannig i stadinn fyrir neyslu & sykri sem leidir svo

til pyngdartaps.
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