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Utdrattur

[ pessari ritgerd eru 6loglegar uthafsveidar eins og par eru skilgreindar samkvaemt pjodarétti
til umfj6llunar. Umfj6llunin beinist einna helst ad peim réttarheimildum pjddaréttar sem til ad
dreifa gagnvart fiskveidum & hinu frjdlsa uthafi. Akvedi Hafréttarsamnings Sameinudu
pjodanna sem snua ad veidum a uthafinu eru tiundud og par & eftir er samningur um
framkveemd dkveeda hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna fra 10. desember 1982 um
verndun deilistofna og vidoforulla fiskstofna og stjornun veida ur peim eda
Uthafsveidisamningurinn tekinn til itarlegarar umfjollunar, baedi dsteeda pess ad hann vard til
sem og efnislegt inntak hans. Hlutverk Matveala- og landbunadarstofnunar S.b. (FAO) er
skodad og hvada réttarheimildir vardandi Gthafsveidar hafa ordid til 4 vettvangi FAO en per
eru ponokkrar. bess vegna er hlutverk FAO 1 barattunni gegn 616glegum uthafsveidum stort
og mikilvaegt. A svidi FAO hafa t.a.m. 6loglegar tthafsveidar verid skilgreindar i alpjodlegri
adgerdaaztlun til ad koma i veg fyrir og utryma 6loglegum tthafsveidum og par er veidunum
skipt 1 prja flokka; 6loglegar, otilkynntar og stjornlausar veidar. Er pessi skipting til umradu i
verkefninu. Til ad sigur naist i barattunni gegn pessum 06loglegu veidum er porf & samstilltu
ataki rikja heims og pvi ekki ndég ad adeins alpjodastofnanir, likt og S.P og FAO, beiti sér
einar og sér. Af pessum sokum er hugtakid hafnarrikislogsaga sérstaklega tekid fyrir og synt
fram & hvernig riki geta beitt pessari 16gsogu sinni gegn skipum sem stunda o6loglegar
Githafsveidar med ahrifarikum heetti. I seinni hluta pessarar ritgerdar er sidan farid ofan i
kjolinn & atburdum sem attu sér stad a Reykjaneshrygg sidla sumars 2006 par sem
Landhelgisgaslan stodu skip ad ologlegum tUthafsveidum og hvernig islensk stjornvold
brugdust vid. Ad lokum eru nidurstodur teknar saman dsamt pvi ad héfundur veltir fyrir sér
stefnu islenskra stjornvalda vardandi 6loglegar uthafsveidar.

Abstract

The subject of this paper is illegal high seas fishing and how these fisheries are defined within
the scope of international law. The discussion focuses first and foremost on the sources of
international law that take on illegal fishing on the high seas. The provisions of the United
Nations Convention on the Law of the Seas (UNCLOS) are considered and the Agreement for
the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea
of 10 December 1982 Relating to the Conservation and Management of Straddling Fish
Stocks and Highly Migratory Fish Stocks (UNFSA) is then examined in detail, both why the
agreement came to be and an extensive overview of the agreement’s provisions. The role of
the U.N. Food and Agricultural Organization (FAO) is also considered and what sources of
international law have transpired from FAO but those are quite a few. Beacause of thes the
role of FAO in the battle against illegal fisheries is an important one. FAO has for example
defined illegal high seas fisheries and classified them into three main groups; illegal,
unreported and unregulated fisheries or IUU-fisheries. This classification is reviewed in the
paper. To overcome IUU-fisheries it is not enough that only international agencies e.g. FAO
take action. What we are in need of is a collective action where every state in the world
participates Because of this the term port-state jurisdiction is looked upon and it is explained
how port-state jurisdiction can be a useful tool to prevent and eliminate [UU-fishing. In the
closing stages of this paper the events that took place on the Reykjanesridge where the
Icelandic coastguard spotted trawlers engaged in IUU-fishing are examined and how Icelandic
authorities reacted. Finally, conclusions are gathered and the author contemplates the policies
of the Icelandic government in regard of [UU-fisheries.
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Formali

A0 gera lokaverkefni til B.A. profs 1 logfredi & svidi hafréttar er mogulega allsérstok
akvordun, sérstaklega i 1josi pess ad adeins 3 einingar af 90 i naminu eru tileinkadar hafrétti af
einhverju leyti. Pad er po pannig ad hafréttur er ein grein pjodaréttar og hefur hann verid
kenndur itarlega hér i B.A.-ndminu vid Héaskoélann & Akureyri. Eitthvad er pad vid hafréttinn
sem heillar mig. Pad geti haft eitthvad med pad ad gera ad {sland er eyland og af peim sokum
er hafid téluvert til umfjollunar hérlendis, hvort sem st umfj6llun snyr ad fiskveidum edur ei.
bess ber ad geta ad ég hef aldrei verid til sjos en badi fadir minn og afi voru 4 sinum tima
sjomenn og pvi hefur madur heyrt 6fdar sjomannssogurnar. Malefni hafsins skipta islensku
pjodinna afar miklu mali og fljott 4 1itid pykir mér pad undarlegt ad ekki sé 16gd meiri dhersla
a hafrétt i islensku 16gfreedinami. Pad 4 sér po ad 6llum likindum skyringar eins og annad og

ég er, ad ég held, ekki 1 nokkurri adstodu til ad gagnryna pad 4 malefnalegan hatt.

bad er vid hefi ad nefna pa adila sem voru mér innan handar vid smid pessarar ritgerdar.
Fyrst ber par ad nefna Pétur Dam Leifsson, leidbeinanda minn, en hann reyndist mér afar vel
vid skrifin og beindi mér inn & réttar brautir. Starfsfolk bokasafns Haskolans & Akureyri 4 hros
skilid fyrir ad pola endalausar fyrirspurnir og beidnir minar vardandi heimildavinnu. Ulfar
Hauksson, stjérnmalafredingur og frendi, faer pakkir frda mér par sem pad var spjall okkar a
milli 1 byrjun ars 2007 sem vard kveikjan ad pessari ritgerd. Sidast en ekki sist eru pad
fjolskylda og vinir, sérstaklega foreldrar minir og svo tilvonandi eiginkona, sem ég vil pakka

sérstaklega en an peirra veri g sennilega ekki byrjadur ad skrifa. Takk Rannveig, mamma og
pabbi.

Sindri Kristjansson

9. mai 2008
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1. Inngangur

bad er aldagdmul hefd ad uthafid sé 6llum opid. Allt fra pvi ad hollenski 16gfredingurinn
Hugo Grotius sendi frd sér Mare Liberum hefur pad verid vidurkennd pjodréttarvenja ad
uthafid sé almenningur og allir hafi par 6skoradan rétt til siglinga og til nytingar audlinda
pess. Jafnframt var pad skodun manna og trii ad hafid vari st uppspretta jardarinnar sem
aldrei myndi hnjota og gegna hlutverki sem matarkista mannkyns um 6komna tid. Pad var
ekki fyrr en 4 seinni hluta 20. aldar sem for ad gata efasemda um pessar ,,stadreyndir. Vegna
mikilla veida, ofveidi i raun, er ni svo komid ad porskstofninn vid austurstrond Kanada er i
sogulegu lagmarki og hafa heyrst raddir pess efnis ad hann nai sér aldrei aftur. SOmu ségu er
a0 segja af fiskveidum i Indlandshafi par sem burastofninn hrundi gjérsamlega & priggja ara
timabili 1999-2001. St var einnig tidin ad sild matti moka upp ar hafinu hér rétt fyrir utan
landsteinana 4n mikillar fyrirhafnar en nt er ekki lengur talad um islenska sildarstofninn —
adeins pann norsk-islenska. Verdur pvi ekki hja pvi komist ad til pess ad hindra ad fleiri
fiskistofnum verdi utrymt eda peir alvarlega ofnyttir med 6dbyrgum veidum parf ad vera til
stadar alpjodlegt regluverk par sem fiskveidum er styrt og pjodum heims settur stéllinn fyrir

dyrnar pegar kemur ad 6heftum fiskveidum.

Med tilkomu Hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna arid 1982 vard til i fyrsta sinn
heildstedur pjodréttarsamningur a svidi hafréttar. Vissulega voru Genfarsamningarnir um
landhelgina, landgrunnid, uthafid og fiskveidar og verndun lifrikis sjavar til stadar 4 undan
Hafréttarsamningnum og ekki mé gera litid Gr peim, enda eru peir forverar hans og forfedur ef
svo mé ad ordi komast. Pad sem gerir Hafréttarsamninginn einstakan er ad med tilkomu hans
voru 61l malefni hafsins sett undir sama hatt. { honum eru ad finna mikilveeg akvaedi um
verndun liffrikis hafsins og hinna lifrenu audlinda sem par fyrir finnast og sem hafa i dag

velflest igildi pjodréttarvenju.

Vidfangsefni pessarar ritgerdar eru ad mestu hinar svokolludu o6loglegu uthafsveidar.
Hugtakio kann ad hljéoma furdulega par sem hér rétt & undan var stadhaft ad Gthafio veri
ollum frjalst, baedi til siglinga sem og veida. Hugtakid 6loglegar Gthafsveidar visar til veida
sem framkvemdar eru 4 pann hatt ad veidarnar sjalfar samraemast ekki akvaedum
Hafréttarsamningsins um verndun hinna lifreenu audlinda. A alpjodlegum vettvangi eru pessar

veidar, sem birtast i fleiri en einni mynd, nefndar /UU-fisheries. Stendur IUU fyrir illegal,



unregulated and unreported [fisheries]. V10 smid pessarar ritgerdar sendi ég fyrirspurn til
bydingarmidstddvar utanrikisrdduneytisins vardandi pydingu & enska hugtakinu. Var mér tjad
i svari a0 islensk pyding 4 IUU sé o6loglegar, Otilkynntar og stjérnlausar veidar. Verdur pvi
notast vid pa pydingu enda er bydingarmidstdd utanrikisraduneytisins st stofnun sem sér um
opinberar pydingar i tengslum vid alpj6daldg og par af leidandi hafrétt. [ almennri umfjéllun

rigerdinni verdur po adeins visad til 6loglegra uthafsveida til styttingar.

Ritgerdin hefur ad geyma fimm meginpetti. Fyrsti meginpatturinn skodar pad regluverk sem
gildandi pjédaréttur hefur ad geyma 1 tengslum vid uhafsveidar, badi 16glegar og 6loglegar.
Um er ad raeda Hafréttarsamning S.b., Uthafsveidisamning S.b. asamt reglum peim sem
Matvela- og Landbunadarstofnun S.P. hefur verid falid ad semja og framfylgja. Neesti pattur
skodar frekar hugtakid ologlegar, otilkynntar og stjornlausar veidar dsamt pvi ad fjalla um
hvada ahrif pessar veidar hafa i raun og veru og verda efnahagsleg ahrif peirra skodud
sérstaklega. Pridji pattur fjallar um islenska 16ggjof sem til stadar i tenglsum vid uthafsveidar.
[ fjorda paetti verdur sidan litid til barattunnar gegn pessum 6loglegu tthafsveidum og skodad
sérstaklega hvada adilar pad eru sem koma ad peirri vinnu og hvada rad og teki peir hafi i
barattunni. Sidast en ekki sist er ad finna lokaord og hugleidingar hofundar par sem fram
kemur hvad metti hugsanlega betur fara og hvort noég sé gert til ad tryggja oryggi peirra

lifreenu audlinda sem uthafid geymir og vid Islendingar treystum svo mjog a.



2. Hafréttarsamningur Sameinudu pjodanna

bad er ekki til tilgangur pessar ritgerdar ad fara i yfirgrips- og efnismikla yfirferd a
Hafréttarsamningi Sameinudu pjodanna heldur er efni hennar allt annad og prengra en sa
mikli timamotasamningur. Pad er hins vegar agett ad hefja hana & pvi ad tina til og fjalla
stuttlega um pau akvadi Hafréttarsamningsins sem lata ad uthafinu og peim audlindum sem
pad hefur ad geyma. [ umfjollun sinni um uthafid segir Gunnar G. Schram, { riti sinu
Hafréttur, ad hina almennu skilgreiningu samkvaemt pjodrétti 4 hugtakinu tthaf, s¢ ad finna i
Genfarsamningnum um Uthafid frd arinu 1958. Hér vard til, midad vid umfjollun Gunnars,
fremur vid skilgreining, par sem uthafid var skilgreint sem allt pad hafsvadi sem ekki taldist
til landhelgi eda innsavis rikja.! Med Hafréttarsamningi S.b. 1982 vard til ny skilgreining, en
VII. kafli samningsins er tileinkadur uthafinu og malefnum pess einungis. Samkvamt
samningnum er uthafid skilgreint sem svo ad bpeir hlutar hafsins sem ekki teljist til
sérefnahagslogsogu, landhelgi, innsavis ellegar eyjaklasahafs eyjaklasarikis skulu teljast til
Gthafsins.” Gunnar G. Schram bendir i pessu samhengi 4 ad hér hafi fyrst komid fram ,,berum

ordum* ad adrar reglur giltu um efnahagslégségu annars vegar og uthaf hins vegar.’

Eins og fram kemur hér ad ofan pa hefur Hafréttarsamningur S.Pb. ad geyma sérstakan hluta
sem er tileinkadur uthafinu, VII. hluta samningsins. Alls er par um ad raeda 30 greinar
samningsins og segja ma ad edli peirra nai yfir morg svid. Til ad mynda ma finna par dkvadi
um fridhelgi herskipa & uthafinu, um bann vid prelaflutningi og um skilgreiningu a
sjoreningjaskipi svo nokkur atridi séu nefnd. Hér verdur sjonum po einungis beint ad peim
akvedum samningsins sem snua ad nytingu hinna lifrenu audlinda uthafsins og pa
sérstaklega i tengslum vid fiskveidar. [ samningnum er kvedid 4 um ad 6llum rikjum sé frjalst
ad stunda veidar & uthafinu. Pessar veidar skuli po fara fram med tilliti til akvedinna patta: a)
samningsbundinna skuldbindinga; b) réttinda, skyldna og hagsmuna strandrikja; og c) annara
akvaeda VII. hluta samningsins.” [ samningnum er einnig tilgreint ad riki skuli hafa med sér
samstarf um verndun og stjornun & hinum lifrenu audlindum hafsins. Ef tvo eda fleiri riki
samnyta audlind eda audlindir sem pau nalgast 4 hafsvaedi sem telst til uthafs, skulu pau hefja

samningavidredur um hvernig gera megi naudsynlegar radstafanir til verndunar beirra

' Gunnar G. Schram. [2001] bls. 84.
? Sj4 86. gr. Hafréttarsamnings S.b.

* Gunnar G. Schram. [2001] bls. 84.
*Sj4 116. gr. Hafréttarsamnings S.b.



audlinda sem um radir. Skulu pessi riki jafnframt, eftir atvikum, studla ad pvi ad setja a fot,
med verndun ad leidarljési, svadisbundnar veidistofnanir.’ Ad pessum svadisbundnu

veidistofnunum verdur vikid nénar sidar i pessari ritgero.

[ 119. grein Hafréttarsamningsins fjallar um verndun hinna lifreenu audlinda tuthafsins og
hvernig peirri verndun skuli hattad. { greininni segir ad pegar riki akvardi pann leyfilega afla
sem veida megi af audlindum uthafsins, og geri par med verndunarradstafanir, skuli hafa tvo

sjonarmid til hlidsjonar. Sjonarmid pessi eru eftirfarandi:

a) gera radstafanir sem mida ad pvi, & grundvelli bestu visindalegu nidurstadna sem
hlutadeigandi rikjum eru tiltaekar, ad stofnum nyttra tegunda sé haldid i eda komid aftur upp i
steerd sem getur gefid af sér hamarkslangtimaafla, med peim takmoérkunum sem felast i
vidkomandi umhverfis- og efnahagsadsteedum, m.a. sérporfum prounarrikja, og skal hafa
hlidsjon af veidihattum, innbyrdis tengslum stofna og almennt vidurkenndum alpj6dlegum
lagmarksreglum hvort sem paer na til undirsvadis, svadis eda heimsins;

b) taka tillit til ahrifa peirra & tegundir sem eru tengdar eda hadar nyttum tegundum svo ad
stofnum pessara tengdu eda hadu tegunda sé haldid ofan vid eda komid aftur upp fyrir mork
par sem vidkomu peirra kann ad verda alvarlega 6gnad.’

119. gr. samningsins kvedur einnig & um ad pau riki sem stundi Gthafsveidar skuli reglulega
lata fra sér upplysingar og skiptast & peim vid Onnur riki, p.e. 6llum upplysingum sem
vidkoma framangreindum verndunarsjonarmidum. Pessi upplysingadflun og -skipti skulu eiga
sér stad & vettvangi hinna svadisbundnu fiskveidistofnanna eda 4 vettvangi alpjodlegra
stofnanna. Nidurlag akvaedisins er 4 pa leid ad pessar verndunarradstafanir skuli tryggja an

pbess p6 ad mismuna veidimdnnum nokkurs rikis 4 nokkurn hatt.”

bad er po ekki einungis uthafskafli Hafréttarsamningsins sem leggur skyldur & herdar rikja um
verndun 4 hinum lifrenu audlindum hafsins eins og Kristina M Gjerde bendir 4. XII. hluti
samningsins snyr alfarid ad ,,verndun og vardveislu hafrymisins® eins og pad er kallad i
samningnum. ® Felur pessi hluti samningsins pad i sér ad riki skuldbinda sig til pess ad gera
radstafanir pess efnis ad vernda og vidhalda fagetum og vidkvemum vistkerfum dsamt pvi ad
vernda og vidhalda heimkynnum tegunda sem hefur verid eytt ellegar 6gnad eda eru i

Gtrymingarhaettu.’

> 118. gr. Hafréttarsamnings S.b.
6119. gr. Hafréttarsamnings S.b.

7 Ibid.

¥ Kristina M Gjerde. [2006]. Bls. 291
? Ibid.



A0 lokum, og 1 tengslum vid nesta kafla verda kynntar til sogunnar tvaer greinar til vidbotar.
Annars vegar er um ad reda 63. gr. vardandi stofna ,,sem eru i sérefnahagslogsogu tveggja
eda fleiri strandrikja eda baedi 1 sérefnahagslogsdgunni og 4 adlegu svadi utan hennar og
hins vegar 64. gr. um ,,miklar fartegundir®. Fyrri greinin sem hér er minnst 4 kvedur 4 um ad
ef sami fiskistofn eda stofnar tengdra tegunda dvelji i efnahagslogsdgu tveggja eda fleiri rikja,
skulu pessi somu riki hafa samrdd sin & milli um naudsynlegar radstafanir sem samra@ma og
tryggja verndunarurredi dsamt pvi ad vidhalda préun stofnsins eda stofna. Eins er farid ef
stofninn eda stofnarnir dveljast baedi innan og utan efnahagslogsogu rikis.'® Sidari greinin
tekur til pess ad rikin sem stunda veidar & hinum miklu fartegundum, sem taldar eru til 1 L
vidauka Hafréttarsamningsins, skuli starfa saman annad hvort med beinum hetti eda a
vettvangi alpjoédastofnanna med pad ad leidarljosi ad tryggja verndun og leitast vid ad
markmidum um bestu moégulegu nytingu stofnanna sem veitt er ar, verdi nad. Sérstaklega er
bent 4 ad um sé ad reda veidar sem fari fram badi innan sérefnahagslogsdgu rikis sem og
utan hennar. Ef enginn alpjédastofnun er til stadar & pvi svadi sem veidar & pessum miklu

fartegundum fara fram skulu riki gera radstafanir til ad koma slikri stofnun 4 fot.'"

Sé tekid mid af peim greinum Hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna sem hér hafa verid
taldar upp, virdist ad pad hafi m.a. verid markmid og tilgangur samningsins ad koma a
skynsamlegri verndun peirra fiskistofna sem veitt er ur utan sérefnahagslogsogu strandrikja
asamt pvi ad koma upp alpjédastofnunum sem styra og hafa eftirlit med peim veidum. bad
kom po fljott 1 1j6s ad hafréttarsamningurinn einn og sér fol ekki i sér nagilega afdrattarlaus
akvaedi um stjorn Uthafsveida. Sé demi tekid pa er tilgreint i ymsum dkvaedum samningsins
a0 peaer pjodir sem stundi veidar Ur stofnum sem teljast til hinna miklu fartegunda skuli koma a
fot sin 4 milli alpjodlegum stofnunum sem hafa yfirumsjon med pessum veidum. Athygli
vekur jafnframt ad pau dkvedi sem fjalla um deilistofna og hinar miklu fartegundir s¢ ad
finna 1 peim hluta Hafréttarsamningsins, V. hluta, sem fjallar um sérefnahagslogsdoguna en
ekki peim VII. sem fjallar um uthafid. Engar frekari kvadir voru 4 peim pjodum sem gerdust
adilar ad Hafréttarsamningnum ad hrinda pessum akvadum i framkvaemd. I grein sinni ,,Nyr
hafréttarsamningur:  Fiskveidiréttindi rikja utan efnahagslogsogunnar® benti Gunnar G.
Schram & pau vandamal sem stafa af ordalagi 4dur nefndra greina. Segir hann m.a. um 63. gr.

hafréttarsamningsins: ,,Eins og sja ma er akvadio veikt og felur ekki i sér fullnaegjandi lausn a

963, gr. Hafréttarsamnings S.b.
' 64. gr. Hafréttarsamnings S.b.



peim vanda sem vid slikar adstedur skapast.“'? Pad sem hann 4 vid hér er ad til ad mynda
hefur dkvaeodid ekki 1 for med sér beinar skyldur fyrir rikin um ad gera med sér samninga,
enginn timamork eru sett og enga bindandi lausn deilumala er ad finna geti rikin ekki komid
sér saman um stjornun veida 4 uthéfunum.”> M4 pvi segja sem svo ad malefni uthafsins hafi
ordid ad mestu leyti Gitundan vid gerd hafréttarsamningsins. Asteedur pess liggja po ad morgu
leyti ljosar fyrir. Hafréttarsamningurinn sem slikur er gridarlegt plagg og til pess ad hann
fengist sampykktur af meginporra pj6da heims potti asteda til pess ad orda hann rimt. Ma
segja a0 pess vegna séu par greinar sem lata ad Uthafinu ordadar med svo almennum haetti

sem raun ber vitni.

bessar astedur og vandamal sem peim fylgdu urdu til pess ad gerdur var samningur um
framkvemd dakveeda hafréttarsamnings Sameinudu pjooanna fra 10. desember 1982 um
verndun deilistofna og vidforulla fiskstofna og stjornun veida ur peim, 00ru nafni

Uthafsveidisamningurinn. Samningurinn, tilurd hans og helstu markmid eru efni nasta kafla.

3. Uthafsveidisamningur Sameinudu pjédanna

begar Hafréttarsamningurinn 60ladist gildi var su breyting sem hann {6l 1 sér einna veigamest
ad strandrikjum var nu heimilt, samkvemt samningnum, ad faera efnahagslogsdgu sina ut i
200 sjomilur. Med pessari utfeerslu efnahagslogsdogunnar var rikjum sem toldust til strandrikja
veitt yfirrdd yfir um 90% alls sjavarafla sem heimshofin gafu af sér, midad vid aflatdlur fra
arinu 1992 eda alls 82 milljon tonn.'* Petta fol aftur i sér ad paer pjodir sem med réttu hofdu
stundad veidar a peim sveedum sem nu tilheyrdu efnahagslogsdgu einstakra rikja purftu n ad
sekja 4 Oonnur mid sem toldust til Uthafsins. Eins og fram hefur komid eru akvadi
hafréttarsamningsins ekki til pess atlud ad setja uthafsveidipjodum stolinn fyrir dyrnar.
Akvadi pau sem fjallad er um i kaflanum hér 4 undan hafa bersynilega ekki pad gildi sem pau
pyrftu ad hafa ef pau @ttu ad studla ad markvissri vernd peirra fiskistofna sem heimkynni eiga

a svedum sem teljast til uthafsins.

[ athugasemdum sem fylgdu pingsalyktunartillsgu um fullgildingu samningsins fyrir {slands

hond ma finna yfirgripsmikla umfjéllun um samningin. Segir par medal annars ad vid

2 Gunnar G. Schram. [1994]. Bls. 295.
1 Ibid. Bls. 294.
' Ibid. Bls. 287-288.



sampykkt Hafréttarsamnings S.b. hafi malefni uthafsins verid skilin eftir og ekki 4 peim
tekid."> Eftir stod su gamla grundvallarregla pjodaréttar ad uthafid veri res communis p.e.
Ollum opid og til afnota. Eins og komid hefur fram var Hafréttarsamningurinn timamota
samningur en med pvi er att vid ad i fyrsta sinn vard til heildstedur samningur um sem
fjalladi sérstaklega um tuthafid. bPau 4kvadi Hafréttasamningsins sem stodu til pess ad
takmarka petta frelsi uthafsins, og pa adeins til veida, voru og eru enn ein og sér of almennt
ordud og eins og segir 1 4Adurnefndum athugasemdum vid pingsalyktunartilldguna ,,pérfnudust

frekari utfarslu.'¢

Uthafsveidisamningurinn'’ er afurd vidradna sem fram foru a uthafsveidiradstefnunni i New
York fra april 1993 bar til 1 4glist 1995. Samningurinn tok gildi pann 11. desember 2001 en
hafdi verid sampykktur adur eda pann 4. agast 1995. b4 hofou 30 riki gerst adilar ad
samningnum, par 4 medal sland, en samningurinn var fullgiltur hér 4 landi pann 14. febrtar
1997."® Samningurinn er ad mérgu leyti timamoéta samningur likt og hafréttarsamningurinn
p.e. 1 peim skilningi ad i fyrsta sinn settust pjodir heims ad samningabordinu med pad ad
markmidi ad semja um réttindi og skyldur rikja sem stundudu veidar & hinu frjalsa uthafi. G6d
og gild asteda er fyrir pvi hversu langan tok ad koma samningnum 4. Vid samningabordid
satu pjodir sem attu mjog svo oOlikra hagsmuna ad gaeta. Strandriki sem ad samningnum stédu
h6fou um margt adrar hugmyndir um innihald samningsins en paer pjodir sem teljast til
Gthafsveidipjoda.”” Fyrir Gthafsveidipjédunum var frelsi athafsins i heettu. I sampykkt
Allsherjarpings S.P. sem bodadi til uthafsveidirddstefnunar kom fram ad upprunalegt
markmid hennar var adeins ad fjalla um malefni uthafsins. Vid samningabordid gerdu
uthafsveidipjodirnar aftur & moti pa krofu ad samningurinn taeki einnig til stjornun peirra
audlinda 1 16gsdgu strandveidipjoda sem telja meetti til deilistofna og mikilla fartegunda.
Krafan var byggd 4 peirri forsendu ad fiskistofnar mynda svo kallada liffreedilega heild, burt
s€d fra pvi hvort peir séu innan eda utan efnahagslogsdgunnar. Vandinn sem pessu fylgdi var
sd a0 erfitt var ad setja & fot alpjodlegt regluverk sem taeki tillit til peirrar stadreyndar ad

fiskistofnar eru liffreedilegar heildir 4samt pvi, 4 sama tima, ad vidurkenna fullveldisrétt

12 Athugsemdir vid pingsalyktunartillogu 54. mal 121. Ip.

Ibid.
'" Eins og fram kemur hér ad ofan er hid opinbera heiti samningsins ,,Samningur um framkvemd akveaeda
hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna fra 10. desember 1982 um verndun deilistofna og vidforulla fiskstofna
og stjornun veida Gr peim“. Eins og sja ma er pad ekki sérlega pjalt og pvi verdur notast vid heitid
,,Uthafsveiéisamningurinn“ eda ,,Uthafsveiéisamningur S.b.“hédan i fra.
'8 Skyrsla utanrikisradherra um utanrikis- og alpjodamal. [2008] Bls. 44.
% Stokke, O. S. [2001]. Bls. 7-8.
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strandpjoda yfir audlindum i efnahagslogsogu peirra.”® Lausn 4 pessum vanda fékkst 4
endanum en eins og 4dur segir pa er samningurinn i gildi i dag. { april 2008 voru 68 riki heims
(b.m.t. Evrépusambandid) adilar ad honum par med nylegir samningsadilar &4 bord vid Japan

r 21
og Koreu.

[ Uthafsveidisamningnum er skilgreint hvernig skuli haga framkvamd og nanari utferslu 4
peim dkvedum Hafréttasamningsins sem lata ad fiskstofnum peim sem badi ma finna innan
efnahagslogsogu strandrikja og 4 uthafinu. Markmid samningsins er ad tryggja sjalfbaera
nytingu og langtimaverndun pessara stofna. Med samningnum nadist fram veruleg styrking &
ramma utan um samstarf strandrikja annars vegar og uthafsveidirikja hins vegar a
samstarfsvettvangi svadisbundinna fiskveidistofnanna. Med samningnum eru sérstok réttindi

strandrikja vidurkennd og hinu venjubundna frelsi uthafsins settar skordur.**

Rétt er ad fjalla adeins um pa petti samningsins sem segja ma ad valdid hafi straumhvorfum i
malefnum uthafsins fra sjonarholi pjodaréttar. Samningurinn sjalfur er langur og itarlegur og
hefur ad geyma hinar ymsu skilgreiningar og teknilegar utfeerslur. Pad hefur hins vegar verid
vidtekin venja i islenskri umraedu um samninginn ad skipta efni hans upp 1 fimm meginpaetti.

Ekki pykir astzeda til annars hér en ad stydjast afram vid pa skiptingu.”

3.1. Almennar reglur og varuodarleidin

Almennar reglur samningsins koma fram 1 5. grein hans. Hér er tiltekid ad paer verndunar- og
stjornunarradstafanir sem vid eru hafdar skuli @tid byggja 4 bestu mdégulegu visindalegu
nidurstodum sem faanlegar eru. Med samningnum fylgja tveir vidaukar en sa fyrri peirra
fjallar um eflingu rannsékna. Er pessi vidauki beintengdur pessu akvedi* [ 6. grein
samningsins er svo fjallad um varadarleidina eda varadarregluna (precautionary approach). I
henni felst ad ef upplysingar um staerd og/eda astand fiskistofns er dbotavant skal taka tillit til
pess vid akvordun, hversu mikid skuli leyft ad veida. Sérstaklega segir i 2. mgr. ad: ,,skorti &

fullnegjandi visindalegum upplysingum skal ekki beitt sem rokum til ad fresta eda lata hja

%% Gunnar G. Schram. [1994]. Bls. 301-302

2! Skyrsla utanrikisradherra um utanrikis- og alpjodamal. [2008]. Bls. 50

22 Skyrsla utanrikisradherra um utanrikis- og alpjédamal. [2006]. Bls. 49-50

» pegar Halldor Asgrimsson, paverandi utanrikisradherra, kynnti samningin fyrir Alpingi a 121. Ip. 1996 var
notast vid pessa skiptingu. Skiptinguna ma svo finna vidar i efni og umfj6llun eftir pann tima m.a. i ritinu “Hafid
— stefna islenskra stjornvaldaOutgefid 2004 sem og i athugasemdum vid frumvarp til laga nr. 151/1996.

5. gr. Uthafsveidisamningsins, sérstaklega a, b og c-lidir
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lida ad gera verndunar- og stjornunarradstafanir.“>> Pegar samningurinn var gerdur var
vartdarreglan Opekkt hugtak i hafrétti en hun er pekkt i umhverfisrétt og rekur raetur sinar
aftur til Umhverfisradstefnunnar i Ri6 4rid 1992 og Stadardagskrar 21.°° Seinni vidauki

samningsins skilgreinir varadarregluna sidan til hlitar.

3.2. Sveedisbundio samstarf

Einn stersti og veigamesti hluti Uthafsveidisamningsins er samstarf pad sem riki skulu hafa
sin & milli um verndun uthafsins og um stjorn Uthafsveida. III. hluti samningsins ber heitid
,» 111hogun alpjodlegs samstarfs um deilistofna og vidforula fiskistofna“ en i alls niu greinum
er pessi tilhdgun nédnar skilgreind. Mikilvaegasta atridid er ad riki sem stunda uthafsveidar
skulu hafa med sér samstarf um verndunar- og stjornunarradstafanir. Petta skulu rikin gera
annad hvort beint sin a4 milli eda 4 vettvangi svadisbundinna fiskveidistofnanna. Ef slikar
stofnanir eru til stadar & pvi svaedi sem um radir skal samstarfid fara fram 4 vettvangi peirra
og skulu riki pa gerast adilar ad peim en ef engar slikar stofnanir eru til stadar skulu rikin
leitast vid ad koma slikum stofnunum & fot. Eitt mesta timamotadkvaedi samningsins er f61gid
i gr. 8.4 en par segir: ,,Adeins pau riki, sem eru adilar ad slikri stofnun eda patttakendur i sliku
fyrirkomulagi ellegar fallast 4 ad beita peim verndunar- og stjornunarradstéfunum er
stofnunin eda patttakendur i fyrirkomulaginu hafa akvedid, skulu hafa adgang ad audlindum
peim sem pessar radstafanir na til.37 Ollum rikjum er heimilt 4 grundvelli jafnradis ad gerast
adilar ad slikum stofnunum en pd ad pvi gefnu ad vidkomandi riki hafi raunverulega
hagsmuni af veidum & svadinu sem vidkomandi stofnun hefur umsjon med. Samkvemt 10.
gr. samningsins er fjallad um ,,verkefni veidstjornunarstofnana E “. Skal pad vera hlutverk
fiskveidistofnanna (og pa i raun adildarrikjanna i nafni stofnunarinnar) ad komast ad
samkomulagi um verndunarradstafanir og stjornunarvidomid, dkvarda leyfdan heildarafla,
uthluta veidikvota til einstakra rikja, dkvarda hver veidsokn skuli vera, reglubinda veidarferi,
halda utan um og dreifa veidiupplysingum, fylgjast med astandi stofna og setja eftirlitsreglur

. 2
um veidarnar.”®

6. gr. Uthafsveidisamningsins, sérstaklega tl. 1 og 2
%% Gunnar G. Schram. [1994]. Bls. 300

78, gr., 4. tl. Uthafsveidisamningsins.

% 10. gr. Uthafsveidisamningsins.
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3.3. Sampyoanleiki verndunar- og stjornunarrddstafana

Eins og 4dur segir var pad eitt helsta dgreiningsefni peirra pjoda sem satu vid samningabordid
par sem Uthafsveidisamingurinn var gerdur, hvernig hatta skyldi stjorn veida tr deilistofnum
og vidforulum fiskistofnum med tilliti til hagmsuna badi strandrikja og Gthafsveidirikja.”
Endanleg nidurstada Uthafsveidirddstefnunnar var st ad sampydanleiki annars vegar vardandi
verndunar- og stjornunarradstafanir vio uthafsveidar og hins vegar veidar innan
efnahagslogsunnar var innleiddur. Stefna strandrikja um stjornun og verndun fiskistofna sem
pau efou forredi yfir innan sinnar 16gsogu skyldi vera i takt vid pau sjonarmid sem vidhofd
veeru vid stjorn uthafsveida dsamt verndunarsjéonarmidum sem vidhofo eru vid pessar somu
veidar. Sérstaklega ber ad taka fram ad samningurinn kvedur & um ad akvordun um
sampydanleikann skuli tekinn med tilliti til pess hversu hadar strandveidipjodir og
Gthafsveidpjodir vaeru veidum r vidkomandi stofni.’® betta ber ad skyra nanar. Ef t.d. fsland,
sem strandveidiriki, og Georgia, sem Uthafsveidiriki, eru tekin sem demi, pa hefur Island
verulega hagsmuni umfram Georgiu af veidum ur dkvednum stofnum, einkum ef peir finnast
baedi 1 islenskri fiskveidilogsogu og 1 adlega uthafinu. bPad myndi pvi leida af
Uthafsveidisamningnum ad pessi tvo riki «ttu ekki njota somu réttinda til veida ar

fyrrmefndum stofni.

Hinum svadisbundnu fiskveidistofnunum er falid ad radstafa kvota 4 milli adildarrikja peirra.
Uthafsveidisamningurinn inniheldur adeins reglur til vidmidunar um skiptingu 4 heildarkvéta
ur stofnum og hann 1 sjalfu sér kvedur ekki 4 um skiptingu kvéta &4 milli rikja. Eins og 4dur
segir er 6llum pjodum frjalst ad gerast adilar ad umraeddum fiskveidistofnunum og pa i peim
tilgangi ad stunda logmatar veidar ur peim stofnum sem fiskveidistofnin hefur forraedi yfir. |
11. gr. samningsins eru tiltekin pau atridi sem taka parf tillit til pegar nyjum pjodum er
uthlutadur kvoéti. Ber b4 m.a. ad lita til astands stofna 4 tilteknum tima, parfa strandbyggoa
sem byggja atkomu sina ad mestu leyti &4 veidum Ur stofni eda stofnum og parfa strandrikja ef
efnahagur peirra er ad verulegu leiti til hadur hagnytingu lifreenna audlinda hafsins.’' Eins og
sja ma eru pessi tilteknu atridi i 11. gr. snidin ad adsteedum rikja 4 bord vid Island enda var
pad svo ad islenska sendinefndin & Uthafsveidiradstefnunni hafdi frumkvaedi pvi ad akvaedid

var sett.32

% Gunnar G. Schram. [1994]. Bls. 301-302.

307, gr., 2. tl., e-lidur Uthafsveidisamningsins.

3111. gr. Uthafsveidsamningsins, sérstaklega a, d og e-lidir.
32 Athugsemdir vid pingsalyktunartillogu 54. mal 121. Ip.
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3.4. Eftirlit og framkvemdavald

Fjoroi pattur samingsins samkvemt peirri skiptingu sem vidhofo er hér kemur fram 1 fimmta
og sjotta hluta hans. Byggt er & peim meginsjonarmidum haf- og pjodaréttar ad riki hafa
forredi yfir peim skipum er sigla undir fdna pess. Fanarikinu eru m.6.0. lagdar paer skyldur 4
herdar a0 fylgjast med pvi ad vidkomandi skip fari eftir peim verndunarsjonarmidum sem
samningurinn kvedur & um asamt pvi ad skipin framfylgi peim stjérnunarreglum sem i gildi
eru. Asamt pessu kvedur samingurinn 4 um ad riki skuli gefa at leyfi til uthafsveida og beiti

sér gagnvart Gtgerdum sem stunda uthafsveidar an tilskilinna leyfa.”

21. grein Uthafsveidsamningsins f61 i sér nymeli i pjodarétti. Med greininni er adildarriki eda
-rikjum samningsins, sem adilar eru ad svaedisbundinni fiskveidistofnun, heimilad hafa eftirlit
med fiskiskipum annara adildarrikja samningsins.** Réttur pessi er po ekki 6skoradur
samkvemt samningnum. Adeins ma beita slikum Grredum ef alvarleg brot eru talinn hafa att
sér stad samkvaemt 11. tolulid 21. greinar. Akvaedi 22. greinar samningsins ,,grundvallarreglur
um uppgongu a skip og skodun samkvaemt 21. grein* skilgreinir svo nakvemlega hvernig slik
uppganga og skodun skuli fara fram og er par um ad raeda strangar reglur sem gilda fyrir
eftirlitsadila. I nidurlagi pessa pattar samningsins er vert ad geta 23. greinar hans. Er par gert
rad fyrir ad hafnarriki fari eftir peim hefdobundnu pjodréttarreglum um 16gsdgu hafnarrikis og
eftirlitsvald og —skyldur i héfnum sinum. 3. tolulid 23. greinar er jafnframt tekid fram ad
rikjum sé kleift ad sammelast um 16g og reglur pess efnis ad ad banna l6ndun og/eda
umskipun 4 afla i hofnum peirra sem veiddur hefur verid med peim hetti ad brjoti 1 baga vio
pau sjénarmid um verndun og stjérnun sem i gildi eru & pvi svadi par sem afli er veiddur. I
tenglsum vid petta er vert ad netna hugtakid hafnarrikisiégsoga en ad pvi verdur vikio frekar

hér sioar.

3.5. Lausn deilumdla

Sidasti meginpattur samningsins snyr ad lausn deilumala, en dkvaedi 27.-32. gr. taka 4 pvi.

Meginsjonarmidi er ad adildarikjum ber ad leysa deilumal sin fridsamlega og reyna ad

318. gr. Uthafsveidisamningsins, sérstaklega tl. 1-3.

21, gr., 1. tl. Uthafsveidsamningsins. 21. grein er 16ng og itarleg en i stuttu mali er verklag pad sem hun
kvedur & um eftirfarandi. Ef eftirlitsadilar geta synt fram & 6loglegt athafu ad half skips skal tilkynna pad til
vidkomandi fanarikis. Ef fanarikid adhefst ekki vegna malsins og skipid heldur afram hinu 6loglega atheefi er
eftirlitsadila heimilt ad taka skipid og faera til hafhar & sinu forraedi og gripa til adgerda, adeins po eins og segir,
a0 fanariki adhafist ekki og gerist pannig ekki malsadili. Sja einnig frumdrég tilldgunnar i Gunnar G. Schram.
[1994]. Bls. 305-306.
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fyrirbyggja deilur. I Uthafsveidisamningnum er fyrst og fremst byggt 4 peim Grreedum um
lausn deiluméla sem finna ma i XV. hluta Hafréttarsamnings S.p. Pau fela m.a. i sér
skyldubundna urlausn deilumala er kann ad leida til bindandi nidurstodu gagnvart

deiluadilum™®

4. Hlutverk FAO

Matvzla- og landbinadarstofnun Sameinudu pjédanna (hér eftir nefnd FAO)*®, hefur m.a
sérstaka deild sem sinnir malaflokki fiskveida og lagareldis. Fiskveida- og lagareldisdeild
FAO hefur ad pad ad markmidi ad styra og tryggja til frambudar sjalfbara proun og sjaltbaera
nytingu peirra audlinda sem nyttar eru vid fiskveidar og lagareldi.’” Malefni lagareldis, eda
aquaculture, verda ekki til umfjollunar hér og verdur kastljosinu einungis beint ad peim

svidum FAO sem snua ad fiskveidum.

FAO hefur tekid virkan patt i peirri vinnu sem hefur att sér stad allt fra gerd og gildistoku
Uthafsveidisamningsins til dagsins i dag i malefnum uthafsins. Ber par helst ad nefna
sidareglur um 4byrgd i fiskimalum® (The 1995 FAO Code of Conduct for Responsible
Fisheries), Fylgnisamninginn (/993 FAO Agreement to Promote Compliance with
International Conservation and Management Measures by Fishing Vessels on the High Seas)
og ad lokum alpjodalega adgerdardetlun til pess ad koma i veg fyrir, hindra og utryma
ologlegum uthafsveidum (JPOA-IUU).* Verdur nu fjallad um pessar prjar réttarheimildir,

hverja um sig.

4.1. Fylgnisamningurinn

Eins og 40ur hefur fram komid voru malefni uthafsins ad miklu leyti skilin eftir vid gerd
Hafréttarsamnings S.Pb. og af peim sokum purfti ad gera Uthafsveidisamninginn svo sem rakid
var. Samhlida peirri vinnu sem fram for vid gerd Uthafsveidisamningsins hja Sameinudu
pj6dinum for fram vinna a vettvangi FAO vid gerd reglna par sem taka atti 4 hentifanaskipum.

Hugtakid hentifani eda hentifdnariki visar til pess pegar riki leyfa erlendum skipaeigendum

33 Sja hér sérstaklega 287. gr., 1. tl., a, b, ¢, og d-1idi Hafréttarsamnings S.pb.

% FAO stendur fyrir Food and Agriculture Organization of the United Nations.

7 www.fao.org - Illegal, Unreported & Unregulated fishing

¥ Hér er um ad rada islenska pydingu 4 vegum sjavartvegsraduneytisins fra 1999.

% International plan of action to prevent, deter and eliminate illegal, unregulated and unreported fishing.
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sem engin bein tengsl hafa vid vidkomandi riki ad skra skip sin par og sigla pannig skipum
sinum undir fana pess. Hentifdnariki bjoda oftar en ekki upp & pegilegra skattaumhverfi en
onnur riki asamt pvi ad kostnadur vegna dhafna er minni i skipum sem skrdd eru i
hentifanarikjum. Rekja ma laegri launakostnad m.a. til lélegs adblnadar skipverja. Pad er
einnig oft raunin ad hentifdnariki fara ekki fram & jafn stranga Oryggisskilmala vardandi
rekstur skipanna og pessi atridi samanlogd gera pad ad verkum ad rekstur skipa sem skrad eru
i hentifanarikjum er oftar en ekki 6dyrari pegar 4 heildina er 1itid.* Fyrstu alpj6dalogin sem
sett voru til pess ad koma i veg fyrir slika hentifanamennsku maé rekja til Cancun-
yfirlysingarinnar. Yfirlysingin var gefin at eftir alpjodlega radstefnu um 4abyrgar fiskveidar
sem haldin var i Cancun i Mexik6 ad frumkvedi mexikoskra stjornvalda og i samvinnu vid
FAO i mai 1992.*' Yfirlysingin skoradi 4 pjodir heims ad gripa til , arangursrikra adgerda, i
<42

samremi vid pjodarétt”.” bratt fyrir petta dkall radstefnuadila pa nadi yfirlysingin ekki ad

sporna vid peirri hentifanastefnu sem pegar var til stadar i skjoli pjodaréttar pess tima.*

Skommu eftir atgafu Cancun-yfirlysingarinnar var umhverfisradstefna S.b. haldinn i Rio De
Janiero 1 Brasiliu, en eins og pekkt er pa er Stadardagskra 21 m.a. afurd peirrar radstefnu. 17.
kafli Stadardagskrar 21 fjallar um malefni hafsins og verndun audlinda pess og er par ad finna
akvadi sem svipa mjog til yfirlysingarinnar.** Eins og sj4 mé er par um ad ra@da sama ordalag
og 1 Cancun-yfirlysingunni p.e. ,,[...] gripa til ahrifarikra adgerda sem samramast
alpjodalogum [...]O Vukas og Vidas benda hins vegar 4 ad pessi sams konar akvadi
Stadardagskrar 21 annars vegar og hins vegar Cancun-yfirlysingarinnar geri litid annad en ad
fylla i paer eydur pjodaréttar sem pa hafdi pegar brugdist i pvi ad koma i veg fyrir ad
einkaadilar getu dregid fana ad huni skipa sinna eftir hentisemi i peim tilgangi einum ad
komast hja peim 16gum og reglum sem svadisbundnar fiskveidistofnanir hafa sett.*” FAO
blés til radstefnu i kjolfar Cancun par sem e@tlunin var ad gera nytt alpjodlegt samkomulag
med pad a0 markmidi ad hindra notkun hentifdna. Nidurstada bpeirrar radstefnu vard a
endanum Fylgnisamningurinn en eitt ber ad athuga sérstaklega vardandi gerd hans. I
upphaflegu uppkasti ad honum var ad finna dkvadi sem hafdi i for med sér ad samningsadili

skyldi neita fiskiskipi ad undir sigla fana sinum “nema [samningsadili] sampykki, i takt vid

% Churchill, R.R. og Lowe, A.V. [1988]. bls. 206-207.

*! Sidareglur FAO sl. pyding. Vidauki I, 3.gr.

213, gr. Cancun-yfirlysingarinnar.

* Vukas, B. og Vidas. D. [2001]. bls. 65.

4 Stadardagskra 21, 17. kafli, 53. gr. ,,States should take effective action, consistent with international law, to
deter reflagging of vessels by their nationals as a means of avoiding compliance with applicable conservation
and management rules for fishing activities on the high seas®.

* Vukas, B. og Vidas. D. [2001] bls. 65.
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landsrétt vidkomandi rikis, ad til stadar séu 6svikin tengslO*® I uppkastinu voru pessi 6sviknu
tengsl nanar skilgreind og pyddu samkvemt pvi annad hvort pjoderni eda varanlegan
dvalarstad pess adila sem ad utgerd skipsins std6d. Um petta nadist pé ekki samstada og for svo
ad petta akvaedi um 6svikin tengsl var fellt ut. [ stad pess var einblint frekar 4 abyrgd fanarikis
en um pa 4abyrgd snyst Fylgnisamningurinn.*’ Fylgnisamningurinn (/1993 FAO Agreement to
Promote Compliance with International Conservation and Management Measures by Fishing
Vessels on the High Seas)®™ tok gildi pann 24. april 2003 en pa hofou 25 riki fullgilt
samninginn eins og 1. mgr. 11. greinar hans kvedur 4 um. Island var ekki 4 medal pessara
bj6da en nanar verdur vikid ad pvi i lok pessa hluta. Alls eru na 35 riki adilar ad samningnum

en Svipj6d og Noregur eru ein Nordurlanda i peim hopi.

Fylgnisamningurinn hefur ad geyma 16 greinar en akvadi 3. til 6. gr. eru sinu veigamestar.
Akvaedi 3. greinar samningsins skilgreinir abyrgd fanarikja. Akvadid er itarlegt en i stuttu
mali pa kemur par fram ad samningsadilar skulu tryggja ad pau fiskiskip sem sigla undir
peirra fana taki ekki patt i starfsemi sem grafi undan gildi og virkni peirra verndunar- og
stjornunaradgerda sem fari fram 4 alpjodavisu.” I gr. 3.2. er sidan kvedid 4 um ad
samningsadila sé oheimilt ad lata fiskiskipi fana sinn i té til uthafsveida nema pa ad pad hafi
leyfi samningsadila til slikra veida. Veidarnar skulu jafnframt fara fram i samraemi vid
vidkomandi leyfi utgefid af samningsadila.”® Adrir 1idir greinarinnar fylgja svo i kjolfarid og
skerpa & peim dkvaedum sem hér hafa verid tiundud og setja pau i frekara samhengi. Fjéroa
grein samningsins tilgreinir ad adilar hans skulu halda skrd yfir pau skip sem leyfi hafi til
uthafsveida og uppfera hana reglulega. Eins og sja ma er petta akvadi mikilvaegt og pa einna
helst til ad tryggja oruggt upplysingafleedi um pau fiskiskip sem hafa petta umraedda leyfi.
Fimmta greinin fjallar um alpjodlegt samstarf og er i beinu samhengi vid dkvadi 4. gr. um
6ruggt upplysingafleedi vardandi pau skip sem hafa leyfi til veida a uthafinu. [ 6. gr. Fjallar
um hvernig upplysingafledi til FAO skuli vera héttad. Einnig leggur pad dkvadi skyldur &
herdar FAO, en samkvamt pvi skal FAO med reglulegu millibili dreifa upplysingum um pau

skip sem leyfi hafa til uthafsveida til samningsadila.’

“ Ibid.

7 bid. Bls. 65-66.

* Oftast er visad til samningsins einfaldlega sem , Compliance Agreement“. Sja www.fao.org — FAO
Compliance Agreement.

3 1. gr., a-lidur Fylgnisamningsins.

%03 2 gr. Fylgnisamningsins.

31'4.-6. gr. Fylgnisamningsins.
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Eins og adur segir hefur {sland ekki gerst adili ad Fylgnisamningnum. { athugsemdum vid
frumvarp til breytinga & 16gum nr. 22/1998, um fiskveidar og vinnslu erlendra skipa i
fiskveidilandhelgi Islands, kom fram ad starfshépur sa sem vann pad frumvarp lagdi aherslu 4
ad islensk stjornvold skyldur stadfesta samninginn. I nidurlagi athugasemdanna ma lesa ad
tillaga til pingsalyktunar um malid hafi legid fyrir i utanrikisrdduneytinu. Hafi po purft ad
gera breytingar 4 hinum ymsu l6gum en s vinna hafi heyrt undir 6nnur raduneyti, en ad
vinnan hafi engu ad sidur verid hafin.’® I fyrirspurn til utanrikisraduneytisins i april 2008
fengust paer upplysingar ad ad o6llu dbreyttu verdi pingsalyktun um ad Island gerist adili ad
Fylgnisamningnum 16gd fram 4 haustpingi 2008. Pad virdist p6 undarlegt 1 flj6tu bragdi ad
pbj6d sem byggir efnahag sinn ad verulegu leyti 4 fiskveidum skuli ekki hafa gert ad
forgangsatridi ad fullgilda samninga 4 bord vid Fylgnisamninginn eins fljott og audid er en

Fylgnisamningurinn var tilblinn til undirritunar arid 1995.

4.2. Sioareglur FAO

[ fyrri vidauka sidareglna FAO, nanar tiltekid 2. gr. hans segir:

A alpj6dlegum vettvangi hafdi oft og lengi verid lyst ahyggjum af 6tviredum merkjum um
ofveidi 4 mikilvegum fiskstofnum, skemmdir & vistkerfum, fjarhagslegt tap og ymis atridi
fiskvidskipta en allt 6gnadi petta sjalfbeerni fiskimala til lengri tima 1itid og um leid framlagi
peirra til faduéflunar. I umredum um astand og horfur i fiskimélum heimsins meelti 19.
fundur fiskimalanefndar FAO (COFI) sem haldinn var i mars 1991 med pvi ad FAO motadi
hugtaki® abyrgd i fiskimalum og gerdi sidareglur par ad litandi. >

Fyrri vidaukinn vid reglurnar telur alls 24 greinar og er par farid yfir uppruna reglnanna og
motunarferli peirra. Sidareglurnar voru sampykktar einroma a 28. radstefnu FAO med alyktun
radstefnunnar pann 31. oktdber 1995, rimlega fjoru og halfu ari fra pvi ad fiskimalanefnd
FAO hafoi farid pess 4 leid ad sidareglum um fiskimal yrdi komid 4. Vert er ad nefna ad i
yfirferd peirri sem hér fylgir er adeins snert & peim fl6tum vardandi reglurnar sem snerta
malefni uthafsins. Akvadi, svo sem pau sem tengjast sérstokum porfum préunarrikja og

akvaedi sem snua ad vidskiptum me0 fisk, verda pvi ekki tiundud sérstaklega.

Fyrsta setning fyrstu greinar reglnanna vekur athygli en par eru samkvemt pvi valfrjalsar.

Inngangur reglnanna kvedur pé6 4 um ad riki heims dsamt 6llum 60rum peim sem ad

>2 Frumvarp til laga 4 breytingu 4 16gum nr. 22/1998.
33 Sidareglur FAO isl. pyding bls. 30.
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fiskimalum koma séu hvott til ad adhyllast reglurnar og pannig auka a ahrif peirra. Pad er svo
jafnframt aréttad i framhaldi pessarar yfirlysingar fyrstu greinarinnar, ad hluti reglnanna byggi
b6 4 gildandi pjodarétti par p.4.m. & akvedum Hafréttarsamningsins. Fyrsta greinin tilgreinir
einnig ad reglurnar eigi vid allan heiminn og ad peim sé beint ad adildarrikjum FAO.™
Astxda pess er ad i 2. gr. peirra ma finna yfirlysingar um markmid med peim. Ztlun
reglnanna er m.a. ad ,,a) Setja fram grunnreglur i samremi vid viokomandi reglur pjoédaréttar
um abyrgar fiskveidar og tengda starfsemi, par sem tekid er tillit til allra hinna liffreedilegu,
teknilegu, hagrenu, félagslegu, umhverfislegu og vidskiptalegu patta sem mali skipta; b)
Setja fram grunnreglur og viomid fyrir Utferslu og framkvamd 4 stefnu einstakra rikja um
abyrga verndun nytjastofna, stjornun og proun fiskimala; [E ] j) lata i té starfsreglur fyrir alla

pa er tengjast fiskimalum.$’

Akvadin i 6. og 7. gr. eru vidamestu hlutar reglnanna. Akvadi 6. gr. innheldur hinar almennu
grunnreglur sidareglnanna. Sérstaklega ber ad huga ad greinum 6.1 til 6.5. Fjalla per
sérstaklega um vernd vistkerfa hinna lifandi audlinda hafsins, um ad fiskveidistjorn skuli
studla ad vardveislu, geedum og fjolbreytileika nytjastofna, ad riki skuli leitast vid ad koma i
veg fyrir ofveidi og ad dkvardanir um verndun og stjornun veida ur fiskistofnun skuli @tid
byggjast & bestu fdanlegu visindalegum nidurstodum. Sidast en ekki sist skulu riki og
veidistjornunarstofnanir beita varGdarrddnalgun vid verndun, stjérnun og nytingu
nytjastofna.’® Akveaedi 7. gr. fjallar um stjornun fiskveida og inntak 8. gr. fjallar 4 almennari
hatt um fiskveidar og framkvemd peirra, m.a. skyldur fanarikja og skyldur hafnarrikja.
Akvadi 10. gr. snyr ad sampzttingu fiskimala i stjornun strandsvada. Ber par helst ad nefna
gr. 10.3 en i henni er pess farid 4 leit ad riki sem eiga strandsvaedi i grennd vid hvert annad
starfi saman til ad greida fyrir sjalfbarri nytingu audlinda strandsvaedanna og studli par med
ad verndun umhverfisins.”’ Likt og med varadarregluna er hér um sému hugmyndafraedi ad

raeda og ma finna i Uthafsveidisamningnum vardandi svadisbundid samstarf rikja.

Fram kemur a vefsidu fiskimaladeildar FAO ad sidareglurnar séu fyrst og fremst vidbot vid
Uthafsveidisamninginn og Fylgnisamninginn. Eins og segir hér ad ofan eru sidareglurnar

valkvaedar og ekki bindandi. A hinn béginn segir ad dkvaedi reglnanna geti reynst grunnur til

> Sidareglur FAO Isl. pyding. Gr. 1.1-1.2. bls. 4-5.

% Sidareglur FAO Isl. pyding. Gr. 2., a, b og j lidir. bls. 5-6.

3% Hér er um ad reeda somu hugmyndafradi og liggur ad baki varudarreglunni i athafsveidisamningnum.
37 Sidareglur FAO Isl. pyding. Gr. 10.3. bls. 25.
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adgerda 1 landsrétti, hvort sem paer birtast 1 stefnumotun rikis 4 pessu svidi eda jafnvel til pess

ad mota 16ggjof i landsrétti a svidinu.”®

4.3. Alpjoodleg adgeroardcetlun til pess ad koma i veg fyrir ologlegar uthafsveioar

[ upphafi adgerdaraztlunarinnar, sem gerd var a vegum FAO 2000-2001 og endanlega

sampykkt 4 2. mars 2001, er ad finna Urdratt Gr henni par sem segir:

Adgerdaraetlunin er valfrjalst taeki sem ner til allra rikja, adila og til allra peirra sem
fiskveidar stunda. Samkvaemt inngangi aztlunarinnar er edli og umfang 6ldglegra uthafsveida
til umfjollunar. { framhaldinu fa finna takmérk adgerdaraztlunarinnar og megin reglur hennar
asamt utfeerslu adgerda til ad koma i veg fyrir og Gtryma 6l6glegum uthafsveidum. Pessar
adgerdir einblina & abyrgd allra rikja, abyrgd fanarikja, adgerdir strandrikja, adgerdir
hafnarrikja, markadstengdar adgerdir sem sampykktar hafa verid 4 alpjédlegum vettvangi,
rannsOknir og svadisbundnar fiskveidistofnanir. Sérstakar parfir préunarrikja er teknar til
greina en 4 eftir koma svo tilkynningaskylda og hlutverk FAO.”

Af titli deetlunarinnar sem og af pessum ordum ad dema er tilgangurinn augljés. Um er reda
enn eitt teekid 1 barrattunni til ad stemma stigu vid stjérnlausum uthafsveidum sem eru til pess
fallnar ad skada fiskistofna, umhverfi peirra og lifriki. Med aatluninni eru rikjum falin
yfirgripsmikil, arangursrik og gagnse teki i barattunni gegn 6loglegum uthafsveidum medal
annars i1 gegnum hinar svedisbundnu fiskveidistofnanir sem alpj6dalog kveda 4 um, svo sem
Uthafsveidisamninginn sem hér hefur pegar verid reifadur.®® Aztlunin seekir réttarstddu sina
2. gr., d-lid Sidareglna FAO en par segir ad ,,Sidareglunum er @tlad ad [...] d) leidbeina eins
og vid 4 um gerd og framkvemd alpjodasamninga og annarra 16gformlegra skjala hvort sem
pau eru bindandi eda valfrjals.(5' 1 takt vid aatlunina og tilkomu hennar hafa ymsar
fiskveidipjodir sett saman sinar eigin adgerdadetlanir i bardttunni gegn o6loglegum
uthafsveidum. Ber par helst ad nefna staerri riki 4 bord vido Kanada, Bandarikin, Astraliu,
Chile. Einnig hefur Evrépusambandid gert med sér slika dztlun par sem sambandid hefur

forraedi yfir fiskveidistefnu adildarpjoda sinna.®

*% Sja www.fao.org — FAO Compliance Agreement.

> International Plan of Action to prevent, deter and eliminate IUU-fishing: abstract.* byding pessi gerd af
hoéfundar pessarar ritgerdar.

% yfirlysing um markmid alpjodlegrar adgerdaraatlunar til ad koma i veg fyrir og Gtryma 6l6glegum
uthafsveidum. Sja International plan of action to prevent, deter and elminate illegal, unreported and unregulated
fishing, About the IPOA-IUU.

612, gr, d-lidur Sidareglna FAO isl. pyding.

62 A vef Adgerdaraztlunarinnar f4 finna lista yfir peer pjodir sem gert hafa sér slika aztlun sjalfar. Sja .
International plan of action to prevent, deter and elminate illegal, unreported and unregulated fishing, National
Plans of Action.
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[ athugasemdum vid frumvarp til breytinga 4 16gum nr. 22/1998 um veidar og vinnslu
erlendra skipa i fiskveidilandhelgi Islands, sem visad hefur verid til hér ad framansogdu: ,,ba
verdi unnid ad pvi, i samvinnu raduneyta, ad skoda hvort og med hvada hetti megi best
undirbua ,,adgerdasztlunOhvad vardar samstarf og samvinnu vid énnur riki i sameiginlegri
barattu vid ad uppraeta ologlegar veidar 4 uthafinu.Olsland er ekki eitt peirra rikja sem hefur
gert sér slika sjalfsteeda adgerdaraetlun en af ordum pingskjalsins ma po skilja ad einhver slik

vinna sé 1 burdalionum.

5. Ologlegar, otilkynntar og stjornlausar fiskveidar

Eitt helsta vidfangsefni pessarar ritgerdar, eins og fram kemur i inngangi, eru par fiskveidar
sem nefndar hafa verid 6loglegar, 6tilkynntar og stjornlausar veidar, en verda almennt nefndar
hér ologlegar uthafsveidar til einfoldunar. Veidarnar eru annars eins og gefur ad skilja

flokkadar i prja mismunandi flokka sem eru sem hér segir.

1. Ologlegar veidar: Eiga sér stad pegar skip sem siglir undir fana rikis sem 4 adild ad
svaedisbundinni fiskveidistofnun stundar starfsemi sem brytur i baga vid verndar- og
stjornunarsjonarmid peirrar svadisbundnu fiskveidistofnunnar sem hefur 16gségu a
umraeddu svadi par sem veidarnar fara fram. Asamt pessu teljast veidar sem ganga 4

skjon vid gildandi pjodarétt eda landsrétt hvers sveedis fyrir sig til pessa flokks.

2. Otilkynntar veidar: Hugtakid otilkynntar veidar visar til veida sem eiga sér stad &
svaedl par sem svadisbundinn fiskveidistofnun hefur umsjon med veidunum. bessar
veidar hafa pa ekki verid tilkynntar henni eda pa tilkynntar 4 rangan hatt, viljandi edur
ei og 1 trassi vid pa tilkynningarskyldu sem vidkomandi svaedisbundin fiskveidistofnun

hefur sett.

3. Stjornlausar veidar: bad erveidar sem eru stundadar & svaedi sem svadisbundinn
fiskveidistofnun hefur umsjon med en eru pa stundadar af skipum sem annad hvort
sigla ekki undir fana nokkurs rikis eda pa rikis sem ekki er adili ad vidkomandi
fiskveidistofnun. Einnig getur hér verid um ad raeda adila sem stundar fiskveidar sem
ekki standast per verndunar- og stjornunarreglur sem lagdar hafa verid til grundvallar

a svedinu. Ad lokum geta fiskveidar sem eiga sér stad par sem enginn svadisbundinn
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fiskveidistofnun hefur 16gségu og veidarnar eru framkvaemdar 4 pann hatt ad peer
samraemast ekki gildandi pjodarétti um vernd hinna lifandi audlinda hafsins att hér

undir.®?

Eins og sja ma pa er flokkunin til pess fallin ad nd yfir allar per tegundir 6askilegra veida
sem fram fara 4 Gthafinu. Raudi pradurinn i gegnum alla prja flokkana er sa ad veidarnar eru
allar til pess fallnar a0 skada pa fiskistofna sem eiga heimkynni sin ad einhverju leiti eda 6llu
uthafinu. Vandamalid er til stadar og riki og hagsmunaadilar eru vissulega medvitadir um
astandid en pa‘ er meira og sterra en margan grunar. Burtséd fra umhverfisspjollum peim sem
ologlegar uthafsveidar valda, en umfj6llun um per einar og sér eru efni i annad og sterra rit,
er fjarhagslegur 4g60i veidanna gridarlegur.

4 er amtlad ad 4godi ologlegra

[ skyrslu sem tekin var saman af High Seas Task Force
uthafsveida 4 arsgrundvelli nemi um 1.25 milljordum Bandarikjadollara en par af er um 250
milljén dollarar tilkomnir vegna 6l6glegra porsk- og karfaveida i Nordur-Atlantshafi.®> bessar
tegundir, og pa sérstaklega karfastofninn, eiga heimkynni sin ad einhverju leyti i islenskri
16gs6gu. I pessu samhengi er vert ad geta pess ad midad vid gengi islenskrar kronu 3. jandar
2007 var aflaverometi alls afla sem islensk fiskiskip 16ndudu arid 2006 rétt rumlega 1
milljardur dollara pannig ad sj@ ma ad toluverdir hagsmunir eru i hufi fyrir alla
hlutadeigandi.’® Pegar kemur ad Ologlegum uthafsveidum er pekktasta og jafnframt
skilvirkasta leidin til pess ad koma i veg fyrir 6loglegar uthafsveidar ad draga Gr 4goda peirra.
Adal drifkraftur peirra sem standa ad baki veidunum i dag er fjarhagslegur avinningur. Med

pvi ad koma i veg fyrrir hann er mégulegt ad spyrna vid fotum. Nanar verdur tept 4 adgerdum

gegn 0l6glegum uthafsveidum i umfjllun hér 4 eftir.”’

% Gjerde, K. M [2006] bls. 290. Sj einnig gr. 3.1-3.3. Alpjodlegar adgerdarazetlunar til pess ad koma i veg fyrir
6loglegar ithafsveidar.

% High Seas Task Force var sett 4 laggirnar af sjavaratvegs- og/eda umhverfisradherrum Bretlands, Astraliu,
Kanada, Nyja-Sjalands, Namibiu, Chile asamt fulltrtum fra The Earth Institute, World Conservation Union og
WWF International.

% MRAG. “IUU Fishing on the High Seas: Impacts on Ecosystems and Future Science NeedsObls. 23.

5 Midad vid aflatdlur fengnar af vefsidu Hagstofu Islands og gengi Bandarikjadollars gagnvart islenskri kronu
pann 3. jantiar 2007. Gengid fengid af vefsidu Sedlabanka fslands.

%7 Vardandi efnahagsmal tengd 6l6glegum uthafsveidum er vert ad benda rit OECD ,,Why Fish Piracy Persists:
The Economics of Illegal, Unreported and Unregulated Fishing®.
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6. Hafnarrikislogsaga

[ umredunni um O6loglegar tUthafsveidar og barattunni gegn peim pa hefur hugtakid
hafnarrikislogsaga ordid é&berandi og einkum frd sidustu aldamétum. Umredan um
hafnarrikislogsdgu er pé ekki ny en fra sjonarhdli fiskveida og fiskiskipa ma segja ad um
nymeli sé ad reda. Hafnarikislogsogu hefur verid beitt i tengslum vid kaupskip um araradir.
Alpjodasiglingastofnunin (IMO) og Alpj6da vinnumalastofnunin (ILO) hafa farid par fremst i
flokki og lengi barist fyrir pvi ad hafnarrikislogsdgu sé beitt gegn skipum, og pa sérstaklega
kaupskipum, sem ekki uppfylla fyrirfram sett skilyrdi vardandi adbinad farmanna, hvort
heldur er um ad reda Oryggisadbinad eda kaup og kjor. Parisarsamkomulagid um
hafnarrikiseftirlit, sem Island er adili ad, er til ad mynda alpjédasamningur a4 pessum
vettvangi.®® Midad vid pessar forsendur er liklega erfitt ad gera sér grein fyrir pvi hvernig
hafnarrikislogsaga getur gagnast i barattunni gegn 6loglegum uthafsveidum. Er rétt i pessu

samhengi a0 skoda hugtakid nanar og hvad pad merkir.

Hafnarrikislogsaga visar til peirrar 10gsogu sem hafnarriki hefur i hofn sinni. bad er vidtekin
venja 1 pjooarétti ad riki hafi fullt forredi yfir hofnum sinum par sem per tilheyra pvi
landsveedi sem rikid hefur yfirdd yfir p.e. forradasvadi pess. Telst pad hafsvedi par sem
hafnir fyrirfinnast i raun til innsa@vis og vidkomandi strandrikis og par er yfirrddaréttur pess
Oskoradur. Burt séd fra pessari gildandi pjodréttarvenju er pad svo ad Hafréttarsamningurinn
kvedur sérstaklega 4 um pessi réttindi strandrikja. I 25. gr. Hafréttarsamningsins er
strandrikjum gert kleift ad neita erlendum fiskiskipum um adgang ad hofoum sinum. Asamt
pessu kvedur 211. grein samningsins 4 um ad strandriki geti sett akvedin skilyrdi sem uppfylla
parf svo erlend skip geti fengid adgengi ad hofnum i riki. Pad er pvi engri almennri
pjodréttarreglu til ad dreifa um ad skip hafi sjalfkrafa adgang ad erlendum hofnum.®
Uthafsveidisamningurinn hefur einnig ad geyma akvadi par sem adildarrikjum, sem teljast pa
til hafnarrikja, er ,rétt og skylt ad gera rddstafanir samkvemt pjodarétti til ad auka ahrif
verndunar- og stjornunarradstafana sem sampykktar hafa verid fyrir undirsvaedi, svaedi eda

heiminn. [...]."" Hér er att vi0 ad hafnarriki geri pessar radstafanir i sinni 16gsdgu og er m.a.

% Parisarsamkomulagid og hafnarrikiseftirlit (Paris MOU on Port State Control) gekk i gildi 1. juli 1982. Island
hefur verid fullgildur adili ad samkomulaginu fra 1. juli 2000. Sja t.d. vef Siglingamalastofnunar og vef
Parisarsamkomulagsins.

% Molenaar, E. J. [2006] bls. 195. Nefnir Molenaar ad Alpjodadomstollinn hafi stadfest pessa pjodréttareglu i
Nicaragua malinu.

023, gr. Uthafsveidisamningsins.
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pess vegna talad um hafnarrikislogsdgu. Radstafanir pessar eru sidan taldar upp undir 6drum

t6lulid 23. greinar samningsins.”'

begar ratt er um hafnarrikislogsdgu med tilliti til peirra dkvaeda sem Hafréttarsamningurinn
og Uthafsveidisamningurinn hafa ad geyma kemur upp akvedid vandamal sem 6lik nalgun
samninganna tveggja veldur. Hafréttarsérfraedingurinn Eric Jaap Molenaar bendir 4, ad pratt
fyrir allt pa kvedi 23. gr. Uthafsveidisamningsins ekki ndkveemlega 4 um réttindi hafnarrikja
til ad koma 4 homlum eda leggja til sektir eda adrar refsiadgerdir. Hann bendir jafnframt 4 ad
hér sé um ad reda veigamikinn mun & Uthafsveidisamningnum annars vegar og
Hafréttarsamningingnum hins vegar. Akvadi 218. gr. Hafréttarsamningsins kvedur
sérstaklega 4 um ad ad hafnarriki skuli koma 4 4dur nefndum adgerdum.’* Nidurlag 23. gr.
Uthafsveidisamningsins, 4. tl. segir hins vegar ad ,,[E]kkert i pessari grein hefur ahrif 4
beitingu rikja 4 fullveldisrétti sinum ad pjodarétti yfir hofnum 4 yfirradasveedi sinu.“”> Med
pessu dkvadi skapast dvissa samkvamt Molenaar. [ umfjollun hans fjallar hann um tvaer
mismunandi skodanir fyrir astedum peim ad lokaord 23. gr. Uthafsveidisamningsins eru eins
og raun ber vitni. Annars vegar nefnir hann ad greinin sé til stadar til pess eins ad styrkja i
sessi par almennu pjéoréttarreglur og —venjur sem pegar voru til stadar adur en
Uthafsveidsamningurinn vard til, til samramis vid 4dur nefnda 218. gr. Hafréttarsamningsins.
Hitt sjonarhornid sem hann bendir & er pad ad ordalag greinarinnar veiti svigrum til pess ad
tulka vitt paer pjodréttarvenjur sem vid eiga og hann tekur demi pess efnis ad riki geti 1 skjoli
peirrar talkunar gripid til einhlida verndunar- og stjérnunarradstafana asamt pvi ad fara ut i
einhlida adgerdir i stad pess ad fara hina hefdbundnu leid p.e.a.s. 1 gegnum svadisbundnar

fiskveidistofnanir.”

b6 svo ad pjodréttarsamningar og pjodréttarvenja séu sterkustu réttarheimildirnar sem til er ad
dreifa i tengslum vid hafnarrikislogsogu eru fleiri sampykktir og samningar til stadar. Hér ad
ofan er ad finna umfjollun um Alpjodlega adgerdaracetlun til pess ad koma i veg fyrir og
utryma ologlegum uthafsveioum. Innan ramma pessarar adgerdardetlunar er ad finna grein

sem kvedur a4 um ad riki heims skulu gripa til adgerda, i samraemi vid pjodarétt, sem felast i

"' Hafnriki er m.a. heimilt ad skoda skjol, veidarfaeri og afla um bord i fiskiskipum pegar slik skip eru 6tilneydd
i hofnum pess eda 4 stddvum undan strondum pess“ 23. gr. 2. tl. Uthafsveidisamningsins.

> Molenaar, E. J. [2006] bls. 200.

723, gr. 4. tl. Uthafsveidisamningsins.

™ Molenaar, E. I. [2006] bls. 201. Vert er ad geta ad umfjéllun Molenaars er toluvert veigameiri en s sem fram
kemur a pessum sidum og er vel pess virdi ad skoda grein hans Port State Jurisdiction: Towards Mandatory and
Comprehensive Use til nanari utskyringa.
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ad beita hafnarrikislogsdgu sinni til pess ad koma i veg fyrir 6loglegar uthafsveidar.” 1 lok
agust 2004 kom taekninefnd FAO saman og gerdi alit um adgerdir sem hafnarriki geetu gripid
til, til ad hefta 6loglegar uthafsveidar (FAO Port Model Scheme).”® Tilgangur peirrar daetlunar
er einkum ad lysa grunn- og lagmarksadgerdum hafnarrikja sem taka 4 upp med
svaedisbundnum samkomuldégum (regional memoranda of understanding), svadisbundinna
fiskveidistofnana eda med 16ggjof hvers hafnarrikis fyrir sig.”’ Vid gerd pessa alits FAO
komu wupp raddir pess efnis innan tekninefndarinnar ad gerdur yrdi bindandi
alpjodasamningur i stad pess leidbeiningarskjals sem hér um radir.”® [ stuttu mali er hagt ad
skipta alitinu upp 1 prja meginpetti, p.e.a.s. um er ad r@da prjar grundvallar forsendur svo

gripa megi til adgerda gegn skipi 1 hofn:

1) begar skip sem siglir undir fana rikis sem ekki er adili ad videigandi svadisbundinni
fiskveidistofnun getur ekki synt fram 4 ad afli pess hafi verid veiddur i takt vid peer
stjornunar- og verndunarvidmid sem eiga vid svedio;

i) begar pad er skyr astaeda til ad atla ad skipid hafi tekid patt i eda stutt 6loglegar
uthafsveidar;

iii)  Pegar skipid er a svortum/neikvadum lista hja svaedisbundinni fiskveidistofnun.”

7. Islensk loggjof

fsland er sem adur segir adili ad badi Hafréttarsamningi S.b. sem og Uthafsveidisamningnum.
Hafréttarsamningurinn er birtur hérlendis i auglysingu nr. 7/1985 en Uthafsveidisamningurinn
i auglysingu nr. 8/1997 1 C-deild Stjornartidinda og fullgilding pessara tveggja samninga er
pannig birt almenningi eins og almennt tidkast med millirikjasamninga sem fsland gerist adili
ad. bau 160g sem mest ahrif hafa og verda teljast veigamest innan islenskrar 16ggjafar 4 svidi
fiskimala eru 16g um stjorn fiskveida nr. 116/2006 og 16g um veidar i fiskveidilandhelgi

fslands nr. 79/1997. Pau fjalla p6 eins og gefur ad skilja nanast einungis um stjorn fiskveida

7> States should use measures, in accordance with international law, for port State control of fishing vessels in
order to prevent, deter and eliminate IUU fishing. Such measures should be implemented in a fair, transparent
and non-discriminatory manner.“ 52. gr. Sja www.fao.org - International Plan of Action to prevent, deter and
eliminate [UU-fishing.

76 Til einfoldunar verdur visad til Port Model Scheme sem PMS hér eftir.

""HSTF. ,,Promoting Responsible Ports* bls. 4-5.

”* Ibid.

7 Ibid. Pess ber ad geta ad hugtakid ,,neikvaedur listi“ hefur verid notad i umraedu (sja reedu Témasar H. Heidar 4
arspingi LIU 2006) um lista pd er svadisbundnar fiskveidistofnanir setja skipa & er stunda 6loglegar
uthafsveidar. Hofundi pykir ,,svartur listi“ meira videigandi og verdur pvi notast vid pad hédan i fra.
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innan islenskrar 16gsdgu og verda pvi ekki til umfjollunar hér. I islenskri 16ggjof er 4 sama
hatt ad finna 16g sem snerta Uthafsveidar og bera par hast 16g um fiskveidar utan 16gsogu
fslands nr. 151/1996 og 16g um veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi {slands

nr. 22/1998. Veroda pessir tveir lagabalkar skodadir hér nanar.

7.1. Log nr. 22/1998 um veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi Islands

Stefna islenskra stjornvalda hefur verid skyr i gegn um tidina pegar kemur ad veidum erlendra
fiskiskipa i efnahagslogsdgunni — peim er pad med engu heimilt nema samkvaemt sérstokum
samningum par um. Visad hefur verid til pess ad vid bordumst hatramlega fyrir yfirradum
okkar i Porskastridunum og pjoéderniskennd okkar {slendinga er rik og sterk pegar kemur ad
fiskimidum okkar. Tilgangur laga nr. 22/1998 er ad festa pessa meginreglu 1 sessi dsamt pvi
m.a. ad skilgreina hvernig eignarhaldi islenskra ttgerda sem mega stunda veidar i islenskri
16gsdgu skuli vera hattad.*® Ekki er 4staeda til ad wtla ad mikil 16gfradileg umfjollun geti 4tt
sér stad um pessi 16g midad vid vidfangsefni pessarar ritgerdar en po er sérstok astaeda til ad
fjalla um breytingar sem gerdar voru & logunum 4 133. l6ggjafarpingi 2006-2007.
Sjavaratvegsradherra lagdi pa fram frumvarp til breytinga 4 16gunum. I athugsemdum sem
fylgdu frumvarpinu segir m.a. ,,Frumvarp petta er samid ad tilhlutan sjavaratvegsradherra og
er ®tlad ad vera lidur 1 bardttunni gegn o6loglegum veidum erlendra fiskiskipa i
fiskveidilandhelginni og einnig utan hennar, m.a. 4 Gthafinu, en med frumvarpinu er stefnt ad
pvi ad skapa enn tryggari grundvdll og fjolga peim urreedum sem islenskum stjornvoldum eru

teek { barattunni vid ad uppreta ologlegar fiskveidar 4 uthafinu.®’

Med frumvarpinu voru paer
breytingar veigamestar ad 2.-3. malsl. 2. mgr. 3. gr. laganna voru felldir 4 brot og i peirra stad
komu inn fjorir nyir malslidir.** Hinir nyju malslidir eru i beinu framhaldi af fyrsta malslid
sem kvedur 4 um ad skipum peim, sem veida ur nytjastofnum sem veidast badi innan og utan
islenskrar landhelgi og Island hefur ekki gert millirikjasamningu um nytingu 4, er 6heimilt ad
koma til islenskra hafna. Nyju malslidirnir, 2.-5. Kveda 4 um ad pad sama skuli gilda um

erlend skip sem veida og vinna afla sem veiddur er & pann hatt ad veidarnar brjota i baga vid

gildandi samninga, sem Island er adili ad, um nytingu og vardveislu hina lifrenu audlinda

% 1. gr. b-lidur ,.Eru ekki i eigu erlendra adila ad meira leyti en 25% sé¢ midad vid hlutafé eda stofnfé. Fari
eignarhlutur islensks 16gadila i 16gadila, sem stundar veidar eda vinnslu i fiskveidilandhelgi Islands, ekki yfir 5%
ma eignarhlutur erlendra adila p6 vera allt ad 33%.

81 Athugsemdir vid frumvarp til laga nr. 22/2007 um breytingu 4 16gum nr. 22/1998.

%2 Sja hluti 3. gr. laganna sem hélt gildi sinu afram er: Erlendum skipum er heimilt ad landa eigin afla, umskipa
afla og selja 1 islenskum héfnum og sakja pangad alla pa pjonustu er vardar ttgerd skips.

Erlendum skipum, sem stunda veidar eda vinnslu a afla ar sameiginlegum nytjastofnum sem veidast baedi innan
og utan islenskrar fiskveidilandhelgi og sem islensk stjornvold hafa ekki gert millirikjasamning um nytingu &, er
pratt fyrir akveedi 1. mgr. 6heimilt ad koma til islenskra hafna.
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hafsins. Skipum pessum er gert 6heimilt ad landa afla sinum i islenskum hofnum sem og ad
umskipa par aflanum. Jafnframt telst ni Oheimilt ad veita pessum skipum pjonustu i
islenskum hofnum, i fiskveidilandhelginni sem og utan hennar. Login kveda ennfremur 4 um
a0 oheimilt sé ad veita skipum er adstoda pessi umraeddu fiskveidiskip vid 6loglegu veidarnar
nokkura pjonustu eda afgreidslu. Adilar, sem ndnar eru skilgreindir i dkvaedinu sjalfu, skulu
lata stjornvoldum og Fiskistofu i té, an greidslu, upplysingar til pess ad framfylgja megi

, 83
pessum akvadum.

Med pessum breytingum er islenskum stjéornvéldum gert kleift ad beita hatnarrikislogsogu
sinni 4samt O60rum urredum gegn peim skipum sem talid er ad stundi hinar 6loglegu
uthafsveidar. Sérstaklega er par litid til hinna svo kolludu svortu lista svadisbundinna
fiskveidstofnanna (IUU list) en & pann lista komast pau skip sem hafa verid stadin ad eda
rokstuddur grunur er um ad stundad hafi ologlegar uthafsveidar. [ athugasemdum med
frumvarpinu er fjallad sérstaklega um pessa lista svedisbundinna fiskveidistofnanna og einnig

feerd stadgod rok fyrir breytingartillogunum:

Ljost er ad til ad unnt sé ad framfylgja fjolpjodlegum reglum sem sampykktar hafa verid i
barattunni gegn 6loglegum veidum hér 4 landi verdur islensk 16ggjof ad vera pannig ur gardi
gerd ad stjornvold hafi lagaheimildir til ad gripa til peirra Grraeeda sem talin eru naudsynleg og
16g0 hafa verid til 4 peim vettvangi. [...] Hins vegar hefur, am.k. ad svo stdddu, ekki verid
talio fert ad 16gfesta 611 framangreind trredi sem nefndin hefur haft til skodunar og er pad
m.a. vegna skuldbindinga fslands samkvamt alpjodasamningum og 6vissu um réttarstodu
einstakra rikja 4 uthafinu ad pjodarétti. Ma par nefna m.a. bann vid innflutningi sjavarafla til
fslands sem upprunninn er a skipum sem eru 4 stadfestum IUU-listum sem og ad islenskum
aéilumiﬁé 6heimilt ad eiga vidskipti med afla sem upprunninn er & skipum 4 stadfestum IUU-
listum.

Nefndin sem um radir var skipud af sjavarutvegsradherra i névember 2006 og hafdi 4 ad
skipa fulltrtum frd sjavarutvegs-, utanrikis-, domsmala-, og samgongurdduneyti en
viofangsefni hennar var ad skila tillogum ad beettri islenskri 16ggjof i barattunni gegn
6loglegum tthafsveidum.® Nidurstodur nefndarinnar endurspeglast i umraeddum breytingum
a logum nr. 22/1998, en nefndin lagdi jafnframt til ad islensk stjornvold skyldu gerast adilar

ad Fylgnisamningnum.®

3. gr., 2. mgr., 2.-5. malsl. laga nr. 22/1998.
8 Athugsemdir vid frumvarp til laga nr. 22/2007 um breytingu 4 16gum nr. 22/1998.
85 11a:
Ibid.
% Sja umfj6llun um Fylgnisamninginn ad ofan 4 bls. 12.



26

7.2. Log nr. 151/1996 um fiskveioar utan logsogu Islands

Log nr. 151/1996 um fiskveidar utan 16gsogu Islands toku gildi pann 30. desember 1996 og
leystu pannig af holmi 16g um veidar islenskra skipa utan fiskveidilandhelgi Islands nr.
34/1976 en miklar breytingar h6fdu ordid & pvi hvernig uthafsveidum var hattad fra 1976 til
1996. Einnig h6fou alpjédasamningar 4 bord vid Hafréttarsamninginn ordid ad veruleika og
tekid gildi. Porf var & heildstadri lagasetningu um fiskveidar islenskra skipa og utgerda utan
efnahagslogsdgunnar sem veri i takt vid par breyttu adstedur sem voru uppi.®’ Likt og i
addraganda laga nr. 22/1998 skipadi sjavarutvegsradherra nefnd til ad endurskoda 16ggjofina.
Nefnd pessi var skipud af fulltraum pingflokka dsamt hagsmunaadilum ur sjavarttvegi og
skiladi hun af sér umraeddu frumvarpi. Nefndin tok pé snemma dkvordun um ad bida med

eiginlega smid frumvarpsins uns nidurstodur Uthafsveidiradstefnunnar leegju fyrir.*®

[ umsogn nefndarinnar um frumvarpid er pvi skipt i prja paetti. Fyrsti patturinn snyr ad
fiskveidum islenskra skipa 4 uthafinu. Fylgir pessi hluti laganna ad flestu leyti peim
sjonarmidum sem gilt hafa um stjorn fiskveida innan fiskveidilandhelginnar hin sidustu ar
p.e.a.s. sjavaratvegsrddherra akvedur aflahlutdeild einstakra skipa og er pa midad vid
veidireynslu. Asamt dkvaedum um stjorn uthafsveida er ad finna i pessum fyrsta pzetti laganna
ad finna akvadi um eftirlit med veidunum.® Annar pattur frumvarpsins fjalladi sérstaklega
um fiskveidar erlendra skipa. 10. gr. lagafrumvarpsins tilgreindi m.a. ad 6heimilt veri ad
landa afla erlendra fiskiskipa ef veidarnar brytu i baga vid pad samninga um vardveislu og
nytingu lifandi audlinda hafsins sem Island veeri adili ad. Ef slikar adstaedur keemu upp veri
skipum pessum jafnframt oheimilt ad ad nalgast hvers konar pjonustu i islenskum héfnum.”
Med tilkomu laga nr. 22/1998 um veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi fslands
var 10. gr. laga nr. 151/1996 brottfelld. Skyringu & pessari brottfellingu méa finna i
athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til laga nr. 22/1998. Segir par i nidurlagi athugasemda:
»2Med frumvarpinu er pvi i raun stefnt ad pvi ad sett verdi heildsted 16g sem lata ad
heimildum erlendra skipa til veida og vinnslu sjavarafla i landhelginni og heimildum peirra til

«91

a0 leita pjonustu 1 hofnum hér 4 landi.*”" Med heildstaedri lagasetningu um veidar og vinnslu

erlendra skipa i islenskri fiskveidilandhelgi var ekki porf & sérstoku dkvaedi um malefnid

%7 Athugasemdir vid frumvarp til laga nr. 151/1996.
% Ibid. Verdur ad segjast ad petta hafi verid skynsamleg radstdfun og i raun eina rétta leidin ad fara par sem pad
1a 1jost fyrir ad Island myndi fullgilda samninginn og pyrfti pannig ad uppfylla akvedin skilyrdi hans.
89 1.
Ibid.
% Frumvarp til laga nr. 151/1996.
' Athugasemdir vid frumvarp til laga nr. 22/1998 um veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi
fslands.
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innan annara laga og pvi for sem for — 10 gr. laga nr. 151/1996 visar i dag i 16g nr. 22/1998.
Pridji og sidasti pattur laga um fiskveidar utan 16gsoégu islands hefur sidan geyma ymis
akvaedi s.s. vidurlog vid brotum gegn 16gunum, dkvedi um uppgdngu erlendra eftirlitsadila i
islensk skip og dkveedi um gildistoku.

Eins og 4dur segir tok nefnd st er vann frumvarpid akvordun um ad fresta gerd pess par til
nidurstada Uthafsveidiradstefnunnar leegi fyrir. Login, eins og pau voru sampykkt af Alpingi
upprunalega baru pess vel merki og pé sérstaklega 10. gr. Peirra um fiskveidar erlendra skipa.
Eins og komid hefur fram felldu 16g nr. 22/1998 um fiskveidar erlendra skipa i
fiskveidilandhelgi Islands pessa grein ur gildi. Islensk 16ggjof sem vidkemur uthafsveidum,
hvort sem pad eru veidar islenskra skipa eda erlendra, er a0 morgu leyti gagnleg og i reynd
naudsynleg en 4 medan Island er ekki adili ad Sllum peim alpjodlegum sampykktum og
samningnum sem til eru & pessu svidi verdur skrefid ekki stigid til fulls. Svo virdist p6 sem ad

. ’ e Lo : 92
vinna i pessa tt sé i gangi.’

8. Svaodisbundnar fiskveioistofnanir

[ peirri umfjéllun sem farid hefur fram hér ad ofan hefur marg sinnis verid visad til hinna
svokdlludu svedisbundnu fiskveidistofnanna. Mikilvagi peirra i barattunni gegn 6loglegum
fiskveidum er 6umdeilt pvi pad eru i raun paer sem fara med stjérn og vernd tthafsveida eins
og Uthafsveidisamningurinn kvedur 4 um. Svadisbundnar fiskveidistofnanir sakja lika
umbod sitt ad verulegu leyti til Uthafsveidisamningsins pvi hann kvedur m.a. 4 um ad ef
slikum stofnunum hafi ekki verid komid & fot &4 thafssvedum skulu pau riki sem malid
vardar stofna svadisbundna fiskveidistofnun sem fari p4 med stjorn veida og skal halda uppi
videigandi verndunarsjénarmidum a svadinu. fsland er adili ad premur svadisbundnum
fiskveidistofnunum: Nordvestur-Atlantshafs fiskveidistofnunin  (NAFO), Nordaustur-
Atlantshafsfiskveidinefndin (NEAFC) og Atlantshafstanfiskveidiradinu (ICCAT). islendingar
eru ekki mikil tunfiskveidipjod en pd hafa einstaka islenskar utgerdir sott i pann litla kvota
sem ICCAT hefur tthlutad {slendingum 4 sidustu drum. Pad er pvi ekki astada til ad fjalla um
ICCAT sérstaklega. Bedi NAFO og NEAFC eru hins vegar stofnanir sem skipta fsland

verulegu mali tengt uthafsveidum og pvi er asteda til ad skoda par stofnanir hér nanar.

%2 Sja umfjollun 4 bls. 16 um adild fslands ad Fylgnisamningnum.
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8.1. NAFO

Norodvestur-Atlantshafs fiskveidistofnunin er st svadisbundna fiskveidistofnun sem fer med
stjorn veida undan austurstrénd Kanada og sudurodda Grenlands.” NAFO-sattmalinn (eda
the Convention on Future Multilateral Cooperation in the Northwest Atlantic Fisheries) tekur
til flestra peirra lifrenu audlinda sem fyrirfinnast & NAFO-svedinu, en p6 er sérstaklega
kvedid 4 um ad lax, hvalir, tanfiskur, og botnfastar tegundir séu undanskildar.”* Baratta
NAFO gegn 06loglegum tuthafsveidum birtist fyrst og fremst i eftirliti adildarrikja NAFO og
med svo kolludum svortum lista. { NAFO-sattmalanum er kvedid 4 um ad stofnunin setji sér
akvedin verndunar- og framfylgdararredi (NAFO Conservation and Enforcement Measures
(NCEM)).”” I raun og veru er hér um ad reda teknilegar tferslur 4 peim skyldum sem
NAFO, sem svaedisbundinn fiskveidistofnun, eru lagdar & herdar. [ tilfelli NAFO er um ad
reeda balk i 7 koflum sem alls telur 60 greinar asamt fjolda vidauka. [ dkvaedum 51. gr. og 52.
gr. NCEM fjallar um 4dur nefnda svarta lista stofnunarinnar og er par kvedid 4 um pau
skilyrdi sem til stadar purfa ad vera svo skip fari 4 listana. NAFO fer pa leid ad faera pau skip
sem grunad er um o0loglegar veidar a timabundinn lista. Pegar skip kemst & pann lista er haft
samband vi0 fanariki skipsins og pvi tilkynnt um grun um o6loglegt athefi. Med pessu er
fanarikinu gefin kostur 4 pvi ad bregdast vid og beita 16gségu sinni gagnvart skipinu til pess
a0 gripa til adgerda. Ef svo fer a0 fanarikio adhefst ekkert i mali skipsins er skipid flutt & hinn
eiginlega svarta lista (IUU list).”® Svarti listi NAFO er birtur 4 vefsidu stofnunarinnar og er
reglulega uppferdur.”’ Oalgengt er ad skip sem fara 4 listan séu tekin af honum aftur,
einfaldlega vegna pess ad peir adilar sem standa ad 6loglegum tuthafsveidum syna nanast
undantekningalaust enga vidleitni til pess ad fara ad settum l6gum sem varda svedio. b6 eru

ad finna skilyrdi i NCEM sem uppfylla parf til pess ad skip verdi tekid af listanum.”

8.2. NEAFC

Nordaustur-Atlantshafs fiskveidinefndin hefur yfirumsjon med peim svaedum sem teljast til
Gthafsins 4 Nordaustur-Atlantshafi eins og heiti nefndarinnar ber med sér.”” Likt og gildir um

NAFO pa felst helsta adkoma NEAFC ad barattunni gegn 6loglegum uthafsveidum i eftirliti

% Sja NAFO-svadid 4 korti i Vidauka I.

% 1. gr., 4. mgr. NAFO-sattmalans.

% 11.,12. og 18. gr. NAFO-sattmalans.

% 51.-53. gr. NCEM.

°7 Svartan lista NAFO ma nalgast 4 vefsidu stofnunarinnar undir ,,JUU list“.
% Sj4 nanar um pessi skilyrdi i 8. mgr. 53. gr. NCEM.

% Sja NEAFC-svaedid 4 korti i Vidauka II.



29

adildarrikja og i svortum listaum. A margan hatt er vidlika verklag vidhaft hja NEAFC og hja
NAFO og hefur NEAFC yfir ad rada svipudum reglubalki og NAFO (NEAFC Scheme of
Control and Enforcement (SCE). 1 tilfelli NEAFC er um ad rada tvo svarta lista, [UU-A og
IUU-B list i stad timabundinn lista og adallista eins og hja NAFO. Skip sem stadin hafa verid
ad 6loglegum uthafsveidoum a NEAFC-svaedinu eru undir eins ferd 4 [UU-A listann. ba er
haft samband vi0 fanariki vidkomandi skips og pad upplyst um framferdi skipsins. Er fanariki
pannig gefinn kostur 4 ad adhafast gagnvart skipi sinu likt og gildir hja NAFO. Ef fanariki
gerir engar videigandi radstafanir er skipid flutt yfir 4 [UU-B listann og padan fer pad ekki

nema ad uppfylltum stréngum og skyrum skilyrdum.'*

9. Framtioarhorfur

Pad er ekki langt sidan ad upp kom mal hérlendis sem tengdist 6loglegum uthafsveidum. I
juni 2006 st6d Landhelgisgaeslan erlent flutningaskip, Polestar, ad pvi ad pjonusta skip,
Carmen sem sem skrad var 4 svartan lista NEFAC. Var Polestar pa statt um 480 sjomilur fra
Reykjavik, eda um 190 sjomilur utan islenskrar efnahagslogsogu og 4 NEAFC-svaedinu.'® |
samtdlum 4 milli Landhelgisgeeslunnar og skipstjora Polestar kom pad fram ad skipstjorinn
kvadst einungis hafa verid ad fera fiskiskipinu umbtdir en hafi ekki verid ad taka vid afla
eins og Landhelgisgasluna grunadi. Engu ad sidur for fram pjoénusta vid Carmen og vard pad
pannig til pess ad Polestar var faert 4 svartan lista NEAFC, fyrst & A-listann og svo strax 4 B-
listann pvi hvorki utgerd né fanariki skipsins gerdi nokkud til ad bregdast vid framferdi
skipverja 4 Polestar.'” Sidar pennan sama manud var Polestar svo aftur stadid ad pvi ad
pjonusta skip 4 svortum lista NEAFC. | pessari konnunarferd Landhelgisgaeslunnar sést

19 | framhaldi af pessu eftirliti

raunar til 7 skipa sem voru 4 pessum sama svarta lista NEAFC.
Landhelgisgaslunnar for i gang vinna hja utanrikisrdduneytinu til ad koma i veg fyrir ad
Polestar gaeti med svo audveldum hetti landad peim uthafskarfa sem skipid hafdi nad séri a
Reykjaneshrygg. Svo for ad Polestar var i framhaldi neitad um pjonustu og 16ndun 1 rikjum &
bord vid Japan og Sudur-Koreu eftir ad islensk stjérnvold hofdu haft samband vid parlend

stjornvold og tjad peim malavexti. Einnig var haft samband vid stjérnvold i Telandi og Kina i

1% bessi skylirdi eru upptalinn i 43.-45. gr NEAFC-SCE.

11§14 NEAFC-svadid 4 korti { Vidauka II.

192 Var ad pjénusta sjoreningjaskip®. Gagnasafn Morgunbladsins. [10. jani 2006].

193 Landhelgisgaslan stendur fleiri sjoreeningja ad verki*. Vefsida Landhelgisgaeslunnar — Ihg.is. [22. jini
2006].
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sama tilgangi.'® Malalyktir Polestar malsins voru po ekki eins og best var 4 kosid. Skipid
nadi ad umskipa afla sinum yfir { annad skip i hétninni i Hong Kong og reyndist upp fra pvi
ogerlegt a0 fylgjast lengur med aflanum. Aflinn, sem var uthafskarfi af Reykjaneshrygg var
sidan eftir pvi sem nest verdur komist merktur sem hann atti uppruna sinn i Georgiu pott
hinn sanni uppruni laegi 1jos fyrir.'”® Pétt ekki hafi unnist fullnadarsigur i Polestar-mélinu var
ymsu aorkad. Fyrir tilstudlan Islands beittu ymis riki hafnarrikislogsdgu sinni gegn Polestar
og vard malid pvi mun kostnadarsamara fyrir adstandendur Polestar. I redu sinni 4 arspingi
LU kvadst Einar K. Gudfinnsson sjavaratvegsradherra dnagdur med pann drangur sem nadist
pratt fyrir ad betur meetti ef duga skyldi og sagdi hann m.a. ,,pott ekki hafi unnist
fullnadarsigur er POLESTAR gott og skyrt deemi um hvad hagt er ad gera leggist allir 4 eitt

og hverju stjornsysla okkar getur aorkad.«'*®

Asamt peirru umradu sem fram for 4 arspingi LIU um malid, upphéfst i samfélaginu fiorleg
umrada. Menn toldu einsynt ad nu pyrfti ad taka fram gdmlu gdéou togviraklippurnar og lata
vada af fullum krafti eins og fraegt vard i Porskastridunum — beita pyrfti horku. Pann 16.
november 2006 fjalladi paverandi utanrikisrddherra Valgerdur Sverrisdottir um skyrslu sina
um utanrikis mal 4 Alpingi. Sagdi hiin par m.a. ,,[...] vid verdum einnig ad vera tilbtin til pess
a0 taka sjalf af skarid. Hugsanlegt er ad vid stondum frammi fyrir pvi ad heyja nytt
porskastrid til varnar fiskimidunum umhverfis landid gegn taumlausri ranyrku. P4 hlytur ad
koma til alita ad beita 6llum tiltekum radum — og verda togviraklippurnar sem nyttust svo vel
i fyrri porskastridum ekki undanskildar i peim efnum®.'”” bessa reedu flutti utanrikisradherra
skdmmu eftir pa atburdi sem hofou att sér stad 4 Reykjaneshrygg og sem hér er hafa verid
raktir. Vissulega er hagt ad taka undir pau sjonarmid radherrans ad mogulegt s¢ ad strandriki
purfi i neyd ad beita meiri horku. Vandamalid sem athjapast hér er hins vegar ad pad er enn
o6umdeild regla pjodaréttar ad fanariki ein hafi 16gsogu yfir skipum sem sigla undir fana peirra
4 uthafinu. {sland getur pannig teeplega tekid sér 16gsogu og beitt valdi gegn skipum sem sigla
undir pj6dfana annars rikis — til pess virdist okkur skorta heimildir.'” Vig islendingar héfum
stundad uthafsveidar og lent i millirikjadeilum beirra vegna og er skyrasta demid

Smugudeilan. Pad verdur pvi ad vidurkennast ad okkar sterkustu taeki i barattunni gegn

19 Komid i veg fyrir 1ondun sjérzningjaafla“. Gagnasafn Morgunbladsins. [31. 4gust 2006] og ,,Polestar far

ekk ad landa i Sudur-Koéreu®. Gagnasafn Morgunbladsins. [1. september 2006].

195 Uthafskarfafarmi Polestar umskipad i Hong Kong* Gagnasafn Morgunbladsins. [28. september 2006].

1% Einar K. Gudfinnsson. Rada 4 arspingi LU 2006.

17 yalgerdur Sverrisdéttir (2006) Munnleg skyrsla utanriksradherra um utanrikismal.

198 87. gr. Hafréttarsamnings S.p. um frelsi uthafsins m.a. til veida. Bjarni Mar Magnusson stundakennari i
hafrétti vid Haskolann & Akureyri skrifadi um petta grein i Morgunbladid 13. september 2006. Bjarni kemur par
megin sjonarmidum um frelsi Gthafsins & framfaeri med greinag6dum heetti.
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ologlegum  1dthafsveidum eru  visast aoild okkar ad svaedisbundnum
fiskveidistjornunarstofnunum asamt adild ad 6//um peim pjodréttarsamningum sem um malid
gilda. Almenn fylgni vid pjodarétt er smarikjum, likt og Islandi, i hag og okkur fer pvi best ad
reyna ad proa réttinn fridsamlega i pa att sem svarar til hagsmuna okkar hvad vardar abyrgar

uthafsveidar.

10. Niourstoour og lokaoro

Eins og nu ®tti ad liggja 1jost fyrir pa eru 6loglegar Uthafsveidar umtalsvert vandamal fyrir
strandveidipjodir og 1 raun fyrir allar pjodir veraldar ef ut i pad er farid. Atvinnugreinin, ef
svo ma ad ordi komast, veltir 4 arsgrundvelli gridarlegum fjarmunum og pannig eru veidarnar
arOberar. Ef koma 4 1 veg fyrir per og Gtryma peim til frambdar er porf &4 samstilltu ataki
allra adila i pa att ad, annad hvort ad afnema pad frelsi uthafsins sem rikt hefur i um 400 ar,
eda pa ad gera 6loglegar Uthafsveidar fjarhagslega 6fysilegan kost. Fyrri kosturinn er ad mati
hofundar langsottur par sem pjodréttarvenja su er snyr ad frelsi uthafsins er ein su rotgronasta
sem er til ad dreifa. Sidari kosturinn er pvi ad mati margra og par med talinn er hdfundur
pessarar ritgerdar, su leid sem fara skal. Til pess ad vidunandi drangur naist med peim hetti

parf b6 ymislegt ad breytast til batnadar.

Fyrir pad fyrsta pa verda hafnarriki um vida verdld ad taka hardar 4 peim skipum er koma
med afla til hathar sem veiddur hefur verio i trassi vid verndunar- og stjornunarsjonarmid pau
er rikja 4 uthafinu hverju sinni. Vid sdum hér ad ofan hvernig for i Polestar-malinu. Par
hafdist ekki fullnadarsigur, pratt fyrir mikla samvinnu Islendinga vid énnur riki, par sem
skipid fékk ad lokum ad umskipa afla sinum yfir i annad skip. Eins lengi og slikt atheefi
vidgengst verdur fotum ekki spyrnt vid 6loglegum uthafsveidum svo um munar. I annan stad
verdur ad beita hin svokolludu hentifdnariki meiri prystingi pannig ad pau undirgangist
strangari 10g og reglur um skipaskraningu i sinu landi. Mikid af peim skipum sem eru a
svortum listum NEAFC og NAFO eru skrad i prounarrikjum par sem gera ma rad fyrir ad
ekki gildi strong skilyrdi fyrir pvi ad sigla megi undir fana rikjanna. Pridju kostur i stddunni er
a0 efla samstarf rikja i svaedisbundnum fiskveidistjornunarstofnunum. Ekki er po asteda til ad
gera litid ur pvi starfi sem unnid hefur verid 4 vettvangi peirra undanfarinn 20 ar. Ber pa ad
geta pess a0 NAFO og NEAFC, per stofnanir sem teknar voru til umfjollunar i pessari

ritgerd, hafa reynst mikilvaegar. bPad sem att er vid med ad efla starfsemi peirra er ad hvetja
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fleiri riki til ad gerast adilar ad peim pannig ad 6flugara eftirlit med uthafsveidum geti farid

fram.

[ pessari ritgerd hefur s pjodaréttur er vidkemur Gthafinu og nytingu peirra lifreenu audlinda
sem par finnast verid til umfj6llunar. bar gegna Hafréttarsamningurinn og
Uthafsveidisamningurinn lykilhlutverki en Matvzala- og landbinadarstofnun S.b. hefur einnig
unnid mikid og parft starf. Samningarnir, d4samt reglum FAO eru per réttarheimildir par sem
endurspegla pjooréttarlega barattu gegn 6loglegum uhafsveidum. Med tilkomu
Uthafsveidisamningsins var pad bundid i alpjodalog ad setja beaeri svaedisbundnar
fiskveidistjornunarstofnanir fot. Vard petta til pess ad starfsemi peirra sem fyrir voru efldist
asamt pvi ad nyjar komu til. A vettvangi peirra eru lagdar linur um pau verndunar- og
stjérnunarsjonarmid sem 6loglegar uthafsveidar brjota gegn. bvi verdur ekki of oft sagt hversu

mikilvaeg adild {slands ad NAFO, NEAFC og par getum vid haft ahrif.

bratt fyrir préun islensks efnahagslifs & undanférnum arum gerir landfredileg stada okkar pad
ad verkum ad vid munum visast @tid sa&kja sjoinn ad einhverju leyti i leit ad lifsvidurveeri.
betta hofum vid Islendingar gert allt fra landnami og munum vonandi halda pvi 4fram um
okomna tid. Vid erum ad vissu leyti had nytingu peirra audlinda sem hafid i kringum okkur
hefur ad geyma og pvi verdum vid ad vera 4 vardbergi ad tryggja sjalfbara nytingu peirra i
bagu lands og pjodar. Stefna Islands i utanrikismalum sem snyr ad hafinu og nytingu audlinda
pess virdist skyr. sland mun pvi ad dbreyttu halda afram virkri patttoku i pvi goda starfi sem
Sameinudu pjodirnar dsamt stofnunum peim tengdum m.a. landgrunnsnefndin og FAO, vinna.
[ umredum 4 allsherjarpingi S.b. um hafid og hafréttarmal 10. september 2007 flutti
fastafulltrdi islands par, Hjalmar W. Hannesson, reedu fyrir hond Islands. Kom hann par m.a.
inn 4 mikilvaegi Uthafsveidisamningsins og pad mikilvaega hlutverk sem FAO gegnir 4 svidi
fiskveida. Benti Hjalmar 4 hvernig samningurinn hefur styrkt grundvoll verndunar- og
stjornunarsjonarmida svadisbundinna fiskveidistofnanna og hvernig akvadi hans standa fyrir
mikilvaegri proun pjodaréttar 4 svidinu Asamt pessu lagdi fastafulltrainn aherslu 4 ad FAO
haldi &fram peirri vinnu sem stofnuninn hefur unnid til ad sporna vid 616gmatum fiskveidum
og ad stofnunin verdi styrkt vegna aukins vinnudlags. Island hefur pegar lagt fram

fjarhagslegan styrk vegna pessa.'”

1% Hjalmar W. Hannesson (2007). Reda um malefni hafsins og hafréttarmal 4 allsherjarpingi Sameinudu
bj6danna. Raedan er adgengileg 4 vefsidu Utanrikisraduneytisins -
http://www.utanrikisraduneyti.is/frettaefni/ymis-erindi/nr/4013.
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A0 lokum er naudsynlegt a0 benda aftur 4 nokkrar stadreyndir sem adur hafa fram komid.
fsland er ekki adili ad Fylgnisamningnum og islensk stjérnvéld hafa ekki enn gert sér sér-
islenska adgerdadaztlun sem studlar ad pvi ad koma i veg fyrir 6loglegar uthafsveidar. b6
hefur fram komid ad slik vinna, badi ad Island gerast adili ad Fylgnisamningnum og svo gerd
adgerdaraaetlunar, sé¢ i burdarlionum. bangad til ad petta tvennt gerist verdur ekki sagt ad

fsland sé ad beita sér af fullum krafti i barattunni gegn 6l6glegum tthafsveidum.
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11. Vidauki I
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Hér ma lita pad svadi sem NAFO hefur yfirumsjon med. NAFO og NEAFC svadin maetast
vi0 eystri mork NAFO-svadisins. Sja Vidauka II til frekari utskyringa.
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12. Vioauki 11
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Hér ma lita pad svaedi sem NEAFC hefur 4 sinu forreedi. Er Polestar og 6nnur hentifanaskip
voru stadin ad 616glegum veidum af Landhelgisgaeslunni sidla sumars 2006 voru pau stodd a

pvi svaedi par sem stersti litadi floturinn teygir sig lengst i nordur.
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