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Utdrattur
Hugtakid efnahagslegt oryggi fékk ekki a sig ndverandi mynd fyrr en undir lok kalda stridsins:

Hugtakid sem kennt var vid hernadarvarnir rikja, var endurskilgreint og vikkad, breyttist
aherslan ar pvi ad vera & o6ryggi fyrir rikid sjalft yfir i aherslu a oryggi einstaklinga innan
rikisins. Med aukinni alpjédavaedingu eru fjarmalakerfi heimsins ad tengjast og renna saman
en vegna aukins flaekjustigs prystir alpjédasamfélagid & ad riki tryggi ibdum sinum
efnahagslegt 6ryggi pegar ofyrirsédir atburdir gerast.

Markmid ritgerdarinnar er ad varpa ljési & hvort Alpjédagjaldeyrissjédurinn hafi tryggt islandi
efnahagslegt oOryggi i kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008. Vitad er ad
Alpjédagjaldeyrissjédurinn veitti islandi adstod i kjolfar hrunsins en ekki hvort adstodin
tryggdi islandi efnahagslegt 6ryggi. Til ad svara pessum spurningum er studst vid fraedilegan
grunn sem byggir & kenningum um raunhyggiju, frjalslyndisstefnu og kenningu kennda vid
Kaupmannahafnarskdlann, einnig er soétt i adrar heimildir s.s. baekur, freedigreinar og
skyrslur.

Greining gagna synir ad Alpjédagjaldeyrissjédurinn tryggdi [slandi adeins timabundid
efnahagslegt oryggi i kjolfar efnahagshrunsins 2008. Lanveitingar fra sjédnum studludu ad
efnahagslegu jafnvaegi en vidhéldu pvi ekki, hins vegar voru stjérnsyslubreytingar gerdar ad
beidni AGS til pess fallnar ad vidhalda varanlegu efnahagslegu oryggi. Ekki liggur fyrir
endanleg skilgreining islenskra stjérnvalda a efnahagslegu 6ryggi eda hverjar helstu égnanir
gegn pvi séu. | dag byr island ekki vid varanlegt efnahagslegt 6ryggi og er ekki adili ad
stofnun, samningi eda rikjasamstarfi sem getur veitt pad.

Pad er skodun hofundar ad stjornvold geti dregid leerddom af peirri haegfara og litlu adstod

sem fékkst fra samstarfsrikjum og stofnunum haustid 2008.



Abstract

The term economic security is a relatively modern one and has only been in use since around
the end of the Cold War. At first it primarily meant military security and strength, but was
redefined and adopted as the security of civilians. As globalization increases, the financial
systems of the world become more interconnected and even merged, increased complexity
awakens international demands that each state/country secures the financial environment
for their citizens in the event of unforeseen developments.

The prime objective of this work is to establish whether the IMF did provide the necessary
economic stability for Iceland following the economic collapse in late 2008. It was more or
less a given fact that Iceland would get support from the IMF but not necessarily true that it
would guarantee long-term stability and financial security. In search of the answers to this
issue | build on theories about realism, liberalism and the Copenhagen school, as well as
sources from books, articles and reports.

The conclusion of this thesis shows that following the economic collapse in 2008 the IMF
only provided temporary economic security for Iceland. The loans given by the IMF only
support or enable financial stability but will not maintain it in the long run. IMF however
directed or recommended certain changes to the financial and legal environment that help
maintain financial security. The Icelandic government has not defined what financial security
is or what the greatest dangers that may threaten our security are. Iceland still has little or
no long-term financial stability or safety and has no partnership with any institutions, any
contracts or cooperative status with other countries that establish such stability.

In my opinion the Icelandic government should learn a lesson from what little support we

got from neighboring countries in 2008 and how slow the proceedings were.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt i meistaranami i alpjédasamskiptum vid Stjérnmala-
freedideild Félagsvisindasvids Haskdla Islands. Gildir ritgerdin til 30 ECTS eininga og var han
skrifud undir leidsogn Baldurs bodrhallssonar, préfessors i stjéornmalafraedi vid Haskola
islands. Ahugi minn & efnahagslegu 6ryggi kviknadi a fyrsta ari minu vid Haskdla Islands en pa
hafdi ég setid prju ndmskeid sem attu storan patt i ad moéta rannsdknarefnid, pessi namskeid
voru Non-state actors and non-military security kennd af Alyson JK. Bailes og Utanrikismal
islands og Alpjédasamvinna baedi kennd af leidbeinanda minum Baldri. Akvedinn raudan
brad matti finna i pessum namskeidum vardandi efnahagslegt éryggi 4 Islandi.

Undirbdaningur vid ritgerdarsmid hoéfst 4 haustonn 2012 en eiginleg vinna vid sjdlfa ritgerdina
hofst sumarid 2013 og lauk i september sama ar. A medan skrifum stéd naut ég mikillar
adstodar fra Baldri leidbeinanda minum og med hvatningu og studningi frd honum klaradi ég
ritgerdina. Eg vil einnig pakka fjolskyldu minni og vinum fyrir adstod og polinmaedi og ad

lokum vil ég pakka kaerustunni minni fyrir takmarkada polinmaedi og studning.
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adeins géd a@ medan hin er ménnum nytsém og flytur peim blessun.”

Dr. Ludwig Erhard



1. Inngangur

Skilgreiningin & hugtakinu o6ryggi hefur tekid miklum breytingum fra pvi sem pekktist fyrir
kalda stridid, pegar megindhersla var 16gd 4 hernad. Med dvinandi hernadarégn hafa riki
farid ad veita 66rum égnum athygli og um leid feert ahersluna fra rikinu yfir @ einstaklingana.
Vegna peirra fjolda patta sem a timum kalda stridsins voru taldir égna rikinu og innvidum
bess var kominn timi 8@ ad endurskilgreina 6ryggishugtakid og fella pessar 6gnir sem stedja ad
einstaklingum undir mannoryggi. Sameinudu pjédirnar hafa flokkad nidur helstu oryggispaetti
sem rikjum beri ad tryggja. beir eru: Efnahagslegt 6ryggi, matvaeladryggi, heilbrigdiséryggi,
persénuoryggi, samfélagslegt oryggi og politiskt oryggi (UNDP, 1994, bls. 24-25). Allir
oryggispeettirnir tengjast pé med einhverju méti og eiga pad sameiginlegt ad grunnstod
beirra er efnahagslegt 6ryggi.

Hugtakid efnahagslegt oryggi hefur fengid margar skilgreiningar og po svo ad flestir séu
sammadla um ad timi hafi verid kominn til ad vikka 6ryggishugtakid pa voru ekki allir sammadla
um hvernig pad skyldi gert og fyrir hverja og su var einmitt raunin pegar kom ad
efnahagslegu oryggi. Yfirleitt hafa skilgreiningar verid notadar eftir hentisemi a hverjum tima
par sem atburdir vega mikid i skilgreiningum freedimanna (Cottey, 2007, bls. 7; Heffernan,
2005)

Vegna pessa hafa skilgreiningar & hugtakinu gjarnan verid flokkadar nidur eftir pvi hvort
bzer hallast ad einstaklingum (e. micro factors) eda rikinu (e. macro factors) og er pad gert til
pbess ad prengja skilgreininguna enn frekar nidur (Grebliauskas, 2002, bls. 278). begar
efnahagslegt Oryggi beinist ad einstaklingnum faerist umraedan yfir & samfélagslega paetti
eins og atvinnudryggi og menntun. begar umraedan feerist yfir 4 rikid er gjarnan talad um
pbjodhagslegar steerdir eda breytur eins og hagvoxt, litid atvinnuleysi, litla verdbadlgu, litlar
rikisskuldir, stodugt fjarmalakerfi og virkt fjarmalaeftirlit (Udovic, e.d., bls. 9). Pad eru po
pbjodhagslegar breytur sem tryggja samfélagslegum breytum einstaklinga efnahagslegt
oryggi. Pad er pvi mikilvaegt ad leggja aherslu & pjodhagslegar breytur. Til ad tryggja pessar
breytur hafa riki farid mismunandi leidir og vilja sumir fredimenn meina ad pad sé undir
rikinu sjalfu komid. Ad stofnanaumgjord rikisins og framleidslugeta pess tryggi efnahagslegt
oryggi og pannig geti rikid varist ytri 6gnunum og tryggt velmegun og pad sé umgjordin i
kringum efnahagslegt 6ryggi sem sé lykilpatturinn (Silja Bara Omarsdéttir, 2009; Xavier-

Bender, 2013). Hins vegar pegar efnahagslegu 6ryggi manna er 6gnad naer pad til allra pjoda
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i kjolfar alpjodavaedingarinnar, égnir eru ekki lengur rikisbundin tilvik heldur teygja anga sina
Ut um allan heim (UNDP, 1994, bls. 23). bvi telja freedimenn ad efnahagslegt 6ryggi sé falid i
adild ad alpjédlegum stofnunum vegna pess ad markadshagkerfi sem flest vestraen riki hafa
eru talin virka best pegar riki eru adilar ad fjolpjodlegum eda alpjédlegum stofnunum. baer
setja akvednar stefnur til ad vidhalda efnahagslegum stodugleika og veita rikjum
efnahagslega adstod. Med sliku samstarfi verdur til akvedinn oryggisventill par sem ad riki
taka patt innan alpjédastofnanna, styrkja varnir og radast @ égnirnar saman, hvort sem paer
koma innan fra eda utan (Meltzer, 2000; Cottey, 2007, bls. 13-14; Keohane, 2002).

begar kemur ad islandi og efnahagslegu 6ryggi hefur landid tid reitt sig 4 fjolpjodlegar
stofnanir, alpjédastofnanir, rikjasambond og tvihlida samninga til ad tryggja efnahagslegt
oryggi sitt. [slendingar 4ttu naid samstarf vid Bandarikin & timum sidari heimsstyrjaldarinnar
sem folst medal annars i pvi ad efnahagslegt oryggi rikisins var tryggt med Marshall-
adstodinni. Pa hefur island tekid patt i Evrépusamrunanum med inngéngu i EFTA, tvihlida
samningi vid ESB og adild ad EES-samningnum. P4 hafa islendingar einnig att i samstarfi vid
OECD sem er virk eftirlitsstofnun sem og i nanu samstarfi vid hin Nordurlondin. Allar pessar
stofnanir og riki eiga sinn patt i ad tryggja efnahagslegt 6ryggi 4 Islandi en arid 2008 var b6
itid annad i stédunni en ad leita til Alpjédagjaldeyrissjédsins. Island er stofnadili ad sjédnum
og hefur i sex skipti sétt sér adstod hjad honum m.a. vegna greidslujafnadar,
utflutningsbrests, umbreytingu efnahags, erlendra skulda og vegna banka- og gjaldeyrismala
(IMF, e.d.-b). Er sjédurinn talinn veita riki efnahagslegt 6ryggi i gegnum pjédhagslegar
breytur med pvi ad greida fyrir vidskiptum, studla ad hau atvinnustigi, hagvexti,
utanrikisvidskiptum og tekjum rikissjéds (Olafur isleifsson, 2001). Adstodin er einna helst
félgin i lanveitingu og skilyrdum sem sjédurinn setur til pess ad auka hagvoxt og minnka
skuldir rikja (Fabricius, 1998, bls. 4). Skilyrdin sem fislandi voru sett midudu ad beettri
efnahagsstjorn og virkara fjarmalaeftirliti en paer adgerdir voru til pess fallnar ad auka
hagvoxt og tryggja efnahagslega velmegun (Olafur isleifsson, 2001).

Markmidid med ritgerdinni er ad varpa ljési & hvad efnahagslegt 6ryggi er og hvernig pvi
sé 6gnad og skoda hvort Alpjédagjaldeyrissjédurinn hafi tryggt [slandi efnahagslegt oryggi
eftir efnahagshrunid arid 2008. Astedan fyrir pvi ad hofundur &kvad ad skoda
Alpjédagjaldeyrissjédinn i tengslum vid efnahagslegt 6ryggi er st ad umraedan & islandi um
efnahagslegt oryggi hefur ad morgu leyti haldist i hendur vid vidfangsefni ritgerdarinnar.

Alpjodagijaldeyrissjodurinn hefur att veigamikinn patt i peirri umraedu sem hefur skapast um
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efnahagshrunid 2008 og pvi er erfitt ad lita fram hja pvi lani sem sjédurinn veitti islandi og
peim stjornsyslulegu breytingum i fjarmalaeftirliti sem urdu i kjolfarid. En
stjornsyslubreytingarnar eru hluti af peim skilyroum sem Alpjédagjaldeyrissjodurinn setti
Islandi til pess ad knyja fram efnahagslegan stédugleika. P4 verdur einnig litid til ségu Islands,
baedi i alpjédasamvinnu sem og innan Alpjédagjaldeyrissjédsins, til ad kanna med hvada mati
island hefur sétt sér efnahagslegt oryggi i gegnum tidina. Til pess ad takmarka umfang
ritgerdinnar er umfjollunin afmoérkud vid dkvedid timabil. betta er gert vegna pess ad fyrir
efnahagshrunid arid 2008 hafdi sland, eins og 4dur sagdi, sex sinnum fengid adstod fra
Alpjodagjaldeyrissjédnum og veeri of umfangsmikid ad fjalla itarlega um hverja lanveitingu
fyrir sig. Verdur pvi adeins gerd grein fyrir fyrstu lanveitingunni og stuttlega fjallad um adrar
lanveitingar fra sjédnum til islands en meginahersla 16gd & sjottu og nylegustu adstodina sem
veitt var 4rid 2008. Astaedan fyrir pvi ad fyrsta og sidasta lanveitingin er tekin til umfjéllunar
er til ad syna fram a slaandi likindi & peim addraganda sem vard til pess ad sott var um pessi
I[dn og pannig reynt ad varpa ljosi a vidbrogd stjornvalda vid utanadkomandi adstod. Telur
rannsakandi ad med pessari takmorkun faist nokkud réttmaet yfirsyn a efnahagslegt oryggi 4
islandi i kjlfar hruns.

Meginrannsdéknarspurningin er hvort Alpjédagjaldeyrissjédurinn tryggdi [slandi efnahags-
legt Oryggi eftir efnahagshrun 2008 og i tengslum vid hana verdur leitast vid ad svara fjérum

tengdum rannsdknarspurningum:

1) Hvad er efnahagslegt 6ryggi?

2) Tryggir/tryggdi Marshall adstodin, EFTA og OECD adildin, EES-samningurinn og

Nordurlandasamvinna [slandi efnahagslegt 6ryggi?

3) Tryggdi Alpjodagjaldeyrissjédurinn islandi efnahagslegt dryggi eftir efnahagshrun
arid 2008 eda gerdi hann pad ekki?

4) Hefur efnahagslegt 6ryggi aukist 4 [slandi eftir adstodina fra Alpjédagjaldeyris-

sjédnum?

[ upphafi rannséknarinnar setti rannsakandi fram fjérar tilgatur um paer nidurstédur sem gert

er rad fyrir ad rannséknin muni leida i ljés. | tengslum vid 1id eitt og tvd i
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rannsoknarspurningunni setur rannsakandi fram pa tilgdtu ad med efnahagslegri
alpjédasamvinnu i gegnum tvihlida samninga vid Bandarikjamenn, adild ad Marshall-
adstodinni og inngdngu i EFTA hafi island tryggt efnahagslegt 6ryggi sitt. £tla ma ad pessi
tilgdta standist sé horft til peirrar samvinnu sem island er hluti af, sérstaklega i ljosi pess ad
island er smariki og hefur [6ngum purft ad reida sig & samstarf vid dnnur riki til ad halda velli.
[ 1i3i prju i rannséknarspurningunni er gert rad fyrir ad Alpjédagjaldeyrissjédurinn hafi tryggt
efnahagslegt 6ryggi 4 [slandi arid 2008. Astaedan fyrir pessari tilgatu er su ad fa riki og
stofnanir voru 4 pessum tima tilbuin til ad veita islandi efnahagsadstod. Vardandi lid fidgur
rannséknarspurningunni er sett fram su tilgata ad efnahagslegt 6ryggi hafi aukist med
adkomu Alpjodagjaldeyrissjédsins vegna peirra skuldbindinga sem sjédurinn hefur sett
islandi. Skuldbindingarnar na til pjédhagslegra patta og eru til pess fallnar ad studla ad auknu
efnahagslegu Oryggi. Gerir rannsakandi rad fyrir pvi ad baedi skuldbindingarnar sem
Alpjédagjaldeyrissjodurinn hafi sett islenska rikinu og paer stjornsyslubreytingar sem
stjornvold gerdu/framkvaeemdu i kjolfarid hafi tryggt rikinu efnahagslegt oryggi.

Til ad afla svara vid pessum spurningum byggir rannsdknin & megindlegri adferd par
sem studst verdur ad mestu vid fyrirliggjandi gogn. Vid tulkun @ gégnum verdur studst vid
brjd kenningaskéla; raunhyggju (e. Realism), frjalslyndisstefnu (e. Liberalism) og
Kaupmannahafnarskdlann (e. Copenhagen school). Kenningar freeimanna hafa lagt dherslu
a oryggishugtakid og geta kenningarnar nyst vel vid ad lysa sogulegri patttéku [slands i
alpjédasamvinnu. Einnig er Kaupmannahafnarskélinn notadur til hlidsjonar vid ad svara
rannséknarspurningu nimer eitt. Vonast rannsakandi ad pessi fraedilega umreeda geti nyst
vel i samhengi vid rannsdknarefnid og byggja rannsdknarspurningar a vissan hatt a peim
nidurstddum sem fyrirliggjandi gogn gefa til kynna. Onnur fyrirliggjandi gdgn eru
freedigreinar skrifadar i tengslum vid efnahagslegt 6ryggi og pa einna helst hvernig heaegt sé
ad tryggja efnahagslegt 6ryggi og hvada paettir er taldir dgna pvi. Meira hefur farid fyrir
skrifum erlendra freedimanna um efnahagslegt 6ryggi en islenskra, en vert er pé ad nefna
greinar og bdkakafla eftir Arndr Sighvatsson, Baldur bdérhallsson, Pétur J. Thorsteinsson og
Val Ingimundarson en skrif peirra hafa einkennst af mikilveegi efnahagslegs 6ryggis sem og
almennri umfjollun tengdri pvi. Pa hafa einnig verid skrifadar nokkrar meistararitgerdir a
pbessu svidi og ma par einna helst nefna ritgerd Dada Rafnssonar, par sem 16gd er dhersla a
stefnu islenskra stjérnvalda vardandi efnahagslegt 6ryggi og hun borin saman vid stefnu

stjornvalda i Finnlandi. Hann skrifar um mikilvaegi pess ad efnahagslegt 6ryggi fai meira vaegi
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i pjodaroryggisstefnu islands vegna peirra ahrifa sem pad hefur 4 manndryggi. Indridi Freyr
Indridason skrifadi MA ritgerd tengda vidfangsefni ritgerdarinnar, en hann skrifadi um peer
tegundir efnahagskreppa og pau skilyrdi sem Alpjédagjaldeyrissjédurinn setur rikjum og ahrif
peirra.

Uppbygging ritgerdarinnar er med peim hetti ad i 6drum kafla verda prir
kenningaskélar kynntir; raunhyggjan, frjalslyndisstefnan og Kaupmannahafnarskélinn. par
verdur gerd grein fyrir peirri préun sem hefur ordid 4 6ryggishugtakinu og mikilvaegi pess ad
endurskilgreina pad ut fra nuverandi égnum dsamt pvi ad setja Oryggishugtakid i vidara
samhengi i tengslum vid hugtakid efnahagslegt 6ryggi. Pridji kafli snyr ad hugtakinu
efnahagslegt 6ryggi og verdur pad skodad ut fra hinum ymsu freedimonnum og alpjoda-
stofnunum. Einnig verdur par gerd grein fyrir pvi hvenaer og hvernig efnahagslegu oryggi
teljist vera 6gnad. | kafla fjdgur verdur saga islands innan efnahagslegra stofnanna rakin, i
tengslum vid Marshall-adstodina, OECD, EFTA og EES-samninginn sem og
Nordurlandasamvinnu og stefna stjérnvalda. | fimmta kafla verdur gerd grein fyrir tilurd
Alpjodagjaldeyrissjédsins og hlutverki hans asamt helstu stefnubreytingum sjédsins og
astaedum fyrir peim. Saga af samskiptum/samvinnu islands og Alpjédagjaldeyrissjédsins er
rakin i stuttu mali: Gerd verdur frekari grein fyrir peirri efnahagslegu adstod sem island fékk
haustid 2008 og hvada ahrif su adstod hafdi 4 pjddhagslegar breytur og stjérnsyslu. bar 3
eftir eru lokaord i sjotta kafla par sem rannsdékninni eru gerd skil, peim
rannséknarspurningum sem settar hafa verid fram svarad og helstu nidurstodur teknar

saman.
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2. Kenningaleg nalgun a hugtakid oryggi

[ pessum kafla verdur fyrst fjallad um hvernig 6ryggi var skilgreint fyrir kalda stridid af
fredimonnum og kenningasmidum raunhyggju (e. realism), frjlslyndisstefnu (e. liberalism)
og fraedimdénnum innan Kaupmannahafnarskdlans (e. Copenhagen school). Verfa pessir
kenningaskdlar notadir til ad varpa ljési & hvernig notkun & hugtakinu 6ryggi hefur breyst fra
hernadaroryggi i att ad efnahagslegu oOryggi. Mikilvaegt er fjalla um hugmyndir
raunhyggjumanna um 0Oryggi par sem hugtakid var lengi vel eingdngu tengt vid hernad og
hofou peir ekki miklar maetur 4 efnahagslegri samvinnu eda efnahagslegu Ooryggi.
Frjalslyndisstefna verdur notud til ad utskyra mikilveegi samvinnu og af hverju mikilvaegt sé
ad einblina & efnahagslega samvinnu en ekki hernadarlega. Verdur sidan notast vid
hugmyndir Kaupmannahafnarskdlans til ad utskyra af hverju mikilvaegt sé ad endurskilgreina
Oryggishugtakid og feera hugtakid naer pérfum nudtimans. bPannig getur 6ryggi att vid fleiri
pbzetti en eingdngu hernad. Einn af pessum pattum er efnahagslegt 6ryggi sem felur i sér ad
riki eigi ad tryggja ibdum sinum efnahagslegt 6ryggi sem felst i stodugu fjarmalakerfi.

Ordid oryggi er mjog hefdbundid og opid ord. En velta ma fyrir sér merkingu pess.
Oryggi bydir ad vera 6ruggur og gefur i skyn ad dgnir séu ekki til stadar. Ordid er pvi mjog
venjulegt og getur verid notad i tengslum vid einstaklinga, pjodaroryggi, mannoryggi
gagnvart égnum sem stedja ad Ur alpjédasamfélaginu og fleira. | alpjédasamskiptum hefur
ordid oryggi verid vikkad ut og sidan prengt ad akvednum samfélagslegum pattum sem gefa
sérstakt tilefni til 6ryggisvaedingar (Cottey, 2007, bls. 6-7). A attunda aratugnum fér ad bera
a vidari skilningi @ pvi hvad Oryggi veeri og enn meira eftir lok kalda stridsins, en fram ad
lokum pess hofdu strid varpad skugga a alla adra Oryggispeetti en pa sem kenndir voru vid
hernad. Ein breyting var ad feera dhersluna & oryggi rikisins yfir & 6ryggi iblanna (Waever,
2007, bls. 67). A tiunda aratugnum féru menn ad atta sig 4 pvi ad stridségn veeri ekki lengur
til stadar, sérstaklega ekki i hinum vestraena heimi og myndi ekki koma til med vera pad i
nanustu framtid (Buzan, Jones & Little, bls. 1-6, 1993). Adrar skilgreiningar a hugtakinu féru
ad myndast eftir ad kalda stridinu lauk og 6haett er ad segja ad peer hafi proast og feerst fjeer
skilgreiningunni & hefébundnu 6ryggi sem raunhyggjumenn halda uppi. Riki foru ad gera sér
grein fyrir annars konar haettum og 6gnum sem stedjudu ad rikjunum; 6gnum eins og
heilsufarségnum, umhverfisdgnum og efnahagslegum dégnum svo eitthvad sé nefnt. betta

eru allt ognir sem stedja ekki bara ad einu riki heldur 6llum m.a. vegna aukinnar
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alpjéodavaedingar, sem hefur til ad mynda i for med sér aukna félksflutninga & milli landa og
samtvinnad fjarmalakerfi. En pad er einmitt vegna alpjédavadingarinnar sem ognirnar eru
ekki eins fyrirsjdanlegar sem leidir aftur til pess ad riki hafa tekid hondum saman til ad
sporna vid utanadkomandi dgnum og tryggja pannig 6ryggi ibda sinna. bar sem riki storfudu
ad einhverju leyti saman pegar kom ad hernadi pa var tilefni ordid til pess ad starfa saman a
00rum vettvangi (Cottey, 2007, bls 36). Alpjodamarkadurinn opnadist og bond féru ad
styrkjast 4 svidi efnahags eftir ad kalda stridinu lauk sem og hernadardryggi fékk minna vaegi.
Pé flestir freedimenn séu sammala um ad vikka purfi 6ryggishugtakid pa greinir pa um
hvernig pad skuli gert og fyrir hverja.

Raunhyggjumenn hafa l[6ngum litid svo 4 ad hernadur skipti mestu mali og pad sé
rikid sem er adalgerandinn @ medan peir sem adhyllast frjalslynda stofnanahyggju eru 4 66ru
mali og segja ad samvinna sé pad sem tryggi oryggi allra, baedi rikisins og einstaklinga, innan

bess. [ naestu undirkéflum verdur farid yfir sjénarhorn beggja dasamt 68rum kenningaskélum.

2.1 Sjénarmid raunhyggjusinna (e. realism) um mikilvaegi hernadaroryggis

[ marga aratugi var pad skilgreining fraeedimanna klassiskrar raunhyggju & éryggi sem var mest
aberandi 3 stridstimum. Hans Morgenthau, sem er einn helsti fraedimadur raunhyggjunnar,
segir ad Oryggid sé falid i hernadi, pad er hans skilgreining & 6ryggi. Hann talar um
nattururikid; par sem riki séu eins og einstaklingar, p.e. vilji alltaf saekja i vald og vegna pess
ad pau seki i vald pa verdi riki ad tryggja hagsmuni sina og 6ryggi med hernadi. bannig verdi
riki ad hafa hernadarlega getu til ad verja sig og vernda hagsmuni sina. ba litur raunhyggjan
framhjd einstaklingnum og horfir bara a rikid og 6ryggi pess og hvernig beri ad vernda pad
gegn utanadkomandi dgnum (Morgenthau og Thompson, 1985, bls. 3-17).

Thomas Hobbes, fraedimadur innan klassiskrar raunhyggju talar einnig um
nattarurikid, likt og Morgenthau, vill meina ad riki bui yfir svipadri valdatilhneigd og
einstaklingar. Pad sé einstaklingum i bléd borid ad seekja vald og pannig séu riki lika, pess
vegna er ekki haegt ad utiloka strid og pvi verdi ad verja rikid med hernadi (Bull, 2000, bls. 85-
87).

Kenneth Waltz er freeimadur innan nyraunhyggjunnar (e. neorealism). Hann er ad
morgu leyti sammadla Morgenthau og tekur undir ad med hernadarlegri getu sé rikinu best
borgid. Hann baetir pd vid og segir ad med tvipdlakerfi myndist stodugt valdajafnvaegi en ekki

margpola eins og Morgenthau vildi meina. Ef heimurinn hefur st6dugt valdajafnvaegi kemur
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bad i veg fyrir strid. bannig vill Waltz meina ad 6ryggi heimsins sé best borgid @ medan tvo
staerstu rikin hafi mesta valdid. bvi pa séu riki ekki ad berjast um vald eda hagsmuni (Waltz,
2007, bls. 79)

Hedley Bull sem kenndur er vid Enska skdélann setti fram kenningu um
innanrikishlidstaedu sem er ekki svo fjarri pvi sem Morgenthau og John Locke, freedimadur
innan raunhyggjunnar, hafa sagt vardandi pad ad riki hegdi sér eins og einstaklingar. Bull
telur ad riki eigi sér hlidstaeedu i einstaklingum innan rikisins en tekur pé fram ad riki eigi sér
ekki hlidsteedu i einstaklingum pegar kemur ad stridum. Hann telur lika raunhyggjuna hafa
rangt fyrir sér pegar kemur ad samstarfi og telur riki ekki vera i eiginhagsmunaleik heldur leiti
riki til hvers annars. Hann telur samstarf vera grunninn ad pvi ad vidhalda fridi og tryggja

Oryggi, rétt eins og frjalslynd stofnanahyggja (Bull, 2000, bls. 75).

2.2 Frjalslyndisstefna (e. liberalism): Fra hernadarlegu oryggi rikis yfir i efnahagslegt oryggi
einstaklings

Pé ad raddir freedimanna frjdlslyndisstefnunnar veeru ekki havaerar 4 timum
heimsstyrjaldanna hofdu peir engu ad sidur sinar hugmyndir um 6ryggi og hvernig 6rygginu
vaeri nad. Toldu freedimenn innan pessarar kenningar ad oryggi faelist i samstarfi a milli rikja
sem hofdu somu hagsmuna ad geeta. beir gagnryndu freedimenn og kenningasmidi
raunhyggjunnar fyrir peirra syn a oryggid vegna pess ad peir toldu ad med samstarfi rikja
vaeru minni likur & ad riki feeru i strid. beir s6géu ad peim mun meira samstarf sem riki attu
sin @ milli, peim mun éhagstaedara veeri fyrir riki ad fara i strid, pvi vaeri samstarfid dkvedinn
oryggisventill. peir toldu lika ad samstarfinu veeri best borgid innan alpjodastofnana sem
gaettu pess ad allir faeru eftir settum reglum og tryggdu pannig frid og 6ryggi (Cottey, 2007,
bls. 13-14).

Nyfrjalslyndir (e. Neoliberals) med Robert Keohane innanbords vildu skilgreina
Oryggid enn frekar og tengja pad vid innvidi rikisins; ad verja einstaklingana en ekki bara rikid
sjalft og skoda félagslega peetti i umhverfi einstaklinganna. Rétt eins og frjalslyndisstefnan
taldi Keohane 0Orygginu best varid med samstarfi rikja a svidi efnahags. Taldi hann ad pau
tengsl vaeru mikid algengari en hernadarsamstarf (Keohane, 2002). John Ruggie er sammala
Keohane i pessum efnum og segir ad a stridstimunum hafi riki ekki verid mikid efnahagslega

skuldbundin hvort 6dru, pad voru engir alpjédasamningar til ad tryggja vidskiptalegar
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skuldbindingar. Eftir strid hafi hins vegar alpjodastofnanir verid stofnadar til ad tryggja oryggi
med samvinnu og tryggja ad ekki brytist Ut strid og efnahagslegt hrun (Ruggie, 1982, bls 380).

Nyfrjalslyndisstefna truir pvi lika ad pad séu adrir gerendur i alpjodasamfélaginu en
bara rikid sem hjalpi til vid ad tryggja oryggi ibuanna, eitthvad sem raunhyggjan trair ekki 3.
Oryggisvarnir eru settar upp af rikinu, alpjédastofnunum, frjdlsum hagsmunasamtékum og
fyrirteekjum til ad tryggja oryggi iblanna og vernda pa, hvort sem er gegn ytri eda innri
6gnum. Med pvi ad riki taki patt innan alpjodastofnana a svidi oryggis sé haegt ad radast 3
ognirnar saman (Commission on Human Security, 2003, bls. 10; Cottey, 2007, bls. 17).

Rétt eins og raunhyggjan trdir nyraunhyggjan ekki 8 samstarf i alpjodasamfélaginu
bar sem pad sé stjérnlaust og par sé ekkert yfirpjédlegt vald, pannig sé engin leid ad stjorna
hegdun rikja. Med hernadarlegum maetti vaeri ekki einungis um vorn ad reeda heldur hefdi
hernadur einnig égnandi ahrif & 6nnur riki. Raunhyggjusinnar segja einnig ad pad sé alltaf
moguleiki @ ad riki svindli vegna pess ad pau geta aldrei verid viss um asetning ndgrannanna,
sem pydir ad pau verdi alltaf ad vera a vardbergi. Riki purfi lika ad atta sig 4@ pvi hvad pau
graedi a sliku samstarfi, sé tekid patt i sliku, og hvernig rikid ndi ad hamarka hagsmuni sina
(Baylis, 2001, bls. 257-259). Fradimenn innan frjalslyndisstefnunnar taka undir ord
nyfrjalslyndisstefnusinna og segja ad alpjédastofnanir gegni mikilvaegu hlutverki i ad tryggja
jafnvaegi og Oryggi i gegnum samstarf. Stofnanir hjalpi rikjum ad treysta hvort 6dru og reyni
pbannig ad koma i veg fyrir svindl (Baylis, 2001, bls. 261-262).

Eins og raunhyggjan og nyfrjals stofnanahyggja syna okkur er ad erfitt ad sammeelast
um hvernig eigi ad skilgreina 6ryggishugtakid. betta hugtak er mjog opid og gefur rim til
endalausra moguleika a skilgreiningu. Oftast naer eru skilgreiningar 8 oryggi notadar eftir
hentsemi 4 hverjum tima (Cottey, 2007, bls. 6).

Margir gagnryna raunhyggjusinna og segja ad riki hafi ekki négu mikid vald til ad
tryggja Oryggi ibua sinna til hins ytrasta par sem innvidi rikjanna sjalfra og alpjodastofnanir
spili akvedid hlutverk pegar komi ad peim paetti. Pannig verdur hugtakid 6ryggi of prongt at
frad raunhyggjusinnum og ef til vill of vitt at fra nyfrjalsri stofnanahyggju. b6 er ljést ad prong
skilgreining raunhyggjusinna naer ekki til allra peirra patta sem parf ad taka tillit til (Newman,
2001, bls. 244). Ma segja ad vegna alpjodaveedingarinnar hefur hugtakid oryggi breyst og a
hnattveeddari svaedum i heiminum hefur hefdbundin hernadarégn dalad og adrar ognir

komid upp a yfirbordid sem adur hofdu ekki fengid mikla athygli (Scholte, 2000).
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2.3 Fra hordu oryggi yfir i mjukt oryggi - umraedan

Alpjédaveeding sem og lok kalda stridsins hofou mikil ahrif & oryggishugtakid, par sem
alpjodasamfélagid var ordid opnara, badi vidskiptalega og samfélagslega séd.
Alpjédasamningar opnudu fyrir vidskipti sem adur voru lokud og opnudu landamaeri milli
rikja sem hafdi ahrif 8 voru- og félksflutninga. Med opnari landamarum verda til frekari
égnir. Ognirnar eru pannig komnar inn i rikid sjalft, en pess ma geta ad flest atok eiga sér
stad innan rikis i dag og er pvi erfitt ad gera greinarmun a pvi hverjir eru patttakendur og
hverjir dbreyttir borgarar. Slik atok geta haft i for med sér heilsufarségnir, hungursneyd,
mikinn félksflotta og fjolda latinna borgara (Cottey, 2007, bls. 36).

Nyjar ognir leiddu til pess ad hugtakid 6ryggi var vikkad og dypkad til pess ad mzeta
breyttum timum og breyttu vidhorfi til 6ryggis. bad var vikkad i attina ad mjuku 6ryggi sem
einblindi @ 6hernadarlegar adgerdir (e. Non-military security) og dypkad til ad na til innri og
ytri 6gna. Pa4 myndi Oryggid vera hugsad Ut frd innri og ytri dgnum gagnvart hépum eda
einstaklingum i stad pess ad einblina adeins a ytri 6gnir rikis. Mjuka hlidin 8 oryggi felur i sér
nyja syn a einstaklingana innan rikisins og peirra hugmyndir um 06ryggi. Pé ad rikid sé enn
adalgerandinn pa getur pad ekki uppfyllt allar 6ryggisskuldbindingar sinar eins sins lids og
bad ad geta ekki stadist oryggiskrofur getur eitt og sér 6gnad ibuum innan rikisins (Collins,
2007, bls 2-3). betta breytta vidhorf manna til 6ryggis leiddi til stofnunar alpjédlegra og

svaedisbundinna stofnana sem leggja aherslu @ 6ryggi mannsins.

2.4 Mannoryggi

Vegna pessara auknu aherslu a Oryggi mannsins vard til hugtakid mannoryggi (e. Human
Security). Hugmyndin ad hugtakinu mannoryggi er ad finna i préunarskyrslu Sameinudu
pbjédanna 1994 (pb.e. Human Development Report) og vard til pess ad ny umrada myndadist
a milli free@imanna um 6ryggi. Skyrslan segir ad pegar 6ryggi manna er 6gnad nai pad til allra
pjoda i heiminum vegna pess hversu mikid pjédir eru ordnar tengdar. Til demis eru
faraldrar, sjukdéomar, mengun og hrydjuverk ekki lengur rikisbundin tilvik, heldur teygja
ahrifin anga sina Ut um allan heim. Mannoryggi tekur tillit til tveggja meginpatta: Annars
vegar oryggis Ut fra langvarandi 6gnum eins og hungri, sjtkddmum og kdgun og hins vegar
vernd fyrir skyndilegum truflunum a daglegu lifi, hvort sem pad er @ heimilum, i atvinnulifinu
eda i samfélaginu (UNDP, 1994, bls. 23). Pannig taki mannéryggi til breidari hops

patttakenda i alpjédasamfélaginu, eins og alpjédastofnanir, félagasamtok og fyrirtaeki,
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heldur en hefdbundid 6ryggi sem hefur verid lyst hér ad ofan i gegnum raunhyggjuna. Listinn
yfir pa peetti sem dgna manndryggi er langur en Sameinudu pjédunum hefur tekist ad flokka
oryggispaettina nidur eftir malefnum: Efnahagslegt 6ryggi, matvaeladryggi, heilbrigdisoryggi,
umhverfisoryggi, persdonudryggi, samfélagslegt oryggi og pdlitiskt 6ryggi (UNDP, 1994, bls.

24-25). | pessari ritgerd verdur einungis fjallad um efnahagslegt 6ryggi.

2.5 Kaupmannahafnarskélinn (e. Copenhagen school): Oryggisvaeding og efnahagslegt
oryggi

Kaupmannahafnarskdlinn med Barry Buzan innanbords spiladi stért hlutverk i ad vikka
skilgreininguna & hugtakinu 0ryggi. Kaupmannahafnarskélinn, sem & uppruna sinn i
alpjédasamskiptum, leggur aherslu a 6ryggi i gegnum félagslega paetti og skodar hvernig
politisk umraeda getur faerst yfir i ad vera 6ryggismal. betta kallar & spurningar eins og hver
sé pad sem oOryggisveedir, hvada atridi a ad o6ryggisveeda, fyrir hverja, af hverju, til hvers mun
pad leida og undir hvada kringumstaedum sé haegt ad segja oryggisveedingin hafi tekist
(Buzan, Weever & de Wilde, 1998, bls. 32).

Buzan fannst vera astada til pess ad vikka oOryggisskilgreininguna pannig ad hudn
hentadi betur natimaskilyrdum. Oryggi samkvaeemt Kaupmannahafnarskélanum snyst um ad
komast af (e. survival) pegar 6gn stedjar ad, hvort sem han stedji ad rikinu sjalfu,
rikisstjorninni, sveedum eda samfélégum (Buzan, Weaever & de Wilde, 1998, bls. 21). Hann
taldi ad rikid veeri adalgerandinn pegar kaemi ad oryggi i alpjodakerfinu, pad vaeri undir rikinu
komid ad tryggja velferd einstaklinganna og pannig undirstrikadi hann ad skyldur rikisins
veeru ad tryggja oryggi ibda sinna. bannig telur Buzan, sem er nyraunhyggjumadur, ad rikid
sé adalgerandinn, pvi pad er rikid sem tekur & ytri 6gnunum og paer dkvardanir sem rikid
tekur hafa mestu ahrifin & einstaklingana og rikid er pad sem hefur mestu ahrifin 3
alpjédavettvangi (Smith, 2005, bls. 32). Med petta i huga skipti hann 6ryggishugtakinu upp i
fimm flokka: hernadaroryggi, umhverfisoryggi, efnahagslegt 6ryggi, samfélagslegt oryggi og
politiskt oryggi. Hann vill pé ekki meina ad pa sé par med sagt ad pad eigi ad oryggisvaeda
allt, pad séu akvednir peaettir sem eigi ad af-oryggisvaeda (e. desecuritize) (Emmers, 2007, bls.
110). Hugtakid hefur pannig prdast ur pvi ad hafa einungis hernadarlegt gildi sem neer til
rikisins yfir i adra oryggispaetti sem na til baedi rikisins og einstaklinganna innan pess. Pad eru

bo ekki allir jafn hrifnir af pessari vikkun og dypkun a oryggishugtakinu.
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Ole Waever er fredimadur innan métunarhyggjunnar og einn af peim sem tilheyra
Kaupmannahafnarskdlanum. Hann er mjog sammala pvi ad ekki eigi ad oryggisvaeda allt og
telur ad pessi vida skilgreining a oryggi sé ordin ad vandamali par sem vid vitum ekki hvenaer
eigi ad stoppa og geeti pessi vikkun mogulega endad a pann veg ad skilgreining & hugtakinu
verdi samheiti yfir allt sem & hinu pdlitiska svidi teljist vera réttmaet hugsun. Hann segir ad
engin skilgreining sé til @ pvi hvad einstaklingsoryggi sé og er oryggishugtakid pvi i raun
Oskilgreint. Pad er einmitt pad sem hann gagnrynir Buzan fyrir; ad vera ekki med lausn a
pbessu vandamadli, p.e. pad er engin ein skilgreining & pvi hvad 6ryggi sé, pvi verdur hugtakid
innihaldslaust (Waver, 1998). bad sem Waever segir er ad morgu leyti rétt, einstaklingar sem
og riki oryggisveeda i dag margt sem ekki parf ad 6ryggisvaeda. Hann gerir grein fyrir pvi ad
hugtakid hafi préast og porf hafi verid 4 ad endurskilgreina pad, en telur jafnvel ad pad geti
fario at i 6fgar. Pannig verdi ad af-oryggisvaeda akvedna paetti (Williams, 2003, bls. 523).

Ken Booth gagnrynir einnig Buzan, pé hann sé sammala um Oryggispaettina fimm, og
segir hann ekki einblina naegilega a rikid sjalft pegar kemur ad 6ryggispattum. barna er hann
sammala Waver ad pad sé engin skilgreining & pvi hvad sé einstaklingsoryggi og hvad sé
Oryggi rikis. Hann segir ad pad verdi ad gera rad fyrir einstaklingum innan rikisins. Riki séu
6areidanleg pvi sum riki séu beintengd vid oryggi, til ad mynda med hernadi, og huga pannig
ekki endilega ad 6ryggi ibua sinna (Smith, 2005, bls. 33).

Keohane er sammala Booth og segir ad pad verdi ad horfa til samfélagslegra patta
innan rikisins. borfin & hernadi er ekki eins mikil og hun var @ timum heimsstyrjaldanna og
kalda stridsins og pvi purfi ad gera grein fyrir 6drum 6gnum. Hann vill horfa a einstaklingana
innan rikisins, ekki bara rikid sjalft, sem geranda. Hann gerir einnig grein fyrir pvi ad pad séu
adrir gerendur i alpjédasamfélaginu en bara rikid; alpjédastofnanir, alpjodasamtok, frjals
félagasamtok og fyrirteeki séu & medal peirra sem spili stort hlutverk i alpjédakerfinu
(Keohane, 2002). bannig geta alpjodastofnanir aukid samstarf rikja til pess ad styrkja varnir
og oryggi gegn 6gnum hvort sem paer koma innan fra eda utan.

Waltz segir ad riki sjai meiri hag i pvi ad eiga i hernadarlegu samstarfi en
efnahagslegu, tilgangurinn par er fyrst og fremst ad hjalpa rikjum ad auka hernadarlega getu
sina - meiri geta pydir meira vald. Hann gagnrynir pvi nyfrjalslyndisstefnuna fyrir ad hafa
ofurtrd a alpjédastofnunum og samvinnu, til ad mynda pegar kemur ad sameiginlegu oryggi
rikja (Walt, 2006, bls. 94) . Hann, eins og adur kom fram i umfjolluninni um raunhyggjuna,

truir pvi ad horfa eigi a rikid sem adalgeranda i alpjodasamfélaginu en ekki horfa inn i rikid.
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Pa segir hann einnig ad hernadur sé pad sem riki eigi ad einblina a til ad tryggja oryggi sitt.
Hann er sem sagt ekki til i ad sampykkja pessa mjuku hlid 6ryggis sem Buzan og fleiri eru
sammala um.

Beverly Crawford er ekki sammadla Waltz i pessum efnum og er afstada hennar meira i
takt vid atvikkun skilgreiningarinnar & 6ryggi hja Buzan og Keohane.Crawford tekur i sama
streng og Keohane um ad astaedan fyrir pvi ad buid sé ad patta 6ryggid svona nidur sé su ad
hernadaroryggi dugi ekki eitt og sér til pess ad vernda rikid. Han tekur fram ad alpjodleg
efnahagstengsl geti 6gnad pjoédaroryggi med obeinni heetti heldur en til ad mynda
heilbrigdis-, hernadar- eda umhverfisdégnir. Allir 6ryggispeettir tengjast med einhverju moti
og allir eiga peir sameiginlegt ad grunnstod peirra sé efnahagslegt dryggi. An pess vaeri ekki
haegt ad halda 68rum vornum hagkerfisins gangandi, pess vegna verdur ad tryggja kerfid
fyrst og fremst fyrir peim égnum sem gaetu skadad hagkerfid. Ognirnar sem stedja ad
efnahagslegu Oryggi til a0 mynda ad markadnum og erlendum fjarfestingum eru talsverdar.
Pa nefnir Crawford einnig hvernig riki geti tryggt sig gegn slikum o6gnum, t.d. med
lagasetningum og reglum og med hjalp alpjédastofnanna (Crawford, 1998, b. 149-186).
Buzan gagnrynir pessa afstodu Crawford og segir ad pd buid sé ad vikka skilgreininguna 3
hugtakinu sé ekki par med sagt ad audveldara sé ad koma auga a égnirnar. Vandamalid vid
ad einblina & efnahagslegt 6ryggi sé hversu erfitt sé ad greina haetturnar - hvar peer liggi og
hvadan égnirnar stedja ad. Markadurinn er einn dvissupattur i hagkerfinu, par sem mikid er
um aheettu, samkeppni og dvissu, sem gerir pad ad verkum ad erfitt er ad rdda vid
efnahagslegt 6ryggi. Erfitt getur verid ad greina hvort peir pattir sem koma ad stédugleika i
hagkerfinu geti verid dgn (Buzan & Jones, 1981). Pad ma pvi finna pversogn i pvi sem Buzan
setur fram. Hann segir mikilvaegt ad skilgreina 6ryggid, vikka pad og dypka, en segir svo aftur
a moéti ad pad sé ekki par med sagt ad audveldara sé ad koma auga a dégnirnar, til ad mynda
pbegar kemur ad efnahagslegu 6ryggi. Booth gagnrynir Buzan aftur og segir ad sé oryggi ekki
tryggt geti pad orsakad hattulegan éstodugleika og skapad mikla spennu i samfélaginu sem
getur haft margvislegar afleidingar i for med sér. bvi telur hann meiri 6gn af 6fullnaegjandi
stefnu stjérnvalda en af hernadarégn fra rikjum (Booth, 1991, bls. 313-326).

pé flestir freedimenn sem nefndir hafa verid hér ad ofan séu sammala um naudsyn
pbess ad vikka og dypka hugtakid 6ryggi er ekki par med sagt ad peir séu sammala pvi ad rikid
sé adalgerandinn. Badi raunhyggjusinnar og métunarhyggjusinnar halda pvi fram ad rikid sé

adalgerandinn i alpjé8adrygginu @ medan adrir 6ryggisskélar (e. security schools) vilja meina
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ad riki hafi fengid of mikla athygli. A6 mati gagnryninna 6ryggiskenninga eru rikin oft hluti af
bvi 66ryggi (e. insecurity) sem er i alpjédakerfinu. Nyjar tegundir af stridum og aukin atok
innan rikis hafa gert pad ljost ad ibdar innan rikis eda einstaklingar verda sifellt vidkvaemari
fyrir ofbeldi innan peirra eigin rikis en fra utanadkomandi égnum. betta er ein af
meginastadunum fyrir pvi ad freedimenn vilja horfa inn i rikid en ekki bara & rikid sjalft eins
og raunhyggjan vill (Baylis, 2001, bls. 266).

Pad ma segja ad margar af peim breytingum sem hafa ordid eftir kalda stridid hafi
verid keyrdar i gegn af pdlitik, efnahag og teeknilegum breytingum. Med pessum breytingum
hafa paer hindranir sem stddu i vegi fyrir tengslum 8 milli rikja minnkad eda horfid med o6llu.
Pannig hafa alpjédatengsl og alpjodlegt efnahagskerfi minnkad hlutverk rikisins og gert
einstaklinginn ad adalpatttakanda i alpjédasamfélaginu. Vegna alpjédavaedingarinnar eiga
riki erfidara med ad standa undir skuldbindingum, p.e. ad tryggja fullt 6ryggi og takast a vio
nyjar égnir og askoranir. bad er pvi mikilvaegt ad hugsa um 0Oryggi hja einstaklingunum og
hopum i stad pess ad hugsa um o0ryggi rikisins pegar leysa 4 vandamal eins og fataekt,
djafnrétti og brot 4 mannréttindum og lydreedisgildum (Baylis, 2001, bls. 269-270).

Riki eru einnig farin ad taka meira tillit til vidari skilnings @ hugtakinu 6ryggi. Sem
daemi hafa Finnar adur einblint 4 hefdbundnar landfraedilegar varnir en med arunum farid ad
leggja dherslu & grunngildi samfélagsins, til ad mynda oryggi rikisvaldsins, virkni i
alpjédastofnunum, matveaeladryggi og natturu- og efnahagsoryggi. betta gera peir til ad geta
matt peim ognum sem kunna ad maeta peim i efnahagskreppu (Forsaetisrdduneyti
Finnlands, 2004, bls. 5).

Alpjodastofnanir akvadu ad taka tillit til vidari skilgreiningar a 6ryggishugtakinu vegna
pess ad adildarrikin voru farin ad gera stjornsyslulegar breytingar i sinum eigin rikjum.
Stofnanir sem fast vié oryggismal hafa pvi purft ad breyta starfshattum sinum og aherslum.
Nu fast oryggisstofnanir i Evropu og Bandarikjunum m.a. vid ad berjast gegn eiturlyfjasmygli,
peningapveetti, mansali, kjarnorkusmygli og pverpjédlegri hrydjuverkastarfsemi og
Evropusambandid leggur mikla aherslu @ ad berjast gegn pverpjédlegri skipulagdri

glaepastarfsemi (Utanrikisraduneytid, 2009, bls. 30%).

! Skyrsla starfshops Utanrikisraduneytisins: Ahattumatsskyrsla fyrir island-hnattreaenir, samfélagslegir og
hernadarlegir pettir.
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2.6 Samantekt

A timum strida hafdi raunhyggjan nad ad undirstrika hugmyndir sinar vardandi 6ryggi og i
marga aratugi vidhélst hun og syndi yfirburdastédu gagnvart 6drum kenningaskdélum.
Kennismidir hennar halda pvi fram ad riki fari i strid vegna eigin hagsmuna og vegna pess ad
riki séu valdasaekin pa verdi riki ad getad varid sig. beir leggja pvi mikla dherslu a@ hernad og
ad med honum hafi riki 6gnandi ahrif & 6nnur rikin og pannig sé rikinu best borgid (Kegley,
Charles & Wittkopf, 1985). b6 ad frjalslyndisstefnan hafi aetid haldid i vonina um frid og
samvinnu er pad ljost ad hun eins og raunhyggjan vidurkenndi ad naudsynlegt veeri ad
tryggja hernadarlegt 6ryggi til ad koma i veg fyrir strid. Talsmenn hennar vildu samt sem adur
meina ad med samstarfi og alpjédastofnunum veeri best haegt ad tryggja riki fyrir stridi og
veita pannig oryggi (Cottey, 2007, bls. 13-14). Med breyttum timum koma breyttar aherslur
og er pad pannig sem Oryggishugtakid for ad prdast ur skilgreiningu raunsaismanna yfir i
vidari og dypri skilgreiningu. Med pessari framproun var skilgreiningunni @ 6ryggishugtakinu
haldid i lausu lofti, par sem ekki var lengur um hernadardgn ad reeda. Riki foru ad einbeita sé
ad 6drum dégnum og freedimenn foru ad einbeita sér ad pvi hvernig skyldi tulka 6ryggi i
nutimamynd (Collins, 2007, bls 2-3). Barry Buzan er talinn vera mikill brautrydjandi a pessu
svidi pvi hann kom fram med hugmyndina um ad faera ahersluna fra hernadaroryggi yfir a
samfélagslega paetti. Pannig skilgreindi hann o6ryggi ut fra nyjum dégnum og skipti
oryggishugtakinu upp i fimm peetti, par & medal efnahagslega og félagslega (Emmers, 2007,
bls. 110). b6 flestir fraedimenn eins og Ole Waver, sem er med Buzan i
Kaupmannarhafnarskdlanum, Ken Booth og Beverly Crawford séu sammala um vikkun
hugtaksins pad kemur peim ekki saman um fyrir hverja pessi 6ryggisvikkun sé og til hvers.
betta er einmitt eitt af peim atridum sem Waever gagnrynir Buzan fyrir ad hafa ekki lausn 3,
bad er, hvad Oryggi sé, hvad sé einstaklingsoryggi og hvad sé pjodaroryggi (Waever, 1998).
Freedimenn virdast ekki getad komid sér saman um hvernig oryggishugtakié skuli tulkad
hverju sinni pd svo ad hugtakid sé pattad nidur. Waever talar lika um ad vegna pess hversu
mikid sé buid ad 6ryggisvaeda, sé ordin porf &8 ad af-Oryggisveeda dkvedna peetti (Williams,

2003, bls. 523).
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3. Efnahagslegt oryggi

Likt og kom fram i kaflanum hér & undan hefur efnahagslegt 6ryggi fengid aukid vaegi, pa sér i
lagi vegna minnkandi hernadardgnar. ba er mikilvaegara fyrir riki ad leggja meiri dherslu 3
efnahagslegt 6ryggi i kjolfar alpjédavaedingarinnar sem og vegna pess ad slikt oryggi er talid
vera grunnstod annarra Oryggispatta.

Efnahagslegt 6ryggi getur verid i mismunandi formi sem og paettirnir sem égna pvi.
Verkefni pessa kafla er pvi ad gera grein fyrir pvi hvad efnahagslegt 6ryggi sé og hverjum beri
ad tryggja pad. Sumum freedimoénnum finnst pad vera a abyrgd rikisins & medan 68rum finnst
pad vera undir alpjodastofnunum komid, sérstaklega i ljési pess hversu tengd efnahagskerfi
rikjia eru ordin. ba verdur einnig gerd grein fyrir pvi hvernig efnahagskreppa dgnar
efnahagslegu 6ryggi og hvada ahrif pad hefur & island. Markmidid med pessum kafla er ad
gera grein fyrir mikilvaegi efnahagslegs oryggis og svara rannséknarspurningunni: hvad er

efnahagslegt 6ryggi?

3.1 Hvad er efnahagslegt 6ryggi: Skilgreiningar

A0 morgu parf ad huga 4dur ad 40ur en efnahagslegt 6ryggi getur verid skilgreint. Erfitt getur
verid ad skilgreina hvad efnahagslegt oryggi sé par sem skilgreiningin fer oft og tidum eftir
atburdum lidandi stundar. Jafnframt getur Oryggi verid hugardstand eda skynjun hja
einstaklingi hverju sinni og reidir hugtakid sig pvi & adra en ekki sjalft sig, pb.e. pad getur ekki
stadid eitt og sér. Oryggi veltir jafnmikid & raunveruleika og skynjun okkar & pvi (Svetli¢i¢ og
Rojec, 2002, bls. 134; Reja, 2012, bls. 4). bvi verda skilgreiningarnar oft margar og erfitt ad
nidurnjorva paer, pd er haegt ad prengja skilgreininguna talsvert. Haegt er ad horfa a
efnahagslegt oryggi Ut fra fjiorum meginbreytum, p.e. einstaklingum, heimilum, fyrirtaekjum
og rikjum. Sidan er hzegt ad prengja pessar fjérar breytur nidur i tveer. bad er gert med pvi ad
skoda annars vegar rikid og pjodhagslegar breytur (e. macro factors) og hins vegar
einstaklinga og samfélagslegar breytur (e. micro factors) (Grebliauskas, 2002, bls. 278). begar
horft er & efnahagslegt 6ryggi ut fra einstaklingum er oftast litid til patta sem beinast ad
innvidi rikisins (e. micro factors). bad er til deemis gert med pvi ad bjoéda upp a menntun,
atvinnudryggi og adstod ef atvinnudryggi er ekki til stadar. Pegar horft er & efnahagslegt
Oryggi ut fra rikinu sjalfu er gjarnan talad um litid atvinnuleysi, stodugt fjarmalakerfi,

stédugan hagvoxt, laga verdbdlgu, framleidni rikisins og litlar skuldir pess, svo eitthvad sé
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nefnt (Udovic, e.d., bls. 9). Med pessu moéti er haegt ad komast naer pvi hvad efnahagslegt
oryggi er hverju sinni og fyrir hvern. | pessari ritgerd verdur meira fjallad um efnahagslegt
Oryggi Ut fra rikinu en pad er undir pvi komid ad tryggja samfélagslegar breytur einstaklinga
og geta riki beitt margvislegum adgerdum til ad tryggja efnahagslegt 6ryggi. Rikid getur til ad
mynda reitt sig 4 sina eigin verdleika an utanadkomandi adstodar.

Buzan segir ad til pess ad riki geti tryggt efnahagslegt 6ryggi sé naudsynlegt ad hafa
adgang ad audlindum, fjarmagni og markadi til ad vidhalda vidunandi velferd rikisins og
stodu rikisins i alpjédasamfélaginu (Sheehan, 2005, bls. 65). Silja Bara Omarsdoéttir (2009),
adjunkt vid Stjérnmalafraedideild Héskéla [slands, segir ad i efnahagslegu oryggi felist
trygging a grunnstodum formgerdar sem og framleidslugetu rikis. Tryggja verdi pessa tvo
paetti svo peir geti skapad velmegun og um leid tryggt hagsmuni rikisins i samhengi vid ytri
ognir i alpjédakerfinu. Guillaume Xavier-Bender (2013) segir ad efnahagslegt 6ryggi sé ekki
efnahagsleg verndarstefna heldur snuist um pau ahrif sem skuldir, gjaldmidlar, fjarfestingar,
idngeta, audlindir, orka, taekni og mannaudur hafa a efnahagslegt 6ryggi. Efnahagslegt 6ryggi
snlist um getu og feerni til ad skapa, vidhalda og vernda efnahagslega velmegun og
félagslega stodgrind. Lykilpatturinn i pvi ad efna erlenda fjarfestingu rikis og auka hagvoxt
bess er ad tryggja ad efnahagslegt 6ryggi og umgjordin i kringum pad sé i lagi. Pannig aukast
likur 8@ jakveedri avoxtun af fjarfestingunum og um leid dregur Ur Odvissu tengdum
fjarfestingum (Dhonte & Kapur, 1997). bannig ad med o6ruggu fjarmalakerfi verda
fjarfestingar rikisins 6ruggari sem leidir aftur til aukins hagvaxtar og 6ruggara efnahagskerfis.
par af leidandi er oryggi best skilid i dag sem stofnanaumgjérd sem veitir efnahagslegan og
politiskan stédugleika, félagslega samheldni, lydreedi og atvinnu (Svetli¢i¢ & Rojec, 2002, bls.
134; Fabricius, 1998, bls. 4). Allir pessir peaettir snua ad pvi hvernig rikid sjalft sér efnahagslegt
Oryggi og hvernig pad getur studlad ad auknu efnahagslegu 6ryggi. Verdi rikid hins vegar fyrir
efnahagsafalli er ekki vist ad pad geti tryggt efnahagslegt 6ryggi rikisins par sem geta pess
hefur bedid hnekki. par af leidandi vilja freedimenn meina ad naudsynlegt sé fyrir riki, pa

sérstaklega smariki, ad tryggja efnahagslegt 6ryggi i gegnum alpjédastofnanir.

3.1.1. Efnahagslegt 6ryggi smarikja i gegnum alpjodlegar stofnanir
Staerdarhlutfoll rikja hafa mikid ad segja um getu peirra til ad hlua ad efnahagslegu o6ryggi.
Peter J. Katzenstein telur ad stzerd rikis hafi baedi ahrif 8 pad hversu opin og vidkvaem pau

séu efnahagslega og hvad einkennir stefnu stjornvalda. pad er pvi mikilvaegt ad skoda hvada
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einkenni smariki hafa sem stor riki hafa ekki og er hagkerfid eitt af megin einkennum (Baldur
bérhallsson, 2006, bls.7-12; Bjérn G. Olafsson, 1998, bls. 2 og 9-10). Fyrir stér riki sem hafa
yfir ad bda stérum hagkerfum, likt og Bandarikin og Kina, er audveldara ad tryggja sig fyrir
efnahagslegum égnum. Aftur & méti fyrir smariki eins og island getur verid mun erfidara ad
halda uppi efnahagslegum vornum, vegna pess hversu frabrugdin hagkerfin eru fra peim
stéru. Helsta dstaedan fyrir minna hagkerfi er vegna pess hversu litinn heimamarkad smariki
hafa og pvi verda pau ad reida sig meira a inn- og utflutning. Vegna minni framleidslugetu
naer heimamarkadurinn ekki ad uppfylla allar kréfur um vorur sem eru naudsynlegar ibdum
rikisins og samfélaginu, ad pvi leyti verda hagkerfi smarikja hadari erlendum morkudum.
Vegna pess hversu had pau eru 6drum rikjum verda hagkerfin oft opnari og viokvaemari fyrir
vikid. Yfirleitt verda utanrikisvidskipti mest vid eitt tiltekid riki eda markadssvaedi, par sem
smariki hafa oft bara getu til ad beina athygli sinni ad utanrikisvidskiptum vid annad hvort. Til
ad mynda flytur fIsland yfir 80% af sjavarutflutningsvérum sinum til markada
Evrépusambandsins (Bailes, 2009, bls. 11-13; Utanrikisrdduneytid, 2002% bls. 26-27;
Forsatisraduneytid, 2007, bls. 90-93 og 118-121%). Pannig verdur efnahagslegt 6ryggi islands
viokvaemara fyrir alpjodlegum efnahagssveiflum og breytingum a erlendum morkudum en
steerri rikja, vegna beinna ahrifa (Baldur bérhallsson, 2010, bls. 200-201; Baldur bdrhallsson,
2011, bls. 2; Handel, 2006, bls. 157-165).

Pessir ahaettupeettir sem einkenna smariki verda til pess ad erfidara er ad tryggja
efnahagslegt oOryggi rikisins nema pa med samstarfi vid steerri riki, bandalog eda
alpjédastofnanir. Pa er einnig mogulegt ad ganga i rikjasamband og velja smariki oft pann
kost ad ganga til lids vid staerri rikjasambond frekar en smeerri (Bailes, 2009, bls. 11-13). Eru
alpjédastofnanir eins og Alpjédagjaldeyrissjédurinn, Evropusambandid og Nordurlandarad
deemi um peer stofnanir sem hafa Utvegad smarikjum pad efnahagslega skjél sem pau hafa
sost eftir (Baldur bdrhallsson, 2009). Stada smarikja er pannig talin betri innan veggja
alpjédlegra stofnanna par sem rikja skyrar reglur um samskipti rikjanna. Vid slikt
fyrirkomulag eiga steerri rikin erfidara med ad na fram sinum hagsmunum a grundvelli meiri
getu og verda smarikin par af leidandi ad vissu leyti jafningjar innan pessara stofnanna

(Baldur Pdrhallson, 2010, bls. 200-201; Baldur bdrhallsson, 2011, bls. 3; Wivel, 2009, bls. 15-

2 Utanrikisraduneytid. Skyrsla Hnattvaedingarnefndar. Horft til framtidar: kostir islands i ljési hnattvaedingar og
samruna Evrépu.
3 Forsaetisraduneytid. Skyrsla Evrépunefndar: Tengsl islands og Evrépusambandsins.
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16). bannig geta alpjédastofnanir aukid samstarf rikja og styrkt varnir og oryggi gegn égnum
hvort sem paer koma innan fra eda utan (Keohane, 2002). bPad sé sér i lagi mikilvaegt ad riki
tryggi sig med slikri adild i ljési alpjédavaedingarinnar par sem alpjédleg efnahagstengsl geti
6gnad pjodaroryggi med dbeinni haetti en adrar 6gnir (Crawford, 1998, bls. 149-186). Einnig
hafa alpjédleg efnahagstengsl og alpjédleg efnahagskerfi minnkad hlutverk rikisins og vegna
bess eiga riki s erfidara med ad takast 4 vid efnahagslegar égnir og askoranir (Baylis, 2001,
bls. 269-270). Telja fraedimenn ad takast megi & vid pessar ognir og askoranir i alpjédlegum
stofnunum. Markadshagkerfi, sem flest vestraen riki hafa, virka best pegar pau eru adili ad
fiolpjodlegum eda alpjodlegum stofnunum sem setja dkvednar stefnur til ad vidhalda
efnahagslegum stédugleika (Meltzer, 2000).

Af umfjollunni hér ad ofan ma dlykta ad alpjodastofnanir spila stér hlutverk i ad tryggja
smarikijum eins og islandi efnahagslegt ©ryggi. Alpjédavaedingin og mikilvaeg
utanrikisvidskipti okkar vid afmarkada markadi gera pad ad verkum ad hagkerfi islands
verdur vidkvaemara fyrir efnahagslegum égnum. Pad er pvi naudsynlegt fyrir island ad geta
sott sér adstod og hlud ad efnahagskerfinu med adild ad alpjédastofnunum (Baldur
pérhallson, 2011, bls. 3-4). Stjornvold verda pd ad hafa getuna til pess ad tryggja sér
efnahagslegt 6ryggi, haef stjornsysla, staerd hennar og dipldmatisk geta skiptir par miklu mali
(Baldur pérhallsson & Peterson, 2005, bls. 527-528). bannig helst efnahagsleg geta rikisins til
ad tryggja sér efnahagslegt 6ryggi i hendur vid efnahagslegt 6ryggi i alpjédastofnunum, pvi
verdur ad leggja aherslu 8 stofnanaumgjord og getu rikisins sjalfs (Grebliauskas, 2002, bls.

279).

3.1.2. Stefnur islenskra stjéornmalaflokka vardandi efnahagslegt 6ryggi
Pad kemur fram hér i kaflanum ad ofan ad stjérnvold verda ad hafa getuna til pess ad tryggja
rikinu efnahagslegt 6ryggi, pad getur po verid breytilegt eftir pvi hvada stjornmalaflokkar
sitja vid stjornvolinn. Pad er pvi mikilvaegt ad skoda stefnur flokkanna eftir efnahagshrunid
2008 med pad ad markmidi ad kanna hvernig peir tulka efnahagslegt 6ryggi og hvort ad peir
telji efnahagslegt 6ryggi vera tryggt med adild ad alpjéodastofnunum.

A flokkspingi Framsdknarflokksins arid 2009 var sampykkt ad flokkurinn hefdi &
stefnuskra sinni ad hefja adildarvidraedur vid Evrépusambandid og med pvi moti tryggja
islandi efnahagslegt 6ryggi, b6 med prongum skilyrdum. Var pessi tillaga sampykkt af

meirihluta félagsmanna og vard umsdokn um adild ad Evrépusambandinu sett a stefnuskra
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flokksins sama &r (Evrépuvaktin, 2011). Arid 2011 taldi flokkurinn b6 ad islandi veeri betur
borgid utan Evréopusambandsins og var pvi adild ad sambandinu felld Gt af stefnuskranni. A
00ru leyti veitti flokkurinn ekki efnahagslegu oryggi frekari athygli en ad tryggja peer breytur
sem snua ad samfélaginu, atvinnuleysi og almennri hagszeld (Framsdknarflokkurinn, e.d.).
Arid 2013 nefndi Framsdknarflokkurinn efnahagslegt 6ryggi i alyktunum flokkspingsins. bar
er einnig talad um starfsoryggi, matveeladryggi, samfélagslegt oryggisnet og félagslegt
Oryggisnet. Efnahagslegt 6ryggi er nefnt i tengslum vid aldrada, en ekki er 16gd sérstok
ahersla 4@ oOryggi efnahagskerfisins, p.e. pjédhagslegar breytur eins og hagvoxt, skuldir
rikissjods og virkt fjarmaleftirlit. Pess ma geta ad ekki eru nefnd o6ryggis- og varnarmal i
stefnuyfirlysingu 2013, eins og gert var 2009 (Framsodknarflokkurinn, 2013).

bpegar kemur ad Sjalfstedisflokknum leggur hann miklar dherslur & samfélagslegar
breytur pegar kemur ad efnahagslegu oryggi i stefnuskrd sinni arid 2009. Vill flokkurinn
tryggja stodugt atvinnulif baedi fyrir einstaklinga og fyrirtaeki. Pa vilja peir lsekka skatta og
fella burt gjaldeyrishoftin. Arid 2013 er pessi sama stefna i gildi d4samt pvi ad nefnt er i
stefnuskra flokksins fjarhagslegt oryggi fyrir einstaklinga og heimili. ba er einnig 16gd ahersla
a bjodhagslegar breytur eins og abyrgari stjérn rikisfjarmala. A pvi svidi verdi ad gaeta meira
adhalds og koma & jafnvaegi og segir i stefnuskranni ad hallarekstur rikissjéds hafi komid
komid i veg fyrir efnahagslegan stodugleika og pannig grafid undan moguleikunum & ad sinna
naudsynlegum grunnporfum ibda landsins. Likt og ad8ur hefur komid fram eru skuldir
rikissjods ein mesta égn vid efnahagslegt oryggi. Til ad tryggja efnahagslegt 6ryggi landsins
ad 60ru leyti er 16gd ahersla & nyja friverslunarsamninga og traust samskipti vid ESB a
grundvelli EES-samningsins, pé 4n pess ad ganga i sambandid (Sjalfstadisflokkurinn, 2013).
Samfylkingin segir i stjornmaladlyktunum sinum arid 2009 ad mikilvaegasta verkefnid sé ad
tryggja aukna verdmaetaskoépun, atvinnu og velferd. ba er talad um ad byggja upp efnahagslif
og bodud er umbreyting a stjornkerfinu sem tryggi almannahag. Samfylkingin notar ekki
hugtakid efnahagslegt 6ryggi en talar um 6ryggi pjédarinnar vardandi efnahag (Samfylkingin,
2009). [ alyktunum 2013 er 16gd dhersla & ad hagsmunir islands séu tryggdir med samvinnu
innan fjolpjodlegra stofnana og bandalagspjéda. Segir ad innganga i Evropusambandid sé
mikilvaegasta skrefid i att ad efnahagslegum stodugleikum og hagvexti. Med pessu moéti sé
haegt ad skapa pjodarsatt um abyrga efnahagsstjérn sem er hluti af efnahagslegu oryggi.
Flokkurinn nefnir einnig pjédhagslegar breytur, til ad mynda stdédu rikissjods, og telur

flokkurinn ad med inngdngu i Evrépusambandid myndu vextir rikissjoéds, fyrirteekja og
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almennings laekka vegna beettra lanakjara erlendis fra. Adildin myndi tryggja atvinnulif,
hagvoxt og hagseld 4 fslandi og styrkja o©ryggi pjédarinnar (Samfylkingin, 2013).

Vinstrihreyfing — graent frambod hefur haft litla sem enga umfjollun um efnahagslegt
Oryggi i sinum stefnuskram, hvorki arid 2009 né arid 2013. bd eru teknar fram nokkrar
samfélagslegar breytur sem hafa ahrif 4 efnahagslegt oryggi. bessar breytur eru virkt
atvinnulif, voxtur fyrirtaekja og skattalaekkanir. P4 eru einnig nefnt ad utflutningstekjur
pjodarinnar skipti mali og tekid fram ad utanrikisvidskipti séu mikilvaeg breyta i ad tryggja
efnahagslegt 6ryggi. Flokkurinn nefnir adra breytu og pad er ad studla ad auknum hagvexti.
bess ma geta ad flokkurinn triir pvi ekki ad efnahagslegt 6ryggi islands sé tryggt med
Evrépusambandsadild rétt eins og Framsdknarmenn og Sjalfstaedisflokkurinn
(Vinstrihreyfing- Graent frambod, 2013).

Pad er p6 mikilvaegt ad nefna adrar breytur en hlutleegar eins og pjédhagslegar til ad
utskyra stefnu stjérnmalaflokka hverju sinni. bPad getur verid ad huglegar breytur
stiornmadlamanna hafi att patt i pvi ad byggja upp stefnu flokkanna. Baldur bérhallsson segir
ad skyra megi stefnu stjérnvalda med tengslum peirra vid Bandarikin, sérstodu
stiérnmadlaelitunnar, sérstakri pjédernisvitund, ahrifum porskastridanna, landfraedilegri legu
og smad stjornsyslunnar (Baldur bdérhallsson, 2004). Hafa pessir paettir pannig ahrif 4 pad
hvort og hvernig stjérnmalaflokkar leggja dherslu & efnahagslegt 6ryggi og haegt er ad nota
ba til ad utskyra af hverju flestir stjornmalaflokkar & Islandi hafi ekki verid hlynntir
Evropusambandsadild sem talin er veita efnahagslegt 6ryggi. Pa geta pjédernishugmyndir
haft ahrif & hvernig horft er til adildarinnar (Gstohl, 2002; Gudmundur Halfdanarson, 2001).

pegar litid er yfir stefnur flokkanna ma sja ad efnahagslegu oryggi hefur verid gefid
meira vaegi. Pad er po enn athyglisverdara ad sja ad ekki liggur fyrir neinn dkvedinn skilningur
a efnahagslegu oryggi, flestir flokkar vilja tryggja grunnundirstodu samfélagsins en horfa
minna 34 pjodhagslegar breytur sem tryggja einmitt pessa grunnundirstédu. ba nefnir enginn
af flokkunum ad tryggja purfi ad efnahagshrun i framtidinni valdi ekki slikum skada sem pad
gerdi arid 2008. bvi skortir dkvedinn skilning hja stjérnmalaflokkunum & pvi hvad
efnahagslegt oryggi sé, i hverju pad sé félgid og hvernig pad sé best tryggt. Silja Bara
Omarsdoéttir, (2009), adjunkt vid stjornmalafreedideild Haskola islands, telur ad hefdi
fjdlpaettur skilningur & efnahagségnum verid til stadar hefdi ef til vill matt bregdast fyrr og
skyrar vid efnahagshruninu. Hun segir jafnframt ad med prongri 6ryggisumraedu & islandi

sidustu aratugi og skorti @ pekkingu maetti segja ad einstaklingar og pjédin sjalf hafi ordid
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Utundan i 6ryggisvidbunadi stjérnvalda. Arid 2008 voru tvenn lég sett 4 islandi sem snua ad
oryggi Islands. Annars vegar er um ad reeda varnarmalaldg nr. 34/2008 og hins vegar |6g um
almannavarnir nr. 82/2008. bessi 16g innihalda ekki skilgreiningu 4 pvi hvad 6ryggi sé og er
efnahagslegt Oryggi hvorki nefnt né skilgreint. b4 ma ekki heldur finna umraedu um
efnahagslegt oryggi i eldri I6gum um almannavarnir, en eins og komid hefur & daginn eru
mestu égnirnar vid islensk samfélag efnahagslegs edlis (Silja Bara Omarsdéttir, 2009). Sumir
flokkanna hofdu pé daetlun um hvernig tryggja meetti islandi langtima efnahagslegt 6ryggi
pbar sem badi pjédhagslegum og samfélagslegum breytum er tryggt oryggi og pad er med
adild ad ESB. [ stjérnartid Samfylkingarinnar og Vinstri-graenna var sétt um adild en med
stjornarbreytingum hins vegar og nyrri rikisstjérn Sjalfsteedisflokks og Framsdknar hefur verid

fallid fra adildarvidraedum (mbl.is, 2013).

Sjd ma af pessari umfjollun hér ad ofan ad margar skilgreiningar eru a pvi hvad
efnahagslegt 6ryggi sé og hafa fredimenn ekki somu skodanir a pvi hvort ad efnahagslegt
oryggi rikis sé falid med adild ad alpjodastofnun eda ekki, pad sama ma segja um
stjiérnmadlaflokka landsins. Tengja ma pessar mismunandi skilgreiningar vid kenningafraedina,
b.e. gagnryni Waever & Buzan, par sem hann telur ad buid sé ad 6ryggisvaeda allt og kominn
sé timi til ad af-oryggisveeda vegna pess ad vid vitum ekki lengur fyrir hvad 6ryggid stendur
par sem engin ein utskyring er til sem naer yfir pad. Skilgreiningarnar sem gefnar eru hér ad
ofan taka tillit til mismunandi breyta og leitast pannig vid ad utskyra efnahagslegt oryggi
annad hvort ut fra samfélagslegum pattum, pjédhagslegum pattum eda hvoru tveggja.
Reikna ma med ad astada pess ad engin ein skyring sé til 4 hugtakinu efnahagslegt 6ryggi sé
vegna pess ad pad er notad yfir mismunandi atburdi, pad er fyrir mismunandi tilvik. bratt
fyrir pad ma finna samnefnara hja freediménnum sem rekja ma til pjédhagslegra patta eins
og hagvaxtar, jakvaedra utanrikisvidskipta, sterkrar stodu rikissjéds og fjarmalaeftirlits. bad
sé pvi undir rikinu sjalfu komid ad hafa géda efnahagslega stefnu, tryggja oryggi markadar
med virkri stofnanaumgjord sem og ad eiga i samstarfi vid alpjodlegar stofnanir. Med
alpjédastofnunum getur verid audveldara ad takast a vid efnahagslegar 6gnir sem stedja ad.

Efnahagslegar égnir eru oft mjog lumskar og getur verid erfitt ad takast a vid paer i
alpjodlegu samhengi (Buzan, 1991, bls. 123). Mikid frelsi hefur einnig verid i vidskiptum,
ferdalégum og flutningum einstaklinga @ milli landa og rikja. | dag maetti segja ad til séu

markadir an landamazera i fjarmalakerfinu, par sem vidskipti og atvinnulif auka frjalst flaedi
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vinnuafls & milli landa (Stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson, 2005, bls. 11).
Hnattveedingin hefur einnig gert pad ad verkum ad efnahagslegar égnir hafa aukist par sem
efnahagskerfi ver8a opnari og til verda meiri dhattur. Alpjédleg préun a fjarmala- og
vidskiptamorkudum @& sidustu dratugum hefur einkennst af stérauknu frelsi i fjarmagns-
flutningum. ba kemur spurningin; hvenaer telst efnahagslegu 6ryggi rikis vera égnad og med

hvada heetti?

3.2. Hvenar er efnahagslegu o6ryggi 6gnad?

Pegar buid er ad festa nidur dkvednar pjodhagslegar breytur er mikilvaegt ad kanna hvada
baettir dgna peim. Ognir geta baedi komid fra innri pattum rikis sem og vegna utanadkomandi
patta. bessi undirkafli mun gera betur grein fyrir pvi hverjar eru helstu égnir i badum
tilfellum pegar um er ad raeda efnahagskreppu. begar litid er til 6gna a efnahagslegt stodkerfi
alpjédasamfélagsins kemur i ljés ad efnahagskreppur dgna samfélagslegu 6ryggi einna mest.
Pessir paettir eru medal annars efnahagslegur og podlitiskur stodugleiki, atvinnudryggi
einstaklinga, utanrikisvidskipti og ordspor rikisins 4@ alpjodavettvangi. Allir pessir paettir eru
deemi um pad hvernig efnahagslegu o6ryggi getur verid o6gnad (Hacker o.fl., 2012;
Grebliauskus, 2002, bls. 286).

Alpjodlega efnahagskreppan 4arid 2008 er su steersta sinnar tegundar en pd er
mikilvaegt ad atta sig a pvi ad kreppur sem slikar eru ekki nyjar af nalinni. Skemmst er ad
minnast kreppunnar miklu sem vard i Bandarikjunum pann 29. oktéber arid 1929 pegar
verdbréf i Kauphollinni (Wall street) féllu naer vidstodulaust. Hefur pessi dagur gjarnan verid
nefndur Svarti pridjudagurinn. Hrunid hafdi mikil ahrif & alheimsvidskipti, efnahagslif og
alpjédavidskipti minnkudu og stadnadi naer 6ll uppbygging og hagvoxtur i fiolda landa, par
sem fjarmalakreppur virda ekki landamaeri. Kreppan vard til pess ad minnka tekjur
einstaklinga og par af leidandi drégust saman tekjur rikissjéds vegna skorts a skatttekjum
(Chansellor, 1999, kafli. 7).

Asiukreppan arid 1997 var einnig skeed fyrir efnahagskerfi heimsins. Rétt eins og med
efnahagskreppuna sem reid yfir arid 2008 sau ymsir adilar hesettumerki, par a medal
Alpjddagjaldeyrissjodurinn (Arnor Sighvatsson, 1998, bls. 53). Asiukreppan a uppruna sinn ad
rekja til Teelands. A drunum fyrir kreppuna héfdu att sér miklar breytingar & ytri adstaedum
sem yttu undir penslu i Asiu sem vard sidar til pess ad hagvoxtur minnkadi. bessar breytingar

ma rekja til alpjodlegra fjdrmagnsmarkada, gengispréunar helstu gjaldmidla, verdprdunar a
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utflutningsmorkudum og breytinga @ samkeppnisstodu annarra Asiurikja gagnvart Kina
(Arnér Sighvatsson, 1998, bls. 55). | samrami vid aukid fjarmagns til Teelands minnkadi
munurinn a@ avoxtun & milli préadara markada og nymarkada sem gerdi efnahagskerfi
viokomandi markadslanda vidkveemara fyrir vaxtabreytingum (Arnér Sighvatsson, 1998, bls.
56). Kreppuna ma pé ekki adeins rekja til ytri patta heldur einnig til peirrar hagsstjérnar sem
fyrir var, en samhlida peirri ofpenslu sem var undanfari kreppunnar vard mikil aukning i
utldnum til einkageirans (Arnér Sighvatsson, 1998, bls. 57). bessi kreppa olli pvi ad
heimsframleidsla minnkadi um heilt présentustig og foér ur 4,1% arid 1997 nidur i 3,1% arid
1998. Sem deemi ma nefna ad 4 pessu tveggja ara timabili for hagvoxtur Bandarikjanna ar
3,8% nidur i 2,9% og i Asiu for hagvoxtur ar 6,7% nidur i 4,4% (Arnér Sighvatsson, 1998, bls.
63). Eins og sja ma & pessum tveimur deemum hér ad ofan virdir efnahagshrun nd 4 dégum
ekki landameeri frekar en i kreppunni miklu.

Alpjddlegar fjarmalakreppur eins og nefndar hafa verid hér ad ofan geta orsakast af
morgum mismunandi breytum eins og deemin hér ad ofan syna. Getur pvi reynst erfitt ad
atta sig a tengingunni & milli peirra vegna has fleekjustigs. Breyturnar geta beaedi verid fra
utankomandi hagkerfum eda ur innvidum rikisins. Pannig eiga kreppur uppruna sinna ad
rekja til margra kedjuverkandi patta, til demis vegna skyndilegra straumhvarfa i
fijarmagnsfleedi til landa; petta & sér stad pegar innflaedi fjarmagns dregst hratt og mikid
saman um leid og dhaettudlag eykst (Calvo o.fl., 2006; Mendoza, 2008; Chamon o.fl., 2006).
Adrir utskyra fjarmalakreppur sem r6d pensluvaldandi atburda sem leida fyrst til eignabdlu
par sem kaupmattur er mikill sem leidir sidan til hruns (Kindleberger & Aliber, 2005).
Fjarmalakreppa getur einnig att sér stad pegar truflun verdur a fjarmalamorkudum par sem
hrakval og freistnivandi verdur pad mikill ad markadir verda 6feaerir (Mishkin, 1992).

Pad eru po ekki einungis alpjodlegar efnahagskreppur sem geta 6gnad efnahagslegu
oryggi rikja, heldur geta einnig innri paettir att patt i pvi ad koma a éjafnvaegi i efnahags- og
vidskiptalifi rikja. Til ad mynda geta breyturnar verid utflutningsbrestur, aflabrestur, verdfall
a eignum, t.d. hlutabréfum og fasteignum, og sidast en ekki sist geta fjarfestingar a
morkudum verid ein ahrifabreytan (Heffernan, 2005). Mishkin segir ad peningastefna
sedlabanka sé forsenda fjarmalastodugleika og sé hun einstaklega mikilveeg i litlum og
opnum hagkerfum, pannig geeti vaxtaleekkun og ha verdbdlga verid 6gn vid efnahagslegt
oryggi. Kotlikoff telur ad stodugleika i efnahagsmalum stafi mest 6gn af efnahagslegri éstjorn

(Jonas H. Haralz o.fl., 2001, bls. 86). Adrar 6gnir vid efnahagslegt 6ryggi geta til ad mynda
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verid tolvudrasir (e. cyber-attacks). Taeknin er pvi i dag ordin tvieggja sverd, p.e. hun getur
baedi studlad ad velmegun rikis sem og verid ein helsta égn vid efnahagslegt 6ryggi pess

(Erwin, o.fl, 2012).

3.2.1 Hvaad telja islensk stjéornvold vera ogn vid efnahagslegt oryggi?
Séu skilgreiningar freedimanna a 6gnum bornar saman vid skilgreiningar islenskra stjérnvalda
eru pser ad mestu leyti samhljdma. Stjérnvold einblina ad mestu a paer ognir sem
fijarmalakreppur hafa { for med sér. Samkvaemt Utanrikisraduneyti islands telst efnahagshrun
til nyrra ogna par sem afallid sem fylgir pvi getur stefnt samfélagsst6dugleika i vidum
skilningi i haettu. Hefur kreppa sem slik vidtaek 6ryggisahrif og teygja pessi ahrif sig til annarra
rikja og hefur hun einnig ahrif 4 adra samfélagslega paetti eins og félags- og heilbrigdisoryggi
samfélaga (Utanrikisraduneytid, 2009, bls. 29). | skyrslu Innanrikisraduneytisins (2013, bls.
49) um stefnu stjérnvalda i almannavarna- og oryggismalum rikisins er gerd grein fyrir fyrir
O00rum pattum en fjdrmalakreppu sem 6gn vid efnahagslegt 6ryggi. Helstu dgnir geta verid
nattiruhamfarir, sem og alvarlegir efnahagsoérdugleikar innanlands og/eda erlendis. b4 hefur
stjérnarfar ahrif og getur stjéornarkreppa verid égn hvort sem hun er innanlands eda erlendis.
[ skyrslunni kemur lika fram ad 6fullnaegjandi eftirlit med fjdrmalastarfsemi innanlands sem
og/eda erlendis geti talist 6gn (Innanrikisraduneytid, 2013, bls. 49%), eins og var pekkt daemi
a [slandi. I pvi tilviki veittu stjérnvold og eftirlitsstofnanir bénkum og fjarmalafyrirtaekjum
ekki négu mikid adhald (Utanrikisrdaduneytid, 2009, bls. 24). Adrir paettir sem koma til med
ad geta 6gnad orygginu eru gleepastarfsemi @ bord vid peningapveetti, storfelld efnahagsbrot
og tolvuarasir, hvort sem peer séu framdar innanlands eda erlendis. P4 geta slys og 6hopp
innan peirra stofnana sem eiga ad vidhalda efnahagskerfinu og hafa umsjén med pvi, dsamt
annarra patttakenda a fjarmalasvidinu, égnad efnahagslegu 6ryggi (Innanrikisraduneytid,
2013, bls. 49). Hatt flekjustig og ogagnseei fjarmalagerninga, skuldabréfavafningar,
undirmalslan, framvirkir samningar og afleidur eru enn 6nnur deemi um efnahagslega égn
(Utanrikisrdduneytid, 2009, bls. 34).

Eins og sja ma eru breyturnar fjélmargar og meetti likja 6gnunum vidé Loka i Snorra-
Eddu en hann gat breytt sér i allra kvikinda liki. Pad er pé mikilveegt ad gera grein fyrir pvi
med hvada haetti efnahagslegu Oryggi getur verid 6gnad svo hagt sé ad kanna hver ahrifin

verda vié efnahagskreppu. Slikt mun gera islenskum stjornvéldum kleift ad undirbua sig og

4 Skyrsla Innarikisraduneytisins: Stefna stjérnvalda f almannavarna- og éryggismalum rikisins.
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hafa vidbragdsazetlanir tilbunar ef slikar 6gnir stedja ad rikinu. [ naesta undirkafla verdur farid

yfir med hvada haetti efnahagskreppa hefur 6gnad pjédhagslegum pattum & islandi.

3.2.2. Hvernig 6gnar efnahagskreppa efnahagslegu 6ryggi rikis?

[ pessum undirkafla verdur skodad hvada ahrif efnahagskreppa hefur & riki og verdur tekid
tillit til pjodhagslegra breyta: hagvaxtar, stodu rikissjods og utanrikisvidskipta
(véruskiptajéfnudar). Skodad verdur hvernig pessar breytur breytast & [slandi vid baedi
stadbundnar efnahagskreppur sem og alpjédlegar. betta er gert til ad geta varpad skyrara
lj6si & afleidingar efnahagskreppu & Islandi pannig ad haegt verdi ad svara spurningunum
sidar i ritgerdinni hvort ad alpjodastofnanir annars vegar og Alpjédagjaldeyrissjédurinn hins
vegar hafi tryggt islandi efnahagslegt 6ryggi i gegnum pessar breytur.

Eins og 4dur hefur komid fram eru astedur efnahagskreppa fjélmargar eins og
daemin syna 4 Islandi. b6 er vert ad nefna eina af meginorsokum efnaskreppa 4 Islandi og ma
rekja hana til aflabrests. Likt og dnnur smariki reidir sland sig & faar framleidslugreinar og er
ein af pessum greinum sjavaratvegur. begar afoll verda i sjavarutveginum eins og aflabrestur
hefur pad mikil efnahagsleg ahrif sem neer til alls samfélagsins. Sé tekid tillit til pjodhagslegra
breyta pa hefur aflabrestur pzer afleidingar ad utanrikisvidskipti dragast saman og hefur pad
mikil dhrif & hagvoxt. bvi er vert ad ryna i kreppur 4 islandi sidustu aratugi til ad syna fram a

breytingar a hagvexti i kjoldar aflabrests.
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Mynd 1. Synir hagvoxt i uppgangi sem og i kreppu fra drunum 1946-2012 (Hagstofa islands, e.d.-b).
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Likt og sja ma a toflunni hér ad ofan hafa ordin nokkrar nidursveiflur i hagvexti i kjolfar pess
sem aflabrestur verdur og leidir til efnahagskreppu. Hrun i helstu fiskistofnum hefur par af
leidandi mikil ahrif & sjavarutveginn. Vegna pessa teygja ahrifin sig i adra pjédhagslega paetti
eins og til ad mynda gengi krénunnar. Pé hafa tengslin & milli pjédhagssteerda og
sjavarutvegsins minnkad mikid sidastlidna aratugi og hafa par af leidandi haft minni ahrif &
hagvoxtinn (Asgeir Danielsson, 2004, bls. 100-101; Grebliauskas, 2002, bls. 277). b6 fylgnin &
milli sjdvarutvegsins og hagvaxtar fari minnkandi er ekki par med sagt ad [sland glimi ekki vi®
sveiflukenndan hagvoxt af 66rum &steedum. Efnahagskreppan 2008 setti stort strik
reikninginn.

Minnkandi utanrikisvidskipti er annar fylgifiskur efnahagskreppa. Halli 8 vidskiptum
vid atlond jafngildir pvi ad pjédin eydir meiru en hun aflar (Jain, 2009). Neikveedur
voruskiptajofnudur hefur ahrif & fyrirteekin i landinu sem prifast a sélu 4@ vérum og pjénustu

sem og tryggja einstaklingum i rikinu atvinnu (Hagstofa Islands, 2010-a).

Voruskiptajofnudur 1989-2009
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Mynd 2. Synir voruskiptajofnud a islandi milli aranna 1989-2009 (Hagstofa islands, e.d-es).

Myndin hér ad ofan synir hvernig voruskiptajofnudur verdur neikvaedur i kjolfar hruns
lodnustofnsins i byrjun tiunda aratugarins og i kjolfar alpjodlegu efnahagskreppunnar 2008.
Hafa slik voruvidskipti beinar afleidingar &4 samfélagslegar breytur, til ad mynda aukid
atvinnuleysi. Efnahagshrun égnar vinnumarkadnum, par sem atvinna og atvinnuleysi er mjog

had efnahagnum. Atvinnuleysi kemur til vegna samdrattar 8 markadi og vegna samdrattar a

5 Hagstofan hefur ekki gégn um véruskipti eldri en 1988 og pvi er ekki haegt ad syna hvernig Gtflutningur hefur
minnkad { 63rum efnahagskreppum a islandi.
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markadi eiga fyrirtaeki erfitt med ad halda sér uppi sem veldur pvi ad samdrattur verdur i
baedi eftirspurn og frambodi & vérum og pjénustu (Oner, 2012). Afleidingarnar skila sér strax
i verri lifskjiorum og auk pess dregur téluvert Ur framleidslu i samfélaginu (Arnaldur Solvi
Kristjansson o.fl., 2009, bls. 19). Skrad atvinnuleysi & [slandi i kjdlfar hruns arid 2008 jokst
téluvert. Arid 2007 var skrad atvinnuleysi 1,3% eda pvi sem svarar til 2.037 einstaklinga &
atvinnuleysisskrd (Vinnumdlastofnun, 2007). | febrdar 2008 jokst atvinnuleysi og fér upp i
8,2% eda 13.276 einstaklinga (Vinnumalastofnun, 2010-a, bls. 12). | febrdar 2010 jokst
atvinnuleysid enn meira og voru 9,3% af vinnuafla landsins skraddir atvinnulausir eda pvi sem
samsvarar 15.026 manns (Vinnumalastofnun, 2010-b).

Auk minnkandi hagvaxtar, neikvaedra utanrikisvidskipta og atvinnuleysis versnar
stada rikissjéds. A drunum 2004-2007 nam afgangur rikissjéds um 200 milljordum en &rid
2008 voru gjold umfram tekjur upp a 190 milljarda og munar par mest um stéraukin utgjold
til efnahags- og vidskiptamala. Utgjold rikisins jukust um 221,9 milljard & milli &ranna 2007 og
2008, sem er naer 50% aukning, og skyra ma pessa aukningu vegna aukinna utgjalda til
efnahags- og atvinnumala. bessi utgjold leiddu til pess ad skattar voru heekkadir & beaedi
einstaklinga og fyrirteeki (Arnaldur Soélvi Kristjansson o.fl., 2009, bls. 80). bess ma geta ad
mikil skuldsetning rikissjods er veikleikamerki sem hefur ahrif 4 allt islenska hagkerfid en slik

skuldsetning dregur ur framleidslugetu rikisins og hefur pannig ahrif 4 hagvoxt (Jain, 2009).

3.3 Samantekt

Farid hefur verid yfir hvad efnahagslegt 6ryggi sé og p6 ekkert eitt endanlegt svar hafi fengist
ma alykta Ut fra umraedunni hér ad ofan ad efnahagslegt 6ryggi fari eftir lidandi atburdum.
Af umfjélluninni ma radda ad fraedimenn sem skrifad hafa um efnahagslegt oryggi fyrir
efnahagshrunid arid 2008 hafi haft vidari skilgreiningu a efnahagslegu 6ryggi og gnunum. En
freedimenn sem skrifad hafa greinar og peer stofnanir sem birt hafa skyrslur eftir
efnahagshrun hafa aftur & méti haft mun prengri skilgreiningu. bannig sé t.d. efnahagslegt
Oryggi eftir efnahagskreppuna 2008 falid i pvi ad tryggja pjodhagslegar breytur rikisins sem
sidan ahrif & samfélagslegar breytur og pad sama ma segja um stadbundar efnahagskreppur
eins og aflabresti. P4 ma einnig alykta ad efnahagslegt 6ryggi sé falid i sterkri efnahagsstefnu
stjornvalda og fjarmalaeftirliti. Pad eru stjornvold sem styra pvi hvernig best sé ad tryggja
efnahagslegt 6ryggi hvort sem pau telja ad pad sé gert med pvi ad auka framleidslugetu pess

eda med adild ad alpjédastofnunum. Pad er pd naudsynlegt fyrir riki i kjolfar aukinnar
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alpjodveaedingar ad pau takist 4 vid efnahagslegar égnir saman og 4 méti kemur verdur rikid
ad hafa getuna til pess ad gera svo. Stjérnvold virdast ekki hafa skyra stefnu i dag um hvad
efnahagslegt 6ryggi sé né hvort pad sé best tryggt med adild ad alpjédastofnun eda ekki. i
beinu framhaldi af pessari umraedu verdur pvi i naesta kafla farid yfir peer alpjédastofnanir

sem [slandi er adili ad og kannad hvort ad paer hafi veitt eda veiti Islandi efnahagslegt 6ryggi.
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4. Efnahagslegt oryggi i gegnum alpjédlega samvinnu

[ sidasta kafla var farid yfir hvad efnahagslegt 6ryggi er og gert grein fyrir helstu égnum vid
bad. b4 var einnig gert grein fyrir mikilvaegi pess ad smariki eins og Islandi tryggdi
efnahagslegt oryggi rikis i gegnum alpjédastofnanir, rikjabandalag eda stérveldi. bad er pvi
vidbuid ad kanna i pessum kafla hvada helstu efnahagslegu stofnanir island er adili ad med
bad ad leidarljési ad finna Ut hvort og hvernig paer tryggja islandi efnahagslegt 6ryggi. bessi
kafli 4 ad syna fram & stddu Island i efnahagslegu samstarfi og leggur grunninn ad fimmta og
jafnframt sidasta kafla i meginmali pessarar ritgerdar. | peim kafla verdur fjallad um
Alpjédagijaldeyrissjodinn og pad hvort island hafi fengid efnahagslegt 6ryggi fra honum en
adur en pad er gert er mikilvaegt ad skoda adrar stofnanir sem moégulega hafa eda munu geta
veitt islenska rikinu slikt 6ryggi. Naer helmingur umfjollunarinnar i pessum kafla snyr ad
Marshall-adstodinni par sem hun atti stéran patt i ad tryggja efnahagslegt 6ryggi eftir seinni
heimsstyrjéldina med mikilli efnahagslegri uppbyggingu. | styrjéldinni voru efnahagslegar
adstaedur & Islandi gédar en toku sidan ad dala og fyrir tilstudlan Marshall-adstodarinnar
téku efnahagshorfur stokkbreytingu fra pvi sem adur hafdi pekkst. bannig verdur i Marshall
hlutanum i pessum kafla farid yfir addraganda adstodarinnar, hvad félst i henni og hvada
ahrif hun hafdi. | beinu framhaldi af henni verdur fjallad um Efnahags- og framfarastofnun
Evrépu (e. OECD) sem sett var 4 stofn vegna Marshall-adstodarinnar og var island eitt af
stofnrikjum hennar. Neaest verdur farid yfir pad hvernig EFTA tryggir Islandi efnahagslegt
Oryggi sem og EES-samningurinn en samningurinn er talinn vera einn sa staersti og
metnadarfyllsti friverslunarsamningur sem gerdur hefur verid. Pannig verdur kannad ad
hvada leyti samningurinn tryggir efnahagslegt oryggi Islands med adgangi ad
friverslunarsveedi Evrépusambandsins. Ad lokum verdur farid yfir Nordurlandasamvinnuna
sem er elsta samvinnan sem island hefur verid hluti af og nefndar hafa verid hér ad ofan.
Sidan verda dregnar saman nidurstodur um hvort og med hvada heetti pessar stofnanir hafi
tryggt Islandi efnahagslegt 6ryggi og ef svo er hvort paer tryggi pjodhagslegar breytur,
samfélagslegar eda hvorutveggja.

Lok kalda stridsins morkudu mikil straumhvorf i alpjodamalum a sidustu halfri 6ld.
Yfirgneefandi mikilvaegi hernadaroryggis er &4 undanhaldi og hefur pverrandi hernadarogn

ordid til pess ad tekid er meira tillit til almennra utanrikishagsmuna, pa adallega efnahags- og
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vidskiptamala, i umraedum um &ryggismal (Rikisstjorn islands, 1993, bls. 18)°. islendingar
féru ad taka virkari patt i alpjédasamstarfi pegar leid a 20. 6ldina og maetti rekja pessa
breytingu til tveggja meginpatta: Annars vegar voru Bandarikjamenn farnir ad minnka vid sig
hernadarumsvif og pvi gatu Islendingar ekki reitt sig & pa i jafnmiklum mzeli til ad veita pad
efnahagslega oryggi sem island hafdi haft i nokkra &ratugi. Hins vegar féru helstu
vidskiptaldnd ad beita sér i meiri maeli ad Evrépusamruna, sem pyddi ad hagsmunir islands
voru i hufi stedi pad fyrir utan slika samvinnu. Almennt eru freedimenn sammala um ad
smariki hafi betri samningastédu innan alpjédlegra stofnanna en i gegnum tvihlida
samningavidraedur vid staerri riki, enda hefur petta vidhorf islenskra stjornmalamanna dvinad
fra midjum tiunda aratug sidustu aldar (Baldur Pérhallsson, 2007, bls. 116-117; Baldur
pdrhallsson, 2010, bls. 208-209; Baldur bdrhallson, 2011, bls. 3; Wivel, 2009, bls. 15-16 ).

4.1. Efnahagslegar adstaedur 4 islandi i seinni heimsstyrjold

Arid 1939 voru islendingar ein fataekasta pjod i Nordur-Evrépu en arid 1945 var hin ordin ein
si efnamesta. Skyra md breytta stédu islands i efnahagsmalum med tilkomu hersetu
Bandarikjamanna og Breta. bessi tvd stérveldi hofdu samid um ad sja Islandi fyrir helstu
naudsynjum a medan styrjoldin geisadi og samraemdist pessi samningur utanrikisstefnu
Framsdknar-, Sjalfstaedis- og Alpyduflokksins sem markadi arin 1939-1942 (Valur
Ingimundarson, 1996, bls. 17 og 19). Utanrikisvidskiptin urdu fljétlega mjog hagsted og for
naer Oll atflutningsframsleidsla til Bretlands og helstu naudsynjar komu fra Bandarikjunum.
Miklar gjaldeyristekjur skopudust med slikum vidskiptum sem og vegna dvalar bandamanna
a [slandi. A3 medaltali baettust 115 milljonir kréna 4 ari vid gjaldeyrisfordann fra 1940-1944.
bvi hefur verid haldid fram ad islendingar hafi nad efnahagsmarkmidum 4 sjé drum (1938-
1945) sem annars hefdi tekid hdlfa 6ld ad nd (Valur Ingimundarson, 1996 bls. 142).
Bandarikjamenn héfu pé ad skera nidur i Gtgjoldum til hermala &rin 1945-1946. islenskir
verkamenn voru radnir til vinnu a Keflavikurflugvelli i stad Bandarikjamanna sem haettu
storfum og drd pannig mjog ur atvinnuleysi & Sudurnesjunum. Uppbyggingin skipti miklu mali
fyrir atvinnulif i Keflavik og Njardvik. Einkafyrirtaeki hognudust einnig vel & samstarfi vid
Bandarikjamenn en stada rikissjéds batnadi ekki og for versnandi (Valur Ingimundarson, bls.

1996, bls. 86).

6 Skyrsla & vegum nefndar rikisstjérnarinnar 1993: Oryggis- og varnarmal islands.
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Stjérnmalaflokkar landsins ottudust pé markadshrun og efnahagslaegd i kjolfar stridsloka.
Buast matti vid lakari kjorum og frekari samkeppni a fiskmoérkudum i Evrépu eftir ad adrar
Evrépupjédir hofdu ndd ad rétta ur kitnum eftir stridid. b4 haettu Bretar arid 1945 ad kaupa
af [slendingum fredfisk og veikti pad markads- og efnahagsstédu Islendinga og med pvi urdu
ahyggjur stjérnmalaflokkanna réttleetanlegar. Stédugt grynnkadi i gjaldeyrissjodum islands
og arid 1946 var gjaldeyrisfordi pjodarinnar ordinn minni en fimm milljénir dala en til
samanburdar hafdi fordinn verid 89 milljénir dala adeins premur arum adur. pratt fyrir ad
vidunandi verd hafi fengist fyrir fiskafurdir & arunum 1946-1947 beetti pad ekki stédu
gjaldeyrisfordans né pann vidskiptahalla sem rikti & islandi. Til ad baeta grau ofan & svart
jokst innflutningur arid 1946 og fjorfaldadist fra pvi sem hafdi verid arid 1938, gengi
kronunnar stéd i stad og verdlag prefaldadist. Ef ekki hefdi verid vegna dvaentrar sildveidi
1947-1948 hefdi purft ad gripa til réttaekra radstafanna i efnahagsmalum (Valur
Ingimundarson, 1996, bls. 77 og 143). bratt fyrir sildveidina var pad stjérnmalaflokkum mjog
i mun ad halda gédu sambandi vié Bandarikin. Vildi Stefania, samsteypustjérn ddurnefndra
flokka, ad [slendingar nytu pess avinnings sem hlytist af vidskiptum vid stérveldid. Med pvi
moti vildi stjornin draga ur peim halla sem ordid hafdi i efnahagslifinu (Valur Ingimundarson,
1996, bls. 83 og 86). Stjérnin undirritadi Keflavikursamninginn sem tryggdi aframhaldandi
veru Bandarikjahers. Pad voru pdé ekki allir stjornmalamenn sammadla um ad tryggja

efnahagslegt 6ryggi med hernadaroryggi (Svanur Kristjdnsson, 2001).

4.1.1 Marshall-adstodin

[ pessum undirkafla verdur farid yfir addraganda Marshall-adstodarinnar. Hun er talin hafa
markad nytt upphaf fyrir island sem og adrar Evropupjodir sem adild attu ad henni. bad er
mikilvaegt ad gera grein fyrir addragandanum, sérstaklega i ljosi naleegdar samvinnu vid
Bandarikin og tregdu stjornmalamanna vid ad taka fullan patt i adstodinni pratt fyrir mikla
efnahagslaegd. [ naestu undirkéflum verdur sidan farid yfir af hverju island sétti um adstodina
og hvad félst i henni og ad lokum hvada ahrif hun hafdi a islenskt samfélag og pjédhagslegar
breytur. Kaflinn a ad syna fram a hvernig efnahagslegt oryggi fékkst med Marshall-adstodinni
og par med nanu samstarfi vid Bandarikin en pess ma geta ad a pessum tima horfdu
stjornvold fyrst og fremst a efnahagslegt oOryggi i gegnum tvihliGasamninga en ekki

alpjédastofnanir.
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[ heimsstyrjoldinni sidari hofdu atvinnuvegir vidar en & islandi skaddast og ma segja pad
sama um samgongur, vidskipti og sambond milli rikja og ljost var ad toluvert fjarmagn pyrfti
til a0 endurreisa Evrépu og koma hjélum atvinnulifsins af stad aftur. Bandarikjamenn sem
hofdu pegar leid 4 verid virkir patttakendur i seinni heimsstyrjoldinni sau hvernig stridid
hafdi farid med riki Evréopu. Var mikill vilji hja peim til ad reisa Evrépu vid ur stridsrdstunum
og komu peir med tilldgu ad slikri endurreisn. Arid 1948 var Marshall-daetluninni hrint
framkvaemd. bessi azetlun hafdi yfir ad geyma 13.3 billjonir dala sem verja atti til
uppbyggingar i Vestur-Evrépu (De Long og Eichengreen, 1991, bls. 2). Segja ma ad
undirliggjandi asteedur fyrir fjarveitingum til akvedinna landa hafi i raun verid byggdar a
tveimur meginpattum; efnahagslegum annars vegar og pdlitiskum hins vegar. Eins og adur
hefur komid fram vildi Bandarikjastjorn stydja vid uppbyggingu i Evropu en peir vildi
jafnframt draga ur ahrifum kommunismans. beir hofdu nefnilega veitt pvi athygli i seinni
heimsstyrjoldinni ad bandamenn foru ad skiptast i fylkingar, annars vegar fylkingu & vegum
kommunista undir stjérn Sovétrikjanna og hins vegar fylkingu 4 vegum vestraenna
lydraedisrikja undir stjérn Bandarikjamanna (Valur Ingimundarson, 1996, bls. 144). bad var
Bandarikjastjérn mjog i mun ad vestraen lydraedisriki myndu efla vidskipti sin & milli, fella
nidur hoft og tollmura og baeta pannig séknarstodu gegn Utbreidslu kommunismans (Gunnar
Agust Gunnarsson, 1996, bls. 86-87). A pessum tima eftir seinni heimsstyrjdldina voru mérg
Evropuriki ad herda & opinberri stjérnun verslunar og vidskipta, gjaldeyrismala sem og
fjarfestinga og vidskipta med tvihlida samningum. Var farid ad bera 4 datlana- og
sjalfsnaegtarbuskap en um leid & minnkandi aherslu a frjals utanrikisvidskipti og sérhafingu.
petta var i andst6du vid hagsmuni Bandarikjanna sem vildu baedi koma i veg fyrir pjédlegan
kapitalisma, sem einkennist m.a. af pvi ad utanrikisvidskipti eru takmorkud, og 6rva frjals
markadsvidskipti & milli landa (Gunnar Agust Gunnarsson, 1996, bls. 87). Bandarikjaping
sampykkti Marshall-aaetlunina 3. april 1948 og var ECA stofnunin sett 4 fot til ad sja um
framkvaemd &aetlunarinnar en adildarrikin settu sidan & fét Efnahagssamvinnustofnun
Evrépu (e. OEEC og sidar OECD), sem atti ad samraema efnahagstillégur adildarrikja og semja

vid Bandarikjamenn um adstod (Valur Ingimundarson, 1996, bls. 151).

4.1.2. island gerist adili ad Marshall-adstodinni
island hafdi p6 ekki komid sérlega illa Ut Ur stridinu likt og adrar pjédir i Evrépu og voru peir i

fyrstu ekki hlynntir pvi ad taka vid erlendri adstod enda samraemdist pad ekki stefnu
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islenskra stjérnvalda sem félst i pvi ad fordast erlendar skuldbindingar eins og unnt vaeri
(Valur Ingimundarson, 1996, bls. 145). begar tekin var afstada til Marshall-adstodarinnar var
adalumraeduefnid hvort island aetti ad vera afram efnahagslega sjalfsteett. P4 sagdi Bjarni
Benediktsson paverandi utanrikisradherra med fullri reisn ad island yrdi veitandi i Marshall-
adstodinni en ekki piggjandi enda hefdi landid ad geyma rika pjéd sem pyrfti ekki & neinni
hjalp ad halda (Einar Olgeirsson, 1980, bls. 266-267). Stjérnmalaflokkarnir vildu einnig
fordast ad piggja adstod (Valur Ingmundarson, 1996, bls. 148). bannig var pjodin full
sjalfstrausts og pjodernishyggjan i fyrirrimi, p.e. ad island pyrfti ekki & erlendum 6flum ad
halda til ad halda velli. Pad fér pé svo ad islendingar padu adstodina eftir mikla
efnahagserfidleika fyrri hluta 1947 og um sumarid héf Bandarikjastjorn ad koma islendingum
til adstodar med pvi ad nidurgreida kaupverd & saltfiski til Grikklands og italiu. bess ma geta
ad meira en 20 pusund tonn voru af éseldum saltfiski i landinu 4dur en Bandarikjamenn
skarust i leikinn enda voru séluhorfur mjég sleemar (Valur Ingimundarson, 1996, bls. 149).
islendingar voru pé tregir til ad hljéta fulla adstod vegna peirra umraedu um ad island yrdi
efnahagsvaldi Bandarikjanna ad brdd ef sétt yrdi um fulla adstod. Rikisstjérnin vissi einnig ad
islendingar veaeru ad jafnadi frahverfir erlendum lantdkum og Sttadist hin ad umsdkn um
Marshall 1an kynni ad verda sosialistum til hagsbéta. Sésialistar téldu nefnilega ad med slikri
[antoku veeri verid ad leggja skuldafiotra & islensku pjédina. Sjalfstaedismenn,
framsdéknarmenn og alpyduflokksmenn téldu pd ad Marshall-adstodin veeri eini raunhaefi
kosturinn til ad endurreisa islenskt efnahagslif og pvi fér svo ad soétt var formlega um
Marshall-adstod um sumarid 1948 (Valur Ingimundarson, 1996, bls. 150-152).

Gunnar Agust Gunnarsson ték pau atridi sem petta varda saman og nefnir fimm
adalastaedur fyrir pvi ad [sland sétti um efnahagsadstod & sinum tima. [ fyrsta lagi hafdi
efnahagsastand farid versnandi 4 islandi pegar tilbod Bandarikjanna kom fram &rid 1947.
Verulegur samdrattur var i fiskafla og hafdi gengid mjog a gjaldeyrisfordann og greidsluhalli i
utanrikisvidskiptum, einkum vid dollarasvaedid, var yfirvofandi. Ad einhverju leyti var pvi hér
um samberilegar adstaedur og riktu hjad 6drum Evrépurikjum, par sem versnandi
vidskiptakjor voru megin dstaedan fyrir sleemri stédu gagnvart dollaravidskiptum. [ 6dru lagi
var stéraukin porf 4 getu til innflutnings og islensk stjornvold téldu ad innstreymi erlends
fijarmagns myndi maeta gjaldeyrispérfinni sem og auka fjarfestingarmoguleika. | pridja lagi
vildu stjornvold styrkja stodu sjavarutvegs med fjarfestingum en um leid arétta stodu islands

sem fiskveidirikis. | fjorda lagi samrymdist azetlunin stefnu rikisstjérnar Stefans Joh.
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Stefanssonar sem var i andstédu vid framgang kommunismans. Med Marshalladstodinni
gatu stjérnarflokkarnir einangrad sésfalista i stjornmdlaumraedunni. | fimmta lagi attudu
islensk stjornvold sig @ auknum pdlitiskum moguleikum fengi adstodin fram ad ganga.
Bandarikjamenn hofou hér adst6du sem byggdi & Keflavikursamningnum frd 1946 en hugdu
4 meiri umsvif. bessi aukni dhugi Bandarikjamanna gaf islendingum teekifeeri & ad styrkja
samningsstodu sina vegna mogulegrar adstodar og styrkveitinga. Maetti segja ad pessir fimm
paettir hafi verid radandi pegar islenskir radamenn toku dkvordun um ad gerast adili ad
adstodinni (Gunnar Agust Gunnarsson, 1996, bls. 89-91). Eins og sja ma & pessum fimm
asteedum sem Gunnar gefur upp pa yta paer undir pa fullyrdingu ad adstodin hafi fyrst og
fremst verid efnahagsleg en p6é med pélitisku ivafi. Patttoku islendinga i Marshall-adstodinni
ma einnig skyra med rikri porf smapjéda til ad auka vidskipti vid utlénd. island, likt og énnur
smariki, lagdi aherslu 8 ad sérhaefa sig i utflutningsframleidslu og ték pannig pdlitiskt skref i
att ad frjalsari vidskiptahdttum med adild ad Marshall-adstodinni (Gunnar Agust Gunnarsson,
1996, bls. 121). Eitt af séreinkennum smdpjéda er ad binda utflutning sinn vid stor riki eda
rikjasambond og med Marshall-adstodinni urdu frjalsari vidskiptahaettir ad pvi leyti ad peir

voru ekki eins bundnir vid Bandarikin heldur einnig Evrépuriki.

4.1.3. Hvad folst i adstodinni

Efnahagsadstodin fra ECA gat verid med mismunandi haetti eftir pvi hvada land vaeri um ad
reeda. Barst adstodin til [slands med fernum haetti og nam hin $38.650.000 sem greidd var
Ut @ drunum 1948 til mai 1953 (Stjérnartidindi, 1949, bls. 204-205). Steersti hlutinn kom
gegnum Oafturkraef framloég, en pau ndamu $29.850.000. Notkun Safturkraefra framlaga eda
gjafa var med peim heetti ad Bandarikjamenn gafu, ad beidni rikisstjérnarinnar, ut
innkaupaheimildir fyrir pvi verdmaeti og voérum sem falist var eftir frd Bandarikjunum og
peim l6ndum sem notudu dali sem gjaldmidil. Innflytjendur fengu pa pontunarheimildir hja
vidskiptaraduneytinu i samraemi vid innkaupaheimildirnar. Innflytjendur sem hofdu
pontunarheimild keyptu sidan dali & venjulegan hatt i Landsbankanum og Utvegsbankanum
en jafnvirdi peirra, ad fradregnum 5% og sidar 10%, var sidan greitt inn 4 sérstakan reikning
hja Landsbankanum, hinn svokallada Métvirdissjéd. Alls voru greiddar inn i Motvirdissjoo
433,7 milljénir kr. eda 26.575.000 dali (pérhallur Asgeirsson, 1955, bls. 67). L4n ndmu
einungis um $5.300.000 af heildarupphaed Marshall-adstodarinnar. Pess ma geta ad petta

[an var mjog hagstaett pvi pad bar einungis 2,5% vexti. Var afborgunartiminn 35 ar og fyrstu
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greidslu atti ekki ad inna af hendi fyrr en ad sex til atta drum lidnum fra l[dntokudegi. bessi
upphaed telst pvi ekki hd midad vid pau dafturkraefu framldég sem Island fékk sem greiddu ad
mestu upp prjar steerstu framkvaemdir pessa tima, virkjanir i Soginu, Laxa og
aburdarverksmidju. Skilyrt framlag var um 3,5 milljonir dalir sem félst i pvi ad islendingar
seldu frosinn fisk, lysi og sildarmjolsbirgdir til annarra adildarrikja Marshall-adstodarinnar
sem sidan Bandarikjastjorn greiddi hatt verd fyrir med délum (pérhallur Asgeirsson, 1955,

bls. 63-65).

Eins og sjd ma var um hdar fjarhaedir ad reeda og pvi vandmedfarid hvernig
fjarmagninu skyldi utdeilt, i hverju skyldi fjarfesta og hvad rédi pvi hvernig paer dkvardanir
voru teknar. Um utdeilingu pessa fjarmagns sa svokollud Hagfraedinefnd og var hun sett a
laggirnar arid 1946. bessi nefnd atti ad akveda og skera Ur um hvar fénu frd adstodinni veeri
best varid til pess ad skapa sem mest verdmaeti og & sama tima yta undir atvinnuskdpun,
pessi sama nefnd sa um storframkveemdirnar prjar (Sigurdur Snesevarr, 1998, bls. 243). Ma
segja ad um pridjungur allrar adstodarinnar hafi runnid til framkveemda virkjanna i Soginu og
Laxd i Adaldal auk byggingar aburdarverksmidjunnar, eda um 11,5 milljonir dala (Gunnar
Agust Gunnarsson, 1996, bls. 100).

Marshall-adstodin atti mikinn patt i peirri framleidniaukningu sem vard i
sjavarutveginum, einkum i hradfrystiidnadinum, en keyptir h6fou verid 10 nyir togarar og var
kostnadurinn um 70 milljénir kréna (Stjérnartidindi, 1949, bls. 204-205). Stjérnmalamenn
baedi i Reykjavik sem og & landsbyggdinni voru sannfeerdir um ad med kaupum a pessum
togurum atti ad reyna ad koma a togarautgerd i sem flestum sjavarporpum Ut a landi, hvort
sem utgerd hefdi verid par til stadar edur ei (Jon b. Pdr, 2005, bls. 61-63). betta skipti miklum
skopum fyrir litil sjavarplass a landsbyggdinni sem hafdi ekki 4dur haft togara og vard pvi
mikil atvinnuskopun, par sem ekki einungis purfti ad manna skipid, heldur einnig verka
fiskinn.

Pegar pessi nyju skip féru sidan ad tinast til landsins arid 1950 hafdi stadan a fiskimidunum
breyst. Adrar Evrépupjoédir voru farnar ad veida meira svo pad pyddi ekkert fyrir island ad
flytja at mikid af dunnum fiski. Pessi breyting vard til pess ad litill ahugi myndadist fyrir nyju
skipunum og satu pvi stjérnvold uppi med meirihlutann (borleifur Oskarsson, 1991, bls. 90-

96).
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Segja ma ad draumar stjornmdlamanna um vél- og taeknivaedingu hafi ordid ad veruleika
med tilkomu Marshall-adstodarinnar. Fyrir pennan tima voru skiptar skodanir & pvi hvort
porf veeri @ landbunadartakjum en svo for ad baendur saettust 8 ad pessar taeekniframfarir i
landbunadi veeru peim til framdrattar og Iéttu undir med peim storfin. Ekki einungis var ytt
undir taekniframfarir i landbunadarvélum heldur var baendum veitt 1an eda styrkir i gegnum
bad lansfé sem island fékk i gegnum aaetlunina og fékk island 5,3 milljéna dala lan. bessi lan
gerdu monnum kleift ad flytja inn meira magn af landbunadarvélum, f6dri og dburdi en adur
hafdi tidkast. Arid 1960 var raektad land ordid helmingi meira en pad var tveimur dratugum
adur og einnig tvofaldadist heyfengur. Landbunadur ték stakkaskiptum og leystu nyjar og
teeknilegar landbunadarvélar erfidisvinnu bdndans af, péd komid hafi til peirra ahrifa ad
folksflétta gaetti vegna tilurda pessara véla og félk fluid til kaupstada (Toémas Por Tdmasson,
1984, bls 166). Arid 1939 var launakostnadur baenda reiknadur sem 83% af rekstrarkostnadi
bua og leekkadi pad hlutfall nidur i taeep 65% med Marshall-adstodinni (Olafur Bjérnsson,
1964, bls. 138-139). Med vélvaedingunni i gegnum Marshall fé gatu baendur reektad land sitt
betur og vard pad til pess ad saudfjarstofninn staekkadi aftur eftir hrun hans a fyrri arum.
Edlilegt gat talist eftir skort & landbunadarvorum ad auka framleidslu 4 peim en pegar allt
kom til alls stédst han ekki undir veentingum pegar hdn komst i framkvaemd. bessi
offramleidsla 4 landbunadarvorum vard sidan mikid vandamal i baedi saudfjarraekt og
kuabuskap.

P4 ma ekki gleyma ad po Marshall-adstodin hafi ad mestu leyti snudist um
efnahagslegan studning pa folst adstodin einnig i taeknilegri radgjof og freedslu til ad mynda i
aburdarverksmidjunni og vid byggingu virkjananna tveggja. island reiddi sig mikid a
Bandarikjamenn vid pessar framkvamdir. Medal annars féru slendingar til Bandarikjanna til
pbess ad leera um fyrirhugadar framkvamdir sem og komu Bandarikjamenn hingad til lands til
bess ad kenna islendingum taeknina (Gunnar Agulst Gunnarsson, 1996, bls. 48).

b6 ekki séu til ndkvaemar heimildir um dthlutun Marshall-dzetlunarinnar a islandi ma
gloggt sjd ad Marshall-adstodin fleytti atvinnuhattum islendingum afram um nokkra aratugi
(Gunnar Agust Gunnarsson, 1996, bls. 97). Med slikt fjarmagn & milli handanna er pessi
adstod veitti var islendingum gert kleift ad greida fyrir 63rum atvinnuvegum en voru til
stadar 4 pessum tima. bPa voru innflutningshoft einn arfur kreppunnar og gjaldeyrisskorts a
fjorda aratugnum (Tédmas Pér Tomasson, 1984, bls. 150). Yfirleitt gripa stjornvold til slikra

adgerda til ad verjast utanadkomandi ahrifum vegna styrjalda, kreppu eda annars misvaegis.
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Pau stjorntaeki sem gripid er til eru fjarhagslegs edlis, svo sem skattar, tollar og styrkir, og
geta pau vegid upp utanadkomandi ahrif og vardveitt efnahagslegt jafnveegi (Bjarni Bragi
Jénsson, 2002, bls 135). Talid var ad island geeti dregid Ur innflutningshéftunum sem fyrir
voru med pessum nyju gjaldeyrisskapandi atvinnuvegum og framleidslu. Med pessu moéti dré
Marshall-adstodin og évaent vetrarsildveidi ur peim ahrifum sem gjaldeyriskreppan hafdi haft
a innflutning og dré hun einnig Ur peim samdraetti sem ordid hafdi i utflutningstekjum,
vidskiptahalla og verdbdlgu sem hafdi ad mestu stadid i stad i lok fimmta dratugs sidustu
aldar (Gunnar Agust Gunnarsson, 1996, bls. 106; Bjarni Bragi Jénsson, 2002, bls. 193). Ef
island hefdi ekki sost eftir pessari adstod hefdu stjérnvold ekki adeins purft ad glima vid
versnandi lifskjor @ landinu heldur einnig ordid ad hverfa fra peim fjarfestingum sem hafdi
verid radist i eftir seinni heimsstyrjold (Valur Ingimundarson, 1996, bls. 159).

Sumir freedimenn vilja pé meina ad Marshall-adstodin hafi att patt i pvi ad islensk
stjérnvold seinkudu pvi ad afnema pa tolla og innflutningshoft sem hoéféu stadid yfir { neer
brja aratugi frd 1930 i kjolfar heimskreppunnar miklu til 1960, verstu arin voru p6 1934-1939
og 1947-1950 (Jakob F. Asgeirsson, 1988, bls. 11). bess ma geta ad innflutningshoéft og
gjaldeyrisskortur er ein af meginpjédhagsbreytum i efnahagslegu oryggi. Marshall féd sem
fékkst & darunum 1948-1953 fér ad mestu, eins og adur hefur komid fram, i byggingu
verksmidja og virkjanna, ad pvi leyti studladi Marshall-adstodin ekki ad frjdlsari
vidskiptahdttum nema ad takmorkudu leyti (Valur Ingimundarson, 2002, bls. 331).
Bandariskur efnahagsradgjafi, E. Harrison Clark, gerdi skyrslu um efnahagsastandid & [slandi
arid 1949, hann sagdi ad pessi stefna stjornvalda hafi ekki verid svo sleem heldur vaeri gallinn
sa ad ekkert samrami var a byggingu verksmidja og virkjanna i framkveemdaraesetlun
stjérnvalda. Engin stjérn veeri a fjarfestingum og ymsum utgjaldalidum fjarlaga. b3 veeru
tekjur rikissjods stodugt ofmetnar og aaetlanir reistar 8 vafasomum forsendum, til ad mynda
sildveidi, og pa var utlanastefna bankanna talin allt of frjalsleg. Allt of geyst var farid af stad i
framkvaemdir i bodi Marshall-adstodarinnar. Framkvaemdirnar urdu oft vegna prystings fra
sveitarfélogum og 6drum hagsmunaadilum i stad pess ad pjédarhagsmunir veeru hafdir ad
leidarljosi (Valur Ingimundarson, 2002, bls. 332-333; Baldur Pdrhallsson og Hjalti Thor
Vignisson, 2004, bls. 22). Taka ma fjarmoégnun & aburdarverksmidju sem daemi en hun var
sidur gerd a peim forsendum ad verksmidjan myndi spara gjaldeyri vegna minni innflutnings
a aburdi heldur atti huin ad leida til aukinnar matveelaframsleidslu innanlands (Valur

Ingimundarson, 2002, bls. 335). Gjaldeyrinn og efnahagslega adstodin fér pannig ad mestu i
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framkvaemdir sem sumar pjonudu ekki pjédarhagsmunum og par af leidandi var stada
rikissj6ds bara til skamms tima géd og ekki var unnt ad leysa um innflutningsh6ftin nema ad
takmorkudu leyti. Allur dratugurinn fra 1950-1960 einkenndist af miklum hoftum i
utanrikisvidskiptum sem midudust vid ad spara gjaldeyri, en samt sem adur tokst aldrei &
pessum tima ad byggja upp varanlegan gjaldeyrissjéd. Med sikum sjédi hefdi verid haegt ad
rymka um hoftin enda var gengi kréonunnar haldid ébreyttu a pessum 10 arum (Bjorn
Matthiasson, 1988, bls 192). Stjornvoldum mistdkst ad koma jafnveegi & pjodarbuid 4 pessum
tima og allan naesta aratug frd 1950 var krénan of hatt skrad, strong gjaldeyrishoft voru vid
lydi og 30% af innflutningi var enn hadur leyfum fra hinu opinbera (Jakob F. Asgeirsson,

1988, bls. 287).

4.1.4 Samantekt

Likt og kom fram i pridja kafla pa er eitt af einkennum smarikja ad reida sig a storveldi eda
steerri riki til ad tryggja efnahagslegt 6ryggi. begar skodadur er baedi addragandinn ad
Marshall-adstodinni og Marshall-adstodin sjalf ma sja hvernig Bretar sdu um halda uppi
tflutningi fra islandi & medan Bandarikjamenn sau islendingum fyrir innflutningsvérum. Eru
bessar adgerdir i beinu samhengi vid smarikjafraedin. [slendingar féru eins og adur segir ur
bvi ad vera ein fataekasta pjod Evrépu yfir i ad verda su rikasta. Veitti adstodin islandi pad
efnahagslega Oryggi sem hun purfti @ ad halda i kjolfar stridsloka. b6 er haegt ad deila um
agxeti pessarar adstodar og ma segja ad tregda sumra stjérnmdlamanna hafi verid
réttleetanleg ad pvi leytinu til ad adgerdir stjornvalda skiludu sér ekki alltaf i auknu
efnahagslegu oryggi. Oftar en ekki voru adgerdirnar aetladar til studnings samfélaginu en
skiludu sér ekki i baettu efnahagskerfi, pa var innflutnings- og gjaldeyrishoftum mun lengur
vidhaldid en hefdi purft ef ekki hefdi verid fyrir Marshall-adstodina. bratt fyrir ad hoftum hafi
ekki verid aflétt fyrr en I6ngu seinna ma ekki efast um ad i gegnum OECD og Bandarikjamenn
hafi Marshall-adstodin studlad ad battum efnahag og tryggt efnahagslegt 6ryggi. Mikilvaegt
er po ad gera grein fyrir pvi ad ekki var langvarandi efnahagslegt 6ryggi ad fa i gegnum

Marshall-adstodina, adeins timabundna.

4.2. Adild ad alpjédastofnunum
| kjlfarid & efnahagslegri samvinnu i Evrépu i geghnum OECD spruttu upp mdorg énnur
sambond og stofnanir sem studla attu ad efnahagslegu 6ryggi sem island er i dag adili ad,

rétt eins og frjalslyndisstefna kvedur @ um. Pad er pvi mikilvaegt ad kanna hvort ad adrar
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stofnanir og sambdnd hafi tryggt islandi efnahagslegt 6ryggi i gegnum pjédhagslegar breytur
rétt eins og gert var i gegnum tvihlida samninga vid Bandarikin og Marshall-adstodina. |
bessum kafla verdur farid yfir addraganda adildar [slands ad eftirtéldum stofnunum og
samningum: Efnahags- og framfarastofnun Evrépu, EFTA, EES-samningnum og
Nordurlandasamvinnunni. Astaedan fyrir pvi ad eftirtaldar stofnanir og EES-samningurinn eru
tekin til umfjollunar er til ad syna fram & pad hvort efnahagslegt oryggi geti hlotist fra

stofnunum pratt fyrir mismunandi hlutverk peirra.

4.3. OECD

Marshall-adstodin veitti ekki adeins rikjum innan Evrépu pa adstod sem hun naudsynlega
purfti til vidreisnar, heldur studladi hun einnig ad samvinnu @ milli Evrépurikja med tilkomu
Efnahagssamvinnustofnunar Evrépu (e. OEEC) arid 1948. bessi stofnun var sett a fot til pess
ad halda utan um fjarhagsadstod Bandarikjanna til Evrépurikja. Upprunalega voru 18
adildarriki, par 4 medal island, og rddamenn allra adildarrikjanna h6fdu fast seeti i nefnd
OEEC. Vidskiptauppbygging hja stofnuninni var pannig hattad ad 15 nefndir voru settar a fét
til pess ad bera dbyrgd 4 akvednum pattum, til ad mynda orkuaudlindum, vopnaframleidslu,
timbri, fataefni, samgéngum og greidslujofnudi og vidskiptum (OECD, e.d.-a). bar fyrir utan
atti OEEC mikinn patt i pvi ad tryggja aukid vidskiptafrelsi med pvi ad draga ur homlum a
millirikjavidskiptum og frjalsum gjaldeyrisgreidslum, vegna pessa fér porfin a tvihlida
samningum dvinandi (Pétur J. Thorsteinsson, 1992, bls. 854). Til pess ad samrama betur pa
fjarhagsadstod sem i bodi var i gegnum Marshall-azetlunina var haldin radstefna arid 1960 en
ba var adstodinni lokid a flestum st6dum. bessi radstefna vard sidan til pess ad ari seinna var
sett 4 fot Efnahags og framfarastofnun Evrépu (e. OECD) og var island eitt af stofnrikjum
hennar (OECD, e.d.-b). | dag eru 34 riki adilar ad stofnuninni og hefur starfsemi hennar
bréast fra pvi sem fyrir var. Markmid OECD eru pripaett. | fyrsta lagi ad nd sem mestum og
varanlegustum hagvexti og nd sem haestu atvinnustigi i hverju adildarriki fyrir sig. [ 6dru lagi
ad studla ad pvi ad efnahagsproun vaxi jafnt og pétt baedi i adildarrikjum og peirra sem
standa utan vid OECD. [ pridja og sidasta lagi er markmid OECD ad leggja sitt af morkum til

pbess ad heimsvidskipti vaxi og proéist afram (OECD, e.d.-a).

4.3.1 Efnahagsskyrslur OECD
OECD gerir efnahagsskyrslur naestum ar hvert fyrir adildarriki sin og leggja fjarmalaraduneyti

islands og Sedlabanki islands hénd & plég vid vinnu pessara skyrsina, medal annars vid
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greiningu & stodu efnahagsmala & islandi. Skyrslur pessar eru unnar eftir tveer heimsoknir
sérfraedinga fra OECD til Islands. Skyrslurnar eru opnar 6llum og leggja paer dkvedid mat &
sto6du adildarrikis hverju sinni og getur matid haft mismunandi afleidingar fyrir rikid, eftir pvi
hvort pad er gott eda sleemt. | skyrslunum er tekid tillit til peirra askoranna sem
alpjodavaeding felur i sér vardandi efnahagslega-, félagslega- og umhverfispaetti. OECD reynir
pbannig ad skilja og adstoda adildarriki sin til ad takast @ vid pa préun sem & sér stad og peer
askoranir sem fylgja hverju sinni (OECD, 2005). beim pattum sem teknir eru fyrir i skyrslunum
er sidan fylgt eftir i skyrslunni sem kemur arid eftir og svo koll af kolli og kannad er hvort ad
breytingar hafi ordid, jdkvaedar eda neikvaedar. Matti segja ad heildstaett efnahagsyfirlit
islands sem og annarra adildarrikja megi finna i skyrslunum fra OECD, pvi geta skyrslurnar
baedi verid pess edlis ad lyfta landinu & harra plan i alpjédasamfélaginu eda afellisdomur
sem getur dregid dilk a eftir sér.

Til ad mynda er i skyrslu OECD fra 2005 island lofad i hastert fyrir géda og hrada
efnahagslega uppbyggingu og betrumbaett efnahagskerfi (OECD, 2005). Slik skyrsla getur ytt
undir pa imynd og ordspor sem island setur inn sem stefnu i utanrikismalum. Einnig gefa
skyrslurnar skyra mynd af pvi sem er dbétavant og er eetlast til pess adildarriki hagi sinum
malum a pann hatt ad markmid peirra sé ad betrumbaeta stjérnsyslukerfid. Til pess ad ganga
ur skugga um ad adildarriki framfylgi peim tillogum sem OECD setur peim, leggja 6nnur

adildarriki mat @ frammistéduna (OECD, e.d.-c)

4.3.2 Efnahagslegt oryggi i gegnum efnahagsskyrslur?

Reglubundnar skyrslur eru gefnar Ut a eins til tveggja ara fresti og er um ad rada skyrslur um
st6du og horfur i efnahagsmalum. ba fjalla paer einnig um leidir til ad beeta skipulag markada
og bjénustu hins opinbera. Mikilveegt er ad skoda hvernig island hefur verid metid sidustu ar
til pess ad syna fram & hvernig OECD hefur ahrif & efnahagslegt umhverfi 4 islandi med virku
eftirliti sem pessar skyrslur bera vitni um sem og med eftirliti adildarrikjanna.

Til ad mynda sagdi i skyrslunni fra arinu 2006 ad mikill voxtur hafi ordid & islandi fra
niunda aratug sidustu aldar og ad [sland hafi verid fimmta staersta riki innan OECD ef horft er
til hagvaxtar. bennan aukna hagvoxt matti rekja til baettrar framleidni i kjolfar
efnahagsumbdta sidustu dra sem opnudu hagkerfid og juku par med samkeppni (OECD,
2006, kafli 1). P6 svo ad hagvoxtur hafi verid hradur & islandi pa benti skyrslan & fjdlmarga

paetti sem matti betrumbaeta en fjorir kaflar af fimm fjélludu um leidir til ad beeta
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fjdrmalakerfid. Tekid var fram ad siendurtekid og aukid misvaegi matti finna i helstu
pjodhagsbreytum i kjolfar vaxandi hagvoxts. Heimili og fyrirtaeki hafi ordid mjog skuldsett og
ba sérstaklega bankar. P4 hafi gengi og verd hlutabréfa snarlaekkad og innflutningsverd
haekkad a sama tima og verdbdlga pvi aukist. Veikt fjarmalaeftirlit, litill hagvoxtur og veik
utanrikisvidskipti eru ein helsta 6gn vid efnahagslegt oryggi. Eftir 8 ad hyggja hafa
efnahagsadgerdir rikisins verid ofullnaegjandi. Mikilvaegt var ad koma & jafnveegi i
fjarmalakerfinu med samstilltu ataki i stjéorn peninga- og rikisfjarmala (OECD, 2006, kafli 1-4).
Talid var ad fjarmalastédugleiki gat verid i haettu ef ekki veeri gripid til skjétra og oflugra
efnahagsadgerda og stjorn rikisfjarmala gerd skilvirkari. Einnig var tekid fram ad mogulega
hefdu purft ad styrkja dbyrgdarferli Sedlabanka islands til ad na peim verdbdlgumarkmidum
sem sett voru af OECD (OECD, 2006, kafli 2). P& var i skyrslunni talad um ad naudsynlegt
hefdi verid ad koma a fjarmalaeftirliti til ad maeta hugsanlegum veikleikum fjarmalakerfisins
(OECD, 2006, kafli 4).

Af skyrslunni ma rada ad bent hafi verid 48 margar mogulegar dgnir vid efnahagslegan
stodugleika & islandi sem islensk stjornvold hafi ekki tekid mark 4 eda brugdist vid med
videigandi heetti. Pad sé pvi dheaett ad segja ad ef islensk stjérnvold hefdu tekid mark a pvi
sem bent var a i skyrslunni hefdi mogulega verid hzaegt ad minnka ad einhverju leyti ahrif
hrunsins arid 2008.

| skyrslu OECD fra 2009 er einnig talad um hversu mikilveegt sé ad koma 3
efnahagslegum stédugleika. Efnahagshrunid hafi leikid island gratt og hafi islensk stjérnvold
unnid ad pvi koma hjolum atvinnulifsins i gang og endurbyggja efnahagskerfidsamkvaemt
samkomulagi (e. stand-by arrangement) vid Alpjédagjaldeyrissjédinn. | pessari skyrslu er
hruninu & islandi gerd skil, hvad orsakadi svo djipa efnahagslaegd 4 [slandi. Bent er & ad vida
sé pottur brotinn i fjarmalakerfinu og ekki farid eftir reglum né tilmaelum Fjarmalaeftirlitsins
a [slandi og vegna pessa er stjérnvoldum radlagt ad setja strangari reglur um eftirlit og reglur
um eignarhald. b3 purfi stjornvold ad tryggja tryggingakerfi bankanna og faera regluverkid
naer reglum Evréopusambandsins til ad vernda skattborgara gegn meiri kostnadi (OECD, 2009,
bls. 11-12). Einnig er [slandi radlagt ad seekja um adild ad Evrépusambandinu og taka pannig
patt i peningamalastefnu evrusvaedisins og auka med pvi triverdugleika og ahrif sin (OECD,
2009, bls. 13). OECD vitnar i skyrslu sem Jannari, fyrrverandi bankaeftirlitsmadur i Finnlandi
gerdi fyrir island og tekur OECD undir hans radleggingar um ad gefa Fjarmalaeftirlitinu aukin

vold, koma a fét hertari l6gum og reglum vardandi eignarhald félaga, auka eftirlitid, feera
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reglugerdir nzer pvi sem Evrépusambandid setur. Einnig ad taka enn meiri patt i
alpjédasamstarfi vardandi fjarmalareglur og eftirlit sérstaklega a Evrépska efnahagssvaedinu
(e. EEA) (OECD, 2009, bls. 54).

Nyjasta skyrslan fra OECD kom Gt 27. juni 2013. [ henni er fjarmalakreppunni sjalfri
gefinn minni gaumur og mikid raett um skuldavandamal heimilanna, sem vissulega eru hluti
af efnahagskerfinu. Segir ad po peer hafi lekkad séu pzer pd miklar i alpjédlegum
samanburdi. Skyrslan nefnir einnig ad pjédhagsvarid sé ekki beitt naeginlega til ad tryggja
fjarmalastodugleika og talid er ad fjarmagnshoft valdi pvi ad fjarmalastodugleiki ndist ekki.
Pa hefdu verdbdlgumarkmid sem Sedlabankinn setti sér skilad betri drangri ef pessum
markmidum hefdi verid fylgt eftir med skilvirkum varudarreglum og eftirliti. P4 er einnig
fjallad um skort @ samskiptum medal opinberra adila, peirra sem madta peningastefnuna og
beirra sem sinna eftirliti med fjarmalakerfinu. bPetta komi til vegna pess ad abyrgdarhlutverk
og umbod sé ekki naegilega vel skilgreint i stjérnsyslunni (OECD, 2013, bls. 10). Segir po6 ad
mikid hafi dunnist i ad koma rikisfjarmalum i jafnvaegi, p6 hlutfall rikisskulda sé enn hatt. ba
er tekid fram ad rikistjornin hafi frumvarp i smiGum um opinber fjdrmal og til standi ad leggja
pad fyrir i lok ars 2013, rétt er ad benda 4 ad skyrslan tekur ekki tillit til nyafstadinna
kosninga. Frumvarpid a ad studla ad auknum aga i rikisfjarmalum og bzeta umgjord
fijarlagaferilsins. Segir enn fremur i skyrslunni ad styrkja purfi samstarf og samhaefingu & milli
eftirlitsstofnanna, Fjdrmalaeftirlitsins og Sedlabanka islands. Ljést er ad skyra purfi pa abyrgd
sem peim er falin og umbod bpeirra til ad sinna skyldum sinum og vidhalda

fjarmalastodugleika (OECD, 2013, bls. 11).

4.3.3 Samantekt

Skyrslur OECD eru yfirgripsmiklar og augljést ad reynt er ad taka tillit til sem flestra
efnahagslegra patta, baedi samfélagslegra breyta likt og husnadisskorts og pjédhagslegra
breyta eins og peningamalastefnu, lanastarfsemi og fjarmalaeftirlits. Skyrslurnar sem rynt
hefur verid i hér ad ofan gera grein fyrir pvi hvernig OECD metur stéduna hja islandi i
efnahagsmalum og skyrsluhéfundar koma med dbendingar um hvad betur maetti fara til pess
ad na fjarmalastodugleika og tryggja efnahagslegt 6ryggi i landinu. bad sést vel pegar farid er
yfir skyrslurnar hvenaer stjornvéld eru ekki ad standa sig négu vel og a pad sérstaklega vid
um fjarmalaeftirlit og hagvoxt en pad kemur fyrir i 6llum peim skyrslum sem hér eru nefndar,

en eins og adur kom fram i 2. kafla ytir veikt fjarmalayfirlit og litill hagvoxtur undir
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efnahagslegt 66ryggi. Skyrslurnar fra OECD eru pvi mikilvaegar ad pvi leytinu til ad pzaer benda
a veikleika efnahagskerfisins og koma med abendingar til pess styrkja pad. Ekki eru pessar
abendingar adeins gdédar fyrir efnahag islands heldur geta paer lika haft jakveed ahrif a
ordspor fslendinga & erlendri grundu. bad ber b6 ad nefna ad islandi skortir enn
efnahagslegan stodugleika og er pess getid i skyrslunum ad stodugleika sé ad finna med
meira samstarfi 4 Evropska efnahagssvaedinu og er maelt med ad islendinga seeki um adild ad
Evrépusambandinu og tryggi pannig efnahagslegt 6ryggi. OECD sjalft getur ekki veitt slikt
oryggi likt og Evrépusambandid, p.e.a.s hun veitir ekki fjarhagsadstod og pannig veitir
stofnunin ekki pad efnahagslega 6ryggi sem Island parf, pvi skyrslunar einar og sér veita

adeins dbendingar um hvernig tryggja megi efnahagslegt 6ryggi en veita pad ekki beint.

4.4. Veita EFTA og EES-samningurinn islandi efnahagslegt 6ryggi?

[ pessum undirkafla verdur farid yfir addraganda ad adild islands ad EFTA og EES-
samningnum, gerd og préun hans, med pad ad markmidi ad varpa ljési @ virkni samningsins a
islandi med efnahagslegu tilliti. bannig verdur 16gd meginahersla & EES-samninginn en margir
freedimenn telja ad sammingurinn hafi haft mikla pydingu fyrir island og efnahagslegt 6ryggi,
par fyrir utan eru utanrikisvidskipti ein meginbreytan i efnahagslegu oryggi.

EFTA (Friverslunarsamtok Evrépu) var stofnad arid 1960 af peim Evrdpurikjum sem ekki
vildu ganga jafn langt i efnahagslegri samvinnu og rikin i Evrépubandalaginu
(Evrépusambandinu) og midudu ekki ad pvi ad verda efnahagsleg heild. EFTA sker sig fra
Evropusambandinu med pvi ad vera adeins friverslunarsamtok par sem felldir eru nidur
verndartollar af halfu adildarrikjanna gagnvart hvort 60ru en hins vegar mynda pau ekki
tollabandalag, sem pydir ad hvert riki heldur sinum tollum fyrir utan bandalagid. Annar
meginmunur er sa ad EFTA-rikin fara hvert og eitt med sjalfstaett dkvordunarvald og
takmarkast samvinna EFTA-rikjanna vid efnahagssamvinnu (Gunnar G. Schram, 1992, bls. 12-
13). EFTA-rikin voru Noregur, Sviss, Svipjod, Austurriki, Bretland, Danmork og Portugal en
fidgur sidastnefndu gengu sidar ur EFTA og gerdust adilar ad Evrépubandalaginu. island vard
adili 1970.

islensk stjornvold voru treg til ad taka patt i Evrépusamrunanum og voru ekki viss um
hvort ad hagsmunum peirra vaeri best komid i EFTA og pad var ekki fyrr en & sjounda aratug
sidustu aldar sem Evrépusamstarf var fyrst raunverulega til umraedu & islandi. Vann

embaettisnefnd ad pvi 4 d4runum 1961-1962 ad skilgreina stédu Islands gagnvart
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Efnahagsbandalagi Evrépu (Evropusambandid) pvi Bretar hofdu pa sdst eftir adild en eins og
adur hefur komid fram stundudu Islendingar mikil vidskipti vid Breta. Nefndin Gtilokadi ekki
adild en forsendur fyrir henni brustu pegar ad Bretar fengu ekki adild (Eirikur Bergmann,
2003, bls. 81; Baldur bdérhallsson og Hjalti Thor Vignisson, 2004, bls. 25). Havaerar deilur voru
a pessum tima og var ménnum brigslad um landrad.

Pad var vidreisnarstjéorn Sjalfsteedisflokks og Alpyduflokks sem st6d ad baki EFTA
adildinni en @ méti henni voru Framsékn og Alpydubandalagid. Eirikur Bergmann (2003, bls.
131) vill meina ad & islandi megi rekja deilurnar um alpjédasamstarf til tveggja mismunandi
fylkinga. Annars vegar hafi pad verid pjédernissinnar sem byggja hugmyndir sinar 3
fodurlandinu og vilja fyrir alla muni tryggja sjalfstaedi pjédarinnar og fullveldi landsins sem
vilji halda islandi utan vid alpjédlegt samstarf & bord vid EFTA. Hins vegar voru alpjédasinnar
sem vildu taka sem mestan patt i alpjédasamfélaginu. beir 16gdu mikla dherslu & ad opna
landamaeri fyrir erlendum &hrifum og vildu helst ad fisland teeki fullan patt i
alpjédastofnunum (Eirikur Bergmann Einarsson, 2003, bls. 132). Baldur bérhallsson kafar
dypra og segir ad sé tvennt geeti skyrt pessa aherslu islenskra stjérnmalamanna; annars
vegar virGast islenskir rddamenn ekki hafa haft trd & ad peir geetu haft ahrif i
alpjédastofnunum og hins vegar byggdust utanrikissamskipti a tvihlida samningum fra
stofnun utanrikispjénustunnar (Baldur bpérhallsson, 2007, bls. 116-117). Baldur segir einnig
ad einhlida dkvardanir stjérnvalda i porskastridinu og ndin samvinna vid Bandarikin hafi ytt
undir pd hugmynd islenskra stjéornvalda ad pau geetu tryggt hagsmuni landsins med einhlida
adgerdum og tvihlida samskiptum (Baldur bPérhallsson, 2007, bls. 113). Audunn Arndrsson
stjiérnmalafraedingur nefnir svipadar astaedur; i fyrsta lagi vegna smadar hagkerfisins, i 6dru
lagi vegna haftastefnu i efnahagsstjérnuninni og i pridja lagi vegna mikils vaegis
sjavarutvegsins i pjodartekjum og barattunnar um fiskimidin (Audunn Arndrsson o.fl., 2003,
bls. 41).

P6 svo ad EFTA adildin hafi seett mikilli gagnryni pa var pjédin ordin einhuga um gildi
EFTA adildarinnar og i framhaldi af henni var komid 3 friverslun med idnvoérur milli EFTA og
Evrépusambandsins arid 1972 (Eirikur Bergmann Einarsson, 2003, bls. 132). Astaedan fyrir pvi
ad ekki var gerdur vidskiptasamningur beint & milli ESB og EFTA var ad su ad EFTA-rikin hofou
mismunandi hagsmuna ad geeta og par af leidandi mismunandi 6skir um hvad slikur
samningur zetti ad innihalda. islendingar 16gdu til ad mynda rika aherslu & friverslun med fisk

og kom Evrépusambandid til méts vid paer kréfur og fékk Island betri markadsadgang med
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fisk en nokkurt annad riki (Olafur b. Stephensen, 1996, bls. 25). Samningurinn lidkadi
verulega fyrir vidskiptum & milli islands og Evrépusambandsins en nadi pé til takmarkads
hluta peirra vidskipta. Eftir ad Bretar, irar og Danir gengu i Evrépusambandid arid 1972, féll
EFTA i skuggann af Evrépusambandinu og vegna pessa for vaegi samskipta minnkandi og
hefur sifellt kvarnast Gr EFTA. EFTA (island, Noregur og Sviss) vard pa fyrst og fremst
vettvangur fyrir samstarf um skipulag og vidskipti vid Evrépusambandslond (Gunnar G.
Schram, 1992, bls. 12-13; Bomberg o.fl.,, 2012, bls. 31; Audunn Arnérsson o.fl., 2003, bls. 42;
Halldér Asgrimsson, 2002, bls. 77). Mikil breyting vard pé & samstarfi pessara stofnana arid
1987 begar Evrépusambandid lagdi fram daetlun um fjoérfrelsid sem pyddi frjalst flaedi &
vorum, pjonustu, fjdrmagni og frjalsan atvinnu- og buseturétt. | kjolfarid & pessum
friverslunarsamningi fjérfoldudust vidskiptin @ milli Evrépusambandsins og EFTA (Pedersen,
1994, bls. 27).

Likt og kom fram i kafla 3 og 4 er mikilvaegt fyrir smariki ad eiga adild ad sterku
rikjabandalagi par sem pad getur sost eftir efnahagslegu oryggi i gegnum virka
vidskiptasamninga eins og Islendingar gerdu med friverslunarsamningi vid Evrépusambandid
i gegnum EFTA. P& eru utanrikisvidskipti meginbreytan i efnahagslegu oryggi. Fyrir tilstudlan
EFTA og fjorfrelsisins fjorfjoldudust vidskipti & milli Evrépusambandsins og EFTA-rikja. Med
sliku friverslunarneti er komid i veg fyrir ad islensk fyrirteeki og fyrirtaeki annarra EFTA-rikja
verdi i verri samkeppnis- og samningsst6du en fyrirtaeki i ESB. Auk idnadarvéru na pessir
samningar til friverslunar med sjavarafurdir. EFTA-rikin geta pannig lagt sitt af mérkum med
tilkomu slikra samninga og uppbyggingu vidskiptalifs sem er forsenda pess ad stodugleiki nai
ad festast i sessi (Halldor Asgrimsson, 2002, bls. 78). bannig hefur EFTA adildin reynst

islendingum mjog gdd og tryggt efnahagslegt 6ryggi i gegnum stéraukin utanrikisvidskipti.

4.4.1. Tryggir Evropska efnahagssvaedid islandi efnahagslegt 6ryggi?

P6 svo islensk stjérnvold hofdu stigid skref i att ad Evrépusamrunanum og auknu
efnahagslegu 6ryggi med adild i EFTA reiddu stjérnvold sig enn & Bandarikjamenn til ad gefa
pbeim skjoél og adra hernadarlega og efnahagslega tvihlida samninga eftir 1970. Undir lok
kalda stridsins fannst rikisstjérn islands, Sjalfstaedis- og Alpyduflokksmdénnum ad timabaert
veeri ad endurmeta paer haettur sem landid steedi fyrir vegna pess ad hernadarogn hafdi
minnkad. bvi var mikilvaegt ad horfa til annarra 6ryggispatta eins og efnahagslegs oryggis

(Rikisstjorn Islands, 1993, bls. 22-23). bessi breytingu & éryggisaherslu ma likja vid hugmyndir
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fredimanna hja Kaupmannarhafnaskdélanum en peir telja mikilveegt ad vikka hugtakié ad
breyttum forsendum og pannig leggja meiri aherslu & efnahagslegt oryggi. [ skyrslu sem
rikisstjornin gaf ut 1993 er efnahagslegu oryggi veitt akvedin athygli, vonudust stjéornvold ad
med patttoku i Evropska efnahagssvaedinu yrdi efnahagslegt oryggi tryggt med auknu
adhaldi { rikisrekstri, baettri hagstjérn og ordspor islands myndi styrkjast (Rikisstjorn fslands,
1993, bls. 12). Med slikri adild yréi lagdur grundvollur ad gédum efnahag, jafnvaegi i
rikisfjarmalum og vidskiptum og einnig hefdi adildin pau ahrif ad alit og efnahagslegt oryggi
styrktust.

Adur en umfjéllunin um EES-samninginn hefst er mikilvaegt ad vitna adeins i helstu
einkenni smarikja ar kafla prju. Eitt af einkennunum eru ad pau reida sig a tvihlida samninga
eda rikjasambond til ad fa efnahagslegt 6ryggi. Annad einkenni er ad pau reida sig yfirleitt 4
faar framleidslugreinar. bpa er adalafkoma rikisins ad mestu bundin i pessum fau
framleidslugreinum og utflutningi @ peim afurdum sem greinarnar skila af sér og tryggja
efnahagslegt 6ryggi. Sé island og EES-samningurinn settur i samhengi vid smarikjafraedin er
margt likt. island hefur lengi reitt sig & sjavaritveginn sem adalframleidslu- og
utflutningsvoru. Pa hafa islendingar yfirleitt selt sjavarafurdir i gegnum tvihlida samninga, til
ad mynda vid Evrépusambandid, petta breyttist péd med EES-samningnum og markadurinn
opnadist. Var meginastaeda alpjédasinna fyrir adild ad EES-samningnum su ad tryggja
sjavarutveginum oryggi med betri og opnari markadi (Baldur pPérhallsson og Hijalti Thor
Vignisson, 2004, bls. 38). Vegna pess hversu mikilvaeg breyta utanrikisvidskipti eru mun pessi
kafli leggja aherslu @ pa breytu og EES-samninginn. Farid verdur yfir addraganda EES-
samningsins, mikilveegi hans fyrir island og hvort hann tryggi islenska rikinu efnahagslegt
oryggi.

Evropusamruninn ték mikid stokk i kringum 1990. ESB-rikin 12 dkvadu ad koma a innri
markadi og var stefnan tekin 4 sameiginlega mynt, evruna, og nanari samruna & fleiri svibum.
petta mikla stokk og su préun sem hafdi ordid i Evrépusambandinu kalladi a vidbrogd EFTA-
rikjanna (Audunn Arndrsson o.fl., 2003, bls. 42). EFTA-rikin voru smeyk um ad vera skilin eftir
fyrir utan innri markad Evrépusambandsins og éskudu eftir einhvers konar adild ad innri
markadinum enda var pad stadreynd ad EFTA-rikin stundudu mestu vidskiptin vid ESB-
svaedid. Radamenn EFTA-rikjanna og hagsmunadilar voru vissir um ad tvihlida samningar vid
Evropusambandid dygdu ekki til lengdar til ad geeta mikilvaegra vidskiptahagsmuna EFTA-

rikjanna og vidskiptakjor myndu versna (Eirikur Bergmann Einarsson, 2003, bls. 86). Mikid var
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i hufi par sem Evrépusambandid er mikilvaegasti markadur islands. Samningavidraedur & milli
Evrépusambandsins og EFTA héfust 1990 og peim lauk med undirritun EES-samningsins arid
1992. bessi samningur er einn sa umfangsmesti og metnadarfyllsti alpjédasamningur sem
gerdur hefur verid i heiminum og i arsbyrjun 1994 vard med honum til staersta samraemda
markadssveaedi heims (Audunn Arndrsson o.fl., 2003, bls. 43; Eirikur Bergmann Einarsson,
2003, bls. 84).

islenskir rédamenn vildu fyrst og fremst tryggja islenskum Gtflutningsvérum greidan
adgang ad innri markadi Evropu med EES-samningnum. beir hafa pvi med adild reynt ad yta
undir hagvoxt & islandi med pvi ad tengjast fjolpjodlegum stofnunum i Vestur-Evrépu sem
halda utan um friverslun eda efnahagssamvinnu. b4 hefur adildin verid einn staersti afanginn
i ad binda enda pda haftastefnu sem 4 landinu rikti og islenskar sérlausnir i efnahagsmalum
sem orsdkudu gjarnan verdbdlgu og efnahagslegan 6stodugleika og hefur adildin pannig buid
til hagstaedari skilyrdi fyrir efnahagspréun 4 islandi. bvi maetti segja ad hin hrada adlégun
islands ad regluverki ESB vegna EES-samningsins hafi flytt fyrir peim umbdtum sem voru
naudsynlegar i islensku efnahagslifi og hefur pvi skilad émaeldum avinningi. Halldor
Asgrimsson segir ad EES-samningurinn hafi haft mjog géd ahrif 4 islenskt atvinnulif og med
samningnum hafi verid lagéur gédur grunnur ad samstarfi vid ESB-riki (Audunn Arndrsson
o.fl., 2003, bls. 44). Felur samningurinn einnig i sér samraemingu taeknilegra vidmida fyrir
hina ymsu voruflokka og er bann lagt & tolla og magntakmarkanir.
Evrépska efnahagsvaedid er staersta markadssvaedi islendinga og syna tolur Hagstofu islands
fram & pad. Island hefur flutt Gt ad medaltali um 80% alls Gtflutnings sins til EES-rikja fra

arinu 1999, eda fimm arum eftir ad landid fékk adild.
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Mynd 3. Synir utflutning til Evropska efnahagssvadisins a arunum 1999-2011 (Hagstofan, e.d-c.).

Myndin hér ad ofan synir hvernig utflutningur til EES-rikja eykst og nemur nu rumlega 80%
alls atflutnings. Sé einungis skodadur utflutningur med sjavarafurdir likt og smarikjafreedin
gera rad fyrir hefur atflutningur einnig aukist og er sjdvardtvegurinn enn einn af steerstu
framleidslugreinum f[slands. Mikilveegt er ad gera grein fyrir hlutfalli sjavarafurda af
heildarutflutningi svo haegt sé ad gera betur grein fyrir mikilvaegi sjavarutvegs islendinga &

Evrépska efnahagssveedinu.

Hlutfall sjavarafurda af heildaratflutningi
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Mynd 4. Synir hlutfall sjavarafurda af heildautflutningi fra arunum 1999-2011 (Hagstofan, e.d.-d).

Myndin hér ad ofan synir hvad sjavarutvegurinn spilar stort hlutverk i heildardatflutningi
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islands og ma rekja svona hatt hlutfall til steerra markadssvaedis sem kemur i gegnum adild
lslands ad EES. SjavarUtvegurinn er par med radandi framleidslugrein & islandi og studlar
pbannig ad auknum tekjum rikissjéds, meiri hagvexti og auknum gjaldeyristekjum. Fiskurinn
var einmitt ein meginforsenda fyrir pvi ad stjiornmdalamenn voru annad hvort fylgjandi eda 3
moti frekari Evréopusamruna. Audunn Arndrsson segir p6 ad pad megi fullyrda ad hver afangi
ad patttoku islands i friverslunarferlinu hafi verid dkvedin vidbrogd vid ytri adstaedum frekar
en ad pad hafi verid markviss stefna stjérnvalda (Audunn Arnédrsson o.fl., 2003, bls. 44).

Mikil utanrikisvidskipti eru poé ekki pad eina sem hlyst af EES-samningnum heldur urdu i
kjdlfar hans vidamiklar breytingar & islandi og ber par helst ad nefna reglur sem luta ad
fjorfrelsinu sem voru bzdi neytendum sem og fyrirtaekjum til hagsbdéta og tryggja pannig
efnahagslegt 6ryggi. Fleiri breytingar urdu sem lutu m.a. ad fjarmalavidskiptum, vinnurétti og
reglum sem kveda 4 um samkeppnis-, jafnréttis- og neytendaloggjof (Eirikur Bergmann,
2003, bls. 87-88; Kristrin Heimisdottir, 2003, bls. 46-47; Sigurrds borgrimsdéttir, 1999, bls.
36-38). Ofantaldar breytingar eru hluti af samfélagslegum breytum i efnahagslegu 6ryggi en
fjarmalavidskipti eru aftur &@ moti pjodhagsleg breyta og hefur pannig bein ahrif &
efnahagskerfid og efnahagslegt o6ryggi rikis. Pannig hafa islendingar gert lagaumhverfi
fjarmalafyrirtaekja sambezerilegra pvi sem pekkist a innri markadi Evrépu. Tilskipanir
Evrépusambandsins um fjarmalamarkadinn voru innleiddar i afdngum i islenskt réttarkerfi og
opnadist markadurinn verulega par sem 6ll hoéft a fjdrmagnsflutningnum voru afnumin. Bent
er a i skyrslu Rannséknarnefndar Alpingis ad pessar tilskipanir hafi falid i sér
[dagmarkssamraemingu @ peim pattum er snertu stofnun og rekstur lanastofnana asamt
regluverki um eftirlit adildarrikjanna (Rannséknarnefnd Alpingis, 2010, bls. 96-97; Arni Pall
Arnason, 2012-3a, bls. 24).

Pessi opnun & markadnum gerdist & mjog stuttum tima og er talin vera ein af
orsdkunum fyrir efnahagshruninu 2008. islensk stjérnvold voru ekki naegilega i stakk buin til
ad takast & vid peer nyjungar og pa alpjodavaedingu sem vard i kjolfar EES-samningsins.
Stjérnvold hugudu ekki ndgu vel ad pvi ad setja vidunandi 16g og reglur til ad mynda ramma
utan um pau vidskipti sem attu sér stad i landinu og pannig fékk fjarmalakerfid, sérstaklega
bankakerfid, ad blomstra an vidunandi eftirlits og lagaramma, en EES-samningurinn fol
adeins i sér lagmarkssamramingu 4 regluverki (Baldur Pérhallson og Kirby, P. 2011, bls. 8;
Kirby, P. 2011; Rannséknarnefnd Alpingis, 2010, bls. 13 og 17; Arni Pall Arnason, 2012-b, bls.
14).
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Pannig getur EES-samningurinn badi veitt efnahagslegt oryggi og verid ogn.
Efnahagslegt 6ryggi er veitt ad pvi leytinu til ad atflutningsvérur [slands na til steerra
markadssvaedis og skapa pannig meiri samkeppni, eykur hagvoxt, tekjur rikissjods og
gjaldeyrisforda. Einnig veitir samningurinn samfélagslegum breytum efnahagslegt 6ryggi, til
ad mynda med auknum atvinnuméguleikum i gegnum fjérfrelsid. | samningnum kemur fram
ad launafdlki, sjalfstaett starfandi einstaklingum, sé veittur sjalfkrafa busetu- og atvinnuréttur
i adildarrikjunum. P3a halda einstaklingar jafnframt dunnum réttindum sinum innan
almannatryggingakerfa a milli landa (Eirikur Bergmann Einarsson og Jén bér Sturluson, 2008).

Ognin getur hins vegar verid sim eins og nefnt er hér ad ofanm lagmarks regluverk
EES-samningsins. bar fyrir utan voru islensk stjérnvold ekki tilbdin fyrir svona hrada opnun a
fjarmalamarkadnum likt og raun ber vitni arid 2008. Samningurinn i heild sinni veitir baedi
samfélagslegum og pjodhagslegum breytum efnahagslegt 6ryggi vegna opnari markads. Hins
vegar veitir EES-adildin islandi ekki efnahagslegt 6ryggi i pvi skyni ad samningurinn tryggi
efnahagslegt 6ryggi. Med 68rum ordum bd getur island ekki sott sér efnahagslega adstod i
gegnum EES-samninginn likt og adildarriki Evrépusambandsins hofdu fra stofnunum og
sj6dum Evrépusambandsins. Einnig fylgir ekki négu virkt fijarmalaeftirlit, en fjarmalaeftirlit er
grundvallarbreyta fyrir efnahagslegu oryggi.

Vegna efnahagshrunsins haustid 2008 hafa EES-fjdrmalagerdir tekid breytingum sem
island fylgir likt og 6nnur adildarriki. Hefur Basel-nefndin (ndnari umfjéllun i kafla 6) unnid ad
endurbétum & pvi regluverki sem gildir um bankastarfsemi. | pessari nefnd eru 27 riki fra
Ollum heimsalfum og par af eru niu Evrépusambandsriki. Breytingarnar a regluverki
fjarmalalaga sem nefndin sampykkir eru sidan innleiddar i hlutadeigandi rikjum og gerdum
Evropusambandsins. Helstu breytingar verda endurbaetur a reglum vardandi eiginfjarkrofur,
ny lausafjarregluverk og auknar aherslur i eftirliti (Efnahags- og vidskiptaraduneytid, 2012,

bls. 61-63). Pessar breytingar 4 po enn eftir ad innleida.

4.5. Nordurlandasamvinna: efnahagslegt oryggi fyrir samfélagio

Nordurlandasamvinna & sér langa ségu og hefur norreen samfélagsgerd moétast 3
Nordurldondunum sidastlidin 100 ar. Hefur hun aukist mun hradar en adur og einkennist
medal annars ad pvi ad samfélogin eru rétgrdin, pingbundin lydraedissamfélog og eru opin
menningarlega, stjornmalalega og efnahagslega fyrir umheiminum (Norden.org, 2004,

Nordurlandaragd, 2000, bls. 12; Lagerspetz, 2003).
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Megingrundvollur norraennar samvinnu hvilir einna helst a8 ndleegd Nordurlandanna
landfreedilega séd en auk pess deila Nordurléndin einnig sameiginlegri ségu, menningu,
gildum, vidmidum, tungumalum og félagsgerd. bPessir paettir yta frekar undir samvinnu og
hafa norraenu rikin haft i vaxandi meeli efnahagslegan hagnad af sliku samstarfi. Ein
meginastaeda fyrir pvi ad Nordurlondin taka hondum saman pegar kemur ad pvi ad taka
mikilveegar akvardanir i alpjédamalum er vegna pess hversu famenn pau eru midad vid
onnur vestraen riki. bess vegna eru Nordurlondin liklegri til ad vinna ad sameiginlegum
hagsmunum og na pa frekar drangri heldur en ad vinna ad peim i sitt i hvoru lagi (Valdimar
Unnar Valdimarsson, 1993, bls. 63-64). | pessum undirkafla verdur pvi farid yfir efnahagslegt
norraent samstarf til ad kanna hvort ad Nordurlandasamvinna veiti islandi efnahagslegt
oryggi. begar konnud er umfjollun um Nordurlondin og efnahagslegt 6ryggi er yfirleitt visad i
samstarf og samninga sem gerdir hafa verid @ milli peirra. Norraent samstarf naer til margra
svida og mun fleiri samfélagslegra patta heldur en efnahagslegra. Pannig er mikil ahersla 16gd
4 samstarf & svidi félagsmala, atvinnumala og lagadkvaeda. | umfjélluninni fer ekki eins mikid

fyrir efnahagslegum malum tengdum pjédhagslegum breytum, frekar samfélagslegum.

Efnahagslegt oOryggi i gegnum norraent samstarf var til ad byrja med bundid vid
vidskipta- og verslunarsamninga og hofdu 6ll Nordurléndin samrdd sin @ milli um hvernig
best veaeri ad tryggja hagsmuni peirra vid onnur riki. A fundum norrenu
samvinnunefndarinnar sem stofnud var upp ur 19. 6ld var mikil ahersla 16gd a ad
Nordurldondin styddu hvert annad i slikum samningnum og tryggdu pannig efnahagslegt
oryggi (Pétur J. Thorsteinsson, 1992, bls. 119-120). Fundir Nordurlandanna l6gdust i
timabundinn dvala fyrir seinni heimsstyrjoldina en héfust sidan aftur 4 drunum fra 1946-
1955 og fjolludu peir allflestir um heilbrigdis- og félagsmal og voru til pess fallnir ad veita
efnahagslegt 6ryggi i gegnum samfélagslegar breytur en ekki pjédhagslegar. Arid 1954 gekk i
gard samningurinn um norraenan vinnumarkad. Hugmyndin ad honum kom upphaflega fram
i seinni heimsstyrjoldinni. Atlunin var ad koma fléttaménnum fra herteknu l6ndunum,
Danmérku og Noregi til hjalpar. A sama tima var i Svipjéd mikil porf & starfskrafti vegna
beirra sem kvaddir htfdu verid til ad gegna herpjénustu. [slendingar gengu ekki ad fullu inn i
sameiginlega vinnumarkadinn fyrr en 1982 og var hann endurnyjadur 1983. Hugmyndin a
bakvid samninginn var su ad Nordurlondin geetu adstodad hvort annad vid ad halda

atvinnuleysi nidri. A slikur samningur patt i samruna atvinnulifs 4 Nordurldndunum og
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talsverdan patt i efnahagslegum framférum i l6ndunum & undanférnum arum. Norraenn
vinnumarkadur er ordin natengdur samfélagslegu Oryggi og hefur norraeni
félagsmalasamningurinn dregid ur hagsveiflum i hverju landi. Velferdarkerfi Nordurlandanna
er pannig buid ad folk geti flust buferlum, skipt um atvinnu og parf pad hvorki a vegabréfi né
a dvalarleyfi ad halda (Norraena radherranefndin, 2000, bls. 63-65; norden.org, e.d.;
Svanbjorg H. Einarsdéttir, 1995).

Fyrir utan pennan mikilveega samning nadu Nordurléndin dkvednum afanga med
undanpagu fra skottum af agdda skipautgerdar og flugreksturs (Pétur J. Thorsteinsson, 1992,

bls. 418).

4.5.1 Nordurlandarad og efnahagslegt 6ryggi

Med vaxandi samstarfi var Nordurlandarad stofnad og héfust hin arlegu ping 1953 og er ein
af adalnefndum radsins efnahagsmalanefnd. [ marga aratugi virdist nefndin frekar hafa unnid
ad samfélagslegum breytum en pjédhagslegum, pb.e. ad tryggja efnahagslegt 6ryggi rikisins.
Til ad mynda fjallar efnahagsmaladeildin arid 1976 um verkefnadaetlun a svidi
byggingaridnadarins og orkumdlasamstarf. P4 stédu einnig yfir vidreedur um tvihlida
samninga @ milli Nordurlandanna sem sneru ad pvi ad tryggja efnahagslegt 6ryggi med
einum eda 60rum heetti til hagraedis fyrir neytendur. Norraeni fjarfestingabankinn var alla
jafna einn af steerstu afongum efnahagsmaladeildar Nordurlandardads sem og norrani
idnpréunarsjodurinn. ba ma einnig nefna ad forsaetisnefnd radsins gaf & pingi
Nordurlandardds &rid 1976 mjog bydingarmikla studningsyfirlysingu vid I[slendinga
landhelgisbarattu peirra (Alpingi, 1976, bls. 2 og 6-7). Svipad var upp & teningnum aratugi
sidar og lagdi efnahagsmalanefnd pd adherslu @ préunarsjodi og samstarf a svidi orku- og
skattamala. [ fjarlaga- og eftirlitsnefnd er p6 sjdénum beint ad pvi ad hlutverk radsins eigi ad
vera pad ad hafa eftirlit med starfsemi norreenna fjarmalastofnanna og annarri notkun
norraens fjarmagns (Alpingi, 1988, bls. 7)°. A sjounda og attunda aratug sidustu aldar ma sja
hvernig byrjad er ad mota efnahagslegt oryggi i gegnum Nordurlandarad sem hefur bein
ahrif 4 [sland. | seinni tid virdist pé nefndin frekar einblina & samfélagslegar breytur i

efnahagslegu 6ryggi frekar en pjédhagslegar.

7 Norrzena radherranefndin: Skyrsla radgjafanefndar sem skipud var af Norrzenu radherranefndinni.
8 Skyrsla Alpingis: Ping Nordurlandarads 1976 um norrant samstarf.
% Skyrsla Alpingis: ping Nordurlandarads 1988 um norraent samstarf.
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4.5.2 Efnahagslegt samstarf

A fimmta aratug sidustu aldar reyndu Nordurléndin sifellt ad auka efnahagslegt samstarf
med nyjum nefndum og samningum en islendingar virtust frekar ahugalausir pegar kom ad
peim og t6ldu sig ekki hafa mikilla hagsmuna ad gaeta i peim vidraedum. Til ad mynda var
unnid@ hordum hondum ad Nortek-samningnum sem hafdi itarleg dkveedi um
efnahagssamvinnu. Nordurlondin hofou ekki erindi sem erfidi pvi samningurinn var felldur af
Finnum 3arid 1970. Vegna minnkandi samstarfs bar 4 vaxandi danaegju medal rikisstjérna a
Nordurlondunum, einnig var 6dnagja vegna ofullnaegjandi patttoku rikistjérnanna og vard
sambandid styrkt i kjolfarid med pvi ad betrumbaeta svokalladan Helsinki-samning sem gekk
ad mestu Ut & hvernig samstarfinu vaeri hattad (Pétur J. Thorsteinsson, 1992, bls. 763).

Foru fundarhold vidskiptastjora Nordurlandanna fyrst ad skila verulegum arangri i
efnahagslegu 6ryggi vardandi pjédhagslegar breytur arid 1962 en a fundunum var reett um
alpjodleg vidskiptamal, vidskipti @ milli Nordurlandanna og vid énnur riki. Pessir fundir voktu
athygli par sem peir skiludu medal annars samningi um gjaldeyrismal @ milli Nordurlandanna
arid 1962. Med samningnum fékk Sedlabanki islands ldnsheimild hja sedlabénkum hinna
Nordurlandanna ad upphaed 10 millj. seenskra kréna. bad var pvi um ad raeda verulega vidbot
vid gjaldeyrisvarasjod pjodarinnar sem var naudsynlegt & pessum tima par sem
gjaldeyristekjur hofdu minnkad og efnahagslaegd 13 yfir islandi (Sedlabanki islands, 1963, bls.
20"). pa gengdu pessir fundir vidskiptastjora Nordurlandanna verulegu hlutverki i tengslum
vid pa adstod sem Nordurldndin veittu [slandi vid inngdnguna i EFTA (Pétur J. Thorsteinsson,
1992, bls. 764-765). A bpessum tima voru flest hinna Nordurlandanna gengin i
friverslunarsamband EFTA en islandi hafdi ekki verid bodin stofnadild vegna landhelgisdeilna
vid Breta (Einar Benediktsson, 2007, bls.16). islendingar héfdu pa bent Nordurléndunum 4 ad
ekki veeri til mikils ad veenta fyrir islendinga i EFTA pvi markadurinn fyrir islenskar afurdir
veeri of litill, en & sama tima stddu yfir vidraedur & milli Breta og Nordurlandanna vegna
afndmi tolla & fredfiski. Hins vegar ef kaemi til afnams a tollum a idnadarvérum myndu
so6lumoguleikar aukast og ad pvi bunu saettust Nordurlondin @ ad hafa tollfrjalsan kvéta &
islensku lambakjoti. bad var naudsynlegt fyrir island ad fa slika efnahagslega adstod og ad
sama skapi styrkja islenskan idnad og stodu hans med auknu fjarmagni til uppbyggingar og

endurskipulagningar fyrir fyrirhugada adild Islands ad EFTA (Pétur J. Thorsteinsson, 1992, bls.

19 Seglabanki islands: Arsskyrsla 1962.
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804). b4 var einnig [slandi tryggt efnahagslegt 6ryggi med lanasjédi sem settur var & fot til ad
studla ad teaekni- og idnpréun [slands vid adild ad EFTA og audvelda pannig adldégun
idnadarins. Sjédurinn atti ad studla ad préun utflutningsidnadar og vidskipta 4 milli islands og
Nordurlandanna sem og efla samkeppnisheafni islenska markadarins. Var stofnfé sjédsins 14
milljénir dala sem reitt var fram af 6llum Nordurléndunum og var starfsemi sjédsins ad
mestu leyti bundin i lanveitingum en einnig voru styrkveitingar sem komu i formi
Oafturkreefra framlaga eda ldna med sérstokum kjorum (Pétur J. Thorsteinsson, 1992, bls.
805-806; Baldur bdrhallsson, 2004, bls. 31). M4 likja pessum sjédi vid sjod @ vegum Marshall-
adstodarinnar en kjorin voru svipud. Med slikum sjédi gatu islensk stjornvold hlud ad
efnahagslegu 6ryggi pjodarinnar med pvi ad tryggja helstu framleidslugreinar sinar i gegnum
l[anveitingar sjédsins.

Med adgangi Sedlabanka islands ad gjaldeyri norraenna sedlabanka sem og med lan- og
styrkveitingu i addraganda EFTA-adildar var stigid stért skref i efnahagslegu oOryggi.
Efnahagslegt oryggi sem haféi adur verid bundid i tvihlida vidskiptasamningum vid

Nordurlondin og samvinnu 4 efnahagssvidinu ték nu a sig breytta mynd.

Hins vegar spiludu Nordurlondin ekki lykilhlutverk i efnahagslaegdunum sem gengu yfir
island & sjdunda og attunda aratug sidustu aldar, heldur var pad Alpjédagjaldeyrissjédurinn
sem kom pa til bjargar og veitti pa efnahagsadstod sem purfti til ad koma 4 efnahagslegum
st6dugleika. Sama ma segja um efnahagshrunid sem vard arid 2008. Nordurlondin
sampykktu ad veita islandi adstod eftir ad Alpjédagjaldeyrissjédurinn hafdi komid til hjalpar,
en ekki fyrr. Astaedan kann ad vera st ad Nordurldndin vildu ad islensk stjornvéld sampykktu
Icesave-krofurnar. b6 for svo ad Nordurlondin, ad undangenginni endurskodun
Alpjodagjaldeyrissjodsins d efnahagsaaetlun pess og islenskra stjérnvalda, veittu islenskum
stjérnvoldum adgang ad lanafyrirgreidslu ad upphad rumlega 440 milljdnum evra eda pvi
sem nemur 75 milljérdum islenskra kréna (Eirikur Bergmann Einarsson, 2011, bls. 241; Visir,

2010; Eyjan.is; 2009).

4.5.3 Veitir Nordurlandasamvinna efnahagslegt oryggi?

Augljést er ad mjog mikilvaegt er fyrir island ad halda nanum tengslum vid hin Nordurléndin
og hafa pannig samrad um helstu dkvardanir & alpjédavettvangi. island er litid riki rétt eins
og hin Nordurléndin og pvi felst akvedid efnahagslegt og poélitiskt skjol i pvi ad fylgja peim.

Rétt eins og med EFTA par sem Nordurléndin greiddu leidina fyrir island ad gerast adili.
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islendingar hofdu einnig samrad vid hin Nordurléndin pegar kom ad EES-samningnum par
sem hann var sampykktur. Segja ma ad Nordurlandasamvinna gegni lykilatridi i pvi ad skapa
islandi og hinum Nordurldndunum samkeppnisforskot 4 markadnum og eigi pvi patt i ad
tryggja Islandi efnahagslegt 6ryggi. Samstarfid i dag vid Nordurldndin & svidi efnahagslegs
oryggis naer po ekki jafnmiklu vaegi og @ timum EFTA-adildarinnar og EES-samningsins, po
mogulega sé st reyndin 4 68rum svidum. Islendingar virdast ekki geta treyst 4 efnahagslega
adstod fra Nordurlondunum likt raun bar vitni arid 2008. bvi er erfitt ad segja til um hvort ad
efnahagslegt 6ryggi sé ad finna hja Nordurléndunum, enda eru engir samningar sem kveda &
um slikt. Nema ad pvi marki sem sameiginlegur vinnumarkadur er og félagslegt skjol sem
hlyst pegar ad foélk flyst @ milli landa. Eru petta peettir sem telja ma upp pegar kemur ad

efnahagslegur oryggi einstaklinga.

4.6. Evrépusambandio

[ pessum koflum hér ad ofan hefur umraedan um efnahagslegt 6ryggi og Evrépusambandid
verid heldur samofin. Oll pau skref sem island hefur tekid i 4tt ad efnahagslegu 6ryggi hafa
verid beint eda dbeint i gegnum Evrépusambandid. island gerdi tvihlida samning vid ESB um
opnari markad i kjolfar inngdéngu i EFTA. EES-samningurinn tryggdi svo friverslun vid
adildarriki EFTA og ESB. Fyrir suma stjornmalaflokka islands er naesta skref ad ganga i
Evropusambandid og i skyrslum OECD er malt med slikri adild til ad tryggja efnahagslegt
Oryggi. Vegna pessarar ndlaegu tengingar er mikilveegt ad fara yfir i stuttu mali hvernig ESB
getur tryggt smariki eins og [slandi efnahagslegt 6ryggi.

Margir fredimenn hafa skrifad greinar um hvernig riki geta fengid efnahagslegt oryggi
med adild ad sambandinu. Baldur bdrhallsson (2009) prdfessor vid Stjérnmalafraedideild
Haskdla Islands segir ad pad sé sérstaklega mikilveegt fyrir smariki ad tryggja efnahagslegt
Oryggi sitt og er pad enn mikilvaegara nu @ timum alpjédavadingarinnar par sem hun hefur i
for med sér aukid fleedi fjarmagns. Adildarriki ESB geta leitad sér efnahagslegs skjols hja ESB
og hefur peim pannig baedi tekist ad auka efnahagslegt 6ryggi heimila og fyrirtaekja og draga
Ur peim afleidingum sem efnahagskreppa hefur i for med sér. Segir Baldur ad ESB tryggi
efnahagslegt 6ryggi med margskonar heetti; til ad mynda med evrunni sem veitir mikla
tryggingu gegn 6stodugum gjaldmidli og med sameiginlegum markadi sem eykur samkeppni
og dregur Ur vidskiptakostnadi. Einar Benediktsson (2013) fyrrverandi sendiherra er sammala

Baldri og segir ad hagsmunum rikis sé betur komid med samvinnu innan alpjédasamtaka
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med Evréopupjodum og visar par i ESB. Hann segir ad efnahagslegt oryggi hja t.d. orrikjum
eins og [slandi hvili ad 6llu leyti 4 adgangi ad innri markadi Evrépu. Anthony L. Ocepek (e.d.)
segir i grein sinni ad ef adildarriki eru skodud fra baedi Vestur- og Austur-Evrépu megi gloggt
sja hversu mikil ahrif ESB hefur haft a efnahagslegt 6ryggi adildarrikja sinna. Tekur hann sem
daemi ad atvinnuleysi i Frakklandi og byskalandi hafi minnkad eftir efnahagshrun og sé pad
vegna frjals flaedis folks innan ESB. P4 hafi einnig mikill hagvoxtur att sér stad i Austur-
Evrépu, pannig hafi verg landsframleidsla Pollands aukist ar 341 milljardi dala arid 2006 i 601
milljard dala arid 2009. S6mu s6gu ma segja um Sléveniu, par hafi verg landsframleidsla farid
Ur 56 milljordum dala arid 2006 yfir i 112 milljarda dala 2009. bessi voxtur er ad miklu leyti
tilkkominn vegna stodugs efnahags og erlendrar fjarfestingar Vestur-Evrépurikja innan
pessara Austur-Evrdpurikja. Syna pessar tolur ad ESB veitir adildarrikjum sinum bakland og
studning pegar kemur ad pvi ad endurreisa efnahagskerfid (Ocepek, e.d.).
Eystrasaltsrikjunum hefur einnig tekist ad takast a vid efnahagskreppuna 2008 og er pad ESB
ad miklu leyti ad pakka, par sem ESB veitir peim pdlitiskt og efnahagslegt skjol. Evrépski
sedlabankinn fékk sanskum bonkum lanveitingu til ad rétta af stodu atibda sinna i
Eystrarsaltsrikjunum. Sé litid til [slands til samanburdar, sem er ekki i ESB, pa gat Sedlabanki
islands ekki komid islensku bénkunum til varnar (ndnar i kafla 6). Samhlida lanveitingu fra
Evropska  Sedlabankanum  fengu  Eystrasaltsrikin  einnig  efnahagsadstod  frd
Alpjodagjaldeyrissjodnum, Evrépusambandinu og fra Alpjédabankanum og fleirum.
Jafnframt fa pessi riki mikla adstod fra uppbyggingarsjédi ESB sem gerir pad ad verkum ad
bessi riki eru betur i stakk buin til ad takast a vid efnahagskreppu og vinna sig upp ur henni

(Baldur pérhallsson, 2011 bls. 7-9).

Stefna Evrépusambandsins er pannig talin veita adildarrikjum sinum efnahagslegt
Oryggi baedi i gegnum innri markadinn og evruna. Med innri markadnum og sameiginlegum
gjaldmidli er markmid ESB og efnahagsstefna ad studla ad stodugum vexti og atvinnuskdpun
innan sambandsins (European Commission, 2012). Evran og ramminn utan um hana veitir
stodugleika, felur i sér litla verdbdlgu og hvetur til betri opinberra fjarfestinga. Med pvi ad
nota gjaldmidilinn eykur hann verdgagnsaei, eydir kostnadi vid skiptingu gjaldmidla og eykur
alpjédavidskipti. Steerd og styrkur evrusvaedisins veldur pvi ad evrusvaedid er betur i stakk

buid til ad verjast utanadkomandi efnahagsprengingum (European Commission, 2013).
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4.7 Samantekt

[ pessum kafla hefur verid farid yfir helstu alpjédastofnanir sem [slandi er adili ad med pad
ad markmidi ad finna Ut hvort ad efnahagslegt 6ryggi megi finna i pessum stofnunum. Meetti
kaflinn pvi teljast yfirgripsmikill en farid er yfir efnahagslegan hluta Marshall-adstodarinnar,
OECD, EFTA, EES-samninginn og Nordurlandasamvinnu. Enginn af pessum stofnunum eda
samningum veitir slandi efnahagslegt 6ryggi med sama haetti. Marshall-adstodin veitti
timabundid efnahagslegt 6ryggi, baedi samfélagslega sem og pjédhagslega paetti, en tafdi pd
fyrir afndmi mogulegra gjaldeyris- og innflutningshafta. OECD veitir 6ryggi i gegnum
efnahagseftirlit par sem adildarriki eiga ad fara eftir peim umbdétum sem bornar eru fram i
skyrslum naestum darlega, sé hins vegar ekki farid eftir peim tilmaelum virdist eftirlitid koma
ad litlu gagni. Pd er OECD ekki lanveitandi eda getur med sjédum sinum tryggt efnahagslegt
oryggi islands. Med EFTA-adildinni ték island stért skref i 4tt ad Evrépusamrunanum og
tryggdi sér pannig efnahagslegt 6ryggi i gegnum friverslun. Atti EFTA-adild islands stéran patt
i pvi ad island er nu adili ad EES-samningnum sem tryggir adgang ad friverslunarsvaedi
Evrépusambandsins og med pvi méti eru Utflutningsvérum f[slands tryggdur opnari
markadur. Hvorki EES-samningurinn né EFTA tryggja p6 efnahagslegt oryggi pd ad pau
vissulega veiti pad par sem 80% af alls Gtflutnings er til EES-rikja. island getur ekki sétt sér
efnahagslega adstod til EFTA eda i gegnum EES-samninginn p6 svo ad efnahagslegt oryggi
ibua sé ad vissu leyti tryggt med fjoérfrelsinu. Samvinna a milli Nordurlandanna er ein af elstu
samvinnunum og eldri en pzer sem nefndar hafa verid hér ad ofan, pd svo sjalft
Nordurlandardd hafa ekki verid stofnad fyrr en i kringum fimmta aratuginn.
Nordurlandasamvinnan byggist ad mestu a pvi ad tryggja samfélagslegt oryggi til ad mynda
med sameiginlegum vinnumarkadi par sem einstaklingum eru tryggd somu réttindi sama i
hvada fimm Nordurlondum peir bua.

Séu pessar stofnanir, samningur og adstod tekin saman, pa ma gloggt sja hvernig
stjérnvold hafa tekid akvardanir um efnahagslegt 6ryggi at fra atburdum lidandi stundar,
sem sagt var ekki um skyra efnahagsstefnu ad raeda i pessum malum. bessar stofnanir
endurspegla pannig paer dkvardanir og sinna pvi hlutverki sem taldi henta best & hverjum
tima. Sé hins vegar horft til lengri vegar ma sja ad engar af pessum stofnunum, samningi eda
adstod tryggir efnahagslegt 6ryggi heldur veita paer pad hver a sinn hatt. Skyr efnahagsstefna
stjérnvalda getur pannig verid lykilatridi i ad tryggja efnahagslegt 6ryggi eins og sja matti i

efnahagshruninu 2008. Eins og stadan er i dag liggur ekki fyrir hvert naesta skref stjornvalda
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verdur, par sem nykjorin stjorn er moétfallinn adild ad ESB og hefur verid gert hlé 3
adildarvidraedum. Umraedan i kaflanum hefur pé synt hvernig smariki eins og Island hefur i
marga aratugi feerst naer og naer fullum Evrépusamruna og hljéta asteedur fyrir pvi ad liggja i
auknu efnahagslegu 6ryggi sem ESB er talid veita. [ undirkafla um ESB kemur fram hvernig
riki sem urdu illa uti i kreppunni 2008 fengu mikinn efnahagslegan studning til ad reisa
samfélagid aftur vid. Slikur studningur er rikjum naudsynlegur svo ekki sé minnst & smariki,
en fyrir pau getur slikt efnahagslegt 6ryggi munad 6llu. Sem stendur getur islenska pjédin pé
reitt sig & efnahagslegan studning fra Alpjédagjaldeyrissjédinum og verdur fjallad itarlega um

hann i naesta kafla.
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5. Alpjédagjaldeyrissjédurinn og Island

[ pessum kafla verdur samstarfi Alpjédagjaldeyrissjédsins (e. International Monetary Fund,
AGS) og Islands gerd skil. Farid verdur yfir i hverju samstarfid er félgid og hvada
skuldbindingar island hefur tekid & sig med samstarfinu. Fyrst verdur farid yfir stofnun AGS
og pa gagnryni sem sjodurinn hefur matt saeta vegna skilyrda sem hann hefur sett. bvi naest
verdur i stuttu mali farid yfir sdgulegt samstarf AGS og islands og grunnurinn lagdur ad
sidustu lanveitingunni arid 2009 og verdur adalahersla 16gd 4 hana. Leitast verdur eftir ad

svara rannséknarspurningunni hvort island hafi fengid efnahagslegt 6ryggi i gegnum AGS.

5.1 Alpjodagjaldeyrissjodurinn

AGS a raetur sinar ad rekja til heimskreppunnar 1929 og efnahagsvandans sem henni fylgdi.
Alpjédavidskipti hofdu hrunid og var peningakerfid ordid nanast dvirkt og pjodir féru ad hefja
gengisfellingar hver gegn annari (Olafur isleifsson, 2001, bls. 3). Gengisfellingar voru leidir
rikja til ad rada fram ur vanda sinum, auk pess ad nota verndartolla, og gjaldeyris- og
innflutningshoft. Afleidingarnar urdu vidskiptaleg einangrun, aukid atvinnuleysi og fataekt
(Jénas H. Haralz, 2002, bls. 259). Eftir seinni heimsstyrjoldina tdku pjédir heimsins ad huga
ad nyrri skipan efnahagsmala og komu Bandarikjamenn og Bretar med tillégu ad nyju
fyrirkomulagi. [ stuttu mali folst pessi nyja stefna i frjalsum skiptanleika gjaldmidla, stédugu
gengi gjaldmidla og greidum gjaldeyrisvidskiptum. Skyldi Alpjédagjaldeyrisjédurinn, ny
alpjédastofnun, vera vettvangur fyrir alpjédlega samvinnu i efnahagsmalum par sem starfid

yrdi tryggt i anda pessara nyju vidskiptahatta (Olafur isleifsson, 2001, bls. 3).

5.1.1 Starfsemi Alpjédagjaldeyrissjédsins

[ byrjun einskordadist starfsemi AGS vid lanveitingar til rikja til ad maeta skammtimasveiflum
i gengi gjaldmidla (Karns & Mingst, 2010, bls. 398). Starfsemin hefur verid vikkud ut sidan pa
og er hlutverk sj6dsins ad mestu falid i eftirliti og lanveitingum. Lanveitingar eru ekki lengur
einskordadar vid skammtimasveiflur heldur er einnig lanad vegna utflutningsbrests,
natturuhamfara, strida, efnahagslegra breytinga, fataektar, erlendra skulda og banka- og
gjaldeyrismala (IMF, e.d.-g). Med eftirliti getur AGS greint efnahagslega veikleika rikja sem
geta stefnt fjarmalastoduleika i haettu (IMF, 2013-c). Eftirlitid skiptist i tvennt, annars vegar
heimsakja sérfreedingar AGS adildarrikin reglulega og gera uttekt a efnahagslifi, stodu og

framtidarhorfum og hins vegar gerir sjédurinn heildsteett mat a fjarmalastédugleika i
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heiminum (Sedlabanki islands, e.d.-a). AGS veitir einnig teeknilega adstod vardandi
fjarmalastodugleika og neer su adstod til Sedlabanka, peninga- og gengismala, skattastefnu
og pjédhagslegra breyta. Markmidid med adstodinni er ad adildarrikin geti hannad og
framkvaemt skilvirka efnahagsstefnu med aukinni taeknikunnattu i rdduneytum, Sedlabanka
og hagstofu (Sedlabanki islands, e.d.-a; IMF, e.d.-f).

Riki sem stendur i greidsluerfidleikum er talid vera 6gn vid efnahagslegt oOryggi
alpjédafjarmalakerfisins og getur haft skadleg ahrif a pad. bad er pvi yfirlyst hlutverk AGS ad
studla ad fjarmalastodugleika. Med lanveitingum er adildarrikjum gefid taekifaeri til ad koma
jafnveegi 4 efnahagslif, studla ad greidslujofnudi og leggja grunn ad efnahagslegri
uppbyggingu (IMF, e.d.-g). Um 80% adildarrikja hafa fengid lan fra sjodnum a.m.k. einu sinni.
Fyrst um sinn sottu flest idnriki um ladn en pegar fér ad halla & attunda aratug 20. aldar
faekkadi l[danveitingum til idnrikja og eftir pad hafa pau ad mestu séd um ad fjarmagna sig
sjalf. [ stad idnrikjanna foru préunarriki ad saekja um lanveitingar (IMF, e.d.-g).

Eins og fyrr sagdi var [sland eitt af stofnrikjum AGS 1944 og voru stjornvéld fullviss
um patttdku i slikri stofnun dsamt 68rum smarikjum. Pé island hafi ekki verid fjarpurfi 4 peim
tima sem Bandarikjaher hafdi hér vidveru og Marshall-adstodin veitti efnahagslegan studning
ba myndi patttaka i sjédnum geta greitt fyrir Gtflutningi til landa sem annars hefdu ekki kost
4 ad eiga vidskipti vid Island. batttakan veeri pannig trygging fyrir framtidina og myndi hin
gefa islenskum stjornvoldum fzeri @ ad fylgjast betur med alpjédamalum og mynda tengsl vid
ahrifarika menn um vidskipti og fjarmal. Taldi sendinefndin sem fér 4 Bretton Woods fundinn
ad Islendingar veeri mégulega su bjéd sem geeti einna sist einangrad sig fra 6drum pjédum

(Jénas H. Haralz, 2002, bls. 261).

5.2 Lanveitingar Alpjodagjaldeyrissjodsins til islands

Arid 1947 wvoru blikur 4 lofti um efnahagskreppu & Islandi eftir ad skyrsla
Alpjodagjaldeyrissjodsins kom Ut i oktdber sama ar. Talid var ad erlendar innistaedur hafi
verid protnar vegna ofmats & krénunni og mikilla fjarfestinga, einnig var Utldnapensla
Landsbankans mikil (Jonas H. Haralz, 2002, bls. 268). Nokkrum manudum sidar er pessari
fyrstu skyrslu fylgt eftir med annarri og pa er talid ad efnahagshorfur hafi batnad med
tilkomu sélu & uppséfnudum fredfiski og vegna sildveida. P4 aetti island von & fjarhagsadstod
fra Marshall-adstodinni sem myndi audvelda adlogun i efnahagsmalum (Jénas H. Haralz,

2002, bls. 269). Arid 1948 taldi AGS ad sa efnahagsbati hefdi ekki nadst sem buist var vid;
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verdbdlgan hefdi leitt til ofmats & kronunni og gjaldeyrisfordinn veeri naerri uppurinn. Sagdi
sjédurinn ad ekki vaeri haegt ad bua vid pessi skilyrdi til lengdar. Likt og i fyrri skyrslum var
[6gd ahersla @ umbaetur i stjérn peningamala og fér svo ad islensk stjéornvold purftu ad
radfeera sig vid sjodinn adur en til vidskipta kaemi. Taldi fulltrdi sjédsins i lok ars 1948 ad
sjédurinn zetti ekki ad bida eftir ad kreppan skylli & heldur yréu peir ad hafa frumkvaedid
begar i stad. bessari tillégu var pé ekki fylgt eftir (Jonas H. Haralz, 2002, bls. 271-272). Arié
1950 kom til gengisfellingar ad undangengnu sampykki AGS. bad var sidan 1951 sem islensk
stjornvold séttust eftir batagjaldeyri, p.e. ad Utvegsmenn vélbata aettu rétt & radstofun a
hluta peirra tekna sem peir 6fludu og stéd petta malpdf vid AGS i fimm ar, fram til 1956 og
var petta a sama tima og sjédurinn taldi ad meirihattar uppstokkun i efnahagsmalum vaeri
Ohjakveemileg (Jonas H. Haralz, 2002, bls. 275-277).

bad var ekki fyrr en 1960 sem rikisstjorn islands, Vidreisnarstjérnin svokallada, sotti
um lanveitingu i tengslum vid efnahagsumbaetur vegna innflutnings- og gjaldeyrismala.
[sland sétti sidan um fjdgur 6nnur lan 4dur en sétt var um lanveitingu vegna efnhagshrunsins
arid 2008. Tvo pau fyrri sétti Island um 4 drunum 1967 og 1968 par sem utflutningstekjur
hofdu dregist saman. Sildareevintyrid sem hafdi ndd hamarki 1966 var ad baki og minnkadi
sildaraflinn um 40% fra arinu adur og ein dypsta efnahagsleegd fra stridsarum reid yfir.
Landsframleidsla minnkadi og atvinnuleysi jokst umtalsvert (Sigurdur Snaevarr, 1993). Sétt
var um pridja lanié 4 arunum 1974-1976 Ur oliusjédi AGS vegna mikillar haekkunar a oliuverdi
og pad fjérda 1982 vegna samdrattar i utflutningstekjum. bratt fyrir miklar lanveitingar a
skdémmum tima hafdi island greitt upp allar sinar skuldir vid AGS arid 1987 (Sedlabanki
islands, e.d.-b). I heildina hefur island fengid lanveitingu fra sjédnum sex sinnum.

begar litid er til peirra samskipta sem attu sér stad a milli Alpjédagjaldeyrssjédsins og
islands & fimmta aratug sidustu aldar og sidan peirra samskipta sem attu sér stad fyrir
efnahagshrun 4arid 2008 ma audveldlega greina svipadar vidtokur islenskra stjornvalda vid
peim hattumerkjum sem AGS kom & framfaeri. Skyrslur AGS og skyrslur OECD gafu islenskum
stjérnvoldum vidvorunarmerki vid peim hrada hagvexti sem atti sér stad og itrekadi arid
2007 haetturnar sem slikum hrada fylgdi. Vaxandi éjafnveegi hefur i for med sér aukna haettu
a ad hagkerfid verdi fyrir snoggum og harkalegum samdreetti, segir ennfremur i skyrslunum
ad hagkerfid veeri traust @ peim tima en vinna yrdi ur veikleikum pess (Sedlabanki, 2006).
Pannig var stjérnvoldum gert ljost ad haetta var fyrir hendi og attu pau pvi ad vera medvitud

um veikleika fjarmalakerfisins og pa einna helst par sem rikisstjornin hafdi sett a fot
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samradsnefnd um fjarmalastodugleika. Nidurstodur pessarar nefndar beindu stjérnvéldum i
rétta att og reyndu pau ad prysta & bankana ad draga Ur umsvifum sinum, fylgjast med
lausafjarstodu og fjarmognun (Ingimundur Fridriksson, 2009). Pa var Sedlabankinn i
vidbragdsstodu sidari hluta arsins 2007 og for ad efla enn frekar eftirlit med lausafjarstodu
bankanna, beitti alagspréfunum, leitadi rada hja erlendum sérfreedingum og leitadi eftir
samstarfi vid erlenda sedlabanka, pé med litlum arangri (Ingimundur Fridriksson, 2009, bls.
5). b6 stjornvold hafi reynt ad bregdast vid yfirstandandi haettum tokst peim ekki ad koma i
veg fyrir meirihattar efnahagshrun i oktéber 2008. Erlendir sérfradingar voru nu farnir ad
veita [slandi athygli. Willem Buiter og Anne Sibert (2008) segja i skrifum sinum ad bolmagn
rikisins hafi verid of litid og Sedlabankinn sem & ad vera lanveitandi til prautavarnar geeti ekki
stadid undir lausafjarfjarmognun og pvi veeri aeskilegt ad islensk stjérnvold leitudu sér
adstodar AGS. Stjornvold reyndu pess i stad ad tryggja sér fjarmagn hja peim pjédum er
stédu peim naest en pau hofdu ekki erindi sem erfidi auk pess sem lanafyrirgreidslur fra
00rum pjodum myndu ekki auka traust a islenska fjarmalakerfid (Ingimundur Fridriksson,
2009, bls. 5). Rannséknarskyrsla Alpingis er vitnisburdur um hvernig islensk stjérnvold dréogu

lappirnar i ad verda sér Ut um adstod.

. | minnisbladi ... fra 3. oktdber 2008 er lyst simafundi [fulltrGum
Sedlabanka [slands og] Alpjédagjaldeyrissjodnum. [ minnisbladinu segir
ad Alpjodagjaldeyrissjodurinn hafi att frumkveedié ad fundinum. Fram
kemur ad fulltrdar Alpjédagjaldeyrissjédsins hafi spurt at i ,,pann
ordréom ad von veeri & utanadkomandi fjarhadstod”. bvi naest segir: ,,IF
[Ingimundur Fridriksson]... ekki er haegt ad fara nanar ut i pad a pessari
stundu. ... bvi naest spurdi fulltrdi Alpjédagjaldeyrissjodsins hvort
Alpjodagjaldeyrissjodurinn aetti ad senda sendinefnd til landsins i naestu
viku. IF sagdi ad hann pyrfti ad reeda betur vid 6nnur stjérnvold. [Fulltrdi
Alpjodagjaldeyrissjodsins] spurdi i framhaldi hvort stjérnvéld vaeru ad
skoda alla moguleika hvad fjarmognun vardar og hvort fjarhagsadstod
fra Alpjodagjaldeyrissjodnum veeri Utilokud a pessu stigi. IF svaradi pvi til
ad stjornvold hefdu ekki hugleitt ad snua sér til Alpjédagjaldeyrissjédsins
(Rannséknarnefnd Alpingis, 2010, bls. 83-84, kafli 20, bindi 7).
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Til ad endurbyggja traust a islenska fjarmalakerfinu akvad rikisstjornin ad sakja um
lanveitingu frd AGS i névember 2008 og sampykkti sjédurinn ldansumsékn Islands 19.
névember 2009. Var sampykkid falid i breyttri efnahagsstefnu sem hafdi pripaett markmid;
koma a stoédugleika 4 gjaldeyrismarkadi, tryggja sjalfbeerni a opinberum fjarmalamarkadi og
koma & heildstaedri dztlun til ad endurreisa hina féllnu banka og var pessi aatlunin gerd til
tveggja ara (Forsaetisraduneytid, 2008-b, bls. 10). Einnig var lansumsdkn [slendinga vid AGS
gerd med fyrirvara um ad islensk stjérnvold gaetu ordid sé ut um vidbdétarlan, allt ad premur
milljénum dala i gegnum Nordurléndin, Pélland og Faereyjar (Sedlabanki islands, e.d.-d;

Sedlabanki [slands, 2008).

5.3 Efnahagsleg adstod fra Alpjodagjaldeyrissjodnum aridé 2008

Fyrsta markmidié var ad koma & stodugleika & gjaldeyrismarkadi. Koma pyrfti jafnveegi a
gengi kréonunnar og draga ur dhaettunni af mjog dhagstaedum efnahagsahrifum a framleidni
og atvinnuleysi. Vegna pess var naudsynlegt ad hugsa til skuldsetningar hja badi
einstaklingum og fyrirtaekjum i erlendri mynt. Lausnin ad gengisstodugleika yrdi tilkomin
med adhaldssamri peningamalastefnu og homlum & fjarmagnsfleedi. Annad markmidid var
ad tryggja sjalfbaerni opinberra stofnanna til nokkurra ara. A arinu 2010 skyldi hrint i
framkvaemd langtimadaetlun um adhald i opinberum fjarmalum i kjolfar mikillar aukningar a
opinberum skuldum (Thomsen & Villigen, 2008, bls. 1-2). Med pessum adgerdum myndu
skuldir hins opinbera laekka jafnt og pétt 4 naestu arum. pridja og sidasta markmidid var ad
endurreisa islenska bankakerfid og endurbyggja trausta tengingu vid alpjodalega
fijarmalakerfid. bessi aform na til ad mynda til endurmats & eignum og styrkingar a
vinnuadferdum eftirlits. bad sé naudsynlegt fyrir island ad maeta peim krofum innldnshafa og
annarra lanadrottna & sanngjarnan hatt og sé pad naudsynleg forsenda pess ad island geti
aftur ordid virkur patttakandi i alpjéda fjarmalakerfinu og notid adgangs ad alpjodlegum
fjarmalamorkudum. Mikil dhersla var 16gd 4 ad jafnraedi veeri vidhaft 8 medal patttakenda 3
fjarmalamarkadnum og samvinna hofd ad leidarljési. Pa var einnig lagt mikid upp ur pvi ad
farid veeri eftir 16gum og settum reglum alpjodasamfélagsins. Raudi pradurinn i pessum
bremur meginmarkmidum rikisstjornar islands og AGS er ad endurheimta traust &
alpjédlegum  fjarmdlamarkadi, koma & adhaldssamri peningamalastefnu vegna
gjaldeyrisforda og studla ad endurreisn bankakerfisins (Thomsen & Villigen, 2008, bls. 1-2).

Til pess a0 tryggja ad pessum markmidum yrdi framfylgt var lanveiting veitt og for han fram i
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nokkrum aféngum med pad ad leidarljési ad na efnahagslegum stédugleika. Sampykkt var ad
greida 827 milljénir Bandarikjadala til islands og skyldi afgangurinn vera greiddur i &tta
jofnum greidslum, p.e. arsfjoréungslega ad upphaed 155 milljonir Bandarikjadalir hver. Sa
grundvollur sem var fyrir pessum greidslum er ad framkvaemdarstjorn AGS purfti ad
sampykkja hverja greidslu ad teknu tilliti til endurskodunar & adgerdardzetlun sjédsins og
rikisstjornarinnar (Sedlabanki, 2008).

AGS setti pé onnur skilyrdi fyrir [anveitingunni, eda sem kalla maetti afanga, og eru
peir atta talsins samkveemt efnahagsaaetluninni. Samkveemt AGS pa sampykkja stjérnvold ad
adlaga efnahagsstefnu sina pannig ad haegt er ad koma i veg fyrir somu vandamal og leiddu
til 1antoku i upphafi. Skilyréin eru ennfremur hugsud sem trygging fyrir pvi ad sjédurinn fai
[danid endurgreitt (IMF, 2013, bls. 1). Wiess (2002) segir ad efnahagsdatlunin sem
rikisstjornin reidi fram sé hluti af peim breytingum sem ordid hafa a viomidunarreglum hja
AGS. bannig er 16gd meiri ahersla 8 ad stjérnvold beri dbyrgd 4 efnahagsaaetluninni en hdn
skal samt sem adur luta ad sameiginlegum skilningi milli rikis og fulltria sjédsins.
Rikisstjornin purfti ad nda tveimur af pessum aféngum adur en dzetlunin kaemi til afgreidslu.
Hun purfti annars vegar ad haekka styrivexti i 18% og hins vegar ad skipa nefnd sem innihéldi
fulltrda fra forsaetisrdduneytinu, Fjarmalaeftirliti, Sedlabanka, fjarmalaraduneyti og
vidskiptaraduneyti undir forszeti sérfraedings sem styri ferlinu vid endurreisn bankakerfisins.
Samraema atti adgerdir 4 vegum pessara stofnana og raduneyta og var szenskur
bankasérfraedingur, Mats Josefson, radinn til pess ad styra ferlinu. [ kjdlfarid var Bankasysla
islands stofnud sem og embaetti sérstaks saksdknara til ad greida fyrir malum tengdum
hruninu. Einnig var Rannsdknarnefnd Alpingis stofnud til ad skila itarlegri skyrslu um hrun
bankanna (Alpingi, 2008, bls. 2-8; Forsaetisraduneytid, 2008-a).

P& voru tveir afangar settir i datlunina til pess ad meta skilvirkni & verkinu. Sa fyrri
var ad endurfjarmagna bankana fyrir lok febrdar 2009 pannig ad eiginfjarhlutfall peirra
myndi verda ad a.m.k. 10%. Med pessu moti yrdi aframhaldandi rekstur bankanna, og par
med fjarmalakerfisins, tryggdur par sem 85% af umsvifum islenska fjarmalakerfisins fér fram
i bonkunum premur; [slandsbanka, Landsbankanum og Arion banka. Seinni afanginn var s
ad reyndur bankasérfreedingur i bankaeftirliti setti ad ljuka mati a l6gum og reglum um
islenskan fjdrmalamarkad og gera uttekt 48 framkvamd bankaeftirlits og leggja fram tillogur
til drbota fyrir lok mars arid 2009. Radinn var til verksins finnskur sérfraedingur i

bankaeftirliti, Kaarlo Jannari (Alpingi, 2008, bls. 2-8; Forseetisraduneytid, 2008-a).
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Sidustu fjérir afangarnir eru midadir vid framvindu. Aaetlun parf ad vera klar um
endurheimtur eigna bankanna svo ad kostnadur vid uppgjor & peim verdi i lagmarki. Hefur
Fjarmalaeftirlitid haft pad verkefni dsamt adstod erlendra sérfraedinga. Pa parf
Fjarmaleftirlitid ad hafa lokid skodun & vidskiptadaetlun nyju bankanna fyrir midjan januar
2009. Tryggja parf ad rekstur bankanna samrymist edlilegum stjérnarhattum sem og tryggja
rekstrarlegan grundvoll peirra i framtidinni. bridji 4fanginn af pessum fjérum snyr ad mati a
eignum gbmlu bankanna og peim nyju og skal alpjédlegt endurskodendafyrirtaeki
framkvaema pad mat i samraemi vid bestu alpjédlegu adferdir. Sidasti afanginn i dzetluninni
er ad opinber rekstur verdi sjalfbaer. | tengslum vid hann parf ad ganga frd daetlunum um
langtimaadhald i rikisfjarmalum og efla pa umgjord sem snyr ad rammafjarlégum fyrir mitt ar
2009 (Alpingi, 2008, bls. 2-8; Forsaetisraduneytid, 2008-a).

Eins og sja ma voru afangar i att ad efnahagsstodugleika nokkud réttaekir, po er ekki
haegt ad segja ad skuldbindingar islenskra stjérnvalda vid AGS hafi verid eins réttaekir og
skuldbindingar Teelands vid AGS i Asiukreppunni arin 1997-1998. ba voru 94 skilyrdi vegna
kerfisbreytinga sett Kéreu, 73 i Teelandi og 140 i Indénesiu og par fyrir utan var rikjum i Asiu,
sérstaklega Teelandi, sett onnur skilyrdi vegna peninga-, gengis- og rikisfjarmala.
Endurskodun & pessum skilyrdum og vidmidunarreglum sem pa voru notadar urdu ekki fyrr
en arid 2002 (Buira, 2003). b4 var |6gd ahersla & ad beita skilyrdum i ldagmarki og hafa pad
samt sem adur ad meginmarkmidi ad leysa greidsluerfidleika rikisins og stydja vid sjalfbzeran
hagvoxt rikis (Weiss, 2002). pannig hefur AGS breytt um stefnu og adlagad skuldbindingar
sinar ad islenska fjarmalakerfinu i stad pess ad setja landid undir sama hatt og 6ll hin rikin
sem séttu um adstod 2008. Aztlunin sem rikisstjornin gerdi i samvinnu vid AGS var i raun
skuldbindingar par sem rikisstjornin purfti ad na tileetludum arangri i tiltekt i fjdrmalakerfinu.
Alex Kocic (2010) telur ad med endurskipulagninu 3 fjarhagsdaetlun sem byggir 4 minnkandi
halla sé haegt ad laekka erlendar skuldir. Rikisstjornin purfti ad syna fram a arangur og breytta
starfshaetti til ad tryggja efnahagslegan stédugleika og i raun fér [anid fra AGS ekki beint i ad
breyta stjornsyslunni heldur fér mesta fjarmagnid i ad greida upp erlendar skuldir hins
opinbera og tryggja gjaldeyrisforda pjodarinnar svo ad vidskipti vid landid myndu ekki
stodvast (Porvaldur Gylfason, 1999).
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5.4 Hvada ahrif hafdi efnahagsleg adstod fra AGS & island?

Mikilvaegt er fyrir riki ad hafa drjugan gjaldeyrissjod og eru tvaer astaedur fyrir pvi; annars
vegar parf riki gjaldeyri til ad greida fyrir innflutning af 6llu tagi og mata sveiflum i
innflutningi og purfa einstaklingar jafnt sem fyrirtaeki ad geta haft handbeert fé til ad standa
straum af rekstarutgjoldum i daglegum rekstri. Hins vegar parf ad vera til gjaldeyrir til ad
verja gengi kronunnar bzedi ef gjaldeyrisfordinn skyldi verda fyrir ahlaupi og ef stjérnvold
telja naudsynlegt ad festa gengi kronunnar. ba verda stjornvold ad geta gripid i taumana
med pvi ad selja erlenda gjaldmidla til ad halda verdinu 4 gjaldmidlinum nidri og verdinu a

krénunni uppi (Porvaldur Gylfason, 1999).
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Mynd 5. Synir sveiflur i gjaldeyrisforda (ma. kr.) islands fra 2002-2012 (Sedlabanki islands, e.d.-c).

Myndin synir ad gjaldeyrisfordi Sedlabankans jokst um mitt ar 2007 og eykst umtalsvert i
enda ars 2008 og byrjun ars 2009 en & pessu timabili hefur AGS greitt Ut |an til [slands. Einnig
sést & myndinni hvernig gjaldeyrisfordi heldur afram ad staekka & medan greidslum fra AGS
stendur, en peim lykur a sidasta arsfjéroungi 2010. bannig var adstod AGS nytt annars vegar
til ad halda hagkerfinu gangandi med pvi ad auka fordabur Sedlabankans og hins vegar folst
adstod AGS vid ad minnka erlendar skuldir rikissjéds. Josh Bivens telur ad erlendar skuldir
rikissjods hafi almennt meiri ahrif @ efnahag rikis en innlendar skuldir pess par sem innlendar

skuldir hafa tilhneigingu til ad skila sér til baka til rikissjods. Erlendar skuldir aftur 8 moti fara
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ur landinu og paer faer rikissjodur ekki til baka og telur Bivens pad greinilegt ad forna purfi
framtidartekjum til ad halda uppi efnahaginum i dag (Toscano, 2009).

Arnér Sighvatsson o.fl. (2011) baeta vid ad erlendar skuldir rikissjéds eru teygjanlegar sem
pydir ad skuldir bankanna geti feerst yfir a hid opinbera likt og gerdist i efnahagshruninu arid
2008. bannig getur lantaka fra AGS gert rikissjodi kleift ad endurfjarmagna hluta erlendra
ldna og pannig minnka erlendar skuldir (Gylfi Magnusson, 2010). bvi er pessi lanveiting mjog

mikilvaeg til ad halda uppi virku fjarmalakerfi 4 islandi.
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Mynd 6. Synir erlendar skuldir rikissjods @ arunum 2007-2013. (Fjarmalaraduneytid, e.d.).

Myndin hér ad ofan synir hvernig erlendar skuldir nadu haestu haedum arid 2009 og arid
2010 en AGS bjost vid pvi ad skammtimadaetlunum yrdi beitt arid 2009 vardandi erlendar
skuldir en svo myndi langtimadaetlun verda hrint i framkveemd arid 2010 og eins og sést pa
hafa erlendar skuldir rikissjods minnkad med hverju arinu. Pess ma geta ad lantaka fra AGS
og Noregi eru ekki medtalin.

Lanveiting AGS til [slands var 2,1 milljardur bandarikjadala og hefur islenska
rikisstjérnin unnid hérdum hondum ad pvi ad greida upp lanid fyrir 2016. Hefur rikissjédur i
tvigang ndd ad greida afborgarnir a undan daetlun og er pad merki um efnahagslegan bata
(IMF, 2012-a). | fyrra skiptid greiddi rikissjodur 443,4 milljénir bandarikjadala i mars 2012 en
greida &tti pessa afborgun &rid 2013. | seinna skiptid voru greiddar 483,7 milljonir

bandarikjadala en greifa atti pessa upphad 4 drunum 2013 og 2014 samkvaemt greidslu-
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daetluninni. ba hefur island einnig greitt fyrr til baka lan sem pad fékk hja Nordurléndunum
(IMF, 2012-b).

par sem island hefur verid arangursrikt i ad greida til baka lan hja AGS er athyglisvert
ad skoda hvort sterkari stada gjaldeyrisforda Sedlabanka og laekkun erlendra skulda rikissjéds
hafi skilad sér i beettum efnahag islands. Ef pekktar hagsterdir eru skodadar,
voruskiptajofnudur og hagvoxtur, fra arinu 2008 til 2012 er haegt ad greina betur hvort

adstod AGS hafi skilad sér i auknu efnahagslegu éryggi 4 Islandi.
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Mynd 7. Synir voruskiptajéfnud & arunum 2008 - 2012 (Hagstofa islands, 2013-a).

Pegar litid er til voruskipta & drunum 2008 til arsins 2012 ma gloggt sja hvernig aukinn
gjaldeyrisfordi Sedlabankans spilar stort hlutverk i auknum voruvidskiptum og skilar
jakvaedum voruskiptajofnudi arid 2010. Einnig er eftirtektarvert ad voruskiptajofnudur helst
jakvaedur en minnkar pé talsvert & arinu 2012.

begar litid er til peirra dhrifa sem lanveiting AGS hafdi & pjédhagslegar breytur;
gjaldeyri, hagvoxt og utanrikisvidskipti ma sja ad hun framkallar timabundnar jakvaedar
breytingar en svo dregur Ur peim. bvi ma alykta ad jakvaedar breytingar haldast i hendur vid
l[dnveitingu, p.e.a.s. & medan henni stendur, en svo pegar dregur Ur henni minnka pessar

pbjodhagslegu breytur og minnka efnahagslegt oryggi fyrir i kjolfarid.
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5.4.1 Breytingar i fjarmalaeftirliti samkvaemt efnahagsazetiun AGS
Fijogur skilyrdi af atta i efnahagsazetlun AGS og stjornvalda sneru ad pvi ad hlia ad
fjdrmalakerfi landsins enda ma oft og tidum rekja efnahagskreppu til veikra
fjarmalastofnanna (Arndér Sighvatsson, 2004, bls. 53-65). Sett voru skilyrdi fyrir erlendri
sérfraediadstod sem atti ad greina efnahagshrunid og koma med tillégur ad Urbétum en einn
mikilvaegasti patturinn i efnahagslegur 6ryggi er virkt fjdrmalaeftirlit.

Kaarlo Jannari, sérfreedingur i bankaeftirliti sem radin var samkvaemt efnahagsaaetlun
AGS og islenskra stjérnvalda ték Ut heilstaett mat & fjarmalaeftirliti 4 islandi. P4 hefur einnig
verid lagt mat a fjarmalaeftirlitid i rannséknarskyrslu Alpingis og i skyrslum OECD og AGS
(Forsaetisraduneytid, 2008-a; OECD, 2006, kafli 1-4). Einnig var rddinn Pierre-Yves Thoraval
sem gerdi skyrslu um stoédu bankaeftirlits hja Fjarmalaeftirlitinu ad beidni islenskra
stjérnvalda arid 2011 (Ragnar Haflidason, 2012, bls. 10). Nidurstdédur pessara skyrslna benda
a ad herda pyrfti l0ggjof og gefa pyrfti fjadrmalaeftirliti frekari heimildir. Einnig pyrfti ad skyra
baer réttarheimildir sem pessar eftirlitsstofnanir hafa og tryggja pannig virkt upplysingaflaedi
milli eftirlitstofnana og fagradherra. Malt er med pessu i ljési pess ad skortur var 3
vandvirkni, sérstaklega i ljési pess ad fjarmalaeftirlitid hafdi litla sem enga yfirsyn yfir
ahatturnar sem fylgdu fjarmalakerfinu 4 [slandi og var hlutverk pessara eftirlitsstofnana ekki
nogu skyrt (borsteinn borgeirsson, 2011, bls. 83; Alpingi, 2010, bls. 10). Enn fremur var
forraedi yfir peim stjérntaekjum sem notud voru yfirleitt dreift 4 allmargar stofnanir og
stjérnvaldsadila. Mikilvaegt sé ad vidurkennd skrd sé til yfir pau stjéorntaeki sem heegt er ad
nota en slik skra er ekki enn til 4 bladi, né hefur peim 6llum i raun verid beitt (Efnahags- og
vidskiptaraduneytid, 2012, bls. 82)''. Andrew Crocket (1997) segir ad mikilveegt sé ad
skilgreiningar séu baedi i lI6gum og reglugerdum um hvad felist i fjdrmalastodugleika og
hvernig og hverjum beri ad tryggja hann. bannig purfi ad skilgreina markmio
fjarmalastodugleikastefnu i 16gum og fela framkveemd hennar tilteknu stjornvaldi i sému
[ogum, med pessu sé axtlad ad tryggja heildaryfirsyn og abyrgd a stodugleika
fjarmalakerfisins og bera dbyrgd & samramdum vidbrégdum pegar a reynir.

Fra efnahagshruni hefur margt dunnist i endurbyggingu og endurskipulagningu
fiarmalakerfisins (Ragnar Haflidason, 2012, bls. 9). Hefur mannaudur meira en tvofaldast i

Fjarmalaeftirlitinu sem er m.a. gert til ad fylgja adgerdadaetlun Alpjodagjaldeyrissjédsins en i

11 Skyrsla efnahags- og vidskiptaradherra til Alpingis: Framtidarskipan fjarmalaeftirlitsins.
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henni segir ad tryggja eigi virkt fjarmalaeftirlit eftir fremsta megni. Segir enn fremur ad svo
unnt sé ad halda uppi virku fjarmalaeftirliti verdi ad tryggja pvi stodugt fjarmagn (Ragnar
Haflidason, 2012, bls. 9; Efnahags- og vidskiptaraduneytid, 2012, bls. 73). P4 hafa einnig
heimildir Fjarmalaeftirlitsins verid vikkadar med neydarlégunum sem sett voru 2008. Pessi
somu 16g voru sidan endurskodud vorid 2009 par sem heimildirnar voru vikkadar enn frekar
og veita Fjarmalaeftirlitinu heimild til ad skipa bradabirgdastjorn yfir fjarmalafyrirtaeki
(Efnahags- og vidskiptaraduneytid, 2012, bls. 64; Ragnar Haflidason, 2012, bls. 10). Fyrir utan
neydarlogin hefur starfsemi Fjarmalaeftirlitsins verid breytt ad miklu leyti og farid hefur verid
yfir skipulagsbreytingar par sem aherslan er 16g6 a vettvangsathuganir, eftirlit og greiningu.
Pessi breyting 4 ad auka skilvirkni og samhafingu i starfseminni (Porsteinn Porgeirsson,
2011, bls. 82).

b4 hafa hlutverk og abyrgdarsvid Sedlabanka islands og Fjarmalaeftirlitsins einnig
verid skyrd og er nu ad finna i samstarfssamningi peirra @ milli ndakvaema utlistun 3
abyrgdarsvidi hvers og eins. Fjarmalaeftirlitid sér um eftirlit med starfsemi fjarmalafyrirtaekja
sem kalla ma eindarvarud (e. micro-prudential) og Sedlabankinn sér um halda stédugleika
fjarmalakerfisins i heild sem kallast pjédhagsvarud (e. macro-prudential) (Sedlabanki islands
og Fjarmalaeftirlitid, 2011, bls. 6). | samningnum er einnig gerd vidbunadar- og
adgerdadatlun en nefnd um fjarmalastédugleika sér um ad samheaefa vidbunad vid
hugsanlegu fjarmalaafalli. | pessari nefnd eru fulltrdar helstu raduneyta og stofnana sem og
fulltrdar fra Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabanka islands (Porsteinn borsteinsson, 2011, bls 90).
Med sliku samstarfi er midad ad pvi ad baeta greiningu a kerfisleegum dhaettum. Vid slika
greiningu fléttast starfssvid Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka og voru stofnadir fjorir
ahaettumatshdpar (Sedlabanki islands og Fjarmalaeftirlitid, 2011, bls. 4).

Pessir hépar asamt sedlabankastjora og forstjora Fjarmalaeftirlitsins hittast sidan
a.m.k. tvisvar 4 ari 4samt helstu sérfraedingum beggja stofnana. A pessum fundum er lagt
mat & umfang kerfislaegrar dheettu, mat lagt 4 pjodhagslegan stédugleika,ahaettupeetti, 16g
og reglur og endurbaetur & vidlagadaetlunum (Sedlabanki islands og Fjarmalaeftirlitid, 2011,
bls. 6). Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid stefna ad pvi ad vera leidandi i préun og métun 4
nyjum logum og reglum sem eru videigandi fyrir hvort svid um sig og gera tillogur til
efnahags- og vidskiptaradherra (Sedlabanki islands og Fjarmalaeftirlitid, 2011, bls. 5). Ad auki
hittast sedlabankastjori og forstjori Fjarmalaeftirlitsins a.m.k. einu sinni & ari asamt

sérfraedingum til ad reeda samstarf stofnananna i vidara samhengi og skiptast @ upplysingum
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og auka pannig gagnszid (Sedlabanki islands og Fjarmalaeftirlitid, 2011, bls. 6). Badar
stofnanir bera tilkynningarskyldu gagnvart hvor annarri vakni grunsemdir um bresti &
fjarhagslegri stodu eftirlitsskyldra adila sem eru i vidskiptum vid Sedlabankann eda
grunsemdir um bresti i fjarhagslegri stodu fyrirtaekja a fjdrmdlamarkadi. Pa eru drlega
haldnar sameiginlega vidlagazefingar fyrir fjarmalakerfid eda fyrir greidslu- og uppgjorskerfin
og munu badar stofnanir taka patt i alpjédlegum vidlagasefingum (Sedlabanki islands og
Fjarmalaeftirlitid, 2011, bls. 8)

Komi til pess ad Sedlabanki purfi ad veita lanastofnun lan eda dbyrgd vegna lausafjar-
eda eiginfjdrvanda verdur hann ad eiga ndid samstarf og samrdd vid Fjarmalaeftirlitid um
lausn & peim vanda. Er tekid skyrt fram ad samningsadili beri pa dbyrgd sem honum er
heimilt ad gripa til i samraemi vid pad hlutverk sem hann hefur (Sedlabanki islands og
Fjarmalaeftirlitid, 2011, bls. 8).

paer veigamiklu breytingar sem ordid hafa i islensku fjarmalaeftirliti ma ad miklu leyti
rekja til skilyrda AGS og ma alykta ad skilyrdin hafi flytt fyrir endurreisn fjarmalakerfisins
vegna aukins adhalds i eftirliti. Ekki er po allt gull sem gléir og hefur AGS verid téluvert
gagnryndur fyrir efnahagsdstod sina pvi po svo ad rikissjédur hafi verid fljétur ad nd sér i
gjaldeyrisforda og endurgreida erlendar skuldir sinar, pa halda innlendar skuldir rikissjods

afram ad hakka vegna eiginfjarframlags bankanna og gjaldeyrish6ft eru enn til stadar.
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Mynd 8. Synir skuldir og eignir rikissj6ds fra drunum 2007 - 2012 (Hagstofa islands, 2013-c).
Hagstofa islands bendir & ad skrad atvinnuleysi hefur minnkad hratt undanfarin ar sem ekki
er haegt ad skyra med breyttri efnahagsstarfsemi einni saman, heldur sé minna atvinnuleysi
einna helst tilkomid vegna peirra ataksverkefna sem Vinnumalastofnun hefur stadid fyrir
(Hagstofa islands, 2013-b).

Pa eru adrir 6sammala skilvirkni sjédsins ad pvi er viokemur skilyrdum. Til ad mynda
bendir Buira (2003) & ad stada rikja sem saekja sér adstod innan AGS geti verid misgdd. Hann
segir ad steerri riki bui alla jafna vid meira jafnvaegi i efnahag sinum og eru pvi liklegri til ad
verda jafnokar sjédsins baedi hvad vardar pekkingu og fjarmognun. Staerri riki eru pvi i betri
adstodu og geta par af leidandi hafnad skilyrdum sem AGS setur. Buira nefnir einnig ad
skilyrdin sem AGS setur geta verid prongvandi og eru miklar krofur gerdar til
fjarmalaraduneyta og hefur sjédurinn sterkar skodanir a starfsemi peirra. Smeerri riki fa pvi
oft ekki ad taka akvardanir & peirra eigin forsendum par sem pau eru yfirleitt komin i
vandraedi og skortir fjarhagsadstod og eru pvi ekki i adstodu til pess ad rokraeda vid AGS um
beitingu skilyrdanna. Radelet og Sachs (1998) telja einnig ad margar kerfisbreytingar hafi i
raun og veru litid ad gera med pann efnahagsvanda sem rikin glima vid og séu adgerdirnar
oft og tidum édmarkvissar og tefja pannig fyrir endurreisn. Adgerdirnar hafi 8 vissan hatt verid

innrds AGS inn i fullveldisriki og par af leidandi gefid frekar neikvaed merki Ut a
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alpjodafjarmalamarkadinn um ad astandid veeri verra en pad var i raun. bvi ma baeta vid ad
Marchesi og Sabani (2006) hafa bent 4@ ad naudsynlegt sé ad adskilja pad hlutverk sem AGS
hefur sem lanveitandi og sem eftirlitsadili par sem petta tvipaetta hlutverk AGS getur leitt til
pbess ad hagsmunir rikisins verda ekki hafdir ad leidarljosi.

Jon Danielsson, hagfraedingur vid The London School of Economics and Political
Science, spyr i grein sinni sem hann birti i oktédber 2011 hvort AGS adstodin hafi verid
arangursrik  [slandi en samkvamt AGS hefur adstodin vid island skilad miklum &rangri. AGS
segir ad meginmarkmidum hafi verid nad: opinber rekstur hafi nad jafnvaegi sem og
gengisstefna og fjarmalakerfid hefur verid endurreist. Jon er pessari yfirlysingu AGS
6sammala og segir ad drangur AGS azetlunarinnar standist ekki. Hann segir ad & islandi hafi
opinber rekstur ekki verid i jafnvaegi og gengi gjaldmidilsins hafi ekki verid stodugt pratt fyrir
gjaldeyrishoft. b4 hafi fjarfestingar hrunid og fjarmalamarkadurinn sé ar skordum (Jén
Danielsson, 2011). A sama tima hafi AGS sett islandi pau skilyrdi ad haekka styrivexti 4 medan
onnur riki gerdu hid gagnsteeda en hair styrivextir geta 6gnad hagvexti landsins (Arnor
Sighvatsson, 2004, bls. 53-65). AGS leyfdi p6 stjornvoldum ad leekka styrivextina i mars 2009,
en beir voru samt tveggja stafa tala til arsins 2010. A pessu timabili fra 2009 til 2010 var
verdbolga 7% og hagkerfid drost hratt saman, vegna pessara adstaeedna skilur Jon ekki stefnu
AGS ad hakka styrivextina. Hann segir einnig ad bankakerfid sé ovirkt vegna adgerda
stjérnvalda, fjarfestingar liggja nidri og gjaldeyrishoft verdi vidlodandi i framtidinni. Jén segir
b6 ad stjornvold hafi verid oflug vid ad koma sér inn 8 alpjédlegan fjarmalamarkad aftur (Jon
Danielsson, 2011). A medan Jén gagnrynir adgerdaaaetlun stjérnvalda og AGS fyrir ad hafa
ekki veitt négu mikinn bata gagnryna stjornmalamenn AGS fyrir pau skilyrdi sem hafa verid
sett. [ grein sem Lowana Veal (2009) skrifar & fréttaveitu Inter Press Service kemur fram ad
nokkrir stjdrnmalamenn & islandi hafi ekki verid hrifnir af 6llum peim skilyrdum sem AGS
setti islenskum stjérnvéldum. Jhanna Sigurdardéttir, pingmadur Samfylkingarinnar sem var
ba félagsmalaradherra, var ekki hrifin af peirri hugmynd ad skera zetti nidur um 10% i helstu
raduneytum, sérstaklega i midju efnahagshruni (Veal, 2009). Lilja Mdsesdéttir, hagfraedingur
og fv. pingmadur vinstrihreyfingar greens frambods, segir ad AGS hafi ekki haft hagsmuni
islands ad leidarljési heldur erlendra ldnardrottna. Adgerdadzetlun AGS hafi pau ahrif &
kreppuna ad han verdi dypri og ad AGS ofmeti stodu rikisins i ad taka yfir skuldir follnu
bankanna og Icesave (Veal, 2009). | greininni er einnig peirri spurningu varpad fram hvort

island hafi pa nokkud purft ad saekja um lan hja AGS vegna pessara métbara og er svarid ja
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bar sem island fékk ekki lan fra Nordurldéndunum nema ad undangenginni lantdku hja AGS.
Islenska pjodin virdist einnig hafa haft sdmu skodun og ofangreindir stjérnmalamenn og
fleiri. Gunnar Helgi Kristinsson, préfessor vid stjérnmalafraedideild Haskdla islands segir i
greininni ad islenska pjodin sé ekki jakvaed gagnvart AGS; um 71% pjodarinnar beri litid
traust til AGS og adeins 6% beri mikid traust (Veal, 2009). Mogulega hefur afstada
stiornmadlamanna i fjolmidlum haft ahrif a afstédu pjédarinnar til AGS.

Jon Danielsson (2011) segir ad po sé ekki haegt ad skella allri skuldinni & hlutverk AGS
a Islandi og séu stjérnvold einna helst dbyrg fyrir peim stefnubreytingum sem pau hafa
innleitt, b6 svo ad AGS hafi sett islandi akvedin skilyrdi. Hann telur samt sem adur 4 heildina
litid ad efnahagslegur drangur islands af efnahagsazetiun AGS og stjérnvalda sé ekki talinn
vera réttlaetanlegur.

Paul Krugman, préfessor i hagfraedi og alpjédasamskiptum vid Princeton-haskola,
hefur svar vid pessari gagnryni & AGS sem virdist ad miklu leyti beinast ad peim skilyrdum
sem sjoédurinn setur rikjum. Hann segir ad pad yrdi skritid ef rikisstjérnum likadi vel vid
sjédinn enda er hann lanveitandi til prautavara sem pydir ad riki leita til hans ef pau lenda i
vandradum. Sem lanveitandi veitir hann rikinu pad sem pad parf frekar en pad sem pad
bidur um. Ef AGS veeri vaegur i adgerdum sinum og skilyrdum pa veeri hann sem stofnun ekki
ad sinna hlutverki sinu (Krugman, 2009, bls. 115). Einnig taka skilyrdin oft og tidum ekki tillit
til félagslegrar uppbyggingar og geeti einmitt pad verid astaedan fyrir neikvaedni
stiérnmdlamanna og almennings gagnvart sjédnum. Skilyrdin einblina oft mikid & logmal
hagfreedinnar til ad draga ur verdbdlgum med 6llum tilteekum rddum (Kindleberger og Aliber,
2005). pad er einna helst gert med pvi ad haekka styrivexti med pad ad markmidi ad minnka
eftirspurn 4 fjarmagni og voruinnflutningi. Pa er krafa um gengisfellingu til ad auka
utflutning. Slikri gengisfellingu fylgir pd gjarnan aukin verdbdlga par sem innflutningur og
hraefnisverd verdur & moéti dyrara. Krafa um skattahsekkanir og nidurskuré opinberra
utgjalda eru einnig til stadar, po svo ad efnahagskerfid sé vidkveemt (Kelkar, Chaudry og
Vanduzer-Snow, 2005). Eiga pessar adgerdir ad auka rikistekjur og studla ad jakveedum
voruskiptajofnudi sem styrkir gjaldeyrisfordabur rikja. Telja Jeanne, Ostry og Zettelmeyer
(2008) ad naudsynlegt hafi verid ad setja rikjum skilyrdi par sem freistnivandi rikja sem fengu
[anveitingu gat ordid til pess ad efnahagsadgerdum hafi ekki verid fylgt eftir af alvoru.

Pegar borin hefur verid saman adstod fra AGS badi fyrir og eftir efnahagslega adstod

kemur i ljés ad jakveedar breytingar @ efnahagi rikja ma finna eftir adstod fra AGS (Khan,
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1990; Pastor, 1987). Killick (1995) tekur i sama streng og segir ad 4 heildina litid styrkist
efnahagur rikis vegna aukinna utanrikisvidskipta sem eiga sér stad. ba er verdbdlga minni
vegna adgerda AGS sem medal annars draga ur innlendri eftirspurn. Med auknum hagvexti,

minni verdbdlgu og i heildina betri efnahag tryggir AGS adildarrikjum sinum efnahagslegt

oryggi.

5.5 Tryggdi AGS islandi efnahagslegt 6ryggi i kjolfar efnahagshruns arid 2008?

Samkvaemt skilgreiningum ur 3. kafla er efnahagslegt oryggi einna helst tengt vid
fijarmalaeftirlit, sterka efnahagsstefnu stjéornvalda og sterkan sedlabanka; pessir prir paettir
veiti efnahagslegt 6ryggi baedi fyrir einstaklinga sem og rikid sjalft.

AGS eru vissulega hluti af fjarmalaeftirliti med skyrslum sem pad sendir frd sér
vardandi efnahagslegan stodugleika og eru pessar skyrslur hluti af eftirliti AGS pannig ad
haegt sé ad vara vid og gripa pa til adgerda og med pvi draga ur afallinu. AGkoma AGS hefur
einnig haft pau ahrif ad lanveitingar nadust baedi vid Pélland sem og Nordurldndin til pess ad
koma & efnahagslegum stodugleika & islandi. Fokid hafdi i flest skjol og hafdi island ekki i
morg hds ad venda, enda vildu Nordurléndin ekki ldna islandi nema ad undangenginni
l[anveitingu AGS. Skilyrdin sem AGS setti hafa fengid mikla umfjéllun pé svo ad létt hafi verid
a skilyrdunum i kjolfar Asiukreppunnar. | sumum tilvikum finnst freediménnum skilyrdin vera
ibyngjandi og riki fai ekki rond vid reist pegar kemur ad peim. bvert 3 méti hafa riki mikid ad
segja til um pau skilyrdi sem eru sett enda er unnid ad peim i sameiningu vid hagsmunaadila,
raduneyti, fjarmalaeftirlit og AGS. Rétt eins og Krugman (2009) sagdi pa neydir enginn riki til
ad taka vid pessum skuldbindingum og er vid pvi ad buast pegar dskad er eftir storri
lanveitingu ad skilyrdi fylgi med. pau skilyrdi sem islandi voru sett voru aetlud til pess ad
koma & virku fjarmalakerfi a [slandi.

Skilyrdin voru ekki einungis peningalegs edlis heldur var islenskum stjornvoldum
einnig gert ad hlua ad fjarmalaeftirliti og veita pvi fjdrhagslegan studning sem skiladi sér
medal annars | auknum heimildum Fjarmalaeftirlitsins. Einnig urdu miklar
skipulagsbreytingar i baedi Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabanka [slands sem studla ad aukinni
skilvirkni, par sem hlutverk og abyrgdarsvid eru skyrari. Pa hafa breytingarnar skilad sér i
sterkari lagaramma vardandi fjarmalakerfid. Pessar breytingar eru til pess fallnar ad standast
pau skilyrdi sem AGS setti islenskum stjornvoldum og studla pannig ad virkara

fjarmalaeftirliti.
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M3 alykta ad adstod AGS hafi verid nytt til ad koma a efnahagslegu jafnvaegi frekar en
ad studla ad langtima efnahagslegu oryggi, auk pess sem adstodin atti ad hafa traustvekjandi
ahrif & alpjédafjarmalamarkadi og par med endurreisa ordspor islands. Adstodin veitti
gjaldeyrisinnspytingu inn i Sedlabanka [slands til ad halda utanrikisvidskiptum, og par med
hagkerfinu, gangandi. Med slikri innspytingu fzer riki pvi aukinn gjaldeyri med lantokunni og
baetir millirikjavidskipti (Jain, 2009). Adstodin gaf einnig rikissjodi taekifeeri til pess ad greida
ur erlendum skuldum sem hofdu ordid rikissjédi of pungur baggi. Vardandi langtima
efnahagslegt 6ryggi pa taka skilyrdin sem sjodurinn setur rikjum ekki tillit til félagslegrar
uppbyggingar heldur eru pau notud til ad draga ur verdbdlgu medal annars med haekkun
styrisvaxta (Kindleberg og Aliber, 2005).

Adstodin sem slik studladi ad skammtima efnahagslegu 6ryggi peningalega séd. bé er
vert ad taka fram ad margar peer breytingar sem urdu a fjarmalaeftirliti 4 islandi ma rekja til
skilyrda efnahagsaesetlunar AGS og islenskra stjérnvalda sem ad vissu leyti skila sér i langtima
efnahagslegu 6ryggi. Ma pvi segja ad med adild ad sjodnum og adgangi ad efnahagslegri
adstod sé Islandi veitt efnahagslegt 6ryggi til langtima. Enda telurinn sjédurinn sjalfur ad

efnahagsvidreisn hvili ad mestu a dkvordunum og stefnu stjérnvalda.
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6. Lokaord

Likt og kom fram i inngangi pessarar ritgerdar var markmidid med henni ad svara
rannséknarspurningunni: Tryggdi Alpjédagjaldeyrissjédurinn (slandi efnahagslegt oryggi |
kjolfar efnahagskreppunnar arid 2008? Til ad pess ad svara henni purfti ad leggja freedilegan
grunn ad pvi hvad hugtakid efnahagslegt 6ryggi pydi. Med pvi ad nota kenningarlega ndlgun
a hugtakié kom i ljés ad efnahagslegt 6ryggi er tilkomid vegna utvikkunar a 6ryggishugtakinu
og telja fraedimenn frjdlslyndisstefnunnar og Kaupmannahafnarskoélans ad efnahagslegt
oryggi sé einn mikilvaegasti oryggispatturinn i dag vegna alpjédavaedingarinnar. Rikid 4 ad
tryggja efnahagslegt 6ryggi badi fyrir rikid sjalft og ibua pess og sé slikt Oryggi sérstaklega
mikilvaegt i 1josi pess ad traustur efnahagur er grunnstod annarra 6ryggispatta i samfélaginu.
Til pess ad tryggja slikt oryggi leggja freedimenn pessara somu kenningaskéla aherslu 4@ ad
efnahagslegu 6ryggi rikja sé best borgid med adild ad alpjédastofnunum. Adrir freeimenn
virdast vera pessu sammadla og fyrir island sem smariki er pad sérstaklega mikilvaegt ad hafa
efnahagslegt skjol pegar 6gnir stedja ad efnahagskerfinu. Smariki geta ekki varid sig ad sama
marki stér riki. Hagkerfi smarikja er veikt og vidkvamara fyrir 6gnunum og efnahagslegum
sveiflum. betta er vegna pess ad smariki reida sig yfirleitt & faar framleidslugreinar, hafa
litinn heimamarkad og purfa pess vegna ad treysta mikid a innflutning fra 66rum I6ndum til
sja ibaum fyrir helstu naudsynjum.

Malin eru hins vegar ekki svo einféld pegar kemur ad skilgreiningu @ efnahagslegu
oryggi, en ein af rannséknarspurningunum er: Hvad er efnahagslegt Oryggi? bad var
mikilvaegt ad gera grein fyrir pvi svo heegt vaeri ad meta hvort alpjéodastofnanir eins og
Alpjodagjaldeyrissjodurinn geeti veitt pad. Efnahagslegt 6ryggi virdist alla jafna vera had
hugarastandi hvers og eins eda bundid vid akvedinn atburd. | badum pessum tilvikum
breytist skilgreiningin eftir pvi sem vid a. Fraedimenn virdast pd sammalast um ad
efnahagslegt Oryggi sé bundid baedi i ad tryggja pjédhagslegar breytur og samfélagslegar
breytur. Pé parf ad tryggja pad fyrra a undan pvi sidara. beer pjédhagslegu breytur sem
studst hefur verid vid i ritgerdinni eru til ad mynda; hagvoxtur, gjaldeyrisfordi,
utanrikisvidskipti, rikissjodur, fjarmalaeftirlit og atvinnuleysi. Samfélagid veltur a pessum
breytum og 6fugt sem pydir ad pegar pessum pjédhagslegu breytum er dgnad pydir pad ad

samfélaginu er 6gnad. Eins og kom fram i pridja kafla er ein helsta égnin vid rikid
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efnahagskreppa par sem hun neer alveg nidur i reetur samfélagsins. Efnahagskreppur hafa
pau ahrif, hvort sem um er ad raeda rikisbundid tilvik eda alpjédlega kreppu, ad pessum
pattum bida hnekkir. Hagvoxtur minnkar, utanrikisvidskipti verda neikvaed par sem
Utflutningur dregst saman og innflutningur helst i stad eda eykst 4 moéti, vegna
gjaldeyrisskorts. Pa haekka skuldir rikissjéds vegna erlendra lantaka.

Afleidingarnar af efnahagskreppunni 4rid 2008 voru stértaekar & islandi og kemst
engin dnnur kreppa med taernar par sem pessi er med haelana. island purfti ad leita eftir
adstod ad utan til pess ad geta tryggt grunnparfir ibda pess. Pad var po & brattann ad sakja
bar sem enginn vildi veita [slandi adstod. [sland er adili ad moérgum efnahagslegum
alpjédastofnunum, til ad mynda OECD, EFTA, Nordurlandasamvinnu og er adili ad EES-
svaedinu. Allar pessar stofnanir og EES-samningur eiga pad sameiginlegt ad veita dkvedid
efnahagslegt 6ryggi. OECD veitti til a8 mynda islandi efnahagslegt 6ryggi i gegnum Marshall-
adstodina ad visu vegna naleegdar islands og Bandarikjanna. | dag aftur 4 méti er stofnunin
eftirlitsadili og ma segja ad efnahagslegt oryggi sé bundid i efnahagslegu eftirliti og
abendingum um betrumbaetur komid a framfaeri. Fari hins vegar riki ekki eftir peim tilmaelum
ma dlykta ad slikt eftirlit sé til einskis, rétt eins og var i tilfelli islands i sambandi vid ad draga
Ur penslunni og virkja fjarmalaeftirlitid. EFTA og EES-samningurinn veita islandi 6ryggi i
gegnum friverslunarsveedi ESB, pad tryggir Utflutningsvorum islands greidari adgang ad
markadnum sem skilar sér i efnahagslegu oryggi. Einnig veitir adildin [slandi adgang ad
fjorfrelsinu og pannig veitir hun 6ryggi hvort sem heldur i gegnum pjodhagslegar breytur eda
samfélagslegar. Hins vegar fylgir samningnum lagmarkssamraeming a regluverki, badi hvad
vardar rekstur fjarmalastofnana sem og fjarmalaeftirlit. bPar fyrir utan er mikid af EES-gerdum
sem streyma inn { stjérnsysluna og rétt eins og deemin syna med island, pa rédu stjérnvéld
ekki vid hradann. Stjornvold hugudu ekki ad pvi ad adeins veeri um lagmarkssamramingu ad
raeda og |adist ad setja vidunandi reglu- og lagaramma. island getur ekki reitt sig 4 ad fa
efnahagsadstod fra EFTA eda i gegnum EES-samninginn. Pannig veitir adildin (slandi
efnahagslegt 6ryggi en getur ekki tryggt pad. Pad sama ma segja um Nordurlandasamvinnu,
ad peirri undantekningu ad Nordurléndin veittu [slandi efnahagsadstod i addraganda EFTA-
adildar. bvi ma segja ad Nordurléndin hafi hlud ad islandi & pessum tima og tryggt
efnahagslegt 6ryggi. Timarnir hafa pé breyst pvi pegar islandi sétti um efnahagsadstod til
beirra i kjolfar efnahagshrunsins 2008 vildu Nordurlondin ekki rétta islandi hjalparhond

nema ef Alpjédagjaldeyrissjodurinn sampykkti ad gera slikt hid sama. par af leidandi ma
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alykta ad ekki sé haegt ad treysta a Nordurlandasamvinnu i pessum efnum. Hins vegar rikir
mikil samvinna & svidi sameiginlegs vinnumarkads og par med er samfélagslegum breytum
tryggt efnahagslegt 6ryggi. begar pessar nidurstédur eru teknar saman ma sja ad engin af
bessum stofnunum, samningum eda samvinnu tryggir islandi efnahagslegt 6ryggi og par med
hefur rannsdknarspurningunni nimer 2) verid svarad: Tryggir/tryggdi Marshall-adstodin,
EFTA og OECD adildin, EES-samningurinn og Nordurlandasamvinna Islandi efnahagslegt
oryggi?

Eins og 4dur hefur komid fram var Alpjédagjaldeyrissjédurinn islands eina von um ad
koma & efnahagslegum stodugleika. fsland hefur allt ad fjdrum sinnum sést eftir
efnahagsadstod fra sjédnum og alltaf fengid hana og hefur island alltaf stadid i skilum.
Alpjédagjaldeyrissjodurinn hefur pd breytt um lanastefnu sidan pa og hefur adlagad hana
betur ad breyttum adstaedum og rikjunum sjalfum. bannig eru skilyrdi adlogud fyrir hvert og
eitt land. [ tilviki [slands hafdi sjédurinn varad islensk stjérnvold vid peirri haettu sem kynni ad
skapast i aframhaldandi penslu og hvatti stjornvold til ad veita fjarmalaeftirliti meiri athygli,
rétt eins og OECD hafdi gert. bannig ad pegar kom ad efnahagsazetlun AGS og islands var
fjarmalaeftirlit sett sem meginforsenda lanveitingarinnar, auk pess sem bodadar voru
breytingar a lagakerfi fjdrmdalamarkadarins, med pad ad markmidi ad breyta efnahagsstefnu
stjérnvalda. Til pess ad af lanveitingunni yrdi purftu islensk stjornvold til ad mynda ad fara
ofan i kjélinn & efnahagskreppunni a islandi. [ kjolfarid vard til Bankasysla [slands, Embaetti
sérstaks saksoknara og sidast en ekki sist rannséknarnefnd Alpingis. Ur nidurstddum
rannsoéknarskyrslu Alpingis og mati erlendra bankasérfraedinga ma finna mikla vankanta a
stjornsyslu og fjarmalaeftirliti og var vida pottur brotinn. Astaeda pess ad farid var ofan i
saumana a efnahagskreppunni var til ad geta komid med tillogur ad breytingum. Helstu
breytingar eru peer ad fjarmalaeftirlit & islandi var styrkt og var eitt af skilyrdum AGS ad
stjérnvold veittu fjarmalaeftirlitinu naegt fjarmagn til ad sinna eftirlitinu en med petta eftirlit
fara Sedlabanki islands og Fjarmalaeftirlitid. Hafa miklar breytingar ordid a pessum tveim
stofnunum og eru paer ad miklu leyti faldar i skyrara hlutverki og abyrgdarsvidi. | stad pess ad
pessir eftirlitsadilar vinni einir og sér a sinum dbyrgdarsvidum sameina peir krafta sina pegar
haetta stedjar ad efnahagskerfinu og til pess ad ganga i skugga um ad eftirlitid sé virkt er
fundad reglulega med helstu radamoénnum rdduneyta og hlutadeigandi. Fyrir utan
mikilvaegar og naudsynlegar breytingar a fjarmalaeftirliti landsins skiludu lanveitingarnar sér i

baettum efnahag pjédarinnar. Sedlabanki [slands fékk gjaldeyrisinnspytingu og med henni
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komst skridur & utanrikisvidskipti. P4 kom lanveitingin sér lika vel fyrir rikissj6d par sem
erlendar skuldir hans hofdu haekkad gridarlega i kjolfar hrunsins, sér i lagi vegna
bjorgunaradgerda bankanna. Eftir ad hagvoxtur landsins ték veena dyfu i kjolfar
efnahagskreppunnar var hann reistur vid um leid og utanrikisvidskipti téku ad aukast og halli
4 peim vidskiptum vard jdkveedur. A pessum tima er mesta laegdin 14 yfir landinu syndu
bjédhagslegar breytur mikinn voxt vid lanveitingu AGS, sa voxtur hefur hins vegar dregist
saman. Gjaldeyrisfordi Sedlabankans tok mikid stokk arid 2009 en tok ad minnka 2012. bad
sama ma segja um voruskiptajofnud, hann vard jdkveedur og er pad enn en fer minnkandi.
Erlendar skuldir rikissjéds eru paer einu sem hafa haldist fra lanveitingu og hafa ekki haekkad,
pbad sama er hins vegar ekki haegt ad segja um innlendar skuldir rikissjéds, peer halda afram
ad haekka.

Ad undangenginni umfjéllun um Alpjédagjaldeyrissjédinn og lanveitingar hans til
islands er haegt ad svara tveim sidustu rannséknarspurningunum: 3) Hefur efnahagslegt
oryggi aukist & fislandi eftir adstodina frd Alpjédagjaldeyrissjodnum? 4) Tryggdi
Alpjédagijaldeyrissjédurinn islandi efnahagslegt 6ryggi eftir efnahagshrun 4rid 2008 eda gerdi
hann pad ekki? Efnahagslegt 6ryggi & Islandi hefur vissulega aukist i kjolfar lanveitingarinnar
en adeins til skamms tima. Hins vegar ma segja ad vegna mikilla breytinga a fjarmalaeftirliti
islands hefur sjédurinn lagt grunninn ad langtima efnahagslegu 6ryggi i gegnum pd breytu.
Einnig maetti horfa @ efnahagslegt 6ryggi og AGS Ut fra 6dru sjdnarhorni og segja ad hann
veiti efnahagslegt 6ryggi par sem island 4 adild ad sjédnum og getur par af leidandi sétt sér
adstod pegar naudsyn ber. Samkvaemt stefnum sjédsins og skilgreiningu peirra a
efnahagslegu o6ryggi 4@ pad ad vera undir stjornvoldum komid og peirra efnahagsstefnu ad
tryggja rikinu og samfélaginu efnahagslegt 6ryggi. G6d efnahagsstefna er pad sem sjédurinn
studlar ad med skilyrdum sem hann setur, med slikri stefnu geta stjérnvold betur tekist a vid
pbaer nidursveiflur sem verda i hagkerfinu. Slik efnahagsstefna felur i sér virkt fjarmalaeftirlit,
ofluga stjornsyslu og virkt atvinnulif. Pannig hldir stefnan ad innvidum samfélagsins, heldur
hjolum atvinnulifsins gangandi og tryggir stodugan hagvoxt. Sjédurinn veitir samt sem adur
ekki langtimadryggi med lanveitingum sinum. Svarid verdur pvi ad vera nei vid fyrri
spurningunni, efnahagslegt 6ryggi hefur ekki aukist og ja vid seinni spurningunni, AGS tryggdi
islandi efnahagslegt éryggi eftir efnahagshrun.

A medan ritgerdin getur svarad 6llum peim rannséknarspurningum sem lagdar voru

fyrir i upphafi pa vakna upp ymsar adrar spurningar. [ [jési pess ad Island byr ekki vid stédugt
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efnahagslegt 6ryggi vaknar st spurning hvort efnahagsleg stefna stjérnvalda & islandi sé
mesta 6gnin vid efnahagslegt 6ryggi 4 Islandi pvi pad ad geta ekki stadid undir 6ryggiskréfum
samfélagsins getur eitt og sér 6gnad ibuum pess. Stefna stjornvalda i efnahagsmalum hefur
oft og tidum verid pokukennd og yfirleitt eru dkvardanir stjéornvalda byggdar a atburdum
lidandi stundar en ekki nidurnjorvud stefna. Likt og kom fram i ritgerdinni hefur
stjornvoldum |3dst ad gera skyra og afmarkada stefnu um hvernig best sé ad tryggja
efnahagslegt o6ryggi, svo virdist sem hvert rdduneyti hafi sina skilgreiningu og gefur pad til
kynna ad skilgreiningu skorti hja stjérnmdalaménnum. pa eru flokkannir hver med sina
yfirlysingu um hvernig tryggja megi efnahagslegt 6ryggi og ndnast enginn raudur pradur i
stefnumalum peirra 4 pessu svidi nema pegar kemur ad ESB. Eins og umfjollunin um
alpjédastofnanir gaf til kynna pad er efnahagslegt oryggi ad finna i slikri stofnun, ekki
skammtima heldur langtima, par sem islandi er ekki adeins veitt efnahagslegt 6ryggi heldur
er pad tryggt. b4 er badi hlud ad samfélagslegum breytum og pjédhagslegum, sem gerir ESB
frabrugdid AGS. AGS veitir pjodhagslegum breytum 6ryggi og aetlast til pess ad pad skili sér
Ut i samfélagslegar breytur. A medan ESB veitir badum breytum 6ryggi, hvort sem paer eru
saman eda i sitthvoru lagi. islensk stjérnvold vita hvad ESB hefur ad geyma enda hafa pau
stefnt dbeint ad adild i marga aratugi, med inngdngunni i EFTA, tvihlidasamningi vid ESB og
med adild ad EES-samningnum. Astaedan fyrir sifellt nanari samskiptum vid ESB hlytur ad
vera su ad ESB veiti efnahagslegt oryggi. Likt og kom fram i peim undirkafla pa hafa pau
adildarriki sem lentu illa i efnahagskreppunni 2008 getad sott sér mikla efnahagslega adstod
og par af leidandi nad sér fyrr a strik og tryggt ibdum sinum efnahagslegt 6ryggi. Kaflinn um
ESB er pd ekki teemandi og gefur tilefni til annarrar rannsdknar.

Einnig vaeri dhugavert ad skoda hvort islensk stjornvold hafi leitt hugann ad annarri
lausn til ad tryggja efnahagslegt 6ryggi en ESB, par sem nuverandi rikisstjorn er buin ad loka
a frekari adildavidraedur vid ESB. Verdur reynt vid Nordurlandasamstarf 4 pessu svidi, par
sem gerdir verda samningar pess efnis ad pau tryggi hvert annad pegar efnahagslegar dgnir
stedja ad? Eda verdur farid til Kina par sem peir syna islandi 2 meiri 4huga vegna erlendrar

fjarfestingar?
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Vidauki — Saga Alpjodagjaldeyrissjodsins

Drog ad stofnskra Alpjédagjaldeyrissjodsins voru |6gd fram a fjiolmennum fundi arid 1944 par
sem leidtogar 45 pjéda hittust i Bretton Woods i Bandarikjunum. Efnt var til fundarins med
bad ad markmidi ad skipuleggja alpjédlega efnahagslega samvinnu til ad koma til moéts vid
pbaer efnahagslegu afleidingar sem kreppan mikla hafdi haft og vegna peirra ahrifa sem
heimsstyrjaldirnar hofdu i for med sér. (IMF, e.d.-a). Samkvaemt stofnskra sjodsins er
tilgangurinn med AGS ad greida fyrir alpjodavidskiptum, studla ad hdu atvinnustigi og
hagvexti. Stofnskrain var sampykkt af 29 rikjum pann 27. desember 1945 og er island eitt af
stofnrikjunum (Olafur isleifsson, 2001, bls. 3).

Starfsemi AGS hefur nokkrum sinnum tekid breytingum a undanférnum aratugum.
Vid stofnun hans akvadu adildarriki ad halda gengi gjaldmidla sinna fostu gagnvart
Bandarikjadal og matti eingdngu breyta genginu vid meirihattar djafnveegi i greidslujofnudi
og vard pad ad vera gert med sampykki AGS (IMF, e.d.-a). bessi stefna hvarf p6 a braut 1971
pbar sem bandariskur dalur poétti pa ofmetinn gagnvart gulli og bar uppi gjaldeyrisforda
margra landa. Auk pess voru Bandarikjamenn a sama tima ad glima vid nidursveiflu i tekjum
rikissj6ds sem stafadi af aukinni verdbdlgu og vidskiptahalla. Sampykkt var sama ar ad koma
a nyju gengi gjaldmidla en su stefna hélst ekki heldur og hefur gengi gjaldmidla verid
fljétandi gagnvart hver 68rum sidan 1973 (IMF, e.d.-b). Fljétandi gengi kom sér vel pegar
oliuverd hakkadi skyndilega i oktdéber 1973. Med sliku gengi attu riki audveldara med ad
adlagast breyttu oliuverdi. Til pess ad mata afleidingum oliukreppunnar akvad AGS ad
breyta stefnu sinni @ Utldnaadferdum og baud upp 3 sérstakan oliusjéd (IMF, e.d.-b).

AGS hof sidar ad adstoda fatakustu riki heims vid ad standa vid alpjodlegar
skuldbindingar i lanamalum og var stofnad nytt lanafyrirkomulag vid pessi riki. Oliukreppan
bitnadi po verst & pessum londum par sem lana purfti peim fyrir oliunni sem vard til pess ad
vextir haekkudu upp ur 6llu valdi 1979. Vegna pessa nyttu préunarléndin sér lanin sem pau
fengu til pess ad laekka gengi gjaldmidla sinna (IMF, e.d.-c). Arid 1982 héf AGS i auknum maeli
ad adstoda préunarriki fjarhagslega eftir ad Mexikd tilkynnti ad pad geeti ekki stadid vid
erlendar skuldbindingar sinar og adstodadi AGS pa vid endurfjarmégnun 3 lanum og
efnahagslega uppbyggingu. AGS fér sidan ad veita frekari adstod til uppbyggingar i Sudur-

Ameriku og til annarra préunarrikja sem attu erfitt uppdrattar. Fér pvi starfsemi AGS ad
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verda vidtaekari og var markmid hans ad auka hagvoxt og utflutningstekjur préunarrikjanna
svo pau geetu stadid i skilum a erlendum ldnum. Adkoma AGS hafdi kedjuverkandi ahrif i
prounarrikjunum og leiddi til pess ad riki og adrar alpjédlegar fjarmalastofnanir budu einnig
fram sina adstod (Olafur [sleifsson, 2001, bls. 4). Var mikil fjlgun adildarrikja i AGS eftir fall
Sovétrikjanna 1991 og jokst fjoldi adildarrikja ar 152 i 172. AGS adstodadi hin follnu riki vid
ad snua efnahag sinum i att ad markadshagkerfi og fengu rikin radgjof dsamt fjarhagslegri og
teeknilegri adstod (IMF, e.d.-d).

[ Asiukreppunni arid 1997 leitudu riki sem lentu i miklum erfidleikum eftir adstod
AGS, i kjolfarid saetti AGS mikilli gagnryni vegna adgerda sinna i pessari kreppu og miklar
deilur spruttu upp um hvada leidir veeru bestar til ad takast 4 vid vandann (IMF, e.d.-d). Til ad
mynda hafa BRICS-I6ndin svokoélludu (Brasilia, Russland, Indland, Kina og Sudur-Afrika)
gagnrynt AGS fyrir ad byggja adgerdir sinar a vestraenum hugsunarheetti og taka pannig ekki
inn i myndina pann mikla mun sem er a vestreenum rikjum og Asiurikjum (Bretton Woods
Project, 2005). Joseph Stiglitz, fyrrverandi framkvaemdastjéri og adalhagfraedingur
Alpjédabankans hefur einnig gagnrynt AGS vegna Asiukreppunnar. Pa hafdi AGS sett rikjum i
Asiu sému skilyrdi og peir settu rikjum i Sudur-Ameriku 4@ niunda aratugnum en par var um
ad rxeda 6hoflega verdbdlgu. Setti AGS sému strongu krofur um adhald i rikisrekstri og
peningamalastefnu i Taelandi og hann gerdi i Sudur-Ameriku. Sidan pegar kreppan nadi
haestu haedum var ljost ad pessi adferdafraedi AGS var ekki ad virka, samt sem adur hélt
sjédurinn somu skilyrdum fyrir l[anveitingu (Stiglitz, 2000). betta voru mistok ad mati Stiglitz
pvi ekki var um sama vanda ad raeda i hvoru tilviki fyrir sig og heldur hann pvi fram ad AGS
hafi ekki einungis mistekist ad koma 4 efnahagslegri uppbyggingu heldur hafi sjédurinn lika
grafid undan pjodfélagslegri uppbyggingu rikjanna (Stiglitz, 2000). Hins vegar telur Morris
Goldstein (2002) a6 med pvi ad hafa slik skilyrdi gefist adildarrikinu frekar kostur a ad
endurheimta traust markadarins og syna fram & ad verid sé a0 takast a vid rét vandans. Svo
fér ad Alpjodagjaldeyrissjédurinn endurskodadi stefnu sina gagnvart skilyrdum vegna
lanveitinga til rikja arid 2002. bau strongu skilyrdi sem pottu einkennandi hja
Alpjodagjaldeyrissjodnum hafa horfid ad miklu leyti, pé finnst sjédnum ad naudsynlegt sé ad

halda inni skilyrdum fyrir kerfisbreytingum vegna umbadta a fjarmalakerfum (Takagi, 2010)
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Mikill hagvoxtur atti sér stad i upphafi 21. aldarinnar og nadu morg riki ad gera upp
skuldir sinar vid AGS og koma sér upp sterkum gjaldeyrisvarasjédi (IMF, e.d.-e). begar
efnahagshrunid skall & arid 2008 st6d AGS frammi fyrir tugum l[dnaumsdkna og vegna pessa
fiolda vard sjéodurinn ad prefalda utlanagetu sina til ad maeta poérfum rikjanna og nadi ad
gera pad med studningi efnahagslega sterkra adildarrikja. Til pess ad tryggja ad réttum
adferdum yrdi beitt i pessari kreppu og komast pannig hja gagnryni, likt og peirri sem var sett
fram 1997, endurskodadi sjédurinn Gtlanastefnu sina. [ pessari Utlanastefnu var rikjum med
sterkan efnahagslegan bakgrunn bodid upp a sveigjanlegri lanakjor en 4dur hafdi verid bodid

upp a (IMF, e.d.-e).
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