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Formali

Pegar ég hef verid spurd ad pvi, af hverju ég valdi mér ad leera 16gfreedi, hefur yfirleitt verid
fatt um svor. Val mitt & faginu var algjorlega tilviljanakennt. Eg get ekki sagt ad ég hafi haft
neina sérstaka astridu fyrir 16gunum sem slikum, reglusetningu eda formfestu. Eg get ekki
heldur sagt ad mér fari vel ad standa i deilum, eda karpa og prasa vid menn um légfreedilega
réttar eda rangar nidurstodur. Pvert & moti vil ég heldur fordast deilur pvi ég hneigist til ad
taka paer naerri mér. A hinn boginn er mér annt um samfélag mitt. Mér er mannlifid afar keert,
i 6llum sinum fj6lbreytileika, og vil ad mannréttindi seéu hofd i heidri gagnvart 6llum
manneskjum, bérnum, fullordnum og 6ldrudum. Mannud, mannkarleikur og virding fyrir
mannhelginni eru mér allt hjartans malefni. Logfraedin er pvi ekki adeins lysandi fyrir pa
adferdarfraedi sem beita skal til ad komast ad hinni l16gfraedilega réttu nidurstédu. Hun er teeki
til ad hafa ahrif med beinum heetti & samfélagsleg malefni, m.a. & framvindu og préun
mannréttinda. Pegar ég var ad huga ad ritgerdarefni var ekki vafi i minum huga ad skrifa a
svidi persdnuréttar og setti ég mig i samband vid leidbeinanda minn P&l Sigurdsson, sem
kennt hefur Personurétt vid lagadeild Haskola Islands. Ur vard ad skrifa um réttarstodu
stadgdngumadrunar & Islandi, sem snertir m.a. & 6llum peim pattum sem nefndir voru ad
ofan. Malefnid hefur verid til umraedu i samfélaginu a undanférnum arum og ad sama skapi
hefur litid verid skrifad um efnid hér & landi, a.m.k. & svidi l6gfreedinnar. Ritgerdin leitast vid
ad lysa peim réttarreglum sem um Urraedid gilda, hvort sem er i formi innanlandsréttar eda
alpjodlegra réttarreglna. Um leid verdur ekki hja pvi komist ad fjalla um pau sidferdilegu og
leeknisfraedilegu alitaefni sem einkenna stadgéngumaedrun og verda ekki svo traudla skilin fra
hinum 16gfreedilegu. Er pad eindregin von min ad ritgerdin varpi frekara ljosi & réttarstéou
adila til stadgongumadrunar hér & landi, en um leid, ad hin veki dhuga lesandans &
fjélbreyttum og 6élikum sjonarmidum stadgéngumadrunar, einkum pegar tengd eru saman vid
persénulegt réttindi manna.

Eg vil fera leidbeinanda minum, Péli Sigurdssyni professor, einlegar pakkir fyrir badi
trausta leidsogn sina, umburdarlyndi og lidlegheit, sem reyndust meér ometanleg vid skrif
ritgerdarinnar. Einnig vil ég faera sérstakar pakkir til Olmu Ran R. Thorarensen fyrir ad lesa
yfir ritgerdina med tilliti til malfars og ad koma med gagnlegar abendingar um annad sem
betur meetti fara. pa vil ég feera sérstakar pakkir til vinar mins og sambylismanns Hrdars
Jonssonar og barnanna okkar priggja, peirra Arnors Kara, Steinunnar Lind og Isid6rs Odds,
sem hafa verid mér stod og stytta gegnum allt laganamid. Loks faeri ég pakkir til Eyvindar

Karlssonar, sem las yfir ritgerdina med tilliti til stafsetningar.
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1 Inngangur

Hugtakid stadgdngumaedrun ma i vidtekum skilningi skilgreina sem pad ferli pegar kona
fyrirfram sampykkir eda akvedur ad ganga med barn fyrir verdandi foreldra eda foreldri og
ad fedingu lokinni afhenda peim barnid.! Stadgéngumadrun hefur l16ngum verid pekkt, sem
einn af faum valkostum peirra sem eiga i erfidleikum med ad eignast born, pott vinsaldir
arredisins hafi aukist verulega & sidustu arum. Réttarstada stadgongumeedrunar er po afar
misjofn eftir rikjum og hér & landi er han alfarid éheimil, likt og fram kemur i 4. mgr. 5. gr.
laga um teknifrjovganir og notkun kynfruma og fésturvisa manna til stofnfrumurannsékna
(hér eftir tkfl.)

,,Stadgongumadrun« er sérstaklega skilgreind i 7. mgr. 1. gr. sému laga, sem
teeknifrjovgun framkvaeemd a konu sem hyggst ganga med barn fyrir adra konu og hefur fallist
& pad fyrir medgdnguna ad lata barnio af hendi strax eftir feedingu. Med umreaeddri lysingu
hefur 16ggjafinn afmarkad efnislegt gildi hugtaksins og par med hvernig skilja beri hugtakid
samkvaemt tkfl. Pegar pessi hugtaksskyring er svo borin saman vid pa vioteku sem nefnd var
byrjun er ljost, ad gildissvid akvadisins er prengra, a.m.k. pegar horft er til ordalags 7. mgr. 1.
gr. tkfl.

Med hlidsjon af peim hagsmunum sem felast i barneignum og stofnun fjolskyldu, sem og
mdoguleikum manna & adstod og Urreedum i peim efnum pegar a parf ad halda, er vert ad velta
bvi fyrir sér hvort bann vid stadgdngumeedrun, sbr. 4. mgr. 5. gr. tkfl., nai jafnframt til pess
pegar kona gengur med barn fyrir karl, hvort sem hann er einsteedur eda sambandi vid annan
karlmann, par sem adeins er tekid fram i 7. mgr. 1. gr. tkfl., ad um stadgéngumadrun sé ad
reeda pegar kona gengur med barn fyrir adra konu. Med sama hatti er vert ad velta peirri
spurningu upp, hvort stadgéngumadrun sem framkvaemd er med samférum sé heimil, enda
par sem teeknifrjévgun er eitt peirra skilyrda sem kvedio er &um i 7. mgr. 1. gr. tkfl.

I eftirfarandi athugun verdur einkum leitast vid ad kanna, hvert sé inntak pess
efnisdkvaedis er fram kemur i 4. mgr. 5. gr., sbr. 7. mgr. 1. gr. tkfl., p.e.a.s. hvad merkir pag,
ad stadgdngumadrun sé oheimil samkvemt [6gum? Um leid verdur gerd tilraun til pess ad
athuga hvort bann vid stadgdngumaedrun sé réttletanlegt, p.e. hvort I6ggjafanum sé heimilt ad
banna konum adgang ad teknifrjovgun, sem hugnast ad ganga med born fyrir adra.

[ 2. kafla verdur gerd grein fyrir pvi sérstaka Urraedi sem stadgdngumadrun er og hvernig

greina megi ad stadgongumadrun i velgjordarskyni annars vegar og i hagnadarskyni hins

! Afangaskyrsla vinnuhdps heilbrigdisradherra um stadgéngumadrun, bls. 2; Department of justice and

attorney — general: New surrogacy laws for Queensland; K. Svitnev: ,,Legal control of surrogacy.
International perspectives®, bls. 149.



vegar. Af og til verdur litido til léggjafar erlendra rikja, einkum Indlands, Bretlands og
Bandarikjanna, sem heimila nu stadgongumaedrun ymist ad 6llu leyti eda ad hluta til. Helgast
pad einkum af pvi ad umraedd riki bua yfir téluverdri reynslu, ef svo ma segja, af pessu
tiltekna viofangsefni og eru oftar en ekki notud i daemaskyni pegar fjallad er um
stadgongumadrun & hinum fraedilega vettvangi. SG umfjollun verdur pd hvorki itarleg
greining & peim lagalegu og sidferdilegu alitaefnum sem menn hafa fengist vid par i 16ndum,
né a teknilegum utferslum pess lagaramma er gildir um stadgéngumadrun innan einstakra
rikja. Slikri umfjollun er fremur &tlad ad fera lesandanum akvedna heildarsyn a
stadgbngumaedrun sem alpjodlegt vidfangsefni og vonandi vikka pannig Ut sjondeildarhring
hans.

| kafla 3. verdur einkum horft til alpjédlegra mannréttindasattmala og hvernig akvaedi
beirra er l0ta ad réttarvernd manna til ad stofna fjolskyldu og eignast born hafa verid talkud i
réttarframkveemd. Verdur gerd tilraun til ad kanna hvort réttur manna til ad eignast born seé
mannréttindi, er 16ggjafanum beri ad vernda sérstaklega, og pa ad hvada marki honum beri ad
hlutast til um slika réttarvernd. | pvi sambandi verdur einkum gerd athugun & pvi, hvort
umraedd mannréttindaakveaedi feli i sér réttinn til teknifrjovgana. Taeknifrjovgun er enda
mikilvagur pattur stadgéngumadrunar, a.m.k. pegar horft er til ndtima stadgéngumadrunar?,
sem felur i sér ad stadgdéngumaair fari annad hvort i teeknisedingu, eda glasafrjovgun, 6fugt
vid hefdbundna stadgdngumaedrun, sem framkvaemd er med samférum.

| kafla 4. verdur fjallad itarlega um gildandi réttarstédu stadgéngumaedrunar hér & landi,
en samkvemt 4. mgr. 5. gr. tkfl. er stadgéngumadrun 6heimil. Verdur sérstaklega reett um
hugtakid stadgéngumadrun eins og pad er skilgreint i 7. mgr. 1. gr. sému laga, likt og skyrt
var fra i upphafi. ba verdur fjallad sérstaklega um réttarstodu barna, einkum réttindi barna til
rikisfangs og rétt barna til ad pekkja uppruna sinn, likt og kvedid er a um i nugildandi
barnalégum nr. 76/2003 og I6gum um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr.
19/2013. par er ekki &tlunin ad setja fram beinar nidurstédur um lagaleg alitaefni sem kunna
ad vera fyrir hendi pegar framkvaemd er stadgongumadrun i trassi vid gildandi rétt, s.s. pegar
folk ferdast erlendis i peim erindagjoroum. Atlunin er fremur ad gera athugun & pvi hvort
islensk 16ggjof midi ad pvi ad leyst sé ar malum slikra adila, med hlidsjon af peim
meginreglum sem gilda um réttindi barna, ekki sist par sem islensk 16g standa par folki ekki
fyrir prifum.

2 Hugtakid nitima stadgdngumadrun er tilvisun til Grreedisins, eftir ad teknifrjévganir komu til ségunnar, eda

upp Ur 1980, og & vid um stadgongumaedrun sem framkvaemd er med teknifrjovgun. Eftirleidis verdur po
ekki fjallagd sérstaklega um natima stadgéngumaedrun, en fleiri afbrigdi af stadgéngumadrun verda kynnt
sidar i ritgerdinni.



I kafla 5 verdur svo greint fra peim hugmyndum sem fram hafa komid & Alpingi, um ad
heimila stadgdongumadrun i velgjordarskyni og hvernig medferd pad mal hefur fengid i
pinginu. Verdur par einkum horft til framkominna pingsalyktunartillaga um
stadgongumadrun, nefndardlita, alita umsagnaradila og umradna pingmanna Alpingis.
Verdur par ekki sist 16g0 &hersla & ad draga saman pau logfreedilegu rok sem stydja annars
vegar umradda lagasetningu og hins vegar pau, sem leida til dndverdrar nidurstdédu. Pa verdur
sérstakur gaumur gefinn ad pvi, hverjum skuli heimilad ad nyta sér umratt Grreedi og vid
hvada adstedur, verdi stadgongumadrun heimilud i islenskum rétti. Helgast pad einkum af
vidurkenningu islensks samfélags sem og l6ggjafans & fjolbreyttum og dGlikum
fjolskylduformum, sem feert hefur Ut réttarvernd slikra hopa ad sama skapi. P4 verda ad lokum

dregnar saman nidurstddur i kafla 6.

2 Stadgdongumaedrun

2.1 Inngangur

Hugtakid stadgéngumadrun er, eins og adur segir, almennt skilgreint sem pad ferli pegar
kona fyrirfram sampykkir (akvedur) ad ganga med barn fyrir verdandi foreldra eda foreldri
og afhenda peim barnid ad fedingu lokinni.® Stadgongumadirin afsalar sér pannig modurrétti
sinum, sem annar einstaklingur tekur vid, dsamt peim lagalegu réttindum og skyldum sem
hlutverkinu fylgir. Margvislegar asteedur geta legid ad baki &kvordun pars eda einstaklings ad
nyta sér umraett Grraedi til ad eignast barn, pott oftast ner byggi peer & leeknisfraedilegum
rokum. Helstu dbendingar fyrir stadgéngumaedrun varda kynheilbrigdi kvenna og geta lyst sér
i 6frjosemi,* medfaeddu legleysi og ymsum sjukdémum i legi, s.s. krabbameini i leghélsi eda
legi. Einnig geta adrir sjukdomar falid i sér serstaka hettu, verdi kona pungud, fyrir ymist
modur eda barn, s.s. hjarta- og nyrnasjikdémar.®> Erfdafredilegar abendingar geta falist {
erfoagalla eda erfdasjukdémi sem kona ber i sér og hefur hamlandi ahrif a akvardanattku
hennar, og/eda maka hennar, um barneignir. Pa er stadgéngumadrun eini moguleiki tveggja

samkynhneigdra karla i hjonabandi eda sambud til ad eignast barn, sem er liffreedilega skylt

% Afangaskyrsla vinnuhdps heilbrigdisradherra um stadgéngumadrun, bls. 2; Department of justice and

attorney — general: New surrogacy laws for Queensland; K. Svitnev: ,,Legal control of surrogacy.
International perspectives®, bls. 149.

Alpjdda heilbrigdismalastofnunin (e. WHO) hefur lyst 6frjésemi, sem sjukddmi i xlunarfaerum er greina ma
pegar pungun hefur ekki tekist pratt fyrir reglubundid og 6varid kynlif i a.m.k. 12 manudi eda lengur, sja:
The International Committee for Monitoring Assisted Reproductive Technology (ICMART) og The World
Health Organization: ,,Revised Glossary on ART Terminology 2009, bls. 2683 — 2687.

®  Afangaskyrsla vinnuhéps heilbrigdisradherra um stadgéngumadrun, bls. 2 — 3.



6drum hvorum peirra. Ennfremur ma benda & einhleypa karla sem vilja eignast barn.
Vitaskuld geta svo énnur tilvik fallid hér undir.®

Stadgbngumadrun ma greina i annars vegar hefébundna stadgéngumadrun, stundum
kollud stadgéngumadrun ad hluta, (e. traditional eda partial surrogacy), pegar
stadgbngumaodirin er sjalf erfoafreedilega skyld barninu sem hin gengur med, enda er barnid
ba getid med kynfrumu stadgongumaédurinnar og verdandi fodurs eda kynfrumugjafa. Hins
vegar er um ad reda svokallada medgongu stadgongumaedrun, einnig nefnd full
stadgdngumadrun (e. gestational eda full surrogacy), par sem kynfrumum verdandi foreldra,
eda eftir atvikum kynfrumugjafa, er komid fyrir i legi stadgéngumodurinnar med
glasafrjovgun. | slikum tilvikum er ekki um erfdafreedilegan skyldleika ad raeda milli
stadgéngumadur og barns/barna sem han gengur med.’

Engar alpjédlegar reglur, s.s. i formi alpjodlegra samninga eda sattmala, taka med beinum
heetti & stadgdbngumadrun og hafa riki pvi frjalsar hendur um setningu laga og reglna um
vidfangsefnid.® 1 16ggjof flestra rikja par sem stadgdngumadrun er heimilud er gerdur
greinarmunur & pvi hvort stadgéngumadir fai poknun fyrir vidvik sitt edur ei, p.e. hvort um sé
ad raeda stadgéngumaedrun i velgjordarskyni (e. altruistic surrogacy) eda i hagnadarskyni (e.
commercial surrogacy).’

Groflega ma skipta rikjum upp i tvo hopa eftir pvi hvernig reglum peirra um
stadgongumadrun er hattad. | fyrsta lagi eru pad riki sem sett hafa reglur um
stadgdngumaedrun og i 6dru lagi riki sem hafa ekki sett reglur um stadgéngumaedrun, p.e.
banna hana hvorki né heimila, likt og reyndin er na i Indlandi. Fyrrnefndum rikjum ma skipta
i prennt, eftir mismunandi réttarstodu peirra um stadgéngumaedrun. Ber par fyrst ad nefna riki
bar sem stadgdongumadrun er 6heimil med 6llu, eins og island, Noreg og Danmérku. | 6dru
lagi er um ad raeda riki sem heimila stadgdngumadrun i velgjérdarskyni en banna hana i
hagnadarskyni, t.d. Holland og Bretland. | pridja og sidasta lagi eru riki sem heimila

stadgdngumaedrun, hvort sem han er i velgjordar- eda hagnadarskyni, likt og er réettarstadan i

I deemaskyni hefur verid bent & peaer adstedur, pegar kona kys fremur ad notast vid stadgéngumadrun vegna
hentugleika astaedna, sja: Afangaskyrsla vinnuhdps heilbrigdisradherra um stadgéngumaedrun |, bls. 3. Sja
einnig: David Regev: ,,Woman‘s dream to have child fulfilled after death*,
http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-4081456,00.html.

Afangaskyrsla vinnuhdps heilbrigdisradherra um stadgéngumadrun, bls. 2.

8 Faith Merino: Global issues, bls. 135 — 136.

i pessari athugun verdur studst vid hugtokin ,,velgjordarskyn® og ,hagdnadarskyn®, par sem hugtokin eru
baedi almennt notud pannig i islenskri ord- og skrifredu, hvort sem hian er fraedileg eda almenn. Héfundur
telur po ad ordin ,,velgjordarskyn® og ,,hagnadarskyn* séu full gildishladin, enda visa pau beedi til pess, i
hvada skyni verio sé ad framkvama umratt Urradi, pétt Utilokad sé ad segja nokkud til um slikt, enda geta
menn ekki vitad med sanni, hvada hvatir liggja ad baki athéfnum sem pessum.


http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-4081456,00.html

Ukrainu og & Indlandi.’® T Indlandi gilda raunar engin 16g um taknifriévganir eda
stadgdongumaedrun, enn sem komid er. Arid 2008, var kynnt til ségunnar frumvarp til laga um
teeknifrjovganir (e. Draft ART Bill), sem inniheldur ymis akvadi er IUta ad stadgéngumaedrun
og hvernig standa beri ad sliku urraedi. Um leid voru gefnar Gt leidbeinandi reglur vardandi
pau skilyrdi sem heilbrigdisstofnanir, er framkveema teknifrjovganir par i landi, purfa ad
uppfylla. T frumvarpinu er jafnframt kvedid & um réttindi og skyldur stadgéngumaédurinnar,
sem og verdandi foreldra. Frumvarpid var endurskodad 2010, an pess ad vera sampykkt sem
16g. NG fyrir skémmu, akvad innanrikisraduneytid (e. Indian home ministry), ad herda reglur,
er luta ad Utgafu landvistarleyfa peirra sem koma til Indlands i peim tilgangi ad framkvema
stadgéngumaedrun. burfa slikir adilar ni ad sekja um sérstakt landvistarleyfi (e. Medical
Visa), og eru skilyrdi fyrir pvi ad fa slikt utgefio m.a. pau, ad par sé i hjonabandi og hafi verid
gift i a.m.k. tvo ar. bvi getur verid ad heimariki verdandi foreldra vidurkenni ekki hjénabdnd
samkynhneigdra og pvi sé Gtilokad ad fa Gtgefid naudsynlegt landvistarleyfi. A hinn boginn
virdist sem einhleypum sé einnig heimilt ad framkveema stadgdongumeaedrun par i landi og pvi
geti annad samkynhneigdra hjéna fengid slikt landvistarleyfi (e. Medical visa).™

Um langt skeid hafa att sér stad umraedur um stadgdéngumaedrun og alitaefni henni tengd,
baedi hérlendis og erlendis, ekki sist hvad vardar stadgongumedrun i hagnadarskyni. Er
vidkveedid gjarnan pad ad med pvi séu stadgéngumadur hlutgerdar og bérnin sem paer ganga
med gerd ad einhvers konar soluvoru.’> Af peim astedum heimila nokkur riki adeins
stadgongumeedrun i velgjérdarskyni, par sem vidkomandi stadgongumadir faer ekki poknun
greidda fyrir stadgdnguna, en leggja bann vid stadgéngumadrun i hagnadarskyni.

Reglur um adgang ad teknifrjovgun eru misjafnar eftir rikjum. Skortur & samraeemdum
reglum um stadgéngumadrun innan alpjédasamfélagsins hefur pvi m.a. leitt til pess ad folk
ferdast nd i auknum mali til annarra landa i peim tilgangi ad eignast barn med adstod
stadgdngumaodur, enda sé pjonustan framkveemd i samremi vid 16g og reglur sem gilda i
vidkomandi riki. Slikar ferdir eru raunar ordnar svo algengar ad peer hafa 6dlast sérstakt heiti
a hinum freedilega vettvangi, sem fjallar badi um ,ferdalég i frjovgunarskynic (e.

reproductive tourism) og ,,stadgonguionadinn® (e. surrogacy industry).™
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Afangaskyrsla vinnuhops heilbrigdisradherra um stadgéngumaedrun, bls. 4 — 6

Sja: The Assisted Reproductive Technologies (Regulation) Bill 2010; National Guidelines for Accreditation,
Supervision & Regulation of ART Clinics in India; Dr. Liz Bishop: ,,India‘s new surrogacy laws are only part
of the equation®, http://monash.edu/news/show/indias-new-surrogacy-laws-are-only-part-of-the-equation;
M.L.Dhar: ,,Need to Regulate Indian Surrogacy Industry*,
http://pib.nic.in/newsite/efeatures.aspx?relid=72127.

Afangaskyrsla vinnuhops heilbrigdisradherra um stadgéngumadrun, bls. 4 — 6.

Guido Pennings: ,,Legal harmonization and reproductive tourism in Europe®, bls. 2689 og afr; Guido
Pennings: ,,Reproductive tourism as moral plurism in motion®, bls. 337 og afr.
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Hér & eftir mun hugtakid stadgongumeadrun vera kannad frekar, med &herslu &
stadgbngumaedrun i velgjordarskyni annars vegar og i hagnadarskyni hins vegar. Helgast su
nalgun af yfirlystum vilja Alpingis hér & landi, sem sampykkti nyverid tillogu til frumvarps
um heimild til stadgéngumadrunar i velgjordarskyni, en ekki stendur til ad sampykkja
stadgbngumadrun i hagnadarskyni ad svo stoddu. Vikio verdur ad sidferdilegum og
lagalegum alitamalum i tengslum vid Urreedid og hvernig folk getur farid & svig vid gildandi
landrsrétt, sem ymist leggur bann vid 6dru hvoru eda badum Grreedum, med pvi ad ferdast til

annarra landa eda rikja, i peim tilgangi ad framkvaema stadgongumadrun.

2.2 Saga

Ein af fyrstu ritudu heimildunum um stadgéngumaedrun, svo vitad se, kemur fram i Fyrstu
Mosebok Gamla testamentisins. par segir fra Soru, konu Abrahams sem var dbyrja, og
egypskri ambétt hennar Hagar, sem Sara gaf manni sinum. Hagar 61 Abraham sidar soninn

ismael.**

A0 vidurkenndri hefd skyldi barnid teljast Abrahams og Sarai, en ekki Hagars, sem
b6 var liffreedileg modir drengsins. Pa er einnig sagt fra Jakobi og Rakel, sem eignudust born
fyrir tilstilli pjonustustalku peirra Bilhah.*

I 16gbok Hammurabis, fra pvi um 1760 f. kr., sem mun vera ein heillegasta og pekkasta
I6gbok er vardveist hefur fra fornu fari, var ad finna sérstakar reglur um stadgéngumaedrun,
m.a. itarlegar leidbeiningar um hvengr heimilt vaeri ad framkvaema stadgéngumadrun. Pa
voru einnig reglur er lutu ad réttarstodu stadgéngumaodurinnar og eiginkonunnar, p.e. hinnar
verdandi modur. | samfélagi gydinga til forna virdist pvi sem stadgongumadrun hafi verid
vidurkennd adferd hjona til ad stofna til fjélskyldu, a.m.k. undir dkvednum kringumstaedum. *°
Ef skodud er saga ymissa annarra menningarsamfélaga og rikja, s.s. peirra er tilheyra nu
Evropu, fest pd hvorki séd ad 16g hafi heimilad stadgongumeedrun sérstaklega né ad
samfélagid hafi vidurkennt stadgéngumadrun sem videigandi lausn vid barnleysi.'” Er pvi
ekki dvarlegt ad @tla ad stadgéngumaedrun hafi fylgt akvednum tidaranda og proast med
breyttum samfélagslegum vidmidum og gildum. Pratt fyrir mismunandi reglur, venjur og
hefdir um stadgéngumadrun milli pjodrikja i gegnum tidina ma naer 6rugglega telja ad i reynd

hafi margir feert sér Grraedid i nyt, ymist leynt eda 1jost, eftir adsteedum hverju sinni.

' Biblian: Gen. 16.1 — 15.

> Biblian: Gen. 30.1 - 8.

16 Sja ,akvaedi* 144, 145 0g146 i 16gbok Hammurabis i: Arvid S. Kapelrud: Hammurapis Lov. Oversatt fra
babylonsk, bls. 52. Einnig til i latneskri pydingu: A. Deimel: Codex Hammurabi. Transscriptio et versio
latina

17" Glenda Emmerson: Surrogacy. Born for another, bls. 8.



Tiltdlulega skammt er sidan stadgdéngumeedrun vard jafn aberandi og umdeilt vidfangsefni
og raun ber vitni. Hefur par einkum ahrif tilkoma teeknifrjévgana upp ar &rinu 1980, sem eru
nG adgengilegar vidast hvar i heiminum, en peim samhlida skdpudust margvisleg alitaefni,
badi ad 16gum og med tilliti til sidferdis og almennra samfélagslegra gilda.'® Virdist sem
akvedin straumhvorf hafi ordid & timabilinu 1985 til 1990, pegar &agreiningsmal um
stadgéngumaedrun foru fyrst ad koma til kasta domstola. Leysa purfti Gr erfidum alitaefnum,
m.a. er vOrdudu moderni barns og hvort stadgéngumodur veeri heimilt ad rjufa
samningssamband vid verdandi foreldra og halda barninu ad faedingu lokinni. Domsmalin ollu
talsverdu fjadrafoki, enda hin fyrstu sinnar tegundar og hlutu mikla umfjollun, baedi medal
fjolmidla og almennings. | framhaldinu hofu nokkur riki ad setja sérstakar reglur um
stadgongumadrun, m.a. innan Bandarikjanna og Astraliu.’® Sidan hafa fleiri riki sett sig f
hlutverk ,stéra brodur, sem getir hagsmuna samfélagspegna sinna, &samt
almannahagsmunum i heild, ymist med pvi ad leggja blatt bann vid stadgéngumaedrun eda
takmarka heimildir til Grreedisins, s.s. vid tiltekinn hop manna eda tilteknar adstaedur. Odrum
rikjum hefur sidur hugnast ad skipta sér af med beinum heetti, og gilda pa almennar reglur, og

eftir atvikum sérreglur, eftir pvi sem & reynir hverju sinni.

2.3 Stadgongumaedrun i velgjordarskyni

2.3.1 Lagaleg alitaefni

Eitt umdeildasta logfraedilega alitaefnid um stadgéngumaedrun snyr ad pvi hvort geri megi
samninga um stadgdngumadrun og hvort og p4 ad hvada marki slikir samningar seu
adfararhefir. Hvort yfir hofud sé gerlegt ad leggja samning til grundvallar nidurstodu i
agreiningsmali um jafn vidurhlutamikid og personulegt mal eins og stadgéngumaedrun er. Ef
upp kemi si stada ad stadgongumadir neitadi ad afhenda verdandi foreldrum barnid eftir
feedingu og bryti par med samning sem hefdi verid gerdur peirra & milli, veeri pa rétt ad leysa
ar slikri deilu med hlidsjon af meginreglu samningareéttarins, um ad samninga beri ad halda,
(. pacta sunt servanda)? Med sama hetti geeti adstadan verid su ad verdandi foreldrum

snerist hugur, af einhverjum astaedum.

'8 Bernard Dickens: ,,Surrogate Motherhood: Legal and Legislative Issues®, bls. 183.

9 Bretlandi voru settar sérstakar reglur um stadgéngumadrun arid 1985, eftir ad domur hafdi gengid i malinu
Re C (A minor) (Wardship: Surrogacy) 1985 F.L.R. 846, betur pekkt sem Cotton vs. Winn, sja nanar: Robert
Edelman: ,,Psychological Assessment in Surrogate Motherhood Relationships, bls. 146. [ Bandarikjunum og
Astraliu voru einnig settar reglur um stadgéngumaedrun, s.s. i framhaldi af domi Haestaréttar New Jersey, i
malinu Baby M, 537 A.2d 1227 (N.J. 1998), sja nanar: Glenda Emmerson: Surrogacy. Born for another, bls.
10 og afr.; William P. Statsky: Family law, bls. 322; National Bioethics Consultative Committee: Surrogacy.
Report 1, bls. 1 og afr.
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Deilur um gildi samninga um stadgongumaedrun skarast jafnframt vid annad l6gfreedilegt
og umdeilt &litaefni, sem lytur ad madderni barnsins, p.e. hvort dkvarda megi moderni pess &
grundvelli samnings.?® b4 hefur ennfremur verid bent & ad morkin milli stadgéngumaedrunar {
velgjordar- og hagnadarskyni séu ekki nagilega skyr, par sem greidslur til stadgéngumadur
sem gengur med barn i velgjord séu oft heimilar, pott paer eigi adeins ad koma sem baetur fyrir
(tlagdan kostnad stadgdngumaédurinnar vegna stadgéngunnar.”*

Nokkur riki sem heimila stadgéngumaedrun i hagnadarskyni, s.s. Indland, Ukraina og viss
fylki innan Bandarikjanna virdast taka fullt tillit til peirra samninga sem gerdir eru um
stadgbngumaedrun, einkum pegar um fulla stadgéngumedrun er ad raeda. Samningarnir eru
m.0.0. adfararhafir. Ef hafdar eru i huga grundvallarreglur samningaréttarins, s.s.
meginreglurnar um samningsfrelsi annars vegar og ad samninga beri ad halda hins vegar,
kann ad vera munur a pvi hvort stadgongumedrun sé framkvemd i hagnadar- eda
velgjordarskyni vegna edlis hefdbundinna samninga sem felst i gagnkvemri efndaskyldu
beggja samningsadila. Gerningar sem fela i sér hreina velgjord, s.s. loford um verdmeeta gjof
an endurgjalds falla pvi fremur illa ad umhverfi samninga- og krofuréttar.*?

Samningar um stadgéngumadrun i hagnadarskyni yrdu & grundvelli pess sem ad framan
er getid liklegri til ad vera demdir adfararhafir ef borid er saman vid samninga um
stadgbngumaedrun i velgjordarskyni vegna pess vidskiptalega grundvallar sem peir byggja &,
enda kemur greidsla fyrir tiltekna ,,pjonustu”. Er hér eingdngu att vid samninga sem gerdir
eru i rikjum og I6ndum par sem stadgéngumaedrun er heimilud & annad bord. Samningar sem
gerdir eru & svig vid gildandi 16g og reglur eru almennt égildir, sem og peir samningar sem
andstaedir eru almennu sidgadi.?® | Bretlandi, sem heimiladi nyverid stadgéngumadrun i
velgjoroarskyni, virdist vera algengt ad gerdur sé samningur milli stadgéngumodur og
verdandi foreldra, pratt fyrir ad slikur samningur sé ekki adfararafur. Samningur um
stadgdngumeedrun er pvi afram andsteedur 16gum og almennu sidgeedi par i landi, préatt fyrir
ad ekki sé lagt bann vid stadgongumeedrun i velgjordarskyni. Engu ad sidur hvetja
milligdnguadilar, s.s. Il6gmenn og umbodsadilar ymis konar, til samningsgerdar milli adila
stadgdngumaedrunar, einkum svo syna megi fram a vilja beggja malsadila sem og hvad var
upplyst og hvad ekki i upphafi ferlisins. Breskir domstélar hafa pd almennt ekki litid til slikra

samninga pegar peir hafa fengid mal af pessum toga til Urlausnar og rédast drslit slikra mala

20
21

David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 162 — 163.

Sja nanar: Surrogacy. Review for Health ministers of current arrangements for payments and reglulation.
Report of the review team, bls. 27 — 28. (Umraedd skyrsla er betur pekkt undir heitinu The Brazier report,
sem skirskotar til eftirnafns Margaret Brazier lagapréfessors, en hin er ein priggja hofunda skyrslunnar).

Thomas C.Shevory: Body/politics, bls. 67.

David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 163.
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oftar en ekki af 6drum grundvallarreglum, s.s. um hvad sé barninu fyrir bestu, en nanar verdur
fjallad um pad hér 4 eftir.*

pratt fyrir ad islenskur réttur leggi ekki beint bann vid samningum um stadgdngumaedrun,
myndi slikur samningur almennt talinn dgildur, par sem efni hans bryti alla jafna gegn 4. mgr.
5. gr. tkfl., er felur i sér bann vid stadgongumadrun. P& kunna adrar reglur ad koma i veg fyrir
ad slikir samningar nai ad halda ef & reyndi. Skipta par mestu lagareglur er kveda & um atterni
barna, sem og lagatengsl milli foreldra og barna sem almennt eru taldar ofravikjanlegar,
b.e.as. ekki er haegt ad semja sig undan peim.”® Getir pvi ymissa takmarkana um
samningsfrelsi einstaklinga, einkum pegar horft er til annarra gildandi réttarreglna, er kunna
ad fela i sér ofravikjanlegar réttarreglur, og hafa pvi um leid takmarkandi &hrif &
samningsfrelsi manna.”®

Misjafnar reglur kunna ad gilda milli landa er varda skraningu og vidurkenningu a
maoderni barns, einkum pegar um radir stadgdngumaedrun. Sumstadar er gerdur greinarmunur
& pvi hvort um hefdbundna eda fulla stadgdngumedrun sé ad reda, par sem hin sidarnefnda
felur i sér ad engin erfdafraedileg tengsl eru milli barns og stadgéngumaodur. Af peim asteedum
er oft litid svo a ad viokomandi stadgéngumaodir sé ekki modir barns ad 16gum, heldur sd
kona sem er erfdafradilega skyld pvi, p.e. st sem leggur til kynfrumu sina.?” Annars stadar
eru reglur med peim hetti ad modir barns ad 16gum telst su kona sem gengur med og fedir
barn, hvort sem pad er erfdafraedilega skylt henni edur ei. Su er raunin hér a landi, sbr. 1. mqr.
6. gr. barnalaga nr. 76/2003, sem kvedur a um ad kona sem elur barn sem getid er vid

teeknifriévgun telst modir pess. Um petta sagdi i frumvarpi med tkfl.:?

Greinin er nymeeli. Lagt er til ad sérstaklega verdi kvedid & um moderni barns sem getid er vid
teeknifrjévgun. Vissulega gaeti moderni barns adeins ordid sérstakt alitamal ef vid teeknifrjovgun
er notast vid gjafaeggfrumur en ekki eggfrumur hlutadeigandi konu. bykir rétt ad taka af oll
tvimeeli um ad pad er avallt st kona sem gengur med og elur barn sem er modir pess, 6had pvi

[ Brazier report er sérstaklega farid yfir doma um stadgongumaedrun i Bretlandi, par sem nidurstodur méla
rédust oftar en ekki af sjdnarmidum um hagsmuni barnsins, sja nanar: Surrogacy. Review for health ministers
of current arrangements for payments and regulation. Report of the review team, bls. 18 og &fr.

I deemaskyni ma nefna 6fravikjanlegar reglur barnalaga nr. 76/2003, um maéderni og faderni, sem almennt

yrdi ekki samid um, sj& nanar: David Pér Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 161 — 167.

David por Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 163.

27 Sja dom Heestaréttar i Kaliforniu: Johnson v/ Calvert nr. 851 P.2d 776 (Cal. 1993), par sem verdandi modir
taldist hin lagalega madir barnsins, enda veeri barnid getid med kynfrumum verdandi foreldra og pvi
liffreedilega tengt peim. Sja einnig dom Heestaréttar New Jersey i mali Baby M nr. 537 A.2d 1227 (N.J.
1998), en par var um hefdbundna stadgéngumaedrun ad reeda og stadgdéngumaodirin deemd hin lagalega médir
barnsins. Verdandi foreldrum, m.a. hinum liffreedilega fodur, var engu ad sidur deemt forreedi barnsins, par
sem démurinn taldi ad hagsmunum barnsins veeri betur borgid hja peim. Sja ennfremur 2. mgr. 123. gr.
Ukrainskra laga um fjolskyldur, en par kemur fram ad verdandi foreldrar skuli teljast lagalegir foreldrar barns,
sem getid er med fullri stadgdngumadrun, p.e. kynfrumum peirra. Sja enska Gtgafu Ukrainskra fjélskyldulaga
a vefsiou JaFBase, http://jafbase.fr/EstEurope.html.

%8 Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 902 — 903.
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hvort barn er getido med eggfrumum hennar sjélfrar eda gjafafrumum. Ekki pykir p6 porf & ad
taka petta sérstaklega fram i barnaldgum nema pegar svo stendur & ad barn er getid vid
teeknifrjovgun.?
Af pessu raedst, ad maoadir er avallt st kona sem gengur med og faedir barn, hvernig sem pad er
getio.

I névember 2010 var 16gd fram pingsalyktunartillaga um stadgéngumadrun & Alpingi,
sem fol i sér tillogu um ad radherra yrdi falid ad skipa starfshop til ad semja lagafrumvarp um
heimild til stadgongumeaedrunar i velgjordarskyni. Sa tillaga hlaut ekki afgreidslu pingsins
fyrir pinglok og var 16gd fram ad nyju, i breyttri mynd, a nesta loggjafarpingi i oktober 2011.
Til hagraedingar og adgreiningar verdur visad til fyrri pingsalyktunartillégu, pegar um er ad
reeda pa sem 16gd var fram 2010, en sidari pingsalyktunartillégu, pegar um raedir pa sem 16gd
var fram 2011.

I ljosi pess sem reett var 4 undan, um samninga um stadgéngumadrun og meginreglu
islensks rettar um moderni barna, vekur pad athygli sem fram kom i fyrri
bingsalyktunartillogu, en par segir:*

Réttindi verdandi foreldra parf einnig ad tryggja med samningi milli adilanna, p.m.t. ad
stadgdngumaair geti ekki heett vid ad afhenda barnid vio faedinguna. A sama hatt parf ad tryggja

ao foreldrar geti ekki neitad ad taka vid barni eda bornum, svo sem vegna veikinda, proska- eda
skdpulagsfravika hja barninu eda ef um fjolbura er ad reeda.™

Um moéderni barnsins var ennfremur sagt:*

I barnalégum, nr. 76/2003, er tiltekid i 5. gr. ad modir barns sem getid er med taeknifrjovgun
skuli teljast st kona sem elur barnid. betta akvaedi getur ekki stadid samhlida heimild i [6gum
um teknifrjovgun til stadgéngumadrunar enda parf ad tryggja pad ad maédir barns sem getid er
med teknifrjovgun geti lika verid dnnur en su kona sem elur pad. Benda ma starfshépnum &
pann moguleika ad faedingarvottord barns skilgreini einfaldlega prja einstaklinga:
stadgdngumodur, médur og fodur.®

Pessi fyrri pingsalyktunartillaga ber akvedinn keim af peim reglum sem gilda um
stadgdongumadrun i hagnadarskyni sem gilda t.d. i Ukrainu. Samkvaemt Gkrainskum rétti mun
vera skilyrdi ad gerdur sé skriflegur samningur milli stadgéngumaodur og verdandi foreldra,
og teljast peir pa logfraedilegir foreldrar barnsins fra upphafi ferlisins, ad pvi tilskyldu ad

samningurinn  sé i samremi vid gildandi rétt. bvi er nar dtilokad i Ukrainu ad

2 gskaletrun hofundar i hersluskyni

%0 pskj. 376, 139. I6gp. 2010-11, bls. 3. (enn 6birt i A-deild Alpt.).
31 gskaletrun hofundar i hersluskyni

32 pskj. 376, 139. 16gp. 2010-11, bls. 3. (enn 6birt i A-deild Alpt.).
3% Skaletranir hofundar i hersluskyni
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stadgbngumaodir geti heett vio ad afhenda verdandi foreldrum barnid ad fedingu lokinni,
a.m.k. svo framarlega sem barnid er getid med kynfrumu annars hvors peirra eda beggja.*
Eldri pingsalyktunartillagan var i framhaldinu send afram til heilbrigdisnefndar sem gerdi
vid hana nokkrar athugasemdir, m.a. vardandi md&derni barnsins og um
samningsskuldbindingar milli stadgongumddur og verdandi foreldra. [ &liti meiri hluta

nefndarinnar segir:

Meiri hlutinn telur ekki rétt ad vaentanlegt frumvarp um stadgéngumaedrun feli i sér ad bindandi
samkomulag skuli gert milli stadgéngumddur og verdandi foreldra. Rokstudningurinn fyrir
pessu lytur ad skilyrdislausum rétti kvenna, i pessu tilfelli stadgdngumaodur, til ad rada yfir eigin
likama. Ekkert samkomulag getur tekid fra konu pann skylausa rétt ad rada yfir eigin likama. A
medgongunni geta komid upp fjélmargir 6fyrirsédir peettir sem ekki er mégulegt ad semja um
fyrir fram. Pad er mikilvaegt ad standa voro um rétt stadgéngumaodurinnar yfir peim
akvordunum sem taka parf & medgdngu og i fedingarferlinu 6llu an fihlutunar annarra.
Somuleidis getur, ad mati meiri hlutans, ekkert tekid fra konu pann rétt ad teljast madir barnsins
sem han gengur med og fadir, burtséd fra pvi hvadan kynfrumur barnsins koma. pad eitt ad
kynfrumur parsins séu notadar, svo demi sé tekid, gefur peim ekki rétt til likama
stadgbngumadurinnar eda til barnsins. Pa veeri auk pess undirstadan fyrir notkun gjafaeggja og
gjafasadis brostin.*

Med pessum athugasemdum og breytingartillogum afgreiddi meirihluti heilbrigdisnefndar
bingsalyktunartilloguna med jakveedum heetti, sem nadi pé aldrei seinni umraedu og dagadi
uppi a pastarfandi pingi. Onnur pingsalyktunartillaga um stadgéngumaedrun var pé 16gd fram
i nbvember 2011, par sem fram kemur ad su tillaga taki nd mid af peim breytingartillégum er
gerdar voru af meiri hluta heilbrigdisnefndar. 1 sidari pingsalyktunartillégu um
stadgdngumaedrun er hvergi minnst & naudsyn sérstaks samnings milli stadgéngumaodur og
verdandi foreldra, heldur segir adeins ad huga purfi ad peim margvislegu skyldum, réttindum
og skilyrdum sem pjéna best hagsmunum stadgéngumaédurinnar, verdandi foreldra og pess
barns sem vantanlegt er.*

Stadgdngumaedrun i velgjordarskyni er, likt og adur kom fram, pegar kona gengur med
barn fyrir verdandi foreldri eda foreldra an pess ad fa poknun fyrir stadgdnguna.
Stadgéngumaedrun i velgjordarskyni er pvi ad einhverju leyti alitin gjof til verdandi foreldra
eda foreldris og er gjarnan lyst pannig ad han sé framkvemd vegna longunnar
stadgdngumaodurinnar til ad lata gott af sér leida. Med pessu er litid svo a ad velgjordin felist i

ad ekki er pegin sérstok greidsla fyrir stadgonguna fremur en ad lagt sé mat & hvort ,,réttar*

% Finna m4 enska Gtgafu af dkrainskum fjélskyldulégum & vefsidu JaFBase, http://jafbase.fr/EstEurope.html. i

2. mgr. 123. gr. fjdlskyldulaganna er pannig kvedid & um, ad verdandi foreldrar séu lagalegir foreldrar pess
barns, sem énnur kona fadir, ef pad er getid med kynfrumum peirra. Sja einnig vefsiou International
Reproductive Technologies Support Agency, http://www.irtsa.com.ua/en/legislation/ukraine.html.

% pskj. 1866, 139. 16gh. 2011-12, bls. 5 (enn dbirt i A-deild Alpt.).

% bskj. 4, 140 16gp. 2011-12, bls. 1. (enn 6birt { A-deild Alpt.).
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hvatir stadgdngumédurinnar bii ad baki stadgéngumadruninni.®’ T 16gunum yrdi midad vid
hvort sérstok greidsla, ymist i formi peninga eda lausafjar, hefdi verid inn af hendi til ad
greina a milli stadgdéngumaedrunar i velgjordarskyni annars vegar og hagnadarskyni hins
vegar.

I flestum londum par sem stadgéngumaedrun er leyfd i velgjordarskyni er einnig heimilad
ad beeta stadgdngumaodurinni pann kostnad sem hun verdur fyrir i beinum tengslum vid
stadgongumadrunina. Sem daemi ma nefna utgjold eda kostnad stadgdngumodur vegna
vinnutaps, leknismedferdar o.s.frv. Ekki er loku fyrir pad skotid ad slik stadgéngumaodir
kunni ad purfa ad endurgreida verdandi foreldrum paer greidslur sem peir hefou batt henni, ef
stadgongumaodirin uppfyllti ekki loford sitt um ad ganga med og ala barnid. Slikt myndi helst
eiga vido um peer greidslur sem inntar hefdu verid af hendi fyrirfram, s.s. vegna fyrirsjaanlegs
kostnadar sem kemi svo ekki til, einkum vegna A&stedna er rekja meetti til
stadgbngumaodurinnar sjalfrar. Sem demi ma nefna greidslur til stadgéngumddur sem eiga ad
beeta kostnad vid teknifrjovgun og eru inntar af hendi fyrirfram, en stadgdongumadir heettir
svo Vid stadgonguna. Ordugara kynni ad vera fyrir verdandi foreldra ad krefja
stadgobngumodur um endurgreidslu & utlogdum kostnadi peirra vegna stadgongunnar ef
stadgbngumaodirin myndi ad endingu ékveda ad halda barninu, par sem greidslurnar voru
inntar af hendi vegna kostnadar vid medgéngu og fadingu barns, en ekki fyrir barnid sjalft.*®

[ Bretlandi, sem heimiladi nyverid stadgéngumadrun i velgjordarskyni, er jafnframt
heimilt ad greida stadgéngumaodur sérstaka peningagreidslu vegna ,,réttleetanlegs kostnadar
eda uUtgjalda (e. reasonable expences), sem rekja ma til stadgongunnar. Sé greidslan talin of
ha, p.e. feli einnig i sér serstaka poknun til stadgéngumodur ma doémari ekki I6gum
samkvamt, skipa hina verdandi foreldra lagalega foreldra barnsins.* i reynd er p6 algengt ad
verdandi foreldrar greidi stadgéngumodur vel umfram pad sem kalla ma ,réttleetanlegan
kostnad“ og hafa démstdlar par i landi ekki fylgt slikum méalum eftir samkveemt bokstaf
laganna. Pad sjonarmid sem fengid hefur mest veegi i réttarframkvaemdinni par i landi lytur ad
réttindum og hagsmunum barnsins, sem alla jafna er talid ad sé best borgid med pvi, ad
verdandi foreldrar verdi jafnframt vidurkenndir sem lagalegir foreldrar pess, enda sé pad

sameiginlegur vilji stadgéngumaédurinnar og hinna verdandi foreldra.*

7 Afangaskyrsla vinnuhéps um stadgéngumadrun, bls. 4.

% Scott Rae: Moral Choices, bls. 166

% Sja bresk 16g um teeknifrjovgun: 7. mgr. 30. gr. kafli 37, Human Fertilisation and Embryology Act,1990.

0 Surrogacy. Review for Health ministers of current arrangements for payments and reglulation. Report of the
review team, bls. 27 — 28; Hugh V. McLachlan og J. Kim Swales: ,,Commercial Surrogate motherhood and
the alleged commodification of children: A defence of legally enforceable contracts®, bls. 96.
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Sa réttarframkvaemd sem prdast hefur i Bretlandi hefur ordid tilefni umraedna um maorkin
milli stadgéngumaedrunar i velgjordar- og hagnadarskyni, ekki sist i tengslum vid ymis
sioferdileg alitamal. Verdur nu reynt ad teepa & peim helstu sem borid hefur & i fraedilegri og

samfélagslegri umraedu.

2.3.2 Sidferdileg alitaefni

Ef horft er til opinberrar umraedu sidustu ara er ljost ad almenningur hefur i auknum meeli
tekid stadgongumaedrun i satt sem vidbot vid pa floru vidurkenndra Urreeda sem notud eru vid
ofrjosemi og barnleysi. Um leid hefur dregid jafnt og pétt Gr peirri launung sem gjarnan
einkenndi notkun pessa sérstaka Urradis og i dag hefur eftirspurn eftir stadgéngumeedrun, eda
r4dgjof par um, sennilega aldrei verid meiri, s.s. i Indlandi, Bandarikjunum og Ukrainu.**
Hvad sem lidur pessari vidhorfsbreytingu deila menn afram um ageeti stadgéngumaedrunar,
einkum fra sjonarholi siofredinnar og pa sér i lagi hvort Urredid feli i sér einhverskonar
misneytingu. I sidari pingsalyktunartillogu um stadgéngumaedrun er t.a.m. skyr greinarmunur
gerdur & annars vegar stadgongumaedrun i velgjordarskyni, sem lita megi & sem godverk
kvenna, enda séu oftast nain tengsl milli verdandi modur og stadgéngumaodur, og hins vegar
stadgdngumaedrunar i hagnadarskyni, sem mogulega feli i sér misnotkun & bagum adsteedum
ventanlegra stadgéngumeedra. Hefur jafnvel verid gengid svo langt ad likja
stadgdngumaedrun i hagnadarskyni vid vaendi, par sem neyd eda drveanting sé meginforsendan
fyrir péatttoku stadgdéngumaodurinnar, 6fugt vid stadgdngumaedrun i velgjordarskyni, sem
byggi 4 allt 68rum forsendum.*?

Pessi tviskipting stadgongumadrunar i velgjordarskyn og hagnadarskyn felur i sér
akvedna tilvisun til peirra hvata sem bua stadgongunni ad baki og virdast Olikar og
mikilveegar fra sidferdilegu sjonarhorni. bvi hefur t.d. verid teflt fram ad hvatir
stadgdbngumodur sem gengur med barn fyrir annan einstakling eda par i velgjérdarskyni
styrist af I6ngun hennar til ad adstoda hina verdandi foreldra og lata pannig gott af sér leida.*
Petta er ekki sjalfgefio. Bent hefur verid & ad stadgongumadrun i velgjordarskyni byggi a
folskum hvétum, sem taki mid af vidteekum samfélagslegum gildum er leggja aherslu & rikar
skyldur kvenna til ad koma til méts vid og fullnzegja pérfum annarra. Um leid séu t.a.m.
karlmenn mun frekar hvattir til ad huga ad eigin hagsmunum, t.a.m. metordum i stérfum og

leik. Ad endingu endurspegli pvi hvotin ad baki stadgdngumadrun eda velgjordinni 6llu

1 The British Medical Assosiation: Medical ethics today. The Bma's handbook of ethics and law, bls. 348.
2 pskj. 4, 140. légp. 2011-12, bls. 1 — 12.; Afangaskyrsla vinnuhops um stadgéngumadrun, bls. 4.
8 sjat.d. bskj. 4, 140. 16gp. 2011-12, bls. 6 og Afangaskyrsla vinnuhéps um stadgéngumadrun, bls. 6.
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heldur adeins tiltekna stadalimynd konunnar, p.e.a.s. pa rotgronu hugmynd ad konan sé fyrst
og fremst astrik og gjoful hismadadir og best til pess fallin ad eignast born. P& sé ennfremur
rangt ad alykta ad akvordoun stadgéngumaodur um stadgongu se algerlega sjalfsted. Baedi hafi
umraddur prystingur fra samfélaginu téluverd ahrif, enda sé pess almennt venst af konum ad
peer syni af sér tiltekna velgjord. P4 megi ennfremur vaenta dkvedins prystings fra fjolskyldu
stadgongumodurinnar, einkum ef hin verdandi maodir er jafnframt tengd henni. Hetta &
misnotkun sé pvi mogulega meiri pegar um raedir stadgéngumaedrun i velgjordarskyni heldur
en i hagnadarskyni, par sem akvoroun par um byggi oft, ef ekki alltaf, & undirliggjandi
prystingi.** Med sému rékum mé benda & pa erfidu stédu stadgdngumoédur sem ymist kann ad
vilja binda endi & stadgonguna & einhverjum timapunkti eda mogulega halda barninu ad
feedingu lokinni, enda vilji hun pa ekki gefa pad fra sér sékum hins nana sambands sem rikir
milli hennar og verdandi foreldra.

I Afangaskyrslu vinnuhdps um stadgéngumaedrun, sem var skipadur 2009 af paverandi
heilbrigdisradherra, til ad skoda logfredileg, sidfredileg og leknisfredileg alitaefni i
tengslum vid stadgéngumadrun og hvort leyfa etti stadgdngumadrun hér & landi, ma sja ad
tekid er undir framangreind sjonarmid og ahersla 16gd & mikilveegi pess ad stadgdongumaoadir
taki ekki ad sér slikt hlutverk af kvod eda skylduraekni. PO er einnig tekid fram ad ekki sé
heegt ad horfa fram hja pvi ad hefdbundin stadgdongumedrun hafi i reynd verid stundud
gegnum tidina, gjarnan i velgjordarskyni, og ekki megi atla ad slikt hafi haft neikvaedar
afleidingar i for med sér.* bessu til studnings hefur verid visad til rannsokna sem syna fram &
jakveda reynslu peirra adila sem eru patttakendur i ferlinu, hvort sem pad er
stadgbngumaodirin, foreldrarnir eda barnio sjalft.

[ sidari pingsalyktunartillégu um stadgéngumaedrun segir m.a.:

Eins og rannséknir syna er fjoldi deema til um stadgéngumadur sem leggja Ut i pessa vegferd af
samkennd i gard barnlausra para og sem velgjord jafnvel til dkunnugs félks. Pad er mat meiri
hlutans ad pad sé sidfredilega grundvallarmunur & pvi ad ganga af velgjoro med barn fyrir
t.a.m. systur sina eda hinu ad vera radin & vidskiptagrundvelli sem dkunnug stadgdéngumaoadir.
Meiri hlutinn telur einbodid ad setja purfi skyr mork & milli stadgdngumeadrunar i
velgjordarskyni og stadgdngumadrunar i hagnadarskyni enda sé um tvo edlisolika gjorninga ad
reeda. Med akvordun um stadgongu i velgjordarskyni er gengid Gt fra pvi ad akvérdun konunnar
sé sjalfsteed og gerd af fusum og frjalsum vilja sem byggist & 16ngun hennar til ad hjalpa 6drum
til ad eignast barn. Med lagalegri heimild til stadgdbngumaedrunar hérlendis veeri pvi adeins att
vid skyrt afmarkada stadgéngumaedrun i velgjérdarskyni.*

* Janice G. Raymond: ,,Reproductive gifts and gift giving: The altruistic woman*, bls. 8 -9. Sja einnig:
Thomas C. Shevory: Body/politics, bls. 69 og afr.

* Afangaskyrsla vinnuh6ps um stadgéngumadrun, bls. 6.

*® pskj. 4, 140. l6gp. 2011-12, bls. 6.
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P& segir einnig:

Rannsoknir stydja ekki getgatur um 6fusa patttoku kvenna i drraedinu & Vesturlondum en stydja
frekar pd mynd ad um jakveeda og gjofula reynslu sé ad reda fyrir konur sem af flsum og
frjalsum vilja 6ska pess ad ganga med barn, t.d. fyrir nana attingja eda vini sem eru barnlausir.*’

[ ljosi pess ordalags sem notad er hér ad framan ma rada ad nidurstédur rannsokna bendi til
pbess ad reynsla af stadgdngumadrun sé almennt jakveed & vesturlondum, enda byggja peer a
reynslu stadgongumaedra, sem gengid hafa med born af fusum og frjalsum vilja. Virdist sem
visad sé til stadgdngumaedrunar i velgjordarskyni po ordalagid sé ekki skyrt. Pa verdur ekKi
frekar 14010 af Dpingsalyktunartilldgunni hvad felst i ,fasum og frjalsum vilja*
stadgdngumaodur, né heldur til hvada rannsokna er visad, par sem ekki er vitnad til peirra med
sérstokum haetti.

Meirihluti peirra rannsokna, sem fram til pessa hafa ad mestu verid framkvaemdar a
vesturlondum, taka p6 ekki adeins til stadgongumedrunar i velgjordarskyni heldur einnig
hagnadarskyni. Jakved reynsla af stadgongumeedrun er pvi ekki adeins bundin vid
stadgbngumaedrun i velgjordarskyni, heldur near jafnframt til stadgongumaedrunar i
hagnadarskyni.*® ba er vert ad taka fram ad enn sem komid er munu eigindlegar rannséknir
um stadgongumaedrun vera af skornum skammti, einkum vardandi félagsleg og salraen ahrif
stadgdngumadrunar & bornin sjalf.*® bvi er mikilvagt ad fylgst verdi naid med framvindu
beirra framhaldsrannsdkna sem nu pegar eru i gangi og peim rannséknum sem veenta ma, en
um leid ad draga ekki of vidtekar alyktanir af nidurstéoun peirra rannsékna sem nu liggja
fyrir enda ekki um audugan gard ad gresja i peim efnum.

Annad og umdeilt alitaefni vardandi stadgéngumaedrun i velgjordarskyni snyr ad
tilteknum greidslum verdandi foreldra til handa stadgéngumdédur vegna kostnadar sem hin
kann ad verda fyrir i tengslum vid stadgdnguna. Agreiningurinn litur m.a. ad pvi hvada
kostnad eigi ad vera heimilt ad beta, hvort slikar greidslur séu yfirleitt sidferdilega
réttlaetanlegar og hvar morkin skuli liggja milli velgjordarskyns og hagnadarskyns. 1 peim
umrgedum sem fram hafa farid a Alpingi er lita ad pingsalyktunartillogu um heimild til
stadgongumaedrunar hefur pvi verid haldid fram ad ekki purfi ad setja sérstaka heimild i 16g

um stadgéngumaedrun i velgjordarskyni fari svo ad Urraedid verdi logfest, par sem kostnadur

T pskj. 4, 140. 16gh. 2011-12, bls. 3.

*8 Magdalena Gugucheva: Surrogacy in America, bls. 3; Assisted Reproductive Technology & Adoption, bls.
161 — 162; sja einnig: Fiona MacCallum ofl.: ,,Surrogacy: The experience of commissioning couples®, bls.
1334 og afr.; Vasanti Jadva ofl.: ,,Surrogacy: The Experiences of Surrogate Mothers®, bls. 2196 og aft.;

9 Assisted Reproductive Technology & Adoption, bls. 161 — 162.
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vid medgongu og faedingu sé enginn hér & landi.> Pétt vera kunni ad umreaedd fullyrding sé
sonn, p.e. ad ekki komi til beinna dtgjalda vid heilsugaeslu tengdri medgéngu og faedingu
barns, verdur teplega horft framhja 6drum kostnadarlioum sem kann ad stofnast til er ,,kerfid*
tekur litinn eda engan patt i ad greida. Hér getur verid um ad raeda tekjuskerdingu
stadgébngumodur vegna vinnutaps, sjukrapjalfun, leknisfreedilegar rannsoknir, s.s.

fésturskimanir o.s.frv.

2.4 Stadgbngumaedrun i hagnadarskyni

2.4.1 ,, Reproductive tourism “

Adur en farid verdur frekar yfir stadgongumadrun i hagnadarskyni er mikilvegt ad kynna
litillega hugtakio ferdaldg i frjovgunarskyni (e. reproductive tourism), sem fella ma undir
yfirhugtakid ferdaltg i lekningarskyni (e. medical tourism). Ferdaltg i frjovgunarskyni eiga
vid um pad athefi pegar folk seekir Gtfyrir umdaemi sitt, s.s. til annarra rikja eda landa, i peim
tilgangi ad verda sér (ti um sérhazfda adstod i tengslum vid barneignir.”* Med peim hetti
getur folk sott sér margskonar leeknisfraedilega pjonustu, baedi hja stofnunum og einkaadilum,
gjarnan i formi teeknisaedingar og glasafrjovgunar. ba ferdast pad einnig til ad verda sér at um
fosturvisa og kynfrumur, ymist til gjafa eda kaups, sem og til ad framkvema
stadgdngumadrun.®® b4 hefur pvi einnig verid haldid fram ad undir hugtakid falli ekki adeins
ferdalog i pvi skyni ad verda barnshafandi, heldur einnig i pvi skyni ad verda ekKi
barnshafandi, s.s. til ad kaupa pjonustu peirra stofnana eda adila sem framkvema
féstureydingu, enda komi reglur og samfélagsleg gildi i veg fyrir ad konur geti fengid slika
bjénustu i heimalandinu.>® Um tima var frskum konum t.a.m. bannad ad ferdast til annarra
landa til pess ad gangast undir fostureydingu, par sem strangar reglur giltu um féstureydingar
i irlandi og gera reyndar enn. Arid 1992 braust Gt mikil 6anegja i kjolfar nidurstédu irsks
domstdls, sem neitadi fjortan ara gamalli stilku ad ferdast til Bretlands par sem hdn hugdist
fara i fostureydingu, en huan bar pvi vid ad vera barnshafandi eftir ad henni hefdi verid
naudgad. Undirréttur irlands (e. High Court), taldi pad vera opinbera skyldu sina ad vernda
rétt barnsins til lifs, likt og fram keemi i 16gum og stjornarskra, pratt fyrir ad synt hefdi verid

fram & mogulega sjalfsvigsheettu stulkunnar, yrdi han neydd til ad ganga med og faeda barnid.

0 Al, 5. oktdber 2011, reeda hofst kl: 17:59 (enn 6birt i B-deild Alpt.).

51 Asamt »reproductive tourism* er einnig talad um ,,procreative tourism® og ,,fertility tourism®, en inntak
hugtakanna er hid sama. sja: Guido Pennings: ,,Reproductive tourism as moral pluralism in motion®, bls. 337;
Lisa C. Ikemoto: ,,Reproductive tourism: Equality concerns in the global market for fertility services®, bls.
281.

Marcia C. Inhorn og Pasquale Patrizio: ,,Rethinking reproductive “tourism” as reproductive “exile”, bls. 903.
Guido Pennings: ,,Reproductive tourism as moral pluralism in motion®, bls. 337.
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Domstollinn taldi ad aheetta a sjalfsvigi stulkunnar veeri mun minni, ef borid veeri saman vid
pa fullvissu um ad fostrinu yrdi eytt veeri stalkunni heimilad ad ferdast til Bretlands. I niu
manudi skyldi pvi stulkunni synjad um brottfararleyfi. Malid vakti mikla athygli innanlands
sem og erlendis og kom til umfjollunar Hastaréttar irlands (e. Supreme Court), sem taldi ad
synt hefdi verid fram & ad lifi mddurinnar veeri raunveruleg hatta buin yrdi henni neitad ad
fara ar landi og sneri par med nidurstédu undirréttar. I framhaldinu voru gerdar vidbatur vid
stjornarskra Irlands par sem bann var lagt vid skerdingu 4 frelsi til ad ferdast milli rikja, afla
sér upplysinga eda veita tilteknar upplysingar um pjonustu sem veitt er l16glega i 6drum
rikjum.>*

Tvenns konar astzdur eru helst nefndar til skyringar a ferdalogum i frjovgunarskyni. i
fyrsta lagi koma reglur og 16g ymissa landa og rikja i veg fyrir ad folk hafi adgang ad
tilteknum Urreedum og endurspegla gjarnan um leid radandi gildismat pings og pjédar. Login
leggja pvi ymist bann vid tilteknum Urreedum, s.s. gildir um stadgéngumadrun hér & landi,
eda heimila ekki tilteknum hopi einstaklinga adgang ad peim, t.d. vegna aldurs, kynhneigdar
eda hjuskaparstodu. I 6dru lagi hefur folk ekki alls stadar fjarhagslegt bolmagn til ad sakja
sér videigandi Urraedi, p6 mogulega hafi pad efni & ad verda sér it um pad annars stadar, par
sem kostnadur vid leknismedferd og pjénustu, s.s. vegna teknisaedinga og glasafrjévgana, er
breytilegur milli mismunandi stofnana og rikja.>® Adrar astedur geta einnig buid ad baki
ferdalogum i pessum tilgangi. Vera kann ad skortur sé & bunadi svo haegt sé ad framkvema
tiltekna adgerd eda naudsynleg sérpekking sé ekki til stadar. Eins kann pjonusta ad vera otaek
par sem hin telst ekki naegilega 6rugg eda vegna pess ad vissir ahattupeettir séu 6pekktir. pa
getur verid ad frambod anni ekki eftirspurn og langir bidlistar myndist sem knyi folk til ad
leita & 6nnur mid. Ennfremur er s& hépur einstaklinga sem leetur sér afar annt um einkalif sitt
og keerir sig ekki um ad neyta pjonustunnar af 6tta vid ad pekkjast og leita pangad sem peir
telja frekar ad fyllstu pagmalsku verdi geett.®

Hugtakio ,,ferdalog i frjovgunarskyni® er nokkud lysandi fyrir pann hép sem leitar eftir
ofangreindri adstod eda pjonustu og skirskotar pvi fremur til dkvedinnar eftirspurnar en
frambods. Engu ad sidur koma fjolmargir adilar ad pessu ferli, fyrir utan verdandi foreldra,
s.s. leknar, l6gfredingar, salfredingar, félagsfredingar, stadgdngumadur og umbodsadilar
hvers konar, sem margir hverjir hafa lifibraud af pessari serstoku atvinnugrein. Margir eiga

pvi mikid undir pvi komid ad haegt sé ad halda afram & tiltekinni braut, p.e. ad menn hafi

> Rick Lawson: ,,The Irish Abortion Cases: European Limits to National Sovereignty?, bls. 167 — 186.
> Guido Pennings: ,.Legal harmonization and reproductive tourism in Europe, bls. 2691.
% Marcia C. Inhorn og Pasquale Patrizio: ,,Rethinking reproductive “tourism” as reproductive “exile”, bls. 904.
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frelsi til ad ferdast og kaupa ser slika pjonustu. Pessari nyju atvinnugrein hefur p6 verid tekid
med miklum fyrirvara og hlotid &berandi gagnryni, badi hja almenningi og freediménnum,
ekki sist pegar verdandi foreldrar greida fyrir adstod stadgongumadur. I fjslmidlum mun vera
algengt ad birtar séu fréttir af einstokum malum sem pykja sérstaklega athyglisverd og med
beim litast baedi almenn og fraedileg umraeda. Um leid getur slikur fréttaflutningur dregid upp
,brenglada“ eda ,,0sanngjarna“ mynd af ferdalogum i friovgunarskyni.>” Hefur t.a.m. verid
vinsalt fréttaefni ad fjalla um eldri konur sem eignast born, t.d. fimmtiu og niu ara gamla
breska konu sem vard barnshafandi eftir ad hafa ferdast til italiu i teeknifrjovgun. Eins potti
sérstakt fréttaefni pegar israelskur ekkill greiddi stadgongumdédur i Bandarikjunum fyrir ad
ganga med frosinn fésturvisi sinn og latinnar eiginkonu sinnar.>® Hvorugt pessara tilvika
endurspegla p6 med réttu pau ferdaldg sem tidast eru farin i pessu sama skyni enda er
algengast ad folk ferdist i peim tilgangi ad nalgast kynfrumur.>®

I dag er engum alpjédlegum reglum, s.s. samningum eda sattmalum, til ad dreifa um
frjovgunar- og barneignarurreedi. bvi er i sjalfu sér ekkert sem stendur folki fyrir prifum ad
ferdast Ut fyrir landameeri sin og piggja slika pjénustu annars stadar, likt og fram hefur
komid.% Eftirspurn eftir rreedum af umreaeddu tagi hefur aukist umtalsvert & sidustu arum og
ymislegt bendir til ad svo verdi afram.®* Sviar, Nordmenn og Hollendingar ferdast t.a.m. nd
auknum meli til Danmerkur til ad verda sér ut um s&di, par sem Danmork heimilar
nafnlausar sadisgjafir, 6likt hinum pjédunum, sem heimila adeins nafngreindar sedisgjafir.®?
A sama tima er kallad eftir leidum til ad koma i veg fyrir slik ferdal6g, enda ekki allir & eitt
sattir um lagalegt og sidferdilegt gildi slikra gjérninga, einkum og sér i lagi pegar um raedir
adkomu stadgongumaedra. | nesta kafla verdur vikid ad helstu alitaefnum i tengslum vid

stadgdngumaedrun i hagnadarskyni og ferdaldg i frjovgunarskyni.

2.4.2 Lagaleg og sidferdileg alitaefni
Hugtakid stadgdngumaedrun i hagnadarskyni (e. commercial surrogacy) er notad um pad ferli

begar kona, stadgéngumodir, gengur med barn fyrir par eda einstakling gegn greidslu, sem

*" Guido Pennings: ,,Reproductive tourism as moral pluralism in motion*, bls. 337.

% William E. Schmidt: ,.Birth to 59-Year-Old Briton Raises Ethical Storm*®,
http://www.nytimes.com/1993/12/29/world/birth-to-59-year-old-briton-raises-ethical-storm.html; David
Regrev: ,,Woman‘s dream to have child fulfilled after death®, http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-
4081456,00.html.

Guido Pennings: ,,Reproductive tourism as moral pluralism in motion®, bls. 337.

Guido Pennings: ,,Legal harmonization and reproductive tourism in Europe®, bls. 2691.

Guido Pennings: ,,Reproductive tourism as moral pluralism in motion®, bls. 337.

Lizette Alvarez: ,,Spreading Scandinavian Genes Without Viking Boats®,
http://www.nytimes.com/2004/09/30/international/europe/30sperm.html?_r=0.
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nemur umfram peirri  fjarhed, er rekja ma til G(tlagds kostnadar vegna
stadgbngumaedrunarinnar. Stadgéngumadrunin byggir pvi ad nokkru eda Ollu leyti &
vidskiptalegum grundvelli, par sem stadgongumaodirin hagnast med veraldlegum heetti & sjalfri
stadgongunni.®® bessi tegund stadgongumadrunar hefur i gegnum tidina verid mun
umdeildari en stadgéngumeedrun i velgjordarskyni, sokum peirra lagalegu og sidferdilegu
alitaefna sem tengja ma vidskiptapeetti urraedisins.

Andstaedingar pessarar tegundar stadgéngumadrunnar og stadgéngumadrunnar almennt,
hafa gjarnan lyst Grreedinu svo, ad pad feli i sér sélu & bérnum, dsamt peim konum sem med
bau ganga og benda & ad pesskonar form vidskipta med folk megi jafna vid mansal. Slikt
gangi ekki adeins i berhdgg vid sidferdileg gildi porra almennings heldur einnig 16g og
margvislega alpjodlega sattmala. Einnig benda peir & ad samningssambandi milli
stadgdngumodur og verdandi foreldra sé oft komid & med adstod pridja adila, er hagnast af
framangreindu fyrirkomulagi og hugi pvi fyrst og fremst ad eigin ,,vidskiptahagsmunum®,
fremur en hagsmunum peirra, sem eru beinir patttakendur i ferlinu. Sama megi segja um ymsa
adra  sérfredinga sem fjarfest hafa med beinum eda Obeinum heetti i
Hteknifrjovgunarionadinum* (e. ART industry eda fertility industry), og ,,stadgéngu
idnadinum* (e. surrogacy industry), enda veltir hann hundrudum ef ekki pusundum
milljonum bandarikjadala & ari hverju og talid er ad st upphad fari vaxandi.®* Med visan til
bessa hefur verid bent & pa augljésu og yfirvofandi haettu, ad bagar adstedur kvenna leidi til
bess ad peer gerast stadgéngumadur enda fai paer almennt vel greitt fyrir. Indland hefur verid
tekio sem demi i pessu sambandi enda um ad reda riki par sem engar reglur gilda um
stadgbngumaedrun. bvi er gjarnan haldid fram ad vesturlandablar notfaeri sér bagar adstedur
beirra indversku kvenna sem taka ad sér ad ganga med og feda 6drum barn, enda sé
meginhvot stadgongumadranna fjarhagslegs edlis sem leidi megi af drveentingu peirra og
fatekt. Hagsmunum pessara kvenna verdi pvi adeins borgid med algeru banni a Grraedinu
enda se fyrst og fremst verid ad nota stadgdngumaodurina i pagu annarra, p.e. hinna verdandi
foreldra til ad na fram vilja sinum um ad eignast bérn.*

Talsmenn fyrir stadgéngumadru gefa litid fyrir slikar roksemdir, sem peir telja almennt

galladar og gjarnan litadar af hvers konar politiskri rétthugsun. beir benda a hvernig 16g og

% Hugh V. McLachlan og J. Kim Swales: ,,Commercial Surrogate motherhood and the alleged

commodification of children: A defence of legally enforceable contracts*, bls. 92.

Linda Nielsen: ,,From bioethics to biolaw*, bls. 40; Elizabeth Bartholet: ,,International Adoption: The Human
Rights Position®, bls. 97.

David Benatar og David Archard: ,,Introduction®, bls. 5; Anton van Niekerk og Liezl van Zyl: ,, The ethics of
surrogacy: women‘s reproductive labour, bls. 345 — 349; Afangaskyrsla vinnuhops um stadgéngumaedrun,
bls. 4 - 6.
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reglur um ymis Urraedi i frjovungarskyni, p.m.t. stadgéngumadrun byggi almennt & sidferdis-
og gildismati porra pjodarinnar eda truarlegri afstodu rddandi pjodarbrots. Pvi spyrja peir
hvort rétt sé og edlilegt ad riki taki ad ser ad prongva upp a einstaklinga ymsum reglum og
I6gum sem byggja & fyrirfram akvednum gildum eda skodunum annarra, jafnvel pott peir
sidarnefndu séu i meirihluta, enda eigi meirihlutinn ekki ad kiga minnihlutann.®® peir visa
jafnframt til nidurstadna rannsokna um stadgéngumedrun, sem bendi almennt til pess ad
upplifun malsadila af sliku sé god, hvort sem um raedir verdandi foreldra, stadgéngumaedur
eda bornin sjalf. pa benda peir einnig & ad hagsmunum barns sé vart betur borgid med algeru
banni par sem med pvi yrdi tilvist barnsins utilokud. Ennfremur telja talsmenn
stadgbngumaedrunar ad rangt sé ad halda pvi fram ad konur geti ekki tekid sjalfsteeda
akvoroun um stadgongumaedrun po greidsla komi fyrir, enda séu greidslur almennt
vidurkennd skiptimynnt fyrir margskonar pjonustu sem félk piggur daglega og gerir an
athugasemda.®’

Fleiri lagaleg vandkveedi fylgja stadgongumedrun i hagnadarskyni og ferdalégum i
frjdvgunarskyni, t.a.m. pegar verdandi foreldrar &tla sér ad ferdast med barnid sitt aftur til
sins heima. Riki sem t.a.m. banna stadgongumadrun vidurkenna moégulega ekki lagalegan
rétt verdandi foreldra til barnsins, par sem modir pess er gjarnan skilgreind sem s kona er
elur pad. Hefur slikt jafnvel verid vandkvedum had pétt verdandi foreldrar séu skradir
foreldrar barnsins & faedingarvottordi pess, eda hafi i hondum domsurskurd um lagalegt
maoderni og faderni, jafnvel pott peir sjalfir séu erfdafraedilega tengdir barninu.

I fréttagrein fra 2011 lysir norsk modir peim lagalegu vandkvaedum sem fylgdu pvi ad
koma heim til Noregs med tvibura sem han og madurinn hennar eignudust i Minnesota i
Bandarikjunum, med adstod stadgdngumddur. Bornin voru getin med kynfrumum beggja
verdandi foreldra og pvi erfdafraedilega skyld peim en ekki stadgéngumaodurinni. b4 héfou
bau undir hdndum bandariskan domsurskurd um ad pau veeru lagalegir foreldrar barnsins.
Samkvaemt norskri 16ggjof telst mddir barns vera su kona sem elur pad og par med purftu
foreldrar barnanna ad Oska eftir ettleidingu peirra sem kjorborn. Ennfremur Oskadi

% Guido Pennings: ,,Reproductive tourism as moral pluralism in motion, bls. 337 og 4ft.; Guido Pennings:
,,Legal harmonization and reproductive tourism in Europe®, bls. 2689 og aft.; Marcia C. Inhorn og Pasquale
Patrizio: ,,Rethinking reproductive “tourism” as reproductive “exile”, bls. 904 og afr.

I rannsokn sem gerd var & tuttuguogatta stadgéngumadrum i Bandarikjunum tjadu neer allar ad
meginastedan fyrir patttoku sinni byggdi a velgjord, pratt fyrir ad hafa hlotid poknun fyrir stadgdnguna.
Ranns6knin tdk til stadgéngumadra sem hofou fengid greiddar a bilinu tiu — fimmtan pasund dollara, en
pannig voru Gtilokadar peer stadgéngumadur sem eingdngu toku patt vegna poknunnar. I rannsokninni kom
fram ao stadgdéngumadurnar litu a greidsluna sem nokkurs konar batur fyrir pa vinnu sem fylgdi
stadgdngunni pétt almennt pétti peim greidslan of lag, einkum i 1jési pess langa tima sem medganga er ad
jafnadi, sja: Helena Ragoné: ,,Chasing the Blood tie; Surrogate Mothers, Adoptive Mothers and Fathers, bls.
352 og éfr.
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atvinnurekandi maodurinnar eftir endurgreidslu & utlogdum kostnadi vegna faedingarorlofs
hennar, med visan til Urskurdar atvinnu og velferdarstofnunnar i Noregi, sem leit svo a ad hun
veri ekki med réttu lagaleg médir tviburanna.®® ba kunna deilur ad standa um hvert rikisfang
barnsins eigi ad vera og demi eru um boérn sem hafa um tima verid rikisfangslaus, s6kum
bess lagalega 6samraemis og tdmarims sem oft einkennir petta Grreedi. Nanar er fjallad um
petta efni i kafla 4, par sem jafnframt verdur gerd frekari grein fyrir lagalegum og
sioferdilegum alitaefnum i tengslum vid réttindi barna.

paer umraedur sem fram fara milli andstaedinga og talsmanna stadgongumeaedrunar na langt
umfram pau atridi sem nefnd hafa verid hér i deemaskyni. Ljost er ad stadgdngumadrun, hvort
sem i velgjoroar- eda hagnadarskyni, er vidkvaemt viofangsefni sem & sér badi fylgjendur og
andstedinga. Stadgongumeedrun vekur margar aleitnar spurningar um grundvallaratridi
samfélagsins, s.s. hvort lita beri a stadgéngumaedrun sem hluta af eiginlegu hlutverki kvenna,
hvernig skilgreina beri hugtakid ,,modir og ,,fjolskylda®, hver stada fjolskyldunnar sé¢ og
hvernig tdlka beri sambandid milli mddur, f6dur og barns, einkum med tilliti til peirra adila
sem til greina kemur ad kalla foreldra barnsins.®® Loggjafans er svo ad kljast vid ad ramma
inn petta politiska viofangsefni sem er svo tilfinningalega hladid og uppfullt af sidferdilegum

og logfraedilegum alitaefnum.

3 Alpjodleg mannréttindi folks til ad stofna fjolskyldu og eignast bérn

3.1 Inngangur

Hugtakid mannréttindi kemur oft fyrir i umreedum um samfélagsleg og politisk malefni &n
bess ad inntak pess eda pyding sé endilega st sama i hugum peirra sem vid hugtakid fast. Pott
vel megi vera ad flestum monnum beri saman um ymis kjarnaatridi mannréttinda, t.d. ad
menn njoti tiltekins grundvallarréttar til lifs, frelsis, afkomu og virdingar svo fatt eitt sé nefnt,
kann 6dru mali ad gegna pegar kemur ad pvi ad afmarka og skilgreina hvad felist i sjalfum
réttindunum. Raunar hafa 16ngum stadid deilur um mannréttindarhugtakid, badi 4 almennum
og freedilegum vettvangi, ekki sist hvad vardar efnislegt gildissvid mannréttinda og peer
forsendur sem grundvallarréttindi manna byggja 4.”° Til ad mynda hefur verid agreiningur um
hvort réttarvernd 2. gr. Mannréttindasattmala Evropu, er kvedur a um rétt hvers manns til lifs,

nai til fosturs og pa hvort og hvener fostureyding sé brot & umraeddum grundvallarrétti til

% Sja: Gareth Corfield: ,,Authorities deny sorrogate children parents‘ genetic offspring,

http://theforeigner.no/pages/news/authorities-deny-surrogate-children-parents-genetic-offspring/.

Glenda Emmerson: Surrogacy. Born for another, bls. 1.

Sja t.d: Jack Donelly: Universal Human Rights in Theory and Practice, bls. 7 — 21; Christopher McCrudden:
,,Human dignity and judicial interpretation of human rights“, bls. 655 og &fr.
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lifs.”* Med sama hetti er deilt um hvort og a grundvelli hvers sé rétt ad raeda um ,,réttinn‘ til
ad fjolga sér. Er slikur réttur a grundvelli frelsis, ad madurinn hafi sjalfreedi til ad fjdlga ser?
Eda hvilir hann i hinni mannlegu reisn og rétturinn til barneigna sé pvi falinn i sjalfri
mannhelginni? Er mégulega rangt ad tala um barneignir sem mannréttindi og réttara ad tala
um barneignir sem forréttindi?

Pegar reett er um grundvallarréttindi manna i hinum logfraedilega skilningi er att vid pau
personulegu réttindi sem varin eru i mannréttindasattmalum og alpjédlegum yfirlysingum um
mannréttindi, 4samt akvadum landslaga og stjskr.”> Persénuleg réttindi, likt og nafn peirra
gefur til kynna, eru bundin vid persénur, p.e. manneskjur eda einstaklinga, og eru i vissum
skilningi svo samofin personuleika og lifi mannsins ad ekki verdur greint i sundur.”® Til
personulegra réttinda teljast m.a. réttindi einstaklinga til lifs og lima, frelsis, eru, einkalifs og
fjolskyldu og ad vissu marki tilfinningalifs enda 61l 16gverndud. Med 6ndverdum hatti eru
ymis Opersonuleg réttindi, s.s. fjarréttindi, tengd tilteknu andlagi eda akvednum gaedum
fremur en sjalfum einstaklingnum. Fjarréttindi eru pvi Ofugt vid persénuleg réttindi
fjarhagsleg i edli sinu, adgreinanleg fra eiganda sinum og framseljanleg 68rum.” Rétt er ad
geta pess ad undir akvednum kringumstedum getur vernd mannréttindaakveeda nad til
I6gadila jafnt sem einstaklinga, po teepast komi til alita ad reyni & pau akvaedi sem virdast
eingdngu snidin ad einstaklingum, s.s. 67. gr. stiskr. um persénufrelsid.” Arétta ber ad
eftirfarandi umfjollun tekur eingéngu mid af personulegum réttindum, hvort sem visad er til

hugtakanna grundvallarréttindi eda mannréttindi sem notud verda jofnum héndum.

3.2 Neikvad og jakveed rettindi

P6 sld megi fostu ad tiltekin réttindi seu ad Ollu leyti eda ad hluta til personuleg réttindi,
jafnvel grundvallarréttindi er 16ggjafanum ber ad hlutast til um ad vernda, er sidur en svo ljost
ad hvada marki og med hvada hetti pad skuli gert. Til nanari skyringar ma segja ad ekki sé

sjalfgefid ad l6ggjafanum beri ad hlutast til um slika réttarvernd med jakvaeedum heetti pannig

™ Af nylegum méalum sem komid hafa til kasta Mannréttindadémstéls Evrépu, i tengslum vid fostureydingar og

efnislegt inntak 2. gr. MSE, mé rdda ad fostur njoti ad akvednu marki réttarverndar, pratt fyrir ad rikjum sé
jatad verulegt rymi forredis i malum af pessu tagi, sja nanar: Douwe Korff: The right to life, bls. 9 — 15.
Pall Sigurdsson: Mannhelgi, bls. 22.

Personulegum réttindum er stundum lyst sem frumlaegum réttindum, svo natengdum andlegu og likamlegu
lifi mannsins ad pau eru avallt til stadar, hvort sem 16g kvedi & um slik réttindi edur ei. Samkvaemt
kenningum nattdruréttar er pvi forsenda mannréttinda madurinn sjalfur. Manninum eru medfedd og innratt
tiltekin persénuleg réttindi sem verda ekki frd honum greind. Edli mannsins er pvi i raun kjarni mannréttinda
og réttindin ad sama skapi manninum nattdruleg, sja: borour Eyjélfsson: Personuréttur, bls. 9 — 11; Pall
Sigurdsson: Mannhelgi, bls. 22; Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 35 — 41. Sja nanar: Jack
Donelly: ,,Human rights as natural rights*, bls. 391.

pordur Eyjolfsson: Personuréttur, bls. 9 — 11.

Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 42.
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ad a rikinu hvili sérstok athafnaskylda um ad tryggja monnum tiltekin gedi, s.s. i formi
heilsugeeslu, adgangs ad teknifrjovgun, féstureydingu o.s.frv. Negilegt kann ad vera ad
I6ggjafinn tryggi med neikvaedum heetti ad tiltekin réttindi verdi ekki af ménnum tekin, p.e.
ad menn skuli vera almennt frjalsir fra afskiptum rikis af athéfnum sinum, s.s. med
logfestingu trafrelsis og tjaningarfrelsis..”® Adstedur geta p6 verid slikar ad réttlaetanlegt
bykir ad takmarka frelsi einstaklingsins, s.s. vegna samberilegra hagsmuna annarra
einstaklinga eda almennings alls, enda eigi slik skerding sér lagastod og sé malefnaleg.”’
pegar fyrstu mannréttindadkvaedi i stjornarskram hinna vestreennu rikja litu dagsins ljés var
16gd hersla & umraedd neikveed réttindi, einnig nefnd borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi.
Megintilgangur peirra réttinda var ad koma i veg fyrir &gang og of mikil afskipti rikisvaldsins
af einstaklingnum.” 1 seinni tid hefur aherslan fremur verid & hin jakvaedu réttindi, p.e.
grundvallarmannréttindadkveedum um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi sem
flest komu poé ekki til 16gfestingar fyrr en & seinni hluta 20. aldar. Slik akvadi fela i sér ad
rikinu beri jafnframt ad tryggja med beinum r&dst6funum ad menn fai notid &kvedinna
grundvallar lifsskilyrda er leida ma af pess konar mannréttindarakvaedum.”

[ 1j6si pess sem ad framan er rakid hlytur ad vakna st spurning hvort réttur einstaklinga til
ad fjolga sér, verdi fallist & ad slikur réttur sé fyrir hendi, sé neikvaedur réttur eda jakveedur
réttur. Hvort rikinu sé adeins éheimilt ad hafa afskipti af peim einstaklingum og pérum sem
hugnast barneignir, t.d. med logfestingu takmarkana & fjélda peirra barna sem heimilt veeri ad
eignast, likt og tidkast i Kina.®® Hvort & rikinu hvili jafnframt skyldur ad koma til méts vid pa
sem eiga i erfidleikum med eda geta ekki eignast bérn med hefdbundnum heetti, s.s. i formi
adgangs ad tiltekinni heilbrigdispjonustu.

Ymis grundvallarréttindi kunna p6 ad fela i sér hvort tveggja, jakvaed og neikvad réttindi,
og skyldi varast ad einfalda malin um of med slikri flokkun enda 6ruggt ad margvisleg
borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi veeru einskis virdi ef ekki kemi til beinna adgerda
rikisins.®* Til ad leita svara vid fyrrgreindum spurningum verdur na fjallad nanar um réttinn
til ad fjolga sér, préun hans og uppruna og hvernig rétturinn hefur maétast og verid skyrour i

réttarframkveemd. Utan efnistaka pessarar ritgerdar fellur ad skilgreina sérstaklega hvad felst i

® Bjorg Thorarensen: ,,Beiting 4kvaeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra og

alpj6dasamningum®, bls. 77 — 79.

Pall Sigurosson: Mannhelgi, bls. 56.

® Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 3, bls. 18.

¥ Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 36 — 37.

8 Kina inleiddi svokallada eins-barns stefnu (e. one — child policy) & arunum 1979 — 1980, sem enn er i gildi,
og felst i meginatrioum i pvi ad hjonum er adeins heimilt ad eignast eitt barn, sja nanar: Susan Greenhalgh:
Just one child, bls. 1 — 45.

Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 36 — 37.
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hugtakinu ,,mannréttindi eda Utlista rokstola um pann grundvoll og peer forsendur sem
mannréttindi byggja tilvist sina 4. Markmidid er ad kanna hvort og hvernig alpjédlegir
mannréttindasattmalar sem island er adili ad tryggja rétt manna til ad fjolga sér, med hlidsjon
af stadgongumadrun sem Grr&@di i barneignarskyni. Aherslan verdur pvi 16gd & hina
I6gfraedilegu peetti, ad kanna hver sé hinn gildandi alpjédlegi réttur po ljést sé ad samband
I6gfreedinnar vid samfélag og sidfreedi skipi pydingarmikinn sess. Er pvi badi videigandi og

Ohjakvaemilegt ad gera peim pattum akvedin skil.

3.3 Saga og préun
Skipulagdar pjédernishreinsanir nasista i sidari heimstyrjold, &amt peirri mannkynbdtastefnu
sem rikti vids vegar i Evropu & sama tima, og raunar alllongu eftir lok stridsins, h6fou mikil
ahrif & proun mannréttinda. Eftir lok stridsins matti greina sameiginlegt akall pjéda um
adgerdir i pAgu mannréttinda pannig ad tryggt yrdi ad s& mannlegi harmleikur sem hafdi att
sér stad myndi ekki endurtaka sig.?* Medal peirra persénulegu réttinda sem menn gerdu kréfu
til var rétturinn til ad fjolga sér, p.e. réttindi einstaklinga til ad vera lausir undan afskiptum
valdhafa i peim efnum.® A stridsarunum tidkadist ad pvinga folk af ,,62dri kynstofni til ad
gangast undir 6frjésemisadgerdir og raunar hofou vida um heim verid logfestar reglur um
afkynjanir eda vananir manna undir akvednum kringumsteedum, 6h&d sampykkis peirra sem i
hlut 4ttu.®

Med stofnun Sameinudu pjodanna 1945 og sampykkt Mannréttindayfirlysingarinnar 1948
(e.Universal Declaration of Human Rights), var tekid stort skref i attina ad pvi ad efla og auka
vernd ymissa personulegra grundvallarréttinda, m.a. réttarins til ad fjolga sér, d&samt pvi ad
samreema alpjodlegar reglur adildarrikjanna um mannréttindi. Agreiningur um inntak og
skuldbindingargildi Mannréttindayfirlysingarinnar 1ét p6 fljott & sér kreela par sem yfirlysingin
sem slik var ekki bindandi pjédarréttarsamningur.®®> Med samningum Sameinudu pjédanna fra
16. desember 1966 p.e. Alpjédaamningi um borgaraleg og stjonrmalaleg réttindi (SBSR) og
Alpjodasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (SEFMR), tokst ad
gera flest pau mannréttindi sem tilgreind voru i Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna
bindandi.®* Samningarnir 4asamt Mannréttindayfirlysingunni  mynda hina svokdlludu

Alpjodlegu rettindaskra mannréttinda (e. International Bill of Rights), sem gjarnan er talin

82
83

Jens Elo Rytter: Den Europaiske Menneskerettighedskonvention — og dansk ret, bls. 23.

Marleen Eijkholt: ,,The right to found a family as a stillborn right to procreate?*, bls. 127 — 129.

8 pall Sigurdsson: Mannhelgi, bls. 256 — 258.

8 Gudmundur S. Alfredsson og Jakob b. Méller: ,,Mannréttindastarf Sameinudu pjodanna“, bls. 225 — 229.
8 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 77
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fela i sér kjarna alpj6dlegrar mannréttindaverndar.®” Skyrist pad badi af fjolda peirra rikja
sem eru adilar ad samningunum og edli peirra hagsmuna sem samningunum er &tlad ad
vernda.®®

[sland var eitt peirra 48 rikja sem undirritudu Mannréttindaryfirlysinguna arid 1948. pa
fullgilti Island badi SBSR og SEFMR pann 22. agust 1979, sbr. C-deild Stjérnartidinda nr.
10/1979. Samtimis sampykkti islenska rikid sérstaka valfrjalsa bokun vid SBSR, er kvedur a
um heimild einstaklinga til ad kera brot & samningnum til Mannréttindanefndar Sameinudu
pjodanna (e. United Nations Human rights committee), sem gegnir eftirlitshlutverki vid
framkvamd adildarrikjanna & samningnum.® Sambeerilega keeruleid var p6 ekki ad finna fyrir
einstaklinga vegna brota & SEFMR fyrr en i desember 2008 pegar allsherjarping Sameinudu
bj6danna sampykkti valfrjalsa bokun vid pann samning, en han hefur ekki tekid gildi enn sem
komid er. island hefur hvorki undirritad né fullgilt umraedda bokun.®* Er pvi akvedid
misreemi a peim réttarGrreedum sem koma til alita vegna mogulegra brota & akveedum SBSR
annars vegar og SEFMR hins vegar.

Auk framangreindra alpjodasamninga og sattmala um mannréttindi poétti sérstaklega
mikilvaegt ad efla samstarf og samstodu sjalfra Evropurikjanna.®? Stofnad var Evrépurad arid
1949, sem m.a. var ®tlad ad efla mannréttindi og mannfrelsi. [ framhaldinu var sampykktur
Evrépusamningur um vernd mannréttinda og mannfrelsis, Mannréttindasattmali Evrépu®
(MSE), og med honum voru lagdar lagalegar skyldur & adildarriki ad virda og tryggja
ménnum tiltekin persénuleg réttindi. Sattmalinn tok gildi arid 1953, sama ar og forseti islands
undirritadi fullgildingarskjal islenska rikisins ad samningnum, sbr. auglysingu nr. 11/1954.
pann 30. mai 1994 var svo gengid skrefinu lengra med légfestingu MSE, sbr. 16g um
Mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994.

Segja ma ad krafan um personulegan rétt folks til ad eignast born og sumir kalla réttinn til

ad ,.fidlga sér (e. right to procreate), hafi sidan undid upp a sig i peim skilningi ad na eru

8 Manfred Nowak: U.N. Covenant on Civil and Political Rights, bls. 1.

8 bann 3. september 2013 hafa 167 riki fullgilt Alpjédasamning ad borgaralegum og stjornmalalegum
réttindum og 160 riki hafa fullgilt Alpjédasamning um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, sja:
vefsiou Sameinudu Pjédanna um Sattmala, http://treaties.un.org/Home.aspx?lang=en. pess ber ad geta ad
Kina hefur enn ekki fullgilt Alpjédasamning um borgaraleg og stjérnmélaleg réttindi sem hlytur ad hafa &hrif
& vaegi samningsins i 1jési pess fjélmennis sem byr par i landi.

Sja nanar: Bjorg Thorarensen: ,,Alpjodasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi*, bls. 37 og aft.
Nénar um keeruleidir og skyldur adildarrikja ad SEFMR, sja: Kristin Benediktsdottir: ,,Alpjédasamningur um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi®, bls. 120 og aft.

Upplysingar taka mid af stédu mala pann 3. september 2013, sja vefsidu Sameinudu pjédanna um sattmala;
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-3-a&chapter=4&lang=en.
Jukka Viljanen: The European Court of Human Rights as a Developer of the General Doctrines of Human
Rights Law, bls. 9; Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 80 — 81.

Eftirleidis verdur ymist talad um Mannréttindarsattmala Evropu, sattmalann eda MSE.
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margvisleg onnur réttindi vidurkennd i tengslum vid barneignir og fjélgun manna (e.
reproductive rights). M& par nefna réttindi er varda kynheilsu og kynfrelsi, réttindi til ymis
konar fraedslu og upplysinga og hefur sérstok ahersla verid 16gd a réttinn til ad fjélga sér ekki,
s.s. vardandi adgang ad fostureydingum og getnadarvérnum.®* Eftirfarandi  umfjollun
einskordast vid ad kanna ,,réttinn til barneigna® i hinum prengri skilningi, p.e.a.s. réttinn til ad
geta barn, hvort sem med eda an adstodar, en ekki i hinum vidtaekari skilningi s.s. réttinn til
ad ,,fjvlga sér ekki“.®® Er pvi ekki verid ad kanna réttinn til ad eignast stjipborn eda kjorborn,
b6 ad stundum verdi reett um attleidingar samhengisins vegna.

A sidustu arum og aratugum hefur proun & svidi leeknavisinda leitt til pess ad moguleikar
manna til barneigna hafa gerbreyst, t.d. med tilkomu taknifrjovgana og fosturskimana.
Samhlida hefur krafan um réttinn til ad barneigna tekid breytingum i pa att ad rikinu beri ad
hlutast til um ad adstoda por og einstaklinga sem eiga litla eda enga moguleika a ad eignast
barn med hefdbundnum haetti.” bessi vikkada talkun & inntaki réttarins til ad eignast bérn,
p.e. ad rétturinn feli na i sér jdkveedar skyldur rikja til ad koma til mots vid pa sem eiga i
erfidleikum med barneignir, hefur leitt til frekari agreinings. Baedi um gildissvid akvedinna
réttarreglna sem eru pa ymist eda ekki taldar fela i sér réttinn til ad fjélga sér, sem og hvort og
ba hvenar heimilt sé ad takmarka slikan rétt.%’

Verdur nu sjonum beint ad peim alpjodlegu sattmalum og samningsakvedum sem ymist
fela i sér réttinn til ad fjolga sér eda annad pad sem réttindunum fylgir. P4 verdur kannad
hvernig rétturinn til ad stofna fjolskyldu og eignast bdrn hefur verid skyrdur i

réttarframkvaemd, fyrst & vettvangi pjodarréttar og pvi nast & svidi evropuréttar.

3.4 Alpjodleg réttindaskra mannréttinda

pegar breski leknirinn Robert Edwards, sem &samt Patrick Steptoe framkveemdi fyrstu
glasafrjévgunina, var inntur eftir svérum vid sidoferdilegum alitamalum i tengslum vid
teeknifrjovganir visadi hann til réttar skjolstedinga sinna til ad stofna fjolskyldu og eignast

e

eigin born, likt og tilgreind vaeru i Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna.*® Med

% Sja nanar: Rebecca J. Cook og Mahmoud F. Fathalla: ,,Advancing reproductive rights beyond Cairo and

Beijing®, bls. 115 og afr; Lynn P. Freedman og Stephen L. Isaacs: ,,Human rights and reproductive choice®,
bls. 18 og afr.

Lesa ma nanar um réttinn til ad fjolga sér ekki i: Elaine E. Sutherland: ,,Is there a right not to procreate®, bls.
319 - 336.

Onora O’neill: Autonomy and Trust in Bioethics, bls. 54.

Sja nanar: Devon A. Corneal: ,,.Limiting the right to procreate, bls. 447 og afr; Marleen Eijkholt: ,,The right
to found a family as a stillborn right to procreate?*, bls. 127 og afr; Sarah Conly: ,,The right to procreation®,
bls. 105 og afr; Carter Dillard: ,,Rethinking the procreative right®, bls. 1 og aftr.

Hér er att vid fyrstu glasafrjovgunina sem heppnadist og leiddi til faedingar lifandi barns, sja: Robert Edwards
og Patrick Steptoe: A matter of life, bls. 101 — 102.

95
96

97

98

29



sama hetti vitnadi kvensjokdémaleknirinn og frumkvodullinn  Carl Wood til
Mannréttindaryfirlysingarinnar pegar hann réttleetti visindaleg inngrip i hid annars nattarulega
getnadarferli.”® Ekki er ad undra ad peir hafi tengt storf sin vid grundvallarréttindi
skjolsteedinga sinna, enda barneignir og stofnun fjolskyldu, i hvada mynd sem er, flestu folki
afar mikilvaeg.'® P& eru barneignir ekki adeins mikilveegar manninum i likamlegum,
félagslegum og andlegum skilningi, heldur geta einnig vardad beina fjarhagslega hagsmuni
folks, t.d. i peim I6ndum par sem rotgroin hefd er fyrir pvi ad bérn hugsi um foreldra sina a
efri arum.'™

Med visun til pess hversu mikilvaegt pad er manneskjunni ad geta stofnad til fjolskyldu,
eignast born og fa ad verda uppalandi, hefur rétturinn til ad fjélga sér stundum verid skyrdur
svo ad menn skuli njota hans hvort sem mdguleikar manna til nidurstédunnar, p.e. barnsins, sé
gegnum samfarir eda adrar leidir. Hvor adferdin sem farin er myndi ad jafnadi fullnaegja peirri
likamlegu, andlegu og félagslegu grunnporf ad eignast fjolskyldu sem tengist manni
liffreedilegum bondum. Umreedd réttindi verdi pvi ad skyra svo ad menn megi ekki brjota
gegn reglum um velsaemi og sidferdi i tilraunum sinum til barneigna og med sama heetti skuli
adrir ekki skipta sér af pvi hvort slikar tilraunir fari fram i svefnherbergi félks eda a par til
gerdum heilbrigdisstofnunum.*®

Hvorki i SBSR né SEFMR er ad finna akvaedi sem med beinum hetti kvedur & um
persénulegan rétt manna til ad fjolga sér. pa er heldur ekki ad finna akvaedi sem fjalla um
sérstakan rétt kvenna til taeknifrjdvgana. Onnur akveedi samninganna sem lita ad vernd
fjélskyldunnar og stofnunar hennar bera pd med sér ad i peim felist &kvedin ébein réttindi til
barneigna, enda skal fallist & ad barneignir standi i ndnum tengslum stofnun fjolskyldu.

Samkveemt 1. mgr. 23. gr. SBSR er fjolskyldan hin edlilega grundvallarhopeining
bjodfélagsins sem & rétt & vernd pjodfélagsins og rikisins. I 2. mgr. 23. gr. SBSR segir
jafnframt ad réttur karla og kvenna a hjuskaparaldri til pess ad ganga i hjénaband og stofna
fjolskyldu skuli vidurkenndur. Pa segir i 1. mgr. 10. gr. SEFMR ad adildarriki skuli
vidurkenna ad mesta mogulega vernd og adstod skuli latin fjolskyldunni i té, enda sé han
edlileg grundvallarhdpeining pjodfélagsins. bessi akveedi rima ennfremur vid fyrri malsl. 1.
mgr. og 3. mgr. 16. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna, sem tryggir rétt

fulltida kvenna og Kkarla til ad ganga i hjoénaband og stofna fjolskyldu, an tillits til kynpattar,

% C. Wood og A. Westmore: Test tube conception, bls. 102.

100 P4l Sigurdsson: Mannhelgi, bls. 246.

101 National Research Council: Preparing for the challenges of population aging in Asia, bls. 14.
192" john A. Robertson: Children of choice, bls. 15 — 17 og 30 — 39.
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pbjddernis eda trdarbragda, enda sé fjolskyldan i edli sinu frumeining samfélagsins og beri
samfélagi og riki ad vernda hana.

Ofangreind akveedi, auk annarra akvaeda alpjodlegra sattmala og samninga sem taka til
fjolskyldunnar, gefa til kynna hve mikilveeg fjélskyldueiningin er i augum samfélagsins og
par med l6ggjafans. Hugtakid fjolskylda er po hvergi skilgreint sérstaklega og i reynd hefur
hvert og eitt riki nokkud frjalsar hendur um hvad falli par undir. I gegnum tidina hefur pvi
reglulega reynt & talkun a fjélskylduhugtakinu, t.d. hvort réttur samkynhneigdra til ad gifta sig
og stofna fjolskyldu sé verndadur, m.a. med visun til dkveeda um fridhelgi einkalifs og
fj6lskyldu.’® pa hefur reynt & hvort 2. mgr. 23. gr. SBSR, er tilgreinir rétt kvenna og karla til
ad gifta sig og stofna fjolskyldu, néi jafnt til gagnkynhneigdra og samkynhneigdra, med visan
til 26. gr. SBSR um bann vid mismunun.'® T aliti Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna
(MNS) (e. United Nations Human Rights Committee), i malinu Juliet Joslin o.fl. gegn Nyja
Sjalandi, fra 30. juli 2002 taldi nefndin ad tulka beri ordalag 2. mgr. 23. gr. SBSR svo ad
akveaedio feli adeins i sér vidurkenningu & pvi hjuskaparformi sem samansteedi af karli og
konu er heitast vildu hvort 6dru. Visadi nefndin til ordalags akvaedisins, sem teeki sérstaklega
fram ad pad nadi til ,,karla og kvenna®, en ekki ,,allra einstaklinga“ eda ,,alls mannkyns®. Sa
skilningur veeri i samreemi vid hefdbundnar skyringar sem veeru baedi Gtbreiddar og einsleitar.
pvi taldi nefndin ad Ny-sjalenska rikid hefdi ekki brotid gegn 16., 17., 1. og 2. mgr. 23. gr. og
26. gr. SBSR, pegar pad hafnadi beidni samkynhneigds keeranda um ad fa utgefio sérstakt
giftingarleyfi. Tveir medlimir nefndarinnar skiludu séraliti med sérstokum athugasemdum um
hvernig skyra beeri 26. gr., med hlidsjon af 2. mgr. 23. gr. SBSR, pratt fyrir ad vera ad 6llu
leyti sammaéla ofangreindri nidurstodu. par var aréttad ad ekki beri ad skilja nidurstodu
nefndarinnar svo ad hvers konar mismunandi medferd rikis i malum giftra hjona annars vegar
og samkynhneigdra para hins vegar geeti aldrei brotid gegn 26. gr. SBSR. bvert a moti kynni
slik adgreining, allt eftir adsteedum hverju sinni, ad fela i sér mismunun er bryti i baga vio
jafnréttisakvaedi 26. gr. SBSR. Pannig var fallist a ad akvadid teeki einnig til mismununar a
grundvelli kynhneigdar pott ,.kynhneigd* vaeri ekki medal peirra atrida sem upp veeru talin i

26. gr. SBSR. Synjun rikis 4 tilteknum réttindum eda pjonustu til handa samkynhneigdum,

103 sja nanar: Nicholas Bamforth o.fl.: The Legal Recognition of Same-Sex Partnerships: A Study of National,
European and International Law, bls. 30 og afr.

104°26. gr. SBSR segir: Allir eru jafnir fyrir Iogunum og eiga rétt & svmu lagavernd an mismununar. L6gin skulu
pvi i pessu skyni banna hvers konar mismunun og abyrgjast 6llum ménnum jafna og raunhafa vernd gegn
mismunun svo sem vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, triarbragda, stjérnmalaskodana eda annarra
skodana, pjédernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna, &tternis eda annarra adstedna.

105 Alit MNS, Juliet Joslin o.fl. gegn Nyja Sjalandi, 30. jali 2002 (902/1999).
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sem stedi annars giftum hjonum til boda, kynni pvi ad fela i sér mismunun, nema slik
mismunun veeri byggd & malefnalegum og hlutlegum sjénarmidum.'%®

Pegar tekid er mid af framangreindu, p.e. ad réttur samkynhneigdra til ad giftast og stofna
fjolskyldu sé ad hluta til falinn i pvi hvernig riki skilgreina fjolskylduhugtakid, mun ordalag
framangreindra dkveeda, um vernd fjélskyldunnar (10 gr. SEFMR og 23 gr. SBSR) og rétt
karla og kvenna til ad stofna til fjolskyldu (16. gr. Mannréttindayfirlysingarinnar) vart gefa til
kynna ad eitthvad annad eda meira felist i peim en pad sem par kemur fram, p.e. ad karlar og
konur megi giftast hvort 6dru og eignast born, kjosi pau svo. Af akvaedunum leidir pvi annars
vegar ad rikinu sé ekki heimilt ad ,,leggja stein i gétu peirra para sem vilja ganga i hjonaband
og eignast bdrn og hins vegar ad rikinu beri ad gripa til rddstafana til ad verndar pessum
réttindum. Réttindin sem i akvedunum felast eru pvi baedi neikveed og jakveed. Neikveed i
peim skilningi ad rikinu veeri t.d. éheimilt ad l6gfesta heimildir til pvingadra féstureydinga og
ofrjosemisadgerda. Jakveed i peim skilningi ad & rikinu hvilir einnig athafnaskylda til ad
vernda umraedd réttindi, s.s. med pvi ad tryggja einstaklingum tiltekin Grraedi i formi
heilsugaeslu, freedslu o.fl. Agreiningur stendur pd um hversu langt jakveed réttindi na, t.d
hvort menn geti krafid rikid um fjarhagslega adkomu til ad stofna fjolskyldu, s.s. med vegna
teeknifrjovgunar. Munurinn felst i peirri lagmarksvernd sem riki ber ad standa vord um annars
vegar og pjénustu sem hverju riki er heimilt ad veita umfram skyldur sinar hins vegar.'”’
Verndarandlagi ,,réttarins til ad fjolga sér< hefur pvi stundum verid lyst svo ad & grundvelli
fridhelgi einkalifs standi réttur karla og kvenna til ad stunda tilraunir sinar til barneigna oareitt
an afskipta stjérnvalda frekar en um ad sé raeda einhvern sjalfstedan rétt peirra til
|iffreedilegra barneigna, t.a.m. réttar til teknifrjovgunar.'® Rikid geti ekki tryggt ménnum
réttinn til ad fjolga seér, par sem dgerlegt er ad tryggja slika nidurstédu. Riki sé t.d. hvorki
heimilt né skylt ad Gtvega ménnum maka, eda barn.*® [ pessu sambandi ma visa til skyringar
Mannréttindarfulltria Sameinudu pjédanna & 23. gr. SBSR sem hefur komist ad peirri
nidurstoou ad akvaedid verndi adeins tiltekinn moéguleika, p.e. moguleika hjona til pess ad

eignast barn og btia saman sem fjolskylda.'*°

106 sja séralit Mr. Rajsoomer Lallah og Mr. Martin Scheinin, Alit MNS, Juliet Joslin o.fl. gegn Nyja Sjalandi, 30.
jali 2002 (902/1999).

197 Carter J. Dillard: ,,Rethinking the procrative right*, bls. 14 — 15 og Maja Kirilova Erikson: Reproductive
freedom, bls. 193 — 195; Laura Shanner: ,,The right to procreate®, bls. 834 og aftr.

108 Bruce L. Wilder: ,,Assisted reproduction technology®, bls. 10.

199 | aura Shanner: ,»The right to procreate®, bls. 13

10 gja: Almennt alit Mannréttindarfulltria Sameinudu bjédanna, nr. 19/1990.
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I Mannréttindasattmala Evropu er ad finna hlidstzed akvadi vid pau er nefnd voru hér ad
framan og verdur nast kannad hvernig inntak peirra og gildissvid hefur verid tdlkad i

réttarframkvamd.

3.5 Mannréttindasattmali Evropu

3.5.1 12.gr. MSE um réttinn til ad stofna fjélskyldu

I Mannréttindasattmala Evropu eru einkum tvé akvaedi sem til alita koma pegar um reaedir
réttindi manna til barneigna og stofnun fjélskyldu. Hid fyrra er akveedi 12. gr. um rétt manna

til ad stofna til hjuskapar en par segir:

Karlar og konur hafa rétt & ad ganga i hjonaband og stofna fjolskyldu i samreemi vid landslog

um pessi réttindi.
Akveedid visar pvi til réttarins til ad stofna fjolskyldu, sem felur i sér skirskotun til mikilveegi
barneigna og par med ad einstaklingar fai ad fjolga sér. Inntak og efni 12. gr. MSE hefur engu
ad sidur verid skyrt med sambarilegum heetti og 2. mgr. 23. gr. SBSR sem adur var vikid ad.
Réttarvernd 12. gr. MSE hefur pvi fyrst og fremst verid talin vernda pau neikvaedu réttindi
sem i akveedinu felast, p.e. vernd gegn afskiptum rikisvaldsins, fremur en ad i akvadinu felist
jakvaed réttindi, p.e. i formi félagslegrar eda efnahagslegrar adkomu rikis i pessu skyni.***
Umreedd akveedi eru po ekki ordud med nakveemlega sama heetti. Pannig visar 2. mgr. 23. gr.
SBSR til pess, ad vidurkenna eigi réttinn til ad stofna fjolskyldu, en samkveemt 12. gr. MSE
eiga einstaklingar rétt & ad stofna fjolskyldu i samraemi vid landslég um pau réttindi. Af
tilvisun 12. gr. MSE til landslaga ma rada ad tulkun akvadisins kunni ad vera misjofn milli
rikja, enda taki pad mid af peim réttarreglum sem gilda i hverju landi fyrir sig. Riki hafa svo
aftur allfrjalsar hendur um Utfeaerslu a 16ggjof og regluverki er varda stofnun fjélskyldu, svo
framarlega sem pau utiloki ekki moguleika manna a ad stofna til fjolskyldu. Hefur petta
stundum verid ordad svo ad innanlandsréttur purfi ad virda kjarna peirra réttinda sem fram
koma i 12. gr, ella veeri akvadid pydingarlaust.''?

Hafa verdur hugfast ad 12. gr. MSE fjallar um stofnun fjolskyldu i beinu framhaldi af
réttindum karla og kvenna til ad ganga i hjonaband. Fram til pessa hefur 12. gr. MSE verid
skyrd med peim heetti ad rétturinn nai adeins til karla og kvenna sem giftast vilja hvort 6dru
og stofna til fjolskyldu, p.e.a.s. til gagnkynhneigdra para, enda stadfost tdlkun

Mannréttindardémstéls Evropu (MDE) & inntaki akvaedisins.*™* A sama tima hefur MDE lagt

11 Steve Foster: Human rights and civil liberties, bls. 571.
112 vtaka Arai ofl: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 853.
13 Mannréttindardémstoll Evropu hefur itrekar talkad 12. gr. MSE svo, ad han taki adeins til gagnkynhneigdra

33



aherslu & pad ad pyding og inntak akveeda MSE verdi ad hagreeda til samraemis vid breyttan
tidaranda, sidi manna og samféldg peirra. Mannréttindasattmali Evropu sé lifandi sattmali er
adlaga purfi ad natimanum hverju sinni og pvi er mogulegt ad gildissvid og efnisreglur hans
taki breytingum, &n pess ad ordalag sattmélans sati breytingum.'** Vida i Evrépu hefur
réttarstada samkynhneigdra til ad ganga i hjonaband verid ferd til jafns vid gagnkynhneigda.
Slikt hefur ymist verid gert med lI6gfestingu hjaskaparlaga eda med sérreglum um stadfesta
samvist.™™ T 1jési pess sem ad ofan greinir um breytilegt eda dinamiskt edli MSE, og pegar
skodad er nidurlag 12. gr. MSE um ad umradd rettindi skuli vera i samraemi vid landsldg, er
varhugavert ad sla pvi fostu ad akvaedid verndi adeins réttindi gagnkynhneigda karla og
kvenna sem giftast vilja hvort 6dru. Lita verdur til pess ad morg adildarriki sattmalans hafa nd
vidurkennt hjénabdnd samkynhneigdra til jafns vid gagnkynhneigda og hlytur par med ad
opnast sa moguleiki, i samremi vid gildandi landsl6g, ad réttarverndin nai til allra hjona og
hjonabanda. Slik nidurstada veeri enn fremur i samreemi vid jafnraedisreglu 14. gr. MSE, um
bann vid mismunun.

Med hlidsjon af ordalagi 12. gr. MSE verdur pd ad telja oliklegt ad akveedid nai til
Ovigdrar sambUdar og einstaklinga sem stofna vilja fjolskyldu. Akvaedid gefur til kynna ad i
bvi felist adeins réttur para til ad ganga i hjuskap og stofna fjélskyldu og ad st akvordun sé &
forredi vidkomandi hjona. Hins vegar er Oljésara hvort leida megi af &kveedinu einhver
jakveed réttindi er Idta ad stofnun fjolskyldu, t.d. i formi taeknifrjovgana eda
stadgongumadrunar.*®

Mannréttindanefnd Evropu (MNE) hefur skyrt dkveedi 12. gr. MSE svo, ad pad tryggi ekki
sérstakan rétt manna til @ttleidinga né annars konar innleidingu barns i fjolskyldu pegar
barnid er ekki liffreedilega skylt peim hjonum sem i hlut eiga. Engu ad sidur vidurkennir
nefndin ad til fjdlskyldu geti verid stofnad med ettleidingu barns.'*” Umraedd skyring
nefndarinnar hefur verid gagnrynd og lyst sem métsagnakenndri. Métsognin felst i pvi ad
vidurkenndar séu mismunandi leidir til ad stofna fjolskyldu, s.s. hefébundnar barneignir,

&ttleidingar eda teeknifrjovganir, en adeins ein peirra njoti verndar samkvemt greininni,

hjona sem giftast vilja hvort 6dru, sbr. athugasemd nr. 50, i méli: MDE, Rees gegn United Kingdom, 17.
oktéber 1986 (9532/81) og Akv. MNE, Eriksson og Goldschmidt gegn Svipjod, 9. névember 1989 (14573/89).

114 sja t.d. MDE, Tyrer gegn Bretlandi, 25. april 1978 (5856/72); MDE, Soering gegn Bretlandi, 7. jali 1989
(14038/88); David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting*, bls.
55— 58.

115 skyrsla nefndar forsetisradherra um réttarstodu samkynhneigdra (2004), bls. 37 — 53.

118 pall Sigdurdsson bendir m.a. 4, ad akveedi 12. gr. MSE, , taki, samkvaemt edlilegum skilningi, til pess réttar
ad mega eignast born, p.e. ad geta born eda eignast stjupborn eda kjorborn innan pess fjolskyldumynsturs®,
sem lég og reglur gera rad fyrir og vidurkenna, sja: Pall Sigurdsson: Mannhelgi, bls. 248.

7 MDE, X og Y gegn Bretlandi, 15. desember 1977 (7229/75).
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nefnilega hefdbundnar barneignir. Slikt er ekki sidur motsagnakennt i peim tilfellum pegar
adrar leidir eru eini moguleiki hjona til ad stofna fjdlskyldu.™'® Bent hefur verid &, ad ef log
kemu t.a.m. i veg fyrir adgang manna ad teknifrjovgun, kynni slikt ad fela i sér brot gegn 12.
gr. MSE, par sem bannid myndi i reynd hafa ahrif & kjarna peirra réttinda sem akvadinu veeri
&tlad ad vernda. Slik nidurstada veeri p6 h&d pvi ad énnur Grreaedi til ad stofna fjolskyldu, t.d.
attleiding, vaeru umraeddum hopi ekki teek eda poknanleg sem valkostur.**

pegar horft er til domaframkvemdar Mannréttindardomstdls Evrépu sest hve sjaldan
hefur i reynd reynt & inntak og gildissvid 12. gr. MSE med beinum heetti. Svo virdist sem ad
oftar reyni & 8. gr. MSE (um fridhelgi einkalifs og fjolskyldu) komi upp &litaefni um réttinn til
ad ganga i hjiskap og stofna fjdlskyldu. Astedan er einkum tvipaett. | fyrsta lagi tengjast
akvaedin med slikum hetti ad annad verdur vart fra hinu skilid. ba reynir i 6dru lagi ekki a
akveaedi 12. gr. MSE i peim malum sem varda hjon, enda eru pau pa pegar gift og vid tekur pa
akvaedi 8. gr. MSE. Verdur nu fjallad nanar um inntak 8. gr. med hlidsjon af réttinum til ad
stofna fjolskyldu

3.5.2 8. gr. MSE um réttinn til fridhelgi einkalifs og fjolskyldu
Sidara akvaedi MSE, er helst reynir & i tengslum vid rétt folks til ad stofna fjlskyldu og
eignast born, er 1. mgr. 8. gr. og hljédar svo:

Sérhver madur & rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjdlskyldu, heimilis og bréfaskipta.'?

Samsvarandi akvaedi ma einnig finna i 1. mgr. 71. gr. stjskr., par sem kvedid er & um ad allir
skuli njéta fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu og undir pad dkvaedi fellur vernd réttarins
til ad ganga { hjénaband og stofna til fjolskyldu.'?* b4 er ennfremur hlidstaett akvaedi i 17. gr.
SBSR sem malir fyrir um ad enginn skuli purfa ad pola gedpétta- eda 6logmaeta roskun &
einkalifi, fjolskyldu, heimili eda bréfaskiptum, né 6l6gmaetar arasir & heidur eda mannorad sitt.
Olikt 12. gr. MSE (rétturinn til ad stofna fjolskyldu) midast ordalag 1. mgr. 8. gr. vid
vernd fjolskyldu sem pegar hefur verid stofnad til. pratt fyrir ad 8. gr. MSE kvedi ekki
sérstaklega & um rétt manna til barneigna eda rétt manna til ad fj6lga sér er hin ad vissu leyti
betur til pess fallin ad veita slikum réttindum vernd, ef borid er saman vid 12. gr. MSE. Inntak

hugtaksins fjolskylda er t.a.m. rymra i 1. mgr. 8. gr. MSE ef borid er saman vid 12. gr. sem &

8 vtaka Arai ofl: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 855.

19 vytaka Arai ofl: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 855.

120 Umreett 4kvaedi er pyding &: Everyone has the right to respect for his private and family life, his home and his
correspondance.

121 Alpt. 1994-95, A- deild, bls. 2100.
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adeins vid um tvo einstaklinga sem vilja ganga i hjénaband og mégulega stofna til fjolskyldu.
Hugtakid fjélskylda verdur pvi ekki skyrt med hlidsjon af gildandi innanlandsrétti viokomandi
rikis, likt og i 12. gr., heldur med sjalfsteedum haetti, par sem raunveruleg tengsl sem jafna méa
til fjolskyldulifs skipta hofuomali. byki synt fram a slik tengsl er um fjolskyldu ad reda i
skilningi 8. gr. MSE.'?? b4 felur einkalifsvernd 8. gr. i sér rymra gildissvid en 12. gr. og getur
nad til allra fremur en afmarkads hops.

pau réttindi sem felast i 8. gr. MSE eru pvi vidtekari heldur en leidir af 12. gr., par sem
ta.m. akvordun félks um ad eignast barn hefur verid talin pattur i einkalifs- og
fj6lskylduvernd akvaedisins.'?® b4 er i 2. mgr. 8. gr. MSE, 6fugt vid 12. gr., skyrt kvedid 4 um
heimildir rikja til ad takmarka pau réttindi er fram koma i 1. mgr. 8. gr. sattméalans. bar segir:

Opinber stjornvéld skulu eigi ganga & rétt pennan nema samkvaemt pvi sem 16g mela fyrir um
og naudsyn ber til i lydradislegu pjodfélagi vegna pjédardryggis, almannaheilla eda efnalegrar
farseeldar pjéoarinnar, til pess ad firra glundroda eda glepum, til verndar heilsu manna eda
siogaedi eda réttindum og frelsi manna.

Akvadi 2. mgr. 8. gr. MSE, felur pannig i sér lagaaskilnadarreglu sem prengir ad verulegu
leyti heimildir rikja til ad takmarka pau réttindi sem felast i 1. mgr. 8. gr. Loggjafinn parf
pannig ad stefna ad logmetu markmidi og takmorkunin parf ad byggja & malefnalegum
sjonarmidum. Takmdorkunin parf jafnframt ad vera naudsynleg og geeta parf medalhofs vio
beitingu hennar. A hinn boginn hefur MDE talid ad vid mat & pvi hvort takmorkun sé
naudsynleg hafi adildarriki toluvert svigram.'*

Mannréttindardémstoll Evropu telur ad réttarvernd 8. gr. MSE néi til dkvardana folks er
lata ad samlifi peirra og kynhneigd, ymist med visan til fridhelgi einkalifs eda fjolskyldu.'?
Af nylegum démum doémstdlsins ma ennfremur rada ad 8. gr. sé farin ad gegna pydingarmiklu
hlutverki sem grundvallarréttarheimild pegar kemur rétti manna til ad stofna fjolskyldu og
eignast born. I mali MDE, Dickson gegn Bretlandi, fra 4. desember 2007, var talid ad 8. gr.
MSE etti vid i mali kerenda sem synjad hafdi verid um adgang ad teknifrjovgun, par sem
akvoroun hjéna um ad eignast barn veeri pattur i friohelgi einkalifs peirra og fjolskyldu.
Malsatvik voru pau ad eiginmadur konu sat i fangelsi og ljost var ad pegar afplanun lyki veeru

mdoguleikar peirra til ad eignast barn ad engu ordnir s6kum aldurs konunnar. Domurinn tok

122 ytaka Arai ofl: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 690 — 695.

123 Mannréttindardémstoll Evrépu hefur kvedid & um, ad akvordun folks, um ad eignast born eda eignast ekki
born, sé pattur i einkalifsvernd 8. gr. MSE,sja athugasemd 71 i: MDE, Evans gegn Bretlandi, 10. april 2007
(6339/05)

124 pPeer Lorenzen o.fl.: Den Europziske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, bls. 404.

125 sja t.d. mal MDE, Dudgeon gegn Bretlandi, 22. oktdber 1981 (7525/76). Démstdllinn taldi ad kynferdislif
samkynhneigds manns nyti verndar 8. gr. MSE, enda veeri pad pattur i fridhelgi einkalifs, og skipti par raunar
kynhneigd hans ekki mali.
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fram ad pratt fyrir ad tilgangur 8. gr. MSE veri einkum ad vernda borgara fyrir
gedpdttadkvordunum og afskiptum yfirvalda veeri ekki unnt ad skyra akvaedid eingdngu med
neikvaedum hetti. Riki geetu pvi borid jakvaedar skyldur um ad hlutast til um veitingu
tiltekinna Urreeda, svo geett yrdi peirrar réttarverndar sem falist i 8. gr. MSE um fridhelgi
einkalifs og fjolskyldu. Jafnvel & svidi samlifs milli tveggja einstaklinga.**® | méli MDE S.H.
o.fl. gegn Austurriki, 3. ndvember 2011, var fallist & ad akvordun pars um ad stofna
fjolskyldu, sem og ad notast vid laeknisfreedileg Grraedi i pvi skyni, veeri verndud af 8. gr.
MSE.*?" b4 var tekid fram { mali MDE, Evans gegn Bretlandi, 10. april 2007, a8 i réttinum til
einkalifs feelist réttur til ad akvarda hvort menn atludu sér ad eignast born edur ei.'?®

Med hlidsjon af ofangreindum domum virdist sem 8. gr. MSE feli i sér nokkud vidteka
réttarvernd pegar kemur ad rétti manna til ad stofna fjolskyldu og eignast born. Engu ad sidur
hefur pvi verid haldid fram ad 8. gr. MSE feli ekki i sér eiginlegan rétt til barneigna, p.e.a.s.
réttinn til ad ,,fijdlga ser<. Bent er & ad vidtekt ordalag akveedisins studli um of ad réttarvernd
beirra einstaklinga og para sem hyggja & barneignir an pess ad vernda adra pa hagsmuni sem i
slikum réttindum kunni ad felast. ba visa akvaedi 1. mgr. 8. gr. til pess, ad virda skuli rétt
manna til einka- og fjolskyldulifs sem leidir til pess ad inntak akvedisins er 6skyrt um pau
réttindi sem i pvi felast. Um leid sé 6ljost hvort réttarvernd akveedisins ndi til pess pegar
adkoma pridja adila, s.s. heilbrigdisstofnunnar eda stadgéngumadadur, er naudsynleg til ad na
settu markmidi, p.e. ad eignast barn. Slikt vardar pa ekki lengur adeins einka- og fjolskyldulif
verdandi foreldranna.*®® i grein Marleen Eijkholt, sem birt var &rid 2010 i Medical Law
Review, visar hofundur m.a. til tveggja mala MDE til studnings nidurstddu sinni um ad réttur
manna til ad , fjdlga sér< sé ekki verndadur i MSE, hvorki i 8. gr. né i 12. gr."*° Fyrra malid er
Akv. MDE, Sijakova gegn fyrrum jugéslavneska lydveldinu Makedoniu, fra 6. mars 2003. |
umraeddu mali toldu keerendur ad i 12. gr. MSE feelust réttindi peirra til ad eignast barnabérn.
Born keerenda hofou gengid i klaustur skommu eftir ad hafa nad sjalfraedisaldri og héfdu
svarid eid um ad lifa skirlifi. Med pvi hefou moguleikar kaerenda til ad fjolga sér og eignast
barnaborn ordid ad engu. MDE féllst ekki & krofur keerenda, p.e. ad skyra meetti 12. gr. svo,
ad han feeli i sér rétt manna til ad eignast barnabdrn og par med réttinn til fjdlgunnar. Slik
réttindi veeru ekki heldur verndud i 6drum akveedum MSE. Malid potti pvi ekki teekt til

126 sja athugasemdir 69 — 71 i: MDE, Dickson gegn Bretlandi, 4. desember 2007 (44362/04).

127 sja: MDE, S.H. o.fl. gegn Austurriki, 3. névember 2011 (57813/00).

128 Sja athugasemd 71 i: MDE, Evans gegn Bretlandi, 10. april 2007 (6339/05).

129 Marleen Eijkholt: ,,The right to found a family as a stillborn right to procreate®, bls. 140 — 145.
130 Marleen Eijkholt: ,,The right to found a family as a stillborn right to procreate®, bls. 136 — 138.
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efnismedferdar og var visad fra.**

Af nidurstddu MDE ma réda ad vernd 8. gr. og 12. gr.
MSE nai ekki til pess ad menn eigi pau grundvallarréttindi ad eignast afkomendur og nidja. A
hinn bdginn er varhugavert ad talka nidurstdduna svo, ad i akvedunum felist ekki réttur til ad
stofna fjolskyldu og eignast born.

Sidara malid er domur MDE, S.H. o.fl. gegn Austurriki, fra 3. névember 2011, par sem
reyndi & hvort austurrisk 16ggjof um teknifrjovgun, er bannadi notkun gjafakynfruma, bryti i
baga vid rétt keerenda til ad stofna fjolskyldu, sbr. 8. gr. og 12. gr. MSE. Meirihluti démsins
tok ekki afstodu til pess hvort brotid hefdi verid gegn 12. gr. MSE en taldi ad 8. gr. sattmalans
aetti vid i umraeddu mali. P& nélgadist meirihlutinn malid med peim hatti ad taka yroi afstédu
til pess hvort takmorkun umreeddra teknifrjovgunarlaga uppfyllti skilyrdi 2. mgr. 8. gr.
MSE."** MDE taldi a8 takmarkanirnar falu ekki i sér brot & 1. mgr. 8. gr. MSE, m.a. med
visan til pess ad umrett bann i teknifrjovgunarlogum hafi tekid mid af margvislegum
sioferdilegum og félagslegum alitamalum sem umdeild voru i austurrisku samfélagi og pvi
hefdi skort & samfélagslegan sattmala um kynfrumugjafir.** 1 sératkvaedi eins démara i
malinu, sem pd var sammala nidurstddu meirihlutans, var sérstaklega tekid fram ad pott su
akvordun hjéna, ad stofna til fjolskyldu og eignast barn, veeri pattur i fridhelgi einkalifs og
fj6lskyldu faelu hvorki 8. gr. né 12. gr i sér réttinn til ad eignast barn.'®

Sla verdur &kvedinn varnagla vid fordemisgildi nidurstodu MDE S.H. o.fl. gegn
Austurriki, fra 3. névember 2011. Démurinn athugadi adeins hvort umraeddar takmarkanir
loggjafans hefdu verid réttletanlegar @ peim tima sem malid var til umfjollunnar hja

Haestarétti Austurrikis. Um petta segir { domnum; *°

131 sja: Akv. MDE, Sijakova gegn Bretlandi, 6. mars 2003 (67914/01).

132 MDE, S.H. o.fl. gegn Austurriki, 3. névember 2011 (57813/00).

133 Um petta segir i domnum: ,,In the present case the Court will approach the case as one involving an

interference with the applicants’ right to avail themselves of techniques of artificial procreation as a result of

the operation of section 3(1) and 3(2) of the Artificial Procreation Act since they were in fact prevented from

doing so by the operation of the law that they unsuccessfully sought to challenge before the Austrian courts,

sj& athugasemd nr. 88, i: MDE, S.H. o.fl. gegn Austurriki, 3. névember 2011 (57813/00).

Um petta segir i domnum: ,,However, there remain the basic concerns relied on by the Government, hamely,

that the prohibition of the donation of gametes involving the intervention of third persons in a highly

technical medical process was a controversial issue in Austrian society, raising complex questions of a social

and ethical nature on which there was not yet a consensus in the society and which had to take into account

human dignity, the well-being of children thus conceived and the prevention of negative repercussions or

potential misuse. The Court has found above that the prohibition of ovum donation for in vitro fertilisation,

which relied on these grounds, is compatible with the requirements of Article 8 of the Convention and, in

taking into account the general framework in which the prohibition at issue must be seen, is also of relevance

here*, sja athugasemd nr. 113, i: MDE, S.H. o.fl. gegn Austurriki, 3. névember 2011 (57813/00).

135 Sja athugasemd nr. 2, i sératkveedi De Gaetano: MDE, S.H. o.fl. gegn Austurriki, 3. névember 2011
(57813/00).

136 Sj4 athugasemd nr. 84, i méali MDE, S.H. o.fl. gegn Austurriki, 3. névember 2011 (57813/00).

134
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However, it is not for the Court to consider whether the prohibition of sperm and ova donation
at issue would or would not be justified today under the Convention. The issue for the Court to
decide is whether these prohibitions were justified at the time they were considered by the
Austrian Constitutional Court.

Nidurstadan endurspeglar pvi ekki endilega, likt og démurinn tekur fram sjalfur, pad
réttarastand eda pa réttarproun, sem kann ad hafa att sér stad sidan. Um leid vekur athygli

annad sem fram kom i démsordum MDE. [ einni athugasemd démsins segir:**’

The Court considers that concerns based on moral considerations or on social acceptability must
be taken seriously in a sensitive domain like artificial procreation. However, they are not in
themselves sufficient reasons for a complete ban on a specific artificial procreation technique
such as ovum donation. Notwithstanding the wide margin of appreciation afforded to the
Contracting States, the legal framework devised for this purpose must be shaped in a coherent
manner stghich allows the different legitimate interests involved to be adequately taken into
account.

Med hlidsjon af pvi sem parna kemur fram mé velta fyrir sér hvort almenn tilvisun l6ggjafans
til almannahagsmuna sé neegileg pegar réttleeta & takmarkanir laga & réttindum manna til ad
stofna fjolskyldu, ekki sist pegar 16g fela i sér alteekt bann vid tilteknu Grraedi i pvi skyni. ba

segir ennfremur { annarri athugasemd démsins:**

The fact that the Austrian legislature, when enacting the law on artificial procreation which
enshrined the decision not to allow the donation of sperm or ova for in vitro fertilisation, did not
at the same time prohibit sperm donation for in vivo fertilisation — a technique which had been
tolerated for a considerable period beforehand and had become accepted by society — is a matter
that is of significance in the balancing of the respective interests and cannot be considered
solely in the context of the efficient policing of the prohibitions. It shows rather the careful and
cautious approach adopted by the Austrian legislature in seeking to reconcile social realities
with its approach of principle in this field. In this connection the Court also observes that there
is no prohibition under Austrian law on going abroad to seek treatment of infertility that uses
artificial procreation techniques not allowed in Austria and that in the event of a successful
treatment the Civil Code contains clear rules on paternity and maternity that respect the wishes
of the parents.**

MDE reifadi parna sjonarmid er hofou ahrif & nidurstédu domsins, og sagdi ad pratt fyrir
strangar takmarkanir 16ggjafans & notkun gjafakynfruma vid glasafrjovgun bari ad lita til pess
ad ekki hefoi verid éheimilt ad framkvaema teknifrjbvgun med gjafasadi, né hefdi verid
Oheimilt ad ferdast til annarra landa til ad seekja sér leeknisfraedilega adstod vegna 6frjosemi.
Domstollinn tok pd einnig sérstaklega fram, ad i peim tilvikum sem folk feri utan

landsteinanna til ad saekja sér leeknisfredilega adstod vegna 6frjésemi, og pegar si medferd

37 Sja athugasemd nr. 100, { mali MDE, S.H. o.fl. gegn Austurriki, 3. névember 2011 (57813/00).
138 gSkaletrun hofundar i ahersluskyni.

139 5j4 athugasemd nr. 114, i mali MDE, S.H. o.fl. gegn Austurriki, 3. névember 2011 (57813/00).
140" gkaletranir hofundar i hersluskyni.
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baeri &voxt, yroi ad horfa til pess ad austurriskur réttur hefdi eftir sem &dur verid i samraemi
vid 6skir foreldranna um maderni og faderni barnsins.

Med hlidsjon af peim démum MDE sem n0 hafa verid reifadir, asamt peim sjonarmioum
sem fram hafa komid, verdur ad telja ad akvoroun félks um barneignir og stofnun fjélskyldu
séu péttur i einkalifs- og fjolskylduvernd 1. mgr. 8. gr. MSE og njéti pvi verndar. Hafi
I6ggjafi rikja takmarkad moguleika manna til ad stofna fjolskyldu og eignast bérn, s.s. med
takmdrkunum & adgangi ad teknifrjovgun, t.a.m. med algjoru banni pess, ma rdda ad MDE
leggur mat & pad hvort slikar takmarkanir séu i samraemi vid skilyrdi 2. mgr. 8. gr. MSE. Su
adferd felur jafnframt i sér vidurkenningu & réttarvernd 1. mgr. 8. gr. til barneigna.
Domstollinn hefur & hinn bdginn ekki skorid ur um, med 6yggjandi heetti, hvort réttur manna
til ad stofna fjélskyldu feli i sér jakveed réttindi, p.e. jakveedar skyldur & hendur rikja til ad
tryggja med adkomu sinni umraedda hagsmuni, s.s. med félagslegum eda efnahagslegum
heetti. MDE hefur engu ad sidur gefid i skyn ad um slikt geti verid ad reeda, likt og fram kom i
méali MDE, Dickson gegn Bretlandi, fra 4. desember 2007.2** Er pvi enn 6ljést hversu langt
slik réttindi geetu teygt anga sina.

Pvi ber ad halda til haga ad akvaedi MSE fela i sér lagmarksréttindi og ldggjafinn hefur
pvi frjalsar hendur til ad logfesta Urreedi umfram skyldur sinar. Geri hann pad er po
meginreglan st, ad menn skuli hafa jafnan rétt til ad neyta peirra Grreeda er 16g bjoda, enda sé
ekki um l6gmaeta mismunun ad reda. Ad pvi ségdu verdur na i stuttu mali gerd grein fyrir

akvaedi 14. gr. MSE, er felur i sér bann vid mismunun.

3.5.3 14.gr. MSE um bann vid mismunun

[ 14. gr. MSE er ad finna 4kvaedi sem kvedur & um bann vid mismunun og hljédar svo:

Réttindi pau og frelsi, sem lyst er i samningi pessum, skulu tryggd an nokkurs manngreinaralits,
svo sem vegna kynferdis, kynpattar, litarhattar, tungu, trarbragda, stjornmala- eda annarra
skodana, pjodernis eda pjodfélagsstddu, tengsla vid pjodernisminnihluta, eigna, uppruna eda
annarrar stodu.

Sambeerilegt akvaedi er ad finna i 1. mgr. 65. gr. stjskr., sem oftast er nefnd jafnraedisreglan,
er segir, ad allir skulu vera jafnir fyrir Iogunum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis,
trdarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, etternis og stédu ad
00ru leyti. ba segir ennfremur i 2. mgr. 65. gr. stjskr. ad konur og karlar skulu nj6ta jafns
réttar i hvivetna. Jafnreedisreglunni er pannig tlad ad koma i veg fyrir mismunun, m.a. &

grundvelli peirra atrida sem fram koma i akvedinu, pott pau seu ekki teemandi talin. Hvers

11 MDE, Dickson gegn Bretlandi, 4. desember 2007 (44362/04).
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konar mismunun parf po ekki ad vera 6ldgmet heldur verdur adeins talid ad um brot &
jafnraedisreglunni sé ad reda ef mismunun er byggd a ohlutleegum eda dmalefnalegum
sjonarmidum.’*? [ sama streng tekur 14. gr. MSE, en su regla & adeins vid ef einhver peirra
réttinda er fram koma i sjalfum sattméalanum hafa verid brotin.**?

Mannréttindadomstoll Evropu hefur ennfremur fjallad um hugtakid 6bein mismunun sem
getur falist i pvi pegar almenn stefna eda &kvardanir yfirvalda, s.s. i formi laga eda reglna,
hafa sérstaklega skadlegar afleidingar eda neikveed ahrif & tiltekinn hép einstaklinga umfram
adra. begar svo ber undir er ekki Utilokad ad slikar reglur kunni ad fela i sér mismunun,
jafnvel pott peer séu settar fram med hlutlausum heetti, enda sé peim ekki beinlinis &tlad ad
beinast ad umraddum hépi.*** T nylegum démi Mannréttindardémstéls Ameriku'® (e. Inter —
American Court of Justice) i malinu MDA: Artavia Murillo o.fl. gegn Costa Rica, fra 28.
névember 2012,'*® sem nanar verdur reifadur i kafla 3.6, var talid ad bann rikisins vid
glasafrjovgun (e. in vitro fertilization) hefdi falid i sér mismunum er braut gegn 24 gr. (bann
vid mismunun) Mannréttindasattmala Ameriku (MSA), prétt fyrir ad bannid nadi jafnt til allra
sem eins var astatt um.**’

Vid mat & pvi hvort 16g eda reglur feli i sér 6beina mismunun er fyrst kannad hvort slikar
reglur byggi a l6gmaeetu markmidi, en oftast reynist rikjum audvelt ad syna fram & slikt. bvi
naest er horft til medalhofsreglunnar sem hefur verid skyrd med akvednum heetti pegar henni
er beitt samhlida 14. gr. MSE. Medalhofsreglan gerir pannig kréfu um ad ,.edlilegt
hlutfallslegt samhengi sé & milli peirra adferda sem beitt er og pess markmids sem leitast er
vid ad na“.’® pessu hefur stundum verid lyst svo ad finna purfi sanngjarnt jafnvagi pegar
vega skal saman einkahagsmuni og opinbera hagsmuni.**® b4 leidir af nalaegdarreglunni (e.
margin of appreciation) ad riki hafa talsvert svigrum til mats a pvi hvad sé naudsynlegt og
hvad ekki svo tryggja megi leidir ad tilteknum markmidum, likt og fram hefur komid. bannig

er ekki hlutverk MDE ad hafa bein afskipti af peirri stefnumdérkun eda adferdarfreedi sem beitt

2 Gunnar G. Scram: Stjérnskipunarréttur, bls. 473 — 474.

3 Bjorg Thorarensen: ,,Réttindi samkynhneigdra samkveaemt akveedi 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu um
fridhelgi einkalifs og fjolskyldu®, bls. 15.

144 Akv. MDE, Hoogendijk gegn Hollandi, 6. jantiar 2005 (58641/00). Sj4 einnig itarlega umfjéllun um bann vid
mismunun, m.a. 6beinni mismunun i: Oddny Mj6ll Arnardoéttir: ,,Bann vid mismunun®, bls. 433 — 473.

5 Eftirleidis skammstafadur MDA

146 MDA, Artavia Murillo o.fl. gegn Costa Rica, 28. névember 2012 (85/10)

Y7 T mélinu reyndi & akvadi Mannréttindasattmala Ameriku, en hlidstaed akvaedi ma finna, bdi i MSE og
SBSR likt og raett verdur i reifun domsins.

18 MDE, Rassmussen gegn Danmérku, 28. névember 1984 (8777/79).

%9 Ytaka Arai ofl: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 726.
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er til ad n& slikum markmidum fram, heldur ber démstélnum adeins ad skera Gr um hvort
slikar adgerdir séu i samrami vid akvadi MSE.**°

Til ad skyra nanar ahrif og beitingu peirra reglna sem fjallad hefur verio um i kafla 3
verdur na reifadur nylegur domur Mannréttindardomstols Ameriku, sem féll pann 28.
névember 2012, er tekur & morgum lagalegum alitaefnum sem hafa verid gerd ad
umfjollunarefni hér. Reyndi par & dkveedi Mannréttindasattmala Ameriku, sem eiga ser m.a.
efnislega samsvorun vid akveedi 8. gr., 12. gr. og 14. gr. MSE og getur nidurstada hans pvi

mdogulega haft leidbeinandi gildi.

3.6 MDA, Artavia Murillo o.fl. gegn Costa Rica, 28. névember 2012 (85/10)
pann 15. mars 2000 féll umdeildur démur i Stjérnlagadeild Haestaréttar i Costa Rica, sem

komst ad peirri nidurstddu ad framkvaemd glasafrjévgunar®*

(e. in vitro fertilization) veeri i
andstdou vid stjornarskrarvarinn rétt fosturs til lifs. Domurinn taldi ad 16g um
glasafrjovagnir™® leiddu til pess ad fjoldi fosturvisa veeru deyddir vid framkvaemd
glasafrjévgunar, sem veeri jafnframt medvitud afleiding peirra inngripa og radstafana er
fylgdu slikri medferd. Umraddar reglur voru pvi taldar brjota gegn stjérnarskrarvoroum rétti
fosturs til lifs og fol nidurstada domsins i sér bann vido framkvemd glasafrjovgana i Costa
Rica.™*

Nidurstada Stjornlagadeildar Haestaréttar var keerd pann 19. jandar 2001 il
Mannréttindarnefndar Ameriku (MNA) (e. Inter — American Commission on Human Rights),
sem Urskurdadi malid teekt til efnismedferdar pann 11. mars 2004. Nidurstada nefndarinnar la
fyrir pann 4. jali 2010, par sem hdn taldi ad rikid hefdi med umraeddu banni brotid gegn

dkvaedum MSA, sbr. 2. mgr. 11. gr., er kvedur & um fridhelgi einkalifs og fj6lskyldu,™* 2.

155

mgr. 17. gr., sem felur i sér réttinn til ad stofna fjolskyldu=" og 24. gr, sem kvedur & um bann

vié mismunun.*®

130 0ddny Mjéll Arnardéttir: ,,Bann vid mismunun®, bls. 447 — 449.

1512, t6lul. 1. mgr. tkfl., er glasafrjévgun skilgreind sem adgerd pegar eggfruma, sem numin hefur verid r
likama konu, er frjovgud med sedisfrumu utan likamans.

152 g um glasafrjévganir i Costa Rica voru sampykkt af paverandi forseta landsins, sem og
heilbrigdisradherra, med svokolludu Presidential Decree Nr. 24029-S.

153 Démur Stjornlagadeildar Hastaréttar Costa Rica, 15. mars 2000, nr. 2000-02306. Radnr. 95-001734-007-
CO.

154 12, mgr. 11. gr. MSA segir: ,,;No one may be the object of arbitrary or abusive interference with his private
life, his family, his home, or his correspondence, or of unlawful attacks on his honor or reputation.*

155 12. mgr. 17. gr. MSA segir: ,,The right og men and women of marriageable age to marry and to raise a
family shall be recognized, if they meet the conditions required by domestic laws, insofar as such conditions
do not affect the principle of nondiscrimination established in this Convention.*

156 5j4 Skyrslu MNA, Artavia Murillo o.fl. gegn Costa Rica, 14. juli 2010 Nr. 85/10. Mal 12.361.
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I nidurstddu MNA var sérstaklega horft til framkvaemdar Mannréttindardomstéls Evropu
sem hefdi ad undanfornu vikkad ut einkalifsvernd 8. gr. MSE, er teki nU jafnframt til
likamlegrar og félagslegrar sjalfsmyndar, réttar til sjalfreedis og sjalfsimyndar, sem og réttar
til ad stofna og préa sambdnd vid adra einstaklinga og umhverfi sitt. ba hefdi MDE kvedid a
um ad pattur i einkalifsvernd manna veeri réttur til akvardana um barneignir, en slikt val veeri
ennfremur natengt réttindum manna til eigin myndar, p.e. sjalfsmyndar peirra.’>" Nidurstada
nefndarinnar var i fyrsta lagi su ad akvordun hjéna um ad eignast eigid barn er veri tengt
peim liffreedilegum béndum nyti einkalifsverndar 2. mgr. 11. gr. MSA og veri jafnframt
pattur i rétti manna til ad stofna til fjolskyldu, likt og kvedid veeri & um i 2. mgr. 17. gr
sattmalans. | 68ru lagi nadi slik réttarvernd einnig til dkvardana um adferdir og leidir sem
farnar veeru i pessu skyni. Su akvordun ad bua til fosturvisi og koma honum fyrir i legi konu
taldi nefndin hins vegar ad vardadi samfélagslega hagsmuni og veeri pvi ekki adeins einkamal
peirra einstaklinga sem pyrftu & slikri medferd ad halda. Rikinu veeri pvi heimilt ad setja sliku
Urreedi akvednar skordur til verndar fosturvisum gegn medferd sem veeri i 6samraemi vid
akvadi MSA, t.d. um solu og dreifingu peirra.’®® | pridja lagi ad umratt bann vid
glasafrjévgun (e. in vitro fertilization) feli i sér takmorkun & ofangreindum réttindum
kaerenda, sem gengid hefdi lengra en naudsyn bar til.™ pa var i fjérda lagi nidurstada
nefndarinnar ad brotid hefdi verid gegn 24. gr. MSA (bann vid mismunun). I rokstudningi
nefndarinnar var sérstaklega tekid fram ad umrett bann vid glasafrjovgun hefdi haft tvenns
konar ahrif & rétt keerenda med visan til jafnraedis. Pau fyrri lytu ad peirri takmorkun keerenda
ad njota goods af visindalegum framférum og verda sér Gti um leknisfreedilega medferd sem
hefdi mégulega geta haft ahrif 4 pa homlun®® sem kearendur glimdu vid. Hin seinni folust i
beim sérstoku og 6hafilegu ahrifum sem bann vid glasafrjévgun hefdi & konur.'®*

Vardandi fyrri ahrifin taldi nefndin ad pratt fyrir ad Costa Rica beri enga abyrgd a
ofrjésemi keerenda hefdi rikid, med pvi ad leggja bann vid glasafrjévgun, ekki adeins gengid
inna svid einkalifs kaerenda heldur einnig komid i veg fyrir ad kaerendur geetu pegid medferd
sem hefdi mogulega gert peim kleift ad eignast eigid barn. Rikid hefdi pvi borid abyrgd a

vidhaldi tiltekinnar homlunnar keerenda préatt fyrir ad feerar veeru leidir til ad komast yfir hana

17 Sj4 athugasemdir nr. 71 — 74 { skyrslu MNA, Artavia Murillo o.fl. gegn Costa Rica, 14. jli 2010 Nr. 85/10.
158 gzla%ﬁﬁzgéémd nr. 116 i skyrslu MNA, Artavia Murillo o.fl. gegn Costa Rica, 14. jali 2010 Nr. 85/10. Ml
159 éjzé-lga?ﬁugasemd nr. 110, i skyrslu MNA, Artavia Murillo o.fl. gegn Costa Rica, 14. juli 2010 Nr. 85/10. Mal
160 ilzefn%lln & hér vid ofrjosemi keerenda, en notar ordid ,,disadvantage®.

161 ?jzésaggugasemd nr. 128 i skyrslu MNA, Artavia Murillo o.fl. gegn Costa Rica, 14. jali 2010 Nr. 85/10. Mal
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eda draga ur &hrifum hennar ad einhverju leyti. P4 hefdi umrett bann ennfremur haft
neikveedari ahrif & pann hop sem striddi vid akvedna tegund 6frjésemi, umfram adra sem
striddu jafnframt vid ofrjosemi an pess ad purfa & glasafrjovgun ad halda, par sem kerendur
hefdu verid tilneyddir til ad ferdast til annarra landa i pvi augnamidi ad verda sér Gti um
leeknisfreedilega adstod med tilheyrandi roskun & hogum keerenda, hvort sem er
fjarhagslegum, persénulegum, félagslegum og tilfinningalegum.*®?

Vardandi seinni ahrifin & jafnraedi keerenda taldi nefndin ad bann vid glasafrjévgun hefdi
sérstaklega ipyngjandi ahrif & konur par sem glasafrjévgun veeri i edli sinu medferd sem
vardadi fremur &stand kvenna og likama peirra. Tilgangur glasafrjévgunar veeri ad koma fyrir
fosturvisi i legi konu og pvi veeri medferdin ad storu leyti midud ad vilja hennar sem og
akvordunnar hennar um likama sinn. pratt fyrir ad 6frjésemi veeri vissulega astand sem geeti
vardad badi karla og konur reyndi medferd vid slikri ,,homlun“ almennt meira & likama
kvenna en karla. bvi hefdi bann vid glasafrjovgun bein ahrif & rétt kvenna til ad rada yfir

163 [ bessu sambandi visadi nefndin til 1. mgr. 12. gr. Samnings um afnam allrar

likama sinum.
mismununar gagnvart konum (e. Convention on The Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women) sem kvedur & um, ad adildarriki samningsins skuli gera allar
videigandi radstafanir til pess ad afnema mismunun gagnvart konum & svidi heilsugaslu til
bess ad tryggja & grundvelli jafnréttis karla og kvenna adgang ad heilsugaeslupjonustu, par
med talid fjolskylduasetlunum. Nefndin taldi pvi ad bann Costa Rica vid glasafrjovgun fali i
sér verulegar afleidingar fyrir konur, par sem peim veri synjad um adgang ad peim
visindalegu framférum sem stodugt attu sér stad. Med hlidsjon af pessum athugasemdum
hefdi pvi Costa Rica brotid gegn jafnraedisreglunni og meginreglunni um bann vid mismunun
(24. gr.).1**

pann 29. juli 2011 skaut MNA malinu til Mannréttindardémstéls Ameriku, par sem Costa
Rica hafdi ekki breytt 16ggjof sinni til samraemis vid nidurstddu skyrslu nefndarinnar. Démur
i malinu féll pann 28. névember sidastlidinn sem féllst i 6llum meginatridum a nidurstddu
MNA p6 med itarlegri rokstudningi. Ekki er &steda til ad endurtaka allt pad sem pegar hefur
komid fram i skyrslu MNA en vert er ad benda & akvedin atridi i drlausn MDA.

Vardandi réttarvernd 2. mgr. 11. gr. MSA (fridhelgi einkalifs og fjolskyldu), tbk MDA

undir nidurstodu MNA og kvad skyrt a um ad akvardanir um barneignir, sem og akvoroun um

162 Sja athugasemd nr. 129 i skyrslu MNA, Artavia Murillo o.fl. gegn Costa Rica, 14. jali 2010 Nr. 85/10. Mal
12.361.

163 sja athugasemd nr. 130 i skyrslu MNA, Artavia Murillo o.fl. gegn Costa Rica, 14. juli 2010 Nr. 85/10. Mal
12.361.

164 Sj& athugasemdir nr. 132. — 134. i skyrslu MNA, Artavia Murillo o.fl. gegn Costa Rica, 14. jali 2010 Nr.
85/10. Mal 12.361.
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val peirra leida er farnar veeru i pvi skyni, veeru pattur i einkalifsvernd keerenda. Domurinn
nefndi einkum prja atridi sem hafa yrdi i huga vid pessa nidurstodu.

[ fyrsta lagi visadi domurinn til pess ad akvaedi 2. mgr. 11. gr MSA, sem fali i sér
einkalifs- og fjolskylduvernd, veeri svo naskylt 17. gr. sattmalans ad talka yrdi med hlidsjon
hvort af 6dru. Um leid veeri rétturinn til ad stofna fjolskyldu itrekadur i fjolda alpjodlegra
sattmala og rdda meetti af aliti Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna (e. United Nations
Human Rights Committee) ad rétturinn til pess ad stofna fjolskyldu feeli i reynd i sér
moguleika manna 4 ad fjolga sér og blia saman.*®

I 68ru lagi veeri einkalifsvernd manna naskyld sjalfsakvordunarrétti peirra til barneigna,
sem og adgangi peirra ad heilbrigdispjonustu i pvi skyni. Slikt feeli ennfremur i sér réttinn til
adgangs ad peirri leknisfreedilegu medferd sem naudsynleg veeri i pessu sama skyni. Visadi
doémurinn til 1. mgr. 16. gr. Samnings um afnam allrar mismununar gagnvart konum, par sem
sjalfsakvorounarréttur manna til barneigna veeri verndadur, en par kemur m.a. fram ad riki
skuli tryggja korlum og konum sému réttindi til ad dkveda & frjalsan og &byrgan hatt fjolda
barna peirra og bil milli barneigna, asamt adgangi ad upplysingum, fredslu og adferdum til
bess ad geta feert pessi réttindi i nyt. Domurinn taldi ad ofangreind réttindi veeru brotin pegar
takmorkud varu pau Grraedi sem konur gatu nytt sér og hefdu ahrif & friésemi peirra.*®® pa
benti domstdllinn & hvernig sérstakur réttur manna til ad njota g6ds af visindalegum
framforum hefdi ennfremur verid nefndur i pessu samhengi.*®’

[ pridja lagi visadi domstollinn til pess, ad MDE hefdi vidurkennt 4kvedid samband & milli
réttarins til fridhelgi einkalifs og verndar til likamlegs og andlegs atgervis eda heilinda
einstaklings.*® pott MDE hefdi ekki fallist & rétt manna til sérstakrar heilbrigdispjénustu &
akvednu stigi feelu réttindin engu ad sidur i sér jakvaedar skyldur rikja til ad tryggja umraedd
likamleg og andleg heilindi manna. Skortur & reglugerd er vardadi kynheilsu manna geeti haft
skadlegar afleidingar & frelsi og sjalfsakvordunarrétt manna til eigin barneigna. bvi yrdi ad
vidurkenna akvedin tengsl milli personufrelsis, frelsis til ad fjolga sér og likamlegs og andlegs
atgervis eda heilinda.'®®
Mannréttindardomstoll Ameriku foér pvi naest itarlega i saumana a pvi hvort bann Costa

Rica vid glasafrjévgun veeri réttleetanlegt, med hlidsjon af rétti fosturs til lifs, sbr 1. mgr. 4. gr.

165 sja athugasemd nr. 145 i MDA, Artavia Murillo o.fl. gegn Costa Rica, 28. névember 2012. Series C, nr. 257.

166 sja athugasemd nr. 146 i MDA, Artavia Murillo o.fl. gegn Costa Rica, 28. névember 2012. Series C, nr. 257.

167 sja athugasemdir nr. 148 — 150 { MDA, Artavia Murillo o.fl. gegn Costa Rica, 28. névember 2012. Series C,
nr. 257. Réttur til ad njota gods af visindalegum framférum er m.a. verndadur i b-1id 1. mgr. 15. gr. SEFMR.

168 Likamleg og andleg heilindi og atgervi er pyding hofundar 4 ,,physical and mental integrity*.

189 5j4 athugasemd nr. 147 i MDA, Artavia Murillo o.fl. gegn Costa Rica, 28. névember 2012. Series C, nr. 257.
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MSA (um réttarvernd allra perséna til lifs, fra pvi augnabliki er getnadur & sér stad).’”® Var
nidurstada domsins i meginatridum su ad fosturvisir yrdi ekki felldur undir hugtakid persona i
skilningi 1. mgr. 4. gr. MSA enda veri litid svo a ad getnadur atti sér ekki stad fyrr en
fosturvisi vari komid fyrir i legi konu.*™

Domurinn for pvi nast yfir hvort bann vid glasafrjovgun hefdi falido i sér dbeina
mismunun. Vid athugun & pvi horfdi démstéllinn til skilgreininga & hugtakinu 6frjésemi, sem
hafa verid settar fram af Alpjoda heilbrigdismalastofnuninni (e. World Health Organization)
0g Alpjodanefnd um eftirlit med teeknifrjovgunum (e. International Committee for Monitoring
Assisted Reproductive Technology). Umraddar stofnanir hafa skilgreint 6frjésemi sem
sjukdém i axlunarfeerum, er greina ma pegar pungun tekst ekki, préatt fyrir reglubundid og
6varid kynlif, i am.k. 12 manudi eda lengur.}’® T kjolfarid visadi démurinn til 25. gr.
Samnings um réttindi fatlads folks (e. Convention on the Rights of Persons with Disabilities),
sem segir ad folk med homlun/fotlun skuli hafa adgang ad naudsynlegum Urreedum vegna
friosemisvandamala.'’”®> Démurinn rekur hvernig umratt akvadi kann ad eiga vid um
einstaklinga sem glima vid 6frjésemi, sé fallist & ad ofrjosemi feli i sér homlun i skilningi
samningsins, pott um pad kunni ad vera deildar meiningar. | forméla samningsins, nanar
tiltekid e-1i0, segir ad adildarriki vidurkenni ad hugtakid fotlun sé breytingum had og ad rekja
megi fotlun til vixlverkunar milli skertra einstaklinga og vidhorfstengdra talma og
umhverfishindrana sem koma i veg fyrir fulla og virka péatttoku peirra i samfélaginu &
jafnréttisgrundvelli.'™ Vardandi pann patt malsins er laut ad pvi hvort bann Costa Rica vid
glasafrjovgun hefdi falid i sér 6beina mismunun gagnvart konum, tok MDA undir med MNA
og taldi ad pratt fyrir ad 6frjosemi geeti hrjad baedi konur og karla hefdi umraett bann falid i sér
6hafilega neikvad ahrif & konur.'”® b4 taldi démstdllinn ennfremur ad umreett bann rikisins
hefdi falid i sér 6beina mismunun gagnvart peim kaerendum sem hefdu ekki haft fjarhagslegt

bolmagn til ad ferdast til annarra landa og sakja sér leknismedferd.’’® Costa Rica var pvi

1701 mgr. 4. gr. MSA segir: ,,Every person has the right to have his life respected. This right shall be protected
by law, in general, from the moment of conception. No one shall be arbitrarily deprived of his life®.

71 gja athugasemd nr. 264 i MDA, Artavia Murillo o.fl. gegn Costa Rica, 28. ndvember 2012. Series C, nr. 257.

172 sja athugasemd nr. 288 i MDA, Artavia Murillo o.fl. gegn Costa Rica, 28. névember 2012. Series C, nr. 257,
Sja ennfremur: The International Committee for Monitoring Assisted Reproductive Technology (ICMART)
0g The World Health Organization: ,,Revised Glossary on ART Terminology 2009, bls. 2683 — 2687.

173 T a-ig 25. gr. Samnings um réttindi fatlads folks segir, ad adildarrikin skulu einkum sja fétludu folki fyrir
heilsugaeslu og heilbrigdisaetlunum, sem eru dkeypis eda a vidradanlegu verdi og eins ad umfangi, geedum
0g & sama stigi og gildir fyrir adra einstaklinga, m.a. med tilliti til kynlifs- og frjdsemisheilbrigdis og ad pvi
er varoar samfélagsaeetlanir a svioi lydheilsu.

174 sja athugasemdir nr. 289 — 293. { MDA, Artavia Murillo o.fl. gegn Costa Rica, 28. névember 2012. Series C,
nr. 257.

175 gj4 athugasemd nr. 299 i MDA, Artavia Murillo o.fl. gegn Costa Rica, 28. névember 2012. Series C, nr. 257.

176 Sj4 athugasemd nr. 303. i MDA, Artavia Murillo o.fl. gegn Costa Rica, 28. névember 2012. Series C, nr. 257.
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talid hafa brotid gegn dkveedum 1. mgr. 5. gr., 7. gr., 2. mgr. 11. gr. og 2. mgr. 17. gr., sbr. 1.
mgr. 1. gr. MSA."7

Alit MNA og doémur MDA fela i sér skyra vidurkenningu & réttindum manna til ad taka
akvardanir um barneignir sem og hvada leid skuli farin i pvi skyni. St akvoéroun nytur verndar
sem pattur i fridhelgi einkalifs og fjolskyldu fdlks sem varin er i alpjodlegum
mannréttindarsattmalum. Umraedd vidurkenning felur i sér ad mdguleikar manna til ad eignast
barn, sem felast oft i vali a tiltekinni leid, t.d. teknifrjovgun, skuli ekki vera skertir af
I6ggjafanum nema ad slikt sé talid naudsynlegt og byggi & malefnalegum sjonarmidum,.
Medalhofsreglan gegnir svo aftur pydingarmiklu hlutverki vid mat a peim hagsmunum sem
par vegast a. Skiptir pvi miklu ad l6ggjafinn gangi ekki lengra en naudsyn ber til vid beitingu
takmarkana sem hafa ahrif & slik réttindi.

Pa ma leida af nidurstodum baedi MSA og MDA ad pratt fyrir ad tiltekinni takmorkun sé
beint med sama hatti ad 6llum sem eins er &statt um, kann takmorkunin eftir sem &dur ad fela
i sér Obeina mismunun. bvi verdur ekki adeins horft til pess ,bunings“ sem umraedd
takmorkun er ,,klaedd i, heldur med hvada haetti slik takmorkun hefur i reynd ahrif a folk og
ba hvort slik ahrif seu meira ipyngjandi fyrir einn hop 6drum fremur, sem takmaorkunin beinist
ad.

4 Stadgdongumaedrun & Islandi

4.1 Inngangur

Islenskur réttur var lengi framan af pogull um réttarstédu peirra adila sem attu adkomu ad
stadgbngumaedrun, hvort sem er med beinum eda Gbeinum heetti, allt fram til arsins 1996
begar sett voru sérlog um teeknifrjovganir, er folu i sér bann vid stadgéngumaedrun.

A undanférnum arum hafa almennar umraedur um stadgdngumaedrun og hvort heimila eigi
stadgdngumadrun & Islandi verid aberandi. Slik umraeda for m.a. hatt undir lok arsins 2010,
eftir ad islenskum hjonum hafdi fedst sonur uti & Indlandi med adstod indverskrar
stadgongumodur. Sa atburdur vakti mikla athygli hér a landi, enda potti malid einstakt og atti
sér fa, ef einhver, fordemi. Athygli fjolmidla beindist ekki sist ad peim hremmingum og
vandkvaedum sem adilar mals urdu fyrir og mattu pola i tengslum vid pau lagalegu alitaefni
sem upp komu pegar flytja atti drenginn heim til islands. Samkvaemt islenskum rétti var
stadgongumadrun bonnud og ekki var fyrir ad fara neinum reglum um hvernig bregdast

skyldi vid feru islendingar utan landsteinana i pessum erindagjéroum. Umraedd stadganga

177 Sj& athugasemd nr. 317 i MDA, Artavia Murillo o.fl. gegn Costa Rica, 28. névember 2012. Series C, nr. 257.
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hafdi 16glega verid framkveemd & Indlandi. islensku lagareglurnar st6du hinum nybokudu
foreldrum hins vegar fyrir prifum ad f4 islenskt vegabréf utgefid og rikisborgararétt fyrir
drenginn og satu pau af peim sékum fost a Indlandi i nokkurn tima eftir ad drengurinn
feeddist.

pott mal ofangreindrar fjolskyldu hafi vakid sérstaka athygli og i kjolfarid hlotid t6luverda
umfjollun virdist pad ekki eina tilvikid par sem islendingar hafa eignast barn med adstod
stadgongumadur.t™® Ordugt er p6 ad greina med nakvemum hetti tidni stadgdngumadrunar
hér a landi. Badi virdist ekki sérstaklega haldid utan um skraningar & pekktum tilvikum, pott
ljost megi vera ad innrikis- og utanrikisraduneytid, asamt Tryggingarstofnun og Pjodskra
[slands, hafi fengid slik mal inn & bord til sin, ymist i formi fyrirspurna, radlegginga eda
rlausna i einstokum og fyrirliggjandi malum. Pa ma og ljost vera ad menn sem framkvaema
stadgongumaedrun a einn eda annan hatt i trassi vid gildandi landsrétt, bera slik mal vart &
bord hins opinbera, verdi hja pvi komist.

Hér & eftir er &tlunin ad kanna frekar pau logfreedilegu vandkveedi sem fylgja pvi pegar
menn ferdast utan og framkveema stadgongumaedrun i rikjum par sem slikt er heimilt. Pa
verdur farid med itarlegum hetti yfir nagildandi 16ggjof Islands um stadgdéngumaedrun,
hvernig hugtakid stadgdngumadrun er skilgreint ad islenskum rétti og hvada réttarreglur um
réttindi barna hafa &hrif & Grraedid.

4.2 Bann vid stadgéngumaedrun

Med tkfl. var stadgongumadrun bonnud, hvort sem er i velgjordar- eda hagnadarskyni, sbr.
ntgildandi 4. mgr. 5. gr., er segir ad stadgéngumadrun sé 6heimil. Akveadid var upphaflega
ad finna i 3. mgr. 6. gr. stofnlaganna. Samkvaeemt 1. mgr. 17. gr. tkfl. vardar brot gegn
[6gunum eda reglum settum samkvaemt peim, sektum eda fangelsi allt ad premur manudum.
pa segir i 3. mgr. 17. gr. tkfl. ad refsa skuli fyrir hlutdeild i broti med sama hetti nema pyngri
refsing liggi vid samkveemt 6drum I6gum. Med pessu er brot gegn 4. mgr. 5. gr. tkfl. gert
refsivert, enda sé brotid framid hér a landi. Kemur pvi einkum til beitingar akveedisins pegar
menn leita til heilbrigdisstofnana eda sérfredinga sem hafa heimild til ad framkveema
teeknifrjévgun, i pvi skyni ad framkvema stadgongumadrun. Pa geeti einnig komid til

beitingar fyrrnefnds refsiakvadis tkfl.

178 [ sjénvarpsvidtali Elinar Hirst vid Ingu Osk Jonsdéttur, er birtist i Fréttaauka Rikissjonvarpsins, redir st
sioarnefnda & opinskaan hatt pegar hin gekk med og eignadist stilkubarn, sem han 1ét svo af hendi vid
faedingu, til systur sinnar og eiginmanns hennar, sja: Elin Hirst: ,,Stadgongumzdrun®, RUV. Syndur 15.
febrdar 2009.
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pratt fyrir ad &kveedi um stadgongumedrun sé ad finna i tkfl. er teknifrjovgun ekki
forsenda fyrir sliku Grreedi. Stadgéngumadrun getur pvi afram att sér stad med nattarulegri
frjévgun, p.e.a.s. samforum milli stadgdngumddur og verdandi fodurs, eda jafnvel annars
karlmanns.*”® b4 getur stadgéngumadrun ennfremur att sér stad med samkomulagi manns og
konu um ad eignast saman barn med peim hetti ad madurinn leetur konunni i té seedi sem hun
kemur sjalf fyrir i legi sinu, svokalladri heimasadingu. Hitt er p6 miklu algengara, ad
stadgdngumaodir gangist undir teknifrjovgun, ymist teknisedingu eda glasafrjovgun, i pvi
skyni ad ganga med barn fyrir annad par eda einstakling.

pad hefur mikla og hagnyta pydingu ad fjalla um stadgdbngumeedrun i tengslum vid
akvaedi laga um teeknifrjovganir, ekki sist pegar horft er til peirra auknu krafna um
vidurkenningu & sérstokum rétti kvenna til teeknifrjovgana, likt og fjallad var um i kafla 3. 1
athugasemdum med pvi frumvarpi er vard ad tkfl. er ekki fyrir ad fara itarlegum skyringum ad
baki banni vid stadgongumedrun heldur letur léggjafinn negja ad visa til pess med
almennum hetti ad uppi séu margvisleg sidferdileg alitaefni um stadgdngumaedrun.
Adalalitaefnid seé hvernig skilgreina eigi moderni barns einkum pegar stadgéngumadirin
leggur sjalf ekki til kynfrumu sina. | athugasemdunum frumvarpsins er visad til meginreglna
sérfreedinganefndar Evrépuradsins um teknifrjovgun sem gera rad fyrir ad kona sem fadir
barn skuli atid teljast modir pess, an tillits til uppruna eggfrumanna. Rétt sé pvi ad leggja til
ad stadgongumadrun verdi oheimil.*®® begar horft er til pess hve afdrattarlaust bannid er
verdur ad telja midur ad loggjafinn hafi ekki rokstutt frekar pa hagsmuni sem légunum er
®&tlad ad vernda, med hlidsjon af peim hagsmunum sem einstaklingar kunna ad hafa af

heimild stadgongumaedrunar.

4.3 Hugtakid stadgongumaedrun i l6gfreedilegum skilningi

[ upphafi laga er oft gerd grein fyrir inntaki peirra hugtaka sem hafa pydingu og visad er til
tilteknum 16gum. Slikar skilgreiningar geta haft mikilveega pydingu pegar kemur ad afmdrkun
& merkingarfraeedilegum ramma lagadkveeda og hvada efnisreglur pau hafa ad geyma. Pannig
getur haft arslitapydingu i nidurstddum mala hvada merkingu tilteknu hugtaki er ljad, par sem
hugtak getur haft adra merkingu i skilningi laganna, ef borid er saman vid merkingu pess

samkvaemt almennri malvenju.

179 visast hér til sjonvarpsvidtals Elinar Hirst vid Ingu Osk Jonsdottur, er birtist i Fréttaauka Rikissjonvarpsins,
par sem su sidarnefnda reedir a opinskaan hatt pegar hin gekk med og eignadist stilkubarn, sem hin lét svo
af hendi vid faedingu, til systur sinnar og eiginmanns hennar. I vidtalinu gefur Inga Osk i skyn ad hin og
eiginmadur systur sinnar hafi stundad samfarir til ad geta barnid, en pad hafi verid & vitordi allra sem ad
malinu komu og med sampykki maka beggja adila, sja: Elin Hirst: ,,Stadgongumadrun, RUV.,

180 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 1412.
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Hugtakid stadgéngumadrun er skilgreint i 7. mgr. 1. gr. tkfl. sem:

Teeknifrjovgun framkvaemd & konu sem hyggst ganga med barn fyrir adra konu og hefur fallist &
bad fyrir medgdnguna ad lata barnid af hendi strax eftir feedingu.®

Hugtakid teeknifrjovgun er jafnframt skilgreint i 1. mgr. 1. gr. tkfl., sem:

182

Getnadur sem verdur i framhaldi af teeknisadingu'®” eda glasafrjovgun'.

Likt og adur sagdi var settum lagareglum um stadgéngumaedrun ekki til ad dreifa & islandi
fyrr en arid 1996. Engu ad sidur voru i gildi reglur um framkvemd taeknifrjovgana, enda
hofou teeknisedingar verid framkveemdar hér & landi fra arinu 1980 og glasafrjovganir fra
&rinu 1991.'%* T pagildandi reglum um glasafrjovgunaradgerdir var lagt bann vid pvi ad kona

185

gengi med barn fyrir adra, eins og reglan var oréud pa. | dag er hugtakid
stadgdngumadrun skyrt i 7. mgr. 1. gr. tkfl. med baedi itarlegri og prengri hetti en gert var i
eldri reglum um glasafrjovgunaradgerdir. Loggjafinn telur pvi til dkvedin skilyrdi sem purfa
ad vera uppfyllt til ad um stadgéngumaedrun geti verid ad reeda i skilningi laganna. I fyrsta
lagi parf kona ad gangast undir teeknifrjovgun. [ ©dru lagi skilgreinir l6ggjafinn
stadgongumadrun sem pad ferli, pegar kona hyggst ganga med barn fyrir adra konu.'®® |
pbridja lagi parf st kona, p.e. stadgdngumadadirin, ad hafa fallist a stadgdéngumadrunina fyrir
medgodngu og i fjérda lagi ad lata barnid af hendi strax ad fadingu lokinni. Verdur ni nanar

farid yfir hvert skilyrdi, en um tvo sidustu skilyrdin verdur fjallad saman.

4.3.1 Teeknifrjévgun
Samkvaemt ordalagi 7. mgr. 1. gr. tkfl. er stadgdngumadrun bundin vid ad kona gangist undir
teeknifrjovgun, ymist med taeknisedingu eda glasafrjovgun.’®’ Login virdast pvi ekki na til

181 gkaletrun hofundar i ahersluskyni.

182 Teknisaeding er st adgerd pegar sedi er komid fyrir i eda naerri kynferum konu & annan hétt en med

samférum, sbr. 2. mgr. 1. gr. tkfl.

Glasafrjovgun er st adgerd pegar eggfruma, sem numin hefur verid ar likama konu, er frjovgud med

sedisfrumu utan likamans, sbr. 3. mgr. 1. gr. tkfl. Skaletrun er hofundar i ahersluskyni.

184 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 1399.

185 [ Barnarétti, Davids bors Bjorgvinssonar, radir hofundur umraedda reglu, og taldi ad skyra yrdi regluna svo,

, a0 lagt veeri bann vid pvi ad glasafrjévgunaradgerd yrdi framkvaemd med peim hetti ad onnur kona en st

sem taka atti vid barni til umonnunar og uppeldis gengi med pad*. David bor taldi hins vegar ad i reglunni

geeti ekki falist almennt bann vid samningum um stadgéngumaedrun, sja: David P6r Bjérgvinsson:

Barnaréttur, bls. 162 og afram.

Ekki er eins ljost hvort 16ggjafinn geri pad ad sérstoku skilyrdi, ad kona gangi med barn fyrir adra konu, en

I16ggjafinn skyrir a.m.k. ferli stadgéngumadrunar med peim heetti og tilgreinir pa sérstaklega umreedda adila i

skyringu sinni & hugtakinu stadgéngumaedrun.

187 samkvaemt fyrri malsl. 1. mgr. 2. gr. tkfl., er eingéngu heimilt ad framkvama teeknifrjévgun &
heilbrigdisstofnun sem fengid hefur til pess leyfi radherra og undir eftirliti sérfreedinga i kvensjukdémum og
faedingarhjalp. Pa er radherra heimilt ad binda slik leyfi sérstokum skilyréum, m.a. um haefni og pekkingu

183

186
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peirra tilvika pegar barn er getid med samforum. Af dkveedum tkfl., auk athugasemda med pvi
frumvarpi er vard ad tkfl. ma rada, ad l6gin midast vid stadgongu med adkomu
heilbrigdiskerfisins eda utanadkomandi sérfredinga i pvi augnamidi ad adstoda por og
einstaklinga sem eiga i vandkvaedum med ad eignast barn. Login skapa pvi frelsi manna a
pbessu tiltekna svidi akvedinn ramma er tekur mid af margvislegum sidferdilegum alitaefnum
og samfélagslegum adsteedum, par sem vegnir og metnir eru hagsmunir adila mals, barnsins,
sem og samfélagsins i heild sinni.'®® Med hlidsjon af framangreindu pykir 6hatt ad fullyrda
ad bannakvaedi 4. mgr. 5. gr. tkfl. nai ekki til peirra tilvika pegar stadganga er framkveemd
med samforum.

I framhaldi af pessari nidurstddu er vert ad velta peirri spurningu upp hvort taeeknisaeding,
sem lyst er i 2. mgr. 1. gr. tkfl. sem peirri adgerd pegar s&di er komid fyrir i eda nerri
kynfrumum konu & annan hatt en med samférum, nai einnig til peirrar adgerdar sem kalla méa
heimasadingu, likt og lyst hefur verid. Eins og 18gin horfa vid i dag geeti heimasading
mogulega fallid innan merkingarfreedilegs ramma 2. mgr. 1. gr. tkfl., p.e. sem adgerd par sem
komid er fyrir sedi i legi konu an eiginlegra samfara. Pad ma pvi velta fyrir sér hvort
heimasading sé 6heimil enda ber ad framkvaema allar teknifrjdvganir a vidurkenndri
heilbrigdisstofnun eda undir eftirliti sérfreedinga, sbr. 1. mgr. 2. gr. tkfl. A hinn béginn kemur
hugtakio heimasaeding hvorki fyrir i tkfl. né i pvi frumvarpi er vard ad tkfl. og hvergi er ad sja
ad vikid sé ad pessum moguleika i 16gskyringargognum. Markmid tkfl. mida fremur ad
vidhaldi tiltekinna geeda pegar kemur ad teeknifrjovgun, s.s. ad koma i veg fyrir
skottuleekningastarfsemi, um leid og gett er akvedinna sjonarmida um sidgedi og
almannahagsmuni. ba er vist ad leknisfraedileg teeknifrjovgun®® er langtum fléknari medferd
en pegar um radir heimasedingu og l6gbodid er ad slik medferd fari fram &
heilbrigdisstofnun og undir eftirliti sérfreedinga.’® I 1jési pessa verdur ad telja 6sennilegt ad

heimasading geti fallid innan merkingarfaedilegs ramma, 2. mgr. 1. gr. tkfl.

4.3.2 Skilyrdi um ad kona gangi med barn fyrir adra konu
[ 7. mgr. 1. gr. tkfl. kemur fram ad stadgdngumaedrun sé pegar kona gengur med barn fyrir
adra konu. I fyrstu virdist ekki 6edlilegt ad lysa stadgdngumadrun med pessum heetti, enda

vist ad sokum liffreedilegra eiginleika kvenna geta per einar gengid med og alid born. pa er sa

starfsmanna rannsoknarstofu, eftirlit heilbrigdisyfirvalda, upplysingagjof og adstddu, sbr. sidari malsl. 1.
mgr. 2. gr. tkfl.

188 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 1405 og 1406.

189 Heér er 4tt vid teeknisaedingu sem felur ekki f sér heimasadingu.

190 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 1409.
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moguleiki ad parna sé att vid pad, pegar kona gengur med kynfrumu annarar konu. A hinn
boginn er haegt ad framkvema stadgéngumadrun med teeknisedingu eda glasafrjovgun, par
sem notadar eru kynfrumur stadgéngumaodurinnar og pa er slik kona ekki ad ganga med barn
fyrir adra konu. P& er sa moguleiki fyrir hendi ad stadgéngumaedrun sé ekki framkvemd fyrir
adra konu, heldur karlmann, hvort sem hann er einsteedur eda i sambandi med 6drum
karlmanni. | desember 2010 var t.a.m. greint var fra pvi ad Sir Elton John og eiginmadur hans
David Furnish hefdu eignast son med adstod stadgéngumédur.'® ba eignudust peir annan
dreng rimlega tveimur arum sidar med adstod somu stadgdéngumaddur og hafdi fett frumburd

beirra.'%?

P4 eru demi pess ad einstedir menn hafi eignast bdorn med adstod
stadgdngumaodur.

[ frumvarpi er vard ad tkfl. er ekki ad finna skyringu ad baki pessari préngu afmérkun
l6ggjafans a hugtakinu stadgongumaedrun. Hafa verdur hugfast ad pegar tkfl. toku gildi attu
adeins gagnkynhneigd pér moguleika @ ad nyta sér teknifrjovgun, hvort sem pau voru i
hjaskap eda sambud, og stdo Urraedid pvi hvorki einstaklingum né samkynhneigdum pérum til
boda.'** Gildissvid stofnlaganna ma ad miklu leyti rekija til rikjandi vidhorfa pess tima, s.s.
fram koma i athugasemdum med frumvarpinu par sem l6ggjafinn aréttar m.a. naudsyn pess ad
barn verdi ad eiga pess kost ad alast upp med badi médur og fodur.**

Ljost er ad vidhorf hafa tekid miklum breytingum sidan pa, likt og sja méa af peim laga-
og réttarbdtum sem hafa ordid a sidustu arum vardandi stodu einhleypra og samkynhneigdra.
Heimildir einhleypra einstaklinga til ad ettleida barn voru ta.m. ldgfestar med
&ttleidingarldgum nr. 130/1999, sbr. 4. mgr. 2. gr. Med légum nr. 54/2008 um breytingu &
tkfl. var einhleypum konum, bzadi gagnkynhneigdum og samkynhneigdum, veitt heimild til
ad gangast undir teknifrjovgun, sbr. 2. mgr. 5. gr. tkfl. P4 var samkynhneigdum pérum i
stadfestri samvist veitt heimild til ettleidingar ario 2006, med légum nr. 65/2006, um
breytingu & attleidingarlogum nr. 130/1999, sbr. pagildandi 16g nr. 87/1996 um stadfesta
samvist. Med I6gum nr. 65/2010 um breytingu a hjuskaparlégum nr. 31/1993 (med sidari
breytingum) var hjonaband samkynhneigdra lagt ad jofnu vid hjonaband gagnkynhneigdra.

Islenskur réttur vidurkennir ad 16gum pessi margvislegu og fjdlbreyttu fjdlskylduform.

191 Sir Elton John becomes father via surrogate®, http://www.bbc.co.uk/news/entertainment-arts-12084650.

192 Lindsay Cross: ,,Elton John Is All Kinds Of Awesome When Talking About His Son‘s Surrogate®,
http://mww.mommyish.com/2013/01/28/elton-john-surrogate/.

193 David Regev: ,,Woman‘s dream to have child fulfilled after death®,
http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-4081456,00.html.

194 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 1408 — 1412.

195 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 1413.

52


http://www.bbc.co.uk/news/entertainment-arts-12084650
http://www.mommyish.com/2013/01/28/elton-john-surrogate/
http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-4081456,00.html

Med hlidsjon af framangreindum lagabreytingum vaknar s spurning hvernig tulka &
banndkveedi 4. mgr. 5. gr. tkfl. ad virtu pvi sem fram kemur i 7. mgr. 1. gr. sému laga.
Logskyring samkvaemt ordanna hljodan leidir til pess ad gerdur er greinarmunur & réttarstodu
kvenna og karla til stadgdngumeaedrunar, eins og hugtakinu stadgéngumaedrun er lyst nd i 7.
mgr. 1. gr. tkfl. | &kveedinu eru taldir upp peir adilar sem pvi er &tlad ad na til og 4 pad adeins
vid um konur sem ganga med barn fyrir adra konu. Pad er vidurkennt sjonarmid vio talkun
laga ad ef vikja eigi fra texta lagaakvaedis i samraemi vid ordanna hljédan purfi veigamikil
rok ad standa pvi ad baki enda almennt rétt ad geeta samremis milli talkunar og texta

lagadkvaedis.'® Engu ad sidur getur komid til &lita ad beita l6gjofnun’®’

pannig ad
banndkvadi 4. mgr. 5. gr. sbr. 7. mgr. 1. gr. tkfl. néi til peirra tilvika pegar kona gengur med
barn fyrir karl.

[ TUlkun lagadkveeda ROberts R. Spand, telur héfundur upp nanar tiltekin skilyrdi sem
burfi ad vera uppfyllt svo ad 16gjéfnun teljist teek: 1

| fyrsta lagi verdur tilvik ad vera olégmeelt i rimri merkingu, pad er ad ljost pyki ad ar pvi
verdi ekki leyst & grundvelli annarra réttarheimilda.

[ 63ru lagi verdur ad vera Gtvireett af tdlkun & lagadkveedi, sem til greina kemur sem andlag
I6gjofnunar, ad tilvikid teljist edlislikt eda samkynja peim tilvikum, sem falla undir pa
efnisreglu sem leidd verdur af akvaedinu.

| pridja lagi kemur l6gjéfnun adeins til greina pegar ljost pykir af mati & ytra samhengi
lagaakvaedis, sem til alita kemur sem grundvéllur [6gjofnunar, ad ekki standi mikilveeg lagarok,
til deemis um valdmérk démstdla gagnvart loggjafarvaldinu, eda meginreglur til pess ad um
tilvikio sé fjallad i 68rum réttarheimildum, og pa einkum i settum 16gum.

Telja verdur ad fyrstu tvo skilyrdi l6gjofnunar séu uppfyllt svo heimfaera megi
banndkvadi 4. mgr. 5. gr. tkfl. yfir paer adsteedur pegar stadgéngumaodir gengur med barn fyrir
karl. Ekki er meelt fyrir um slik tilvik i 6drum I6gum né i 6drum &kveedum tkfl. og er pad pvi
ologmeelt. Pa er Otviraett ad slikt tilvik teldist edlislikt og samkynja pvi tilviki pegar kona
gengur med barn fyrir adra konu, sem veeri annad skilyrdi 16gjofnunar. Akvedinn vafi er hins
vegar um pad hvort pridja skilyrdi 16gjofnunar sé uppfyllt. Ef horft er til tilgangs laganna, p.e.
bannsins vid stadgongumadrun, sbr. 4. mgr. 5. gr. tkfl., veeri fremur i samremi vid vilja
l6ggjafans ad beita 16gjéfnun par sem bannid hlytur ad eiga na jafnt til allra. Er peim rékum

m.a. teflt fram sem réttleeta beitingu 16gjéfnunar, ad han studli ad jafnraedi, ad eitt gangi yfir

1% Armann Snaevarr: Almenn l6gfraedi, bls. 104.

197 Hugtakid 16gjofnun (1. analogia) er pad ferli, pegar beitt er efnisreglu ,,sem leidd verdur af lagadkvadi med
talkun, um edlislik eda samkynja tilvik, sem ekki falla undir ékveedid, enda verdi talid ad adrar
réttarheimildir geti ekki att vid um tilvikio og ljost pyki af mati & ytra samhengi lagadkveedsins ao ekki standi
mikilvaeg lagarok eda meginreglur til pess ad um tilvikio sé fjallad i 6orum réttarheimildum, og pa einkum
settum 16gum®, sja: RAbert Ragnar Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 306.

198 Rébert Ragnar Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 314.
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alla ef svo ma segja.”®® Likt og 43ur kom fram voru l6gin sett arid 1996 og var réttarstada
einhleypra og samkynhneigdra til barneigna litt vidurkennd ad 16gum. Verdur ad draga pa
alyktun ad um akvedna vangéa loggjafans hafi verid ad reda ad hafa ekki breytt ordalagi
hugtaksins til samraemis vid pa réttarpréun sem hefur att sér stad i malum samkynhneigdra og
einhleypra. Undir slikum kringumsteedum hefur verid talid réttleetanlegt ad vikka ut gildissvid
lagadkveedis og beita 16gjofnun, mogulega til samraemis vid pa réttarpréun sem hefur att sér

stad. 2%

Aftur @ méti ma tefla fram rokum sem mala @& moti beitingu 16gjofnunar. T.a.m.
verdur ekki horft framhja pvi ad akvaedid felur i sér i sér bannreglu sem kann ad hafa
ipyngjandi ihlutun & lif peirra einstaklinga sem hugnast geeti ad framkveema slikt Grreedi.
Standa pvi mikilveg lagarok til pess ad 10g séu skyr og Otvired pegar setja & moénnum
samfélagslegar leikreglur sem varda persénuleg réttindi, t.a.m. rétt manna til ad stofna
fjolskyldu, sbr. 12. gr. MSE og rétt manna til fridhelgi einkalifs og fjolskyldu, sbr. 1. mgr. 71.
gr. stjskr. og 1. mgr. 8. gr. MSE. MDE hefur tulkad gildissvid 1. mgr. 8. gr. MSE med peim
hetti ad hun verndi akvordunarrétt einstaklinga til barneigna, sem og akvordunarrétt
einstaklinga um paer leidir sem fara ber i pvi skyni.?** Faera ma rok fyrir pvi ad akvordun konu
um ad ganga med barn fyrir adra njoti einkalifs- og fjolskylduverndar, jafnvel pott han etli
sér ad afhenda pad 6drum ad faedingu lokinni. MDE hefur t.a.m. kvedid & um ad samband
barns og moédur, sem myndast vid fadingu pess, njéti verndar 1. mgr. 8. gr. MSE.?* b4 er
maoadir barns skilgreind hér & landi sem s kona er elur barnid, sbr. 1. mgr. 6. gr. bl. Ef rjdfa &
lagaleg venslatengsl milli barns og médur hlytur ad purfa sérteka og logformlega adgerd,
enda er reglan um modurrétt ofravikjanleg. Um leid hefur madir algeran yfirradarétt yfir
likama sinum, sem og til barnsins sem han gengur med. Faeri svo ad han treysti sér ekki til ad
afhenda pad verdandi foreldrum ad faedingu lokinnni veeri modurréttur hennar afram skyr.
Viljaafstada konu til afhendingar barns ad feedingu lokinni hefur pvi i reynd enga hagnyta
bydingu. Med visan til pessa verdur ad telja liklegt ad akvordun konu sem vill ganga med
barn fyrir adra njoti somu einkalifsverndar 1. mgr. 71. gr. og 1. mgr. 8. gr MSE, likt og
akvoroun konu sem atlar a0 ganga med barn fyrir sjalfa sig. Malir pvi gegn beitingar
l6gjofnunar ad um sé ad reeda takmdrkun & grundvallarréttindum einstaklinga til athafnafrelsis

i tengslum vid barneignir.

199 5ja t.d. Sigurdur Lindal: Um I8g og l6gfraedi, bls. 47 —58.

290 David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 112.

01 gja t.d.: MDE, Evans gegn Bretlandi, 10. april 2007 (6339/05) og MDE, S.H. o.fl. gegn Austurriki, 3.
névember 2011 (57813/00).

22 MDE, Marckx gegn Belgiu, 13. juni 1979 ( 6833/74)
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pott telja megi liklegt ad domstolar hér a landi myndu beita 16gjofnun, pannig ad bann vid
stadgéngumaedrun neadi jafnt til kvenna og karla, med visan til pess sem ad framan er getid, er
sU nidurstada sidur en svo augljos eda sjalfgefin. Gagnstaed nidurstada kynni ef til vill ad vera
sanngjarnari med hlidsjon af umraeddum éskyrleika og peim hagsmunum sem um er ad raeda.
Eftir sem &dur er pad l6ggjafans ad setja 10gin og etladi 16ggjafinn sér ad bannid nadi jafnt til
allra hefdi farid betur ad vera skyr um pad atridi, likt og eldri reglur um bann vid
stadgongumadrun kvadu a um. Beiting almennrar l6gskyringar og skyring samkvemt
ordanna hljédann myndi & hinn boginn leida til pess ad bannakvadi 4. mgr. 5.gr.,sbr. 7. mgr.
1. gr. tkfl. bryti gegn jafnreedisreglu 65. gr. stjskr, enda feeli pad i sér gr6fa mismunum & rétti
konu til ad ganga med barn fyrir adra konu. Telur héfundur pvi liklegri nidurstodu ad islenskir
domstélar myndu beita 16gjofnun um slikt tilvik, ef & reyndi.

Odru mali myndi gegna ef & pad reyndi hvort beita skyldi refsineimild 1. og 3. mgr. 17. gr.
tkfl. I 1. mgr. 69. gr. stjskr. er kvedid & um ad engum verdi gerd refsing nema samkvaemt
[6gum og hefur su regla stundum verid nefnd grunnreglan um I6gbundnar refsiheimildir (l.
nulla crimen sine lege).?®® bvi verdur engum gerd refsing fyrir tiltekna hattsemi nema l6g
meeli fyrir um ad su hattsemi sé refsiverd a peim tima sem tiltekid athzfi atti sér stad. Hefur
st regla verid skyrd med peim hetti ad ekki megi beita refsineimild pegar um 18gjéfnun er ad

204

reeda.”" Verdur pvi ad telja afar oliklegt ad refsa meetti einstaklingum & grundvelli 1. og 3.

mgr. 17. gr. vegna brots a bannreglu 4. mgr. 5. gr., sbr. 7. mgr. 1. gr. tkfl.

4.3.3 Fyrirfram sampykki og timasetning
[ 7. mgr. 1. gr. tkfl. kemur fram ad til ad um stadgdngumadrun sé ad rada, parf kona ad hafa
fallist & pad fyrir medgongu, ad lata barnid af hendi strax eftir feedingu. Segja ma ad akvadio
feli i sér tvenns konar skirskotun. Annars vegar til hugleegrar afstodu stadgéngumaodurinnar,
sem hafa skal val um og frelsi til ad taka sjalfsteeda akvoroun um hvort hin framkveaemi
stadgongu eda ekki. Hins vegar til pess lofords eda samnings, er kvedur a um efni pess er
samid er um. Fjallad var um lagalegt skuldbindingargildi samninga um stadgongumadrun i
kafla 2.3.1 og visast pangad, um pad atridi.

Hvad vardar huglega afstodu stadgéngumaodurinnar til stadgéngunnar ma ljost vera ad
han pyrfti ad vera jakvad, i peim skilningi ad konan veeri upplyst um pad hlutskipti sem
stadgongunni fylgir, hverjar lyktir malsins yrou, sem og par ahattur sem vidkomandi kona

kynni ad taka. Ordalag 7. mgr. 1. gr. tkfl. bendir po6 til pess ad lagalega skilgreiningin um pad

203 Bjgrg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 196.
24 Ytaka Arai ofl: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 47.
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hvort um stadgéngumadrun sé ad reeda edur ei sé fremur hdd akvednum timapunkti. bad er ad
segja skilyroi pess ad um stadgdngumadrun samkveemt 7. mgr. 1. gr. tkfl. sé ad reda er ad
tekin sé akvoroun um stadgoéngu adur en stadgdongumadirin verdur barnshafandi. Ef umraedd
kona veeri pannig ordin barnshafandi pegar akvordun um stadgéngumaedrun atti sér stad félli
slikt ekki undir skilgreiningu 7. mgr. 1. gr. tkfl., heldur kemi pad mdgulega ettleiding til
greina, sbr. akveedi ettleidingarlaga nr. 130/1999.

Hér verdur ad visa aftur til pess sem fram hefur komid um mdderni barns og peirra
fjolskyldutengsla sem stofnast til vido feedingu pess. Viljaafstada og loford stadgéngumaodur
um ad afhenda 6drum barnid ad fedingu lokinni, hefur i reynd ekki hagnyta pydingu par sem
slik kona yrdi avallt ad stadfesta vilja sinn um afhendingu barnsins eftir faedingu pess. ba
verdur ad telja ad slik tengsl verdi ekki rofin med 6drum hetti en 16gformlegum, enda i 1jési
beirra hagsmuna sem i hufi eru. P& er eins ekki med fullu ljost hvad felst i pvi, ad afhenda
skuli barn strax ad fedingu lokinni, likt og greinir i 7. mgr. 1. gr. tkfl., par sem ekki er um
frekari Gtskyringu ad reeda i 16gskyringargognum.?®® Vantanlega yrdi ad gera pa krofu, ad
bhid veeri ad Urskurda um moderni og faderni barnsins til handa verdandi foreldri eda

foreldrum, eftir atvikum, adur en peim yrdi afhent barnid.

4.4 Réttindi barna

Réttindi barna eru verndud med margvislegum heetti, t.d. i settum Iégum og alpjodlegum
mannréttindarsattmalum. Sérstok 16ggjof midar ad pvi ad tryggja pessum hopi tiltekin réttindi
og veita honum sérstaka vernd, jafnvel umfram adra hdpa, og helgast af peirri stddu sem born
eru i, beedi i samfélaginu og gagnvart forradamoénnum sinum. Slik 16ggjof leggur aherslu & ad
lita beri & born sem sjalfsteeda adila, po foreldrar fari oftast med forsja barna sinna. A islandi
eru i gildi barnaldg nr. 76/2003 (hér eftir bl.) og barnaverndarlég nr. 80/2002, sem fela i sér
sérstakar reglur um hvernig standa beri ad malefnum barna. ba eru jafnframt nytekin i gildi
I6g um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr. 19/2013 eda barnasattmalinn,
en samningurinn var fullgiltur hér & landi pann 27. névember 1992.2°® Barnaséattmalinn
kvedur & um margvisleg grundvallarréttindi sem mida ymist ad verndun barna, rétti barna til
patttoku og rétti barna til uménnunar. b4 er 16gd ahersla & akvedin sjonarmid i sattmalanum
sem koma fram i nokkrum &kveedum hans. Pau ma svo hafa til leidsagnar reyni & talkun um
inntak tiltekinna reglna. Skal t.a.m. avallt hafa hlidsjon af 2. gr., er kvedur a um jafnreedi og

bann vid mismunun, sem og 3. gr. sem felur i sér meginregluna um ad hafa avallt ad

205 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 1413.
206 Augl. C 18/1992. Hér eftir verdur notad heitid barnasattmalinn.
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leidarljési pad sem barninu er fyrir bestu. Yfirvéldum ber pvi i rddstéfunum og akvoréunum
sinum um malefni barna ad leitast vid ad tryggja hagsmuni peirra. pa skal jafnframt tryggja
rétt barna til lifs og proska sbr. 6. gr., og rétt barna til ad lata skodanir sinar i 1jés og ad
réttmeett tillit sé tekid til peirra, sbr 12. gr. | barnasattmalanum er pvi fjallad badi um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi barna svo og efnahagsleg, félagsleg og menningarleg, en
pau sidarnefndu ber rikjum adeins ad tryggja eftir fremst megni, p.e. ad pvi marki sem pau
framast hafa bolmagn til, sbr. 4. gr sattmalans. Hinn raudi pradur stadgongumadrunar er
barnid sjalft og margvisleg réttindi peim tengd geta haft tiltekin ahrif & 0tferslu &
stadgéngumaedrun. Verdur na vikid ad helstu alitaefnum sem reynt getur & i tengslum vid
stadgongumaedrun og réttindi vidkomandi barna med hlidsjon af ndgildandi légum og

alpjodasamningum um réttarstéou peirra.

4.4.1 Réttur barns til rikisborgararéttar

Likt og &0our kom fram ber rikinu skylda til ad tryggja 6llum bérnum tiltekin réttindi og vernd,
an mismununar af nokkru tagi, sbr. 2. gr. barnasattmalans og 65. gr. stjskr. P4 kemur fram i 1.
mgr. 24. gr. SBSR, ad o6ll born skuli eiga rétt a peim verndarradstofunum sem pau parfnast
vegna adstedna peirra sem ofullvedja, af hendi fjolskyldu sinnar, pjodfélagsins og rikisins an
nokkurrar mismununar. Ohztt er ad draga pa alyktun ad akvadid nai til peirra barna sem til
verda i Kkjolfar stadgongumadrunar og hvers kyns mismunun & réttindum barna, sokum
tilurdar peirra, yrou talin brot & umraeddum akvadum.

Ljost er a0 rikisborgararéttur er hverri manneskju mikilveegur, badi i félagslegu og
lagalegu tilliti. | pessu sambandi hefur t.a.m. verid bent & hve natengd grundvallarréttindi séu
rikisfangi mannsins, par sem riki framfylgi ad mestu peirri skyldu ad veita pegnum sinum
mannréttindi. Pjodin sé pvi oft samnefnari peirra sem njota verndar rikisins, fremur en
einstaklingurinn sjalfur. Rétturinn til réttinda sé ekki tryggdur rikisfangslausum med éruggum
heetti.?®’

Til ad sporna gegn pvi ad born séu an rikisfangs hafa verid settar sérstakar reglur um rétt
barna til rikisfangs sem ma finna m.a. i 3. mgr. 24. gr. SBSR, er segir ad 6ll born eigi rétt a ad
Odlast pjoderni. Pa segir jafnframt i 1. mgr. 7. gr. barnasattmalans, ad barn skuli skrad pegar
eftir feedingu og eigi pad fra feedingu rétt til nafns, rétt til ad ddlast rikisfang og eftir pvi sem
unnt er, rétt til ad pekkja foreldra sina og njota uménnunar peirra. | 2. mgr. 7. gr. segir ad

adildarriki skuli tryggja ao réttindum pessum sé komid i framkveemd i samraemi vid 16g sin og

207 Sj& kenningar Hénnuh Arendt, stjornmalaheimspekings i: Hannah Arendt: The origins of totalitarianism.

57



skuldbindingar i videigandi alpjodasamningum & pessu svidi, einkum i peim tilvikum pegar
barn yrdi ella rikisfangslaust.?®®

Af reglunum ma réda ad peim sé a&tlad ad tryggja bérnum akvedin grundvallarsambédnd
sem eru mikilveeg i félagslegu og lagalegu tillliti, annars vegar vid foreldra sina, eftir pvi sem
unnt er, og hins vegar vid rikid. Tilvisun til landslaga i 2. mgr. 7. gr. sattmélans gefur
visbendingu um ad réttarstada barna kunni ad vera misjofn eftir rikjum. Rikjum er pannig
heimilt ad takmarka umraedd reéttindi, teljist slikt naudsynlegt t.a.m. med visan til annarra
hagsmuna og svo framarlega sem slikar takmarkanir byggja a méalefnalegum sjénarmidum.
Ordalag 2. mgr. 7. gr. barnasattmalans gefur p6 einnig til kynna ad hafa beri til hlidsjonar peaer
meginreglur er fram koma i Sattmala Sameinudu pjédanna um ad draga Ur rikisfangsleysi (e.
Convention on the Reduction of Statelessness).?%® bar fela { sér ad born skuli 68last rikisfang
pbess lands sem pau faedast i, nema pau fai rikisfang hja 6dru riki, eda rikisfang annars hvors
foreldri sins ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Sérstok nefnd um réttindi barna & vegum
Sameinudu pjédanna (e. Committee on the Rights of the Child) hefur itrekad hvatt riki til ad
gerast adilar ad sattmalanum, sem og Sattmala Sameinudu pjédanna um  stéou
rikisfangslausra einstaklinga (e. Convention relating to the Status of Stateless Persons).?*
island hefur enn sem komid er hvorugan sattmalann undirritad eda fullgilt.

Akvedi barnasattmalans purfa oftast ad vera lesin og tulkud saman. Pannig kann efnislegt
inntak einstaks akveedis ad vera skyrt med hlidsjon af 6drum akvedum sattmalans, p.e. ekki
tulkad einangrad. Inntak 7. gr. sattmalans parf ta.m. ad skyra med hlidsjon af 6drum
efnisakvaedum sattmélans, einkum 8., 9., 10. og 20. gr.?** [ 8. gr. sattmélans er m.a. fjallad
um rétt barns til ad vidhalda pvi sem audkennir pad sem einstakling, par med talid rikisfangi
bess og fj6lskyldutengslum. T 9. gr. sattmélans er ad finna reglur sem varda adskilnad foreldra
og barna. P4 fjallar 10. gr. sattmalans um endurfundi fjolskyldu og loks fjallar 20. gr.
sattmalans um rétt barna til aframhaldandi umonnunar og uppeldis pegar pau njota ekki
neerveru fjolskyldu sinnar. EKki eru tok & ad fara itarlega yfir hvert og eitt akvaedi fyrir sig, en
pad sjonarmid sem er gegnum gangandi i framangreindum akvaedum lytur ad hagsmunum og
velferd barna og hvernig pau sjonarmid skulu vera i forgangi pegar stjornvold taka akvardanir

um malefni einstakra barna.

208 gkaletranir hofundar i ahersluskyni

29 pbann 7. agust 2013, hofdu 5 riki undirritad samninginn og 53. riki fullgilt hann, sja vefsidu Sameinudu
pjédanna um alpjédlega sattmala,
http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=V-4&chapter=5&lang=en.

219 Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implementation handbook for the convention on the rights of the child, bls.
104.

211 Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implementation handbook for the convention on the rights of the child, bls.
97.
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I 16gum um islenskan rikisborgararétt nr. 100/1952 (hér eftir irbl.) er ad finna reglur um
veitingu islensks rikisfangs. | &kvaedum laganna er svo nanar kvedid & um ymis skilyrdi sem
burfa ad vera uppfyllt til ad veitt sé rikisfang. Islenskt rikisfang faest ymist vid feedingu, sbr. 1.
kafli, med l6gum Alpingis, sbr. 2. kafli, eda med stjornvaldsakvordun, sbr. 3. kafli laganna.
pau skilyrdi sem mestu mali skipta fyrir efni pessarar ritgerdar varda m.a. rikisfang og
hjaskaparstodu foreldra barns sem til stendur ad veita a rikisfang, sem og atridi er varda tilurd
barnsins, t.d. &ttleiding eda teeknifrjovgun o.s.frv.

[ 1. t6lul. 1. gr. irbl. segir ad barn 6dlist islenskt rikisfang vid fedingu ef modir pess er
islenskur rikisborgari. P& segir i 2. tolul. 1. gr., ad barn 6dlist rikisfang ef fadir pess er
islenskur rikisborgari og kveentur médurinni. I 2. mgr. 1. gr. somu laga segir ad akvaedi 2.
tolul. 1. mgr. gildi einnig um foreldri barns sem getid er vid teknifrjévgun. sbr. 1. mgr. 6. gr.
barnalaga, sem kvedur @ um ad kona sem ali barn, sem getid er vid teknifrjovgun, teljist
modir pess.?'? Af pessu leidir ad stadgongumadir er { reynd médir barns skv. 16gum, 6had pvi
hvort han leggur til kynfrumu. Barn sem verdur til med stadgongumaedrun 6dlast pvi ekki
islenskt rikisfang & grundvelli 1. gr. irbl., nema ad stadgdngumadirin sé islenskur rikisborgari.

[ 1. mgr. 2. gr. irbl. segir ad eignist gift kona, sem er erlendur rikisborgari, barn hér &
landi 6dlast pad islenskan rikisborgararétt ef karlmadur, sem er islenskur rikisborgari, er fadir
bess samkvaemt bl. P& segir i 2. mgr. 2. gr. laganna ad eignist dgift kona, sem er erlendur
rikisborgari, barn erlendis med karlmanni sem er islenskur rikisborgari geti fadirinn, adur en
barnid ner 18 ara aldri, 6skad pess vid raduneytid ad pad 6dlist islenskan rikisborgararétt og
skal hann hafa samrad vid barnid hafi pad nad 12 &ra aldri. Leggi hann fram fullnaegjandi
gbgn ad mati raduneytisins, um barnid og faderni pess, ©6dlast barnid rikisfang vid
stadfestingu raduneytisins. Ad lokum segir i 3. mgr. 2. gr. irbl. ad akvadi 2. gr. gildi einnig
um foreldra barns sem getid er vid taeknifrjévgun, sbr. ni 1. mgr. 6. gr. barnalaga.”*®

Af 3. mgr., sbr. 1. mgr. 2. gr. irbl. leidir i fyrsta lagi ad ef veita & barni islenskan
rikisborgararétt parf modir pess ad vera dgift. Barni sem faedst hefdi med adstod erlendrar og
giftrar stadgdbngumddur yroi pvi ekki veitt islenskt rikisfang & grundvelli umraeddrar
lagagreinar p6 verdandi foreldrar pess veeru fslenskir. I 68ru lagi er skilyrdi fyrir veitingu
rikisborgararéttar ad islenskur kynfadir barns teljist jafnframt fadir pess i skilningi barnalaga.
Kann pa ad vera um tvennt ad reeda: Annars vegar ad barn hafi verid getid med teeknifrjovgun
0g hins vegar med hefdbundnum haetti, p.e. milli stadgdngumddur og verdandi fodurs.
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Likt og fram kemur i 1. mgr. 3. gr. bl. er mogulegt ad fedra barn med
fadernisviourkenningu manns sbr. 4. gr., sampykki hans skv. 6. gr. eda domsurlausn sbr. 2.
kafla barnalaga. Séu kringumstaedur pannig ad islenskur madur geti barn med erlendri og
ogiftri konu, med stadgéngumaedrun, og barnid faedist hér a landi, kann barninu ad verda
veittur rikisborgararéttur & grundvelli 3. mgr., sbr. 1. mgr. 2. gr. irbl., liggi fyrir sannanleg
g6gn um faderni barnsins eda vidurkenning hans, i samraemi vid dkvaedi barnalaga.

Um faderni barns sem getid er vid teknifrjovgun gilda akvedi 6. gr., sbr. 2. mgr. 3. gr. bl.

[ 4. mgr. 6. gr. bl. segir ad:

Madur sem gefur sadi i peim tilgangi ad pad verdi notad vid teknifrjovgun a annarri konu en
eiginkonu sinni eda sambudarkonu, sbr. 3. mgr., samkveemt dkveedum laga um teeknifrjévgun
verdur ekki deemdur fadir barns sem getid er med s&di hans.?*

Umraett akveedi kvedur pannig a um ad fadir sem gefur sedi, sem nota skal til
teeknifrjovgunar & annarri konu en eiginkonu sinni eda sambyliskonu, verdur ekki demdur
fadir pess. Reglan kynni pvi ad hafa ahrif ef framkvemd veeri stadgobngumadrun med
teeknifrjovgun, i trassi vid gildandi rétt.

[ 2. mgr. 2. gr. irbl. segir, ad ef erlend og 6gift kona eignast barn erlendis, med karlmanni
sem er islenskur rikisborgari, getur fadirinn dskad eftir islensku rikisfangi til handa barni sinu
ef hann leggur fram fullnzegjandi gégn ad mati raduneytisins um barnid og fadernid. |
umreeddu akveedi er ekki gerdur askilnadur um ad skilgreina beri fédur med hlidsjon af
akvaedum barnalaga, likt og gert er i 1. mgr. 2. gr. irbl. Er pvi ekki loku fyrir pad skotid ad
barni yrdi veitt islenskt rikisfang & grundvelli 2. mgr. 2. gr. irbl., svo framarlega sem verdandi
fadir gerdi faderni sitt sennilegt enda pétt stadgongumadir teldist afram lagaleg modir pess.
Konan yrdi pa ad hafa feett barnid erlendis og vera égift.

Ofangreind akveedi 1. og 2. gr. irbl. eru teemandi um paer efnisreglur sem varda veitingu
islensks rikisborgararéttar vid faedingu og reynt getur a i tengslum vid stadgéngumadrun.
Med hlidsjén af peim, asamt frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 62/1998 um breytingu & irbl.,
er ljost ad almennt er ekki gert rad fyrir veitingu rikisfangs til barna er verda til med
stadgdngumaedrun, enda er Urraedid oheimilt hér & landi, sbr. 4. mgr. 5. gr. tkfl. Eftir sem adur
er ekkert sem kemur i veg fyrir ad menn leiti til annarra landa i peim tilgangi ad eignast barn
med adstod stadgdngumaodur, par sem slikt er heimilad. Undir slikum kringumstaedum ma

leida af nugildandi 16ggjof ad réttarstada barna til islensks rikisfangs sé ymist had tilurd
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barnsins, s.s. hvort pad hafi verid getid med teknifrjovgun eda med hefdbundnum heetti,
hjuskaparstddu stadgéngumaodurinnar og feedingarlandi barnsins.

pott 1jost megi vera ad 16ggjafinn hafi ekki haft stadgongumaedrun sérstaklega i huga vid
samningu irbl. og bl., verdur ad telja éheppilegt ad réttur barns til rikisfangs, sem fett er af
erlendri stadgdéngumadur, sé jafn 6tryggur og raun ber vitni. Hafa ber i huga paer meginreglur
sem eiga ad njota forgangs pegar teknar eru dkvardanir um malefni barna, m.a. um jafnan rétt
barna 6had uppruna peirra og stodu foreldra og ad hagsmunir peirra skuli avallt hafdir ad
leidarljosi. Rikisfang er forsenda pess ad einstaklingur fai vegabref, sbr. 16g um vegabréf nr.
136/1998. An rikisfangs kann ad rikja lagaleg dvissa um hverjum beri ad gefa Gt slik skilriki
0g péa er alls kostar ovist ad barn sem faedist erlendri stadgéngumaddur i 6dru riki fai islenskt
vegabréf pott verdandi foreldrar pess séu islenskir rikisborgarar.

Sérstaka lagaheimild er ad finna i 6. gr. irbl. til handa Alpingi til ad veita einstaklingum
islenskt rikisfang. Umraedd heimild hefur oftsinnis verid nytt af I6ggjafarvaldinu sem veitti
t.a.m. barni islenskt rikisfang er feeddist islenskum hjénum med adstod stadgéngumaodur a
Indlandi 13. névember 2010. Adilar hofou komist ad samkomulagi um stadgdnguna en par
sem stadgdngumaodir drengsins var skilgreind sem maédir hans ad islenskum légum og var
jafnframt i hjuskap kom ekki til alita ad saekja meetti um rikisfang & grundvelli 1. mgr. 1. gr.
eda 2. mgr. 2. gr. irbl. Um onnur Grredi var ekki ad reda og svo for ad Alpingi veitti
drengnum islenskan rikisborgararétt & grundvelli heimildar 6. gr. irbl. Nanar verdur fjallad um
betta tiltekna mal i kafla 4.4.3. Su leid ad saekja um rikisfang til Alpingis verdur pé seint talin
naegilega skilvirk eda 6rugg til ad teljast samrymanleg peim markmidum sem fram koma i 7.
gr. barnasattmalans um ad tryggja beri réttindi barna til rikisborgararéttar, einkum pegar barn

yrdi ella rikisfangslaust.

4.4.2 Réttur barns til ad pekkja uppruna sinn
I dag er almennt vidurkennt ad réttur einstaklinga til upplysinga um liffredilega foreldra sé
virkur enda ljést ad pad getur skipt einstakling miklu ad f4 vitneskju um uppruna sinn.?*
Réttur barns til ad pekkja uppruna sinn og réttur pess til rikisfangs eru tengd réttindi sem
kvedid er & um i somu dkveedum 7. og 8. gr. barnasattmalans, og getur skipt mali ad akvadin
séu skyrd saman.

I 1. mgr. 7. gr. barnasattmalans ma finna akvaedi sem kvedur & um rétt barns til ad pekkja

foreldra sina og njota umonnunar peirra, eftir pvi sem unnt er, sbr. einnig 1. gr. bl. Paer i 8.
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gr. sattmalans kvedid & um ad virda skuli rétt barns til ad vidhalda pvi sem audkennir pad
sem einstakling, m.a. fjolskyldutengsl. Ordin ,.eftir pvi sem unnt er* i 1. mgr. 7. gr. sattmalans
fela i sér akvedinn fyrirvara, er lytur einkum ad peim tilvikum pegar ekki er vitad hverjir séu
foreldrar barns, s.s. pegar barn hefur verid yfirgefid eda pegar modir veit ekki hver fadir pess
er. P& getur einnig verio um pad ad reda ad madir barns neiti ad upplysa um fodur barns af
einhverjum asteedum og nasta vist ad riki geta fatt adhafst undir slikum kringumstaedum.**®

Umraddir hagsmunir barns af pvi ad pekkja uppruna sinn kunna ad rekast & hagsmuni
annarra af pvi ad halda slikum upplysingum leyndum séu paer a annad bord fyrir hendi. T.a.m.
kann einstaklingur ad gefa kynfrumur sinar i pvi skyni ad koma 6drum til adstodar, med pvi
skilyrdi nafnleyndar sé geett. P4 eru einnig sjonarmid um einkalifsvernd og fridhelgi peirra
sem vilja halda slikum upplysingum um sig leyndum. Margir adilar geta komid ad
stadgdngumadrun og vakna pa spurningar um hvort, og pa ad hvada marki, barn eigi rétt a
upplysingum um pessa adila, t.d. pegar um er ad reda adkomu badi kynfrumugjafa og
stadgbngumaodur.

[ 4. gr. tkfl. ma finna reglur er kveda & um nafnleynd og upplysingar um kynfrumugjafa. |

2. mgr. 4. gr. tkfl. segir:

Oski gjafi eftir nafnleynd er heilbrigdisstarfsfolki skylt ad tryggja ad han verdi virt. I peim
tilvikum mé hvorki veita gjafa upplysingar um parid sem feer gjafakynfrumur eda um barnid né
veita parinu eda barninu upplysingar um gjafann.

[ 3. mgr. 4. gr. segir ennfremur:

Oski gjafi ekki eftir nafnleynd skal stofnunin vardveita upplysingar um hann i sérstakri skra.
Verdi til barn vegna kynfrumugjafarinnar skal vardveita upplysingar um pad og parid sem fékk
gjafakynfrumurnar i sému skra.

Pé segir i 4. mgr. 4. gr.:

Barnid, sem verdur til vegna kynfrumugjafar par sem gjafi dskar ekki eftir nafnleynd, getur er
pad neer 18 &ra aldri 6skad eftir adgangi ad skra skv. 3. mgr. til ad f& upplysingar um nafn
gjafans. Nu feer barn upplysingar um kynfrumugjafa hja stofnuninni og ber henni pa eins fljott
og audid er ad tilkynna honum um upplysingagjofina.”!’

Af framangreindum akvadum er ljést ad heimild til nafnleyndar kynfrumugjafa er fyrir
hendi og i raun er sett skilyrdi um ad kynfrumugjafi taki afstddu til nafnleyndar strax i
upphafi. Heilbrigdisstarfsfolki er skylt ad tryggja ad nafnleynd sé virt pegar hennar 6skad, sbr.

1. mgr. 4. gr. tkfl. EkKi er gert rad fyrir varoveitingu upplysinga um kynfrumugjafa sem Gskar

216 Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implementation handbook for the convention on the rights of the child, bls.
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nafnleyndar i 16gunum. Pad er pvi adeins pegar kynfrumugjafi oskar ekki nafnleyndar ad
vardveita skal upplysingar i sérstakri skrd, sbr. 3. mgr. 4. gr. tkfl. Samkvaemt 4. mgr. 4. gr.
somu laga getur barn 6skad eftir adgangi ad upplysingum um kynfrumugjafa sem ekki hefur
Oskad nafnleyndar, eftir ad pad neer 18 ara aldri. Samberilegt akveedi ma finna i 26. gr.
&ttleidingarlaga nr. 130/1999, sem kvedur & um upplysingaskyldu rdduneytis er veita skal
kjorbarni upplysingar um kynforeldra eda fyrri kjorforeldra barns pegar pad hefur n&d 18 éara
aldri. Athygli vekur ad i 27. gr. sému laga er kvedid a um upplysingaskyldu kjorforeldra er
skyra skulu kjorbarni sinu fra pvi jafnskjétt og pad hefur proska til ad pad sé ettleitt, sem ad
jafnadi skal gera eigi sidar en pegar barn hefur ndd sex ara aldri. Ad pessu leytinu til er um
akvedio 6samreemi ad reeda milli réttinda peirra barna sem eru attleidd og peirra barna sem
eru getin med gjafakynfrumum, enda po ekki sé ad ollu leyti unnt ad bera pessi tvo Urraedi
saman.

I pvi frumvarpi er vard ad tkfl., var fjallad sérstaklega um rétt barna til ad pekkja uppruna
sinn i tengslum vid nafnleynd kynfrumugjafa. Um pad atridi sagdi m.a.: 2*®

Nafnleynd s&disgjafa er vidkveem og umdeild. Svipad & vid um eggfrumugjafa. Eggfrumugjafir
hafa ekki pekkst fram til sidustu ara en saedisgjof hefur vidgengist i talsverdum maeli um alllangt
skeid. Born, sem getin eru med gjafasadi i Vestur-Evrépu og Nordur-Ameriku & sidustu 20--30
arum, skipta tugum pusunda. I flestum I6ndum eru reglur & pann veg ad s&disgjafa er tryggd
nafnleynd, auk pess sem hann far enga vitneskju um sedispega. Undantekningu fra pessari
reglu er pé ad finna i Svipjod par sem barn, sem getio er med gjafasadi, a rétt a upplysingum
um gjafann pegar pad hefur aldur og proska til. bar sem eggfrumugjof hefur tidkast hafa gilt
hlidsteedar reglur um nafnleynd. Ekkert liggur fyrir um ad pad fyrirkomulag ad vidhafa
nafnleynd hafi gefist illa. Raunar er afar litid um kannanir & pessum bérnum eftir ad pau hafa
komist & legg, af skiljanlegum &staedum. Svo virdist sem badi foreldrar og born hafi leitt hja sér
pa miklu umraedu sem ordid hefur um pessi mal i flestum 16ndum. Sa skodun hefur komid fram
og vaxid fylgi & sioari &rum ad pessi born hafi likt og 6nnur bérn nattdrulega porf til ad rekja og
bekkija liffreedilegan uppruna sinn. A pessari skodun byggist krafan um ad pad skuli vidurkennt
sem mannréttindi ad fa vitneskju um liffraedilega foreldra. Hugmyndinni um ad askilegt sé ad
pekkja hinar liffredilegu reetur sinar hefur litt verid andmelt en pd hafa komid fram
gagnrynisraddir vardandi pad ad skapa Ovissu medal barna og eftirveentingu sem sidan reynist
erfitt ad fullnaegja. | meginreglum sérfreedinganefndar Evropuradsins um taeknifrjdvgun kemur
fram ad mannréttindasattmali Evropu verdur ekki tulkadur svo ad hann stydji pessa krofu en
hann hafni henni ekki heldur.

Ekki verdur talid timabaert ad setja i 10g akveaedi er tryggi bornum, sem getin eru med
gjafakynfrumum, rétt til vitneskju um liffreedilegt faderni eda moderni.

Ljost er ad mikid vatn hefur runnid til sjavar sidan frumvarpid var samid og rétt ad velta
beirri spurningu upp hvort timabeert sé ad endurskoda reglur laganna um nafnleynd
kynfrumugjafa. Meta parf hvort pau sjonarmid ad baki nafnleynd kynfrumugjafa, sem
takmarka rétt barna til ad pekkja uppruna sinn, séu nagilega vel rokstudd. I pessu sambandi
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63



hefur nu verid bent & leeknisfreedilegar astedur sem hvetja fremur til pess ad menn pekki
liffreedilegan uppruna sinn. Slik vitneskja sé i pagu pess barns sem i hlut kann ad eiga. b4 sé
heldur ekki fullnegjandi ad visa til pess ad upplysingar um kynfrumugjafa kunni ad hafa
feelandi ahrif & kynfrumugjafir, t.d. vegna 6tta kynfrumugjafa vid kréfu um framfeersluskyldu
sidar meir, par sem loggjafinn geti haeglega verndad hagsmuni kynfrumugjafa i peim efnum.
pa skuli haga teknifrjovgunarloggjof med sama heetti og ettleidingarloggjof, sem tekur fyrst
og fremst mid af pvi sem barni er fyrir bestu, fremur en ad koma sérstaklega til mots vid
parfir barnlausra.”*®

Eins og réttarstadan er i dag kann lagaleg 6vissa ad rikja um rétt barns til upplysinga um
stadgbngumodur, myndi reyna & slikt. Réttarstada barns sem verdur til med adkomu
stadgdngumaodur er ad miklu leyti had skilgreiningum um madderni og faderni pess, p.e. hvort
venslatengsl séu liffredileg, félagsleg eda lagaleg. A pad baedi vid um rétt barns til ad pekkja
uppruna sinn og rétt pess til rikisfangs. EkKki er Gtilokad ad islenskar réttarreglur sem snerta &
peim réttindum sem nefnd voru stangist & vid per reglur sem fram koma i 7. og 8. gr.
barnasattmalans, einkum med hlidsjon af meginreglunni um ad taka skuli akvardanir med
hagsmuni barns i fyrirrdmi. pad fellur pé utan efnistaka pessarar ritgerdar ad greina med
nakvaemun hetti hvort og pa hvar slik réttarbrot kunni ad leynast. Hér hefur engu ad sidur
verid bent & akvednar lagaflekjur sem fylgja stadgongumadrun og pvi lagaumhverfi sem
virdist hvergi gera rad fyrir henni. Verdur ad telja pad midur, ekki sist pegar hafdir eru i huga
mdoguleikar manna & ad ferdast erlendis til ad framkvaema stadgongumaedrun, enda er slikt

ekki 6heimilt samkvaemt islenskum légum.

4.4.3 Mal Joels Ferseth

[ lok byrjun arsins 2011 kom til kasta islenskra yfirvalda ad beita sér i mali islenskra hjona
sem eignudust dreng & Indlandi med adstod indverskrar stadgéngumodur. Umradd stadganga
var byggd & grundvelli samnings milli hjonanna og stadgéngumaddurinnar, sem framkvemd
var med glasafrjovgun og var stadgongumodirin sjalf ekki erfdafredilega skyld umraeddu
barni. Drengurinn faeddist & sjukrahGsi i Mumbai & Indlandi ad vidstoddum verdandi
foreldrum sinum sem fengu drenginn strax i sina umsja. begar hjonin atludu heim til islands
med drenginn upphdfust lagaleg vandkvaedi, er rekja matti til 6samrymanlegra réttarregina
Islands og Indlands um stadgéngumadrun. Hjonin voru pvi i nokkurn tima fést & Indlandi par

sem ekki fékkst Utgefid vegabréf til handa drengnum enda an rikisfangs. Ekki er atlunin ad
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rekja atburdarras i malinu i smaatrioum heldur verdur reynt ad varpa ljosi & pau lagalegu
alitaefni og vandkvadi sem fylgdu i kjolfaria.??°

Eitt helsta lagalega élitaefnid i tengslum vid alpjédlega stadgéngumadrun®® Iytur ad
maoderni og faderni barns, sem leitt getur til annarra alitaefna, t.d. er varda rikisfang og
uppruna pess. I umraeddu mali var hjonunum upphaflega synjad af islenskum stjornvéldum
um Utgafu vegabréfs og vidurkenningu & islensku rikisfangi drengsins. Stjornvold visudu til
gildandi réttar hér a landi um ad foreldrar barnsins veeru stadgéngumaodir drengsins og
eiginmadur hennar.??* Var pvi komin upp st stada ad fslensku hjonin voru skrad sem foreldrar
drengsins & Indlandi en indversku hjonin aftur taldir lagalegir foreldrar hans & islandi.

Malid kom til umfjollunar hja allsherjarnefnd Alpingis en brynt var ad ar malinu yrdi leyst
enda hjénin og drengurinn halfgerdir strandaglopar & Indlandi par sem pau gatu ekki ferdast
med hann ar landi an vegabréfs. pann 18. desember 2010 nytti Alpingi heimild sina i 6. gr.
irbl. til ad veita drengnum islenskt rikisfang med légum. Med veitingu rikisfangs téldu islensk
yfirvold ad leyst yrdi ar mali fjolskyldunnar pannig hin kemist til sins heima. A grundvelli
rikisfangs drengsins var gefid ut rikisfangsbréf og var hann jafnframt skradur i pjédskra
fslands. A hinn boginn tldu stjornvold sér ekki heimilt ad afhenda islensku hjénunum
vegabréf drengsins og visudu til pess ad dvist veaeri hver faeri med forsja hans ad 1égum. pegar
gefin eru Ut islensk vegabréf, samkvaemt 1. mgr. 4. gr. laga um vegabréf nr. 136/1998 (hér
eftir vbl.), skal liggja fyrir sampykki pess eda peirra sem fara med forsja barna undir 18 ara
aldri. Byggir akvaedid m.a. a oryggissjonarmioum, s.s. ad barn ferdist ekki Ur landi an

vitundar og heimildar forsjaradila.”®

Visudu stjornvold til 1. mgr. 6. gr. bl., um ad maair
barns veeri s kona sem elur pad og ad jafnframt veeri litid svo & ad eiginmadur modur barns,
sem elur barn i hjaskap peirra, sé fadir pess, sbr. 1. mgr. 2. gr. bl. Malid var pvi ekki leyst
med veitingu Alpingis a islensku rikisfangi par sem agreiningur var um réttarstodu drengsins

og tengsl hans vid islensku hjonin. Var m.a. farid fram a af halfu innanrikisraduneytisins ad

220 Hafundur reifar petta mal Gt fra gégnum sem byggja m.a. 4 fréttagreinum, umraedum um mélid & Alpingi og
simtali vio modur Jéels Farseth, sem gat stadfest vid héfund ymis atridi sem fram héfdu komid i fjdImidlum.
Verdur pess simtals pvi ekki getio sértaklega i heimildarskra, enda byggir reifun malsins ekki & neinum
upplysingum hennar, sem hafa ekki pegar komid fram i 68rum heimildum sem visad er til. Sja eftifarandi um
malid: ,,Raduneytid gerir allt til ad fa Joel heim®, http://www.visir.is/raduneytid-gerir-allt-til-ad-fa-joel-
heim/article/2011930446272; ,,Joel litli kominn heim*, http://www.visir.is/joel-litli-kominn-
heim/article/2011760387775; ,,Krefst vidurkenningar a faderni Joels®,
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2013/05/24/krefst_vidurkenningar_a_faderni_joels/.

Med alpjodlegri stadgdngumeedrun er att vio pad ferli, pegar folk ferdast Gr einu riki i annad, til ad
framkveaema stadgdngumaedrun, enda sé hin bonnud i heimalandi verdandi foreldra, en heimilud i pvi riki
sem ferdast er til.

Sjata.m. 1. og 3. mgr. 6. gr. og 1. mgr. 2. gr. bl., sbr. 1. og 2. gr. irbl., sem kveda m.a. 4 um ad modir barns,
sem getid er med taeknifrjovgun, sé avallt s kona sem elur pad, og ad eiginmadur konu, sé fadir pess barns,
er faedist i hjonabandi peirra.

228 Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 1730 — 1731.
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16gd yrdi fram sérstok stadfesting indverskra yfirvalda um forreedisrétt islensku hjonanna svo
tryggja meetti réttarstodu peirra adila sem malid vardadi.

Samkveaemt faedingarvottordi drengsins voru po islensku hjonin skradir foreldrar barnsins
en ekki stadgbngumaoadirin og eiginmadur hennar. Pa segir i 1. mgr. 1. gr. vbl. ad islenskir
rikisborgarar eigi rétt & ad fa vegabréf med umsokn og i fyrri malsl. 2. mgr. 66. gr. stjskr. er
kvedid & um ad islenskum rikisborgurum verdi ekki meinad ad koma til landsins, né verdi
peim visad ur landi. Ennfremur segir i 3. mgr. 4. gr. ad heimilt sé ad vikja fra skilyrdi 1. mgr.
4. gr. ef sérstaklega stendur &. Velta ma peirri spurning upp, med hlidsjon af fyrrgreindum
lagareglum, hvort islenskum stjérnvoldum hafi verid stett & krofu sinni til frekari
stadfestingar & méderni og faderni drengsins, ekki sist i ljosi fyrirliggjandi feedingarvottords
hans og peim tilmalum Alpingis ad leysa beri Gr mali fjolskyldunnar.??* | pessu sambandi
hefur verid visad til Haag-samningsins um afndm askilnadar um stadfestingu erlendra
opinberra skjala en samningurinn 6dladist gildi & Islandi pann 27. névember 2004, sbr.
auglysingu nr. 52/2004 og & Indlandi pann 14. juli 2005.”* Samningurinn felur i sér ad
adildarriki hans skuldbindi sig til ad undanpiggja opinber skjol sem gerd eru i einu
samningsriki fra sérstakri stadfestingu i 6dru samningsriki par sem leggja & skjalio fram. pess
i stad ma riki sem taka & vid tilteknu skjali adeins krefjast pess ad skjalinu fylgi sérstakt
vottord, ,.apostille”, sem kemur fra par til beru yfirvaldi i upprunalandi skjalsins. Hefur
pannig verid bent & ad faedingarvottord sem hefur jafnframt umratt ,,apostille” vottord purfi
ekki frekari stadfestingar vio, hvorki fra pvi riki sem gefur Gt skjalio né fra pvi riki sem
skjalid & ad gilda i, enda séu rikin adilar ad umreeddum Haag-samningi.””® Hafa verdur
hugfast ad hid svokallada ,,apostille® vottord er i reynd ekki stadfesting & efni pess skjals sem
gefio er at, heldur fremur stadfesting & undirskrift skjalsins, hafi pess er undirritar pad og

stimplum og 68ru innsigli pess.**’

224 1 fyrirspurn alpingismannsins Sigurdar Kara Kristjanssonar, pegar lidinn var rimur méanudur fra veitingu
Alpingis a rikisfangi til barnsins, var innanrikisradherra spurdur, & hverju stedi hja innanrikisraduneytinu, ad
gefa Ut vegabréf til handa barnsins. Visadi Sigurdur Kari m.a. til pess, ad fyrir leegju gogn, sem stadfest veeru
af par til baerum yfirvéldum Indlands, par sem fram keemi hverjir veeru forsjaradilar barnsins, enda veeru
islensku hjénin skré&oir foreldrar pess ad l6gum. Taldi pingmadurinn ad rdduneytinu veeri ekki steett & krofu
sinni til frekari stadfestingar, enda hlyti tgefid og stadfest feedingarvottord ad gilda samkvaemt efni sinu. bar
Vvid baettist, ad enginn gerdi krofu til barnsins i Indlandi, né ad pad yroi par &fram. Innanrikisradherra svaradi
fyrirspurn pingmannsins pannig, ad afram veri dvist hver feeri med forsja barnsins og hver hefdi heimild til
ad taka vid vegabréfi fyrir hdnd barnsins, an pess pd ad svara pvi sérstaklega, af hverju feedingarvottoro veeri
par ekki asattanleg, ad mati stjérnvalda, sja: SKK, 27. jantar 2011, reeda héfst kl. 10:34 (enn o6birt i B-deild
Alpt.); OJ, 27. jantar 2011, reeda hofst kl. 10:36 (enn 6birt i B-deild Alpt.) og OJ, 27. jandar 2011, reeda hofst
kl: 10:39 (enn ébirt i B-deild Alpt.).

225 Sja stodu alpjodlegra samninga & vefsidu Haag-radstefnunnar um alpjédlegan einkamaélarétt:
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.status&cid=41.

226 K Svitnev: ,Legal control of surrogacy — international perspectives®, bls. 159.

227 Néanar er fjallad um skraningar nyfaeddra barna og lagaleg alitaefni i tengslum vid vidurkenningu rikja &
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Eftir pvi sem nast verdur komist komst fjolskyldan heim til Islands i byrjun febrdar 2011,
ad fenginni brottfararheimild indverskra yfirvalda og eftir &kvordun islenskra stjornvalda ad

gefa Ut neydarvegabréf fyrir drenginn.??®

Malid er po enn i akvednum hnut par sem stjornvold
hafa synjad foreldrum drengsins um datgafu fjolskyldu- og forsjarvottords a grundvelli
fyrirliggjandi feedingarvottords hans, og visa til pess ad éumdeilt sé ad drengurinn hafi feedst
med stadgdngumaedrun sem er 6l6gleg hér & landi. P4 virdist ekki hafa skipt mali ad fram hafi
farid mannerfdafraedileg rannsokn til stadfestingar a faderni drengsins sem syndi fram a
liffreedileg tengsl hans vid islenskan fodur sinn og drengurinn hafi pvi verid ,,rangfedradur*.
Af peim sokum hefur nG verid hofdad fadernisvidurkenningarmal fyrir héradsdémi
Reykjaness og er mélid enn til umfjéllunar par.?®

Umreett mal synir, svo ekki verdur um villst, hve brynt er ad samraema alpjodlegar reglur
um stadgéngumaedrun svo tryggja megi betur hagsmuni hlutadeigandi adila sem eiga adkomu
ad slikum malum. Um leid er naudsynlegt ad endurskoda gildandi réttarreglur er Iuta ad
venslatengslum milli barna og foreldra peirra enda virdist sem tiltekin akveedi barnalaga gangi
gegn meginreglu barnasattmalans um réttindi barna til ad pekkja uppruna sinn. pPannig er t.d.
kvedid skyrt & um i 4. mgr. 6. gr. bl. ad madur sem gefur s&di i peim tilgangi ad pad verdi
notad vid teknifrjbvgun & annarri konu en eiginkonu sinni eda sambudarkonu verdi ekki
demdur fadir pess barns, sem getid er med s&di hans. Vitaskuld er reglunni tlad ad na til
beirra tilvika pegar madur gefur sadi i peim tilgangi ad adstoda adra vid barneignir og ekki
gegna fodurhlutverkinu sjalfur.z° Hins vegar tekur ordalag akvaedisins til fleiri tilvika, likt og
um reeddi i mali Joels Faerseth, pegar madur gefur sedi i peim tilgangi ad framkvema
stadgbngumaedrun par sem hun er heimilud og etlar sér hlutskipti fodurs i lifi pess barns sem
getid er. ba er sérstaklega tekid fram ad akvaedi 6. gr. gildi um foreldra barna sem getin eru
med teeknifrjdvgun og pvi a fedrunarregla 2. gr. ekki vid i slikum malum. Eftir sem &dur segir
i1.gr.a. 091l mgr. 28. gr. bl. ad barn eigi rétt & ad pekkja bada foreldra sina og njéta forsjar
peirra en i fyrrnefndri reglu hlytur ad felast sa réttur barns ad vera rétt fedrad og madrad.

Mal Joels Farseth og foreldra hans var ad storu leyti tilefni peirrar pingsalyktunartillogu
um stadgdéngumaedrun sem 16gd var fram & 139. l6ggjafarpingi Alpingis og fol i sér ad semja

skyldi frumvarp til laga er heimiladi stadgéngumaedrun i velgjérdarskyni. Malid stendur na a

venslatengslum verdandi foreldra og barna peirra sem faedast med stadgéngumadrun, i skyrslu fastanefndar
Haag-raostefnunnar um alpjodlegan einkamalarétt, sja: Private international law issues surrounding the
status of children, including issues arising from international surrogacy arrangements, bls. 8 — 18.

228 Joel litli kominn heim*, http://www.visir.is/joel-litli-kominn-heim/article/2011760387775.

229 ,Krefst vidurkenningar 4 faderni Joels®,
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2013/05/24/krefst_vidurkenningar_a_faderni_joels/.

230 Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 903.
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peim timamo6tum ad skipud hefur verid nefnd til ad semja umratt frumvarp og liti pad dagsins
ljos verdur malid atkljad & Alpingi sem greidir p4 atkveedi um pad hvort heimila eigi

stadgdngumaedrun & Islandi. Verdur framvindu pess mals nd gerd frekari skil.

5 pingsalyktunartillaga um stadgéngumaedrun

5.1 Inngangur

I mai 2008 lagdi heilbrigdisradherra fram stjornarfrumvarp fyrir Alpingi, er sidar var
sampykkt sem 16g nr. 54/2008 um breytingu & tkfl., og med pvi var einhleypum konum
heimilad ad gangast undir teknifriovgun. 1 frumvarpi pvi er vard ad umraeddum
breytingarlogum kemur fram ad su nefnd sem undirbjé lagafrumvarpid hafi raett pann
moguleika hvort rétt vaeri ad heimila stadgéngumaedrun & islandi. Nefndin tilgreinir m.a. i
demaskyni nokkur sidferdileg og l6gfraedileg alitamal sem pyrfti ad leysa ef heimila eetti
stadgongumaedrun & Islandi. Ad lokum taldi p6 nefndin ekki rétt ad leggja til slikar breytingar
& 1gum fyrr en fram hefdi farid itarleg og vondud umraeda um malid i samfélaginu.?*!

Fullyrda ma ad sidan hafi farid fram talsverd umfjéllun um pau mdérgu alitaefni er tengjast
stadgongumaedrun hvort sem um radir i velgjordar- eda hagnarskyni. Liggur m.a. fyrir
Afangaskyrsla vinnuhéps um stadgdngumedrun,”®* er skipadur var af paverandi
heilbrigdisradherra, til ad skoda sidferdileg, 16gfreedileg og leknisfraedileg alitaefni i tengslum
vid stadgéngumadrun. Lokanidurstada hopsins sem kom ut arid 2010 var su ad ekki veeri
timabeert ad heimila stadgéngumadrun ad svo stdddu. Engu ad sidur hefur i tvigang verid
16gd fram pingsalyktunartillaga um heimild til stadgéngumadrunar & Alpingi. S fyrri var
16gd fram & Alpingi 30. névember 2010, an pess ad hljota afgreidslu pingsins. Hin sidari var
16gd fram pann 3. oktober 2011 og lauk med pingsalyktun um stadgdéngumaedrun sem var
sampykkt & Alpingi pann 18. jantar 2012. [ kjolfarid var skipud nefnd til ad semja
lagafrumvarp um heimild til stadgongumadrunar i velgjordarskyni en slikt frumvarp hefur
enn ekKi litid dagsins 1jés.

Hér & eftir verdur reynt ad draga saman pau meginatridi i umraeddum
bingsalyktunartillogum, sem skipta mali i tengslum vid pad sem adur hefur verid fjallad um i
pessari ritgerd. Verdur m.a. kannad hvort gert sé rad fyrir breytingum & inntaki hugtaksins
stadgdngumaedrun. Pa verdur athugad hvernig l6ggjafinn hyggst Gtfera efnisakveaedi laganna,
s.s. med hlidsjon af pvi hverjum eigi ad standa Urredid til boda og undir hvada

kringumsteedum. Til adgreiningar verdur farid yfir hvora pingsalyktunartilléguna fyrir sig og

2L Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 345.
232 Afangaskyrsla vinnuhéps heilbrigdisradherra um stadgéngumaedrun.
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peer svo bornar saman. P& hefur na pegar verid fjallad um pingsalyktunartillégurnar i
tengslum vid samninga um stadgéngumadrun og visast til kafla 2 um pad atridi.

5.2 Eldri bingsélyktunartillaga um stadgéngumaedrun fra 2010
5.2.1. Inntak og efni
I upphafi pingsalyktunartilldgu um stadgéngumadrun fra 2010 segir:

Alpingi alyktar ad fela heilbrigdisradherra ad skipa starfshdp sem undirbui frumvarp til laga
sem heimili stadgdngumadrun. Vid vinnuna skuli m.a. 16gd &hersla & ad:

a. stadgdngumaedrun verdi adeins heimilud i velgjérdarskyni,

b. sett verdi strong skilyrdi fyrir stadgdngumaedrun i pvi augnamidi ad tryggja sem best réttindi,
skyldur og hagsmuni stadgéngumadra og vantanlegra foreldra og réttindi og hag peirra barna
sem hugsanlega verda til med pessu Urradi,

c. verdandi stadgongumaedur og verdandi foreldrar verdi skyldugir til ad gera med sér

bindandi samkomulag um stadgéngumaedrun.?

Frumvarpid verdi lagt fram eins fljott og mégulegt er, p6 ekki sidar en 31. mars 2011.%

Flutningsmenn tillégunnar greindu fra pvi strax i upphafi ad peir teldu ad neagilegar
upplysingar legju fyrir, m.a. med visan til fyrrnefndrar &fangaskyrslu?®® fra 2010, svo
undirbtia meetti frumvarp ad légum um stadgdongumadrun i velgjérdarskyni. I tilldgunni var
studst vid inntak hugtaksins stadgéngumadrun eins og pad er sett fram i 7. mgr. 1. gr. tkfl.
Af henni faest ekki séd ad flutningsmenn hafi gert vid pad neinar athugasemdir né
breytingartillogur. b4 er visad til parfa samfélagsins til stadgongumadrunar og i demaskyni
eru tilgreindar ymsar laeknisfraedilegar abendingar, s.s. medfeett legleysi konu eda skemmdir &
legi, sem hafa pau ahrif ad konur eda por geti ekki eignast eigid barn. bannig sé avallt hépur,
pott ekki sé stor i snidum, sem kunni ad njota gods af Grreedinu. Hvergi i tillogunni var
minnst & adra hdpa, s.s. einsteda karlmenn eda samkynhneigda karlmenn i hjonabandi eda
sambud né adrar fjolskyldusamsetningar. Virdist pvi sem flutningsmenn hennar hafi séd fyrir
sér ad urraedid veeri skilyrt vid fyrrnefndan hép, p.e. peaer konur sem af leknisfredilegum
asteedum geetu ekki eignast barn. ba var i tillégunni einnig lagt til ad binda heimild til
stadgongumadrunar skilyrdum sem m.a. lutu ad aldri og heilsufari stadgdngumaodurinnnar.
Ennfremur var bent & pann mdoguleika ad setja skilyrdi um ad stadgongumaodir hefdi adur
gengid med og fett barn an vandkvaeda eda inngripa i fedingu.=® pa var lagt til ad

stadgdngumaodur yrdi ekki heimilt ad nota eigin kynfrumu vid teknifrjovgun par sem ad

23 gSkaletranir hofundar i ahersluskyni.

234 pskj. 376, 139. Iogp. 2010-11, bls. 1. (enn 6birt i A-deild Alpt.)

2% Afangaskyrsla vinnuh6ps heilbrigdisradherra um stadgéngumadrun.

2% Gera ma rad fyrir pvi, ad 16ggjafinn yrdi ad Gtskyra nanar, um hvers konar inngrip vari ad reeda, enda vist ad
margt getur fallid parna undir.
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,.fleekti malin“ ad han veeri jafnframt liffreedileg modir barnsins. Um lagalega utferslu & pessu

atridi sagdi m.a. i tillégunni:

Heilbrigdisradherra lagdi fram frumvarp um breytingu & [6gum nr. 55/1996, um taeknifrjovgun
og notkun kynfrumna og fosturvisa manna til stofnfrumurannsokna, pann 25. mars

sl. Par er einhleypum konum sem bua vid skerta frjdsemi heimilt ad nota badi gjafaegg og
gjafasadi vid glasafrjovgun, og ad sama gildi um gagnkynhneigd og samkynhneigd por par

sem frjosemi beggja adila er skert. 1 frumvarpi pessu felst nytt skref i att ad frjalsreedi i
frjésemismalum par sem buid er ad opna fyrir pann méguleika ad koma fyrir i konu fésturvisi
sem hefur engin erfdafraedileg tengsl vid hana, p.e. pa konu sem gengur med og faedir barnid.
Munurinn & pessu Urraedi og stadgdngumadrun er adeins sa ad st kona sem gengur med og
feedir pad barn sem vard til med glasafrjovgun, og han hefur engin erfdafraedileg tengsl vid,
leetur barnid af hendi vio feedingu. St sem elur barnid skal pa ekki teljast médir pess i skilningi
barnalaga, nr. 76/2003. pvi telja flutningsmenn ad pegar hafi verid tekid & peim lagalegu og
siofreedilegu alitamalum sem tiltekin hafa wverid, mdoguleikinn til pess ad heimila
stadgdongumaedrun sé fyrir hendi og ad lagabreytingar sem purfi ad gera séu ekki verulegar enda
hafi pegar farid fram nokkur umreeda um pessa proun. bvi sé ekki mikid sem standi eftir svo

ad tryggja megi Grraedi sem er mérgum pérum og einstaklingum mikilveaegt.

EkKi er heaegt ad fallast & umraeddar Utskyringar i pingsalyktunartillégu flutningsmanna sem
parna koma fram um mdderni peirra barna sem getin eru med gjafakynfrumum, med hlidsjon
af meginreglu 1. mgr. 6. gr. bl., sem kvedur a um ad kona sem ali barn sem getid er vid
teeknifrjovgun skuli teljast madir pess. Breytir engu hvort hun er liffredilega tengd pvi barni
sem han gengur med eda ekKki.

Malid gekk til fyrri umraedu pingsins pann 20. jantar 2011 en flutningsmenn pess voru 18.
talsins. Nokkrir pingmenn téku til mals og af peim tjddu margir vilja sinn til ad lja
stadgbngumaedrun i velgjoroarskyni brautargengi, um leid og peir aréttudu ad ekki atti ad
heimila slikt i hagnadarskyni. Med slikri adgreiningu tdldu pingmenn ad leyst veeri ar
maorgum af peim sidferdilegu alitaefnum sem einkenna stadgdéngumaedrun, enda pyrfti pa ekki
ad hafa ahyggjur af pvi ad konur gerdust stadgéngumeedur vegna fatektar eda annarrar

Orveentingar.

5.2.2 Nefndaralit heilbrigdisnefndar

I kjolfar fyrri umraeedu Alpingis um pingsalyktunartilloguna gekk han til heilbrigdisnefndar,
sem flutti nefndaralit sitt & Alpingi pann 6. september 2011. Heilbrigdisnefnd skiladi tveimur
alitum annars vegar frd& meirihluta nefndarinnar, sem eftir ponokkrar breytingar afgreiddi
bingsalyktunartilloguna med jakvaedum heatti. Hins vegar fra minnihluta nefndarinnar, sem
skiladi einnig sérstoku aliti, par sem nidurstadan var med dndverdum hatti og lagdist hann

gegn sampykkt tilldgunnar. Taldi pannig minnihlutinn ad 6timabeert veeri ad setja 16g um

237 Skaletrun hofundar f ahersluskyni.
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stadgbngumaedrun og visadi til pess ad nanar pyrfti ad skoda pau margvislegu alitaefni sem
einkenndu Urradid. b4 visadi minnihlutinn einnig til pess ad horfa yrdi til peirra umsagna sem
barust heilbrigdisnefnd vegna malsins er bentu til pess ad frekari umradu veri porf.>*
Heilbrigdisnefnd barust pannig fjdlmargar umsagnir fr& mismunandi adilum sem alyktudu um
malid. Voru nidurstodur flestra umsagnaradila & pann veg ad ekki veeri rétt ad heimila Grraedid
ad svo stoddu heldur leyfa mélefninu ad ,,vedrast” frekar. Nanar verdur gerd grein fyrir peim i
kafla 5.3.

Helstu breytingar og athugasemdir sem gerdar voru & pingsalyktunartillogunni, af halfu
meirihluta heilbrigdisnefndar, lutu m.a. ad skilgreiningum l6ggjafans & moderni barns en
nefndin taldi mikilveegt ad ekki yrdi hréflad vid skilgreiningu 1. mgr. 6. gr. bl. pa taldi
nefndin ad 6heppilegt veeri ad setja of strong skilyrdi um pad hvada kynfrumur meetti nota vid
teeknifrjovgunina, med visan til leeknisfreedilegra og heilsufarslegra asteedna. Ad lokum taldi
meirihluti nefndarinnar ekki tekt ad gert yrdi bindandi samkomulag milli mélsadila um
stadgdngu, m.a. med visan til pess skilyrdislausa réttar sem stadgongumaodir hefoi yfir likama

sinum.?%

Med sama heetti veeri ekki hagt ad svipta stadgéngumaodur barni sinu, feeri svo ad
han vildi ekki lata pad fra sér ad fedingu lokinni. pvi taldi nefndin ad gera atti rad fyrir
einhvers konar umpéttunartima eftir feedingu, stadgdngumodurinni til handa, svo tryggja
matti betur réttardryggi barns og stadgéngumaodur.?*°

Meirihluti heilbrigdisnefndar tilgreindi i aliti sinu ymis pau atridi sem leggja pyrfti
aherslu a vio gerd lagafrumvarps svo tryggja meetti sem best hagsmuni peirra adila sem koma

ad sliku ferli.?** Vekur athygli tilvisun meirihluta heilbrigdisnefndar til réttinda konu yfir

T

Med réttu er pvi haegt ad segja ad pad sé réttur konu ad akveda sjalf hvort, hvernig og hvenaer
han verdi pungud, pad sé konunnar sjalfrar ad taka upplysta akvéroun um sinn likama og par
med ad vera stadgongumaodir i velgjordarskyni ef hin svo dskar. Virda a sjalfreedi konu sem af
fasum og frjalsum vilja gengur med barn, hvort heldur sem er erfdafraedilega hennar eda ekki,
og akvedur jafnframt af fisum og frjalsum vilja ad gefa pad i velgjordarskyni i fostur til annarra
foreldra sem hafa verid Grskurdud heef til ad veita barninu 6ruggt og kaerleiksrikt uppeldi.

I alitinu er pannig visad til akvedinna grundvallarréttinda stadgéngumodurinar sem
verndud eru badi i I6gum og alpjodlegum sattmalum og luta ad frelsi hennar til athafna og til

ad rada yfir likama sinum. Aftur a mati sést ad oftar var 16gd ahersla & mikilvaegi barneigna

238 bskj. 1867, 139. légh. 2010-11, bls. 1. (enn 6birt i A-deild Alpt.)

29 Sja nanar um betta atridi { 2.3.1

240 pskj. 1866, 139. l6gh. 2010-11, bls. 4 — 5. (enn 6birt i A-deild Alpt.)
21 pokj. 1866, 139. 16gh. 2010-11, bls. 3. (enn 6birt i A-deild Alpt.)

2 pgkj. 1866, 139. 16gh. 2010-11, bls. 6. (enn 6birt i A-deild Alpt.)
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0g pydingu pess ad menn geetu stofnad fjolskyldu pegar fjallad var um stadgdéngumaedrun og
rétt manna til sliks Grredis.®*® Alpingi var slitid 4n pess ad pingsalyktunartillagan hlaut
afgreidslu en akvedid var ad taka skyldi pradinn upp ad nyju vid upphaf nasta pings.

Af nefndaraliti heilbrigdisnefndar er 6rdugt ad atta sig & hvada skilning hun leggur til
grundvallar hugtakinu stadgéngumaedrun. Nefndin visadi badi til hinnar vidu skilgreiningar
er ad framan var rakin og eins til peirrar prengri, sem fram kemur i 7. mgr. 1. gr. tkfl. P4 tok
meirihluti nefndarinnar fram ad 16ggjof um stadgdéngumaedrun pyrfti ad vera strong, med

skyrum skilyrdum og rétt veeri ad takmarka Grradid vid fyrirfram akvedinn hop.*

5.3 Seinni pingsalyktunartillaga um stadgongumaedrun fra 2011
5.3.1 Inntak og efni
pingsalyktunartillaga um stadgéngumadrun var 16gd fram 6dru sinni & Alpingi pann 5.

oktéber 2011 og voru flutningsmenn hennar 23. T upphafi hennar segir: **°

Alpingi alyktar a0 fela velferdarradherra ad skipa starfshdp sem undirbui frumvarp til laga sem
heimili stadgdngumadrun i velgjordarskyni.

Vid vinnuna verdi m.a. 16g0 ahersla & ad tryggja i fyrsta lagi hag og réttindi barnsins, ad tryggja
i 6oru lagi rétt, sjalfraedi og velferd stadgéngumaodurinnar og fjdlskyldu hennar, og ad tryggja i
pridja lagi farsela adkomu hinna verdandi foreldra. Skyrt verdi kvedid 4 um traustan
lagaramma, strong skilyrdi og skyrar verklagsreglur vid framkvemd og eftirlit
stadgbngumedrunar sem og hvernig best verdi studlad ad upplystri umraedu um
stadgdongumaedrun i velgjérdarskyni i samfélaginu. Vio vinnuna verdi faglegt mat og pekking,
alpj6dlegar rannsdknir og reynsla annarra vestreenna pjoda 10gd til grundvallar.

Frumvarpid verdi lagt fram svo fljétt sem verda ma.

Af framangreindu er 1jost ad gerdar voru akvednar breytingar a peim aherslum sem adur var
lagt upp med i fyrri pingsélyktunartillogu. Var ta.m. ekki vikid ad naudsyn sérstakra
samninga milli stadgéngumaodur og verdandi foreldra. P4 var tekid fram ad leggja yrdi dherslu
& ad tryggja hagsmuni peirra adila sem kemu ad sliku ferli i &kvedinni forgangsréd, s.s. fyrst
og fremst med hlidsjon af hagsmunum barnsins. Veeri pad i samremi vid peer breytingar og
athugasemdir sem meirihluti heilbrigdisnefndar gerdi & fyrri pingsalyktunartillégunni fra
2010.2%

I seinni pingsalyktunartillégunni var afram studst vid skilgreiningu 7. mgr. 1. gr. tkfl. &

hugtakinu stadgéngumadrun. P4 var porfin fyrir Urreedid Gtskyrd med visan til kvenna eda

3 1 fyrri pingsalyktunartillégu til stadgéngumadrunar er visad til pess, hve mikilvaegar barneignir séu i ifi
folks, an pess ad reett sé nanar um rétt kvenna til ad rada yfir likama sinum og athafnafrelsi borgaranna. ba er
hvergi minnst & hid sidarnefnda i fyrstu umraedu pingsins um tillégunna, heldur visa pingmenn fremur i
réttindi manna til ad stofna fjolskyldu, sja: bskj. 376, 139. 16gp. 2010-11, bls. 1 — 4;

244 bskj. 1866, 139. légh. 2010-11, bls. 1 — 8 (enn 6birt i A-deild Alpt.)

3 bgkij. 4, 140. 16gp. 2011-12, bls. 1.

248 bekij. 4, 140. 1dgp. 2011-12, bls. 2.
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para, sem af leeknisfreedilegum eda erfdafraedilegum &steedum geetu ekki eignast barn. EKKi
var minnst & einsteeda karlmenn né samkynhneigda karlmenn i hjonabandi eda sambuo.
itrekadur var sa greinarmunur sem gera skyldi & stadgongumadrun i velgjordarskyni og
hagnadarskyni, enda veeri adeins verid ad reeda um ad heimila hid fyrrnefnda.

Malid gekk til fyrri umreedu pingsins pann 5. oktdber 2011. I reedu pingmanns var visad til
bess ad i islenskri 16ggjof hefdi einstaklingum og pérum verid tryggdur jafn adgangur ad peim
urreedum sem til veeru, og stedu folki til boda i barneignarskyni. Login gerdu pvi engan
greinarmun a pvi hvort um raeddi einstaklinga eda por, gagnkynhneigda eda samkynhneigda,
par sem allir hdpar nytu somu réttarstédu til adgangs ad baedi teknifrjbvgun og ettleidingu.
Ennfremur hefdi I0ggjafinn heimilad notkun gjafakynfruma, hvort sem um reeddi gjafaegg eda
gjafasaedi. bad veeri pvi einbodid med visan til jafnraedissjonarmida ad koma til moéts vid pann
famenna hop sem eftir stedi, neer Urreedalaus, pegar kemi ad barneignum. Visadi
pingmadurinn i demaskyni til peirra kvenna sem af leknisfreedilegum eda erfdafreedilegum
astedum geetu ekki eignast eigin born og einnig til samkynhneigdra og einhleypra
karlmanna.?*” Undir pau sjénarmid ték annar pingmadur sem i redu sinni visadi til peirrar
lagasetningar er heimiladi einhleypum og samkynhneigdum konum ad gangast undir
teeknifrjovgun, sbr. 16g nr. 65/2006 um breytingu a lagadkveedum er varda réttarstoou
samkynhneigdra, og 16g nr. 54/2008 um breytingu a tkfl. Vid pa lagasetningu hefdi skapast
akvedio misrétti i samfélaginu pegar fyrrgreindir hopar voru undanskildir, ad pvi leyti ad
loggjafinn  tryggdi  peim engin  Udrredi til liffredilegra  barneigna. Umradd
bingsélyktunartillaga um stadgéngumaedrun veeri pvi akvedin tilraun til ad reyna ad leidrétta

bad misrétti sem skapast hefdi milli umreeddra hopa.?*®

Af umreedum pingmanna ma réda ad
stadgongumaedrun i velgjordarskyni etti ad standa fleirum til boda en peim sem tilgreindir
veeru sérstaklega i pingsalyktunartillégunni.

Peir pingmenn sem voru malinu ekki fylgjandi eda toldu ad frekari umraedu veeri porf,
reifudu m.a. pau sjonarmid ad slik lagasetning kynni ad stangast & vid 7. gr. barnasattmalans
og 1.gr. a. bl., sem feelu i sér rétt barns til ad pekkja uppruna sinn. Léggjafinn veeri par med
kominn & ,,gratt sveedi“ faeri hann ad setja 16g sem veeru i andstodu vid umreedd réttindi barna,
t.a.m. vegna nafnleyndar kynfrumugjafa.?*® b4 vari ennfremur alitamal hvort teekt veeri ad tala

um barneignir sem mannréttindi, par sem fremur kynni ad vera rétt ad tala um barneignir sem

%7 REA, 5. oktober 2011, reda hofst kl: 15:36 (enn 6birt i B-deild Alpt.).
% RR, 5. oktober 2011, rada héfst kl: 16: 23 (enn 6birt i B-deild Alpt.).
29 g1, 5. oktober 2011, raeda héfst kl: 16: 31 (enn 6birt i B-deild Alpt.).
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forréttindi.>*® Of morgum spurningum veeri hins vegar 6svarad sem pyrfti frekari umraedu og
bvi veeri ekki skynsamlegt ad sampykkja pingsalyktunartilloguna. Slikt feeli i sér dkvedna
viljayfirlysingu pingsins um studning vid malid sem ekki veeri enn Utséd med hvort veeri fyrir
hendi. Margir pingmenn vearu ekki bunir ad gera upp hug sinn i pessu mali, enda hefdi skort
naudsynlega umraedu.?!

I pessari fyrri umreedu pingsins um pingsalyktunartilldguna féru pingmenn yfir fleiri
alitaefni en pau sem nefnd voru hér ad ofan. Peim verdur ekki gerd frekari skil hér, enda hefur
begar verid fjallad um margt af pvi sem par kom fram, einkum i kafla 2. Malid gekk afram til

velferdarnefndar sem skiladi af sér nefndaraliti og verdur nu farid yfir efni pess.

5.3.2 Nefndaralit velferdarnefndar

Nefndaralit velferdarnefndar sem var Gthlutad til pingmanna 14. og 15. desember 2011 var
med prennum hetti. 1 fyrsta lagi nefndaralit meirihluta velferdarnefndar sem taldi ad
sampykkja etti pingsalyktunartillogu um stadgdngumedrun pannig ad skipadur yrdi
starfshopur til ad semja lagafrumvarp um stadgéngumaedrun.®®* | 6dru lagi nefndaralit
upphaflega minnihluta velferdarnefndar sem taldi ad leita yrdi frekari svara vid akvednum
alitaefnum, er morg hver veeru tilgreind i alitinu, &0ur en stigid yrdi pad skref ad hefja
samningu lagafrumvarps um petta mal.>® 1 pridja lagi nefndaralit seinni minnihluta
velferdarnefndar sem taldi, likt og upphaflegi minnihlutinn, ad vinna pyrfti frekar i malinu
aour en tekin yrdi akvéroun um gerd lagafrumvarps um stadgéngumadrun. Var pa einkum
visad til pess i aliti seinni minnihlutans ad ekki veeri nzgilegt ad skoda eingdngu hvort
heimila etti stadgongumadrun, heldur yrdi einnig ad fara fram umraeda um pad hvort festa
aetti frekar i sessi pad bann vid stadgongumadrun sem veeri n pegar i gildi, sbr. 4. mgr. 5. gr.
tkfl. Ennfremur hvort l6gleida etti vidurlég vid pvi pegar bannid veeri ekki virt og pa
sérstaklega stadgéngumaedrun i hagnadarskyni.?>*

I nefndaraliti meirihluta velferdarnefndar eru endurtekin moérg af peim sjénarmidum sem
fram komu i nefndaraliti meirihluta heilbrigdisnefndar og voru reifud hér ad framan. Ljost er
ad gerdar voru akvednar breytingar baedi & aherslum og efni pingsalyktunartillégunnar.
pannig var t.d. tekid fram i nefndaraliti meirihlutans ad skoda etti hvort logfesta skyldi

refsiheimild vegna stadgongumadrunar i hagnadarskyni. P& var ennfremur 16gd ahersla a

20 DS, 5. oktdber 2011, reeda hofst kl: 17: 16 (enn 6birt { B-deild Alpt.).

»1 Sjat.d. bS, 5. oktdber 2011, rada hofst kl: 17:37 (enn 6birt { B-deild Alpt.).
2 pskj. 551, 140. logp. 2011-12, bls. 1 — 5.

253 pekj. 552, 140. légp. 2011-12, bls. 1 — 2.

24 bskj. 556, 140. légp. 2011-12, bls. 1.
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fortakslaust skilyrdi urreedisins um ad verdandi foreldrar geetu eingdngu framkvemt
stadgbngumaedrun pegar kona geeti ekki att born af leknisfreedilegum astedum. Um leid
skyldi kanna med itarlegum hatti forsendur parsins fyrir umsokninni og adstedur peirra,
aour en gefio yroi at leyfi. P4 meetti adili sem framkveemdi teknifrjdvgun ekki taka patt i
afgreidslu malsins & fyrri stigum pess. Sérstaklega var fjallad um eftirlit og eftirfylgni par sem
brynt veeri ad fylgjast med framvindu malaflokksins og ad stundadar yrdu rannsoknir i pvi
skyni. P4 metti hugsanlega endurskoda 16gin ad 2. til 5. arum lionum. Meirihlutinn taldi ad
ekki skyldi hréfla vid skilgreiningu bl. & médurhugtakinu, enda beeri ad tryggja réttindi barna
til foreldra sinna og réttindi stadgongumoédur. Visadi nefndin til pess ad nyta etti
&ttleidingarferlid og gildandi 16ggjof par um, og meltist til pess ad horft yrdi til
framkveemdarinnar i Bretlandi. Nefnd voru nokkur peirra skilyrda sem bundin voru vid
ettleidingar sem lutu m.a. ad hefi og heilsufari verdandi foreldra. bar veeri einnig sérstaklega
tekio fram ad umsakjendur um ettleidingu meettu ekki vera haldnir sjukdémi eda vera pannig
a sig komnir ad pad draegi ur lifslikum peirra eda minnkadi moguleika peirra til ad annast vel
um barn. P& var itrekad ad radherra geeti sett nanari reglur um heilsufarsskilyrdi umsakjenda.
Vardandi attleidingar pa itrekadi meirihlutinn ad samhlida frumvarpsvinnu vid
stadgbngumaedrun yrdi gerd endurskodun & attleidingarlogum nr. 130/1999, (hér eftir eettl.)
med frekari skilvirkni ad leidarljosi.

Athygli vekja tilldgur meirihluta nefndarinnar um gildissvid frumvarps til laga um
stadgongumaedrun, verdi slikt ad veruleika. Aftur virdist gengid Gtfra pvi ad Grraedid eigi
adeins ad standa peim pdrum og konum til boda, sem af leeknisfraedilegum astaedum geta ekki
eignast born. Ekkert var minnst & samkynhneigda karla i hjonabandi eda sambud sem eiga
samt pess einan kost ad eignast eigid barn med adstod stadgdongumaodur. ba var heldur ekkert
fjallad um rétt einsteedra karla til ad nyta sér Grreedid. Verdur ad telja éheppilegt ad
velferdarnefnd hafi ekki gert sérstaka grein fyrir pessu i aliti sinu, enda mikilvaegt fyrir
fyrrgreinda hopa ad hafa jafnan adgang ad urraedinu, ef svo baeri undir.

pa saknar hofundur pessi einnig ad gerd hafi verid nanari grein fyrir peim leeknisfraedilegu
asteedum sem réttleeta stadgongumaedrun. Vitaskuld hljéta ad eiga parna undir ymsir
sjukdémar er varda kynheilsu kvenna, s.s. 6frjésemi, legleysi ofl. A hinn boginn er med 6llu
0ljést hvort einnig se att vid adra sjukdoma, t.a.m. gedsjukdéma, par sem kona parf mogulega
a sérstokum lyfjum ad halda, sem kynnu ad vera skadleg eda Oeskileg barn hennar a
medgdngu. Hvad vardar tillogu ad nyta attleidingarferlio og attl. sem fyrirmynd ad frumvarpi
til laga um stadgongumaedrun parf ad hafa akvedin atridi i huga, sem fela i sér dkvedin stigs-

og jafnvel edlismun a pessum tveimur Urreedum. Ber par fyrst ad nefna greidslur til handa
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stadgbngumaodur, en ekki liggur fyrir hvort heimilt verdi ad beeta stadgdongumaodir pann
kostnad sem slik kona kann ad verda fyrir, i beinum tengslum vid stadgonguna. | aliti
meirihluta velferdarnefndar var bent & ad naudsyn pess ad kostnadi Urraedisins yroi meett af
velferdarkerfinu en ekki greiddur af verdandi foreldrum.?®

Benda verdur & ad stofnast getur til kostnadar sem almennt yrdi ekki beettur af rikinu,
ymist ad Ollu eda nokkru leyti, pott tengja metti beint eda Obeint vid sjalfa
stadgongumaedrunina. Hér kynni ad falla undir kostnadur vegna vinnutaps, sjukrapjalfunar
o.fl. Gefur pa ad lita pess fordemis er myndast hefur i Bretlandi sem hefur heimilad
stadgbngumaedrun i velgjordarskyni um arabil, en démstélar par i landi hafa i p6 nokkur
skipti purft ad leysa ur alitamalum um stadgéngumedrun, par sem ljést var ad greidsla til
stadgongumodur for verulega fram Ur pvi sem telja matti réttletanlegan kostnad. préatt fyrir
tilmaeli 16ggjafans par i landi ad domurum sé 6heimilt ad fallast & forsja verdandi foreldra,
begar um stadgéngumeedrun i hagnadarskyni reedir, hefur nidurstada domstéla fremur radist af
sjonarmidum um hagsmuni barnsins. Oftar en ekki felast peir fyrst og fremst i pvi ad fa ad
alast upp hja verdandi foreldrum sinum sem kunna jafnframt ad vera liffreedilegar foreldrar
barnsins, enda sé pad vilji allra méalsadila og adrar astedur standa pvi ekki i vegi. Af pessum
s6kum hefur komid fram gagnryni um dskyr mork milli velgjordarskyns og hagnadarskyns.

I Haag-samningi um vernd barna og samvinnu vid ettleidingar milli landa, ma finna
akvedin grunnskilyrdi attleidingar & milli landa sem felast m.a. i pvi ad sampykki médurinnar
sé Otvireett, p.e. af fsum og frjalsum vilja. Pvi skal ekki koma til sérstakrar fjargreidslu né
endurgjalds af nokkru tagi er kann ad hafa ahrif & sampykki hennar. Um leid skal sampykki
maodur, par sem purfa pykir, avallt koma eftir &, p.e. eftir faedingu barnsins, sbr. 3. og 4. télul.
4. gr. ¢ samningsins. Sampykki stadgéngumadrunar er, 6likt sampykki vid ettleidingu, gefid
fyrirfram pott mogulega verdi utfersla laga um stadgdéngumaedrun, liti pau dagsins 1jés, med
beim hetti ad stadgdongumaodir purfi ad stadfesta sampykki sitt eftir ad barnid fedist. P4 méa
einnig benda a sjénarmid um réttindi barna til ad pekkja uppruna sinn par sem nugildandi attl.
fela i sér mun rikari upplysingaskyldu en akveedi tkfl. Um leid segir i 29. gr. fyrrgreinds
Haag-samnings ad engin samskipti skuli vera milli kjorforeldra og liffreedilegra foreldra pess
barns er ttleida &, nema um séd ad reeda attleidingu innan fjolskyldunnar. Pvi kynni akvadid
oftast neer ad vera i samraemi vid framkvemd stadgongumadrunar i velgjordarskyni, en ekki

er Utilokad ad stadgéngumodir kynni ad vera algjorlega 6tengd hinum verdandi foreldrum.

% pekj. 551, 140. l6gp. 2011-12, bls. 3 (enn 6birt { A-deild Alpt.)

76



Taka ma fram ad strax i upphafi aliti meirihluta velferdarnefndar segir ad meirihlutinn telji
ekki timabeert ,,a0 taka afstoou til pess hvernig regluverki um stadgéngumaedrun er best hattad
en leggur pé til ad akvedin atridi verdi skodud sérstaklega auk peirra sem nefnd eru i
greinargerd med tillogunni*.?*® Ekki verdur pé horft framhja pvi ad velferdarnefnd lagdi til ad
samid yrai lagafrumvarp um heimild til stadgongumaedrunar. Pvi hefdi verid askilegt ad mati
hofundar, ad velferdarnefnd hefdi Gtlistad inntak alits sins med skyrari heetti, enda i 1josi
beirrar gagnryni sem petta mal hefur helst fengid, ad hafa ekki hlotid naegilega umfjollun. par
er ekki adeins mikilveegt ad fram fari itarleg umraeda a Alpingi, liti frumvarp um
stadgbngumaedrun dagsins 1jés, heldur einnig og jafnvel frekar, virk samfélagsleg umrada svo
ad um malid skapist sem viotekust satt, pétt 1joést megi vera ad han verdi aldrei alger.

5.4 Umsagnaradilar

Um badi fyrri og seinni pingsalyktunartilldgu um stadgéngumadrun var skilad p6 nokkrum
fjolda umsagna sem barust fra 6likum adilum, stofnunum og samtékum, er geta mismunandi
hagsmuna margar hverjar og pvi méa segja ad umsagnaradilar endurspegli pverfaglega afkima
bjodfélagsins. Peir umsagnaradilar sem sendu umsogn til velferdarnefndar, um seinni
pingsalyktunartilldgu um stadgéngumadrun, voru eftirtaldir: Alpydusamband islands, Biskup
fslands, Félag islenskra hjukrunarfredinga, Gudmundur Pélsson sérfredingur i
heimilisleekningum, Sidfraedistofnun Haskola fslands, Jafnréttisstofa, Landlaeknisembaettid,
Kvennadeild Landspitalans haskolasjukrahiss, Ljosmadrafélag islands, Leaeknafélag islands,
Samtokin “78, Sarah M. Brownsberger og bjodmalanefnd Pjodkirkjunnar.

Einnig barust umsagnir til heilbrigdisnefndar um fyrri pingséalyktunartillégu um
stadgdngumaedrun, er bodid var ad senda inn umsagnir ad nyju, i 1jési peirra breytinga sem
hofou verid gerdar a seinni pingsalyktuntillégunni. beir umsagnaradilar voru: Alpydusamband
[slands, ART Medica, Bahaium & islandi, Barnaheill, Feministafélag islands, Félag islenskra
hjukrunarfraedinga, Frjalshyggjufélagid, = Gudmundur  Palsson  sérfredingur i
heimilisleekningum, Helga Sol Olafsdottir félagsradgjafi, Jafnréttisstofa, Studningsfélagid
Kraftur, ~ Kvenréttindarfélag  islands, Landlaeknisembettid, Leknafélag lslands,
Mannréttindarskrifstofa islands, Rannsoknarstofa i kvenna- og kynjafredum, Raudi Kross
Islands, Sidfreedistofnun Haskodla Islands, Stadganga, Tilvera, Umbodsmadur barna og
pjédmalanefnd pjodkirkjunnar.

2% pekj. 551, 140. l6gp. 2011-12, bls. 2 (enn 6birt { A-deild Alpt.)
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pad sem vekur athygli pegar skodadar eru peer umsagnir sem barust, hvort sem til
heilbrigdis- eda velferdarnefndar, er hversu stor hopur umsagnaradila meelist til pess ad ekki
verdi farid af stad i gerd lagafrumvarps um heimild til stadgéngumaedrunar i velgjoroarskyni.
Visa flestir umsagnaradilar til pess ad ekki hafi verid tekid med fullnaegjandi heetti & peim
sioferdilegu, lagalegu og leeknisfredilegu alitaefnum og spurningum sem einkenna malid og
telja ad frekari umredu sé porf.>>’ Margar peirra athugasemda sem sendar voru til
heilbrigdisnefndar um fyrri pingsalyktunartillégu um stadgéngumeedrun, lutu ad alitaefnum
sem vOroudu samningsgerd stadgdngumddur og verdandi foreldra og skilgreiningum
l6ggjafans & lagalegu moderni. A peim alitamalum var ad morgu leyti tekid i medférum
heilbrigdisnefndar og koma pvi ekki med sama heetti til alita i seinni pingsalyktunartillogu um
stadgdngumaedrun. Engu ad sidur eru margar abendingar hafdar i frammi, sem og fjoImérgum
spurningum velt upp, sem ekki er gert ad sérstoku umfjollunarefni i alitum heilbrigdis- og
velferdarnefndar. Jafnréttisstofa telur t.a.m. i umsdgn sinni ad skort hafi & umraedu um
leeknisfreedileg alitaefni, s.s. er luta ad heilsufari barns og stadgdngumaddurinnar. Er peirri
spurningu m.a. velt upp, hver eigi ad bera abyrgd & likamstjoni stadgdongumaddur sem veikist i
kjolfar fadingar pannig taka purfi ar henni legid.?® Laknafélag islands tekur undir og telur
einnig ad horfa purfi til peirrar dhaettu sem stadgdngumaddir kynni ad taka vardandi eigin
heilsu sem kynni jafnframt ad hafa varanleg ahrif & méguleika hennar sidar til ad eignast eigin
born. >
[ umsdgn rannsoknarstofu Haskola Islands i kvenna- og kynjafredum eru ahyggjur
vidradar um venslatengsl stadgéngumddur og verdandi foreldra, par sem undirliggjandi
prystingur kynni ad hafa ahrif 4 akvordun stadgéongumodur ad ,,lana likama sinn“, eins og pad
er ordad par. ba er ennfremur lyst ahyggjum yfir peirri réttarproun sem hefur att sér stad i
Bretlandi og ad stadgongumedrun i velgjordarskyni hafi pannig tilhneigingu til ad
,markadsvaodast*.?%® Sidfraedistofnun islands horfir einnig til Bretlands og telur ad morkin

milli velgjordar- og hagnadarskyns séu 0ljos. Pa telur Sidfraedistofnun ad draga verdi i efa ad

27 Sja t.d. umsdgn ASI: bskj. 333, 140. I6gp. 2011-12, bls. 1 (enn obirt i A-deild Alpt.); Umségn Baha‘ia: bskj.
1654, 140. l6gp. 2011-12, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt.); Umsdgn Feministafélags islands: pskj. 1317,
139. 16gp. 2010-11, bls. 1 — 4 (enn 6birt i A-deild Alpt.): Umsdgn Jafnréttisstofu: pskj. 1415, 139. 16gp.
2010-11, bls. 1 —5 (enn 6birt i A-deild Alpt.): Umsdgn Landleknisembeettisins: Pskj. 1555, 139. 16gp. 2010-
11, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt.). Raudi Kross Islands: bskj. 1383, 139. Iégp. 2010-11, bls. 1 — 2 (enn
Obirt i A-deild Alpt.)

%8 Umsdgn Jafnréttisstofu: bskj. 1415, 139. 16gp. 2010-11, bls. 1 — 5 (enn dbirt i A-deild Alpt.)

9 Taldi Laeknafélag islands ad skipa etti starfshop til ad fara frekar yfir pau margvislegu alitaefni sem skoda
yroi i pessu sambandi, adur en samid yrdi sérstakt lagafrumvarp um stadgdngumadru, sja umsogn
Laknafélags islands: bskj. 1256, 139. 16gp. 2010-11, bls. 1 — 2 (enn 6birt i A-deild Alpt.)

260 gSja ums6gn rannséknarstofu Haskéla islands i kvenna- og kynjafredum: bskj. 1414, 139. l6gp. 2010-11, bls.
1 -3 (enn o6birt i A-deild Alpt.)
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haegt sé ad binda Urreedido vid konur og por sem geta ekki att born af leknisfredilegum

astedum. Um petta segir { umsogninni:?®*

Pegar samkynhneigdum konum var heimiladur adgangur ad teknifrjovgunum fyrir nokkrum
arum vard nokkur umraeda, medal annars i pingnefndinni sem hafdi frumvarpid til umsagnar,
hvort pad mismunadi samkynhneigdum korlum. Medal annars i 1j6si peirrar umreedu verour
varla séd ad sanngjarnt geti talist ad Gtiloka samkynhneigda karla frd ad nyta sér stadgéngu
verdi hun & annad bord leyfd. P4 vakna einnig spurningar um pad hvort konur &ttu ad hafa
adgang ad pjonustunni vegna annarra astaedna s.s. vegna aldurs eda starfsframa

Ennfremur er bent & ad verdi pjonustan skilgreind sem heilbrigdispjonusta hljoti hun standa
6drum konum & evropska efnahagssveedinu til boda. pPa felist sérstakt ahyggjuefni i smeaed
pjédarinnar sem kynni ad hafa ahrif & mélsadila ef keemi til 4greinings um forsja barnsins ad
stadgdngumadruninni lokinni.?®* Samtokin 78 gerdu jafnframt grein fyrir peim mdguleikum
samkynhneigdra kvenna sem opnadist pegar peim var veitt heimild til teknifrjovgunar en
hvernig attleiding sé eina leid samkynhneigdra karla til barneigna. I reynd sé p6 stadan st ad
Island sé med ettleidingarsamninga vid 1ond sem heimila ekki samkynhneigdum ad ettleida.
Stadgéngumaedrun kynni pvi ad opna leid fyrir pennan samfélagshop til ad eignast barn og
stofna til fjolskyldu. Um leid verdi ad benda 4 pad, ad ,hinsegin folk* hafi eignast born
saman i gegnum tidina, gert samninga um forradi sin & milli og fundid sér leidir til ad eignast
bérn og stofna til fjolskyldu. Askilegra veeri p6 ad finna pessum hopi lagalegt Urraedi svo
tryggja meetti betur réttaréryggi og réttindi peirra adila sem kemu ad sliku ferli. Loks veeri
hopur sem virtist alveg gleymast i pessari umradi, er veri transfolk. Barneignir veeru
vitaskuld afar floknar ad lokinni kynleidréttingu og t.a.m. veeru transkonur (konur feeddar i
likama karls) hvattar til ad lata frysta s&0i, ef vera skyldi ad peim langadi ad eignast barn
sidar meir. bar kynni stadgongumadrun ad vera Grradi.?®®

Hagsmunahdpar stadgéngumedrunar sendu jafnframt umsagnir sinar, er allar voru
jakveedar i gard pingsalyktunartillégunnar. Vekur sérstaka athygli su nalgun Stadgdngu,
hagsmunasamtaka um stadgéngumaedrun, um ad Urraedid skuli adeins standa peim konum til
boda, sem eiga pess ekki kost ad eignast barn nema med adstod stadgdongumaodur. Par kemur
reyndar einnig fram ad tryggja eigi bindandi samkomulag milli malsadila og ad 16g skilgreini

verdandi foreldra barnsins sem foreldra pess vid fedingu.®*

%61 gja umsogn Sidfredistofnunnar Haskéla islands: bskj. 1428, 139. 16gp. 2010-11, bls. 2 (enn 6birt i A-deild
Alpt)

%2 sja umsogn Sidfredistofnunnar Haskéla islands: bskj. 1428, 139. l6gp. 2010-11, bls. 2 - 3 (enn 6birt { A-
deild Alpt.)

2% Sja umsogn samtakanna “78: bskj. 159, 140. 16gh. 2011-12, bls. 1 — 2 (enn Gbirt i A-deild Alpt.).

264 Sja umsogn Stadgongu: bskj. 1410, 139. l6gp. 2010-11, bls. 1 — 4. | umségn Stadgdngu eru ennfremur
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pjéomalanefnd kirkjunnar sendi jafnframt inn umsoégn um fyrri pingsalyktunartilléguna til
heilbrigdisnefndar. I upphafi hennar er greint fra pvi hvernig sagt er fra hefdbundinni
stadgongumadrun i Fyrstu Mosebok Gamla testamentisins. Pott nefndin fallist & ad pra
manna til ad eignast born sé oft sterk og edlilegt og rétt sé ad finna til samkenndar med folki,
sem lida & einhvern hatt vegna barnleysis, sé 6ljost hvad eigi ad gera vid slika samkennd.
Visar nefndin til pess ad & 6ldum &dur hafi barnleysi stundum pytt nidurleegingu, einkum fyrir
konur sem baru skommina fyrst og fremst, par sem hlutskipti peirra hafi ad mestu leyti falist i
modurhlutverkinu. | dag sé pé naudsynlegt ad igrunda af skynsemi per leidir sem valdar eru
til ad auka lifsgedi og hamingju félks, med hlidsjon af peim sidferdilegu alitaefnum sem
fylgja samtima okkar, einkum nyrri teekni og framproun & svidi hennar. Nefndin fjallar svo
um sidfredi Immanuels Kants og telur ad stadgébngumedrun, i hvada mynd sem er, sé

vafasém Gtfra manngildissjénarmidum. Um petta segir nanar:>®

Mannhelgireglan felur i sér prjar fullyrdingar: sd fyrsta er ad hver manneskja hafi gildi i sjalfri
sér og pvi megi ekki koma fram vid hana einungis sem teeki heldur a&tid einnig sem markmid.
Onnur fullyrdingin segir ad allar manneskjur hafi sama gildi og sd pridja ad hver madur hafi
einstakt gildi. I kristinni hefd hefur mannhelgireglan verid ordud svo ad madurinn sé skapadur i
guds mynd: hann sé frjals og skyni borin vera, med sérstakan hafileika til samfélags vid guo og
keerleika til annarra. SvipmoOtid vid gud veiti manninum sérstodu og serstaka virdingu.
Manneskjur eru personur og skynsemisverur, hélt Immantel Kant fram: per eru, edli sinu
samkvaemt, markmid i sjalfum sér, og pvi ma ekki koma fram vid per af vanvirdingu.
Skynsemisedli manneskjunnar setur 6llum gedpotta takmdérk og er vidfang virdingar. Persénur
eru hlutleeg markmid, segir Kant, per hafa sina eigin tilvist ad markmidi. baer méa aldrei nota
eingdngu sem taeki og til gagns fyrir adra.

Nefndin telur pannig ad sidferdilegur munur & stadgongumedrun i velgjérdar- og
hagnadarskyni sem mjog 6ljos. 1 16gum sé ekki haegt ad gera rad fyrir tilfinningalifi mannsins
0g par med peirra adila sem eiga adkomu ad stadgdngumaedrun, sem kynni pvi haglega ad
umbreytast 0r velgjord i harmleik. Um leid tiundar nefndin pa afstodu sina ad barneignir séu
ekki mannréttindi i hefébundnum skilningi, heldur i besta falli afleidd réttindi, svo framarlega
sem pau skadi ekki adra. Nefndin telur ad mikil haetta sé @ misnotkun verdi stadgéngumadrun
I6gleidd og telur raunar ad hun hafi pegar ,,dypkad per sprungur sem fyrir eru i mannlegu
samfélagi“. Alitaefnin séu mymorg og stadhaefingar um ad malid sé fullratt séu Ut i hott. baer

séu rétt ad hefjast.?®® Biskup Islands sendi umsogn til velferdarnefndar og visadi par til fyrri

fylgiskjol um nidurstddur rannsékna sem gerdar hafa verid & stadgéngumaedrun.

265 Sja umsogn pjédmalanefndar Pjodkirkjunnar: bskj. 1411, 139. légp. 2010-11, bls. 2 — 3 (enn 6birt i A-deild
Alpt.)

266 Sja umsogn pjodmalanefndar bjédkirkjunnar: bskj. 1411, 139. 16gp. 2010-11, bls. 1 - 10 (enn 6birt { A-deild
Alpt.).
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umsagnar pjodmalanefndar pbjodkirkjunnar, sem talid hefdi 6timabeert ad undirbla 16g sem
leyfdu stadgéngumadrun og tok ad éllu leyti undir nidurstédur nefndarinnar.?®’

[ ofangreindri samantekt sést vel hve flokin og um leid pverfagleg alitaefnin eru sem
tengjast stadgongumadrun. Umraedan er sidur en svo temd. Alitaefni halda afram ad koma
fram og taka & sig sifellt fjolbreyttari myndir, gjarnan eftir pvi til hvada réttinda eda
réttaroryggis er verid ad horfa. Umraedan um stadgéngumaedrun er heldur ekki ny af nalinni,
um hana hefur verid reett og pad nokkud mikid, ef borid saman vid mérg énnur mal sem koma
til umreedu & Alpingi. Ahugi manna & pessu malefni, kannski 6drum framar, skyrist ad
einhverju leyti af pvi hvernig pad hreyfir vid djupstedu gildismati peirra sem um pad fjalla,
enda snertir pad kjarna mannlegrar tilvistar, um leid og pad skirskotar til margvislegra
grundvallarréttinda. A einhverjum timapunkti parf p6 ad greida atkvaedi med eda 4 moti

stadgéngumaedrun, hvort sem i velgjérdar- eda hagnadarskyni.

6. Nidurstéour

[ ritgerdinni var leitast vid ad greina med freedilegum hetti gildandi réttarstodu
stadgongumadrunar & lIslandi, s.s. hvad felist i banndkvedi 4. mgr. 5. gr. tkfl. um
stadgéngumaedrun. Leitt var i 1jos ad skilgreining 7. mgr. 1. gr. tkfl. & stadgéngumadrun nadi
adeins til pess pegar kona gengi med barn fyrir adra konu, en ekki til pess pegar kona gengi
med barn fyrir karl. Kom pa til alita hvort 16gjofnun veeri teek og taldi héfundur ad henni yroi
beitt, fremur en ad beitt yrdi almennri 16gskyringu, enda er sjalf bannregla 4. mgr. 5. gr. ekKki
Oskyr, heldur fremur pad akveedi sem raedur inntaki hennar. A hinn bdginn var slegid
akvednum varnagla vid peirri nidurstéou, sem veeri sidur en svo sjalfgefin, med hlidsjon af
beim hagsmunum sem i hafi veeru. Var pvi ferdur rokstudningur med og & moti beitingu
I6gjofnunar. P4 var talid beiting 16gjofnunar um refsiheimild 1. og 3. mgr. 17. gr. tkfl. myndi
ekki na fram ad ganga.

Annad og kannski sterra alitaefni vardar p6é hins vegar hvort bann léggjafans vid
stadgdngumaedrun, p.e. alteekt bann vid pvi ad kona fai adgang ad teknifrjévgun i pvi skyni
ad eignast barn fyrir annad par eda einstakling, sé tekt ef & reyndi. Vid athugun & pvi var fyrst
kannad hvort adgangur manna ad teknifrjovgun nyti lagaverndar. Af domaframkveemd MDE
sem reifud er i ritgerdinni, verdur ad telja ad svo sé, p.e. ad menn njoti réttarverndar um pa

akvordun sina ad notast vid teknifrjovgun til ad reyna ad eignast barn. Hefur MDE visad til

267 T umsdgn biskups Islands er nar eingdngu visad til umsagnar pjédmalanefndar, par sem biskup gerir ord
hennar ad sinum og fellst svo & sému nidurstddu, sja: pskj. 643, 140. l6gp. 2011-12, bls. 1 — 2 (enn bbirt i A-
deild Alpt.).

81



pess ad slik dkvordun sé pattur i einkalifs- og fjolskylduvernd 1. mgr. 8. gr. MSE. Taldi
héfundur einkum tvennt koma til sem hefdi ahrif a pad hvort réttur til stadgéngumadrunar
nyti verndar. | fyrsta lagi si réttarpréun sem hefur att sér stad & islandi undanfarin &r og
aratugi i malum samkynhneigdra og einhleypra sem hafa ni adgang ad peim Urreedum sem
heimilt er ad nota til ad eignast barn, hvort sem um redir attleidingu eda teeknifrjovgun. |
00ru lagi yrdi ad telja sennilegt ad akvordun konu um ad ganga med barn fyrir par eda
einstakling nyti verndar 1. mgr. 71. gr. stjskr. og 1. mgr. 8. gr. MSE, jafnvel pétt hin etladi
sér ekki ad halda barninu ad feedingu lokinni. Horfa yrdi til peirrar meginreglu islensks réttar
er kvedur & um ad maodir barns sé avallt si kona sem elur pad. Vid feedingu barnsins veeru pvi
tengsl milli barns og médur sem MDE hefur t.a.m. talid ad njo6ti verndar 1. mgr. 8. gr. MSE.
Ma pvi ljést vera ad méair pyrfti ad sampykkja afhendingu barns til verdandi foreldra eftir
feedingu pess. Loford hennar um afhendingu pess til annarra, eda samningur par um, hefdi pvi
i reynd ekkert hagnytt gildi fyrr en eftir feedingu barnsins, par sem tengsl hennar og barnsins
veeru viourkennd ad I6gum og yrou ekki rofin nema med I6gformlega vidurkenndum heetti,
enda veeru reglur um maéderni barns éfravikjanlegar.

Framkveemdin sjalf a hinn boginn, p.e. si adgerd sem framkvaema skal med beinum heetti,
i pessu tilviki teknifrjovgunin, parf p6 ekki endilega ad njota verndar. Mogulega kunna
einmitt ad vera astedur og sterk rok til pess ad takamarka slika framkveemd med einhverjum
heetti, allt eftir adstedum hverju sinni og peim hagsmunum sem i hdfi eru. Af domum MDE
ma rada ao slikar takmarkanir purfa ad uppfylla skilyrdi 2. mgr. 8. gr. MSE, p.e. ad byggja &
malefnalegum sjonarmidum og vera naudsynlegar. ba verdur l6ggjafinn ad geta medalhofs
vid beitingu peirra, sem felur i sér ad takmarkanirnar mega ekki ganga lengra en naudsyn ber
til svo tryggja megi pa hagsmuni sem l6ggjafinn telur ad parfnist verndar.

Ordugt er segja til med 6ruggum heetti hvort alteekt bann vid teknifrjovgun vegna
stadgongumeedrunar uppfylli slik skilyrdi, p.e.a.s. sé eina leidin til ad vernda pa hagsmuni
sem kunna ad vera i hufi. Slikir hagsmunir eru vitaskuld til stadar, likt og fram kom og reett
var um i ritgerdinni, einkum i kafla 2. og 5. Med hlidsjon af domum badi MDE og MDA,
sem reifadir voru sérstaklega i pessari ritgerd, er p6 alls ekki Utilokad ad bannid veeri talid
ganga of langt, p.e. ad verja matti pa hagsmuni sem ldggjafinn visar til, i rokstudningi sinum
um banni vid stadgéngumadrun, med 6drum heetti en alteeku banni vid teknifrjovgun pegar
framkveema & stadgéngumaedrun.

Ef gengid er Gt fra pvi ad akvordun konu til ad ganga med barn fyrir adra njoti
réttarverndar 1. mgr. 71. gr. stjskr. og 1. mgr. 8. gr. MSE, likt og héfundur pessi telur liklegt,

kann ad vera litid til pess, vid mat & pvi hvort takmdérkun 16ggjafans med umraeddu banni hafi
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gengid of langt, ad 16ggjafinn hafi ekki lagt bann vid hefébundinni stadgéngumadrun, né hafi
lagt bann vid pvi ad folk ferdist til annarra landa i pessum sama tilgangi. | démi MDE, S.H.
o.fl. gegn Austurriki, fra 3. névember 2011, var talid ad lita pyrfti til pess, vid mat a pvi hvort
bann austurriska l6ggjafans vio notkun gjafakynfruma hafi gengid of langt, hvort 6nnur
Urraedi veeru tryggd i pessu sama skyni og tilgreindi domurinn t.a.m. ad 16ggjof austurrikis
hefdi ekki bannad med altekum hetti notkun gjafakynfruma, heldur adeins pegar um
glasafrjévgun veeri ad reda. Notkun gjafasaedis var pvi heimil vid teknisaedingu. pa hefdi
I6ggjafinn enn fremur ekki lagt bann vid pvi ad menn ferdudust til annarra landa til ad sakja
sér leknisfreedilega adstod par, enda veeru 16g um madderni og faderni barna i samraemi vid
vilja foreldranna, beeri slikt ferdalag ,,avoxt™ barns. Umraedd nidurstada er dhugaverd i 1jési
bess ad l6ggjafinn hér & landi hefur ekki lagt bann vid hefébundinni stadgdngumaedrun. pPa
hefur heldur ekki verid lagt bann vid pvi ad félk ferdist til annarra landa til ad verda sér (ti
um stadgéngumadrun. Bann vid stadgongumadrun er pvi ekki alteekt & Islandi, heldur naer
adeins til pess, ad veita taeknifrjovgun i pessu skyni. A hinn boginn er reglu umhverfid hér &
landi sidur en svo i samraemi vid vilja verdandi foreldra, i tengslum vid mdderni og faderni
barna, sem faedast med stadgéngumaedrun. ba var nidurstada i malinu MDA: Artavia Murillo
o.fl. gegn Costa Rica, frd 28. névember 2012, er vardadi I6gmeati banns Costa Rica vid
glasafrjovgun, st ad bannid feli i sér dbeina mismunun gagnvart peim sem hefdu ekki
fjarhagslegt bolmagn til ad verda sér ati um umraedda leknispjonustu i 6drum léndum. pa
verdur ad telja ad visun til pess ad hefdbundin stadgéngumaedrun sé ekki éheimil og pvi gangi
bann vid stadgdngumadrun 4. mgr. 5. gr. tkfl. ekki of langt, sé langsott. I reynd, ef Ut i pad er
fario, felur slikt Urraedid i sér ébeina mismunun vegna kynhneigdar, enda hlytur ad vera meira
ibyngjandi fyrir samkynhneigdan mann ad purfa ad senga hja konu, heldur en ef um
gagnkynhneigdan mann veeri ad raeda, svo daemi sé tekid. P& er hefébundin
stadgdngumaedrun, edli sins vegna, vart raunhafur kostur.

Undanfarin misseri hefur verid til umredu hvort heimila eigi stadgongumedrun i
velgjordarskyni og i tvigang hafa verid lagdar fram pingsalyktunartillégur um heimild til
stadgdngumaedrunar, baedi 2010 og 2011. Af peirri umreedu sem fram hefur farido um malid a
binginu, dsamt medferd malsins i heilbrigdis- og velferdarnefnd, verdur ekki svo traudla sed
hverjum skuli heimilad Grraedid og vid hvada adstedur. Aherslur liggja po fremur a ad
heimila eingéngu konum ad ganga med barn fyrir adra konu, pegar laeknisfraedilegar
abendingar eru fyrir hendi sem koma i veg fyrir ad slik kona geti gengid med barn sjalf.
Madgulega er einmitt sjonarmid ad afmarka Urreedid vid pann hop kvenna sem sannanlega

glimir vid ofrjésemi, einkum pegar horft er til peirrar prounnar ad lita beri & 6frjésemi sem
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sjukdom. petta sjonarmid litur p6 adeins ad verdandi foreldrum og frelsi peirra til ad stofna til
fjdlskyldu, p.e. rétti peirrar konu sem verdur modir barnsins ad endingu. Virdast umradur pvi
mida fremur ad pvi, ad stadgdngumaedrun vardi réttindi folks til ad stofna fjélskyldu med
stadgongumaedrun, séu allir medlimir ferlisins pvi jakveedir. Atli 16ggjafinn sér ad nalgast
malefnid a pessum grundvelli, p.e. Ut fra rétti ,,verdandi foreldra®, fremur en rétti konu til ad
ganga med barn fyrir adra, p.e. yfirrddarétti konu yfir likama sinum og frelsi hennar til
athafna, verdur ad lita til pess ad & islandi eru fjdlbreytt og 6lik fjélskylduform vidurkennd ad
[6gum. Pannig kann Urredid einmitt ad nytast tveimur samkynhneigdum monnum i
hjénabandi til ad eignast barn sem er jafnvel skylt 6drum peirra med liffreedilegum heetti. P4
hefur pegar verio fallist & réttindi einhleypra til ad ettleida og einhleypar konur geta fengio
teeknifrjovgun til ad verda barnshafandi. Mdgulega eru til stadar sjonarmid sem kunna ad
réttleeta takmarkanir a heimild til Urraedisins med einhverjum heetti. Slikar takmarkanir yrou
b6 alla jafha ad byggja & malefnalegum sjénarmidum, vera naudsynlegar og i samraemi vio
meginregluna um medalhof.

Umradan um réttinn til barneigna og réttinn til ad fjolga sér virdist oft lGta ad pvi, hvort
menn eigi rétt & barni, a.m.k. ef marka méa pa sem telja ad slikt sé Gtilokad, enda sé ekki med
druggum heetti ad tryggja ménnum barn. Med visan til pessa halda pvi sumir fram, ad sérstok
réttarvernd um réttinn til barneigna sé ekki til stadar. Pessu verdur hoéfundur ad vera
6sammala. Vitaskuld verdur engum manni tryggdur réttur til barns med peim hetti ad
einhverjum 6drum beri skylda til ad sja til slikrar nidurstodu. EkKki frekar en riki geta tryggt
begnum sinum lifid sjalft, pétt lifinu sé veitt sérstok réttarvernd. Verndin midast ad pvi ad
skapa sem akjoésanlegustu skilyrdin til verndar peirra hagsmuna sem um radir, s.s. felst i
gjarnan i neikvaedum og jakveedum réttindum. Rétturinn til lifs felur i reynd i sér rétt manna a
mdoguleikanum til lifs og ad sama skapi hefur rétturinn til barneigna verid skyrdéur svo, ad
menn eigi rétt & moguleikanum ad eignast barn, p.e. ad taka akvoroun um barneignir og pa
leid sem fara ber i pvi skyni.

Stadgongumaedrun er tilfinningahladid malefni og vekur upp aleitnar spurningar sem
hreyfa jafnvel vid innsta kjarna okkar, hvort sem par raedir um rétgréio gildismat okkar,
réttleetiskennd, manngeaesku eda mannhelgi. Verdur pd ad telja ad ekki sé neegilegt ad
takmarka athafnafrelsi og grundvallarréttindi einstaklinga, likt og gert er i 4. mgr. 5. gr. tkfl.,
eingdngu med visan til sidgedis og almannahagsmuna. Frekari rokstudningur verdur po ad
koma til og verdur ennfremur ad telja mikilveegt ad 16ggjafinn geri frekari grein fyrir afstodu
sinni til takmaorkunarinnar, p.e. rokstydji bann vid stadgéngumaeedrum & islandi, med itarlegri

heetti en gert var med setningu tkfl. arid 1996.
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