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Formali

Hofundur hefur tid i lagandmi sinu haft mikinn &huga & fjarmuna-, stjérnsyslu- og
evropurétti en hugmyndin ad ritgerd pessari spratt einmitt vid setu hennar i
namskeidinu verktaka — og Utbodsréttur haustid 2010. Vid kennslu ndmskeidsins var
visad til pess ad einn vandamesti hlutinn vid beitingu laga um opinber innkaup nr.
84/2007 veeri afmorkun gildissvidsins. 1 ljosi mikilvaegis pessara laga fannst hofundi
parft ad fara i itarlega skodun & pessu vidfangsefni med pad ad markmidi ad setja
fram skyra og heildsteeda umfjollun par sem tept yrdi & peim helstu alitaefnum sem
keemu til skodunar i pessu sambandi.

Hofundur vill nyta tekiferid og pakka fjolskyldu sinni fyrir pann studning sem
han hefur notid vid skrif pessarar ritgerdar. Pa vill htfundur sérstaklega pakka Bjérgu
Astu bordardottur fyrir yfirlestur ritgerdarinnar og gédar abendingar i tengslum vid
bad auk pess sem sérstakar pakkir fer Daniel Isebarn Agustson, leidbeinandi, en hann
var &tid reidubdinn ad veita adstod er & purfti.

5. september 2013,
Guony Petrina Poroardottir.



1 Inngangur

A hverju ari feer islenska rikid umtalsvert fé ar hendi almennings, ad meginstefnu i
formi skattgreidsina, sem krafist er ad sé varid sé med forsvaranlegum hatti i pagu
samfélagsins i heild. Til pess ad bregdast vio umraeddri krofur hefur 16ggjafinn séd sig
knuinn til ad setja skyrar reglur um innkaup opinberra adila, p.e. adila sem ad
einhverju leyti eru fjarmagnadir med opinberum greidslum, i pvi skyni ad tryggja
jafnraedi vid Gthlutun opinberra fjarmuna. Hér a landi koma ad meginstefnu til
skodunar akvadi laga um opinber innkaup nr. 84/2007* par sem gerd er m.a. st krafa
ad opinberir adilar beiti tilteknum ferlum vid innkaup sin, bjédendum séu veitt
akvedin réttindi i sliku ferli auk pess sem nanar tilgreind sjonarmid skulu koma til
skodunar vid val a endanlegum vidskiptavini.

Vid beitingu umreeddra laga koma fjoélmorg alitaefni til skodunar en eitt af pvi
fyrsta, sem almennt ber ad huga ad, er gildissvid peirra. Afmdérkun pess getur oft &
tioum verid vandasém par sem reynir m.a. & inntak ymissa lykilhugtaka sem 16gin
hafa ad geyma. Umfjollun i ritgerd pessari mun adallega taka mid af pessu
vidfangsefni par sem leitast verdur vid ad Gtlista med skyrum heetti hugtdkin opinber
innkaup og opinberir adilar i skilningi laganna. | pessu sambandi verda sérstaklega
teknar fyrir paer reglur sem gilda um sveitarfélog, og adila peim tengdum, asamt
reglum sem IGta ad stofnunum sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og
fjarskipti. Sérstok ahersla verdur ennfremur 16g0 a pau sjénarmid sem liggja
umraeddum reglum til grundvallar.

Markmidid er po eftir sem adur ad setja fram skyra og heildsteeda umfjéllun um
bessi alitaefni par sem dregnar verda fram alyktanir med hlidsjon af badi innlendri og
erlendri doma — og urskurdaframkvemd & pessu svidi. Veegi erlendra fraedirita mun
vera mikid i umfjolluninni og helgast pad af pvi ad nagildandi reglur laganna mé fyrst
og fremst rekja til tilskipana & svidi EB—réttar.

Adur en vikid verdur ad meginvidfangsefni ritgerdarinnar verdur pé fyrst teept
stuttlega & peim réttarheimildum sem koma til skodunar & svidi opinberra innkaupa.
pa verdur farid i grofum drattum yfir addragandann ad setningu laga um opinber

innkaup nr. 84/2007 auk pess sem litid verdur til prounar réttarreglna ad pessu leyti a

! Framvegis nefnd oil.

2 pétt almennt sé ekki visad beint til pessara rita { déma — og Grskurdaframkvamd & svidi Evrépuréttar
pa hefur verid talid ad upplysingagildi peirra sé umtalsvert um gildandi rétt pé atla megi ad pau feli
ekki i sér bindandi réttarheimild ad pessu leyti. Sigurdur Lindal og Skdli Magnusson: Réttarkerfi
Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins, bls. 145.



svidi EB-réttar. Ad lokum verdur teept & ymsum inngangsatridum er varda 16gin sjalf,
b.e. beitingu peirra og skyringu, auk pess sem tekin verda fyrir tengsl peirra vid

skradar og Oskradar reglur a svidi stjornsysluréttar.

2 Réttarheimildir & svidi opinberra innkaupa

peer réttarheimildir, sem koma til skodunar & svidi opinberra innkaupa, geta verid af
margvislegum toga og reedst pad jafnan af pvi & hvada stigi, hid opinbera innkaupa-
ferli er &, hvada heimildir reynir a hverju sinni. S& pattur innkaupanna, sem reynir
hvad mest & ad pessu leyti, er Utbodspatturinn en um hann gilda ad meginstefnu
akvaedi laga um opinber innkaup nr. 84/2007 og peer reglur sem radherra hefur sett &
grundvelli peirra. Pa reynir einnig & meginreglur akveeda laga um framkveemd utboda
nr. 65/1993, sem na til allra Gtboda, 6ha&d pvi hvort pau séu framkvaemd af opinberum
- eda einkaadila. Vegi peirra regla er pé ekki mikid ad undanskildum peim tilvikum
er akvaedi oil. eda 6nnur sérlagadkvadi taka ekki & pvi alitaefni sem um radir.

par sem tilgangur opinberra innkaupa er ad koma a endanlegum samningi milli
adila um innkaup vara, verka eda pjonustu pa reynir jafnan mikid a per réttarreglur
sem gilda um léggerninga. Hér koma adallega til skodunar almennar reglur
fjarmunaréttar um stofnun og efndir samninga auk akveeda laga um samningsgerd,
umbod og dgilda l6ggerninga nr. 7/1936. ba er einnig litid til peirra settu lagadkveeda
sem gilda um hverja samningstegund fyrir sig, sbr. til ad mynda laga um
pbjénustukaup nr. 42/2000 og laga um lausafjarkaup nr. 50/2000, en pessar reglur hafa
umtalsvert vaegi ef engin sérakvedi er ad finna i oil. eda 6drum settum légum.

pa geta adrar skradar reglur en sett 16g haft akvedid leidbeiningargildi i pessu
sambandi en hvada reglur reynir & reedst jafnan af tegund pess samnings sem um
redir. Til ad mynda i tilviki verksamninga, par sem vidurkennt er i islenskum reétti ad
engin almenn skrad lagaakvaedi gildi um, geta vidurkenndir samningsstadlar haft
akvedio vaegi.4 Daemi um pa eru IST 30:2012 ,almennir (tbods — og
samningsskilmalar um verkframkvaemdir,“ ST 32:1995 ,.almennir skilmalar um
Utbod og verksamninga vegna gagnavinnslukerfa“ og IST  35:1992
»samningsskilmélar um hoénnun og radgjof sem algengt er ad visad sé til i
utbodsgdgnum hér & landi. Um er ad raeda pau skjol, sem kolludu eru & ensku ,,agreed

document,” en med pvi er visad til pess ad peir adilar sem koma ad samningu

% Hér parf ad hafa i huga ad oil. eru sérlég & svidi opinberra innkaupa sem ganga framar 6drum
almennum, skradum eda 6skradum, reglum um sama efni.
* Pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 25.



stadalsins, sem i flestum tilvikum eru hagsmunaadilar af halfu kaupenda og fyrirteekja
i Gtbodum, eru sammala um ad hann beri ad nota og hvetja til beitingar akvaeda hans
med 6breyttum heetti.

Auk &durnefndra reglna geta einnig skraddar og oOskrédar reglur stjornsysluréttar
komid heér til skodunar en slikt helgast af pvi ad stor hluti af hinu opinbera
innkaupaferli felur i sér dkvardanir eda gerdir stjérnvalda sem atla ma ad falli undir
akveedi stjornsyslulaga nr. 37/1993 eda upplysingalaga nr. 140/2012. Teept verdur
nanar & tengslum oil. og pessara reglna sidar i kafla nr. 3.3.4.

Eins og sja ma af framangreindu er adallega studst vid settar réttarreglur vio
arlausn peirra alitaefna sem reynir & i tengslum vid opinber innkaup. Oskradar
réttarreglur geta pd einnig komid til skodunar, eins og til ad mynda meginreglur laga,
ba adallega almennar meginreglur stjérnsysluréttar, og meginreglur samninga-, kréfu
— og verktakaréttar. Ennfremur hefur verid talid ad meginreglur EB-réttar / EES-
réttar, p.e. sjonarmid sem lata ad fjorfrelsinu, hafi hér veegi en slikt hefur verid
stadfest i islenskri domaframkveemd, sbr. Hrd. 1999, bls. 4429 (169/1998), Fagtin
ehf. gegn byggingarnefnd Borgarholtsskéla, islenska rikinu, Reykjavikurborg og
Mosfellsba (hér eftir nefnt Fagt(insmalid).® ba hafa hér adrar réttarheimildir eins og
venja og fordemi domstola umtalsverda pydingu en i pvi sambandi geta erlend
fordemi haft vidteek ahrif sem helgast af tengslum akveeda oil. og reglna EB-réttar &
bessu svidi.’

par sem mikid reynir a akvadi oil. i opinberum innkaupum er dhugavert ad skoda
addragandann ad setningu peirra laga og préun peirra reglna & svidi EB-réttar. |
tengslum vid pad hefur mikla pydingu ad huga ad markmidi oil. og hvada sjénarmida
beri ad lita til vid beitingu peirra. Pa er naudsynlegt, til ad skilja betur stodu akveeda
oil. & svidi stjérnsysluréttar, ad lita til tengsla peirra vid adrar réttarreglur & pvi svidi,

baedi skradra og 6skradra. Verdur na tept & pessum atridum.

> Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3815.

® T umreeddu maéli kom til skodunar hvort akveedi i verksamningi, sem kvad & um ad pakeiningar i
verkinu skyldu smidadar & Islandi, gengi gegn 4. og 11. gr. EES-samningsins. Med (rskurdi
Haestaréttar var akvedid ad leita radgefandi alits EFT A-domstdlsins sem komst ad peirri nidurstddu ad
umreett dkveedi veeri andstett 11. gr. EES-samningsins. Heestiréttur taldi pad leida af 3. gr. EES-
samningsins, ad islenskir démstélar skyldu, vid skyringu & efni dkvada samningsins, hafa hlidsjon af
aliti EFTA-démstolsins. bar sem ekkert potti fram komid sem leitt geeti til pess ad vikid yrdi fra alitinu
var talio ad umraett akvaedi feeri | baga vio adurnefnt akveedi samningsins og veeri pvi 6lgmeett. Nanar
verdur fjallad um einstok atridi domsins i kafla nr. 3.3.

" Handbok um opinber innkaup, bls. 15-16.



3 Log um opinber innkaup nr. 84/2007

3.1 Addragandi ad setningu laganna og séguleg préun

Réttarreglur um opinber innkaup hafa lengi verid vid lydi i islenskum rétti en uppruna
beirra mé fyrst og fremst rekja til laga um Innkaupastofnun rikisins nr. 72/1947.% pau
I6g voru ekki efnismikil en kvddu a um ad rikistjorn beeri ad setja & stofn
innkaupastofnun sem hefdi pad hlutverk ad annast innkaup vegna rikisstofnana og
sérstakra framkvaemda & vegum rikisins.® T gildistid laganna voru tvar reglugerdir
settar um stofnunina, p.e. reglugerd nr. 73/1952 og nr. 164/1959. I peirri sidarnefndu
var m.a. kvedid nénar & um framkveemd Utboda og rétt bjodenda en skv. henni skyldu
Oll meirihattar vorukaup & vegum stofnunarinnar auglyst opinberlega eda 6skad yrdi
skriflega eftir tilbodum med hafilegum fyrirvara. P4 var kvedid & um ad bjodendur
skyldu eiga pess kost ad vera vidstaddir er tilbod voru formlega opnud af halfu
innkaupastofnunar auk pess sem finna matti reglur um val tilboda. Samkvemt peim
reglum var jafnan talid skylt ad taka pvi bodi sem hagkvemast teldist, midad vid verd,
g®di, afgreidslu og adra skilmala, svo framarlega sem gjaldeyris — eda
innflutningsradstafanir hindrudu ekki slikt.

Ljost er ad sidan framangreind 16g voru logfest, og peer reglugerdir sem settar
voru & grundvelli peirra, hefur ordid umtalsverd préun & svidi opinberra innkaupa.
Han hefur tekid mid af peirri framvindu sem hefur ordid a umraeddu réttarsvidi innan
EB-réttarins enda ma adallega rekja breytingar & islenskum rétti til adildar Islands ad
samningnum um Evrépska efnahagssveedid,'® sem undirritadur var pann 2. mai 1992,
sbr. 16g nr. 55/1993 og l6g nr. 85/1998.! Vi§ pad urdu &kvedin pattaskil i proun
islenskra réttarreglna & pessu svidi, sem helgadist af pvi ad i XVI. vidauka
samningsins, er vék ad opinberum innkaupum, var sérstaklega visad til tilskipana
Evrépubandalagsins (hér eftir nefnt EB),'? sem kvadu & um framkvaemd Gtboda og

ymis réttindi bjédenda, med nakvaemari hatti en adur hafdi pekkst i islenskum rétti. ™

® Framvegis nefnd innkaupastofnun.

% Alpt. 1986-87, A-deild, bls. 943.

19 Framvegis nefndur EES-samningurinn.

! Ennfremur leiddi petta til setningar laga um framkveemd Gtboda nr. 65/1993 en fyrir gildistoku peirra
hoféu ekki aour i islenskum rétti verid logfestar almennar reglur & pessu svidi. Einkum hafdi verid
studst vid samningsstadla, p.e. IST 30, sem snidinn var fyrst og fremst ad pérfum byggingaridnadarins,
en i framkveemd hafdi einnig verid beitt um voru — og pjénustultbod. Med akvadum laganna var reynt
ad koma & akvedinni festu i framkvaemd Gtboda ad pessu leyti par sem peer venjur, sem myndast héfou,
voru ad meginstefnu logfestar. Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3815-16.

12 NG nefnt Evropusambandid (hér eftir nefnt ESB).

¥ Handbok um opinber innkaup, bls. 20.



Umradd breytingarldg téku badi til laga um opinber innkaup nr. 52/1987** og
laga um skipan opinberra framkvaemda nr. 63/1970 en breytingarnar folu ekki i sér
heildarendurskodun laganna heldur var einungis batt vid pau einstokum greinum um

Utbod & Evrdpska efnahagssveedinu.

3.1.1 L6g um opinber innkaup nr. 94/2001

pad var fyrst med gildistoku laga um opinber innkaup nr. 94/2001 sem farid var i
heildarendurskodun & islenskum réttarreglum & pessu svidi med hlidsjon af peim
reglum sem giltu & svidi EES-réttar. Leiddi st endurskodun til skyrari framsetningu
gildandi reglna um opinber innkaup en peim efnisreglum sem giltu fyrir, hvort sem
peer veeri ad finna i reglugerd eda settum lagadkvaedum, var ad meginstefnu skipad i
einn lagabalk, p.e. 16g nr. 94/2001.%

Hvad vardar efni umraeddra laga pa var pad skyrt markmid peirra ad opinber
innkaup, undir innlendum vidmidunarfjarheedum (innkaup innanlands) og opinber
innkaup yfir vidmidunarfjarhedum EES (innkaup & Evropska efnahagssveedinu),
hlittu eins apekku lagaumhverfi og kostur veeri a. Til ad fullnagja pvi var gildissvid
efnisreglna, hvad pessi innkaup vardadi, samreemt. Samremingin fol pad i sér ad
utilokad var ad adili teldist Gtbodsskyldur innanlands &n pess ad vera jafnframt
(tbodsskyldur & 6llu Evropska efnhagssvadinu, og svo 6fugt.™®

Auk ofangreinds pa félu efnisbreytingar laganna pad i sér ad serstaklega var
kvedid a um heimildir til mismunandi innkaupaferla vid innkaup innanlands en
meginreglan var afram si sama ad opinber innkaup feru fram & grundvelli Utbods,
annadhvort lokads, ad undangengnu forvali, eda almenns Utbods. | undantekningar-
tilvikum var hins vegar heimilt ad vidhafa samningskaup auk pess sem hénnunar-
samkeppni var talin heimil vid innkaup & akvedinni pjénustu.

Ennfremur var nymali ad komid var a fot sjalfstedri keerunefnd dtbodsmala sem
hafdi drskurdarvald i agreiningsmalum vegna opinberra innkaupa. Henni voru fengin

akvedin Urraedi i hendur, par & medal heimild til ad fella dr gildi akvordun kaupanda

% LLog um opinber innkaup nr. 52/1987 voru sett i kjolfar pess ad yfirfarin var starfsemi
innkaupastofununar og félu i sér samremdar starfsadgerdir & svidi opinberra innkaupa, hvort sem
kaupin féru fram af halfu innkaupastofnunar eda innkaupadeilda rikisstofnana.

> Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4513.

18 Reglurnar voru paer sému ad undanskildum peim reglum er téku til auglysinga, tilkynninga og fresta,
en edli malsins skv. voru per einfaldari i innlendum innkaupum. Handb6k um opinber innkaup, bls. 16.



vegna opinberra innkaupa i heild eda ad hluta, gera kaupanda ad bjoda Gt innkaup,

auglysa Utbod & nyjan leik eda fella nidur 6logmaeta skilméla i Gtbodsgognum.*’
3.1.2 Setning laga um opinber innkaup nr. 84/2007

Med gildistoku oil. voru akvaedi laga nr. 94/2001 felld ar gildi en setningu laganna
matti adallega rekja til sampykktar tveggja tilskipana EB pann 31. mars 2004, p.e.
tilskipana nr. 2004/18/EB um samramingu reglna um Gtbod og gerd opinberra verk-,
véru- og pjdnustusamninga’® og nr. 2004/17/EB um samramingu reglna um innkaup
stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og postpjonustu.’® Umraeddar
tilskipanir voru teknar upp i XVI. vidauka EES-samningsins pann 2. jani 2006 med
akvordun sameiginlegu EES — nefndarinnar nr. 68/2006 en gert var rad fyrir
innleidingu peirra i 16g adildarrikja samningsins fyrir 1. janGar 2007.%°

Vid setningu oil. var m.a. litid til peirrar reynslu sem hlotist hafdi af eldri 16gum
nr. 94/2001 en hin var almennt talin g6d. | oil. var pvi stefnan afram st sama, p.e. ad
mynda heildstett regluverk fyrir &durnefnd innkaup, Gildissvidid hélst pvi, ad
meginstefnu Obreytt m.t.t. veitutilskipunarinnar og sveitarfélaga. Meginbreytingin
folst hins vegar i reglum um nytt innkaupaferli, svokalladar samningsvidradur,
jafnframt sem & grundvelli Utboda var, auk rammasamninga, hagt ad koma a
gagnvirkum innkaupakerfum og framkvama rafran uppbod.?

pa var einnig gerd mikilveeg breyting med 76. gr. oil, sem rekja ma til danskrar
l6ggjafar um sama efni. Akvaedid kvedur & um ad almennt skuli lida a.m.k. 10 dagar
fra pvi ad akvoroun kaupanda um val tilbods er tilkynnt og par til pad er endanlega
sampykkt. Hér gefst bjodendum teekiferi til setja fram keeru til keerunefndar
ubodsmala og krefjast pess ad samningsgerd verdi stodvud timabundid. betta var talid
gagnlegt Urreedi, adila til handa, til ad fa akvordun kaupanda um val a tilbodi hnekkt

auk pess sem keerandi sjalfur gat verid valinn til samningsgerdar sidar.?

7 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4515-17 og Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1581.

'8 Framvegis nefnd Gtbodstilskipunin.

19 Framvegis nefnd veitutilskipununin.

% Med légum um Evrépska efnahagssvaedsins nr. 2/1993 var umreeddum samningi veitt lagagildi i
islenskum rétti (framvegis nefnd eesl.).

2L Alpt. 2006-07, A-deild, bls.1585-86.

22 | peim tilvikum er komist hefur & bindandi samningur skv. 76. gr. oil. er keerunefnd Gtbodsmala
Oheimilt ad stddva samningsgerdina logum samkvemt, sbr. til ad mynda akvéroun keaerunefndar
Gtbodsmala 29. juni 2012 (15/2012), Penninn & Islandi ehf. gegn Reykjavikurborg, og akvérdun
kerunefndar Gtbodsmala 29. névember 2006 (23/2005), Birgir R. Sigurjonsson og 6stofnad hlutafélag
gegn Vegagerdinni.
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3.2 Eftir gildistoku oil.

Fra gildistoku oil. hafa helst tvaer breytingar verid gerdar & l6gunum. I fyrsta lagi ma
nefna breytingu sem atti sér stad med 16gum nr. 56/2011, par sem doénsk 16g um sama
efni voru hofd til hlidsjonar. Umraedd 16g komu til vegna mikilla umraedna um
naudsyn sameiginlegra Utboda erlendis en tilgangur slikra Gtboda var einkum talinn sa
ad na fram akvedinni steerdarhagkvemni auk pess ad studla ad virkari samkeppni vid
opinber innkaup en haegt veeri ad nd fram med Utbodi hér & landi. Leiddi pad til
setningar 18. gr. a. oil. en skv. henni getur radherra veitt midleegri innkaupastofnun
heimild til ad bjoda Gt innkaup erlendis. Akvedin skilyrdi eru po sett fyrir veitingu
heimildarinnar en gerd er su krafa ad innkaupareglur EES hafi verid innleiddar i pvi
riki sem um reedir auk pess sem innkaup erlendis pjéni ad einhverju leyti markmidum
opinberra innkaup, sbr. 1. gr. oil., eda 6drum lsgmatum sjonarmidum & pessu svidi. |
60ru lagi var gero umfangsmikil breyting & oil. med I6gum nr. 58/2013 sem laut m.a.
ad bettum drreedum i tengslum keerunefnd dtbodsmala og heaekkun & innlendum
vidmidunarfjarhaedum.?®

Proun islenskra réttarreglna a pessu svidi hefur pvi verid hréd & sidustu arum sem
6oru fremur, likt og vikio var hér ad framan, ma rekja til adildar islenska rikisins ad
EES—samningnum. [ ndgildandi 16gum er ad finna itarlegri reglur en &dur héfou
tidkast um framkveemd Utboda og ymis réttindi bjédenda peim tengdum. par sem telja
ma liklegt ad ahrifa EB-réttar / EES-réttar muni afram gaeta & pessu svidi pa er
naudsynlegt til samanburdar ad lita stuttlega til préunar pessara réttarreglna par og

hvada sjonarmid liggja henni til grundvallar.

3.3 bPréun réttarreglna um opinber innkaup & svidi EB-réttar
Uppruna EB—réttar ma rekja til undirritunar Rémarsattmalans,®* pann 25. mars 1957,
par sem lagdur var grundvollurinn ad sameiginlegum markadi adildarrikja

Efnahagsbandalags Evrépu.”® A markadnum skyldu sjénarmid m.a. um fjorfrelsid
hofo ad leidarljosi en i pvi folst ad tryggt yrai frjalst fleedi vara, pjonustu, vinnuafls og

fjarmagns innan markadarins auk pess sem koma etti par & sameiginlegum reglum um

2% pskj. 206, 139. I6gp. 2010-11, bls. 1-2 (enn 6birt { A-deild Alpt.).

2 Framvegis nefndur RS.

% Sidar nefnt Evrépubandalagid en med undirritun Maastricht-sattmalans pann 7. febrdar 1992 var
Evropusambandid stofnad og Evrépubandalagio sett a laggirnar sem ein stod pess. Med sampykkt
Lissabon-sattmalans arid 2009 var svo stodaskipulag Evrépusambandsins formlega afnumid og nafninu
Evrépubandalagid alfarid skipt at fyrir Evropusambandid. Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid
og Evropska efnahagssveedid, bls. 46-55. Sja nanar Sigurdur Lindal og Skuali Magnusson: Réttarkerfi
Evrépusambandsins og Evrdpska efnahagssvadisins, bls. 38.
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samkeppni. P& skyldi ennfremur einn pattur markadarins felast i setningu
sameiginlegra tolla adildarrikjanna gagnvart 6drum rikjum utan bandalagsins en med
pessu var @tlunin ad mynda akvedid andrumsloft innan bandalagssvadisins sem
svipadi til markadsadstadna innan tiltekins rikis.?

Hvad vardar opinber innkaup & bandalagssveedinu pa voru meginreglur RS um
fjorfrelsio taldar na til peirra og pvi var hvers konar mismunun, badi bein og 6bein, &
grundvelli pjodernis i slikum innkaupum talin 6heimil. Vegna vandkvada vid
beitingu pessara meginregina, sem helgadist af pvi ad oft a tioum beindu opinberir
adilar einungis innkaupum sinum ad innlendum adilum,?” voru settar reglur & pessu
svidi, & grundvelli heimilda RS, sem hofou pad ad markmidi ad auka gegnsai 0g
adgengi bjédenda ad opinberum innkaupum. Auk pess attu paer ad skapa umhverfi
sem studladi ad virkri samkeppni adila og leegri veroum til handa opinberum adilum.
Meginmarkmidid var pvi ad skapa hagredingu i opinberum innkaupum & hinum innri
markadi auk pess ad sporna gegn gedpottaakvordunum kaupenda par sem
sérhagsmunir einstakra rikja veeru i fyrirrami.

Til ad na fram pessum markmidum voru settar fram prjar meginreglur. Su fyrsta
fol i sér skylduna til ad auglysa innkaup, yfir tilteknum vidmidunarfjarhaedum, & 6llu
bandalagssvaedinu. P& var sett bann vid teknilegum kréfum sem mismunudu
bjodendum fra 6drum rikjum auk pess sem hlutleeg sjonarmid ettu ad liggja til
grundvallar vali kaupenda a patttakendum og tilbodum i opinberum innkaupum. baer
reglur, sem sidar voru settar i kjolfarid af halfu bandalagsins, voru svo métadar med
bessar meginreglur i huga. | stad pess ad setja almennar reglur um hvers konar
innkaup innan bandalagsins, p.e. innkaup vara, verka og pjonustu, var hvert
athafnasvid tekid sérstaklega fyrir og sérteekar reglur um hin ymsu innkaup stofnana,
pb. &m. um voru-, pjonustu- og verkkaup.

Proun reglna hinna priggja athafnasvida opinberra innkaupa a hinum innri
markadi, p.e. vara, verka og framkveemda, var mjog sambarileg fyrstu aratugina eftir
undirritun RS. Leiddi su préun til setningar sérstakrar Gtbodstilskipunar, sem talin er

fela i sér ,,grunnheimild EB um opinber innkaup.”?® T henni voru settar fram, i fyrsta

% Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4509.

2T Erfitt potti ad beita pessum reglum einum og sér, sérstaklega i lj6si pess hve sdnnunaradstadan potti
slem i pessum malum. Helgadist pad m.a. af pvi ad erfitt pétti til ad mynda ad syna fram a ad ad
tiltekinn samningur hafi komist & par sem sjénarmid um pjoderni adila eda uppruna voru hafi skipt
meginmali i &kvordun kaupanda. Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska
efnahagssveadid, bls. 871.

%8 Handbok um opinber innkaup, bls. 20.
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skipti med heildsteedum heetti, sérstakar almennar reglur sem teekju til allra opinberra
innkaupa a svidi EB-réttar. P4 var einnig komid & sérstakri tilskipun, sem teki & peim
sérreglum, sem nadu til veitustofnana o.fl. adila, sbr. adurnefnd veitutilskipun.
Nugildandi oil., badi ad uppsetningu og efni, midast vid veitu- og Utbodstilskipunina,
en verdur vikid ad peim sérstaklega sidar. Hér verdur samt @tio ad hafa i huga ad
pegar umraeddum tilskipunum sleppir pa gilda eftir sem adur almennar reglur RS um

fjérfrelsid og almennt bann EB—réttar vid mismunun & grundvelli pjédernis.?®

3.4 EES—réttur

Adur en vikid verdur ad peim sjonarmidum sem gilda um beitingu oil. er vert ad
staldra adeins vid og skoda hvernig reglusetningu EES—réttar er hagad med hlidsjon af
reglum EB—réttar ad pessu leyti og hvada ahrif pad hefur & islenskan rétt. Eins og adur
hefur verid teept & pa er island adili ad EES—samningnum en i XVI. vidauka hans er
afleiddur réttur EB,* & svidi opinberra innkaupa, innleiddur i samninginn é&n
umtalsverdra fravika hvad islenska rikid vardar.®! brétt fyrir petta verdur ad hafa i
huga ad réttarahrif peirra tilskipana EB, sem visad er til i &durnefndum vidauka, hljota
ekki sému réttarahrif ad landsrétti, p.e. islenskum rétti, og innan ESB. [ stuttu mali
geta akveedi pessara tilskipana, innan bandalagssvaedis ESB, haft bein réttarahrif ad
akvednum skilyrdum uppfylltum.® beir einstaklingar og logadilar, sem bda i peim
rikjum sem eru adilar ad EES—samningnum, m.a. svokéllud EFTA riki p. & m. Island,
geta hins vegar ekki byggt rétt sinn beint & akvaedum tilskipananna nema ad pvi
tilskyldu ad pau hafi verid innleidd i islenskan rétt med viohlitandi hetti, p.e. annad

hvort med settum logum eda med  stjornvaldsfyrirmaelum.®®  Hvad

2 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvadid, bls. 874,

%0 Afleiddar réttur ad pessu leyti eru peer ,réttarheimildir sem stafa fra stofnunum ESB og leida af
heimildum peirra skv. frumrétti til ad setja slikar reglur, sbr. til ad mynda EB-reglugerdir og EB-

tilskipanir settar med stod i akvaedum Roémarsattamalans.« Logfreediordabdk med skyringum, bls. 9.
Frumréttur & svidi Evropuréttar eru hins vegar ,stofnsattmélar, pjodréttarsamningar og adrar vidlika

réttarheimildir EB—réttar en reglur RS um bann vid takmorkunum og bann vid mismunun vardandi
stofnsetningarétt og pjonusturétt teljast m.a. til frumréttar og ganga framar 6drum &kvaedum afleidds
réttar um opinber innkaup. Logfreediordabok med skyringum, bls. 151. Sj& néanar Stefan Mar

Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssveaedio, bls. 872.

3 Handbok um opinber innkaup, bls. 20.

%2 Gerd er st krafa ad vidkomandi akvadi sé nagjanlega skyr og 6skilyrt ad pad skapi borgurum
adildarrikja réttindi og/eda skyldur ad pessu leyti. Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og
Evrdpska efnahagssveedid, bls. 83-85.

% Hér 4 landi er studst vid svokallada tviedliskenningu, hvad vardar stodu pjédaréttar ad landsrétti.
Han byggist & pvi ad hér sé um ad raeda tvo adskilin réttarkerfi og pvi geti pjodaréttur ekki komid til

alita ,,sem réttarheimild i landsrétti rikis nema ad pvi marki sem hann endurspeglast i landsréttinum,
t.d. med logfestingu pjodréttarsamninga.« Logfreediordabok med skyringum, bls. 444. Bjorg
Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar ar pjéoarétti, bls. 12.
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stjornvaldsfyrirmeelin vardar pa er pad ennfremur skilyrdi ad pau eigi sér nagilega
stod i settum I6gum auk pess sem pau mega ekki vera andsted I6gum, p.e. gerd er su
krafa ad pau séu i samraemi vid undirstodureglu islenskrar stjornskipunar,
logmaetisregluna.®* bar sem islenska rikid hefur, med adild sinni ad EES—
samningnum, tekid a sig per pjodréttarlegu skuldbindingar ad fylgja EES—rétti, pegar
kemur ad setningu reglna & svidi opinberra innkaupa, pa getur pad leitt til
skadabdtaskyldu islenska rikisins ef pad brytur & akveedum tilskipana ESB eda ef rikid
vanrakir ad innleida akveedi hennar i 16g.*

Vid setningu lagadkveeda a svidi opinberra innkaupa er islenska rikid pvi jafnan
bundid af pvi ad lita til EES—réttar ad pessu leyti og peirrar reglusetningar sem hefur
att sér stad & peim vettvangi. Vegna einmitt pessa grundvallar oil. koma gjarnan 6lik
sjonarmid til skodunar vid beitingu laganna sem finna ma m.a. stod i texta laganna,
I6gskyringargognum eda doma-, og/eda urskurdaframkveemd, beadi innlendri og
erlendri. Vegna séredlis oil., ad pessu leyti, er vert ad ad vikja stuttlega ad peim
sjonarmidum sem mest vaegi hafa vid beitingu laganna, serstaklega i peim tilvikum er
um skorun réttarreglna er ad reda. Pa hafa einnig tengsl akvada oil. vid adrar
réttarreglur, baedi skradar og 6skradar, ahrif & pessu svidi en i mérgum tilvikum er um
skdrun eda arekstur reglna ad raeda og parf pvi ad meta hvada reglum skuli beitt vid
Urlausn pess agreinings sem um raedir. Verdur nd tept a peim alitaefnum sem koma til

skodunar i pessu sambandi.
3.5 Beiting laganna

3.5.1 Almennt
Til ad 6dlast betri skilning & merkingu lagaakveeda og beitingu peirra er jafnan notast
vid 16gskyringu, sem felur i sér pa adgerd ad skyra sett 16g.%° Med pessu er visad til

pess sem i norreenum rétti hefur verid kallad , lovfortolkning“ eda ,,lagatGlkun. |

% Handbok um opinber innkaup, bls. 21. Sja nanar Sigurdur Lindal: Um 16g og l6gfradi, bls. 128-137
og Pall Hreinsson: ,,Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisakvedis stjornarskrarinnar, bls. 401-402.

% sja EFTAD, mal E-9/97, EFTACR 1998, bls. 95, Erla Maria Sveinbjornsdottir gegn islenska rikinu. i
pvi mali var stadfest meginreglan um skadabétaskyldu islenska rikisins gagnvart einstaklingum og
adilum i atvinnurekstri vegna 6fullnaegjandi I6gfestingar EES-gerda. Handbdk um opinber innkaup,
bls. 21. Sja nanar David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 323.

% Hér koma til skodunar reglur setts réttar, p.e. akvadi stjérnarskrarinnar, almennra settra laga og
almennra stjornvaldsfyrirmala. David pPor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 13.
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ritgerd pessari verda hugtokin skyring og/eda tulkun notud jofnum héndum um pessa
adgerd og helgast pad af almennri islenskri malnotkun.®’

Hvad vardar skyringu og/eda tulkun lagadkvaeda oil. sérstaklega pa eru adallega
brju atridi sem koma ad meginstefnu til skodunar og hafa ahrif ad pessu leyti. [ fyrsta
lagi hefur almenn stefnumdrkun l6ggjafans, p.e. hinar pélitisku astedur fyrir setningu
laganna, og markmid peirra umtalsverd ahrif. P& hefur einnig uppruni laganna, m.a.
tengslin vid EB-réttinn/EES-réttinn, mikid veegi auk pess sem tengsl laganna vid
adrar réttarreglur & pessu svidi, pa adallega stjornsysluréttar, hafa akvedna pydingu.
Umfjéllunin mun pvi ad meginstefnu midast vid pessi atridi og ahrif peirra vid

logskyringu lagaékvaeda oil.*

3.5.2 Markmid laganna og stefnumérkun l6ggjafans

I islenskum rétti er almennt vidurkennt ad markmid tiltekins lagadkvaedis sé¢ pad
,logskyringarsjonarmid sem ljad er veegi vido tulkun“ pess, p.e. ad beitt sé
markmidsskyringu.® 1 pvi felst ad valin er st l6gskyringarleid sem samramist best
vilja ldggjafans eda markmidi laganna i heild sinni og/eda tiltekins lagakvadis.*
Upplysingar um pessi atridi er jafnan ad finna i l6gskyringargdgnum,** lagatextanum
sjalfum eda ma rada af I6gunum i heild sinni auk pess sem litid gjarnan er til akveeda
bjodréttarsamninga i pessu sambandi.*? Vid skyringu og/eda talkun lagadkveeda oil. er
oft & tidum beitt umraeddu 16gskyringarsjonarmidi sem helgast af pvi hversu skyrlega
mé rada tilgang laganna badi af 16gskyringargdgnum og texta laganna.*® Léggjafinn
hefur brugdid a pad rad ad logfesta sérstakt markmidsakveedi i oil., sbr. 1. gr. oil. sem
er svohljédandi:

Tilgangur laga pessara er ad tryggja jafnreedi fyrirteekja vid opinber innkaup,
studla ad hagkveemni i opinberum rekstri med virkri samkeppni og efla nyskdpun
0g préun vid innkaup hins opinbera & vorum, verkum og pjénustu.

% David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 13. Adrir islenskir freedimenn hafa p6 viljad gera
greinarmun & merkingu og inntaki pessara hugtaka, sbr. Robert Ragnar Spand: Tulkun lagadkveeda, bls.
22-23 og Skuali Magnuasson: ,, Talkun laga og vilji 16ggjafans,* bls. 353-357.

% A0 sjalfsogdu geta fleiri atridi komid til skodunar vid l6gskyringu akveda oil. en 16g8 verdur
meginahersla & ad fjalla eingdngu um pessi atridi sem almennt eru i brennidepli ad pessu leyti.

%9 Robert R. Span6: Tulkun lagaakvada, bls. 180.

0 Démaframkveemd hefur ekki verid skyr um skilin & milli pess hvenar beita skuli markmidi laganna
annars vegar og vilja loggjafans hins vegar sem meginsjonarmidi vid l6gskyringu. bvi hefur i
freediritum jafnan verid fjallad um petta tvennt undir sameiginlega heitinu markmidsskyring. David bor
Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 122-126. Sja einnig Robert R. Spano: Tulkun lagadkveeda, bls. 180.

*1 Hér er adallega verid ad visa til pess sem { fradiritum hefur verid kallad ,,|6gskyringargdgn i prengri
merkingu‘ eda svokdllud undirblningsgdgn. Med pvi er att vid ,,hin opinberu gégn sem verda til vid
undirbuning léggjafar.« David Por Bjorgvinsson: Légskyringar, bls. 50.

*2 Hér ma nefna EES—samninginn og pa vidauka og bokanir sem honum fylgja. Um ahrif EES—réttar &
talkun akveeda oil. verdur fjallad um i kafla nr. 3.5.3.

3 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 184-201.
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Af ordalagi akvadisins er ljost ad megintilgangur laganna er ad tryggja jafnraedi
fyrirteekja vio opinber innkaup og studla ad virkri samkeppni og hagkvemni i
opinberum rekstri. bar sem umraedd markmid eru talin fela i sér akvednar meginreglur
& svidi utbodsréttar, sem leida ma einnig af texta oil. i heild sinni, pa eru pau jafnan
rédandi vid 16gskyringu akvaeda oil.

pad sem getur po valdid vandkvaedum, i pessu sambandi, er su stadreynd ad vid
beitingu akvaeda oil. vegast & 6lik markmid. Annars vegar krafa um ad reglur oil.
tryggi hagkvemni vid opinber innkaup og hins vegar ad geett sé jafnreedis a milli
beirra sem ad innkaupunum koma.** Sidara markmidid grundvallast & tveimur
meginsjonarmidum, eins og adur hefur verid tept 4, p.e. sjonarmidum um jafnraedi
bj6denda og gegnsei i opinberum innkaupum.*

Vid beitingu oil. er avallt reynt ad ganga medalveginn og koma & akvedinni
politiskri malamidlun milli pessara tveggja meginmarkmida. Slikt getur po ekKi
komid algjorlega i veg fyrir ad veegi annars markmidsins, vid akvednar adstedur, vegi
byngra. Vid talkun akveeda oil. parf pvi &tid ad beita markmidsskyringu af varfaerni

og med framangreint ad leidarljési.*®

3.5.3 EB—réttur / EES—réttur
3.5.3.1 Almennt

Vegna &durnefndra tengsla EB-réttar / EES—réttar vid reglusetningu a svidi islensks
Utbodsréttar er mikilveegt, vid beitingu reglna oil., ad hafa i huga pau sjénarmid sem
vega mest & metunum & vettvangi Evropuréttar, auk pess sem domsuarlausnir, um
talkun og/eda skyringu akveeda islensks réttar til samraemis vid reglur Evrépuréttar ad
bessu leyti, hafa pydingu. Verdur nd taept & peim atrioum sem koma ad meginstefnu
til skodunar.

3.5.3.2 Meginreglan um einsleitni

Med EES—samningnum skuldbundu samningsadilar, p. & m. Island, sig til ad tryggja
innleidingu reglna Evropuréttar, m.a. um fjorfrelsi og samkeppni. Einn hluti pess er ad
innleida reglur tilskipana ESB a svidi utbodsréttar. Til ad studla ad frekari virkni

pessara reglna innan EES svadisins byggir samningurinn & meginreglunni um

* Sama vandamal er uppi i EES—réttinum / EB-réttinum, p.e. vid beitingu akveaeda & svidi tbodsréttar.

> Michael Steinicke: EU-udbud og forhandling, bls. 11

“® Rébert R. Spané: Tulkun lagaakveeda, bls. 221-228. Svipad élitaefni er uppi & svidi EB—réttar pegar
kemur ad l6gskyringu stofnsattmala sambandsins en akvaedin eru mérg hver sérsted ad pvi leyti ad pau
stefna ,,a0 akvednum markmidum tengdum efnahagslegum og politiskum samruna.« Sigurdur Lindal
og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska efnahagssvaadisins, bls. 65.
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Ve

einsleitni (e. homogeneity). Su regla felur i sér ad beiting og tulkun sameinlegra
reglna af halfu samningsadila, p.e. EFTA- og ESB-rikjanna, skuli vera samremd
innan svaadisins i pvi skyni ad ,,mynda einsleitt Evropskt efnahagssveedi,* sbr. 1. mgr.
1. gr. umraedds samnings. Til ad tryggja slikt er 16gd su skylda & samningsadila ad
gripa til peirra radstafana, sem mida ad pvi ad umraeddu markmidi um einsleitni verdi
ndd, sem og ad fordast radstafanir sem geta stefnt pvi i heattu, sbr. 3. gr. EES-
samningsins. ¥/

Veegi umraeddrar reglu, pa sérstaklega & svidi Evropuréttar, er umtalsvert en pad
hefur itrekad verid stadfest i démaframkvaemd EFTA- og EB-domstdlsins par sem
talid hefur verid ad um ,,undirliggjandi meginreglu“ EES-samningsins sé ad reda sem
studli ad patttoku EFTA-rikjanna & hinum innri markadi.*® Hvad vardar hins vegar
bydingu reglunnar i islenskum rétti pa hefur verid litio til hennar vid skyringu dkveeda
EES-samningsins, sem eiga sér stod i islenskum rétti, sbr. adurnefnt Fagtansmal. Til
ad studla ad frekari samraemingu ad pessu leyti hefur verid l6gfest sérstok heimild, til
handa islenskum domstolum med &durnefndum l6gum nr. 21/1994, til ad leita
radgefandi alits EFTA-démstélsins um skyringu akvada EES-samningsins.*® Verdur
na vikid nanar ad pvi hvada gildi slikt alit hefur i arlausnum démstola og vid skyringu

islenskra réttarreglna i pessu sambandi.

" Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrdpska

efnahagssvedisins, bls. 123-125. Sja einnig Davio Por Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 325-327.

*8 Sja til ad mynda EFTAD, mal E-1/03, EFTACR 2003, bls. 143, ESA gegn islandi. i pvi méli reyndi &
pbad hvort Islandi hefdi med &kvaedum laga nr. 31/1987 um flugmalaaztlun og fjaroflun til flugmala,
sem kvadu & um herri flugvallaskatta vegna flugs milli islands og annarra rikja & EES—svadinu en
vegna innanlandsflugs og flugs til Feereyja og Greaenlands, brotid i baga vid akvaedi EES-samningsins. |
nidurstdou sinni visar domstollinn til pess ad pad sé eitt af meginmarkmidum samningsins ad mynda
einsleitt Evropskt efnahagssveaedi en til ad tryggja pad verdi m.a. litio til doma EB-domstolsins i pvi
sambandi. Visad var sérstaklega til EBD, mal C-45/01, ECR 2003, bls. | — 9785, Margaret Ospelt, en
par visadi domurinn til pess ad eitt meginmarkmid EES—samningsins veri ad hrinda i framkveemd
fjorfrelsisreglunum & 6llu EES—sveedinu, i peim tilgangi ad EFTA rikin yrdu hluti af hinum innri
markadi sambandssveadisins en til ad studla ad sliku veeri mikilveegt ad samraemd veeri skyring reglna
EES-samningsins og stofnsattmala ESB (p4 EB) sem veru efnislega samhljéda. David Ppor
Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 326-327.

% Sja hér ummali Heestaréttar i FagtGnsmalinu par sem vikid er ad &durnefndri meginreglu um
einsleitni og pydingu alita EFTA-domstolsins i pvi sambandi: ,, Alit EFTA-domstolsins eru ekki
bindandi ad islenskum rétti, sbr. 1. gr. laga nr. 21/1994, en heimildir islenskra démstdla til ad leita
sliks &lits eru til pess veittar ad studla ad samkvaemni og einsleitni i skyringum & akveedum EES-
samningins og par med a samreemdri framkvaemd samningsins & 6llu hinu Evropska efnahagssveedi, en
pad er eitt af markmidum samningsins, eins og medal annars kemur fram i 4. mgr. adfararorda hans
og nanar er kvedid & um i 1. patti 3. kafla hans. Hafa Islendingar skuldbundid sig til ad gera allar
videigandi radstafanir til ad studla ad pessum markmidoum, sbr. 3. gr. EES-samningsins. Af pessu leidir
ad islenskir domstélar eiga ad hafa hlidsjon af radgefandi aliti EFTA-doémstélsins vid skyringar & efni
akvaeda EES-samningsins.” (leturbr. héf) Sja hér einnig Hrd. 2003, bls. 2045(477/2002) og Hrd. 2004,
bls. 3097 (276/2004) par sem i Haestarétti er vikid ad veegi fyrrgreindrar meginreglu.
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3.5.3.3 Radgefandi alit EFTA - domstdlsins

I 16gum um &flun alits EFTA-domstolsins um skyringu EES—samningsins nr. 21/1994
er kvedid a um heimild til handa domstoli EFTA-rikis, sem adili er ad EES-
samningnum, til ad kveda upp Grskurd um ad leitad verdi alits EFTA-domstolsins um
skyringu akvaeda samningsins adur en mal er til lykta leitt. Beidni um slikt getur i
upphafi hvort heldur komid fram af halfu malsadila eda ad frumkvaedi démstolsins
sjélfs, sbr. 2. mgr. 1. gr. umreeddra laga, pott démstdllinn ad endingu fari pess a leit
vid EFTA-domstolinn ad kvedid verdi upp alit i pessu sambandi.

Umradd heimild er p6é bundin vid peer adsteedur pegar vid Urlausn pess mals sem
til rekstrar er, 6had pvi hvort um einkamal eda opinber mal sé ad reeda, purfi ad taka
afstodu til skyringar dkveeda EES-samningsins, bdkana hans og vidauka, auk gerda
sem visad er til i vidaukum hans. Hér koma til skodunar akveedi i meginmali
samningsins, peir démar, sem taka til afleiddrar l6ggjafar & pessu svidi, akveedi i
békunum sem fylgja samningnum auk yfirlysinga sem fylgja meginmali hans.*

Hvad vardar pydingu alitsins fyrir endanlega nidurstddu islenskra domstola ad
pessu leyti pa er vidurkennt i domaframkvemd ad akvedin verkaskipting skuli vera
milli EFTA—ddmstolsins annars vegar og islenskra démstola hins vegar, sbr. ummeli
Heestaréttar i Hrd. 30. nGvember 2012 (669/2012) og Hrd. 2000, bls. 55 (497/1999):

pad leidir af 1. mgr. 34. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og démstdls, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1994, ad hlutverk
EFTA-domstolsins er ad skyra EES-samninginn. Islenskir domstdlar fara hins
vegar med sonnunarferslu um stadreyndir mals, skyringu innlends réttar og
beitingu EES-samningsins ad islenskum l6gum.

[ pessu felst m.a. ad pad fellur i hlut innlends domstdls ad meta hvort paer reglur
EES-réttar sem reynir & i malinu, eins og peer hafa verd skyrdar af stofnunum EB-
réttar / EES-réttar, eigi vid um stadreyndir malsins.™

[ fislenskum rétti er vegi umreddra alita mikid pratt fyrir ad alit EFTA-
domstolsins séu ekki bindandi ad islenskum rétti, sbr. 1. gr. adurnefndra laga nr.
21/1994. | 1j6si markmids EES-samningsins um einsleitni og pess ad island hefur
skuldbundid sig ad pjodarétti til ad gera allar videigandi radstafanir til pess ad studla
ad pessu markmidi, sbr. 3. gr. EES-samningsins, méa atla ad islenskir domstdlar eigi
ad hafa hlidsjon af radgefandi aliti EFTA-ddémstolsins vid skyringar a efni dkveaeda

EES-samningsins, sbr. adurnefnt Fagtansmal.

>0 David bor Bjorgvinsson: Légskyringar, bls. 343-348.
5! David bér Bjorgvinsson: Légskyringar, bls. 353.
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3.5.3.4 Skyringarreglur EES—réttar

Med hlidsjon af &durnefndri tilurd reglna oil. er mikilveegt ad skoda med hvada hetti
reyni a skyringarreglur EB-réttar vid beitingu peirra. ber reglur sem ahrif hafa ad
bessu leyti eru m.a. reglurnar um beina réttarverkan og/eda bein réttarahrif>*> og
forgangshrif akvada EB-réttar.>® ba hefur einnig pydingu st regla, sem leida mé af
tranadarreglu 10. gr. sattmalans um framkveemd ESB (e. the Treaty on the
Functioning of the European Union)®* og démaframkvemd EB-démstélsins, um ad
skyra beri landsrétt adildarrikjanna til samraemis vid EB-rétt 6h&d pvi hvort slikt sé
beim einstaklingum, sem i hluta eiga, i 6hag. >> A3 lokum hefur veegi st meginregla
EB-réttar, sem proast hefur i framkvemd, um boétaskyldu adildarrikis ESB vegna
tjons einstaklinga eda adila i atvinnurekstri sem rekja méa til 6fullnegjandi
innleidingar EB- reglna i landsrétti hid tiltekna rikis. Allar ofangreindar reglur hafa
pad sameiginlegt a® mida ad pvi ad koma a samremdri framkvemd vid beitingu
dkveeda EB-réttar & sambandssvaedinu og par med studla ad myndun einsleits
evropsks efnahagssvadis.

Um gildi pessara reglna i EES-rétti og par med islenskum rétti er hins vegar ekki
alveg med sama hatti farid sem rekja ma m.a. til pess ad i islensku réttarkerfi er ad
meginstefnu studst vid adurnefnda tviedliskenningu (e. dualism). Skyrt deemi um pad
er adurnefnd regla um beina réttarverkan og/eda bein réttarahrif reglna EB-réttar sem
almennt hefur ekki verid talin hluti peirra skyldna sem EES-samningurinn kvedur &
um. Slikt helgast af pvi ad ,.afleiddar EES—gerdir<’ teljast ekki hafa réttarahrif ad
landsrétti samningsadila nema ad pvi tilskildu ad paer hafi verid leiddar i 16g med
stjornskipulega réttmaetum heetti, sbr. 7. gr. EES-samningsins. Af pessu leidir ad

hvorki einstaklingar né l6gadilar geta byggt rétt a pessum reglum nema innleiding

2 Sigurdur Lindal og Skali Magnisson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska

efnahagssveedisins, bls. 68-71. David Pér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 329-331.

>3 David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 332.

T henni felst ad démstélum adildarrikja sambandsins beri ad gripa til peirra adgerda, sem eru peim
mogulegar, i pvi skyni ad skyra landsrétt til samremis vid réttarreglur EB-réttar. David Por
Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 329.

> David b6 Bjérgvinsson: Légskyringar, bls. 329. Sja einnig Sigurdur Lindal og Skali Magndsson:
Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssvaedisins, bls. 73.

% David bér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 334. Sja einnig Sigurdur Lindal og Skali Magnsson:
Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvaadisins, bls. 72-73.

> Skv. 7. gr. EES—samningsins er hér um ad rada gerdir sem visad er til eda er ad finna { vidaukum vid
samninginn eda akvordunum sameiginlegu EES—-nefndarinnar, pa adallega gerdir stofnana ESB.
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beirra hafi att sér stad auk pess sem ekki er gerd su krafa ad rikisvaldid beiti peim
gagnvart borgurum vid slikar adstedur.*®

Ad pvi er tekur til &durnefndrar reglu, sem kvedur a um pa skyldu til ad skyra
landsrétt til samraemis vid EB-rétt, pa er ekki um ad raeda reglu sem leida mé af beinu
ordlagi EES-samningsins, sbr. p6 3. gr. samningsins sem kvedur & um tranadarskyldu
sambeerilegri peirri sem gildir i EB-rétti.® Med hlidsjon af framkvemd EFTA-
domstolsins hefur pd verid talid ad reglan sé hluti samningsins og feli i sér rika skyldu
til ad tdlka og beita reglum landsréttar til samreemis vid skuldbindandi EES-gerdir
sem ekki hafa verid hafa verid ferdar i 16g med fullnegjandi hetti.*® Slikt er
samraeemi vid pa grundvallar l6gskyringarreglu islensks réttar um ad skyra skuli
landslég til samraemis vid pjodréttarlegar skuldbindingar.®

Sama er uppi & teningnum vardandi fyrrgreinda meginreglu EB-réttar um
skadabdtaskyldu adildarrikis vegna o&fullnegjandi innleidingar reglna sambands-
réttarins sem motud hefur verid i framkvemd EFTA—-domstolsins, sbr. 4durnefnt Erlu
Mariu mal.% T pvi aliti reyndi & pad vidfangsefni hvort umreedd meginregla veri hluti
EES-samningsins en i rokstudningi domstolsins fyrir gildi reglunnar visar hann m.a.
til pess ad umraeddur samningur sé sérstaks edlis og gangi lengra en venjulegir
bjodréttarsamningar ad pessu leyti. I 1josi pessa veeri talid ad 4 peim EFTA rikjum,
sem samningsadilar veeru, hvildi su skylda til ad sja til pess ad pad tjon fengist beett
sem hlytist af pvi ad landsréttur veeri ekki adlagadur med réttum heetti ad akveedum
EES-samningsins. ba var visad til adurnefndar trunadarskyldu 3. gr. EES-
samningsins, umraddri reglu til studnings.®® A8 lokum hefur umraedd regla ennfremur

verid talin eiga sér stod i islenskri réttarskipan.®*

%8 Fyrirvari er p6 gerdur um 6logfestar meginreglur EES-réttar, sem atla ma ad skylda hafi stofnast til
ad innleida. David Pdr Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 330-331. Sj& nanar David Pér Bjdrgvinsson:
EES - réttur og landsréttur, bls. 168-196.

%9 Skv. henni hvilir st almenna skylda & samningsadilum ad gera allar naudsynlegar radstafanir i pvi
skyni ad EES-rétti verdi framfylgt 4 sem skilvirkasta méta.

% Sj4 EFTAD, &lit E-9/97, EFTACR 1998, bls. 95, Erla Maria Sveinbjornsdottir gegn islenska rikinu, 6.
gr., (framvegi nefnt Erlu Mariu mal) og EFTAD, alit E-4/01, EFTACR 2002, bls. 240, Karl K. Karlsson
gegn islenska rikinu, 28.gr.

! David bér Bjérgvinsson: Logskyringar, bls. 329 og Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 248-
252. Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 224. Sem demi um doémafordemi ad pessu leyti ma visa til Hrd.
1990, bls. 2 sem gengur mjdg langt i pessum efnum.

%2 Regla EES - réttar er p6 6lik reglu EB — réttar ad pvi leyti ad gerd er st krafa ad han sé innleidd f rétt

EFTA — rikis i samraemi vid stjérnskipun pess. Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi
Evrépusambandsins og Evropska efnahagssveedisins, bls. 73.

%3 Sja hér adallega greinar 46-63 i umraeddum domi.
64 Sja hér Hrd. 1999, bls. 4316 (236/1999), islenska rikid gegn Erlu Mariu Sveinbjérnsdéttur.
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pa var, med gerd sérstakrar bokunar vid EES-samninginn, p.e. bdkun 35,
fyrrgreindri reglu um forgangsahrif veitt akvedid veegi vid skyringu EES-reglna. Skv.
henni skuldbinda EFTA-rikin sig til ad ,,setja, ef porf krefur, lagaakvadi pess efnis ad
EES-reglur gildi“ ef um arekstur EES-reglna, sem komnar eru til framkvaemdar, og
annarra settra laga sé ad reeda. Talid hefur verid ad umreett ordalag leggi pa skyldu &
EFTA-rikin ad tryggja umraeddum reglum EES-réttar forgang ad pessu leyti.

Med setningu 3. gr. eesl. var sérstok 16gskyringarregla 16gfest og umraeddri bokun

Ve

veitt lagastod i islenskum rétti. Markmidid var ad fullnegja skuldbindingu
samningsadila skv. &durnefndri bokun en skv. ordlagi hennar peim athugsemdum sem
koma fram i frumvarpi til eesl. m4 a&tla ad &vallt beri ad skyra landslég med peim
heetti ad pau samramist reglum EES-samningsins.®® 1 slikri logskyringu felst ad
islenskum lagadkveedum er gefin si merking sem rimast innan ordalags peirra og sem
naest kemst pvi ad svara til peirra sameiginlegu reglna sem gilda eiga innan Evrdpska
efnahagssvadisins.®® Til ad tryggja ennfremur samra@mi innan EES-svadisins hafa
umreedd 16g almennt verid talkud sem sérreglur gagnvart 6samrymanlegum yngri
lagadkvaedum.®’

Vid beitingu umraeddrar skyringareglu verdur p6 ad hafa i hugaad akvedin

togstreita er til stadar en skyringarreglan leidir til pess ad reglur EES-réttar eigi ad
ollu leyti®® ad ganga framar reglum fislensks réttar, er 6samramis geetir milli
landsréttar og EES-réttar, enda hafi island skuldbundi® sig ad pjodarétti til ad
innleida viokomandi reglu i landsrétt. Umraedd regla stenst ad morgu leyti ekKi
framangreinda tvidedliskenningu sem gerir rad fyrir pvi ad landsréttur og pjédaréttur
séu tvo adskilin réttarkerfi og pjéoaréttur verdi ekki sjalfkrafa hluti landsréttar heldur
burfi i 6llum tilvikum ad innleida hann sérstaklega, sbr. 7. gr. EES— samningsins.*

Til ad skilja betur pydingu sidastgreindrar skyringarreglu verda hér ad lokum

dregnar saman i stuttu mali peer réttarheimildir EES—réttar, sem til skodunar koma,

® David bor Bjorgvinsson: Légskyringar, bls. 342, og Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 224.

% Sja hér ummali Haestaréttar i Hrd. 9. desember 2010 (79/2010): ,.i 3. gr. laga nr. 2/1993 er mzlt svo
fyrir ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samreemis vid EES-samninginn og
peer reglur, sem a honum byggja. Slik 16gskyring tekur edli mals samkveemt til pess ad ordum i
islenskum 16gum verdi svo sem framast er unnt gefin merking, sem rimast innan peirra og nast kemst
pvi ad svara til sameiginlegra reglna sem gilda eiga & Evropska efnahagssvadinu, en hin getur & hinn
boginn ekki leitt til pess ad litid verdi fram hja ordum islenskra laga.” (leturbr. hof.) ba var einnig visad
til fyrrgreindra ummeela i Hrd. 24. jantar 2013 (10/2013), Landsbankinn hf. gegn Flugstraumi ehf,

o7 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 224. Til pessa hefur einnig verid itrekad visad i ddmaframkvamd, sbr. til
ad mynda Hrd. 2003, bls. 2045 (477/2002), islenska rikid gegn Herdi Einarssyni.

% Leturbr. hof.

% David bor Bjorgvinsson: Légskyringar, bls. 331.
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vid beitingu hennar og litid verdur til vid nanari afmdrkun pess meginvidfangsefnis

sem ritgerd pessi neer til.
3.5.3.5 Réttarheimildir EES—réttar

Eins og adur hefur verid tept & ber almennt ad skyra reglur landsréttar til samraemis
vid EES-amninginn og per reglur sem leida ma af honum, sbr. &durnefnd 3. gr. eesl.,
ba sérstaklega peer reglur sem eiga sér hlidstedu i landsrétti. Vid skyringu er pvi
jafnan litid til peirra réttarheimilda sem almennt teljast til EES-samningsins, p.e.
meginmals hans,”® békana, vidauka auk peirra gerda sem visad er til i vidaukum
samningsins. pPa teljast paer akvardanir, sem hin sameiginlega EES—nefnd tekur i pvi
skyni ad na fram markmidum samningsins, hluti samningsins og hafa pvi einnig
bydingu vid skyringu.” Ennfremur hafa adfararord samningsins, sem almennt séd eru
ekki talin beinn hluti EES-samningsins, hér ahrif, en jafnan hefur verid litio til peirra i
framkvamd & svidi EES-réttar.”

[ umreddum vidaukum er jafnan visad til svokalladra ordsendinga (e.
Communications) Framkveaemdastjérnarinnar, p.e. ébindandi alita og tilmela hennar,
sem hafa pann megintilgang ad ,,skyra gildandi rétt” auk pess ad kveda & hverju sinni
um peer aherslur og stefnumal sem & dofinni eru i opinberum innkaupum. Um gildi
bessara gerda er jafnan litid svo & ad paer séu obindandi fyrir samningsadila p6 med
peim fyrirvara ad samningsrikjunum ber almennt ad taka mid af peim i adgerdum
sinum an pess p6 ad & peim hvili st skylda ad framfylgja peim ad landsrétti.”

Med hlidsjon af a&durnefndu markmidi EES—samningsins um einsleitni geta hvers
konar réttarheimildir sambandsréttar haft hér pydingu en peer réttarheimildir sem
adallega koma til skodunar eru settur réttur og démafordeemi EB—-domstélsins. Hvad
sidarnefndu réttarheimildina vardar pa er almennt vidurkennt ad litid sé til drlausna

domstolsins vid skyringu, sbr. 6. gr. EES-samningsins. Umradd regla er skv. ordalagi

" Hefur ad geyma ymsar af grunnreglum samningsins eins og til ad mynda reglurnar um frjalsa for
vOru, pjonustu, vinnuafls og fjarmagns auk reglunnar um bann vid mismunun & grundvelli pjédernis.
Sja hér EFTAD, alit E-5/98, EFTACR 1999, bls. 51, Fagtin gegn byggingarnefnd Borgarholtsskéla
o.fl., greinar 31, 32 og 42.

™ Svipud sjénarmid hafa verid talin gilda um athafnir Eftirlitsstofnunar EFTA. Sigurdur Lindal og
Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins, bls. 143.

"2 Sja hér EFTAD, &lit E-9/97, EFTACR 1998, bls. 95, Erlu Mariu m&lid, par sem démstollinn visar til
8. lios adfararorda EES-samningsins til studnings pvi ad honum sé &tlad ad tryggja réttindi einkaadila
med peim hetti ad ef EFTA-rikin innleioa ekki réttilega pa tilskipun, sem um radir, i landsrétt sinn
getur pad leitt til skadabotadbyrgdar rikisins, sbr. adallega greinar 57— 60. Sigurdur Lindal og Skuli
Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssvaedisins, bls. 134-136.

" Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska
efnahagssveedisins, bls. 136 og bls. 140. Sja nanar Handbdk um opinber innkaup, bls. 22.

22



sinu bundin vid peer drlausnir, sem kvednar hafa verid upp eftir undirritun EES-
samningsins, auk pess han tekur einungis til peirra Grlausna domstolsins sem varda
pau &kveedi EES-réttar sem efnislega eru samhljéda dkvedum sambandsréttar. Slikt
telst vera fyrir hendi er efni peirra, p.m.t. markmid peirra, teljast hin sému.” b4 er
mikilveegt ad Urlausnir EB—domstolsins vardi pann afleidda rétt sambandsréttar sem
telst hluti EES-samningsins, sbr. til ad mynda Hrd. 16. oktober 2008 (106/2008). I pvi
mali var talid i nidurstddu héradsdoms, sem stadfest var i Heestarétti med visan til
forsendna, ad tilvisun stefnanda til tiltekinnar tilskipunar ESB og doms EB-
domstdlsins, par ad latandi, hefdi ekki pydingu vid drlausn malsins par sem umraedd
tilskipun veeri ekki hluti EES—samningsins.

Reyndin hefur hins vegar verid st i ddomaframkveemd EFTA-doémstélsins ad ekki
er gerdur greinarmunur & drlausnum, eftir pvi hvort peer hafa fallid fyrir eda eftir
framangreint timamark, og helgast pad af &durnefndu markmidi EES-samningsins um
einsleitni. P4 hefur proun EES—samningsins verid mikil & undaférnum arum og pvi er
veegi yngri Urlausna ordid meira en ella. Hvad vardar sidarnefndu takmdorkunina, p.e.
kréfuna um ad dkvaedi EES-réttar og EB-réttar séu ad pessu leyti efnislega samhljéda,
pa leidir pad af 6likum markmidum umreeddra réttarkerfa, p.e. annars vegar hins
politiska samruna adildarrikja EB og hins vegar efnhags- og vidskiptalegum
markmidum EES-samningsins, ad ymsar grunnreglur ESB, eins og peer hafa verid
motadar i démaframkvaemd EB-domstolsins, hafi hér ekki veegi, pa adallega reglurnar
um beina réttarverkan og forgangsahrif.”

Um fordaemisgildi urlausna EFTA-ddmstdlsins er ekki kvedid beint 4 um i EES-
samningnum. Slikt ma po i raun leida af framkveemd démstdlsins sjalfs sem telur sig
almennt bundinn ad lita til fyrri fordeema auk pess sem leida megi pad dbeint af
ordalagi 105.-106. gr. EES-samningsins. Umraedd akveedi kveda & um akvednar
radstafanir ef upp kemur G6samremi i domaframkvemd EFTA-ddmstolsins annars
vegar og ESB-domstdlsins hins vegar. Almennt er pvi litid til drlausna EFTA-
domstdlsins i EES—rétti og er pa almennt ekki gerdur greinarmunur & aliti démstolsins
og 6drum urlausnum hans. Helgast pad af pvi ad ef ekki er farid ad umraeddu aliti pa
getur Eftirlitsstofnun EFTA hofdad samningsbrotamal gegn vidkomandi riki fyrir

démstdélnum, sbr. einnig adurnefnd islensk domaframkvaemd ad pessu leyti sem synir

" David pér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 346. Sja nanar Sigurdur Lindal og Skali Magnutsson:
Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvaadisins, bls. 137.

> Hér er att vid Grlausnir démstélsins sem varda efnisreglur sambandsréttarins. Sigurdur Lindal og
Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls. 136-140.
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ad i reynd er farid ad umraeddum alitum vid talkun & endanlegu efnislegu inntaki
dkvada EES-samningsins.”

pa geta ymsar Oskradar réttarheimildir sambandsréttar og EES-réttar haft hér
bydingu sem helgast af &durnefndu markmidi um einsleitni. Daeemi um hid fyrrnefnda
eru 6skradar meginreglur sambandsréttar sem stadfestar hafa verid i démaframkvaemd
ESB-domstolsins med hlidsjon af markmidum ESB. Vid beitingu slikra reglna parf ad
b6 ad geeta varkarni sérstaklega i ljési Olikrar nalgunar EB-réttar annars vegar og
EES—réttar hins vegar & markmidum réttarkerfanna en umreeddum reglum verdur ekki
beitt sjalfkrafa { EES—rétti med visan til 4urnefndrar 6. gr. EES—samningsins.”’

Hér koma jafnan til skodunar réttarheimildirnar meginreglur laga og edli mals en
vandasamt getur verid ad greina hér & milli. Um beitingu pessara heimilda i EES—rétti,
og oft & tidum EB-rétti einnig, pa eru umraeddar heimildir taldar eiga sér ad einhverju
leyti stod i skradum lagatexta, pa adallega med peim heetti ad peer eru taldar ,.felast i
rékum, grundvelli eda markmidum settra regla.””® Gott demi um slika beitingu er

4durnefnt Fagtinsmal.”

Vid adrar adstedur eru umraddar heimildir einungis byggdar
& hreinu mat & pvi hvad telst vera ,.edlilegt og skynsamlegt” hverju sinni. I peim
tilvikum pegar meginreglu er slegid fastri i domaframkveemd er hin talin fela fremur i
sér beitingu fordeemis fremur en 4durnefndra heimilda. ®

Ad lokum er vert ad vikja adeins ad rétthaed pessara réttarheimilda & svidi EB- og
EES-réttar. Hvad vardar stodu réttarheimilda & svidoi EB-réttar er almennt talid

vidurkennt ad peer reglur sem stydjast vio stofnsattmala sambandsréttar séu adri peim

"®petta er ennfremur i samrami vid islenska Grskurda- og démaframkvamd par sem tidkast ad lita til
doma EFTA-démstolsins og EB-ddmstoélsins jofnum héndum. Sem demi um pad ma nefna Hrd. 24.
jantar 2012 (37/2012), Hrd. 14. mars 2007 (117/2007) og Hrd. 2005, bls. 2397 (212/2005) sem varda
allir afgreidslu beidnar um alit EFTA-démstélsins & skyringu tiltekinna reglna i EES-rétti en vid pad
mat er litio badi til domsurlausna beggja domstdla. Sja ennfremur Hrd. 2006, bls. 5134 (222/2006),
Hrd. 14. jani 2007 (599/2006) og Hrd. 7. jali 2011 (379/2011) par sem litid er til doma ESB-
démstolsins vid skyringu & innlendum réttarreglum. Ad lokum hefur verid visad til pessa i islenskri
Urskurdaframkveemd, sbr. Urskurdur keerunefndar Gtbodsmdla 8. jani 2007 (24/2006), sjé eftirfarandi
ummeli nefndarinnar: ,,[...] Er sU skyring i samraemi vid tulkun Evrépudémstdlsins & samberilegu
akvaeoi tilskipunar 93/38/EBE sem reglugerdin & raetur ad rekja til, sbr. medal annars domi i mali C-
392/93...” Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska
efnahagssveedisins, bls. 142-143.
" Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska
efnahagssvadisins, bls. 140-141.
"8 Gott deemi um slika beitingu er adurnefnt Fagtinsmal en paer reglur sem jafnan eiga hér undir eru til
ad mynda reglan um skadabdtaabyrgd EFTA-rikjanna, hin almenna jafnradisregla o.s.frv.
" Sja hér EFTAD, alit E-5/98, EFTACR 1999, bls. 51, Fagt(n gegn byggingarnefnd Borgarholtsskéla
o.fl.,greinar 31, 32 og 42.

Sigurdur Lindal og Skali Magnuasson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrdpska
efnahagssvadisins, bls. 143-144.
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reglum sem stydjast vid afleiddan rétt, p.e. studst er vid svokallada lex superior®
reglu, eins og adur hefur verid vikid ad. Sému stddu njota einnig sumar grunnreglur
sem EB-domstollinn hefur métad i framkveemd sinni. Réttarstadan & svidi EES—réttar
er po ekki med sama hetti enda er formlega séd ekki gert upp milli rétthaedar
mismunandi patta EES-samningsins, p.e. meginmals, vidauka, bdkana, gerda o.s.frv.
Med hlidsjon af krofunni um einsleitni leida p6é almenn sjénarmid & svidi l6gskyringar
til pessarar nidurstddu, p.e. ad meginmal samningsins vegi jafnan pyngra en adrir
peettir hans. Slikt helgast af pvi ad réttargerd ESB er skyrd med sama mdti ad EES-
rétti og EB-rétti en med pvi er obeint tekid tillit til umreeddrar reglu a svidi EB-réttar
um rétthaed.®

Ahugavert alitaefni um rétthaed réttarheimilda Evropuréttarins & pessu svidi er pad
demi er Utbod eda samningur & svidi opinberra innkaupa telst vera i samremi vid
tilskipanir ESB og akvedi oil. en brjéta hins vegar i baga vid grunnreglur EES-
samningsins og par med EB-réttar, sbr. til ad mynda reglurnar um fjorfrelsia.®® pétt
telja megi Oliklegt ad petta eigi sér stad pa er dhugavert ad skoda petta Gt fra
sjonarhdli priggja réttarkerfa. Litid fra sjonarhdli EB-réttar yroi talid ad um afleiddan
rétt veeri ad reda, p.e. tilskipanirnar, sem vikju fyrir akvaedum stofnsattmala
sambandsréttar ad pessu leyti, sbr. 18. gr. sattmalans um framkveemd ESB. Hér myndi
nidurstadan byggjast a adurnefndri reglu um rétthaed, p.e. lex superior. Hins vegar fra
sjonarhdli EES-réttar myndu adurnefnd sjénarmid um einsleitni leida til pess ad beitt
yrdi pvi almenna logskyringarsjénarmidi ad grunnreglurnar hefdu hér rikara vaegi en
gerdir sem visad veeri til i vidauka vid EES-samninginn. Ad endingu er ahugavert ad
skoda ahrifin ad landsrétti, p.e. islenskum rétti, en vid baum vid réttarkerfi sem byggir
a aournefndri tviedliskenningu sem gerir pa krofu ad peer reglur, sem verda til & svidi
Evropuréttar, skuli innleiddar hér i samraemi vid stjornskipun okkar til ad peer 6dlist
réttarahrif hér & landi. Hér ma telja ad pvi sjonarmidi sé fullnagt en innleidingin sé i
andstoou vid adurnefndar grunnreglur. Til ad fullnaegja skuldbindingum sinum ma
etla ad islenskur doémstoll myndi vid tulkun sina lita til umraeddra grunnregla og
reyna eftir fremstu getu ad na fram peirri skyringu sem er i bestu samrami vid baedi

tilskipunina og adurnefndar grunnreglur um fjorfrelsi. Hins vegar ef kostur er ekki a

81 eturbr. hof.

8 Sjgurdur Lindal og Skali Magnisson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska
efnahagssvedisins, bls. 145-146.

8 Daniel Isebarn Agustsson: Fyrirlestrar i verktaka — og Gtbodsrétti vid lagadeild Haskéla islands, 30.
agust 2010.
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sliku pa myndi hér reyna & pad hvort landsréttur gildi hér eda umraeddar grunnreglur
sem &tla mé po6 ad séu undirliggjandi akvaeedum oil. Eins og &dur hefur verid tept & pa
er erfitt ad sja hvernig pessi adstada myndi koma upp sem rekja meetti til vankanta i
reglugerd & svidi EB-réttar.

3.5.4 Tengsl vid skradar og dskradar reglur stjornsysluréttar
Til ad atta sig betur & peim reglum, sem reynir & vid urlausn méala & svidi opinberra
innkaupa, er mikilvegt ad lita til pess hvort adrar reglur a svidi stjornsysluréttar,
skradar eda oskradar, komi til skodunar.* Hér ma xtla ad, ad meginstefnu, komi til
alita ad kanna reglur stjornsyslulaga nr. 37/1993% og hinar almennu meginreglur
stjornsysluréttar. Vio umreedda athugun parf ad leida sjonum ad peim alitaefnum er
varda skorun pessara reglna annars vegar og reglna oil hins vegar, sérstaklega med
hlidsjon af gildissvidi peirra reglna sem i hlut eiga.

Hvad vardar reglur stjornsyslulaga er i pessu sambandi litid til 1. kafla peirra laga
par sem finna méa akvadi um gildissvid laganna en i 1.-3. mgr. 1. gr. segir ordrétt:

L &g pessi taka til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga.

Ldgin gilda pegar stjornvold, par a medal stjornsyslunefndir, taka akvardanir um
rétt eda skyldu manna. pau gilda p6 ekki um samningu reglugerda né annarra
almennra stjornvaldsfyrirmzla

Akveedi 1. kafla um sérstakt hafi gilda einnig um gerd samninga einkaréttar
edlis. (leturbr. hof.)

Hér er gerd su krafa ad peir adilar, sem falli undir l6gin, teljist stjornvold og
tilheyri stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga. Pa eru 16gin bundin vid akvardanir um rétt
og skyldu manna, p.e. svokalladar stjérnvaldsakvardanir, en taka hvorki til samningu
reglugerda og annarra almennra stjornvaldsfyrirmela né gerdar einkaréttarlegra

samninga sem pessir adilar standa ad, pé med peim fyrirvara ad akveedi Il. kafla

laganna um sérstakt hafi gildi.® Ennfremur er i 2. gr. laganna kvedid & um gildissvid
laganna gagnvart 6drum ldgum réttarins en i 2. mgr. peirrar greinar kemur fram ad

akveedi annarra laga, sem hafa geyma strangari malsmedferdarreglur en ssl. kveda a

8 Reglur um opinber innkaup, sbr. &kvedi oil., tilheyra akvednu sérsvidi stjérnsysluréttar.

8 Framvegis nefnd stjornsyslulég eda ssl.

8 Umreeddur fyrirvari nar einungis til gerdar einkaréttarlegra samninga en peir samningar, sem koma
hér pvi ad meginstefnu til skodunar, eru til ad mynda ,,leigu-, kaup-, verk- og lanasamningar.« peir
starfsmenn, sem koma ad gerd umreeddra samninga, ber pvi skylda ad fullnegja peim hafisskilyrdum,
sem kvedid er & um i Il. kafla ssl. Til a0 mynda mega hvorki umreddir starfsmenn né nanir
adstandendur peirra ,,hafa einstaklegra og verulegra hagsmuna ad geeta vid samingsgerd.« I 1j6si pess
getur sa starfsmadur, sem hyggst bjoda i ,,opinbert verk, bjoda fram pjonustu sina eda voru vid
opinber innkaup i skilningi oil., ekki komid ad gerd peirra skilmala sem gilda vid tbodid, sbr. 1. malsl.
1. mgr. 4. gr. ssl. Pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin — skyringarrit, bls. 48-49.
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um, haldi gildi sinu, auk pess sem akvadi sveitarstjornarlaga gildi um ,sérstakt hafi
sveitarstjérnarmanna og annarra peirra sem starfa i stjérnsyslu sveitarfélaga.

Til samanburdar er mikilveegt ad teepa stuttlega a gildissvidi oil. en mesta pydingu
hefur ad gera sér grein fyrir pvi hvada adilar og gerningar falla undir 16gin.5” Med
hlidsjon af 3. gr. laganna taka pau til akvedinna opinberra adila, p.e. ,rikis,
sveitafélaga, stofnana peirra og annarra opinberra adila auk samtaka, sem pessir
adilar, kunna ad hafa med sér, sbr. 1. mgr. umraddrar greinar. bar sem telja ma ad
umraddir adilar falli ad miklu leyti undir hugtakid stjérnvald i &durnefndum skilningi
ma i fyrstu etla ad i peim tilvikum er peir opinberu adilar, sem oil. taka til, taka
akvardanir vid opinber innkaup, sem hafa edli stjornvaldsakvardana i adurnefndum
skilningi, komi akvedi ssl. til skodunar. Slikt er pd ekki algilt og skyrist ad miklu
leyti af pvi ad peir samningar, sem &kveedi oil. taka til, eru af einkaréttarlegum toga,
par sem markmidid er framkveemd tiltekins verks, sala tiltekinnar voru eda veiting
tiltekinnar pjénustu Ur hendi gagnadila gegn fjarhagslegu endurgjaldi ur hendi hins
opinbera adila, sbr. 1. mgr. 4. gr. 0il.*®

I gildisti® pagildandi laga um opinber innkaup nr. 94/2001 reis jafnan vafi um pad
alitaefni ,,hvort og pa ad hvada marki« stjornsyslulégin gilti um paer akvardanir og
adgerdir hins opinbera adila & vettvangi ,,opinberra innkaupa.“ I pvi sambandi er vert
ad skoda einkum tvo alit umbodsmanns Alpingis, p.e. annars vegar UA 31. desember
2003 (3712/2003) og hins vegar UA 8. jali 2005 (4095/2004).%° | fyrrnefnda alitinu
reyndi a pad alitamal hvort st akvordun Rikiskaupa, um ad hafna umsékn A hf. um ad
taka patt i forvali Gtbods, veeri stjornvaldsakvordun i pessum skilningi. Hér var i
nidurstddu nefndarinnar talid skipta meginmali ad gera sér grein fyrir pvi um hvers

konar akvordun veeri ad reda og & hvada timapunkti hin atti sér stad. I peim tilvikum

8 Um nénari umfjollun pessara atrida visast til kafla nr. 4.

8 Eins og 4dur hefur verid vikid ad pa gilda um slika samninga einungis akvadi Il. kafla ssl. um
sérstakt heefi, sbr. 3. mgr. 1. gr. peirra laga.

8 Hér verdur ad hafa i huga ad einungis & einum stad i [6gum nr. 94/2001 var vikid ad pvi ad akvadi
stjornsyslulaganna giltu, sbr. 5. mgr. 79. gr. peirra laga, er laut ad meoferd keru og gagnadflun fyrir
kaerunefnd Gtbodsmala. bar var visad til pess ad um medferd mala ad pessu leyti, p.e. ad pvi leyti sem
ekki veeri vikid ad pvi i 16gum um opinber innkaup, giltu dkvaedi stjérnsyslulaga. Um pydingu pessa
akvaeois segir ordrétt i UA 8. juli 2005 (4095/2004): ,, Med akveadi 5. mgr. 79. gr. er pvi gert rad fyrir
pvi ad karunefnd Gtbodsmala beri sjalfri vio meoferd kaerumala ad fylgja m.a. efnisreglum IV. kafla
stjornsyslulaga um andmelarétt og upplysingarétt adila mals, sbr. einnig 1. mgr. 30. gr. stjornsyslulaga.
I pvi sambandi verdur einnig, hvad sem lidur akveedi 5. mgr. 79. gr. laga nr. 94/2001, ad hafa i huga ad
af 80., 81. og 83. gr. sému laga um valdheimildir kaerunefndar Gtbodsmala leidir ad vid efnismedferd
kaerumala hja nefndinni kemur ad jafnadi til greina ad malum lykti med Grskurdi sem talinn verdur til
stjérnvaldsakvardana i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Kaerumal fyrir kaerunefnd Gtbodsmala
verda pvi almennt talin til stjérnsyslumala sem falla undir gildissvid stjornsyslulaga.”Alpt. 2006-2007,
A-deild, bls. 1609-1610.
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er akvordunin var einungis lidur i pvi ferli, sem lyki med sampykkt endanlegs tilbods,
fremur en einhlida akvérdun hins opinbera adila um pad hvort einstaklingi eda
I6gadila veeri heimilt ad taka patt i ferlinu og par med gera endanlegt tilbod, var ekki
um stjérnvaldsakvordun ad reda.*

Sidarnefnda &litid laut hins vegar ad kvortun A ehf. yfir Grskurdi kerunefndar
utboda par sem keeru fyrirtaekisins, vegna dkvordunar Rikiskaupa um val & tilbodum i
rammasamningsitbodi, var visad fra par sem hin hefdi borist utan kerufrests. [
kvortun sinni gerdi A ehf. athugsemdir vid pad ad nefndin hefdi ekki tekid tillit til
bess ad Rikiskaup hefdu latio hja lida ad leidbeina um keerufrest til nefndarinnar i
samreemi vid 2. tolul. 2. mgr. 20. gr. stjoérnsyslulaga. bvi hefdi att ad mida upphaf
keerufrests vid pad timamark er A ehf. veitti rokstuoningi Rikiskaupa fyrir akvérdun
sinni viotoku. Ennfremur kvartadi A ehf. yfir pvi ad fyrirteekinu hefdi ekki verid
afhent minnisblad, sem C samdi ad beidni Rikiskaupa, og innihélt mat & tilbodum
bjoédenda i Gtbodinu. I aliti sinu visar umbodsmadur Alpingis fyrst til pess ad med
hlidsjon af tilgangi og markmidum laga um opinber innkaup nr. 94/2001 leggi hann til
grundvallar ad i peim sé kvedid a um almennan rétt einkaadila til ad gera tilbod til
opinberra adila um pau verkefni og pjonustu sem nanar eru skilgreind i I6gunum en
pvi til studnings visar hann til UA 31. desember 2003 (3712/2003), sem adur hefur
verid vikid ad. bvi nast rakti hann pau akveaedi laganna, sem gildi um hlutverk og
valdsvid keerunefndar Gtbodsmala, sbr. XIII. kafli peirra laga, og pau sjénarmid sem
liggja peim ad baki, en i pvi sambandi leit hann til samberilegra dkveeda i EES-rétti
og tilurdar peirra. | umraeddri umfjollun umbodsmanns kemur skyrt fram samspili®
milli sérlaga, p.e. akvaeda pagildandi laga um opinber innkaup nr. 94/2001,°* og
almennra reglna stjornsysluréttar, p.e. akveeda ssl. og vidurkenndra Oskradra

meginreglna um medferd kerumala & svidi stjornsysluréttar.® i tengslum vid pad

% | pessu mali hafdi umtalsvert veegi i nidurstédu umbodsmanns Alpingis hvernig forvalsferlinu var
lyst i 16gum um opinber innkaup nr. 94/2001 en telja ma ad efnislega sé ekki um miklar breytingar ad
reeda med nugildandi oil., sbr. 56. gr. peirra laga, p6 akvadid sé einhverju leyti itarlegra en akvadi
eldri laga um ferlid sjalft. bvi ma atla ad edli pessarar akvérdunar sé ennpa hid sama eda a.m.k. mjog
samberilegt.

% bad hefur verid vidurkennt sjénarmid i framkveemd ad lita & akvadi laga um opinber innkaup sem
sérakvaedi gagnvart dkvedum stjérnsyslulaga, sbr. til ad mynda Grskurdur kaerunefndar Gtbodsmala 1.
april 2008 (4/2008), félag sjalfstett starfandi arkitekta gegn umhverfisrdduneytinu og
Vatnajokulspjodgardi, og urskurdur keerunefndar Gtbodsmala 22. jantar 2008 (17/2007), Sparisjodur
Bolungarvikur gegn Isafjardarbee. I peim tilvikum er akveedum laganna lystur saman vikja pvi almennt
akvaeoi stjornsyslulaga.

% Hér koma sérstaklega til skodunar hinar almennu réttardryggisreglur stjérnsysluréttar eda
lagmarksreglur stjornsyslulaga, sbr. til a0 mynda UA 3. febriar 1998 (1820/1996), en i pvi mali reyndi
& skérun hafisreglna laga um Lydveldissjod nr. 125/1994 og hafisreglna stjornsyslulaga. | aliti
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visar hann til pess ad vid setningu lagareglna & einstokum svidum stjornsyslunnar geeti
I6ggjafinn akvedid ad umraeddar reglur stjornsysluréttar, skrddar og éskradar, skyldu
ekki gilda ad hluta eda i heild um storf peirra stjérnvalda sem falid veeri ad annast pau
verkefni sem sérldgin gerdu rdd. Slikt yrdi po ad koma skyrt fram i texta laganna eda i
peim l6gskyringargégnum sem peim fylgdu en s alyktun yréi ad jafnadi ekki dregin
eingdngu af edli og markmidum peirra verkefna sem sérlogin taekju til. T ljosi pessa
skiptir skyrleiki akveaeda laga um opinber innkaup ad pessu leyti héfudmali.

A0 pessu gengnu tekur umbodsmadur sérstaklega fyrir pad alitaefni hvort su
akvordun Rikiskaupa, um val a tilbodi i umreddu Gtbodi, hafi verid stjornvalds-
akvoroun i merkingu 2. mgr. 1. gr. ssl. Umbodsmadur taldi svo vera en slikt var i
samreemi vid afstodu keerunefndar Gtbodsmala ad pessu leyti. Med hlidsjon af pessu
var pvi talid ad ad beidni A ehf. um rékstudning fyrir umraeddri akvoroun Rikiskaupa
yroi byggd ekki a 21. gr. ssl. heldur sérakvaedi 2. mgr. 53. gr. laga nr. 94/2001. pa var
petta ennfremur talid stydja pa alyktun ad vid afmoérkun & upphafstima keerufrestar A
ehf. til keerunefndar utbodsmala yroi ekki vikid fra reglu 1. mgr. 78. gr. laga nr.
94/2001 par um, sérstaklega i ljosi pess ad 3. mgr. 27. gr. ssl. veri bundin vid
akvardanir sem féllu undir gildissvid peirra laga, sbr. 2. mgr. 1. gr. peirra laga. par ad
auki taldi umbodsmadur sig ekki geta fullyrt ad umraedd grein stjornsyslulaga feeli i
sér logfestingu Oskradrar og vidurkenndrar réttarreglu um sjalfkrafa breytingu &
upphafi keerufrests sem atti einnig vid i peim tilvikum er akvordun stjornvalds feli
ekki i sér stjornvaldsakvérdun og pvi yrdi ekki byggt & reglunni & peim grundvelli.”
Med visan til alls pessa var talid ad umraeddur keerufrestur, eins og hann veeri
afmarkadur i oil., hefdi verid lidinn pegar kera A ehf. barst nefndinni.

Vid Urlausn vidfangsefnisins um leidbeiningarskyldu Rikiskaupa um umraeddan
keerufrest itrekar umbodsmadur adurnefnda afstéou sina um ad par sem akvoroun
stofnunarinnar hefdi ekki fallid undir stjornsyslulég hafi Rikiskaupum ekki borid

skylda til ad leidbeina A ehf. um pau atridi sem kemu fram i 2. mgr. 20. gr. peirra

umbodsmanns Alpingis segir m.a um petta alitaefni: ,,pétt dkveedum yngri laga sé etlad ad ganga
framar heefisreglum stjérnsyslulaga vikja slik akveedi hefisreglum stjornsyslulaga sjaldnast ad 6llu leyti
til hlidar heldur einungis ad pvi er vardar afmarkadar vanhafisastedur. Pad er pvi avallt sérstakt
rannsoknarefni, ad hvada leyti vikid er fr4 hafisreglum stjérnsyslaga med yngri 16gum. Med pad i
huga, ad stjérnsyslulégunum var @tlad ad auka og tryggja betur réttaréryggi borgaranna i skiptum
peirra vid stjornvold med pvi ad gera akvednar lagmarkskrofur til méalsmedferdar stjornvalda (Alpt.
1992-1993, A-deild, bls. 3277), tel ég ad byggja veroi & pvi sjonarmidi, ad ekki verdi vikid fra
heefisreglum stjornsyslulaga nema ad pvi leyti sem skyrlega verdur radid af légum eda
I6gskyringargégnum, ad @tlun l16ggjafans hafi stadid til pess. (leturbr. hof.)

® Hér er um ad reda tilvisun til meginreglna stjérnsysluréttar.
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laga. P& taldi hann sér ekki faert um ad fullyrda ad Rikiskaupum hefdi verid skylt ad
veita slikar sérgreindar upplysingar & grundvelli Oskradrar meginreglu um
leidbeiningarskyldu stjornvalda. Metti slikt rekja til pess ad l6ggjafinn hefdi med
l6gum um opinber innkaup nr. 94/2001 komid & akvednu kerfi ad pessu leyti. |
nidurstddu sinni talkar umbodsmadur pdgn laga nr. 94/2001, um skyldu hins opinbera
adila til leiobeina um keruheimild eda keerufrest skv. 16gunum, med peim hetti ad
ekki hafi verid fyrir hendi slik lagaskylda. Ljost er pé ad hann telur ad réttara hefdi po
verid ad beita peirri framkvemd en slikt hefdi verid i samremi vid vandada
stjornsysluhztti auk pess sem ekki vaeri ad sja neinn markverdan mun & annars vegar
peim hagsmunum maélsadila, sem 2. mgr. 20. gr. ssl. veeri &tlad ad vernda i peim
tilvikum er um stjérnvaldsadkvardir veeri ad reda, og er um veri ad reda adrar
akvardanir Rikiskaupa sem veeru keranlegar. Ad lokum reynir umbodsmadur ad finna
slikri skyldu stod i 6skrddum reglum stjornsysluréttar og visar i pvi sambandi til 7. gr.
ssl. sem tekur til almennrar leidbeiningarskyldu og felur i sér logfestingu 6skradrar
meginreglu ad pessu leyti, sem var po ekki haegt ad fullyrda ad atti vid hér. Af pessu
aliti ma leida ad til fyllingar adkvedum oil., geta komid til skodunar Oskradar
meginreglur stjornsysluréttar, sem eiga sér jafnan lagstod i akvaedum ssl., en eru po
taldar hafa rymra gildissvid en svo ad vera bundnar vid pau 16g.

petta sidastnefnda sjonarmid kemur einnig fram i afstoou umbodsmanns i
umreeddu aliti til pess vidfangsefnis hvort kerunefndinni hefdi verid heimilt &
grundvelli o6skradrar reglu stjérnsysluréttar ad taka fyrir umraedda keruen i pvi
sambandi aréttar umbodsmadur veegi ssl. ad pessu leyti og telur ad pratt fyrir ad atvik
mals séu med peim hetti ad etla megi ad pad falli utan gildissvids pess pa verdi ekKi
alyktad sem svo ad reglur laganna, hér VII. kafli laganna, geti ekki komid til
skodunar. Pad helgast af pvi ad l6gin hafa ad geyma ymsar af meginreglum
stjornsysluréttar, sem ad uppruna eiga sér 6logfestan grundvoll, og geta pvi komid til
skodunar par sem gildissvid peirra er ekki bundid vid 16gin sjalf. P4 eykur & vaegi
slikra 0skradra meginreglna ef per studla ad peim meginmarkmidum sem reglum um
opinber innkaup er &tlad ad stefna ad, sbr. ummeeli umbodsmanns.

AJd lokum er ahugavert ad skoda lokaummali umbodsmanns i pessu mali sem

hljoda a eftirfarandi mata:

........

sem visad er til hér ad framan, ber med sér hefur keerunefnd Gtbodsmala lyst pvi
yfir ad han sé 6sammala afstodu minni um ad almennar reglur stjornsysluréttar,
skradar og oskréadar, geti eftir atvikum gilt um storf nefndarinnar. Eg tel af peim
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sokum, og i ljési ofangreindra skuldbindinga islenska rikisins, astedu til ad taka
pad fram ad naudsynlegt er ad eyda eftir megni dvissu um réttarstéou peirra
adila sem nyta sér logmeltan rétt sinn til ad gera tilbod & grundvelli laga nr.

94/2001. bad kann eftir atvikum ad vera naudsynlegt ad hugad verdi ad pvi vid
endurskodun laga nr. 94/2001 ad afstada loggjafans til gildis almennra reglna

stjornsysluréttar vid framkvaemd laga um opinber innkaup verdi skyr. Eg minni i

pvi sambandi & ad malsmedferdarreglur  stjornsysluréttarins  eru
réttaroryggisreglur i pagu borgaranna og peirra sem eiga i samskiptum vio

stjornvold. Eg hef pvi akvedid ad vekja athygli fjarmalaradherra & pessu aliti

minu. (leturbr. hof.)

Hér kemur skyrt fram ad i framkveemd sé fyrir hendi vafi um samspil akveeda oil.
annars vegar og annarra skradra og Oskradra reglna & svidi stjornsysluréttar hins
vegar, pa adallega akvaeda stjornsyslulaga. 1 frumvarpi pvi sam vard ad nugildandi oil.
var visad til umraddrar afstédu umbodsmanns Alpingis en markmidid var ad baeta ar
bessari Ovissu med Ogfestingu nys akvadis i 103. gr. laganna, sem kvedur & um ad
einungis akveedi Il. kafli stjornsyslulaga skuli gilda um akvardanir skv. 16gunum, ad
odru leyti gildi 16gin ekki um opinber innkaup. Um asteedu pessarar breytingar kemur
ordrétt fram i peim athugsemdum, sem fylgdu frumvarpi ad oil., og lutu sérstaklega ad
umraeddu nymeeli laganna:

Eftir ad 16g nr. 94/2001 toku gildi hefur risido vafi um pad atridi hvort og pa ad
hvada marki stjornsyslulég, nr. 37/1993, gilda um é&kvardanir og adrar athafnir
kaupenda & svidi opinberra innkaupa, sbr. einkum alit umbodsmanns Alpingis
31. desember 2003 i mali nr. 3712/2003 og 8. juli 2005 i mali nr. 4095/2004. |
nagildandi 16gum er adeins tekid fram i 5. mgr. 79. gr. ad um medferd mala fyrir
keerunefnd Utbodsmala fari samkvemt stjornsyslulégum. Af pessu akvaedi, sem
fiallar um  malsmedferd sjalfstedrar  drskurdarnefndar, kerunefndar
Utbodsmala, verdur ad sjalfsogou ekki dregin si alyktun ad akvardanir kaupenda
4 svidi opinberra innkaupa luti stjérnsyslulégum. Pegar pad frumvarp sem vard
ad nugildandi 16gum var samid var gengid Ut fra pvi ad stjornsysluldg tekju ekki
til opinberra innkaupa ad fratéldum reglum Il. kafla laganna, sbr. 3. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga (sja i pessu sambandi athugasemdir vio 1. gr. pess frumvarps
sem vard ad 16gum nr. 37/1993). Hins vegar var ljost ad i pvi frumvarpi sem
vard ad nugildandi 16gum voru ymis &kveaedi sem pjonudu svipudum markmidum
og tiltekin akvaedi stjornsyslulaga, t.d. akveedi um jafnraedi, upplysingaskyldu og
rokstudning akvardana. Pessi akvaedi voru pd sérsnidin ad opinberum
innkaupum og peim innkaupaferlum sem néanar er kvedid & um i légunum. [...]
Su dvissa sem hefur skapast um samband stjérnsyslulaga og laga um opinber
innkaup er Oaskileg. Rekast hér & reglur sem eru sérsnidnar ad framkvemd
opinberra innkaupa og peim hagsmunum sem par eru i hafi og almennar reglur
stjornsyslulaga um rannsoknarskyldu stjérnvalds, andmeelarétt, leidbeiningar-
skyldu o.s.frv. [...] Med itarlegum &kveedum tilskipunarinnar og reglum
eftirlitstilskipana EB ma segja ad kvedio sé med svo temandi hatti & um réttindi
fyrirteekja gagnvart kaupanda a svidi opinberra innkaupa ad ekkert ram sé fyrir
almennar reglur stjornsyslulaga. bykir pvi engin asteda til pess ad almenn
stjornsyslulég gildi um pad svid sem hér er um ad reda med peirri dvissu og
tofum & malsmedferd sem pad kann ad valda. A petta vid pott vid skyringu reglna
um opinber innkaup kunni m.a. ad verda litid til stjornsyslulaga og 6logfestra
reglna stjornsysluréttar ad pvi leyti er vafi kann ad koma upp um efni pessara
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reglna. ba verdur ad telja edlilegt ad 6logfestum meginreglum stjornsysluréttar
(eftir atvikum, eins og alyktad verdur um per med visan til &akvaeda
stjornsyslulaga) verdi beitt vid peer adsteedur ad reglur um opinber innkaup taka
ekki til alitaefnis. petta breytir po ekki peirri meginnidurstodu ad aeskilegt er ad
taka af tvimeli um samband stjérnsyslulaga og reglna um opinber innkaup svo
sem lagt er til i greininni. Er 16g0 ahersla & ad med akveaedinu er umfram allt
stefnt ad pvi ad skyra reglur um opinber innkaup en ekki skerda réttindi
fyrirteekja gagnvart kaupendum fra pvi sem verid hefur. (leturbr. hof.) *

Hér er 1jost ad markmidid var ad skyra réttarstdduna med peirri afstodu ad akvaedi
stjornsyslulaga eigi ekki ad gilda um peer akvardanir, sem teknar veeru skv.
frumvarpinu ad fratéldum akvaedum Il. kafla peirra laga, sem varda sérstakt haefi.”
Réttleetist slikt af sérstoou adkvaeda oil., sem morg hver pjona svipudu hlutverki og
akvaedi stjornsyslulaga, en eru sersnidin ad umreddum innkaupum og peim
innkaupaferlum sem 16gin gera r&d fyrir. bar ad auki voru akvadi laganna talin
teemandi hvad vardar rétt fyrirteekja gagnvart kaupanda & umreeddu svidi og pvi veeri
jafnan ekki ,,ram” fyrir ,,almennar reglur stjornsyslulaga” ad pessu leyti. bad sem
vekur p6 mesta athygli i pessu sambandi er su afstada, sem kemur hér fram, um ad
prétt fyrir petta, kynnu ad koma upp peer adstedur, par sem vid skyringu dkveeda oil.
yroi Llitid til stjérnsyslulaga og 6logfestra reglna stjornsysluréttar” ef vafi veeri uppi
um efni peirra. P4 er ennfremur talid edlilegt ad O6logfestum meginreglum
stjornsysluréttar verdi beitt, ,eftir atvikum,” i peim tilvikum er reglur um opinber
innkaup taki ekki til pess alitaefnis sem & reynir hverju sinni. Hér ma velta pvi upp
hvort einmitt pessi afstada fari i raun i baga vid umraedda breytingu og tilganginn med
henni, p.e. ad taka af tvimali um skérun akvaeda oil. og dkvaeda stjornsyslulaga, ad
bessu leyti. Ef svo reynist vera raunin pa ma etla ad réttarstadan sé afram st sama og
var upp i d4durnefndum &litum. P& vakna einnig spurningar um pad hvort einmitt s

afstada, sem kemur fram ofar, um ad lata ,,almenn stjérnsyslulog®®

ekki gilda um
betta svid, pa ad pvi er vardar rétt fyrirteekja gagnvart kaupanda a svidi opinberra
innkaupa, nema hvad vardar Il. kafla laganna, fullngegi pvi markmidi, umraeddrar
breytingu, um ad skerda ekki rétt fyrirteekjanna ad pessu leyti.”’

Hvad sem lidur pessum vangaveltum pa hefur umraeddri afstodu verid beitt i

framkveemd og pvi geta hinar 6skradu reglur stjérnsysluréttar, sem gilda um starfsemi

% Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 1609-1610.

% Umreedd afstada er einnig &réttud i peim almennu athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi ad ntgilandi
oil. Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 1587-1588.

% M4 atla ad med pessu sé einnig att vid paer 6skradu meginreglur stjornsysluréttar sem stod sina eiga i
I6gunum.

7 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 1587-1588.
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stjornvalds og eiga sér stod i akvedum stjornsyslulaga, komid hér til skodunar vid
skyringu akveada oil., sbr. UA 31. oktober 2012 (6340/2011), en i pvi mali leitudu
verktakafyrirteeki A og B til umbodsmanns Alpingis og kvortudu yfir tilteknum
akvordunum og urskurdum keerunefndar utbodsméla fra arunum 2010 og 2011.
Oénagja peirra beindist einkum ad pvi hvernig stadid hefdi verid ad mati &
fjarhagslegu hefi peirra i tengslum vid mat & tilbodum vegna utboda Vegagerdarinnar
en Vegagerdin hafdi med heimild i 2. mgr. 47. gr. nugilandi oil, sett akvedin skilyrdi
um fjarhagslegar adsteedur bjédenda. Um petta segir m.a. i forsendum umbodsmanns:

[ 1j6si pess hversu rimar og matskenndar peer heimildir eru sem Vegagerdin
hefur til a0 meta fjarhagslegt hefi bjodenda og med tilliti til skyringa
stofnunarinnar taldi umbodsmadur ekki tilefni til ad fjalla frekar um pad atridi
kvortunarinnar sem sneri ad mati a fjarhagslegu hafi félaganna tveggja. Hann
minnti p6 & ad taka pyrfti tillit til 6skrddra reglna sem gilda um starfsemi
stjornvalda, svo sem reglna um medalhof, jafnredi og malefnanlegan grundvoll
akvardana, og ad krofur til peirra sem vilja takast & hendur opinber verkefni
yrou ad vera pannig Ur gardi gerdar ad tekid vari edlilegt og sanngjarnt tillit til
pess ef sérstakar adstedur veru almennt uppi hja hopi mogulegra bjédanda i
verkefni innan peirra marka sem 16g setja. (leturbr. hof.)

Af pessu er ljést ad hinar 6skradu meginreglur stjérnsysluréttar, sem jafnan eiga
sér stod i akveedum stjornsyslulaga, geta haft ahrif vid skyringu dkvaeda oil. og komid
peim til fyllingar, sbr. adurnefnd ummeeli i frumvarpi med nugildandi oil. Hins vegar
verdur &tid ad hafa i huga ad akveedum oil. er &tlad tepa & peim réttindum, sem 16gin
taka til, med fullneegjandi hetti auk pess sem edli peirra athafna, sem falla undir
I6gin, hafa almennt ekki einkenni stjornvéldsakvordunar i skilningi stjérnsyslulaga.
Sikt etti ad stydja pad ad almennar reglur stjérnsyslulaga komi hér almennt ekki til
skodunar. Hins vegar verdur ad telja ad mikilvaegi stjérnsyslulaga, pa sérstaklega i
ljosi pess ad pau hafa ad geyma ymsar 6skradar meginreglur stjérnsysluréttar, eigi ad
hafa hér veegi, pa seérstaklega paer reglur sem etlad er ad tryggja rettardryggi
borgaranna. EkKki er rim til ad fara nanar i pessi alitaefni sem varda skoérun reglna oil.
og annarra reglna stjornsysluréttar. Verdur pvi 1atid naegja umraedda umfjollun. Naest
verdur pvi vikid nanar ad gildissvidi laga um opinber innkaup nr. 84/2007, p.e.
skilgreiningu hugtakanna opinber innkaup og opinberir adilar i skilningi peirra, og

beim alitaefnum sem koma upp vid pa afmérkun.
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4 Gildissvid laga um opinber innkaup nr. 84/2007

4.1 Almennt

Vid beitingu akveda oil. kemur fyrst til skodunar gildissvid laganna,®® sem er
meginumfjollunarefni pessarar ritgerdar. Vid afmorkun pess er adallega litid til
dkvada 1., 111, IV., X. og XI. kafla 0il.*® Med hlidsjén af efni peirra akveda er
almennt gerd sU krafa ad pau alitaefni, sem til Grlausnar eru hverju sinni, uppfylli
akvedin skilyrdi laganna svo unnt sé ad beita oil. vid drlausn peirra. parf pvi

vidkomandi alitaefni ad tengjast tilteknum athofnum®

enda afmarkast 16gin vid
innkaup vara, verka eda pjonustu, sbr. 1. gr., sbr. 1. mgr. 4. gr. oil. b4 er gerd su krafa
ad akvednir adilar'™™ standi ad umraddum innkaupum, b.e. riki, sveitarfélog,
stofnanir peirra og adrir opinberir adilar, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 3. gr. sému laga.*®
Login gera po ekki somu krofu til peirra adila sem koma ad utbodinu, p.e. peirra sem
teljast til seljenda vara, pjonustuveitenda, eda adila sem vinna vid eda bera abyrgd a

peim verkframkveemdum sem um radir enda geta umraeddir adilar verid hvort heldur

einstaklingar eda logadilar, par & medal opinberir adilar.'®

Ad meginstefnu er
afmorkun & gildissvidi laganna, m.t.t peirra adila sem koma ad Utbodinu, engum
vandkvedum had en alitaefni geta p6 komid upp pegar um tvo eda fleiri opinbera
adila er ad raeda, sem eru beggja vegna samningsbordsins. | peim tilvikum parf atid
ad skoda tengsl samningsadilanna enda geetu peir i slikum tilfellum talist pad nanir ad
i stad pess ad peir teldust sjalfsteedir og adskildir samningsadilar geatu peir verid
mismunandi einingar sama adilans. Vid slikar adstedur a samningsgerdin sér stad i
innri starfsemi  hins opinbera adila og getur leitt til stofnunar svokalladra

»innanhussamninga (e. in-house agreements).” bar sem slikir samningar eru

% Med gildissvidi laga er &tt vid ,pad malefnasvid eda safn tilvika sem 16g fjalla um.”
Logfreediordabdk med skyringum, bls. 167.

% Nénar verdur teept & efni pessara akvaeda sidar i ritgerd pessari.

19 L eturbr. héf.

100 eturbr. hof.

192 gin taka ennfremur til samtaka sem pessir adilar, einn eda fleiri, kunna ad hafa med sér, sbr. 2.
malsl. 1. mgr. 3. gr. oil.

10312, gr. oil. eru mismunandi heiti notud yfir p4 adila sem koma ad opinberum innkaupum, eftir pvi &
hvada stigi adkoma peirra & sér stad, en skv. 4. tl. fyrrgreindrar greinar er hugtakio ,,bjédandi” notad
einungis yfir pau fyrirteeki, sem leggja fram endanlegt tilbod i Gtbodi, hvort heldur almennu eda
lokudu, samningskaupum eda samkeppnisvidredum. Hugtakid fyrirteeki i pessum skilningi er hins
vegar notad sem samheiti ,,yfir verktaka, seljanda voru og veitanda pjénustu, sbr. 6. tl. sému greinar,
en til peirra adila geta talist annad hvort einstaklingar eda I6gadilar, p. & m. opinberir agdilar, sbr. 26. tl.
aournefndrar greinar. Hvao vardar pa adila, sem eingdngu taka patt i forvali eda 6drum addraganda
innkaupanna, an pess ad leggja fram endanlegt tilbod, er hins vegar hugtakinu patttakanda beitt, sbr.
28. tl. 2. gr. oil. Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1588.
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undanskildir gildissvidi oil. ma @tla ad pau innkaup sem eiga sér stad milli tveggja
eda fleiri 6hadra opinberra adila falli alla jafna undir 16gin.***

Ennfremur gera 16gin rdd fyrir pvi ad einungis tilteknar tegundir samninga, sem
komast & milli annars vegar Utbodsadila og hins vegar bjédanda, falli undir pau, sbr.
4.-13. gr. oil. Hér er adallega visad til samninga sem varda kaup & verkum, vérum og
bjonustu, eins og &dur hefur verid vikid ad.'® Jafnframt er gerd su krafa ad innkaupin
purfi ad na tilteknum viomidunarfjarhaedum til ad um utbodskyldu skv. 16gunum sé ad
reeda, sbr. I, IV., X. og XI. kafli oil. Umraddar vidmidunarfjarhaedir eru ad
meginstefnu af tvenns konar toga og eru oOlikar eftir pvi til hvada landssvedis
Utbodsskyldan nar til, p.e. eingéngu Islands (innlendar vidmidunarfjarhadir) eda alls
Evrépska efnhagssvadisins (EES-vidmid).'®

AJ lokum parf tid ad hafa i huga ad préatt fyrir ad adurnefndum skilyréum sé
fullnaegt pa gera l6gin almennt rad fyrir ad tiltekin innkaup og samningar akvedinna
adila, sem ad 6llu jofnu myndu falla undir 16gin, falli utan gildissvids peirra. Ma i pvi
sambandi nefna innkaup sveitarfélaga, sbr. 1. mgr. 19. gr. oil., sem &kvednar sérreglur
gilda um, og peirra stofnana, sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og
postpjonustu, sbr. 7. gr. sému laga. Sidarnefndir adilar eru, hvada innkaup sin vardar,
ad meginstefnu undanskildir peim reglum oil. sem Gtbodsskyldum adilum ber almennt
ad luta og kemur pvi til skodunar hvada reglur gildi um innkaup peirra.

[ 1j6si mikilveegis framangreindra atrida, vid afmdrkun & gildissvidi oil., verdur
hvert og eitt peirra sérstaklega tekid fyrir i naestu kdflum, ad undanskildum peim
alitaefnum sem Idta ad pvi hvada samningar falli undir 16gin og hvada viomidunar-
fjarhaedir 16gin gera rad fyrir. Hér verdur reynt ad draga fram akvednar linur hvad
efnissvid pessara hugtaka vardar en i pvi sambandi verdur adallega litid til &lita

umbodsmanns Alpingis, urskurda og déma, badi innlendra og erlendra, sem fallid

194 Ttarlega umfjéllun um petta &litaefni ma finna i kafla nr. 4.6.2. Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1589-
1590, og Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4520.

195 samofid pessu er st krafa oil. um ad ldgin néi einungis til ,,4kvedinna tegunda innkaupa,” p.e.
kaupa & vérum, pjonustu og verkum. Hér parf p6 tid ad hafa i huga ad 16gin gilda einungis um pau
tilvik er samningar um innkaup eru ,,gerdir” en ekki um ,,framkvamd peirra samninga sem gerdir eru &
grundvelli laganna.” | sidarnefnda tilvikinu koma ,,almennar reglur kréfu — og samningaréttar” til
skodunar en demi um par reglur, sem falla hér undir, eru til ad mynda reglur eda akveedi sem kveda &
um pad hvenzr sé heimilt ad framselja slika samninga eda rifta peim, sbr. til ad mynda Urskurdur
keerunefndar Gtbodsmala 26. mai 2009 (17/2009), Samtdk verslunar og pjonustu gegn Rikiskaupum.
Handbdk um opinber innkaup, bls. 32-34.

196 T ritgerd pessari verdur ekki farid nanar i umraedd atridi, p.e. hvada samningar falla undir 16gin og
hvada samningar falla utan peirra, auk pess sem ekki verdur sérstaklega tekid fyrir paer
vidmidunarfjarhaeoir sem 16gin gera rad fyrir. Hins vegar verdur vikid ad hugtakinu opinber samningur
i skilningi laganna vié afmdrkun hugtaksins opinber innkaup, sbr. sidari umfjollun.
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hafa i gildistid ndgildandi oil.*®" P& getur ennfremur st déma- og Urskurda-
framkveemd, sem fell i gildistio eldri laga, pa adallega pégildandi laga um opinber
innkaup nr. 94/2001, haft veegi enda eru gildissvid laganna i meginatrioum

sambarileg, p6 med nokkrum undantekningum.'%®
4.2 Hugtakid opinber innkaup

4.2.1 Almennt

Eins og heiti oil. ber med sér taka I6gin til peirra athafna sem fela i sér opinber
innkaup i skilningi laganna. petta kemur m.a. skyrt fram i tilgangsakvedi laganna,
sbr. 1. gr. oil., en par segir ordreétt:

Tilgangur laga pessara er ad tryggja jafnraedi fyrirteekja vid opinber innkaup,
studla ad hagkveemni i opinberum rekstri med virkri samkeppni og efla nyskopun
0g préun vid innkaup hins opinbera a vérum, verkum og pjénustu. (leturbr. hof.)

Af akvaedinu ma leida ad megintilgangur oil. er ad skapa sérstakt lagaumhverfi i
innkaupum opinberra adila en vid skilgreiningu hugtaksins opinber innkaup reynir pvi
adallega & atlistun tveggja atrida. Annars vegar reynir & pad hvad felist i hugtakinu

innkaup'® og hins vegar i hugtakinu opinber.**® Hvad sidarnefnda hugtakid vardar pa

visar pad ad meginstefnu til pess ad tilteknir opinberir adilar, sem skilgreindir eru i 3.

gr. oil., framkveaemi umradd innkaup en nanar verdur teept & pvi atridi i kafla nr. 4.3.
Hér verdur pvi adallega leitast vid ad tilgreina hvad felist i hugtakinu innkaup i

skilningi laganna en i pvi sambandi kemur adallega til skodunar &kvedi 1. mgr. 4. gr.

laganna en par segir eftirfarandi:'**

Ldg pessi taka til skriflegra samninga um fjarhagslegt endurgjald sem einn eda
fleiri kaupendur skv. 3. gr. gera vid eitt eda fleiri fyrirteki og hafa ad markmidi
framkvaemd verks, sélu vara eda veitingu pjénustu i skilningi laganna. (leturbr.
hof.)

Skv. démaframkvaemd Evrépudémstélsins'*?

er talio ad hér sé um sjalfsteett

evropuréttarlegt hugtak ao reeda en vid afmérkun inntaks pess ber ad hafa hlidsjon af

97 511 erlenda réttarframkvaemd, sem adallega verdur studst hér vid, er st sem tidkast hefur i Danmérku
en pad réttletist m.a. af pvi ad badi Island og Danmérk stydjast ad meginstefnu vid samberilegt
eftirlitkerfi & pessu svidi og pvi ma atla ad ad danskar réttarreglur, rskurdir og domar eigi hér, 66rum
norreenum réttarheimildum framar, betur vid. bskj. 321, 141. 16gp. 2012-13, bls. 12 (enn 6birt i A-deild
Alpt.).

108 Hér pykir ekki astzda til ad teepa nakvaemlega & peim breytingum, sem ordid hafa & gildissvidi laga
um opinber innkaup og att hafa sér stad fram ad gildistéku nagildandi oil., heldur verdur vikid ad peim
ad einhverju leyti sidar i ritgerd pessari ef efnid gefur tilefni til sliks.

199 eturbr. hof.

10 eturbr. hof.

1 Umreett akvaedi kvedur & um opinbera samninga i skilningi laganna, sbr. 13. tl. 1. mgr. 2. gr. oil. Sja
hér sambeerilega skilgreiningu i a. 1id 2. mgr. 1. gr. Gtbodstilskipunarinnar. Sune Troels Poulsen o.fl.:
EU udbudsretten, bls. 177.
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reglum sambandsréttar ESB. Jafnframt hefur hugtakid somu merkingu fyrir 6l
adildarrikin og hafa pvi einstakar skilgreiningar i landsrétti rikjanna, & umreeddu
hugtaki, ekki pydingu vid mat & pvi hvada samningar falli undir Gtbodstilskipunina.**®
Hid sama gildir um skilgreiningu & einstokum efnisatrioum sem hugtakid tekur til og

114

eru pau svohljédandi; ~"en hér er gerd su krafa, ad pau innkaup sem um redir, hafi

pad markmid ad koma & gagnkvemum, ipyngjandi og skriflegum samningi milli

adila.™™ Farid verdur sérstaklega f hvert peirra efnisatrida hér ad nedan.

4.2.2 Skriflegur samningur

Fyrst skal hér litid til pess skilyrdis ad umreeddur samningur sé skriflegur en med pvi
er visad til pess samnings sem hefur ad geyma tjaningu i formi orda eda talna sem lesa
ma4, kalla ma fram og midla, par & medal upplysingar sem midlad er og vardveittar eru
med rafreenum heetti, sbr. 17. tl. 2. gr. oil. Skv. ordanna hljédan ma &tla ad munnlegir
samningar milli samningsadila falli almennt utan gildissvid laganna. Raunin er hins
vegar sU ad samningar, af peirri steerdargradu sem login taka til, eru jafnan gerdir
skriflegir. Af peim sokum hefur verid talid ad i peim tilvikum er slikir samningar eru
gerdir munnlegir, sé liklegt ad verid sé ad reyna ad komast framhja Gtbodsskyldu
laganna enda liggi ekki méalefnalegar asteedur umraeddu fyrirkomulagi til grundvallar.

I 1j6si markmida atbodstilskipunarinnar hefur verid talid sennilegt ad krafan um
skriflega samninga sé tulkud med peim hetti ad um sé ad raeda hvers konar skriflegt
form tjaningu, i adurnefndum skilningi, sem kvedur & um meginréttindi og -skyldur
adila 6had undirskrift peirra, p6é ad pvi tilskyldu ad peir hafi tvireett vidurkennt pann

samning eda sonnun liggur fyrir um pegjandi samkomulag ad pessu leyti.**®

12 5j4 hér sem deemi EBD, mal C-220/05, ECR 2007, bls. 1-385, Jean Auroux o.fl. gegn Commune de
Roanne, en par segir ordrétt i 40. gr. domsins: ,,As regards the legal classification by the French
Government of the car park, it must be observed that the definition of a public works contract is a
matter of Community law. Since Article 1(a) of the Directive makes no express reference to the law of
the Member States for the purpose of determining its meaning and scope, the legal classification of the
contract in French law is irrelevant for the purpose of determining whether the contract falls within the
scope of the Directive.” (leturbr. hof) Til svipadra sjonarmida er litid til i EBD, mal C-264/03, ECR
2005, bls. 1-8831, Framkvemdastjornin gegn Frakklandi, grein 36.

13 Med hlidsjon af pessu ma xtla ad ekki komi til skodunar almenn skilgreining kauparéttar &
hugtakinu kaupsamningur.

' Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 155-156.

Y5 eturbr. hof.

18 bau innkaupaferli, sem leida til samninga, sem uppfylla ekki skilyrdid um ad vera skriflegir i pessari
merkingu, en fullnaegja ad 60ru leyti peim krofum sem oil. gera rad fyrir, teljast falla utan gildissvids
laganna. Hér ma p6 etla ad umreett ferli purfi ad l1Gta meginreglum EB-réttar, p.e. til ad mynda reglunni
um fullnegjandi birtingu auglysingar eda tilkynningar um innkaup. Michael Steinicke og Lise
Groesmeyer: EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 158-159.
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4.2.3 Gagnkvaeemur og ipyngjandi samningur

Pvi nast er litid til pess ad samningur parf ad vera & milli tveggja eda fleiri adila, p.e.
annars vegar seljanda, eins eda fleiri, sem falla undir hugtakid fyrirteki, sbr. 6. og 26.
tl. 2. gr. oil.,, og hins vegar kaupanda, eins eda fleiri, sem falla undir hugtakid
opinberir adilar sem kvedid er & um i 3. gr. oil.**" Hér ad nedan verdur farid
sérstaklega yfir pau alitaefni sem tengjast skilgreiningu & hugtokunum fyrirteki og
opinberir adilar.

4.2.3.1 Hugtakid fyrirteeki

Evropudomstollinn hefur afmarkad, i framkvaemd sinni, hugtakid fyrirteeki, i tengslum
vid gildissvid Utbodstilskipunarinnar, sbr. til ad mynda EBD, mal C-305/08, ECR
2009, bls. 1-12129, CoNISMa gegn Regione Marche. | pvi méli reyndi & pad hvort
samtok, sem samanstodu af 24 itdlskum haskélum og 3 rdduneytum, teldust falla
undir hugtakio fyrirteeki i framangreindum skilningi og veeri par med heimilt ad taka
patt i innkaupaferli opinbers adila, sem leiddi til stofnunar pjonustusamnings skv.
utbodstilskipuninni. Ljost var ad rekstur umraeddra samtaka var ekki samberilegur
almennra fyrirteekja enda skiludu samtokin ad meginstefnu engum hagnadi, pau voru
hvorki talin fela i sér skipulag sem fyrirfinnst innan fyrirteekja né for starfsemi peirra
ad meginstefnu fram & almennum markadi. I malinu kom til skodunar hvort slik
einkenni, sem samtokin skorti, veeru hér naudsynleg svo unnt veeri ad skilgreina
samtokin sem fyrirteeki. I domnum kemur skyrt fram ad hugtakid fyrirtaeki er ekki
skilgreint i Gtbodstilskipuninni. Hugtakid er heldur ekki skilgreint sérstaklega i oil en i
[6gunum er hins vegar visad til pess ad um sé ad raeda samheiti, sem notad sé til
einfoldunar, yfir pa adila sem teljast til seljanda voru, veitanda pjénustu og verktaka i
skilningi laganna, sbr. 6. tl. 2. gr. peirra laga. Vid afmorkun & hugtakinu fyrirteeki
visadi domurinn ennfremur til pess ad ekki sé adgreint sérstaklega i tilskipuninni &
milli patttakenda med tilliti til pess hvort rekstur peirra taki adallega mid af pvi ad
koma & hagnadi eda ekki. P4 matti heldur ekki rada af tilskipuninni ad peir adilar, sem
bla ekki yfir slikum einkennum, séu undanpegnir gildissvidinu enda gerir tilskipunin
ra4d fyrir ad adrir opinberir adilar*® i skilningi Gtbodstilskipunarinnar, sbr. 9. mgr. 1.

gr. tilskipunarinnar, sbr. 2. mgr. 3. gr. oil., geti verid hér patttakendur.

17 Nanar verdur teept & peim adilum i kafla nr. 4.3.
18 | eturbr. hof.
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Umfjollun démstolsins ma pvi heimfeera upp & islenskan rétt enda ljost ad 2. mgr.
3. gr. oil. gerir r&d fyrir pvi ad adrir opinberir adilar geti talist adilar ad Utbodi en pad
er einnig i samreemi vid pad sem kvedid er & um i 26. tl. 2. gr. sému laga. | peim
tolulio er gert rad fyrir pvi ad hér geti fallid undir baedi einstaklingar og l6gadilar, par
& medal opinberir adilar. Auk pess getur hopur slikra adila og/eda einstaklinga fallid
hér undir ad pvi tilskyldu ad peir bjodi fram & markadi voru, pjonustu og/eda
framkveemd verks. Démstollinn taldi ad su tilgreining i 16gum adildarrikjanna um ad
undanskilja pa adila, sem framangreint mal vardadi, p.e. eininga, rétt eins og haskola
og rannsoknarstofnana, sem byggja stefnu sina i rekstri ad mestu leyti 6had hagnadi,
var talin hér fara i baga vid akvaedi Gtbodstilskipunarinnar.**® Hins vegar er ljost ad i
akvednum tilvikum getur adili, sem hlytur styrk eda fjarmagn fra hinum opinbera,
verid i betri samkeppnisstodu en einkadili, sem einnig tekur patt i innkaupferlinu ad
bessu leyti. SU stadreynd getur pd ekki ein og sér réttlett pad ad fyrrgreindir adilar séu
hér undanskildir en hins vegar gerir Gtbodstilskipunin rad fyrir akvednum adferdum til
ad koma til mots vid petta dsamreemi. Ma i pvi skyni lita til 3. mgr. 55. gr.
utbodtilskipunarinnar, sbr. 3. mgr. 73. gr. oil. sem veitir kaupanda heimild til ad hafna
tilbodi, sem oGedlilega lagu, & peim grundvelli ad bj6dandi hafi hlotid rikisadstod, ef
pvi skilyrdi er fullneegt ad bjédandi hefur ekki innan hafilegs frests synt fram & ad
slikur styrkur hafi verid veittur 16glega.*®
4.2.3.2 Stada samningsadila vid framvindu samningsins
Vardandi stddu samningsadila, vid nanari framvindu samningsins, hefur
Evrépudémstollinn til ad mynda ekki talid ad hér hafi &hrif i peim tilvikum er
samningur hefur stofnast milli adila, p6 hid umrzaedda fyrirteeki noti til ad mynda
undirverktaka til ad sjad um honnun og framkvaemd verksins, en slikt er algengt i
verktakarétti.*** bvi er almennt ekki skilyrdi ad samningur komist &4 ad umrztt

fyrirteeki purfi sjalft, p.e. med pvi ad nota m.a. eigid starfslio, ad geta framkvemt

119 5j4 { pessu sambandi 50. og 51. gr. démsins.

120 5j4 hér adallega 33. gr. domsins. P4 er einnig visad til sambearilegra sjonarmida i EBD, mal C-
94/99, EBD 2000, bls. 1-11037, ARGE, sja greinar 25, 26 og 29. Sune Troels Poulsen o.fl.: EU
udbudsretten, bls. 178-179.

121 Sj4 i pessu sambandi EBD, mal C-220/05, ECR 2007, bls. 1-385, Jean Auroux o.fl. gegn Commune
de Roanne, grein 44. Til pessa sjénarmids er ennfremur visad til i EBD, mal C-451/08, ECR 2010, bls.
1-2673, Helmut Miller GmbH gegn Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben, grein 61.
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verkid. Hér er eingdngu gerd su krafa ad pvi sé fert ad koma i kring endanlegri
framkvamd verksins og afla naudsynlegra trygginga i pvi sambandi.'??

Vardandi stédu hins opinbera adila i pessu sambandi pa hefur ekki verid talid ad
hér hafi ahrif pétt hann feli 6drum, sem fulltrda sinum, ad standa ad innkaupferlinu
eda samningsgerdinni, p.e. ef slikar adgerdir hafa pad ad markmid ad meeta pérfum
hins opinbera adila. Hér m& pvi etla ad su stada ad &kvardanatakan sé i hondum
fulltrda opinberra adila hafi ekki ahrif & stddu hins opinberra adila sem samningsadila
i lok atbodsins. A hinn bdginn vakna upp spurningar ad pessu leyti pegar hinn
opinberi adili, vid framkveemd samningsins, framselur skyldur sinar og réttindi til
einingar, sem ekki telst opinber adili i skilningi Gtbodstilskipunarinnar. |
domaframkveemd Evrépuddmstolsins hefur verid talid ad samningur, sem i upphafi
uppfyllir skilyrdi utbodstilskipunarinnar, missi ekki edli sitt pott framsal eigi sér stad
med framangreindum heetti, p.e. ad pvi tilskyldu ad hinn opinberi adili hafi ekki
undirgengist umreeddan samning fyrir hond einingarinnar og samningurinn i heild
sinni sé innan pess markmids, sem einingin stefnir ad. Onnur nidurstada myndi fara
baga vid markmid utbodstilskipunarinnar um ad tryggja frelsi adila til ad veita
bjonustu & pessu svidi 4samt pvi ad stofna til opinberra samninga.'?®

Af ofangreindri umfjoéllun er pvi m.a. ljost ad akveedi oil. taka einungis til
samninga tveggja eda fleiri 6hadra adila. Af peim sdékum getur hinn opinberi adili
almennt ekki gert samning vid sjalfan sig enda teljast slikir samningar til adurnefndra
,,innan hass (e. in- house)” samninga og falla pvi utan gildissvids oil. Daemi um slikt
er til ad mynda pegar hinn opinberi adili tekur pa akvoroun ad framleida tiltekna voru
eda vorur sjalfur, annast akvedna pjonustu sjalfur eda framkvema tiltekid verk
sjalfur.*® [ peim tilvikum er ekki um gagnkvaeeman samning ad rada enda er einungis
einn samningsadili fyrir hendi, p.e. hinn opinberi adili.
4.2.3.3 Einhlida radstafanir

Eins og adur hefur verid vikido ad pa er hér einnig gerd su krafa ad umraeddur
samningur sé gagnkvemur og ipyngjandi en i pvi felst m.a. ad efndir af halfu

gagnadila er meginforsendan fyrir efndum hvors adila um sig. Efndirnar, sem hvor

122 Tijl pessa sjonarmids er visad til i EBD, mal C-399/98, ECR 2001, bls. 1-5409, Ordine o.fl. gegn
Commune de Milano, grein 90. Sune Troels Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 179. Sja einnig
Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 156.

123 5ja hér EBD, mal C-44/96, ECR 1998, bls. 1-73,, Mannesmann, greinar 42-46. Michael Steinicke og
Lise Groesmeyer: EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 156-157.

124 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1589, og Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4520.
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adili um sig ber ad tryggja, felast einkum i afhendingu tiltekinna verdmeeta til handa
gagnadilanum, kaupandanum, gegn greidslu tiltekins fjarhagslegs endurgjalds oftast i

formi peninga.’® Umraddar krofur leida til pess ad ymsar einhlida radstafanir eru
ekki taldar falla hér undir, til ad mynda styrkir, sem opinberir adila veita fyrirteekjum

&n pess ad sérstakt endurgjald komi & méti.*?® Hér skiptir ekki mali pott styrkurinn sé
veittur med pad markmid i huga ad hann skuli nyttur i dkvedin verkefni. bad helgast

af pvi ad endurgjaldid, ar hendi fyrirteekisins, er ekki i formi voru, pjonustu eda verks,

eins og akvadi oil. gera rad fyrir.?” A8 pessu alitaefni var sérstaklega vikid ad i EBD,

mal C-380/98, ECR 2000, bls. 1-8035, University of Cambridge, par sem reyndi a
stodu umraedds haskola sem annars opinbers adila i skilningi Gtbodstilskipunarinnar,
sbr. 2. mgr. 3. gr. oil. I malinu kom til skodunar hvort skélinn veri fjarmagnadur af
hinu opinbera, sbr. skilyrdi a. lidar sidastnefndrar greinar. Um petta segir m.a. i 26. gr.

démsins:*?®

Accordingly, the reply to the first question is that the expression ‘financed ... by
[one or more contracting authorities] in Article 1(b), second subparagraph, third
indent, of Directives 92/50, 93/36 and 93/37, properly construed, includes
awards or grants paid by one or more contracting authorities for the support of
research work and student grants paid by local education authorities to
universities in respect of tuition for named students. Payments made by one or
more contracting authorities either in the context of a contract for services
comprising research work or as consideration for other services such as
consultancy or the organisation of conferences do not, by contrast, constitute
public financing within the meaning of those directives. (leturbr. hof.)

Hér kemur skyrt fram munurinn annars vegar a opinberri fjarmdgnun og greidslu
opinberra adila skv. pjonustusamningi. | umreeddu mali var hin opinbera fjarmdgnun
m.a. talin na til verdlauna eda styrkja sem greiddir voru Ur hendi eins eda fleiri
opinberra adila i pvi skyni ad stydja vid rannsoknarvinnu héaskélans. Jafnframt var um
ad reda styrki sem greiddir voru af sveaedisbundnum yfirvéldum sem skdla- eda
kennslugjold fyrir akvedna namsmenn. Greidslur, sem hinir opinberu adilar greida

hins vegar skv. pjonustusamningi, og na til rannsoknarvinnu eda er litid & sem

125 Hig fjarhagslega endurgjald i pessum skilningi felur i sér , verdmaeti sem meta ma til peningaverds”
og er pvi ekki bundid vid ad vera i formi fjar. Logfrediordabok med skyringum, bls. 126.

126 Sja p6 adstedur sem fela i sér akvedid ,,millistig milli innkaupa og framlags i formi styrkjar en
demi um slikt Gr danskri framkveemd er s adstada ad donsk sveitarfélog eru skv. ldgum um
félagspjonustu skyldud til ad bjéda fram til ad mynda heimaadstod, til afnota fyrir, almenna borgara.
Umraeddum skyldum geeti verid fullneegt med stofnun rammasamnings i skilningi oil. par sem gert yroi
samkomulag vid soluadila peirrar pjonustu um tiltekinn fjélda félks en slikur samningur geeti verid
Utbodsskyldur i skilningi utbodstilskipunarinnar. Sune Troels Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 180.
127 sja po i pessu sambandi pa samninga, sem falla undir l6gin skv. 13. gr. oil., og fela i sér
kostnadarpatttoku opinberra adila. Sune Troels Poulsen o.fl.; EU udbudsretten, bls. 179-180.

128 Nénari umfjollun er ad sja i greinum 22-25. Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU‘s
udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 159-160.
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endurgjald fyrir adra pjonustu, s.s. radgjof eda skipulagningu radstefna, falla ekki
undir opinbera fjarmognun. Sidastnefndar radstafanir geta pvi falid i sér opinbera
samninga skv. oil en peer fyrrnefndu voru taldar vera opinber fjarmdgnun sem fellur
ekki undir gildissvid laganna.

pa reyndi ennfremur & petta vidfangsefni i Urskurdi keerunefndar Ubodsmala 14.
november 2003 (33/2003), Grundafjardarbezer gegn Byggdastofnun og Rikiskaupum,
en i pvi mali var agreiningur med adilum um framkvemd verkefnisins ,,rafrent
samfélag.” Verkefnid folst i pvi ad bjoda 2-3 framsaeknum byggdarlégum framlag ar
rikisjodi ad pvi tilskyldu ad pau hrintu i framkvemd eigin hugmyndum og astlunum
er lytu ad framgangi upplysingasamfélagsins & peirra svaedi. bad félst m.a. i pvi ad
auka nyskopun i atvinnulifi svadisins, beaeta afkomu iblanna, auka menntun og
menningarstarfsemi, beeta heilsugaeslu og félagslegar adsteedur auk pess ad efla
lydreedi a sveedinu. Gerd var su krafa ad byggoarldgin legdu til verkefnisins framlag,
sem veaeri a.m.k. jafnhatt framlagi rikisins i pessu sambandi. Byggdastofnun var sa
adili sem bar abyrgd a framkveemd verkefnisins par sem hin kom m.a. ad vali &
patttakendum pess og efndi hun til forvals ad samkeppni, sem m.a. kerandi,
Grundafjardarbeer, var patttakandi i. Ad loknu forvali var tekin s akvordun, af halfu
Byggdastofnunar, ad veita keranda ekki patttokurétt i verkefninu og taldi keerandi pad
fara i baga vid akvaedi oil. I nidurstodu keerunefndar Gtbodsmala segir eftirfarandi um
vidkomandi alitaefni:

Ekki verour fallist & pad med kaeranda ad vinningshafi rafreens samfélags hafi att
ad inna af hendi eda bjéda verk, voru eda pjonustu i skilningi I. kafla laga um
opinber innkaup. Hlutdeild islenska rikisins i verkefnum peim, sem samkeppnin
um rafrent samfélag byggdist &, folst i tilteknu framlagi an pess ad sérgreind
pjonusta hafi komid & méti fra peim adilum sem hlutskarpastir voru i
samkeppninni. Framlagi islenska rikisins verdur pvi hvorki jafnad vid kaup né
adrar tegundir samninga sem 16g um opinber innkaup taka til. Skiptir ekki mali i
pvi sambandi pétt verkefnin, sem unnin verda og fela i sér uppbyggingu og
préun rafrens samfélags, séu islenska rikinu til hagsbdta med einum eda 6drum
heetti. Loks verdur ad lita til pess ad ef um veeri ad reda opinber innkaup, hefdi
verid skylt ad bjéoa samkeppnina Ut & Evropska efnahagssveedinu, enda var pad
tilgangur I1. kafla laga um opinber innkaup ad samreema gildissvid reglna um
opinber innkaup vid gildissvid tilskipana sem gilda um Gtbod & sveedinu. S6mu
adilar ettu pvi ad meginreglu ad vera uUtbodsskyldir innan lands og utan.
Samkeppni su sem hér er fjallad um var & abyrgd Byggdastofnunar en hlutverk
stofnunarinnar er alfario bundid vid islenskt landssveedi, sbr. 2. gr. laga um
Byggdastofnun nr. 106/1999. Rétt til patttoku i samkeppninni attu sveitarfélog &
starfssvidi Byggdastofnunar, sbr. 3. gr. verkefnalysingar samkeppninnar. Leidir
af pessu ad samkeppnin um rafraent samfélag gat med engu moti att ad koma til
framkvaemdar utan Islands. Med visan til pessa rokstudnings er pad nidurstada
keerunefndar Gtbodsmala ad 16g um opinber innkaup nr. 94/2001 hafi ekki att vid
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um samkeppnina ,,rafrent samfélag” og verdur pvi ad hafna kréfum keeranda i
mali pessu. (leturbr. hof.)

Hér var adallega litid til pess vid mat a pvi, hvort um opinber innkaup hefdi verid
ad raeda i skilningi oil., ad peir adilar sem 6dludust patttokurétt i umraeddu verkefni
hafi ekki att ad veita pau verdmaeti sem l6gin gerdu rad fyrir, p.e. inna af hendi eda
bj6da verk, voru eda pjonustu i skilningi 1. kafla laga um opinber innkaup. Adurnefnd
hlutdeild hins opinbera'® i pessum verkefni folst pvi einungis i afhendingu tiltekins
framlags &n pess ad sérgreind pjonusta™® kemi & méti ar hendi peirra adila, sem
steedu upp Ur i samkeppninni. Var pvi framlagi rikisins hvorki jafnad til kaupa eda

annarra tegunda samninga sem oil. teekju til.**!

4.2.3.4 Samningsandlag

Med visan til sama sjonarmids, og tept hefur verid &, hefur verio talio ad ad i peim
tilvikum er hinn opinberi adili hlytur gjof ar hendi gagnadila, sem felur i sér
afhendingu voru, veitingu pjonustu eda framkvaemd verks i skilningi oil., &n pess ad
nokkud endurgjald komi & méti, sé ekki um gagnkvaeman og ipyngjandi samning ad
reeda. Slikt hefur einnig verid talio leida af pvi skilyrdi ad akveedi Utbods-
tilskipunarinnar og par med akvada oil. taki einungis til samninga par sem hinn
opinberi adili greidi ,edlilega fjarhaed fyrir innkaupin i formi fjarhagslegs
endurgjalds” en gjafaradstafanir falla hér ekki undir.*** T annan stad f peim tilvikum er
hinn opinberi adili nytir gjafaradstéfunina, sem fjarhagslegan styrk vid innkaup sin,
geeti s& samningur, sem stofnast vid slikar adsteedur, fallid hér undir ad pvi tilskyldu
ad endurgjaldid sé i pvi formi sem akvadi oil. gera rad. '

Til ad atta sig betur & pvi ndkvaemlega hvada samningar falla hér undir er skv. 1.
mgr. 4. gr. oil. ad meginstefnu gert rdd fyrir ad einungis prenns konar tegundir
kaupsamninga falli undir 16gin, p.e. voru-, verk- og pjonustusamningar. Pad sem

adgreinir pessa samninga er einkanlega edli peirra veromata, sem afhent eru af halfu

129 Hig opinbera, i pessu skilningi, felur i sér samheiti yfir riki, sveitarféldog og stofnanir pessara adila.
Logfreedioroabok med skyringum, bls. 189.

139 Leturbr. héf.

131 Hér er hinn opinberi adili ad lata af hendi akvedid fjarhagslegt endurgjald, eins og akvadi oil. gera
rad fyrir, &n pess ad fa & moti fra gagnadila pau verdmaeti sem 16gin kveda a um.

132 Umrett skilyrdi ma leida af ordalagi 1. mgr. 23. gr. oil. en par segir: ,,Vid Gtreikning & &ztludu virdi
samnings skal mida vid pa heildarfjarhaed sem kaupandi kemur til med ad greida fyrir innkaup, ad
fratdldum virdisaukaskatti. Vid pennan Utreikning skal taka tillit til heildarfjarhaedar, par a meoal
hvers konar valsfrjalsra akveeda og hugsanlegrar endurnyjunar samnings.« (leturbr. héf.) Hér er pvi
midad vid pa heildarfjarhaed sem hinn opinberi adili, kemur til med ad greida fyrir innkaupin, p6é ad
undanskildum vsk. Sune Troels Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 181-182.

133 Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 160.
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134 sem tekur ad sér

seljanda, hverju sinni. I tilviki verksamninga er seljandinn sa adili
ad sja um eda vinna tiltekid verk fyrir gagnadilann'® auk pess ad &byrgjast gagnvart
gagnadila, verkkaupanum i pessu tilviki, dkvedinn &rangur verksins gegn akveonu
fjarhagslegu endurgjaldi.**® Olikt pessu er meginmarkmid pjénustusamninga hins
vegar veiting tiltekinnar pjonustu til handa gagnadila og voérusamninga, afhending
tiltekinnar véru, gegn sama endurgjaldi af halfu gagnadila.’®’ Hér falla pvi undir
raunveruleg kaup par sem hinn opinberi adili & rétt til pess ad méttaka akvedna
pbjonustu eda fa framkveemt tiltekid verk. b4 er hér einnig talid ad afhendingin geti att
sér sta® med peim hetti ad fyrirteekid, sem samid er vid i pessu tilviki, afhendi
veromeetin beint til ,,endanlegs neytanda” en demi um slikt veeri samningur milli
annars vegar sveitarfélags og hins vegar fyrirtaekis, um veitingu heimilshjalpar til hins
almenna borgara.**®

SU stadhafing ad framangreindum skilyrdum, um hefilegt endurgjald opinbers
adila & grundvelli verk-, pjonustu- og vorusamnings, purfi ad ollu leyti ad vera
fullnaegt i pvi skyni ad samningur teljist falla undir &kveedi oil. er ekki algild. Helgast
pad af pvi ad akveedi oil. gera rdd fyrir akvednum undantekningum ad pessu leyti, sbr.
t.d. svokalladir ,,sérleyfissamningar (e. public concessions)” 0g rammasamningar.
Sérleyfissamningar fela pad i sér ad ,,fyrirteeki feer ekki fjarhagslegt endurgjald fra
hinu opinbera heldur hefur pad tekjur beint af pvi verki sem pad vinnur eda peirri
bjénustu sem pad innir af hendi.“**® Ennfremur fela svokalladir rammasamningar ekki
i sér samninga um akvedin innkaup i skilningi oil., heldur eru samningar sem einn eda
fleiri kaupendur skuldbinda sig til ad gera vid eitt eda fleiri fyrirteki i peim tilgangi
ad sla fostum skilmalum einstakra samninga sem gerdir verda & tilteknu timabili,
einkum ad pvi er vardar verd og fyrirhugad magn ef vid &, sbr. 16. tl. 1. mgr. 2. gr.,
sbr. 34. gr. 0il.1*°

Auk ofangreindra atrida méa etla ad meginsjonarmidid her luti ad pvi ad skoda
hvort s& samningur, sem um radir, vardi innkaup hins opinbera adila i skilningi oil. en

vid matid er adallega reynt ad skilgreina nakveemlega stodu samningsadila og hvada

134 Jafnan nefndur verktaki eda verksali.

135 Jafnan nefndur verkkaupi.

136 pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 30

137 | ggfreediordabok med skyringum, bls. 514-515.

138 Sune Troels Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 180-181.

39 Hins vegar verdur ad hafa i huga ad sérleyfissamningar um pjénustu eru hér ad meginstefnu
undanskildir gildissvidi laganna, sbr. 11. gr. oil.

%0 Handbok um opinber innkaup, bls. 31 og bls. 53-54.
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verometi hvor adili um sig leetur af hendi, p.e. hvert sé hid raunverulega andlag
innkaupanna.** Skyrt demi um betta alitaefni er akvordun kerunefndar Gtbodsmala
19. september 2008 (9/2008), Hringidan ehf. gegn Rikiskaupum. I pvi mali var deilt
um akvoroun Rikiskaupa um ad ganga til samninga vid Fjarska ehf. og Og fjarskipti
ehf. um rekstur og afnot tveggja ljésleidaraprada, sem laegju hringinn i kringum
landid. Rikiskaup akvad ad beita utbodsferli, sem undanfara pessarar akvardanatoku,
prétt fyrir ad pau teldu slika skyldu ekki vera fyrir hendi, med pad ad markmidi ad
tryggja jafnraedi adila. Keerandi, sem var einn patttakenda Utbodsins, taldi hins vegar
ad leigan & umraeddum ljosleidarapradum félli otvirett undir oil. og par sem
utbodsferlid hefdi ekki fullnaegt peim l6gum hafi umraedd dkvordun Rikiskaupa verid
6logmeet. 1 nidurstodu keerunefndar Utbodsmala, um fravisunarkrofu keeranda, var
fyrst og fremst visad til 1. mgr. 4. gr. oil. og talid ad skilyréum hennar veeri ekki
fullnaegt, sbr. eftirfarandi forsendur nefndarinnar:

I 1. mgr. 4. gr. laga nr. 84/2007, um opinber innkaup, segir ad login gildi um
samninga um fjarhagslegt endurgjald sem einn eda fleiri kaupendur skv. 3. gr.
gera vio eitt eda fleiri fyrirteeki og hafa ad markmidi framkveemd verks, sélu vara
eda veitingu pjoénustu i skilningi laganna. Af akveedinu er ljost ad gildissvid
laganna raedst beaedi af tegund samnings og stodu adila i samningssambandinu,
h.e. hver er kaupandi og hver er seljandi [ ... ] I 1. mgr. 4. gr. laganna kemur
fram ad kaupendur i skilningi laga nr. 84/2007 skulu vera opinberir adilar. |
hinu kaerda ,, verkefni “ voru kaupendur ekki opinberir adilar enda var &tlunin ad
leigja fyrirtekjum afnot af Iljosleidarapradum sem eru & forradi
utanrikisrdduneytisins. Er pannig ekki um ad raeda samning sem fellur undir 16g
nr. 84/2007 og par sem keerunefnd Utbodsmala fjallar eingdbngu um atlud brot &
I6gunum, skv. 2. mgr. 91. gr., verdur ad visa keerunni fra. (leturbr. hof.)

[ nidurstddunni vo pungt ad hinn opinberi adili var i stédu seljanda i stad
kaupanda andsteett pvi sem oil. gera rad fyrir en malid vardadi stofnun gagnkveems
samnings milli adila par sem, leigusali, hinn opinberi adili, heimiladi gagnadila

sinum, leigutaka, akvedin afnot pradanna gegn tilteknu fjarhagslegu endurgjaldi.*?

11 Andlag og markmid innkaupanna er mikilvaegt vid afmérkun pess hvada reglur oil. gildi um pau en
sem deemi geta peaer vidmidunarfjarhadir, sem l6gin gera rad fyrir, verid breytilegar eftir pvi um hvers
konar samning er ad raeda hverju sinni. Handb6k um opinber innkaup, bls. 31.

12 Hér var verdmeetaflutningurinn ekki med peim hetti, sem akvadi oil. gera rad fyrir, p.e. ekki var um
ad raeda innkaup af halfu hins opinbera adila & peim vérum, verkum og pjénustu, sem l6gin kveda &
um. Sja i pessu sambandi 3. mgr. 4. gr. oil. en par segir: ,, Til vérusamninga teljast adrir samningar en
reedir um i 2. mgr. sem hafa ad markmidi kaup, leigu eda fjarmodgnunarleigu, med eda an kaupréttar, a
vérum. Samningur sem felur i sér tilfallandi isetningu eda uppsetningu voéru telst vérusamningur.”
(leturbr. hof.) Af pessu er ljést ad oil. geta tekio til samninga, sem hafa ad markmidi leigu vara, og pvi
hefdi nidurstadan getad ordid 6druvisi i pessu mali ef malsatvik hefou verido med peim hatti ad hinn
opinberi adili hefdi verio i stodu leigutaka i stad leigusala. Pall Sigurdsson: Leiguréttur I, bls. 27.
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4.2.3.5 Sala og leiga eigna

Med hlidsjon af sidastgreindri nidurstédu keerunefndar Gtbodsmala og pess sem
almennt er talid vidurkennt & pessu svidi er ljost ad akvaedi oil. taki ekki til radstafana
i tengslum vid solu eda leigu eigna eda annarra verdmata hins opinbera.** Hér er
hins vegar um ad reeda einkaréttarlega gerninga, sem hafa svipud einkenni og peir
samningar sem akvedi oil. taka til, p6 med peim fyrirvara ad i stad pess ad vera i
stodu kaupanda, eins og oil. gera rad fyrir, er hinn opinberi adili i stédu seljanda.'**
Hér ma po ekki alykta sem svo ad par sem reglur oil. koma ekki til skodunar sé hinn
opinberi adili dbundinn vid radstafanir sinar heldur koma meginreglur stjérnsyslu-
réttar til skodunar, sbr. UA 28. desember 2006 (4478/2005). | pvi mali var kvartad yfir
gerd leigusamnings vid fyrirtekid C um nytingu namuréttinda i eigu
Akureyrarkaupstadar. Kvartandi i malinu hélt pvi fram ad med umreaddri radstéfun
hefdi opinberum gaedum verid uthlutad &n pess ad 6drum adilum en C, sem kynnu ad
hafa ahuga, veeri veitt tekifeeri til adgangs ad peim. I aliti sinu visar umbodsmadur
Alpingis til pess ad pratt fyrir ad umreedd raostofun feli i sér einkaréttarlegan
samning, en ekki stjornvaldsakvoroun i skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993, hafi att
ad gilda um medoferd malsins paer 6skradu meginreglur stjérnsysluréttar, sem ldta ad

undirbuningi og rannsékn mala. pa hafi ennfremur hvilt st skylda & sveitarfélaginu ad

%3 Sem dami um pessar radstafanir ma nefna solu islenska rikisins & 98,8% hlut sinum i Landsima
islands hf., pann 5. aglst 2005, einkavaedingu islensku bankanna fra arinu 2002 og solu rikisins & 1.700
eignum & varnarsvaedinu & Keflavikurflugvelli 4rid 2007. Daniel Isebarn Agustsson: Fyrirlestrar i
verktaka — og Gtbodsrétti vid lagadeild Haskola islands, 9. september 2012. Sj& hér einnig EBD, mal
C-451/08, ECR 2010, bls. 1-2673, Helmut Miller GmbH gegn Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben,
greinar 81-89, og Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU’s udbudsdirektiver med kommentarer,
bls. 198-199.

144 Sj& i pessu sambandi 4durnefnda akvérdun karunefndar Gtbodsmala 19. september 2008 (9/2008),
sem vardadi leigu rikisins & ljésleidarapradum, og drskurd kerunefndar Gtbodsmala 26. jantar 2005
(47/2004). | sidarnefnda malinu var fjallad um sélu Rikiskaupa & rannsoknarskipinu, Dréfn RE-35, sem
var i eigu rikisins. Birnir ehf., sem var karandi i malinu, krafdist pess m.a. ad samningsgerd yroi
stodvud og visadi sérstaklega til pess ad hann hefdi verid hastbjédandi i skipid og etti pvi fullan rétt &
ad fa pad keypt. I forsendum kaerunefndar Gtbodsmala segir efirfarandi um petta alitaefni: ,,i 11. kafla
laga um opinber innkaup er fjallad um gildissvid peirra. bar kemur fram i 1. mgr. 4. gr., ad 16gin gildi
um samninga sem kaupendur gera vid bjédendur um innkaup & vdrum, pjonustu og verkum. Til
vorusamninga teljast samningar um kaup, leigu eda fjarmégnunarleigu a vérum, med eda &n
kaupréttar, sbr. 2. mgr. 4. gr. laganna. | hinu karda (tbodi var um ad reeda sélu & skipi i eigu rikisins.
Samkveemt ordalagi 2. mgr. 4. gr. falla kaup & eigum rikisins ekki undir hugtakid vorukaup. P& er
einsynt ad hvorki er um verkkaup né pjonustukaup i skilningi laganna ad reda. Fellur salan pvi ekki
undir 16g um opinber innkaup. Pad mati breytir engu i pessu sambandi ad mati keerunefndar
Utbodsmala, ad lyst var yfir i auglysingarferlinu ad skipinu geti fylgt leiguskuldbinding. ba verdur
einnig ad lita til pess ad keerandi var ekki med hagstedasta tilbodid i leigupatt sélunnar.« (leturbr. hof.)
Hér kemur skyrt fram ad sala & vérum rikisins falli ekki undir vérukaup i skilningi oil. og breyti par
engu um pott leiguskuldbinding fylgi peim. pPetta er i samraemi vid pad sem adur hefur verid taept a, p.e.
ad leiguskuldbinding geti eingéngu haft ahrif ef hinn opinberi adili er i stddu leigutaka i stad leigusala.
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byggja stjornsyslulegar akvardanir sinar & malefnalegum sjénarmidum™® auk pess ad
sja til pess ad vio akvardanatdkuna og undirbuning hennar veeri geett jafnraedis milli
borgaranna.

Til ad tryggja m.a. ad umraeddum meginreglum stjornsysluréttar sé geett er jafnan

gerd su krafa ad opinberum adilum beri vid umraddar radstafanir°

ad auglysa med
opinberum heetti fyrirhugada Uthlutun geaeda, sem talid er ad eftispurn geti verid eftir
og haft geti umtalsverda fjarhagslega pydingu fyrir pa adila sem i hlut eiga.**’ Med
pvi er 6llum peim adilum, sem ahuga geta haft & umraeeddum geedum, veitt kostur til

ad lysa ahuga sinum & peim.™. Hér er hins vegar ekki gerdur sa éaskilnadur ad st

%5 Her taldi umbodsmadur Alpingis ad pad sjonarmid Akureyrarkaupstadar, um ad lita til pess hvernig
fjarmunum sveitarfélagsins veeri best varid vid val & vidsemjanda, teldist malefnalegt. Auk pess sem
Onnur sjénarmid um fragang landsvadisins og framtidarnotkun pess hefdou einnig verid 16gmaet.

148 Her er ekki eingdngu visad til sélu rikisjarda eda annarra verdmata i eigu opinberra adila heldur
jafnframt peirra rddstafana ad leigja eignir umreeddra adila, eins og &dur hefur verid vikid ad, sbr. UA

31. desember 2010 (6093/2010), sem vardadi akvordun rikisins um ad leigja rikisjordina X til C &n
undangenginnar auglysingar. Kvartandinn B hafdi um é&ratugaskeid haft umratt land a leigu en peim

rétti hafdi lokid er tekin var su akvordun ad selja jordina. I malinu visar umbodsmadur Alpingis m.a. til

pess ad rikinu beri almennt vid radstofun rikiseigna, par med talid til leigu, ad auglysa paer med
opinberum heetti. Slikt gildi pott umreedd auglysingaskylda sé ekki logfest og byggist han pvi &
o6logfestum grundvelli.

147 bag er almenn regla vid fasteignaumsyslu rikisins ad eignir pess séu auglystar opinberlega hvort
heldur um s6lu eda leigu sé ad reeda, rétt eins og i peim tilvikum er rikid dskar eftir eignum sér til

handa. S0 regla sé i samreemi vid meginreglur stjornsyslulaga nr. 37/1993 og akvadi oil., sbr. 2. mgr.

85. gr. peirra laga, en par kemur skyrt fram ad Rikiskaup radstafi rikiseignum ,,sem ekki sé lengur porf
fyrir skv. nédnari akvordun fjarmalaradherra,” sbr. reglugerd um radstéfun eigna rikisins nr. 206/2003.
Auk pess sem telja megi ad reglan eigi sér einnig stod i almennri og 6skradri grundvallarreglu
stjornsysluréttarins um jafnraedi en pad hefur itrekad verid aréttad i alitum umbodsmanns Alpingis, sbr.
til ad mynda adurnefnt alit UA 31. desember 2010 (6093/2010).

18 petta sjonarmid hefur itrekad verid stadfest i framkveemd og réttlztist af pvi ad almennt beri vid
Gthlutun eda radstéfun opinberra gaeda ad geeta jafnreedis medal adila. Sja i pessu sambandi UA 30. jali

1997 (2058/1997), sem vardadi s6lu rikisjardarinnar L, sem A og B héfdu haft & leigu um nokkurra ara
skeid, an undanfarandi opinberrar auglysingar. I pvi mali visar umbodsmadur Alpingis til pess ad ,,par
sem stjornvoldum, beeri ad geeta jafnréttis milli borgaranna, beaeri almennt ad auglysa rikisjardir, sem

&tlunin vaeri ad selja, pannig ad peir sem ahuga hefdu & kaupunum fengju sama teekifari til ad gera

kauptilbod i fasteignina.” pa visar hann ennfremur til pess ad pdtt veitt hefdi verid hér rim heimild i
fjarldgum arsins 1996 til sélu umraeddrar jardar pa breytti pad ekki peirri skyldu, sem almennt veeri
talin hvila & stjornvéldum, um ad geeta jafnraedis vid rddstofun peirra eigna sem rikid eetti. Taldi
umbodsmadur Alpingis pvi ad réttara hefdi verid vid pessar adstedur ad auglysa fyrirfram sélu
jaroarinnar en umraddur annmarki var pé ekki talinn hagga gildi radstofunnarinnar.

Ennfremur kemur petta skyrt fram i Hrd. 2000, bls. 1322 (407/1999) par sem reyndi & l6gmeti
solu rikisjarda til S fr4 pvi i jandar 1998 en 14dst hafdi verid ad auglysa pa solu. Meirihluti Haestaréttar
taldi ad pott engin bein lagafyrirmali vaeri ad finna um ad jafhan veeri rétt ad auglysa jardir i eigu
rikissjods, sem markmidid veeri ad selja, var talid ad slikt veeri p6 naudsynlegt til ad tryggja jafnraedi
milli adila pannig ad allir peir adilar, sem &dhuga hefdu, ettu pess sama kost ad koma ad kauptilbodi i
eignina, sbr. 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Umraddur annmarki var p6 ekki talinn leida til
ogildingar umraeddrar s6lu sérstaklega i 1j6si pess ad aflad hefoi verid lagaheimildar til sélunnar auk
pess sem salan var talin byggd & malefnanlegum sjénarmidum. Hér ma sja, eins og adur hefur verid
vikid a0, ad ekki er almennt skilyrdi, fyrir gildi umraeddrar reglu um opinbera auglysingu, ad kvedid sé
& um hana i I16gum heldur ma atla ad han eigi sér einnig élogfestan grundvoll ad pessu leyti.
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auglysing, sem um redir, feli &tid i sér sér Utbod i hefdbundnum skilningi heldur er
rik ahersla 1693 & pad ad skilmélar hennar séu adilum ljésir.**

Vid nénari Gtlistun peirra reglna stjornsysluréttarins, sem koma her til skodunar, er
naudsynlegt ad atta sig a edli umraeddra radstafana, p.e. peirra radstafana opinberra

adila sem fela i sér hefdbundna samninga, einkaréttarlegs edlis, sem varda kaup, leigu

150

eda lan tiltekinna verdmaeta.” Vid gerd slikra samninga er hinn opinberi adili einkum

ad koma fram sem l6gadili i skilningi einkaréttarins i stad handhafa
stjornsysluvalds.™™! Slikar einhlida akvardanir stjrnvalda, sem byggjast 4 tvihlida
einkaréttarlegum samningi milli adila, teljast pvi almennt ekki til stjornvalds-

152 1 skilningi stjornsyslulaga, sbr. 3. mgr. 1. gr. peirra laga, og eru pvi

dkvardana
undanskildar gildissvidi peirra laga nema ad pvi leyti sem vardar peer reglur Il. kafla

sem taka til sérstaks haefis.*>® Hér falla til ad mynda undir par athafnir, sem teljast

19 Til pessa sjonarmids er visad m.a. til i 4durnefndu &liti UA 28. desember 2006 (4478/2005), sem
vardadi nytingu namuréttinda i eigu Akureyrakaupstadar. I forsendum umbodsmanns Alpingis segir
ororétt: ,, ,,pad er afstada min ad edlilegast sé, nema sérstok sjénarmid meeli par i mét, ad sveitarfélog
auglysi med opinberum heetti fyrirhugada Gthlutun geeda sem eftirspurn kann ad vera eftir og haft geta
umtalsverda fjarhagslega pydingu fyrir hlutadeigandi, pannig ad éllum peim sem &huga hafa gefist
kostur a4 ad lata hann uppi. Slik auglysing parf alls ekki i &llum tilvikum ad fela i sér Gtbod i
hefobundnum skilningi pess ords pott mikilveegt sé ad skilmalar séu hverju sinni ljosir. Ef slikri
meginreglu er ekki fylgt verdur ekki med godu méti séd hvernig hagt er ad tryggja peim einkaadilum
sem ahuga hafa & peim gaedum sem um reedir jafna stéou vid adgang ad peim eda sveitarfélaginu besta
mogulega verd fyrir pau gaedi sem pad hefur til radstéfunar. Slik regla er jafnframt vel til pess fallin ad
tryggja jafnredi og gegnsai i stjérnsyslu og er pannig i gédu samremi vio grundvallarreglur
stjornsysluréttar um jafnraedi og sjénarmid um vandada stjérnsysluhztti.” (leturbr. hof.) Hér er ljost ad
umreedd regla stydst vid veigamikil rok, p.e. sjonarmid um hagkvemni auk pess sem jafnreedi adila og
sjonarmid um vandada stjornsysluhetti eru i fyrirrami. .

150 Hér midast umfjéllunin adallega vid paer akvardanir sem stjérnvold gera ad pessu leyti og per reglur
sem almennt gilda um per. Hafa verdur po i huga ad p6 ad hugtakid opinber adili i skilningi oil. taki ad
einhverju leyti til stjérnvalda i skilningi stjérnsyslulaga nr. 37/1993 pa eru akvedin fravik til stadar, sbr.
nanari umfjéllun i kafla. nr. 4.3, auk pess sem hafa verdur i huga fyrrgreinda umfjollun um skérun
gildissvids stjornsyslulaga annars vegar og oil. hins vegar.

131 Umreaeddir samningar teljast samningar einkaréttarlegs edlis f skilningi 3. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993, en skv. frumvarpi pvi sem vard ad umraeddum légum er um ad raeda sem deemi ,,leigu-,
kaup-, verk- eda lanssamninga. peir samningar sem falla pvi undir akvedi oil. eru undanskildir
gildissvidi stjornsyslulaga ad 6oru leyti. Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3283. Sja einnig Pall Hreinsson:
Stg'(’)rnsy'/slulijgin — skyringarrit, bls. 48-49 og Pall Hreinsson: Hefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 192.

152 Med stjornvaldsakvordun er visad til pess ,,pegar stjornvald kvedur einhlida & um rétt og/eda skyldu
tiltekins adila i akvednu mali i skjdli stjornsysluvalds.” Deemi um slikt er til ad mynda veiting leyfis,
skipun i embetti og lausn fra pvi. Pall Hreinsson: Hafisreglur stjornsyslulaga, bls. 138. Sja einnig Pall
Hreinsson: Stjornsysluldgin — skyringarrit, bls. 44.

153 Skv. démframkvemd Heastaréttar geta p6 verid fyrir hendi adstaedur, til ad mynda pegar um nanari
utferslu légbundinna verkefna er ad reeda, sem réttleett geta pad ad vid undirbining eda lok pessara
samninga, geti onnur akvaedi stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sbr. 3. mgr. 1. gr. peirra laga, komid til
skodunar. Til pessa var visad i Hrd. 1999, bls. 1551 (318/1999) en i pvi méali reyndi & samning um
rekstur medferdarheimilis, sem gerdur var med heimild i 1égum um vernd barna og ungmenna nr.
58/1992, sbr. 4. mgr. 51. gr. peirra laga. I pvi akvaedi sagdi ,,ad félagsmalaraduneytid skuli sja um ad
sérhefd heimili og stofnanir séu tilteekar fyrir bérn og ungmenni, svo og ad slik heimili og stofnanir
séu reknar af rikinu eda einkaadilum undir yfirumsjon og eftirliti barnaverndarstofu. Nanar skuli kveda
& um starfsemi heimila og stofnana pessara med reglugerd, sem félagsmalaradherra setji.” Démurinn
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hluti utbodsferilsins i skilningi oil., p.e. ad sampykkja tiltekid tilbod og ganga i
kjolfarid til samningsgerdar & grundvelli pess.’® Hins vegar hefur verid talid i
framkveemd ad sumar &kvardanir, sem eru undanfari pessa ferils, geti talist til
stjornvaldsakvardana i skilningi stjornsyslulaga. Sem demi méa nefna pa akvordun
opinbers adila um ad hafna umsékn adila um péatttéku i forvali i skilningi oil.**® Vid
slikar adsteedur mé pvi atla ad reglur stjérnsyslulaga geetu komid til skodunar.

Af ofangreindri umfjéllun er pvi ljost ad i peim tilvikum er opinber adili tekur

akvordun um ad radstafa eignum rikisins med einkaréttarlegum samningi, hefur verio

taldi ad fyrrgreint akveedi stjornsyslulaga girti ekki fyrir pad ad litid yroi til annarra akveeda
stjornsyslulaga en finna meetti i Il. kafla peirra laga vid beitingu umraedds samnings. Rikinu beeri pvi
,,eftir porfum ad geeta dkvaeda stjornsyslulaga og almennra reglna stjérnsysluréttar i 16gskiptum sinum
vid &fryjendur vegna samningsins.” Hér er ljost ad vid tilteknar prongar adsteedur getur verid tilefni til
pess ad lita til annarra akvaeda stjornsyslulaga pegar um einkaréttarlega samninga er ad raeda en telja
verdur ad slikt eigi adallega vid pegar reglur laganna eru taldar ennfremur eiga sér 6légfestan grundvoll
& svioi stjornsysluréttarins. Sja hér einnig UA 28. desember 2006 (4478/2005) par sem vikid er nanar
ad pydingu umraedds déms.
>4 Hér visast til peirrar afstédu sem kemur fram i Hérd. Rvk. 26. oktober 2012 (K-6/2012), Hamarsfell
byggingarfélag ehf. gegn Mosfellsbe, en par segir m.a. ordrétt i forsendum démsins: ,,Adila malsins
greinir & um pad hvort s athdfn varnaradila ad efna til Utbods sé stjornarathdfn. par sem ldgbann
verdur undantekningalaust ekki lagt vid stjornarathtfnum verdur fyrst ad taka afstodu til pessa atridis.
Fram kemur i athugasemdum vid 24. gr. frumvarpsins sem vard ad I6gum nr. 31/1990 ad midad sé vid
ad logbann verdi ekki lagt vid toku stjornvaldsakvérdunar eda vio framkvaemd hennar, heldur komi
Iogbann adeins til alita pegar um athafnir hins opinbera er ad raeda a vettvangi einkaréttar. bad er
einkenni stjérnvaldsakvérdunar ad stjornvald kvedur einhlida a um rétt og/eda skyldu tiltekins adila i
akveonu mali i skjoli stjérnsysluvalds. Hins vegar hefur verid talid ad kaup stjérnvalds & vérum og
pjonustu, p.m.t. gerd verksamninga, teljist ekki stjérnvaldsakvordun, enda er par um gagnkveman
samning ad raeda sem leggur réttindi og skyldur a bdda samningsadila. Af pvi leidir ad telja verdur ad
st athofn varnaradila ad sampykkja tilbod og ganga til verksamnings i kjolfar pess sé ekki
stjornarathdfn, heldur 10ti han reglum einkaréttar. bad breytir ekki pessari lyktun pétt varnaradila sé
samkvaemt 2. mgr. 19. gr. laga nr. 84/2007, um opinber innkaup, skylt ad setja sér reglur um innkaup
sin eda beita ellegar reglum laganna um opinber innkaup undir vidmidunarfjarheedum Evrépska
efnahagssveedisins, enda kemur fram i 103. gr. laga nr. 84/2007 ad stjornsyslulog nr. 37/1993 gildi ekki
um akvardanir sem teknar séu samkvamt 16gunum, fyrir utan Il. kafla peirra um hefi.” (leturbr. hof.)
Sja hér einnig i pessu sambandi UA 19. desember 2012 (6382/2011), en i pvi mali reyndi m.a. &
pad hvort akvoérdun Landsvirkjunar (L) um val & tilbodi teldist vera stjornvaldsakvordun i skilningi
stjornsyslulaga en svo var ekki talid vera. Ennfremur kemur petta fram i UA 17. desember 1996
(1489/1995) par sem malsatvik voru med peim hetti ad Blondudsher hafdi auglyst eftir
trésmidameistara til ad annast A&kvednar vidgerdir vid endurbyggingu Hillebrandtshissins en
ahugasamir adilar skyldu skila inn umséknum til baejarstjérnar. Hér taldi umbodsmadur Alpingis ad su
akvoroun, um ad velja pann adila sem gengid yrdi til samninga vid, teldist ekki stjornvaldsakvordun i
skilningi stjornsyslulaga. Visar umbodsmadur til pess a0 umraedd akvoroun sé ad miklu leyti byggd &
einkaréttarlegum grundvelli og med hlidsjon af pvi hafi stjdrnsyslulégin ekki gilt um undirbining
hennar heldur komi d&skrddar meginreglur stjornsysluréttar par til skodunar. Pall Hreinsson:
Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 140.
155 5ja hér UA 31. desember 2003 (3712/2003), en i pvi mali taldi umbodsmadur Alpingis ad sl
akvordun Rikiskaupa, um ad hafna umsdékn A hf. um ad taka patt i forvali Utbods, veeri
stjornvaldsakvérdun i pessum skilningi. Umraedd afstada er pé bundin peim fyrirvara ad hin kom fram
fyrir 16gfestingu nagilandi oil., sbr. 103. gr. peirra laga, par sem skyrlega er kvedid & um afstéou
akveeda oil. gagnvart dkveedum stjérnsyslulaga. Fordemisgildi pessa alits er pvi ekki med 6llu 1jost.
Hér visast til adurnefndrar umfjollunar um skoérun pessara laga. Pall Hreinsson: Hefisreglur
stjornsyslulaga, bls. 140.
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litid svo & ad reglur stjornsysluréttarins gildi ad einhverju leyti um péa akvoérdun.™® |

samreemi vid pad méa almennt draga pa alyktun ,,ad um alla samninga, sem stjornvéld
gera, [hvort heldur af einkaréttarlegum eda allsherjarréttarlegum toga] gildi ad
einhverju leyti ,,dkvednar” reglur stjérnsysluréttarins en pau sjonarmid, sem liggja
peirri afstodu til grundvallar, eru tilgreind ad einhverju leyti i UA 19. februar 1998
(2264/1997).%" T pvi méli reyndi & logmaeti uppsagnar A 0r starfi sinu vid leikskola i
Reykjavik og pa nidurstddu borgarstjora um ad hafa engin afskipti af malinu. |
nidurstodu umbodsmanns Alpingis er sérstaklega tekin fyrir stada vinnusamninga,

sem sveitarféldgin gera vid pa starfsmenn sina, sem ekki eru opinberir starfsmenn, par

156 Hér parf p6 tid ad hafa i huga pa kréfu 40. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 um ad lagaheimild
standi til peirrar radstéfunar ad selja eignir rikisins en deemi um slika lagaheimild er 2. mgr. 85. gr.
nagildandi oil. ba hefur itrekad verid tekist & um petta skilyrdi i framkvamd, sbr. til ad mynda UA 16.
desember 2011 (5958/2010), par sem kvartad var yfir peirri akvoroun sjavaritvegs — og
landblnadarraduneytisins um ad synja beidni, leigutaka I6dar Ur rikisjérdinni X, um ad fa ad kaupa
16dina an pess ad han yrdi auglyst opinberlega til sélu i samraemi vid dkveedi jardalaga. Umbodsmadur
visar i &durnefnt bann 40. gr. stjérnarskrarinnar vid sélu fasteigna i eigu rikisins nema lagaheimild
standi til sliks. I malinu 14 fyrir ad landbdnadarraduneytid hafdi fijorum sinnum farid fram & ad aflad
yroi sérstakrar lagaheimildar til sélu umradds jardarhluta en an arangurs. Talid var ad leigutaki geeti
ekki & peim grundvelli einum byggt rétt ad l16gum til ad f& umraedda spildu keypta. Hins vegar var
enginn vafi talinn liggja fyrir um ad dskir rdduneytisins, um ad veittar yrou umraddar heimildir i
fjarlogum, hefou ,,alfario verio byggdar a fyrireetlunum raduneytisins um ad selja A [sem kom fram
fyrir hond leigutaka] leigulddina.”

Ram heimild hins opinbera adila til s6lu rikiseignar i 16gum getur p6 ekki réttlett pad ad hann
viki sér undan 6orum skyldum, sem almennt eru taldar hvila & honum, vid endanlega akvérdum um
radstofun. Hér kemur til ad mynda til skodunar st skylda um ad geeta jafnraedis vio radstéfun eigna sem
rikid & en néatengt pessu er su regla, sem &dur hefur verid vikid ad, um opinbera auglysingu
veentanlegrar raostofunar opinberra verdmeeta, sbr. Hrd. 2000, bls. 1322 (407/1999) og UA 28.
desember 2006 (4478/2005), sem taept hefur verid & i fyrrgreindri umfjoliun.

137 betta hefur itrekad verid stadfest i démaframkvamd, sbr. Hrd. 2000, bls. 1322 (407/1999) og Hrd.
2001, bls. 1398 (390/2000), sem vérdudu badir solu rikisjardar. I badum malunum hélt islenska rikid
pvi m.a. fram ad pad veeri hér i sému stédu og einkaadilar vid radstdfun fasteigna sinna og hefdu pvi
frjalst mat vid pa akvordun ad selja eign sina og par med velja sér vidsemjanda. Heestiréttur visar hins
vegar til pess ad rikid purfi almennt vid medferd valdheimilda sinna og peer akvardanir, sem varda
raostafanir eigna pess, ad fylgja reglum stjérnsysluréttarins pott um sjalfan kaupsamninginn gildi
almennar reglur um fasteignakaup eftir pvi sem vid getur att.

| sidari domum hefur &fram verid 16gd ahersla & petta atridi i starfsemi stjérnvalda, sbr. til ad
mynda Hrd. 11. névember 2010 (151/2010), par sem malavextir voru peir ad Hugur ehf. (H) héfoadi
mal gegn Reykjavikurborg (R) og krafdist pess m.a. ad stadfest yrdi riftun hans & Ghlutunargerd
borgarrads R & atvinnuhusal6o fra 6. september 2007. Vid Urlausn pessa alitaefnis visar Heestiréttur til
pess ad pratt fyrir ad stjornvald veeri i peirri stédu, ad hafa til radstéfunar einkaréttarleg réttindi, pa sé
pad ®tid bundid af meginreglum stjornsysluréttar, s.s. reglunni um jafnreedi og kréfunni um
malefnalegar &staedur athafna stjornvalda.

pa hefur umbodsmadur Alpingis vikid ad pessu i alitum sinum, sbr. til ad mynda UA 31.
desember 2010 (6093/2010), sem adur hefur verio tept & og laut ad akvérdun rikisins um ad leigja
rikisjoroina X til C an undangenginnar auglysingar. Auk pess sem minnst var & petta i UA 16. desember
2011 (5958/2010) par sem kvartad var yfir peirri akvoréun sjavarGtvegs — og landbinadarraduneytisins
um ad synja beidni, leigutaka l6dar Ur rikisjoroinni X, um ad fa ad kaupa l6dina an pess ad han yroi
auglyst opinberlega til s6lu i samraemi vid akvaedi jardalaga.
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sem peir teljast almennt hafa &kvedin einkenni einkaréttarlegra samninga i pessu

sambandi.**®

e

paer meginreglur stjornsysluréttar, sem fela i sér krofu um pad, ad storf
stjornvalda grundvallist & malefnalegum stjornarmidum, hafa pvi augljéslega
vidtaeekara gildissvid en svo, ad peer taki einungis til stjornvaldsakvardana. |
pessu sambandi tel ég astedu til ad arétta, ad med stérfum stjornvalda er stefnt
ad akvednu markmidi. Med nokkurri einféldun ma segja, ad markmidid sé ad
halda uppi peirri starfsemi, sem 16g meela fyrir um. Af 16gum og pvi hlutverki,
sem stjornvoldum er markad i 2. gr. stjornarskrarinnar, leidir, ad athafnir
stjornvalda verda ad vera byggdar & légum og malefnalegum sjénarmidum og
vera i samreemi vio 16g. Med hlidsjon af hlutverki stjérnvalda, peim l6gbundnu
starfsskyldum, sem hvila a opinberum starfsménnum, edli peirra verkefna, sem
stjornvold hafa med hondum, svo og peirri sterku samningsstédu, sem stjérnvéld
hafa yfirleitt i krafti I6gmeltrar stédu sinnar og opinberra fjarveitinga, er ljost
ad stada opinberrar stofnunar og eiganda einkafyrirtekis er ekki hin sama vid
gerd einkaréttarlegra samninga. Pegar kemur ad samningsgerd, getur
forstdoumadur rikisstofnunar i krafti peirra ,,valda” og éhrifa, er opinber stada
hans veitir honum, ekki hagad akvérounum vid samningsgerd ad eigin vild svo
sem eigandi einkafyrirtaekis geeti oft gert. barf pvi ekki ad koma & o6vart, ad pad
vald, sem starfsmenn rikisins hafa til ad semja um r&dstéfun a opinberu fé med
einkaréttarlegum samningum, sé bundid af kréfum stjornsysluréttarins um ad
samningar séu byggoir a méalefnalegum sjonarmidum, enda er markmid slikra
samninga beint eda Obeint ad rakja lI6gmelt hlutverk stjornvalda. Til pess ad
auka réttardryggi og studla ad pvi ad fyrrnefndar reglur séu haldnar, er
opinberum starfsménnum gert ad vikja sati vid samningsgerd i peim tilvikum,
pegar talin er veruleg heetta & ad peir muni lata stjornast af 6légmeetum
sjonarmidum, svo sem eigin hagsmunum eda hagsmunum venslamanna. Vegna
pessara efnislegu tengsla, sem eru & milli sérstakra hefisreglna og peirra
almennu efnisreglna stjérnsysluréttarins, er akvarda hvada sjonarmid teljist
malefnaleg, tel ég einsynt, ad af a&kveedum 3. mgr. 1. gr. og 2. mgr. 3. gr., shr. 2.
mgr. 2. gr. stjérnsyslulaga, sbr. 45. gr. stjornsyslulaga, sbr. 45. gr.
sveitarstjornarlaga, verdi dregin su alyktun, ad akvardanir, er snerta
einkaréttarlega samninga sveitarfélaga, verdi ad byggjast a malefnalegum
sjonarmidum. (leturbr. hof.)

Pau sjonarmid sem vega hér pyngst eru pau ad umraddir samningar studla ,,beint
eda Obeint” ad pvi ad raekt séu hlutverk stjornvalda l6gum samkvaemt og pvi er
naudsynlegt vio pa starfsrekslu ad reglur stjornsysluréttar séu virtar. pa gerir 2. gr.
stjornarskrarinnar nr. 33/1944 pa krofu ad allar athafnir stjornvalda séu badi byggdar
a légum og malefnalegum sjonarmidum auk pess sem paer verda ad vera i samraemi
vid 16g. Ennfremur hefur sterk samningsstada hins opinbera adila gagnvart hinum
einkaréttarlega adila her ahrif og pvi sé mikilveegt ad meginreglum stjornsysluréttar sé
fylgt til ad tryggja akvedid jafnraedi adila ad pessu leyti. Ad lokum veldur hin
opinbera stada pvi ad stjornvaldid eda hinn opinberi adili getur ekki hagad

akvardanattku sinni ad eigin vild rétt eins og eigandi einkafyrirtaekis geeti gert vid

158 pal| Hreinsson: Hefisreglur stjornsyslulaga, bls. 193.
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bessar adsteedur en pad stydst m.a. vid pau rok ad hér er um radstdfun opinberra
veromata ad reda og gerd er pvi s0 krafa ad matid byggist a malefnalegum
sjonarmidum auk pess sem akvardanatakan skal einkennast af gegnsei.

Eins og &dur hefur verid vikid ad pa eru einungis akvednar reglur stjornsysluréttar
sem koma til skodunar pegar einkaréttarlegir samningar eiga i hlut og telja ma ad gildi
almennt um alla samninga, sem stjornvold gera. bar réttarreglur sem hér um raedir eru
mynda reglurnar um jafnraedi, medalhof og malefnanlegan grundvoll dkvardana, eins
og &dur hefur verid aréttad. *° Ennfremur geta réttarreglur um valdmork stjérnvalda,
leidbeiningarskyldu rikisstarfsmanna, pagnarskyldu rikistarfsmanna um upplysingar,
sem peir verda askynja i starfi og varda viokveema einka- og/eda almannahagsmuni,
rétt pess adila, sem ber upp skriflegt erindi til stjornvalda, ad fa skriflegt svar tilbaka
og ad endingu peer sérstoku hefisreglur, sem gilda um péa starfsmenn, sem koma ad
samningsgerd stjornvalda, komid til skodunar. Hér eru taldar upp peaer helstu reglur

sem koma til alita.*®°

4.2.4 Samantekt

Med hlidsjon af ofangreindu ma telja ad med innkaupum i skilningi oil. er adallega
visad til peirra atvika pegar komid er & &kvednu ferli, sem leidir til pess ad
gagnkvaemur samningur stofnast a milli adila. P4 er hugtaksatridi ad annar adilinn i

samningssambandinu sé opinber adili, p.e. kaupandi voru, pjonustu eda tiltekins

159 betta sjénarmid kemur m.a. skyrt fram i UA 31. oktéber 2012 (6340/2011) en malid vardadi kvortun
tveggja verktakafyrirteekja, sem voru dsatt vid pad, hvernig Vegagerdin og eftir atvikum kaerunefnd
Utbodsmala hefdi stadid a0 mati sinu & fjarhagslegri stédu peirra i tengslum vido mat & tilbodum vegna
Utboda Vegagerdarinnar. Pa sérstaklega i ljési peirra rekstrar- og fjarhagserfidleika, sem umradd
fyrirteeki glimdu vid, i kjolfar peirra adsteedna, sem urdu i islensku efnahagslifi haustio 2008, og peirrar
ovissu sem rikti vegna uppgjoérs a gengistryggoum skuldbindingum. ba kom petta einnig til alita i UA
28. desember 2005 (4478/2005) er vardadi radstéfun namuréttinda i eigu Akureyrarkaupstadar en i
malinu vék umbodsmadur ad pvi ad hann teldi ad umreedd skammtimaradstéfun namuréttinda i eigu
sveitarfélagsins veeri ekki stjérnvaldsakvordun i skilningi stjornsyslulaga heldur hafi han falid i sér
einkaréttarlegan samning. brétt fyrir pad taldi hann ad gilt hefdu um medferd malsins Gskradar
meginreglur stjérnsysluréttar, til ad mynda er varda undirbuning og rannsékn mala, skylduna til ad
byggja akvardanir i stjornsyslunni & malefnanlegum grundvelli og ad jafnraedis sé geett milli
borgaranna.

100 Hér mé etla ad um nokkud temandi upptalningu sé ad rada en i riti sinu ,,Heefisreglur
stjornsyslulaga” vikur Pall Hreinsson ad pvi ad i peim tilvikum, er stjérnvald er bundid af 6drum
reglum stjornsysluréttar, en hér hefur verid vikid ad, ma leida likur ad pvi ad ekki sé um
einkaréttarlegan samning ad raeda heldur fremur ,,stjérnsyslusamning.” Med stjornsyslusamningi er att
vid pann samning, sem gerour er af halfu stjoérnvalds, og hefur ad geyma akvedid ,,allsherjarréttarlegt
edli.“ Umrett edli felst m.a. i pvi ad i pessum samningum er ad miklu leyti fylgt réttarreglum
stjornsysluréttarins, sbr. til ad mynda samningur milli tveggja sveitarfélaga um reaekslu akvedinna
lIogbundinna verkefna. Pa geta hér einnig fallid undir samningar stjérnvalda, sem gerdir eru vid
einkaadila um ad ,,rekja stjérnsyslu eda adra framkveemd, sem undir stjérnvold heyra“ skv. 30. gr. laga
um fjarreidur rikisins nr. 88/1997. Hér er einungis vikid ad érfaum demum, hvad pessa samninga
vardar, en morg alitaefni geta komid upp vid gerd og beitingu peirra sem ekki er rim til ad teepa nanar
a. Pall Hreinsson: Hefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 192-196.
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verks, sem lofar ad lata af hendi akvedid fjarhagslegt endurgjald gegn pvi ad
gagnadilinn, p.e. seljandi voru, veitandi pjonustu eda sa adili sem sér um eda vinnur
umreaddar verkframkvaemdir og abyrgist tiltekinn arangur verks, lofar ad lata af hendi
pau verdmeeti sem um ra&dir i 1. mgr. 4. gr. oil. Hér parf pvi adallega ad einblina &
stddu adilanna i samningssambandinu, p.e. hvort hinn opinberi adili sé kaupandi, eins
og oil. gera rad fyrir, og hvers konar veromati lata adilar af hendi. Enda er krafan sd
ad fjarhagslegt endurgjald komi ur hendi kaupanda og seljandi veiti akvedna
sérgreinda pjoénustu, selji tiltekna voru eda framkveaemi tiltekin verk sem oil. taka til.
Ef umraeddum skilyrdum er fullnzegt koma til skodunar dkveedi oil. m.a. um tilhdgun
hinna opinberu innkaupa og réttindi peirra adila sem koma ad peim, en reglurnar fela i
sér sérreglur a pessu svidi sem ganga jafnan framar 6drum akveedum stjornsysluréttar.

[ peim tilvikum er hinn opinberi adili kemur hins vegar ad 6drum radstéfunum
opinberra gaeda, eins og til ad mynda sélu eda leigu rikisjarda, sem taldar eru pé hafa
somu einkenni og peer athafnir sem falla undir &kveedi oil., og teljist pvi til
einkaréttarlegra samninga i skilningi 1. mgr. 3. gr. oil., er talid ad meginreglur
stjornsysluréttar komi adallega til skodunar. Hér reynir m.a. & regluna um opinbera
auglysingu fyrirhugadrar Uthlutunar opinberra geeda, sem tryggir pad ad 6llum adilum,
sem ahuga geta haft & umraeddum geedum, sé veittur kostur til ad lysa d&huga sinum &
beim. Pa ma etla ad peer reglur sem luta ad jafnraedi, medalhéfi og malefnanlegum
grundvelli akvardana opinberra adila, verdi hér ad meginstefnu hafdar i fyrirrimi og
komi akvaedum oil. til fyllingar. bess ber p6 ad geta geta ad adrar réttarreglur
stjornsysluréttar geta hér einnig komio til skodunar, sbr. fyrrgreind umfjoéliun.

I 1j6si edlis umreeddra radstafana reynir hér badi & reglur stjornsysluréttar og
reglur einkaréttarins en gott demi um slika skoérun er sala fasteigna rikisins, sem
auglyst er opinberlega med peim hatti ad 0skad er eftir tilbodum i vidkomandi eign.
Vid peaer adstedur ma atla ad reglur stjornsysluréttarins gildi um pau atridi sem
tilbodid telst taka til. Um Onnur atridi, sem adilar semja um og varda til ad mynda
astand eignar eda afhendingu hennar, myndu hins vegar almennt gilda almennar
reglur um fasteignakaup. Hid sama a vid um pa samninga, sem stofnast a grundvelli
utbods opinberra adila. Um atbodsferlid sjalft ma atla ad reglur stjornsysluréttarins,
b.m.t. sérreglur oil., komi til skodunar en eftir ad samningur kemst & milli adila taka
vid reglur fjarmunaréttarins, p.e. almennar reglur kréfu- og samningaréttar auk peirra

sérreglna, sem gilda um pa samningstegund sem um radir.
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Eins og adur hefur verid vikid ad pa skiptir hér meginmali, vid afmdrkun peirra
reglna stjornsysluréttar, sem komid geta til skodunar ad pessu leyti, ad atta sig a pvi
um hvers konar akvordun er ad reda. Sem demi ma nefna pad ad i peim tilvikum er
um einhlida akvordun hins opinbera adila er ad reda, sem lytur ad pvi hvort s&
einstaklingur eda l6gadili, i tilviki opinberra innkaupa, sé heimilt ad taka patt i
utbodsferlinu og par med leggja fram endanlegt tilbod, er um stjérnvaldsakvérdun ad
reeda og geta pvi akvaedi stjornsyslulaga nr. 37/1993, p.e. 6nnur en pau sem varda
sérstakt heefi skv. Il. kafla laganna, komid til skodunar. Hins vegar i peim tilvikum er
einungis er um ad reda akvedinn lid i umreeddu ferli, sem Iykur med sampykkt hins
endanlega tilbods, er um einkaréttarlega akvordun ad reda sem lytur badi reglum
fjarmunaréttar og akvednum meginreglum stjornsysluréttar, allt eftir pvi a hvada stigi
Gtbodsferilsins akvordun & sér stad, sbr. adurnefnd umfjsllun.*®

Til ad ljuka endanlega vid afmérkun hugtaksins opinber innkaup i skilningi oil.
verdur nzst vikid ad pvi hvada adilar geta stadid ad pessum innkaupum, p.e. hvada

adilar teljast opinberir adilar og & hvada alitaefni reynir helst vid pa afmdrkun.
4.3 Hugtakid opinber adili

4.3.1 Séguleg préun

Adur en vikid verdur ad afmorkun hugtaksins opinber adili skv. nugildandi oil. er
dhugavert ad skoda hvada adilar stddu ad baki opinberum innkaupum skv. eldri
réttarreglum & pessu svidi. Upprunalega voru umraedd innkaup bundin vid
Innkaupastofnun rikisins, sbr. 1. gr. laga um Innkaupastofnun rikisins nr. 72/1947.
Login kvadu & um skyldu rikistjornar til ad setja & fot sérstaka innkaupastofnun sem
hafdi pad hlutverk ad annast innkaup ,.fyrir allar stofnanir rikisins. I 1josi pessa
hlutverks stofnunarinnar var peim rikistofnunum, sem fjarmagnadar voru af rikissjodi
auk peirra sem komu ad framkvemdum, sem fjarmagnadar voru & sama mata, skylt ad
fela henni innkaup ,,peirra naudsynja®“ sem féllu undir starfssvid stofnunarinnar.
Radherra var po veitt heimild til ad akveda annad fyrirkomulag sem til ad mynda folst

i pvi ad fela stofnunum sjalfum forradi 4 slikum innkaupum.®?

161 /i afmérkun hugtaksins stjérnvaldsakvordun { skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993
er m.a. gerdur greinarmunur & pvi hvort hin umdeilda akvordun stjérnvaldsins sé i edli sinu ,,akvoroun
um beitingu malsmedferdardrraedis” eda hvort han ,,felur i sér lyktir mals hja viokomandi stjornvaldi”
og par med hafi ahrif & réttindi og skyldur adila ad pessu leyti. Almennt er talid ad akvordunin teljist
ekki stjérnvaldsakvordun i umraddri merkingu nema hian feli i sér hid sidarnefnda en til pessa hefur
verid litio til i framkveemd, sbr. til ad mynda UA 28. desember 2006 (4787/2006) og UA 1. september
2004 (4065/2004).

162 Alpt. 1986-87, A-deild, bls. 943.
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Med gildistoku laga um opinber innkaup nr. 52/1987 voru innkaupareglurnar
rymkadar ad pvi leyti ad 16gin voru latin na til allra opinberra innkaupa hvort sem pau

163

voru framkvemd af Innkaupastofnun rikisins™° eda einstokum opinberum stofnunum,

sbr. 1. mgr. 1. gr. peirra laga.®* Ennfremur var adurnefnd heimild radherra, skv.
I6gum um innkaupastofnun, gerd itarlegri enda var fjarméalaradherra fengin heimild,
ad fenginni umsogn yfirstjornar opinberra innkaupa, sem var jafnframt stjorn

165

innkaupastofnunarinnar,~"til ad heimila einstokum rikisstofnunum eda fyrirteekjum ad

sj& um sin eigin innkaup, sbr. 4. mgr. 3. gr. umraddra laga.

I tilefni af undirritun EES-samningsins var gildissvi® laga um opinber innkaup nr.
52/1987 rymkad enn frekar, med breytingarlogum nr. 55/1993, ad pvi leyti ad auk
allra stofnana og fyrirtekja rikisins veeri sveitarfélogum, stofnunum peirra og
fyrirteekjum skylt ad bjoda Ut innkaup sin a Evropska efnahagssveedinu, sbr. a. lidur 4.
gr. laga nr. 55/1993, sbr. 1. mgr. 9. gr. laga. nr. 52/1987. b4 skyldu einnig, skv.
akvedinu, bodin at innkaup ,,annarra opinberra adila®“ sem veeru ,,undir yfirstjorn eda
eftirliti stjérnar par sem meiri hluti stjérnarmanna [veeri] skipadur af opinberum
adilum.“ 1 peim tilvikum er umraddir adilar vearu hins vegar starfandi & svidi
vidskipta eda idnadar veeri peim pad pd ekki skylt, ad pvi tilskyldu ad peir sinntu ekKi
,vatnsveitu, orkuveitu, flutningum eda fjarskiptum.“*®® Hér kemur i fyrsta skipti
tilvisun til drlausnarefnisins um afmdérkun hugtaksins annarra opinberra adila sem

adallega reynir & vid Urlausn pess hvada adilar falla undir gildissvid ntgildandi oil.*®’

163 Med breytingarldgum nr. 85/1998 fékk stofnunin svo heitid Rikiskaup, sbr. adallega 7.-9. gr. peirra
laga. Alpt. 1997-98, A-deild, bls. 4410-11.

164 Um var ad rada rymkun & akvaedi 1. gr. laga nr. 72/1947 sem kvad einungis 4 um ad sett yrdi & stofn
sérstok innkaupastofnun en valdssvid hennar veeri svo nanar Gtfert i 6drum akvedum laganna. Hafa
ber b6 i huga ad i 3. mgr. 3. gr. laga nr. 52/1987 kom skyrt fram ad umraedd stofnun annadist innkaup
fyrir ,,allar stofnanir og fyrirteeki rikisins“ og verdur pvi ad telja ad slikt hafi verid meginreglan. Alpt.
1986-87, A-deild, bls. 942 -944.

165 Skipun umraeddrar stjornar var veigamesta breytingin med I6gum nr. 52/1987 en tilgangur hennar
var ad samrema ,starfsadferdir“ vid opinber innkaup hvort sem pau veeru framkvemd af halfu
Innkaupastofnunar rikisins eda sérstakra innkaupadeilda einstakra rikisstofnana. Asteduna matti
adallega rekja til pess ad i tid eldri laga hafdi ordio sa misbrestur i framkveemd ad ymsar rikisstofnanir
toku ad sér sin eigin innkaup, andstett skyldu eldri laga um ao fela pad Innkaupastofnun rikisins, og
jafnvel an pess ad fengin yrdi sérstdk heimild fra radherra par um. Alpt. 1986-87, A-deild, bls. 943-44.
1Alpt. 1992, A-deild, bls. 777.

%7 Umreedda breytingu matti einnig ad morgu leyti rekja til pess ad & pessum tima var framkvamdin s
ad morgum 6drum rikistofnunum en Innkaupastofnun rikisins var veitt heimild til sj& um sin eigin
Utbod. Demi um stofnanir sem gerdu slikt voru Vegagerd rikisins, Vita- og hafnamalaskrifastofa,
Postur og simi, Rafmagnsveitur rikisins og Flugmalastjérn. b& sa Landsvirkjun um sin eigin innkaup
auk pess sem Reykjavikurborg hafoi sina eigin innkaupastofnun andstett mérgum &drum
sveitarfélogum sem félu jafnan Innkaupstofnun rikisins ad fara med ymis umfangsmikil innkaup fyrir
sig. Alpt. 1992, A-deild, bls. 772.
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pa var gildisvidi laga um opinber innkaup enn frekar breytt med I6gum um
opinber innkaup nr. 94/2001 til samraemis vid akveedi tilskipana EB, sbr. 12. tl. 1.
mgr. 2. gr., shr. 3. gr. peirra laga, en i frumvarpi pvi sem vard ad l6gunum var visad
sérstaklega til XVI. vidauka EES-samningsins par sem taldir voru pp peir islensku
adilar sem féllu 6tviratt undir gildissvid laganna.'®® bar sem umradd upptalning var
ad einhverju leyti talin Urelt métti @tla ad mikid geeti reynt & hinar almennu
vidmidanir, sem fram komu i umraeddri grein, vid afmodrkun pess hvada adilar féllu
undir 16gin. Skv. greininni féllu riki, sveitarfelog og stofnanir peirra undir gildissvid
laganna auk annarra opinberra adila.

Eins og adur hefur verid tept a pa var i 1d6gum nr. 94/2001 16gd meginahersla a
pad hvada adilar teldust til annarra opinberra adila, enda olli 6nnur hugtakanotkun i
tengslum vid kaupendur i skilningi laganna ekki miklum vafa. Vid afmérkun &
hugtakinu er litid til priggja megin skilyrda sem kaupandi parf ad fullnaegja svo hann
teljist vera slikur adili. 1 fyrsta lagi skal stofnad til hans i peim tilgangi ad pjona
almannahagsmunum og pa parf umraeddur adili ad geta borid réttindi og skyldur skv.
[6gum, p.e. ad teljast eiginlegur 16gadili. Ad lokum parf hann ad vera hadur riki,
sveitarfelogum eda 6drum adilum med peim heetti sem kvedid er & um i a.-c. lid 2.
mgr. 3. gr. laganna.*®®

Gildissvio nugildandi laga um opinber innkaup, sbr. 12. tl. 1. mgr. 2. gr., sbr. 3.
gr. oil., er ad meginstefnu dbreytt, ad teknu tilliti til akveeda eldri laga nr. 94/2001.
Adalbreytingin lytur pé ad pvi ad 3. malsl. a. lidar 2. mgr. 3. gr. pagildandi laga nr.
94/2001, sem kvad & um ad tekjur adila & grundvelli gagnkvaems vidskiptasamnings
vid opinberan adila teldist ekki opinber fjarmdgnun ad pessu leyti, var felldur ar gildi
en pad matti rekja til pess ad ekki potti asteeda til ad kveda serstaklega a um petta i
akvaedinu par sem slikt metti leida af skyru ordalagi pess.'”

Ljost er ad 3. gr. nagildandi oil. & sér mesta hlidstaedu i 3. gr. pagildandi laga um
opinber innkaup nr. 52/1987 en telja ma ad akvaedi 1. mgr. 9. gr. laga. sbmu laga visi
til sjonarmida sem geti komi til skodunar vid skyringu & 3. gr. nGgildandi oil. A pad
sérstaklega vio pegar hugtakid annar opinber adili kemur til skodunar en pad alitaefni

verdur hér tekid til sérstakrar athugunar. I fyrstu verdur pé vikid ad pvi hvernig

168 Sj4 hér tilvisun til umraedds vidauka i 3. mgr. 3. gr. ndgildandi oil. par sem kvedid er & um stofnanir
eins og Rikiskaup, Framkvamdasyslan rikisins, Vegagerd rikisins, Siglingastofnun og sveitarfélég, en
umraddur vidauki er samberilegur peim lista sem kvedid er 4 um i I1l. vidauka Gtbodstilskipunarinnar
og tekur til adildarrikja ESB. Handbok um opinber innkaup, bls. 26.

19 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4519. Sja einnig Handbok um opinber innkaup, bls. 25.

170 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1589.
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hugtokin riki, sveitarfélog og stofnanir peirra eru afmorkud auk pess sem vikid verdur
ad hugtakinu stjérnvald i skilningi ssl., hvada sjonarmid koma til skodunar vid
atlistun pess og ad hvada leyti litid verdur til peirra vid mat a gildissvidi oil. ba verdur
farid itarlega i framangreind prju skilyrdi sem luta ad hugtakinu annar opinber adili og
leitast verdur vid ad utlista, med hlidsjon af innlendri og erlendri déma- og

Grskurdaframkvamd, hvert raunverulegt efni peirra sé.*"

4.3.2 Rikid, sveitarfélog og stofnanir peirra
4.3.2.1 Almennt

Eins og 4dur hefur verid vikid ad, pa er i 3. gr. oil. teept & peim opinberu adilum*"
sem falla undir reglur laga um opinber innkaup. Efni greinarinnar ber pad med sér ad
gert er rad fyrir prenns konar flokkum opinberra adila, p.e. rikinu og stofnunum pess,
sveitarfélogum og stofnunum pess og ad endingu 6drum opinberum adilum. Verdur
nG vikid ad tveimur fyrstnefndu flokkunum.'” bess ber ad geta ad samberileg
flokkun er i 9. mgr. 1. gr. Gtbodstilskipunarinnar og pvi verdur sérstaklega litid til
réttarheimilda EB-réttar i nedangreindri umfjoliun.

4.3.2.2 Afmorkun hugtakanna riki, sveitarfélog og stofnanir peirra

pott hvorki i Gtbodstilskipuninni né akvaedum oil. sé ad finna sérstaka skilgreiningu &
hugtokunum riki, sveitarfelog og stofnanir peirra i skilningi 1. mgr. 3. gr. oil. og 9.
mgr. 1. gr. utbodstilskipunarinnar, veldur jafnan ekki vafa hvada adilar falli hér
undir.** Akvedin vidmid hafa p6 préast i framkveemd um afmorkun peirra en almennt
hefur verid talid ad hér falli undir peer einingar sem mynda yfirvaldskerfi hvers rikis
fyrir sig. Skv. islensku réttarkerfi méa atla ad hér komi adallega til skodunar peir adilar
sem falli undir stjornkerfi, pess hluta rikisins, sem lytur ad framkveemdarvaldinu og

beirra eininga sem bundin eru vid akvedin svadi eda stadi, eins og sveitarfélog.' "

Y Hér verdur litid jafnt til domaframkvaemdar Evrépudomstélsins i gildistid ndgildandi
Utbodatilskipunar og eldri Gtbodstilskipana EB. Handbdk um opinber innkaup, bls. 28.

72 Umreeddir adilar eru peir sem teljast kaupendur i skilningi laganna, sbr. 12. tl. 1. mgr. 2. gr. oil., eda
»samningsyfirvold“ i skilningi 9. mgr. 1. gr. Utbodstilskipunarinnar. Undir sidargreint hugtak falla
,fikis-, svaois- eda stadaryfirvold, stofnanir, sem heyra undir opinberan rétt og samtok sem eru
myndud af einu eda fleiri slikum yfirvéldum eda einni eda fleiri stofnunum sem heyra undir opinberan
rétt.“ Handbdk um opinber innkaup, bls. 184.

7% Handb6k um opinber innkaup, bls. 25.

174 T utbodstilskipuninni eru notud hugtokin rikis-, sveedis- eda stadaryfirvold.

75 Hér er um ad reda ad morgu leyti svipad réttarkerfi og tidkast hefur i Danmérku. Michael Steinicke
og Lise Groesmeyer: EU ’s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 264. Sja einnig Jesper Fabricius og
Réne Offersen: EU ‘s udbudsregler i praksis, bls. 47.
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Hugtakid riki i fyrrgreindri merkingu er po6 allsendis ekki bundid vid
framkvemdarvaldid en i démaframkvemd Evropudomstolsins hefur verid talid ad
stofnanir, sem koma ad beitingu I6ggjafarvalds, falli hér einnig undir 6had sjalfstaedi

beirra'”® skv. landslogum, sbr. EBD, mal C-323/96, ECR 1998, bls. 1-5063,
Framkveaemdastjornin gegn Belgiu.'”” T pvi mali var talid ad flemska pingid, Vlaamse
Raad, sem var hluti belgisku sambandsstjornarinnar, félli undir hugtakid riki en til
alita kom su akvoroun pingsins ad byggja starfssveedi sitt i Brissel. Um petta
vidfangsefni segir eftirfarandi, sja 27.-29. gr. domsins::

[...] 27. The term 'the State referred to by that provision necessarily encompasses
all the bodies which exercise legislative, executive and judicial powers. The
same is true of the bodies which, in a federal state, exercise those powers at
federal level. [...] 28. Furthermore, in Case 31/87 Beentjes [1988] ECR 4635,
paragraphs 11 to 13, the Court, after stating that the term 'the State, within the
meaning of Article 1(b)of Directive 71/305 should be interpreted in functional
terms, held that a local land consolidation committee fell within that definition
not withstanding the fact that it was not an integral part of the State
administration in formal terms. It would be inconsistent to hold that a legislative
body does not fall within the definition of the State for the purposes of the
Community directives on public works contracts, when a body which is not an
integral part of the State administration in formal terms has been held to fall
within that definition for the purposes of the application of one of those
directives. [...] 29. It follows that a legislative body such as the Vlaamse Raad
must be held as falling within the definition of the State and thus constituting a
contracting authority within the meaning of Article 1(b) of Directive 71/305 as
amended by Article 1(1) of Directive 89/440, and within the meaning of Article
1(b) of Directive 93/37. [...] (Ieturbr. hof.)

Hér mé sja tilvisun um ad hugtakio riki nai hér til allra eininga sem beita
I6ggjafar-, framkveemdar- og domsvaldi innan tiltekins rikis, en par eru sambandsriki
ekki undanskilin.*® Med hlidsjon af markmidsskyringu'™® og eldri démaframkvaemd
var talid ad umreett ping félli hér undir hugtakio riki. Var af pvi tilefni sérstaklega
visad til EBD, mal C-31/87, ECR 1988, bls. 1-4635, Gebroeders Beentjes BV gegn

76 Talid hefur ad skyrasti munurinn milli annars vegar peirra adila sem falla undir hugtakid riki,
sveitarfélég og stofnanir peirra, og hins vegar ,,annarra opinberra adila” i skilningi 2. mgr. 3. gr. oil. sé
einmitt sa ad skilyrdi er, hvad sidarnefndu adilana vardar, ad peir teljist i 6llum tilvikum til sjalfstedrar
I6gpersonu, sbr. umfjollun i kafla nr. 4.3.4. Simon Evers Hjelmborg o.fl.: EU udbudsretten —
udbudsdirektivet for offentlige myndigheder, bls. 69.

17 Malid er demi um svadisbundna stofnun i skilningi Gtbodstilskipunarinnar, sem veitt hefur verid
sérstakt léggjafarvald. Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU‘s udbudsdirektiver med
kommentarer, bls. 264. Sja einnig Sune Troels Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 81-82.

178 Her er visad til peirra stofnana og yfirvalda & svidi framkvamdar-, déms- og léggjafarvaldsins, sbr.
2. gr. stjornarskréar lydveldisins islands nr. 33/1944, sem kvedur & um priskiptingu rikisvaldsins.
Framvegis verdur hér visad til stjornarskrarinnar.

19 Démstéllinn stadfestir hér pa tGlkun sina ad vid afmérkun umraddra hugtaka skuli beitt
markmidsskyringu, sbr. einnig. EBD, mal C-31/87, ECR 1988, bls. 1-4635, Gebroeders Beentjes BV
gegn hollenska rikinu, grein 11. Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU ‘s udbudsdirektiver med
kommentarer, bls. 264-265.

58



hollenska rikinu sem vardadi stddu sveedisbundinnar hollenskra nefndar, svokalladrar
»land consolidation committee, i skilningi pagildandi tilskipunar um opinbera
verksamninga nr. 71/305. 1 nidurstédu pess mals tekur domstollinn sérstaklega fyrir
stddu og starfsemi umraeddrar nefndar en su stadreynd ad starfsemi hennar og innri
uppbygging grundvalladist a Iogum og ad medlimir hennar voru tilnefndir af
framkveemdarvaldi umraeddrar svadisstjornar var talid stydja pad ad ekki veeri um
sjalfsteeda personu ad 16gum ad reeda. Pa hafdi hér einnig ahrif ad nefndin var skyldud
til ad fara eftir reglum sem settar voru af akvedinni midstjornarnefnd, sem stofnud var
skv. akvordun konungs, og hafdi ad geyma nefndarmenn sem tilnefndir voru af
honum. Ennfremur var litid til pess ad rikid s& um eftirlit med pvi ad hin
svaedisbundna nefnd feeri ad pessum reglum auk pess ad fjarmagna pad opinberu

samninga sem gerdir voru af hennar hélfu.*®

Med hlidsjon af markmidsskyringu var
pvi talid ad nefndin teldist hluti rikisins i &durnefndum skilningi jafnvel p6tt han veeri
formlega ekki hluti hins almenna stjornkerfis en etla ma ad fyrrgreind tengsl

nefndarinnar vid hid opinbera hafi vegid pungt.*®

Af pessu er ljost ad adallega sé litid
til pess, vio mat a pvi hvort um einingu sem fellur undir riki, sveitarfélog eda
stofnanir peirra, hvort grundvallarpeettir i starfsemi og stofnun hennar, leidi i ljos ad
hin adhafist fyrir hond rikisins eda sveitarfélaga.’® Er pvi naudsynlegt ad beita
efnislegu mati & pvi hvort um riki sé ad reda i skilningi 3. gr. oil. og skiptir pad mali
hvernig viokomandi stofnun er uppbyggd og hvert hlutverk hennar telst vera.

Auk efnislegs mats a peirri stofnun sem um reedir ber ad hafa hlidsjon af
upptalningu XIV. vidauka EES-samningsins sem tekur til peirra opinberu adila, p.4.m.
stofnana og yfirvalda rikis og sveitarfélaga, sem falla undir 3. mgr. 3. gr. 0il.*®® Ekki
er p6 um temandi talningu ad raeda enda getur viduakinn tekid breytingum, til ad
mynda med auknum fj6lda raduneyta, og ber adildarrikjum ESB jafnodum skylda til
ad tilkynna Framkveemdastjorninni um slikar breytingar. Leidbeiningargildi

vidaukans er po nokkud en atla ma ad hann hafi ad geyma akvednar visbendingar um

180 5j4 hér 8. og 12. gr. domsins.

181 Hér visad til &kvedinna yfirstjornunarheimilda rikisins. Sjé hér 9., 11. og 12. gr. démsins.

182 Sja hér EBD, alit 31/87, ECR 1988, bls. 1-4635, Gebroeders Beentjes BV gegn hollenska rikinu.
Varoandi gildi pessa alits pa er pad ekki talid bindandi fyrir domstolinn pétt til pess sé jafnan litid i
nidurstdéou hans, sbr. til ad mynda EBD, mal C-272/91, ECR 1994, bls. 1-1409, Framkvemdastjérnin
gegn ltaliu, grein 6 og 25. Sja hér einnig Constant De Koninck og Thierry Ronse: European Public

Procurement Law, bls. 183.

183 Sja hér samberilega upptalningu i I11. vidauka Utbodstilskipunarinnar sem jafnan er litid til i
framkvaemd, sbr. til ad mynda EBD, mal C-31/87, ECR 1988, bls. 1-4635, Gebroeders Beentjes BV
gegn hollenska rikinu, grein 10.
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pann ,,1aga proskuld” sem almennt er talinn gilda um péa adila sem falli undir hugtakid
riki og stofnanir pess. *** Hér ber p6 ad gera akvedinna fyrirvara vid upptalningu
vidaukans enda getur pad verio mjog breytilegt @ milli landa hversu itarleg
upptalningin er. Ma i pvi skyni nefna ad upptalning Noregs, i adurnefndum vidauka
EES-samningsins, er mun itarlegri en islenska rikisins sem helgast liklega, ad
einhverju leyti, af pvi ad i islenskri framkveemd hefur alla jafna ekki verid talid valda
vafa hvada adilar falli hér undir. Jafnframt er framkveemdin hér & landi nokkud
einsleit pegar kemur ad afmérkun a hugtékunum riki og stofnanir en annad gildir pé
um pa adila sem falla undir 2. mgr. 3. gr. oil., sbr. sidari umfjollun.

A lokum, i pvi skyni ad ljuka endanlega pessari umfjéllun, verda nefnd lauslega
pau sjonarmid sem koma til skodunar vid afmorkun stjérnvalda i skilningi
stjornsysluréttar, p.e. peirra adila sem teljast til stjornsyslu rikis og sveitafélaga, sbr. 1.
og 2. mgr. 1. gr. ssl. Atla ma ad su skilgreining nai til meginhluta pess hops sem

fellur undir undir pau hugtok sem hér eru til skodunar.

4.3.2.3 Hugtakid stjornvald

Vid mat & pvi hvad telst vera stjornvald i skilningi oil. parf ad atta sig a pvi hver
afmérkun hugtaksins er almennt i stjornsyslurétti.'®> Vid pa afmérkun parf ad lita il
akveedi stjornsyslulaga nr. 37/1993, pa sérstaklega 1. mgr. 1. gr. sem markar
gildissvid laganna. I grofum drattum hefur verid talid ad stjornsysluldgin taki almennt
til ,,Stjornarrads islands og peirra stofnana sem undir pad heyra“ en vid mat & pvi
hvada adilar falla hér undir er litid til forsetadrskurdar nr. 71/2013 um skiptingu
stjiornarmalefna & milli raduneyta i Stjornarradi Islands. Login taka pannig til badi
allra &dra settra og legra settra stjérnvalda, 6had pvi hvort pau hafi stadbundin
valdmork, eins og t.d. syslumenn, eda taka til landsins i heild sinni, eins og t.d.
landleeknisembeettio. Ennfremur na 16gin til svokalladra sjalfstedra stofnana, sem
almennt er skipad til hlidar vid hid almenna stjérnsyslukerfi, en demi um slikar
stofnanir eru Sedlabanki islands og Landsbokasafn islands-Haskolaboksafn. Jafnframt

koma sjalfsteedar stjornsyslunefndir hér til skodunar eins og til ad mynda

184 Ruth Nielsen: Udbud af offenlige kontrakter, bls. 97-99.

185 Heér verdur ad hafa pa adgreiningu i huga, sem adallega er litid til vid afmérkun hugtaksins, annars
vegar i skilningi upplysingalaga nr. 140/2012 og hins vegar i skilningi stjornsyslulaga. Eins og kvedid
er & um i 1. mgr. 2. gr. fyrrnefndu laganna pa taka pau allrar starfsemi slikra adila andstaett
stjornsysluldgunum, sem eru bundin vid pau tilvik, er stjérnvald tekur stjérnvaldsakvardanir, sbr. 1.
malsl. 2. mgr. 1. gr. peirra laga. Afmérkun hugtaksins stjérnvalds er pvi sambarileg i b4dum légum en
munurinn felst hér i pvi hvada athafnir stjérnvalda falla undir gildissvid laganna.
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yfirskattanefnd og kerunefnd Gtbodsméla. Ad lokum taka l6gin til ,,stjérnsyslu
sveitarfélaga,* sbr. ordalag 4durnefndrar greinar.*®

[ peim tilvikum er vafi er uppi um afmdrkun hugtaksins stjornvalds, ad pessu
leyti, verdur ad meginstefnu litid til peirra lagasjonarmida sem proast hafa i
framkveemd.'®” Hér er ahugavert ad lita til UA 20. september 2011 (6327/2011) par
sem umbodsmadur Alpingis fer itarlega, 1id fyrir lid, i pau atridi sem almennt koma til
skodunar i pessu sambandi.'®® Malavextir voru peir ad A kvartadi til umbodsmanns
yfir malsmedferd vid radningu i starf framkveemdastjora islandstofu (i) en hann var
einn umsakjenda um pad starf. Upplysingabeidni A var hafnad & peim grundvelli ad |
hefdi stodu einkaréttarlegs adila og félli pvi ekki undir stjornsysluldgin. 1 nidurstodu
sinni, um petta alitaefni, fer umbodsmadur Alpingis fyrst i pau atridi sem koma til
skodunar vid afmorkun hugtaksins stjornvald i skilningi stjornsyslulaga, med hlidsjon
af baedi déma- og urskurdaframkvemda og fraediritum a pessu svidi. Hér visar
domstollinn til peirra sjonarmida sem komi til skodunar er vafi er uppi um pad hvort
tiltekinn adili teljist til stjiornvalds eda ekki. '*° pad sjonarmid sem komi hér fyrst til
skodunar er & hvada grundvelli adila hefur verid komid & fot. | peim tilvikum pegar
adila hefur annadhvort verid komid a fot med 16gum eda heimild i 16gum gefur slikt
til kynna ad um stjérnvald sé ad reda.'®

Hér parf pvi ad gera greinarmun & stjornvéldum annars vegar og einkaréttarlegum
adilum™ hins vegar enda er peim fyrrefndu alla jafna komid & fot med logum
andstaett hinum sidarnefndu, sem eiga jafnan stod sina i gerningum & svidi einkaréttar.
Pess ber pd ad geta ad atvik geta verid med peim hetti ad félag, & svidi einkaréttar, sé
komid & fét med 16gum og pa verdur ad koma fram i skyrt fram i [6gunum hvers edlis

felagio er ef pad & ekki ad falla undir hugtakio stjérnvald. Ef pvi er ekki fullnegt eru

186 pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 117.

187 51 stadreynd ad hér er eingéngu um ad rada starfsemi sem & undir framkvamdavaldid, sbr. 2. gr.
stjornarskrarinnar, og felur beinlinis i sér stjornsyslu rikis og sveitarfélaga, eins og henni hefur adur
verid lyst, verdur ekki vikid ad frekar i pessu sambandi. Helgast pad af pvi ad pad veldur jafnan ekki
miklum vafa ad pessu leyti. Pall Hreinsson: Hefisreglur stjornsyslulaga, bls. 119.

188 Alitinu til fyllingar kemur umfjollun Pals Hreinssonar, um betta alitaefni, i riti hans Hefisreglur
stjornsyslulaga en rimsins vegna verdur einungis vikid stuttlega ad peim helstu atridum sem koma hér
til skodunar.

189 pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 117-119.

1% Hans Gammeltoft Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 85. Sja einnig Pall Hreinsson: Hefisreglur
stjornsyslulaga, bls. 117.

191 sgrstaklega peim adilum sem teljast til félagasamtaka f skilningi 74. gr. stjérnarskrarinnar.
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taldar likur fyrir pvi ad um opinberan adila sé ad reda sem falli undir hugtakid
stjornvald.'®?

Af framangreindu er ljést ad undir hugtakid stjérnvald falla almennt ekki peir
Iogadilar sem eiga sér einkaréttarlegan grundvoll, sbr. til ad mynda hlutafeldg,

einkahlutafélog og sameignarfeldg, jafnvel pott um sé ad reeda adila sem er i eigu hins
opinbera.'®® pa hefur hér alla jafna ekki ahrif pétt slikum adila sé komid & f6t med
I6gum, eins og adur hefur verid vikid ad, eda ad hann hafi einhverja ,,stjornsyslu a
hendi.” Hafa ber p6 pann fyrirvara & ad i peim tilvikum, er honum ,,hefur verid falid
ad légum opinbert vald til ad taka stjérnvaldsakvardanir,” falli hann undir hugtakid
stjornvald { framangreindum skilningi.**

Verkefnin sem stjérnvold sinna eru enn fremur eitt peirra atrida sem einkenna pau
enda hafa pau almennt & hendi sér verkefni sem teljist til ,,stjornsysluverkefna i pagu
rikis og sveitarfélaga”, sbr. eftirfarandi ummeeli, fyrrgreinds alits umbodsmanns
Alpingis:

[..] Auk pess verdur ekki litid framhja pvi ad Islandsstofa fer med
stjornsysluverkefni i pagu rikis og sveitarfélaga en stofan hefur med héndum
lI6gbundin verkefni i pagu almannahagsmuna. Eins og rakid var i kafla V.1 er
markmid laga nr. 38/2010 ad efla imynd og ordspor Islands, styrkja
samkeppnisstodu islensks atvinnulifs & erlendum mdérkudum og lada erlenda
ferdamenn og fjarfestingu til landsins, sbr. 1. gr. laganna. | almennum
athugasemdum greinargerdar vio frumvarp pad er vard ad 1égum nr. 38/2010 er
vikid ad pvi ad Islandsstofu sé m.a. &tlad ad efla og standa vérd um ordspor
islands erlendis. I athugasemdum greinargerdar vid 1. gr. frumvarpsins er sidan
m.a. vikid ad pvi ad efling utanrikisvidskipta og auking gjaldeyrisoflun hér a
landi yti undir hagvoxt og velmegun. Aukinn atflutningur og erlendar
fjarfestingar hér & landi skapi pannig naudsynlegan voxt gjaldeyristekna fyrir
pj6darblid og séu veigamikill pattur i aukinni framleidni, atvinnu og almennri
velferd.[...] P4 er m.a. i 2. gr. og 5. tolul. 5. gr. laga nr. 38/2010 vikio ad peim
verkefnum sem Islandsstofa sinnir en medal peirra er ad veita alhlida pjonustu
og raogjof i pvi skyni ad greida fyrir Gtflutning & voru og pjonustu, lada til
landsins erlenda ferdamenn med samraemdu kynningar — og markadsstarfi, ad
lada erlenda fjarfestingu til landsins og stydja vid kynningu & islenskri menningu
erlendis.”[...] (leturbr. hof.)

192 T 4urnefndu &liti umbodsmanns Alpingis er vikid sérstaklega ad pessu sjénarmidi, um ad adila sé
komid & fot med légum, i tilviki Islandsstofu. bar segir ordrétt: ,,islandsstofu var komid & fot med
l6gum, p.e. logum nr. 38/2010. Akvadi til bradabirgda Ill, um ad utanrikisradherra bodi til
stofnfundar islandsstofu, haggar ekki pvi ad tilurd islandsstofu byggir & l6gum enda verdur hvorki
radio af pvi akveedi né 60rum akvedum laganna ad stofunni sé komid a fot a einkaréttarlegum
grundvelli, t.d. i formi stofnsamnings, hluta-og einkahlutafélags eda opinbers hlutafélags, eda teljist til
sjélfseignarstofnunar [...].” (leturbr. hof.) Pall Hreinsson: Hefisreglur stjornsyslulaga, bls. 113.

13 Hér er um ad rada pau tilvik er umratt fyrirtaeki i eigu hins opinbera stundar einungis almennan
atvinnurekstur. Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3283.

194 pall Hreinsson: Hafisreglur stjornsyslulaga, bls. 119-120.
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I umreeddu mali var veikamikid atridi i skilgreiningu & stédu Islandsstofu sem
stjornvalds ad hun hafdi med héndum légbundin verkefni i pagu almannahagsmuna.
Ennfremur méa atla ad pad sjonarmid um pad med hvada heetti starfsemi umraedds

adila se fjarmognud geti hér haft pydingu en pad ad hun sé kostud af almannafé veitir

likindi fyrir pvi ad um stjérnvald sé ad raeda.’® Um petta alitaefni er sérstaklega
fjallad i &durgreindu aliti en par segir ordrétt:

[...] Islandsstofa er auk pess fjarmégnud fyrir almannafé eins og nanar er rakid
hér ad framan. bar er visad til 5. gr. laga nr. 38/2010. Samkvaemt pvi dkvadi eru
medal tekna islandsstofu svokallad markadsgjald, 0,05%, sem lagt er & gjaldstofn
til greidslu tryggingargjalds eins og hann er skilgreindur i Ill. kafla laga nr.
113/1990, um tryggingagjald og framlog i fjarlogum, auk sérstakra framlaga og
annarra tekna. Islandsstofa er ennfremur flokkud i A-hluta fjarlaga sem
rikisstofnun sem heyrir undir utanrikisraduneytio, sbr. lid 03-611 i fjarlogum
fyrir ario  2011. Jafnframt annast Rikisendurskodun arlega endurskodun
reikninga Islandsstofu og stofan er undanpegin tekjuskatti, sbr. 4. gr. laga nr.
38/2010. bessi atridi benda til pess ad islandsstofa tilheyri stjornsyslu rikis og
sveitarfélaga i skilningi 1. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. [...] [ bréfi
utanrikisraouneytisins til min, dags. 11. mai 2011, segir ad jafnvel pott
markadsgjaldid sé lagt & og innheimt sem skattur hafi stjornvold aldrei litid & peer
tekjur sem pannig er aflad sem patt i almennri tekjudflun rikisins. [...] Vegna
pessara athugasemda utanrikisraduneytisins tek ég fram ad pad getur ekki radid
arslitum um stjornsyslulega stédu islandsstofu pott raduneytid hafi ekki ,litid &
peer tekjur, sem fengar voru med skattheimtu ,,sem patt i almennri tekjudflun
rikisins 7. Horfa verdur til pess hvert raunverulegt edli pessara gjalda er. [...]
(leturbr. hof.)

Hér kemur skyrt fram vid Utlistun hugtaksins almannafé i pessu sambandi sé
ahersla 16gd & raunverulegt edli peirra tekna, sem aflad er med skattinnheimtu og
teljast hluti hinnar almennu tekjudflunar rikisins, i stad pess ad horfa til pess hver sé
afstada hins opinbera til peirra. Par ad auki hefur einnig veegi ad lita til pess hvernig
skipulagi og starfsemi adila er hagad en i pvi felst m.a. ad skodad er ad hvada leyti
opinberir adilar hafi ahrif & umraedda starfsemi. Um petta segir nanar i forsendum
umradds alits umbodsmanns Alpingis:

[...] Pessu til vidbotar eru utanrikisradherra tryggd akvedin ahrif & starfsemi
Islandsstofu. Samkveemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 38/2010 skipar hann alla sj6
stjornarmenn eftir tilnefningu einkaadila, p.e. Samtaka atvinnulifsins, enda hvilir
skipunarvaldid og st abyrgd sem pvi fylgir radherra. [ 2. mgr. 3. gr. er kvedid &
um radgjafarad. | 6. gr. laganna er utanrikisradherra sidan fengin heimild, ad
fenginni umségn stjornar Islandsstofu, til ad kveda nanar & um starfsemi
islandstofu i reglugerd og samkveemt akveedi til bradabirgda 11l bar
utanrikisradherra ad boda til stofnfundar islandsstofu. [...] (leturbr. hof.)

195 Med almannafé i pessum skilningi er visad til pess fjars sem fengid er med heimild i fjarlogum, ,,0r
sveitarsj6di, med ,,eyrnamerktum* skéttum eda pjonustugjéldum. Med ,,eyrnamerktum skdttum i
pessu sambandi ma atla ad felist peir skattar sem teknir eru sérstaklega til akvedinna framkvaemda.
Pall Hreinsson: Hafisreglur stjornsyslulaga, bls. 118-119.
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Til skodunar koma hér pvi akvedin fjarhagsleg og stjornunarleg ahrif hins
opinbera & pann adila sem i hlut &. Med visan til pessa ma &tla ad um samberileg
sjonarmid sé ad raeda og litid er til vio afmorkun hugtaksins annar opinber adili i
skilningi oil., p6 med peim fyrirvara ad ahrifin eru ndkveemlega tilgreind og afmérkud
i a.-c. 1id 2. mélsl. 2. mgr. 3. gr. peirra laga, sbr. umfjollun sidar.

Af ofangreindri umfjollun ma telja likindi fyrir pvi ad meginporri peirra adila, sem
falla undir akvedi oil., teljist til stjornvalda i adurnefndum skilningi, p.e. peir adilar
sem teljast til rikis og sveitarfélaga og stofnana peirra. bau lagasjonarmid, sem proast
hafa i framkvemd vid afmdrkun pess hugtaks, geta pvi haft hér veegi og veitt
akvednar leidbeiningar ad pessu leyti. bau sjénarmid eru o6ll pvi marki brennd ad
meginaherslan lytur ad pvi med hvada hatti skipulagi og starfsemi adila er hattad og
hvort fjarhags- og/eda stjornunarlegra ahrifa rikis eda sveitarfélaga geetir.

A0 pessu slepptu verdur nest vikid nanar ad peim skilyroum sem fram koma i 2.
mgr. 3. gr. oil. um pad hverjir teljist til annarra opinberra adila i merkingu laganna.

4.3.3 Almennt um skilyrdi 2. mgr. 3. gr. oil.

Adalalitaefnid vio mat & pvi hvada opinberu adilar falli undir akveedi oil. og Utbods-
tilskipunarinnar Iytur ad pvi hvada adilar teljist til annarra opinberra adila,*® sbr. 2.
mgr. 3. gr. oil.®" 1 &kvadinu er kvedid & um prji meginskilyrdi sem &Il ber ad

uppfylla samtimis.'*® [ fyrsta lagi er i 1. malsl. umraeddrar greinar kvedid & um. ad
adilinn teljist opinber i pessum skilningi ef hann getur borid réttindi og skyldur ad

[6gum og sérstaklega hefur verid stofnad til hans i pvi skyni ad pjona
almannahagsmunum, enda reki hann ekki starfsemi sem jafnad verdi til starfsemi
einkaadila, svo sem a svidi vidskipta eda idnadar. Pa parf umraeddur adili ad auki ad

uppfylla eitt priggja atrida sem fram koma i 2. malsl. umraddrar greinar.'*® Skv. a. lid

19 Hugtak sem & ensku er kallad ,,body governed by public law* og & fronsku ,,organismes de droit
public.* Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 4519.

197 Umratt hugtak & sér hlidstedu i 9. mgr. 1. gr. Gtbodstilskipunar ESB og hafa pvi pau sjénarmid,
sem reynir & vid tulkun pess akvaedis, umtalsvert vaegi i umfjollun pessari. Alpt. 2000-2001, A-deild,
bls. 4515 og bls. 4519. Sj4 einnig Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 1589.

198 Sj4  pessu sambandi EBD, mal C-44/96, ECR 1998, bls. I1-73, Mannesmann, en par segir i 21. gr.
domsins: It is clear from that provision that the three conditions set out therein are cumulative.«
(leturbr. hof.) Ennfremur skal litid til umfjollunar i 20. og 38. gr. sama doms.

199 Hér er um ad reeda valkveed skilyrdi ad pvi leyti ad eitt peirra parf ad vera uppfyllt, sbr. EBD, mal C-
380/98, ECR 2000, bls. 1-8035, University of Cambridge, en par segir i 20. gr. démsins: ,,As regards
the alternative conditions set out in Article 1(b), second subparagraph, third indent, of Directives
92/50, 93/36 and 93/37, paragraph 20 of the judgment in Mannesmann Anlagenbau Austria (cited
above) indicates that each reflects the close dependency of a body on the State, regional or local
authorities or other bodies governed by public law. The provision thus defines the three forms of body
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greinarinnar parf starfsemi hans ad vera ad mestu leyti rekin & kostnad rikisins,
sveitarfelaga, stofnana peirra eda annarra opinberra adila. Pad skilyrdi telst almennt
uppfyllt pegar opinber fjarmdégnun nemur meira 50% af arlegum rekstrarkostnadi
adilans. P4 gerir b. lidur umreeddrar greinar pa krofu ad adilinn lati yfirstjérn rikis,
sveitarfélaga, stofnana peirra eda annarra opinberra adila. Ad lokum parf adilinn ad
eiga undir sérstaka ,stjorn sem riki eda sveitarfélog, stofnanir peirra eda adrir
opinberir adilar skipa ad meiri hluta, sbr. c. lidur 2. malsl. 2. mgr. 3. gr. 0il.**> Umzdd
vidmid undirstrika pad ad hinn opinberi adili parf & einhvern hatt ad vera ,,hadur riki

eda sveitarfélogum, annadhvort vegna stjérnunartengsla eda fjarmoégnunar.?**

4.3.3.1 Atviksbundid mat & skilyrdunum

Adur en vikid verdur nanar ad hverju skilyrdi fyrir sig er naudsynlegt ad gera grein
fyrir d&kvednum atrioum sem hafa verdur i huga vid afmoérkun hugtaksins annar
opinber adili i pessum skilningi. I fyrsta lagi er st upptalning & adilum, sem vikid er
ad i XVI. vidauka EES-samningsins, & engan hatt temandi, sbr. framangreind
umfjollun.2%? Akvedid mat parf pvi @tid ad fara fram & pvi hvort skilyrdi 2. mgr. 3. gr.

séu fyrir hendi og adili tejist pvi opinber adili f skilningi laganna.?® parf pvi ad skoda

governed by public law as three types of 'close dependency on another contracting authority. (leturbr.
hof.)

200 Sgmu vidmid mé leida af domaframkvaemd Evrépudémstélsins, sbr. m.a. EBD, mal C-393/06, ECR
2008, bls. 1-2339, Ign. Aigner, en par segir ordrétt i 36. gr. démsins: ,,It is clear from those provisions
that a ‘body governed by public law’ is any body which, firstly, was established for the specific
purpose of meeting needs in the general interest, not having an industrial or commercial character,
secondly, has legal personality and, thirdly, is financed, for the most part, by the State, regional or
local authorities, or other bodies governed by public law, or subject to management supervision by
those bodies, or having an administrative, managerial or supervisory board, more than half of whose
members are appointed by the State, regional or local authorities, or by other bodies governed by
public law. In accordance with the case-law of the Court, those three conditions are cumulative. [...]”
(leturbr. hof.) Sja hér einnig EBD, mal C-237/99, ECR 2001, bls. 1-939, Framkvamdastjornin gegn
Frakklandi, 39. gr., og EBD, mal C-380/98, ECR 2000, bls. 1-8035, University of Cambridge, 18. gr.

2L Handb6k um opinber innkaup, bls. 25.

202 T athugsemdum vid 3. gr. pess frumvarps sem vard ad l6gum um opinber innkaup nr. 94/2001 kom
skyrt fram ad sG upptalning, sem vikid veeri ad i XVI. vidauka EES-samningsins, og laut ad peim
opinberu adilum sem féllu undir tilskipanir EB ad pessu leyti, veeri ,,fremur fabrotin og um sumt drelt.«
bvi var talid ad vido sumar adsteedur gaeti verio tilefni til ad endurmeta pad hvort umraeddur adili félli
undir gildissvid laga um opinber innkaup skv. peim vidmidum sem kaemu fram i 3. gr. laganna. Alpt.
2000-01, A-deild, bls. 4519.

23 Til pessa sjonarmids var m.a. visad til i drskurdi kaerunefndar Gtbodsmala 28. névember 2011
(28/2011), Eykt hf. gegn Félagsstofnun studenta, vid arlausn nefndarinnar & pvi &litaefni hvort
Félagsstofnun stddenta teldist vera opinber adili i skilningi oil. P4 hefur pessi afstada komid ennfremur
skyrlega fram i démaframkvemd Evrépuddmstolsins, sbr. til a8 mynda EBD, mal C-373/00, ECR
2003, bls. I — 1931, Adolf Truley, en par segir ordrétt i 39. gr. démsins: ,,Second, while it is clear from
the wording of Article 1(b) of Directive 93/36 that the list in Annex | to Directive 93/37 is intended to
be as complete as possible and may be revised pursuant to the procedure provided for in Article 35 of
Directive 93/37, that list is in no way exhaustive (see, inter alia, BFI Holding, paragraph 50, and Agora
and Excelsior, paragraph 36) as its accuracy varies considerably from one Member State to
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hvert tilvik fyrir sig med hlidsjon af peim atridum sem rakin hafa verid hér ad

framan.?%*
4.3.3.2 Sjonarmid vid talkun hugtaksins

Auk framangreinds ber ad beita tilteknum logskyringarsjonarmidum vid tulkun &

hugtakinu adrir opinberir adilar og er pa almennt gerd su krafa ad beitt sé akvedinni

markmidsskyringu.’® Af peim soékum er nokkud &hugavert ad skoda hvernig s
talkunarregla hefur verid Gtfeerd i domaframkvemd Evrépuddmstolsins, sbr. til ad
mynda EBD, mal C-237/99, ECR 2001, bls. 1-939, Framkvemdastjornin gegn
Frakklandi. par var umraedd tulkunarregla skyrd & eftirfarandi méta, sbr. 41.-43. gr.
domsins:

[...]41. As far as the purpose of the Directive is concerned, moreover, the Court
has held that the purpose of coordinating at Community level the procedures for
the award of public contracts is to eliminate barriers to the freedom to provide
services and goods and therefore to protect the interests of traders established in
a Member State who wish to offer goods or services to contracting authorities
established in another Member State (see, most recently, Case C-380/98 The
Queen v H.M. Treasury, ex parte: University of Cambridge [2000] ECR 1-0000,
paragraph 16). [...] 42. Consequently, the aim of the Directive is to avoid both
the risk of preference being given to national tenderers or applicants whenever a
contract is awarded by the contracting authorities and the possibility that a body
financed or controlled by the State, regional or local authorities or other bodies
governed by public law may choose to be guided by considerations other than
economic ones (University of Cambridge, paragraph 17). [...] 43. It is in the light
of those objectives that 'contracting authority*, including a body governed by
public law, must be interpreted in functional terms (see, to that effect, most
recently, Case C-353/96Commission v Ireland 1998] ECR 1-8565, paragraph
36). (leturbr. hof.)*®

L6gd er hér meginahersla a ad vid skyringuna sé litid til texta akveedisins og

tilgangs peirrar 1oggjafar eda tilskipunar, sem & i hlut hverju sinni.?*” T opinberum

another.”Sj4 einnig EBD, mal C-283/00, ECR 2003, bls. 1-11697, Framkvaemdastjérnin gegn Spani,
grein 77.

24 Til pessa sjénarmids er visad til i EBD, mal C-373/00, ECR 2003, bls. 1-1931, Adolf Truley, en par
segir eftirfarandi i 44. gr. domsins: ,,Accordingly, if a specific body is not listd in Annex | to Directiv
93/97, its legal and factual situation must be determined in each individual case in order to assess
whether or not it meets a need in the general interest.* (leturbr. hof.)

205 Umraedd skyring eda tGlkun hefur & donsku verid kollud ,,funktionel fortolkning.« Sune Troels
Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 79-80.

206 Sgmu sjénarmid koma ennfremur fram i EBD, mal C-470/99, ECR 2002, bls. 1-11617, Universale-
Bau o.fl.,, 50.-53. gr., EBD, mal C-373/00, ECR 2003, bls. 1-1931, Adolf Truly, 35. gr. og 40.-43. gr.,
EBD, mal C-380/98, ECR 2000, bls. 1-8035, University of Cambridge, 16.-17. gr.

27 Sj4 | pessu sambandi pau sjonarmid sem koma fram i EBD, mal C-373/00, ECR 2003, bls. 1-1931,
Adolf Truley, en par segir i 35. og 40. gr. domsins: ,,35. According to settled case-law, the need for
uniform application of Community law and the principle of equality require that the terms of a
provision of Community law which makes no express reference to the law of the Member States for the
purpose of determining its meaning and scope must normally be given an autonomous and uniform
interpretation throughout the Community; that interpretation must take into account the context of the
provision and the purpose of the legislation in question (see, inter alia, Ekro, cited above, paragraph 11,
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innkaupum er petta einkanlega mikilvaegt enda parf, til ad sameina pau 6liku markmid
ad auka a samkeppni & pessu svidi og svo auka gegnsei, ad tulka hugtakid annar
opinber adili med rimum heetti svo hugtakid hafi sem vidtekustu merkinguna og nai
bar af leidandi yfir sem flestar stofnanir.?%

4.3.3.3 Timamark matsins

Ad endingu hefur veegi ad skoda vid hvada timamark skuli mida vid mat & pvi hvort
adili teljist opinber adili enda getur timamarkid verid misjafnt eftir pvi hvert
framangreindra skilyrda um radir.?® T pvi sambandi skal litid til EBD, mal C-380/98,
ECR 2000, bls. 1-8035, University of Cambridge. | pvi mali reyndi m.a. & pad &litaefni
vid hvada adstedur og & hvada timapunkti umraeddur haskoli teldist rekinn ad mestu
leyti & kostnad rikisins, stofnana pess eda annarra opinberra adila en enginn
agreiningur var med adilum um pad ad skolinn fullnegdi ad O0dru leyti peim
skilyrdum sem Gtbodstilskipun EB kvaedi 4 um.?° [ mélinu ték démurinn sérstaklega
til skodunar adstedur umredds haskdla sem voru med peim hetti ad hlutfall
opinberrar fjarmognunar i heildarfjarmognun skdlans breyttist a milli ara. Ljost var pa
ad umraedd stofnun félli stundum undir EB tilskipunina & svidi opinberra innkaupa og
stundum ekki. Démtéllinn taldi mikilveegt ad tryggdur veeri akvedinn fyrirsjaanleiki
ad pessu leyti m.t.t. hagsmuna haskolans og pridja adila. Pad veeri mikilvaegt, med
hlidsjon af kréfunni um gegnsaei og pess ad ekki seé fyrir hendi 16gfreedilegur vafi ad
bessu leyti, ad adilar viti i byrjun fjarhagsars hvort peir samningar, sem peir sjai fyrir
sér ad gera a pessu svidi, falli innan gildissvids tilskipana EB & svidi opinberra
innkaupa. Skiptir pvi méli ad umraeddur adili reikni i byrjun sliks fjarhagsars med
hvada hetti hann sé fjarmagnadur med opinberum framlégum préatt fyrir ad peer tolur,

sem utreikningurinn byggist &, séu einungis byggdar a atlunum. Matid a pvi hvort

Case C-287/98 Linster and Others[2000] ECR 1-6917, paragraph 43, and Case C-357/98 Yiadom
[2000] ECR 1-9265, paragraph 26). [...] 40. It follows that the term ‘needs in the general interest’ in
Article 1(b) of Directive 93/36 is a Community-law concept and must be interpreted in the light of the
context of that article and the purpose of that directive.” (leturbr. hof.)

2% Sj4 hér EBD, mal C-373/00, ECR 2003, bls. 1-1931, Adolf Truly, en i 43. gr. démsins segir ordrétt:
,»43. Given the double objective of introducing competition and transparency, the concept of a body
governed by public law must be interpreted as having a broad meaning.” (leturbr. hof.). Sja einnig
EBD, mal C-283/00, ECR 2003, bls. 1-11697, Framkvamdastjornin gegn Frakklandi, 73. gr.

29 Sune Troels Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 80. Hins vegar verdur ad telja ad almennt sé talid
ad oll skilyrdin, sem koma til skodunar, verdi ad vera uppfyllt & peim timapunkti er Gtbodid kemur til
framkveemda. Hér er sennilega att vid timamark er birting Gtbodstilkynningar & sér stad. Ef pessu er
fullnegt ma ennfremur atla ad ekki hafi ahrif & beitingu Utbodsreglna ad pessu leyti pott eitt
skilyrdanna telst ekki uppfyllt eftir pvi, sem innkaupaferlinu vindur fram, en adili getur pratt fyrir pad
verid skuldbundinn til ad ljika ferlinu i samraemi vid umraeddar reglur. Jesper Fabricius og René
Offersen: EU ’s udbudsregler | praksis, bls. 49.

219 Handb6k um opinber innkaup, bls. 26.
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skolinn veeri talinn vera opinber adili feri pvi fram &dur en kemi ad utbodi eda
samningsgerd enda 1jost ad hinar sérstoku adsteedur krefdust pess.

Annad demi um petta er EBD, mal C-470/99, ECR 2002, bls. 1-11617,
Universale-Bau AG o.fl. gegn Entsorgungsbetriebe Simmering GmbH, par sem reyndi
& pad alitaefni vido hvada timamark etti ad mida matid & skilyrdinu um ad adili hefdi
sérstaklega verid stofnadur med pad ad leidarljosi ad pjona almannahagsmunum, enda
reki hann ekki starfsemi sem jafnad verdi til starfsemi einkaadila, svo sem a svidi
vidskipta eda idnadar. Hér voru malavextir med hetti ad sa 16gadili, sem atti i hlut,
hafdi ekki verid stofnadur med petta markmid i huga en hefdi hins vegar sidar tekid
yfir slika starfsemi. Agreiningur var med adilum hvort mida atti matid hér vid stofnun
bess adila, sem etti i hlut, en i nidurstédu Evrépuddmstdlsins segir m.a. um petta

vidfangsefni i 57. gr. démsins:

57. In that regard, it should be pointed out that the effectiveness of Directive 93/37 would
not be fully upheld if the application of the scheme of the directive to a body which
satisfies the conditions set out in the second subparagraph of Article 1(b) thereof, could
be excluded owing solely to the fact that the tasks in the general interest having a
character other than industrial or commercial which it carries out in practice were not
entrusted to it at the time of its establishment. (leturbr. hof.)

Hér fellst domurinn ekki & pad ad tdlka ordalag greinarinnar pad prongt ad matid
midist eingdngu vid pann tima er umraeddur 16gadili var stofnadur. Slik talkun kemi i
veg fyrir ad tilskipun EB nr. 93/37 n&di tileetludum réttarahrifum sinum. Ljost er pvi
ad pad getur valdid vandkvaedum ad meta pad ndkvemlega, med hlidsjon af ordlagi
utbodstilskipunar ESB, vid hvada timamark skuli mida hverju sinni. Hafa verdur pad i
huga vid umreedda afmorkun og geeta pess ad beita ekki of prongri talkun.

Med framangreind sjonarmid i huga verdur n0 leitast vid ad afmarka fyrsta
skilyrdi 2. mgr. 3. gr. oil. um ad adili purfa ad geta borid réttindi og skyldur ad 16gum,

sbr. 1. malsl. peirrar greinar.

4.3.4 Réttindi og skyldur ad l6gum

Fyrsta skilyrdid vid afmoérkun hugtaksins annar opinber adili i skilningi 3. gr. oil. er
st krafa ad viokomandi adili geti borid réttindi og skyldur ad l6gum, p.e. teljist til
lgadila eda l6gpersonu, sbr. 1. malsl. 2. mgr. umraddrar greinar.”** i ljési pess ad
hugtakid & reetur sinar ad rekja til EB-réttar er mikilveegt, vid Gtlistun pess, ad skoda

med hvada hatti Evropudomstollinn hefur motad inntak pessa skilyrdis. | framkveaemd

211 | sgpersona eda logadili er s ,,stofnun, félag, fyrirteeki eda annar 6persénulegur adili sem
vidurkennt er ad geti att réttindi, borid skyldur og gert I6ggerninga med svipudum hetti og menn.*
Logfreedioroabdk med skyringum, bls. 267.
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hans hefur skyrt komid fram ad ekki sé fyrir hendi sameiginleg ,,evrépuréttarleg
skilgreining & hugtakinu auk pess sem regluverk EB geri eingdngu pa kréfu ad hinn
opinberi adili sé sjalfsteedur 16gadili. Hvort fyrrgreindu skilyrdi sé fullnaegt eda ekki
reedst pvi af 16ggjof adildarrikjanna, p.e. landsrétti hvers rikis fyrir sig.?*? Slikt leidir
jafnan til pess ad inntak fyrrgreinds hugtaks getur verid misjafnt & milli adildarrikja.
0g par med haft ahrif & endanlega tulkun hugtaksins annar opinber adili i skilningi
(tbodstilskipunar ESB.**®

Allitaefni pessu tengt geta komid upp i tengslum vid skyringu & hugtakinu l6gadili,
begar beiting pess, skv. landsrétti, er dskyr. Demi um vafatilvik, pessu tengt, eru
I6gpersénur sem grundvallast a félagsformum sem OGskradar reglur landsréttar gilda
um.?** pess ber p6 ad geta ad pétt tiltekinn adili teldist ekki, skv. innlendum rétti, til
I6gadila i pessari merkingu pa er ekki Gtilokad ad hann fullnaegi, pratt fyrir pad,
fyrrgreindu skilyrdi ad vera opinber adili. bear adstedur, sem koma hér adallega til
skodunar, lata ad peim adilum sem bua yfir nanum tengslum vid hid opinbera. Atla
ma ad slik tenging leidi til pess ad Evropudomstollinn telji sig kndinn til ad
setja,,evropuréttarlegan ramma“ um hugtakid l6gadila par sem hofé yrdi i huga

skilgreiningin & allsherjarréttarlegum adila. bannig i stad pess ad umraeddur adili

212 Tj| pessa sjénarmids er m.a. visad til i EBD, mal C-44/96, ECR 1998, bls. I-73, Mannesmann, en par
segir i forsendum domsins, 27. gr.: ,,As regards the second condition laid down in the second
subparagraph of Articlel(b) of Directive 93/37, it should be noted that, according to the national Law,
the OS has legal personality. (leturbr. h6f.) Hér Gtkljair domstollinn petta skilyrdi med pvi einu ad
visa til pess ad skv. austurriskum landslégum teljist umraeddur adili til 16gadila. 1 ljési pess telst
skilyrdinu fullnaegt i skilningi Gtbodstilskipunar ESB.

13 568 umfjollun um petta vidfangsefni er ad finna i EBD, mal C-287/98, ECR 2000, bls. 1-6917,
Grand Duchy of Luxemburg gegn Berthe Linster, Aloyse Linster og Yvonne Linster, en par reynir m.a.
& pad éalitaefni hvort tiltekin hugtok i tilskipun Evrépubandalagsins @ttu ad vera tulkud sjalfstett.
Umfjéllun um petta ma finna i 43.-44. gr. démsins. Sj& hér einnig EBD, mal C-327/82, ECR 1984, bls.
1-107, Ekro gegn Produktschap voor Vee en Vlees, 11. gr. Med hlidsjon af pessu er gerd su krafa ad
hugtok, sem finna mé& i dkvedum loggjafar ESB og visa ekki sérstaklega til peirra landslaga, sem
dkvarda inntak peirra, séu talkud sjalfsteett og med samremdum heetti innan sambandsins. Sa talkun
parf pé tid a0 taka mid af samhengi umraeddra hugtaka og tilgangi pess regluverks, sem i hlut &.
Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 283.

2 Demi um petta alitaefni er pad félagsform sem kallad hefur verid ,, kommunalt interessentsksabet* i
donskum rétti eda sameignarfélag, sem nytt hefur verid undir samvinnu opinberra adila, pa adallega
sameiningu eda samvinnu sveitarfélaga. I danskri réttarframkvaemd hefur almennt verid gert ragd fyrir
ad umraedd félog teljist sjalfstedir 16gadilar en p6 hefur verid vafi uppi hja dénskum fredimdnnum &
svioi félagaréttar. bar hafa meginrdkin gegn pvi ad um l6gadila sé ad reda adallega lotid ad peirri
réttarovissu sem fylgir jafnan stofnun pessara félaga og helgast af pvi ad danska sameignarfélagsformid
er ekki 16gakveoid. Vid mat & réttarstddu peirra er pvi adallega studst vid peer reglur sem hafa proast
réttarframkveemd og med hlidsjon af skodunum fredimanna, sbr. hins vegar islensk 16g um
sameignarfélég nr. 50/2007. ba hefur einnig verid visad til peirra erfidleika sem geetir vid
akvardanatdoku umreeddra félaga en almennt er gerd su krafa ad allir félagsmenn purfi ad vera henni
fylgjandi. Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 284.
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teldist til rikisins, sveitarfélaga eda stofnana peirra, myndi hann falla undir hugtakid

annar opinber agili.?*®

4.3.4.1 Stofnunarhattur opinbers adila — krofur Evropuréttar

Sa tilvisun Evrépuddmstélsins um ad lita skuli til landsréttar, vido afmérkun
hugtaksins 16gadili, verdur til pess ad domstdllinn gerir hér m.a. enga krofu til pess

med hvada hetti sé stofnad til hins opinbera adila, p.e. hins lagalega forms. Getur
stofnunin pvi hvort heldur verid & grundvelli laga eda einkaréttarlegs samnings.**°
petta hefur verid stadfest m.a. i EBD, mal C-360/96, ECR 1998, bls. 1-6821,
Gemeente Arnhem og Gemeente Rheden gegn BFI Holding, en par segir eftirfarandi i
forsendum domsins, greinum 59-63:

[...] 59. By its sixth question, the national court, finally, wishes to ascertain what
inferences are to be drawn from the fact that the provisions setting up the entity
in question and specifying the needs which it must meet are in the nature of laws,
regulations or administrative or other provisions. [...] 60. It must be stated here
that, whilst the requirement that the exclusive right be based on published laws,
regulations or administrative provisions must be met for Article6 of Directive

92/50 to be applicable, it forms no part of the definition of a body governed by
public law. [...] 61. The wording of the second subparagraph of Article 1(b) of

Directive 92/50 makes no reference to the legal basis of the activities of the

entity concerned. [...] 62. Furthermore, it must be borne in mind that, with a view
to giving full effect to the principle of freedom of movement, the term

‘contracting authority must be interpreted in functional terms (see, to that effect,

Case 31/87 Beentjes v Netherlands State [1988] ECR 4635, paragraph 11). In
view of that need, no distinction should be drawn by reference to the legal form
of the provisions setting up the entity and specifying the needs which it is to
meet. [...] 63. The answer to the sixth question must therefore be that the second
subparagraph of Article 1(b) of Directive 92/50 must be interpreted as meaning
that the existence or absence of needs in the general interest not having an
industrial or commercial character must be appraised objectively, the legal form
of the provisions in which those needs are mentioned being immaterial in that
respect. (leturbr. hof.)

Hér visar domstollinn til pess ad umraett skilyrdi, um ad hinn opinberi adili teljist
sjalfsteedur 16gadili, sé hér an merkingar. Visar pad ordalag til pess ad lita skuli til
landsréttar vid nanari Utlistun hugtaksins®’ sem er i samremi vid ofangreinda
umfjollun. Umraedda nidurstddu stydur domstdllinn m.a. vid pa stadreynd ad enga

kréfu um lagalegt form eda stofnun hins opinbera adila megi leida af ordalagi

215 Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 283-284. Sja
einnig Jesper Fabricius og René Offersen: EU ‘s udbudsregler i praksis, bls. 54-55.

216 Jesper Fabricius og René Offersen: EU ‘s udbudsregler i praksis, bls. 54.

27 Ruth Nielsen: Udbud af offentlige kontrakter, bls. 106.
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pagildandi tilskipunar Evrépubandalagsins, sbr. einnig nugildandi dtbodstilskipun, en

slikt komi i veg fyrir ad sett séu akvedin skilyrdi { pessa veru.?®
4.3.4.2 Hugtakid l6gadili i islenskum retti

Til ad atta sig nanar & inntaki hugtaksins l6gadili skal hér stuttlega vikid ad pvi
hvernig hugtakid hefur métast i islenskum rétti en almennt hefur verid talid ad
askilnadurinn um ad hlutadeigandi adili purfi ad geta borid réttindi og skyldur ad

% orki ekki tvimealis i islenskri réttarframkvaemd.??°

lbgum, p.e. njoti rétthaefis,*
Vidurkennt er pvi i islenskum rétti, ad tilteknum skilyréum uppfylltum, ad stofnast
geti til l6gadila eda logpersénu um &akvedna samvinnu og/eda akvedin verdmeti.
Slikur adili bui vid réttheefi rétt eins og almennir einstaklingar, p.a.m. gerhefi,
malflutningsheefi og hefi til eiga adild ad domsmalum, svokallads adildarhefis, sbr.
1. mgr. 16. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991. bau einkenni, sem umraddur
adili byr yfir, l0ta ad pvi m.a. ad hann njoti tiltekins sjalfstaedis gegnt peim adilum
sem ad honum koma.i pessu felst ad til verdur akvedin ,,réttareind sem i eigin nafni og
almennt 6h&d beinum ihlutunarrétti fyrrnefndra adila eda annarra utanadkomandi
adila getur att réttindi og borid skyldur nanast eins og um légréda einstakling veeri ad
reeda.“?*! Hér myndast pvi akvedin ,,skipulagsbundin eining utan um malefni eda
fjarmuni,* sem 6had er ,radstofunarrétti peirra adila, sem adur héfdu hann i hendi sér.
Til ad slik stofnun teljist vera fyrir hendi er gerd su krafa ad umraedd eining hafi
akvedna stjorn a hendi sér og Idti, i starfsemi sinni, sérstokum reglum sem leidi til
bess ad henni sé fert ad reka starfsemi sina og stunda vidskipti, rétt eins og félk
almennt.?” Svo ad rétthafi umraeddra adila sé fullnegt koma almennt til skodunar

sambeerileg atridi og gilda um ,,adildarhaefi Opersénulegra adila“ en um er ad reda

218 Sune Troels Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 93-94.

219 Med rétthafi er visad hér til pess hefis réttaradila til ad eiga tiltekinn rétt og bera tilteknar skyldur
ad 16gum. Pall Sigurdsson: Mannhelgi, bls. 31.

220 | réttarframkvaemd er pvi algengt ad ekki sé sérstaklega kvedid & um pad ad hvada leyti skilyrdinu
sé fullnzegt, sbr. til ad mynda Urskurdir kerunefndar Gtbodsméla 4. névember 2003 (22/2003),
isafoldarprentsmidja ehf. gegn Landssima Islands hf. (LI), og 28. janGar 2009 (3/2009),
Oryggismidstéd islands hf. gegn Eignarhaldsfélaginu Fasteign hf.. Ennfremur skal hér litid til
forsendna Heestaréttar i Hrd. 19. jani 2013 (98/2013), J&L ehf. gegn islenska rikinu, en par var talid ad
vidbragosteymi ferdapjonustunnar og stjornvalda, sem sett var a stofn i kjolfar eldgossins i
Eyjafjallajokli vorio 2010, og skipad var m.a. fulltrim fra raduneytinu og fyrirteekjum i ferdapjonustu,
teldist opinber adili i pessum skilningi. Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 4519.

?2L Aslaug Bjorgvinsdottir: Félagaréttur, bls. 28.

222 Aslaug Bjorgvinsdéttir: Félagaréttur, bls. 29.
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mikilveegan hluta hins almenna rétthafis.”*® Med 6persénulegum adilum { pessum
skilningi er adallega visad til eftirfarandi 16gpersona

[..] félaga, hvort sem er hlutafélaga, samvinnufélaga eda sameignarfélaga,
samtaka, sem menn hafa stofnad um ahugaefni sin eda til ad geeta sameiginlegra
hagsmuna sinna, og stofnana, nefnda, rdda eda annars konar Opersonulegra
fyrirbzera, sem hafa ordid til & grundvelli laga eda annarra réttarreglna, par &
medal rikid sjalft og sveitarfélog.”

Af fyrrgreindri upptalningu er ljost ad umraddar l6gpersonur geta verid mjog
Olikar med tilliti til uppruna, tilgangs og skipulags. Med hlidsjon af pvi geta
mismunandi sjonarmid komid heér til skodunar en &tla ma ad meginaherslan luti ad

hvernig réttarumhverfi umraeddra adila er hagad og hvort stada peirra sé slik ad tla

megi ad pau beri réttindi og skyldur ad 16gum.?*® Almennt ma tla, hvad félég vardar,
ad pau hljoti réttheefi & peim timapunkti er pau teljast skipulagsbundin i adurgreindri
meiningu, pa alla jafna vid stofnun peirra, ,pegar sampykktir hafa verid

stadfestar??®

eda stjorn valin.“?*" b4 geta lagadkvaedi gert krofu um ad skraning hafi
ennfremur farid fram til ad adili 6dlist réttheefi ad pessu leyti, sbr. til ad mynda 15. gr.
laga um hlutafélég nr. 2/1995, 10. gr. laga um einkahlutafélog nr. 138/1994 og 9. gr.

laga um samvinnufélog nr. 22/1991.2®6 A3 6dru leyti ma atla ad skraning |

223 Gerdur er greinarmunur annars vegar & hinu almenna rétthafi, ,,sem 6llum er jatad,” og hins vegar
pvi sérstaka, ,,sem menn verda ad hafa til pess ad geta att eda aunnid sér tiltekin réttindi.” Hvad hid
sidarnefnda vardar er oft i l16gum kvedid & um akvedin skilyrdi fyrir pvi ad einstaklingar geti ordid
réttaradilar, sbr. til a® mynda &skilnadur um sérstakan aldur adila. P&ll Sigurdson: Mannhelgi, bls. 35
og bls. 42.

224 Markus Sigurbjornsson: Einkamalaréttarfar, bls. 62.

225 Sem daemi um petta mat ma nefna Grskurd karunefndar Gtbodsmala 28. névember 2011 (28/2011),
Eykt ehf. gegn Félagsstofnun stldenta, par sem til skodunar var forval Félagsstofnunar stidenta
,.Bygging stidentagarda vid Semundargégu i Reykjavik. Forval: AlGtbod & framkveemdum.” I mélinu
kom m.a. til &lita hvort Félagstofnun studenta teldist annar opinber adili i skilningi oil., sbr. 3. gr.
laganna. Vid mat & pvi hvort stofnunin hafi borid réttindi og skyldur ad I6gum i skilningi 2. mgr. 3. gr.
oil. segir nefndin eftirfarandi: ,,[...] Keerda var komid & fot med l16gum nr. 33/1968 um Félagsstofnun
stidenta vid Haskdla Islands. 1 16gunum er i 1. gr. medal annars kvedid & um rekstrarform keerda. 1 2.
gr. segir a0 kaerdi skuli annast rekstur og bera abyrgd & fyrirteekjum i pagu stidenta og beita sér fyrir
eflingu peirra, samkvaemt pvi sem nanar er kvedid & um i reglugerd. I 3. og 4. gr. er kvedid & um stjorn
kaerda og vikid ad pvi hvernig hun skuli afla fjar til framkveemda og reksturs sem karda eru falin. b4 er
kaerdi samkvaemt 5. gr. undanpeginn tekjuskatti og Utsvari. Af akvaedum laga nr. 33/1968 leidir ad
kaerdi ber réttindi og skyldur ad logum i skilningi 2. mgr. 3. gr. laga nr. 84/2007. [...] “(leturbr. hof.)
Hér er sérstaklega fario yfir pad lagaumhverfi sem umraedd stofnun prifst i en han var sett & f6t med
16gum nr. 33/1968 en i peim légum er sérstaklega kvedid a um paer skyldur sem hvila & henni, hvernig
rekstri hennar skuli hagad, hvernig stjornin er skipud, hvert rekstrarform hennar s¢ o.s.frv. Oll pessi
atrioi eru talin stydja pad ad stofnunin teljist 16gadili i skilningi 2. mgr. 3. gr. oil. Sja nanar Markus
Sigurbjornsson: Einkamalaréttarfar, bls. 62-65.

226 Hvag sjélfseignarstofnanir vardar p4 ma atla ad peim verdi ekki komid & f6t nema med setningu
sérstakrar stofnskrar, sbr. m.a. 1l. kafli laga um sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur nr.
33/1999. Markds Sigurbjornsson: Einkamalaréttarfar, bls. 65.

22T Hér parf pvi ad fara fram sonnun & pvi ad stofnun hafi att sér stad og hvad felist raunverulega i
henni en dlikar reglur gilda ad pessu leyti eftir pvi hvada l6gperséna & i hlut.

228 [ pok sinni Einkamalaréttarfar & bls. 64 vill Markds Sigurbjérnsson pé ekki draga pa alyktun af
umraeddum lagaakveedum ad hér sé med 6llu verid ad Utiloka ad dskrad félog, ad pessu leyti, geti
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fyrirteekjaskra se ekki skilyrdi, ad pvi tilskyldu ad ekki sé kvedid & um slikt
sérstaklega f 16gum.??

Eins og &dur hefur verid vikid ad mé etla ad sjalfstedi 16gpersonunnar vegi hér
bungt, p.e. hvort hin teljist pad sjalfsteed i storfum og akvardantoku ad telja verdi ad
han geti borid réttheafi i fyrrgreindri meiningu en til pessa er ad einhverju leyti vikid
ad i Grskurdi keerunefndar Gtbodsmala 6. desember 2005 (33/2005), Olafur Gislason
& Co. hf. gegn Rikiskaupum.?®® | pvi mali reyndi & l6gmati akvordunar Rikiskaupa
ad taka tilbodi Mulatinds ehf., sem lagt var fram i Gtbodi Rikiskaupa audkennt sem
,Sjukrabifreidar fyrir Rauda kross Islands.“ Hér kom til alita hvort Raudi kross
Islands teldist annar opinber adili i skilningi oil. en um petta segir m.a. i nidurstédu
nefndarinnar:

[...] Samkvaemt I6gum fyrir Rauda kross islands sem sampykkt voru & adalfundi
hinn 21. mai 2005 er félagid landsfélag og starfa innan pess sveedisbundnar
deildir sem mynda eina félagsheild. Félagid er vidurkennt af Alpj6daradi Rauda
krossins og rikisstjorn islands sem eina Rauda kross félagid er starfa ma & Islandi
med peim réttindum og skyldum sem pvi fylgja [...] (leturbr. hof.)

/Etla ma ad umreett ordalag nefndarinnar visi hér til skilyrdisins um pad hvort adili
beri réttindi og skyldur ad l6gum. Telja verour ad pvi sé hér fullnaegt en pvi til
studnings er visad til stédu umredds adila, sem landsfélags, andstett peim

svaedisbundnu deildum sem starfa innan pess og mynda i félagid i heild sinni sem

eignast réttindi og borid skyldur, heldur takmarkist pad vid adildarheafi umreeddra adila, p.e. ad hvada
marki pau geti ordid adilar ad domsmali.

22 Aslaug Bjorgvinsdottir:  Félagaréttur, bls. 29-30. Sja einnig Markds Sigurbjérnsson:
Einkamalaréttarfar, bls. 63-65.

20 petta sjénarmid kemur adallega til skodunar vid afmérkun adildarhefis opinberra l6gperséna en péa
er oftast litid til pess ,,hvort fyrirtaeki rikisins, stofnun pess eda stjérnvald, sé svo sjalfsteett gagnvart
&0stu stjorn rikisins ad pad verdi talid feert um ad eiga réttindi og bera skyldur og par med talio njéta
adildarhafis [...].« Sama sjonarmid hefur komid adallega til skodunar vio mat & rétthafi svokalladra
mundireinda“ rikisins eda sveitarfélaga, sbr. til ad mynda Hrd. 14. april 2011 (500/2011), sem laut ad
adildarheefi J6fnunarsjods alpjénustu, en um petta segir m.a. i forsendum Hastaréttar: ,,Af 5. mgr. 17.
gr. laga nr. 91/1991 um meoferd einkamala verdur leitt ad mali skuli ad meginreglu beint ad islenska
rikinu pétt pad vardi atridi, sem heyri undir sérstaka stofnun pess eda sj6d, enda sé ekki melt & annan
veg i 16gum eda vidkomandi stofnun eda sjodur lati sjalfstedri stjérn. Samkveemt 1. mgr. og 2. mgr.
22. gr. laga nr. 81/2003 skal innheimta af fjarskiptafyrirtekjum, sem starfreekja fjarskiptanet eda
pjonustu, jofnunargjald i hlutfalli vid bokfaerda veltu peirra vegna slikrar starfsemi og rennur gjaldid ,,i
jofnunarsjod i vorslu Post- og fjarskiptastofnunar<, en pvi skal varid til greidslu fjarframlaga vegna
alpjénustu og sérteekrar fjarskiptapjonustu samkvaemt VI. kafla laganna. Um pennan sj6d, sem hefur
ekki 16gbundid heiti, eru ekki frekari fyrirmeli i 16gunum, hvorki ad pvi er vardar stjorn hans né
starfsemi. Hann getur pvi ekki att réttindi eda borid skyldur i skilningi fyrri mélslidar 1. mgr. 16. gr.
laga nr. 91/1991 og breytir par engu pott fjarhagur hans kunni i reikningshaldi rikisins ad vera skilinn
fra Pést- og fjarskiptastofnun eda hann hafi ,, sjalfstatt fjarlaganimer“, svo sem afryjandi hefur visad
til. Eins og malatilbinadi afryjanda hefur verid hattad er ekki unnt ad lita svo & ad hann beini mali
pessu i reynd ad islenska rikinu og fella & pad dom & peim grunni, enda hafa varnir stefnda medal
annars gagngert lotid ad pvi ad sérstakar adsteedur vardandi hann standi pvi i vegi ad skylda til greioslu
dréattarvaxta veroi felld & hann. Ad pessu virtu er éhjakvemilegt ad visa mali pessu af sjalfsdadum fra
héradsdomi vegna brests & adildarhefi stefnda.” (leturbr. hof) Markds Sigurbjornsson:
Einkamalaréttarfar, bls. 67-69.
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nj6ti pa mogulega ekki rétthafis i pessum skilningi. ' b4 er hér visad til akvedins
sjalfsteedis félagsins gagnvart peim adilum sem almennt standa ad pessum félégum.
pvi til studnings er visad til pess ad félagid hafdi hlotid vidurkenningu, badi hér &
landi og erlendis, um ad pad veeri i stodu forsvarsadila pessarar starfsemi hér a landi
0g geeti pvi beitt sér med hliosjon af peim réttindum og skyldum sem sliku starfi
fylgdi.

Med hlidsjon af fyrrgreindri umfjollun er ljést ad matid & pvi hvada adilar teljist
I6gadilar eda réttaradilar i pessum skilningi, reedst ad miklu leyti af landsrétti hvers
rikis fyrir sig. P6tt hér sé & engan hatt um teemandi umfjollun ad reeda, hvad rétthefi
I6gpersona skv. islenskum rétti vardar, pa er hér vikid ad peim meginsjénarmidum
sem koma til skodunar. bar vegur pungt réttarumhverfi pad, sem adilinn byr vid, og
hver sé raunveruleg stada umraedds adila med hlidsjon af peim reglum, sem um hann

gilda, en par hefur veegi sjalfsteedi adilans i starfsemi sinni og stjérnun.

4.3.5 Pjona almannahagsmunum
4.3.5.1 Almennt

A0 undanskildu &durnefndu skilyrdi um rétthafi pess opinbera adila sem i hlut &, er
gerd st mikilveega krafa ad til hans hafi verid stofnad i sérstokum tilgangi, p.e. ad
bjona almannahagsmunum. I pvi felst ad hann starfraeki pa framkveemd sem alla jafna
telst einkennandi fyrir rikid en ad sama skapi fellur ekki undir pa starfsemi sem
einkaadilar fara med & svidi vidskipta og idnadar, sbr. 1. malsl. 2. mgr. 3. gr. 0il.?** |
domaframkvemd Evrépuddmstélsins hefur vio mat a pessu skilyrdi adallega verid
litid til tveggja atrida, p.e. annars vegar hvort su starfsemi, sem um radir, uppfylli
parfir almennings og hins vegar hvort st starfsemi falli utan pess ,,undirflokks“*** sem
tekur til peirrar starfsemi, sem pjénar almannahagsmunum, en & sama tima byr yfir

edli, peirrar starfsemi, sem einkaadilar fara med a svidi vidskipta og idnadar.

21 Svipud sjénarmid koma til skodunar vardandi deildir innan rikisstofnana eda sveitarfélaga og paer
stjornsyslunefndir, sem slikir adilar koma & fot, i pvi skyni ad sj& um tiltekna framkveemd af opinberu
tagi, sbr. til a® mynda byggingarnefndir. Almennt er talid a0 umraeddar einingar fullnzgi ekki pvi
skilyrdi ad teljast ,.eiginlegir 16gadilar” i pessum skilningi og er pad pvi alla jafna rikistofnunin sjalf
eda sveitarfélagio sjalft sem kemur fram fyrir peirra hénd. Hér verdur p6 ad hafa i huga, hvad
stjornsyslunefndirnar vardar, pa getur pad radist af peim I6gum, sem peim er komid & fot med stod i,
hvort per séu sjalfsteedar ad pessu leyti. Meginaherslan lytur ad pvi ad meta st6du nefndarinnar med
hlidsjon af storfum hennar og tengslum vid adra adila. Handbdk um opinber innkaup, bls. 25. Sja
einnig nanar Pall Hreinsson: Hafisreglur stjérnsyslulaga, bls. 736-741.

232 Handbok um opinber innkaup, bls. 25. Sja einnig Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities
Procurement, bls 264, og Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU‘s udbudsdirektiver med
kommentarer, bls. 267.

23 Umfjéllun um pessa undirflokka er m.a. ad finna i EBD, mal C-360/96, ECR 1998, bls. 1-6821, BFI
Holding, sja 31.-36. grein.
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Framangreind atridi eru metin sjalfsteett og mun i nedangreindri umfjéllun vera 1690

&hersla & ad tepa & peim sjéonarmidum sem koma til skodunar i pvi sambandi.?**

4.3.5.2 Starfsemi sem pjonar almannhagsmunum

Ordasambandid, eda hugtakid, ad pjéna almannahagsmunum er hvorki sérstaklega
skilgreint i utbodstilskipun ESB né er ad finna sérstaka tilvisun til landsréttar i pessu
sambandi.?®> | démaframkvaemd Evrépudémstélsins hefur pvi verid visad til pess ad
um ,evropuréttarlegt hugtak sé ad reda sem tulkad skuli sjéalfsteett og med
samreemdum heetti innan sambandsins. Vid pa tulkun parf sérstaklega ad taka mid af
samhengi  hugtaksins hverju sinni  og undirliggjandi markmidum Gtbods-
tilskipunarinnar.?®® Ennfremur ber, med hlidsjon af framangreindri markmidsskyringu
démstélsins, ad tilka med vidtekum hatti pa starfsemi sem falli hér undir.?’

Af fyrrgreindri umfjollun er 1jost ad hér er til skodunar su starfsemi sem er jafnan

telst ,sérkennandi fyrir hid opinbera“®®

en vid tdlkun sina er liklegt ad
Evrépuddstmollinn taki tillit til pess sem almennt er talid falla undir opinbera
starfsemi skv. landsrétti adildarrikjanna. Daemi um slika starfsemi er st sem snyr ad
opinberu skipulagi, umhverfisréttarlegum malefnum, malefnum sem ldta ad heilbrigdi
og hollustu manna, méalefni sem Iita a® menntun og atvinnumidlun auk annarra
félagslegra adgerda. Hugtakid er pd sifellt i préun og tekur einnig mid af peim

politisku stefnum sem gilda hverju sinni innan Evropusambandsins en pad veldur pvi

4 Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 267-268. Sja
einnig Jesper Fabricius og René Offersen: EU ‘s udbudsregler i praksis, bls. 52.

*% sja EBD, mal C-373/00, ECR 2003, bls. 1-1931, Adolf Truley, grein 33.

2% 5j4 i pessu sambandi m.a. EBD, mal C-373/00, ECR 2003, bls. 1-1931, Adolf Truley, greinar 35-36,
EBD, mal C-287/98, ECR 2000, bls. 1-6917, Grand Duchy of Luxemburg gegn Berthe Linster o.fl.,
grein 43, EBD, mal C-357/98, ECR 2000, bls. 1-9265, The Queen gegn Secretary of State for the Home
Department, grein 26, EBD, mal C-327/82, ECR 1984, bls. 1-107, Ekro BV Wee en WIleeshandl gegn
Productschap voor Wee en Vlees, grein 11, og EBD, mal C-283/00, ECR 2003, bls. 1-11697,
Framkvaemdastjornin gegn Konungsrikinu Spani, grein 79. Michael Steinicke og Lise Groesmeyer:
EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 269.

27 sja EBD, mal C-373/00, ECR 2003, bls. 1-1931, Adolf Truley, greinar 41-43, og EBD, mal C-
214/00, ECR 2003, bls. 1-4667, Framkvemdastjornin gegn Spani, grein 53. Michael Steinicke og Lise
Groesmeyer: EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 269, og Jesper Fabricius og René Offersen:
EU ‘s udbudsregler i praksis, bls. 51.

28 b e. peirri pjonustu almannahagsmuna, sem badi vardar annad en ad bj6da vorur og pjonustu &
almennum markadi, og rikid, sveitarfélog og stofnanir peirra, dkveda sjalf ad veita eda 6ska eftir pvi ad
hafa 6tviraed ahrif & med tilliti til almannaheilla, sbr. til ad mynda EBD, mal C-373/00, ECR 2003, bls.
1-1931, Adolf Truly, grein 50, EBD, mal C-360/96, ECR 1998, bls. 1-6821, BFI Holding, greinar 50-51,
EBD, sameiginlegt mal C-233/99 og C-260/99, ECR 2001, bls. 1-3605, Agorad og Excelsior, grein 37,
og EBD, mal C-18/01, ECR 2003, bls. 1-5321, Taitotalo, grein 47. Handbok um opinber innkaup, bls.
27. Sja ennfremur Sune Troels Poulsen o.fl.; EU udbudsretten, bls. 87.
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ad pau verkefni sem i dag falla undir hugtakid geta, ad nokkrum arum lidnum, fallid
utan pess.”*

Utgangspunkturinn, vid mat & pvi hvada starfsemi fellur hér undir, er almennt sa
ad um sé ad raeda starfsemi sem hefur hag samfélagsins ad leidarljosi. Pvi ber, i pessu
skyni, ekki ad einblina einungis & sérteeka og einstaklingsbundna hagsmuni®*® en pé
ber ad hafa i huga ad viss starfsemi, sem hér kemur til skodunar, pjonustar meirihluta
landsmanna, eins og t.d. losun Urgangs, & medan onnur gerir pad ekki. Su stadreynd
ad meirihluti landsmanna leetur sig ekki umraedda pjonustu varda, eda hefur ekki
frjdlsan adgang ad henni, kemur ekki veg fyrir ad sa sem hana veitir teljist pjona
almannahagsmunum. Skyrt demi um petta er til ad mynda adgangur adila ad
menntastofnunum sem getur verid takmarkadur. bratt fyrir pad er talid ad starfsemi
slikra stofnana taki Otviraett mid af pvi ad koma til moéts vid hag almennings af pvi ad
mennta sig. Annad demi um slika starfsemi er Gthlutun félagslegra ibuda sem er
bundin vid prongan hop folks sem hafa hvad mesta porf fyrir pa pjonustu en dumdeilt
er ad slik starfsemi sinnir verkefnum i p4gu almannahagsmuna.?**

Med hlidsjon af framangreindu ma etla ad st starfsemi, sem lytur badi ad
hagsmunum almennings og sérstokum hagsmunum einstakra adila, hdépa eda
athafnasvida, geti fallio hér undir, jafnvel pétt ad starfsemin komi einungis einum
einstaklingi eda einu athafnasvidi til gods, ad pvi tilskyldu ad samfélagslegt markmid
hennar ad lati ad pvi ad geeta ad hagsmuna pessa eina adila eda pessa eina
athafnasvios. Til pessa sjonarmids er ad einhverju leyti visad til i EBD, sameiginlegt
mal C-223/99 og C-260/99, ECR 2001, bls. 1-3605, Agora Srl og Excelsior. I pvi mali
taldi domstéllinn ad su starfsemi Ente Fiera ad skipuleggja kaupstefnur og syningar
Iyti ekki einungis ad sérstokum hagsmunum framleidenda og kaupmanna heldur
einnig ad hagsmunum peirra neytenda, sem sottu stefnurnar. Neytendum var par
veittar upplysingar sem gerou peim kleift ad fullnaegja pérfum sinum & sem bestum
kjorum og taka akvardanir um kaup & grundvelli betri upplysinga, en ella. Af

forsendum doémsins ma etla ad su 6rvun a verslun, sem vard eda yrdi i kjolfar

2% Simon Evers Hjelmborg o.fl.: EU udbudsretten, bls. 73. Sja ennfremur Jesper Fabricius og René
Offersen: EU ‘s udbudsregler i praksis, bls. 51.

?0 5j4 i pessu sambandi EBD, mal C-373/00, ECR 2003, bls. 1-1931, Adolf Truley, greinar 22-24, og
EBD, alit 373/00, bls. 1-1931, greinar 65 og 69. .

1 Tij| pessa er sérstaklega visad EBD, &lit C-223/99 og C-260/99, ECR 2001, bls. 1-3605, Agora Srl og
Excelsior, gre. 55. Constanct De Koninck og Thierry Ronse: European Public Procurement Law, bls.
188. Sja ennfremur Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer,
bls. 269-270.
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rddstefnunnar, veeri talin i pdgu almannahagsmuna vegna framangreindra ahrifa &
neytendur.?*? bessi nidurstada gefur tilefni til pess ad ®tla ad st starfsemi ,,sem i
vidteekum skilningi hvetur til vidskipta, verslunar og efnahagslegrar og félagslegrar
bréunar* pjéni almannahagsmunum ad pessu leyti.?*

Sidastgreint sjonarmid a sér einnig stod i EBD, mal C-18/01, ECR 2003, bls. I-
5321, Taitotalo. Hér var um ad reeda félag, Taitotalo, sem var i eigu sveitarfélagsins
Varkaus i Finnlandi. Félagid rak starfsemi sem tok m.a. til fasteignafjarfestinga og
byggingarframkveemda auk pess ad hafa pad markmid ad leigja Gt hasnadi til
einkarekinnar teknistarfsemi i peim tilgangi ad koma & teeknilegri prounarstod i
sveitarfélaginu. Ddmst6llinn komst hér ad peirri nidurstodu ad umraedd starfsemi Iyti
ad pjonustu almannahagsmuna enda var henni &tlad ad 6rva vidskipti og efnahagslega
og félagslega proun & sveedinu. Horft var til pess ad stofnun umraeddrar starfsemi var
til hagsbéta fyrir sveitarfélagid i heild sinni sem lysti sér i haerra atvinnustigi, auknum
skatttekjum auk betrumbztts frambods og aukinni eftirspurn eftir véru og pjonustu.?**
Domstollinn visadi ennfremur til pess, sem adur hefur verid vikid ad, ad almennt
hefdi su stadreynd ad tilteknar eignir voru adeins leigdar Gt til einnar starfsemi eda
eins adila ekki pydingu enda er ekki hugtaksatridi ad umraedd starfsemi pjénusti allan
almenning og skiptir pé fjoldi beinna neytenda ekki mali.?*

AJd lokum kemur hér til skodunar hvad felist i peirri krofu ad sérstaklega hafi
verid stofnad til hins opinbera adila i pvi skyni ad pjona almannahagsmunum.?*® Skv.
domaframkvemd er talio ad umraddu skilyrdi sé fullnegt pratt fyrir ad peim
verkefnum, sem varda pjonustu almannhagsmuna, sé komid & umraeddan adila eftir ad

til hans er stofnad, ad pvi tilskyldu ad hann framkvami pau i raun.?*’” bad timamark,

22 Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 270.

3 Sja i pessu sambandi 33. og 34. gr. umreedds déms en par segir ordrétt: ,,In that regard, it is clear,
first of all, that activities relating to the organisation of fairs, exhibitions and other similar initiatives
meet needs in the general interest. [...] An organiser of such events, in bringing together manufacturers
and traders in one geographical location, is not acting solely in the individual interest of those
manufacturers and traders, who are thereby afforded an opportunity to promote their goods and
merchandise, but is also providing consumers who attend the events with information that enables them
to make choices in optimum conditions. The stimulus to trade which results may be considered to fall
within the general interest.” (leturbr. héf.) Hér er visad til starfsemi, sem lytur ad skipulagningu
kaupstefna, syninga og annarra samberilegra ,,frumkvadisathafna.© Sune Troels Poulsen o.fl.: EU
udbudsretten, bls. 88-89.

244 Sja hér 41.-45. grein domsins.

25 Sj& hér 60.-64. grein démsins. Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU ‘s udbudsdirektiver med
kommentarer, bls. 271.

246 |_eturbr. hof.

27 Til pessa er litid i EBD, mal C-470/99, ECR 2002, bls. 1-11617, Universale-Bau, greinar 55-59.
Jesper Fabricius og René Offersen: EU’s udbudsregler i praksis, bls. 53. Sja ennfremur Sune Troels
Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 70.
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sem mida skal vio ad pessu leyti, er pad timamark pegar hin raunverulegu innkaup
eiga sér stad en & peim timapunkti er metid hvort umraeddur adili pjoni i raun pessum
hagsmunum.?*® Hér hefur hvorki pydingu med hvada hetti umreeddum adila er komid
a fot, hvert lagalegt form hans sé né hvar akvaedi um um raunverulega starfsemi hans
er ad finna. %*° Slik akvaedi geta komid fram hvort heldur i sampykktum, l6gum eda &
hlutlausum grundvelli, til a mynda i skriflegum gerningi.” Ennfremur skal hafa f
huga ad umreett mat midast atid vid adilann sjalfan og hefur hér pvi ekki ahrif pott
hann stofni til fyrirteekjasamsteypu med 6drum adilum, sem einungis reka pa
starfsemi sem einkaadilar koma ad & svidi vidskipta og idnadar.*>*

pad ad starfsemi adila teljist fela i sér pjonustu almannahagsmuna i adurnefndum
skilningi er ekki nagilegt til ad annad skilyrdi 2. mgr. 3. gr. oil. sé uppfyllt. Hér er
parf ad adgreina milli annars vegar peirra almannahagsmuna, sem bda yfir sama edli
og starfsemi einkaadila & svidi vidskipta og idnadara hefur ad geyma, og peirra
almannahagsmuna, sem ekki fela slikt edli i sér.?? | sidarnefnda flokkinn fellur st
starfsemi sem umratt akveaedi oil. tekur til. Til ad setja endapunktinn & umreedda
umfjollun verdur na vikid ad pydingu pess ad hinn opinberi adili ,,reki [...] ekki
starfsemi sem jafnad verdur til starfsemi einkaadila, svo sem & svidi vidskipta eda

idnadar, sbr. 1. malsl. sidastnefndrar greinar oil.

4.3.5.3 Starfsemi einkaadila, svo sem & svidi vidskipta eda idnadar

Ve

Erfidara viofangsefni er ad meta hvada framkvaemd feli i sér starfsemi, sem
samberileg er peirri sem einkadili rekur & svidi vidskipta eda idnadar, en hvorki i
domaframkvemd Evropudomstoélsins ne i regluverki ESB hefur verid sett fram algild
kenning um afmorkun ordasambandsins.?®® Hins vegar hefur démstéllinn sett fram
,apreifanlegar leidbeiningar* i pessu sambandi par sem litid er badi til lagalegra og

raunverulegra atrida tengdum umraeddum adila, p.e. peirra adsteedna, sem uppi voru

248 Sune Troels Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 70.

9 Hér kemur ekki ad sok st formkrafa sem kvedid er & um i 12. gr. oil. en par segir eftirfarandi:
,,LOgin taka ekki til pjonustusamninga sem gerdir eru vid adila eda félag adila sem sjalfir teljast
kaupendur eda & grundvelli einkaréttar sem peir njéta samkvamt I6gum eda stjérnvaldsfyrirmalum
sem eru i samreemi vid reglur samningsins um Evrépska efnahagssveedid.” (leturbr. hof.) Sja i pessu
sambandi EBD, mal C-360/96, ECR 1998, bls. 1-6821, BFI Holding, grein 60.

20 Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 4519. Sja hér einnig EBD, mal C-214/00, ECR 2003, bls. 1-4667,
Framkvaemdastjornin gegn Spani, grein 54, EBD, mal C-470/99, ECR 2002, bls. 1-11617, Universale-
Bau, greinar 60-63, og EBD, méal C-360/96, ECR 1998, bls. 1-6821, BFI Holding, greinar 59-63.Simon
Evers Hjelmborg o.fl.: EU udbudsretten, bls. 76-77.

21 Jesper Fabricius og René Offersen: EU ‘s udbudsregler i praksis,bls. 53-54.

252 5ja m.a. EBD, mél C-360/96, ECR 1998, bls. 1-6821, BFI Holding, greinar 31-36.

253 Jesper Fabricius og René Offersen: EU s udbudsregler i praksis, bls. 52. Sja hér einnig Sune Troels
Poulseen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 89.
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vid stofnun hans og peirra sem uppi eru i raunverulegum rekstri hans.”>* ba koma hér
til skodunar tiltekin sjonarmid tengd starfsemi adilans sem rakin verda hér ad nedan.
Pess ber ad geta ad veegi peirra, vid mat & edli starfseminnar, vegur ekki pungt i
matinu nema pau teljist hafa afgerandi ahrif i rekstri adilans. Ennfremur er ekki ljost
hvada sjoénarmid hafa hér mesta pydingu auk pess sem pau purfa ekki 61l ad vera til
stadar hverju sinni.?>®

Daemi um adstaedur sem hafa hér sérstakt veegi er hvort vidkomandi adili starfi a
samkeppnismarkadi. Tilvist samkeppni & markadi er hins vegar ekki naudsynlegt
skilyrdi ad pessu leyti en veitir likindi fyrir pvi ad starfseminni verdi jafnad til
einkarekstrar & svidi vidskipta og idnadar.?° Sérstaklega mé telja ad aukin samkeppni
a tilteknum markadi, og su stadreynd ad adili sé i samkeppnisstédu & peim markadi,
yti undir framangreinda &lyktun en parf p6 ekki ad hafa drslitadhrif.”>’ Ennfremur ma
&tla ad skortur & samkeppni, & tilteknum markadi, teljist ekki afgerandi i pvi mati
hvort starfsemin pjéni almannahagsmunum enda sé han edlislik starfsemi einkaadila a
svidi vidskipta og idnadar.?®

pa hefur hér ennfremur pydingu ad lita til pess hvort adili reki starfsemi sina med
almenn markadslogmal ad leidarljosi en umrett sjonarmid er natengt adurnefndu
sjonarmid um ad adili starfi & samkeppnismarkadi.?*® Astzdan er su ad hin almennu
markadslogmal geta ordid til pess ad sa adili sem er i samkeppnisstodu telji sig kndinn
til ad lata einungis efnahagsleg sjénarmid rada vid innkaupastefnu sina og pad er

einmitt pad sem Utbodstilskipuninni er &tlad ad sporna gegn. bad eitt ad samkeppni sé

4 Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 271 og bls.
273. Sja hér einnig EBD, mél C-18/01, ECR 2003, bls. 1-5321, Taitotalo, greinar 48 og 59, EBD, mél
C-373/00, ECR 2003, bls. 1-1931, Adolf Truley, grein 66, og EBD, mal C-283/00, Framkvemda-
stjornin gegn Spéni, grein 81.

2% Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 273-272.

2% Til pessa var litid m.a. { EBD, mal C-18/01, ECR 2003, bls. 1-5321, Taitotalo, grein 49, EBD, mal C-
360/96, ECR 1998, bls. 1-6821, BFI Holding, greinar 48-49, og EBD, sameiginlegt mal C-223/99 og C-
260/99, ECR 2001, bls. 1-3605, Agora Srl og Excelsior, grein 38. P4 hefur petta ennfremur verid
stadfest i islenskri framkveemd, sbr. &lit keerunefndar Gtbdsméla 8. jali 1999 (3/1999), en i pvi méli
kom til skodunar Gtbod tryggingarfélagsins S & endurbyggingu fiskiskips. I nidurstédu nefndarnnar
reyndi m.a. & pad alitaefni hvort umreett félag teldist til annars opinbers adila i skilningi b. lidar 1. gr.
tilskipunar nr. 93/37/EBE, en vid matid var m.a. litid til pess ad S starfreekti starfsemi ,,sem
vatryggingarfélégum veeri almennt heimilt ad reka og nyti S ekki lengur einkaréttar til tiltekinna
vatrygginga.” Hér ma atla ad visad sé til pess sjonarmids ad S hafi hér rekid starfsemi sina &
samkeppnismarkadi. Sja hér einnig Handbdk um opinber innkaup, bls. 27-28, og Sune Troels Poulsen
o.fl.: EU udbudsretten, bls. 86.

%7 Sja hér EBD, mal C-373/00, ECR 2003, bls. 1-1931, Adolf Truley, grein 66. Jesper Fabricius og
René Offersen: EU ‘s udbudsregler i praksis, bls. 52.

2%8 Til pessa sj6narmids er litid til i EBD, mal C-360/96, ECR 1998, bls. 1-6821, BFI Holding, grein 47.
Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 274.

29 Til pessa er visad m.a. til { EBD, mal C-18/01, ECR 2003, bls. 1-5321, Taitotalo, grein 51.
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til stadar Gtilokar ekki ad s& adili, sem i hlut 4, Iati énnur sjénarmid rada ferdinni.?®
pa hefur verid talid ad ekki sé heaegt ad takmarka hugtakid med peim hetti ad umraedd
starfsemi, sem adilinn heldur Gti, geti ekki undir neinum kringmstaedum verid rekin af
einkaadila en slikt leidir ennfremur til pess ad ekki sé hagt ad gera pa kréfu ad enginn
einkaadili eigi ad geta verid feer um ad pjonusta peim almannahagsmunum, sem hér
falla undir.”®!

SU adstada ad adilinn hafi pad ad markmidi, med starfsemi sinni, ad na inn gréda
er hér mikilveegt atridi i a&durnefndri afmdérkun en pad helgast af pvi ad sjaldan eru
adsteedur med peim hetti ad hinn opinberi adili hafi slikan tilgang med rektstri sinum.
P& hefur slikt markmid einnig &hrif & mat & 6drum atridum pessu tengdu og sidar
verdur vikid ad, p.e. til ad mynda ad hvada marki hid opinbera tekur péatt i
fjarhagslegri aheettu af starfraekslu adilans. Pad ad adili i raun hali inn ardi ad pessu
leyti leidir po ekki sjalfkrafa til pess ad markmid starfseminnar sé med pessum hatti
auk pess sem slikt markmid telst jafnan ekki nagjanlegt ef adilinn & sama tima
stjornast af 6dru markmidi, sem hefur meira veegi i rekstri adilans. Gerd er pvi su kafa
um sé ad reda meginmarkmid starfseminnar, sbr. til ad mynda EBD, méal C-283/00,
ECR 2003, bls. 1-11697, Framkvemdastjornin gegn Spani. bar reyndi & pad alitaefni
hvort félagid SIEPSA, sem var i eigu spanska rikisins, teldist annar opinber adili i
fyrrgreindum skilningi. I nidurt6du sinni visar domstollinn til pess ad félagid hafi
sérstaklega verid stofnad i pvi skyni i koma i framkvemd adgerdum sem lytu ad
stofnun fangelsa og par med framfylgja stefnu spanska rikisins hvad refsivorslu
vardar. Af sampykktum félagsins matti sja ad pad raeki framkveemd sem naudsynleg
veeri i peim tilgangi ad byggja, hafa umsjon med eda selja eignir rikisfangelsa. pPa
visadi démstollinn til pess ad peir almannahagsmunir, sem félagio sei um ad
bjonusta, veeru naudsynleg forsenda beitingar refsivalds og par med 6rjufanlegur hluti
hins opinbera skipulags. Domstollinn fellst ekki & rok spaensku rikisstjornar um ad
SIEPSA ra&ki sina starfsemi i peim tilgangi ad na fram gréda og visadi til pess ad

jafnvel pott su starfsemi hefdi i fér med sér gréda veeri talid 6hugsandi ad &tla ad slikt

%0 Sem daemi geeti slikur adili talid pad vid hafi ad kalla yfir sig fjarhagslegt tap i pvi skyni ad fylgja
tiltekinni innkaupastefnu pess opinbera adila, sem hann hefur nain tengsl vid, sbr. EBD, méal C-360/96,
ECR 1998, bls. 1-6821, BFI Holding, grein 43. Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU ‘s
udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 274-275.

%81 b e, peim almannahagsmunum, sem ekki bui yfir sambarilegu edli, og s starfsemi sem einkaadili
reki & svidi vioskipta eda idnadar. SU takmorkun yrdi til pess fallin ad Utiloka um of hvada adilar falli
undir hugtakid annar opinber adili i skilningi Gtbodstilskipunarinnar, sbr. til ad mynda EBD, méal C-
360/96, ECR 1998, bls. 1-6821, BFI Holding, greinar 40, 44 og 46. Sune Troels Poulsen o.fl.: EU
udbudsretten, bls. 87.
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veeri meginmarkmid fyrirtekisins. Pad meetti sja af sampykktum fyrirteekisins ad su
starfsemi félagsins, sem lyti ad 6flun eigna undir ny fangelsi, frambodi bygginga og
byggingarframkvemdum, eda s6lu dnyttra mannvirkja, veeru adferdir fyrirtaekisins til
ad na adaltakmarki pess, sem veeri ad studla ad framkvaemd fangelsisstefnu rikisins.
Taldi domstollinn ad si nidurstada etti sér ennfremur stod i peirri stadreynd ad
félagid hafi ordid fyrir miklu fjarhagslegu tapi af starfsemi sinni & &runum 1997-98.22

pad ad adili teljist ekki hafa ad markmidi med starfsemi sinni, ad na fram grdda,
kemur ekki i veg fyrir ad adili sé rekinn 0t fra ,,16gmalum um afkastagetu, ardsemi og
hagnad.“?®® Vi mat & pvi hvort slikt leidi til pess ad adilinn teljist reka starfsemi, sem
jafnadi verdi til starfsemi einkaadila i &durnefndum skilningi, hefur pydingu ad meta
ad hvada leyti umraddur adili beri fjarhagslega ahattu af rekstri starfseminnar.?®* Hér
parf ekki ad vera beinlinis akvedid ad hid opinbera, vid akvednar efnahagslegar
prengingar, taki & sig tapid en markmid starfseminnar getur gefid leidbeiningar um
slikt, sbr. EBD, sameiginlegt mal C-223/99 og C-260/99, ECR 2001, bls. 1-3605,
Agora Srl og Excelsior. I pvi mali undirstrikadi domstdllinn ad Ente Fieraa beeri sjalft
fjarhagslega ahaettu af rekstri sinum préatt fyrir ad starfa skv. l6gmalum um hagnad,
afkastagetu og grdda. Par hafdi pydingu su stadreynd ad ekki var blid ad fastsetja
akvedid fyrirkomulag um ad hvernig skyldi tekid & endanlegu fjarhagslegu tapi. *®°
Ondverd nidurstada vard hins vegar i EBD, mal C-283/00, ECR 2003, bls. 1-11697,
Framkvamdastjornin gegn Spani, SIEPSA, par sem fyrir 14 opinbert samkomulag um
pad hvernig greitt skyldi upp raunverulegt tap félagsins en pad var talid veita likur
fyrir pvi ad félagid beeri hér ekki sjalft endanlega fjarhagslega ahettu. Hér mé atla ad

ekki sé skilyrdi ad samkomulag liggi fyrir til ad pessu sé fullnzegt en til ad mynda peer

262 Sj& hér greinar 84-85 og 88-90 umraedds déms. Annad dami um petta er EBD, mal C-18/01, ECR
2003, bls. 1-5321, Taitotalo, en i pvi mali visar domstollinn til upplysinga fra finnsku rikisstjérninni um
ad félog i eigu pess sveitarfélags, sem malid laut ad, geeti aldrei haft pad ad adalmarkmidi med
starfsemi sinni ad nd fram gréda. Meginaherslan veeri &tid st ad pjona ibdum sveitarfélagsins en
meginmarkmid umraedds félags var ad draga taeknistarfsemi til sveitarfélagsins med pvi ad veita éruggt
hasnaoi undir slika starfsemi, sbr. greinar 48-54. Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU‘s u
udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 276.

263 5j4 EBD, sameiginlegt mal C-223/99 og C-260/99, ECR 2001, bls. 1-3605, Agora Srl og Excelsior,
en par var m.a. litid til pess ad Ente Fiera veeri rekin eftir pessum [6gmalum pratt fyrir ad starfsemi pess
hefdi ekki pad markmid ad na fram gréda, sbr. 40. gr. démsins. Michael Steinicke og Lise Groesmeyer:
EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 276.

264 Sjé til ad mynda EBD, sameiginlegt mal C-223/99 og C-260/99, ECR 2001, bls. 1-3605, Agora Srl
og Excelsior, grein 40, og 67. og EBD, alit C-223/99 og C-260/99, ECR 2001, bls. 1-2605, grein 71.. ba
er ennfremur litid til pessa i EBD, mal C-373/00, ECR 2003, bls. 1-1931, Adolf Truley, greinum 63-64,
og EBD, alit 18/01, ECR 2003, bls. 1-5321, greinar 77-79. Constant De Koninck og Thierry Ronse:
European Public Procurement Law, bls. 183.

265 Sj& 40. gr. doémsins.
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adstaedur ad rikid sé eini hluthafi félagsins veitir akvednar likur fyrir ad pad muni fara
i naudsynlegar radstafanir til ad halda rekstri félagsins gangandi.?®® Meginsjonarmidid
er hér ad hinn opinberi adili tekur & sig tapid i pvi skyni ad skapa adstedur til ad
studla ad starfsemi sem pjénar almannahagsmunum.?’

Ennfremur getur haft pydingu ad lita til pess hvort umraeddur adili sé
fjarmagnadur af hinu opinbera. Pad ad adilinn hljoti opinberan styrk veitir dkvedin
likindi fyrir pvi ad hann reki ekki starfsemi sina Gtfr4 efnahagslegum markmidum,
b.e. Gt fra 16gméalum um afkastagetu 0.fl.%°® Hér er ekki gerd krafa um sérstakt form
hins umradda styrks og getur hann pvi hvort heldur verid i formi fjar eda falist i peirri
athofn ad létt sé akvedinni byrdi af umreeddum adila sem ella hefdi leitt til greidslu
fjarframlaga af hans halfu.?®

AJ lokum hefur verid talid, vid mat a pvi hvort adili teljist uppfylla pad skilyrdi ad
bjona almannahagsmunum sem ekki verdi jafnadi til starfsemi einkaadila & svidi
vidskipta og idnadar, ad pad hafi ekki pydingu hvort félagid sinni jafnframt annarri
starfsemi sem lati venjulegum markadslégmalum. Hid sama gildir pott einungis

smavaegilegur hluti starfseminnar I0ti ad pjénustu almannahagsmuna.?”
4.3.5.4 Samantekt med hlidsjon af déma- og urskurdaframkveemd

Af ofangreindri umfjollun er ljost ad vid afmérkun ordasambandsins ad adili sé
stofnadur i peim tilgangi ad pjona almannahagsmunum, sem fellur ekki undir pa
starfsemi sem einkaadilar framkvaema & svidi vidskipta og idnadar, sbr. 1. malsl. 2.
mgr. 3. gr. oil., hefur Evrépudomstéllinn adallega litid til tveggja atrida sem purfa
baedi ad vera fyrir hendi til ad skilyrdinu telst fullnaegt. Fyrrnefnda atridid litur ad pvi

hvort su starfsemi, sem um raedir, uppfylli parfir almennings en sidarnefnda ad pvi

%6 5ja 91. gr. sidastgreinds déms. Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU ‘s udbudsdirektiver med
kommentarer, bls. 278-279.

267 Sj4 { pessu sambandi EBD, mal C-18/01, ECR 2003, bls. 1-5321, Taitotalo, greinar 53-55.

%8 Til pessa sjonarmids var litid til i EBD, mal C-18/01, ECR 2003, bls. 1-5321, Taitotalo, greinar 55
0og 59, en par visad til pess ad félagid hefdi hlotid opinberan styrk til framkvaemdar akvedinna
verkefna.

269 Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 279.

270 Til pessa er visad i EBD, mal C-44/96, ECR 1998, bls. 1-73, Mannesmann, en i pvi mali reyndi & pad
hvort austurlensk rikisprentmsmidja teldist til opinbers adila i skilningi tilskipunar nr. 97/37/EBE en
vid matio var m.a. litid til pess ad han hefdi verid stofnud i peim tilgangi ad prenta ymis opinber gogn,
til ad mynda nafnskirteini, vegabréf og oskirteini. Hér var talid ad um veeri ad raeda starfsemi sem
stofnud hefdi verio i pvi skyni ad pjona almannahagsmunum en ekki var talid koma ad sok pétt stér
hluti starfsemi hennar liti ad pvi ad prenta venjulegt efni i samkeppni vid einkareknar prentsmidjur, sbr.
greinar 25, 26 og 31. Sja einnig EBD, mal C-373/00, ECR 2003, bls. | — 1931, Adolf Truley, grein 56,
EBD, mal C-360/96, ECR 1998, bls. 1-6821, BFI Holding, greinar 55-56, og EBD, mal C-393/06, ECR
2008, bls. 1-2339, Ing. Aigner, grein 47. Handbdk um opinber innkaup, bls. 26-27, og Sune Troels
Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 86.
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hvort starfsemin falli utan peirrar starfsemi, sem pjonar slikum hagsmunum, en byr
yfir edli peirrar starfsemi sem einkaadili reekir & svidi vidskipta og idnadar.

Vid matid & pvi hvort starfsemin telst pjona almannahagsmunum er litid til peirrar
starfsemi sem jafnan er sérkennandi fyrir hid opinbera en vid pad mat ma almennt
&tla ad domstollinn hafi hér til hlidsjonar pa starfsemi sem telst opinber skv. landsrétti
adildarrikjanna. Hugtakid er pd i sifelldri préun en meginsjonarmidid er ad starfsemin
hafi hag samfélagsins ad markmidi en i pvi sambandi lysir porfin sér ekki i fjolda
beinna neytenda og er pvi ekki krafa ad allur almenningur njéti gods eda hafi frjalsan
adgang ad umreddri pjonustu. Ad lokum er vid mat & pvi hvort kréfunni um ad
sérstaklega hafi verid stofnad til hins opinbera adila i pvi skyni ad pjona
almannahagsmunum telst fullnaeegjandi ad umraeddri starfsemi sé komid & eftir stofnun
hans, p.e. ad pvi tilskyldu ad hann framkveemi pau i raun. Hér er midad vid pad
timamark pegar hin raunverulegu innkaup eiga sér stad en ekki hefur pydingu med
hvada hetti adilanum er komid & fot, hvert lagalegt form hans sé og hvert sé efni
beirra dkvaeda, sem kveda a um hina raunverulegu starfsemi. Atid skal p6 matid
bundid eingdngu vid adilann sjalfan.

Hvada vardar sidarnefnda atridio er litid til atrida tengd pvi med hvada hetti adili
framkveemir sina starfsemi. Hér er um akvedid heildarmat ad reeda og pvi ma atla ad
ekki sé gerd krafa um ad 6llum skilyroum sé etid fullnaegt auk pess sem ekki verdur
séd ad gerour sé sérstakur greinarmunur & peim med tilliti til rétthaedar. Hér koma til
skodunar atridi eins og pad hvort adili starfi & samkeppnismarkadi. Pad ad slikar
adsteedur séu fyrir hendi hefur verid talid geta veitt likindi fyrir pvi ad starfsemin falli
hér utan pess svids, sem til skodunar er, en pad er pé alls ekki algilt. ba er litid til pess
hvort adili reki starfsemi sina med almenn markadslogmal ad leidarljosi en sa adili,
sem er i samkeppnisstddu, getur verid knudinn til ad lita til markadssjonarmida vid
akvordun innkaupastefnu sinnar. Ennfremur hefur hér veegi ad skoda hvort adili hafi
bad meginmarkmid med starfsemi sinni ad na fram grdda en pad ad adili i raun hali
inn groda hefur ekki verid talid leida sjalfkrafa til pess ad adalmarkmidid tengist
hagnadi. Ad lokum hefur verid talid ad lita purfi til pess hvort adili beri sjalfur
endanlega fjarhagslega aheettu af rekstri sinum. Ef svo er getur pad veitt akvednar
leidbeiningar um ad edli starfseminnar sé samberilegt peirri starfsemi sem adili
framkveemir & svidi vidskipta og ionadar. Hér ekki gerd krafa um ad samkomulag
liggi fyrir hendi en su adstada ad til ad mynda opinber adili er eini hluthafinn i

umraeddu félagi getur veitt akvednar likur ad pessu leyti auk pess sem markmid
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adilans getur gefid visbendingar um petta. Su stadreynd ad adili er fjarmagnadur af
hinu opinbera veitir hér einnig akvednar likur fyrir pvi ad hann reki ekki starfsemi
sina ut fra efnahagslegum sjonarmidum en ekki er gerd serstok formkrafa til pess
styrkjar sem veittur er. Ad lokum hefur verid talid ad adili uppfylli pad skilyrdi ad
pjéna almannahagsmunum, sem bua ekki yfir adurnefndu edli starfsemi einkaadila &
svidi vidskipta og idnadar, pétt hann sinni einnig starfsemi sem lGti venjulegum
markadslogum, jafnvel pott adalstarfsemin sé einungis smavegilegur hluti af
heildarstarfseminni. Pa hefur hér ekki pydingu ad einkaadili haldi Gt sambeerilegri
starfsemin en pad leidir ekKki eitt og sér til pess ad starfsemin bui yfir umraeddu edli.

Til ad ljuka endanlega umfjolluninni um umratt skilyrdi er ahugavert ad tepa
stuttlega ad pvi hvada starfsemi hefur, med hlidsjéon af ddéma- og
Grskurdaframkvamd, verid talin uppfylla umreddar vidmidanir.2”* Sem demi hefur

273 veri talin falla hér undir. ba

starfsemi Gtfararstjora®’? og rikisrekinnar prentsmidju
hefur rekstur haskéla,>™* leiga & hisnadum, 2”° hreinsun frarennslisvatns®’® og losun
og medhondlun heimilisirgangs®’’ verid talin falla hér undir. A8 lokum hefur

starfsemi sem lytur ad pvi ad byggja og selja eignir og fjarmuni rikisfangelsa®® verid

talin falla hér undir auk peirrar starfsemi sem lytur ad uppbyggingu og rekstri

flugvalla og flugvallapjénustu.”™

4.3.6 Hadur opinberum adila
4.3.6.1 Almennt

[ 2. malsl. 2. mgr. 3. gr. oil., sbr. 9. mgr. 1. gr. Gtbodstilskipunarinnar, er sérstaklega
tekid fyrir pridja og lokaskilyrdid fyrir pvi ad adili teljist falla undir hugtakid annar

opinber adili i adurnefndum skilningi en i fyrrnefndu greininni segir ordrétt:

™1 Sune Troels Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 92-93. Michael Steinicke og Lise Groesmeyer:
EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 268. Constant De Koninck og Thierry Ronse: European
Public Procurement Law, bls. 183.

2’2 5ja EBD, mél C-373/00, ECR 2003, bls. | — 1931, Adolf Truley, greinar 51-57.

273 Sj4 EBD, mél C-44/96, ECR 1998, bls. 1-73, Mannesmann, grein 24.

274 Sj4 EBD, mél C-380/98, ECR 2000, bls. 1-8035, University of Cambridge, grein 19.

2’5 5j4 EBD, mal C-237/99, ECR 2001, bls. 1-939, Framkveaemdastjornin gegn Frakklandi. Hins vegar i
arskurdi keerunefndar Gtbodsmala 28. jantGar 2009(3/2009), Oryggismidstéd islands hf. gegn
Eignarhalds-félaginu Fasteign hf. (EF), var talid ad sa tilgangur starfsemi félagsins EF ad sja um
Utleigu fasteigna til fjarmalafyrirtekja, rikis, sveitarfélaga og stofnana peirra, auk annarrar starfsemi,
veeri ekki demigerd starfsemi rikisins heldur pvert & méti veeri um ad reeda demigerda starfsemi sem
einkaadilar reka & svidi vidskipta a einkamarkadi.

276 5ja EBD, mal C-470/99, ECR 2002, bls. 1-11617, Universale-Bau AG o.fl., grein 46.

27 5ja EBD, mél C-360/96, ECR 1998, bls. 1-6821, BFI Holding.

°78 5ja EBD, mal C-283/00, ECR 2003, bls. 1-11697, Framkvamdastjornin gegn Spani.

"% Sj& arskurd keerunefndar Gtbodsmala 10. jani 2009 (6/2009), Flugfélag Vestmannaeyja gegn
Flugstodum ohf.
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[...] Auk pess skal eitthvert eftirfarandi atrida eiga vid um hann:[...] a. Starfsemi
hans er ad mestu leyti rekin & kostnad rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda
annarra opinberra adila. Midad skal vio ad adili sé a0 mestu leyti rekinn &
kostnad rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda annarra opinberra adila ef
opinber fjarmoégnun nemur meira en 50% af arlegum rekstrarkostnadi. [...] b.
Hann Iytur yfirstjorn rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda annarra
opinberra adila. [...] ¢. Hann Iytur sérstakri stjérn sem riki eda sveitarféldg,
stofnanir peirra eda adrir opinberir adilar skipa ad meiri hluta. (leturbr. hof.)

Hér er gerd su krafa ad eitthvert priggja ofangreindra atrida skuli gilda um pann
adila sem eigi i hluta, p.e. ad starfsemi hans skuli ad mestu leyti rekin & kostnad rikis,
sveitarfélaga, stofnana peirra eda opinberra adila eda hann skuli lata yfirstjorn pessara
somu adila eda hann skuli lata stjorn, sem pessir adilar skipa ad meirihluta. Hér visa
oIl skilyroin til akvedinna nainna tengsla adilans, sem til skodunar er, og hinna
opinberu adila, en einmitt pau tengsl leida til pess ad fyrir hendi telst vera akvedin
aheetta fyrir pvi ad onnur atridi en efnahagsleg radi akvardanatoku peirra. Reynt er ad
koma til méts vid pa dhaettu med pvi ad fella umraedd innkaup undir akvaedi oil. **

Umradd skilyrdi eru po valkvaed, eins og adur hefur verid tept 4, og nagir pvi ad

eingdngu eitt peirra sé uppfyllt.?®! pa eru skilyrdin talin jafnréttha®®

0g eiga pad
sammerkt, eins og teept hefur verid a, ad pau visa til mismunandi forma nainna tengsla
milli annars vegar, pess adila, sem i hlut &, og hins vegar rikisins eda sveitarfélaga,
stofnana peirra eda annarra opinberra adila. 23 Skilyrdin fela p6 ekki i sér pa krofu ad

i raun sé hér um opinber ahrif ad pessu leyti ad reeda heldur pad eitt ad einhverju

%80 sja m.a. EBD, mal C-380/98, ECR 2000, bls. 1-8035, University of Cambridge, greinar 16-20.
Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 285.

%81 Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU 's udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 285.

%82 gja hér til a® mynda EBD, mal C-237/99, ECR 2001, bls. 1-939, Framkvamdastjérnin gegn
Frakklandi, grein 49, en par segir: ,,As the Advocate General has observed at point 48 of his Opinion,
since management supervision within the meaning of the third indent of the second subparagraph of

Article 1(b) of the Directive constitutes one of the three criteria referred to in that provision, it must

give rise to dependence on the public authorities equivalent to that which exists where one of the other
alternative criteria is fulfilled, namely where the body in question is financed, for the most part, by the
public authorities or where the latter appoint more than half of the members of its managerial
organs.”(leturbr. hof.) Constant De Koninck og Thierry Ronse: European Public Procurement Law,
bls. 190.

283 sja hér EBD, mal C-380/98, ECR 2000, bls. 1-8035, University of Cambridge, en par segir i 20. gr.
domsins: ,, As regards the alternative conditions set out in Article 1(b), second subparagraph, third
indent, of Directives 92/50, 93/36 and 93/37, paragraph 20 of the judgment in Mannesmann
Anlagenbau Austria (cited above) indicates that each reflects the close dependency of a body on the
State, regional or local authorities or other bodies governed by public law. The provision thus defines
the three forms of body governed by public law as three types of ‘close dependency on another

contracting authority.” (leturbr. héf.) Til pessa er einnig visad i EBD, mal C-44/96, ECR 1998, bls. I-

73, Mannesmann, grein 20, og EBD, mal C-373/00, ECR 2003, bls. | — 1931, Adolf Truley, grein 68.
Sune Troels Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 93-94. Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU’s
udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 280.
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skilyrdanna sé fullnagt veitir likindi fyrir slikum &hrifum.?®* pa teljast skilyrdin
teemandi um pau ahrif, er geta komid hér til skodunar, en su fjarhagslega stjornun,
sem leidir til ad mynda af peim adsteedum er opinber adili & meirihluta hlutafjar i
umreeddum adila, naegir pvi ekki.?®® Tekid verdur ni til sérstakrar skodunar hvert
skilyrdi fyrir sig og Gtlistad verdur inntak peirra med hlidsjon af innlendri og erlendri
déma- og urskurdaframkvaemd.

4.3.6.2 Fjarmodgnun opinbers adila

Einkum hefur valdid vafa i framkveemd ad meta pad hveneer starfsemi umraedds adila
telst ad mestu leyti rekin & kostnad rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda annarra

opinberra adila, sbr. a. lidur 2. malsl. 2. mgr. 3. gr. 0il.®® T greininni kemur fram su

vidmidun, sem ekki er kvedid & um i (tboodstilskipuninni, en leida méa af

domaframkveemd Evropudomstolsins, p.e. ad i peim tilvikum er opinber fjarmdgnun

287

nemur meira en 50% af arlegum rekstrarkostnadi="’ ma etla ad umraeddu skilyrdi um

ad adili teljist ad mestu leyti rekinn & kostnad rikisins, sé fullnegt.?®® Hér koma til
skodunar samanlagdar tekjur adilans & arinu, p.e. st opinbera fjArmégnun og peer

greidslur, sem fengnar eru Ur hendi einkaadila. Af pessu leidir ad i peim tilvikum er st

284 Sem daemi er ekki gerd st krafa ad hin opinbera fjarmdgnun de facto veiti, peim opinberu adilum
sem malid vardar, 4kvedid valdi eda dkvedna stjorn yfir adilanum, sem til skodunar er. Sja i pessu
sambandi EBD, mal C-337/06, ECR 2007, bls. 1-11173, Bayerischer Rundfunk o.fl. gegn GEWA, grein
52. Sune Troels Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 96.

%85 Til pessa sjénarmids var visad til i EBD, mal C-44/96, ECR 1998, bls. I-73, Mannesmann, en par
segir i grein 28: ,,As regards the third condition, it should be noted that the Director-General of the®S
is appointed by a body consisting mainly of members appointed by the Federal Chancellery or various
ministries. Furthermore, it is subject to scrutiny by theCourt of Auditors and a State control service is
responsible for monitoring theprinted matter which is subject to security measures. Finally, according
to thestatements made at the hearing by SRG, the majority of the shares in the OS are still held by the
Austrian State.” (leturbr. hof.) Hér ma atla ad umraedd tilvisun hafi ekki annad vagi en ad arétta pa
nidurstdéou ad pridja skilyrdinu hafi verid fullnaegt i stad pess ad fela i sér sjalfsteett skilyrdi ad pessu
leyti. Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU’s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 285-286.
%86 Hér er undirliggjandi pad sjonarmid ad umraedd fjarmognun skapar akvedin tengsl milli pessara
adila sem skapar hinum opinbera adila eda opinberu adilum taekiferi til ad hafa ahrif & akvardanatdku
adilans um innkaup sin o.fl. med beinum eda dbeinum heetti. Michael Steinicke og Lise Groesmeyer:
EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 286.

287\/i® mat & arlegum rekstrarkostnadi kemur m.a. til skodunar s kostnadur, sem adili verdur fyrir, vid
fjarmodgnun akvedins verks, sbr. Urskurdur kerunefndar Utbodsmaéla 28. ndévember 2011 (28/2011),
Eykt ehf. gegn Félagsstofnun stidenta (FSS), en par var vid mat & skilyrdinu um opinbera fjarmégnun
litio til pess hve stor hluti rekstrakostnadar FSS og ,.eftir atvikum” rekstrarkostnadar pess verks, sem
forval FSS laut ad, veeri fjarmagnadur med opinberu fé. par sem fjarmdgnun verksins atti sér annars
vegar stad med greidslu eigin fjar FSS og hins vegar ad hluta med 6flun lansfjar var ekki talid ad
umradd fjarmdgnun hefdi hér pydingu.

%88 sja EBD, mal C-380/98, ECR 2000, bls. 1-8035, University of Cambridge, greinar 27-36. Alpt.
2000-01, A-deild, bls. 4519.
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greidsla, sem fengin er fra einkaadilum, telst legri en fjarhed opinberrar
fjarmognunar, er skilyrdid uppfyllt.?®

I fyrsta lagi kemur hér til skodunar hvad teljist til opinberrar fjarmégnunar i
pessum skilningi en i pvi sambandi parf ad huga ad ,,edli peirra greidsina sem adili
biggur fré hinum opinbera adila.“** Hér hefur verid talid naudsynlegt ad greina
annars vegar milli framlaga sem teljast fela i sér fjarmognun i ,,eiginlegum skilningi*
og hins vegar framlaga sem koma til vegna ,,kaupa & pjonustu eda voru & almennum
markadi en einungis fyrrnefnda tilvikid er talid falla hér undir.”* b4 er pad
ennfremur skilyrdi ad peer greidslur, sem mynda umraedda fjarmoégnun, séu reiddar
fram i pvi skyni ad ,,pjona almannahagsmunum eda opinberum markmidum.<*? peer
greidslur sem adili hefur almennt ,,vidskiptalega hagsmuni af* teljast pvi ekki til
fjarmognunar ad pessu leyti®® Vid matid er pvi hver og ein greidsla, kénnud
sérstaklega, med tilliti til pess hvort han telst bundin vid samningspjonustu®®* eda ekki
en par hefur mikid veegi ad meta pad hvad felist raunverulega i sambandi adila, 6had
bvi hvort formlegt skjal liggi pvi til grundvallar eda ekki.?*

A pessa adgreiningu hefur reynt i framkveemd en demi um pad er EBD, mal C-
380/98, ECR 2000, bls. 1-8035, University of Cambridge, par sem reyndi & st6ou
haskdlans sem annars opinbers adila i skilningi Gtbodstilskipunar EB. T pvi mali tok
domstéllinn afstodu til pess hvort dkvednar greidslur fjarmalardduneytisins og annarra

opinberra yfirvalda a svidi menntunarmala til haskdlans teldust opinber fjarmognun i

%89 Hi sama gildir um hina opinberu fjarmognun en tekin er heildartalan, p.e. ekki er greint hér & milli
framlaga mismunandi opinberra adila. Sja i pessu sambandi EBD, mal C-380/98, ECR 2000, bls. I-
8035, University of Cambridge, greinum 35-36. Sune Troels Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 97, og
Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 288-289.

2% Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 4519.

21 pratt fyrir ad samningsskuldbinding milli umreddra adila geti falid i sér tengsl, sem feli i sér
akvedin opinber &hrif, p& eru pau annars edlis en pau &hrif sem hér eru til skodunar. Michael Steinicke
og Lise Groesmeyer: EU ’s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 286-287.

2% Visad er til pessa sjonarmids i EBD, mal C-380/98, ECR 2000, bls. 1-8035, University of
Cambridge. grein 21. Sja hér Handbdk um opinber innkaup, bls. 26, og Sune Troels Poulsen o.fl.: EU
udbudsretten, bls. 95-96.

23 Med gildistoku ntgilandi oil. var felld ar gildi si afmérkun, sem finna matti i 3. gr. eldri laga um
opinber innkaup nr. 94/2001, um ad ,,tekjur adila & grundvelli gagnkvems vidskiptasamnings vid
opinberan adila teljast ekki opinber fjarmégnun i pessari merkingu. Asteeduna matti rekja til pess ad
talid var ad petta metti leida skyrlega af ordalagi umraddrar greinar. Ohad umraddri breytingu er
réttarstadan ad pessu leyti pvi obreytt skv. nagilandi oil. Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1589. Sja einnig
Handbok um opinber innkaup, bls. 26.

24 Daemi um petta eru peer greidslur, sem métteknar eru sem endurgjald  tengslum vid samning vid hid
opinbera ad undnangegnu Utbodi og fela i sér framlag gegn samningspjénustu en slikar greidslur eru
ekki taldar til opinberrar fjarmognunar. Sune Troels Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 97.

2% sja EBD, mal C-380/98, ECR 2000, bls. 1-8035, University of Cambridge, greinar 21-26. Sune
Troels Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 96-97, og Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU ‘s
udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 287-288.
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pessum skilningi en domstdllinn hafdi adur komist ad peirri nidurstédu ad hann teldist
fullnaegja skilyrdunum um ad vera l6gadili og pjénusta almannahagsmunum sem ekki
byggju yfir vidskiptalegu edli, sbr. fyrrgreind umfjollun. Hér fer démstollinn i
gegnum margar mismunandi greidslur og sler pvi m.a. fostu ad per greidslur, sem
folu i sér almenna styrki annars vegar til rannsokna haskoélans og hins til peirra
nemenda , sem sjalfir gatu ekki greitt skélagjold sin, feeli i sér yfirfeerslu fjarmagns i
bvi skyni ad studla ad framkvemdum innan haskolans og veeri 6bundid veitingu
sérstakrar samningspjonustu. Med hlidsjon af pvi var talid ad greidslurnar feelu i sér
opinbera fjarmognun. Hér 14 pad meginsjénarmid til grundvallar ad umraeddir styrkir
voru veittir haskdlanum, sem heild, an pess ad tengjast akvedinni samningsbundinni
bjonustu. Andsteett pessu taldi domstollinn ad peer greidslur sem eyrnarmerktar veeru
akvedinni rannsoknarvinnu, skipulagningu akvedinna namskeida eda radstefna, feelu
hins vegar i sér framldg fyrir dkvedna samningspjonustu sem kemu hér ekki til
skodunar.?®*

pa hefur ennfremur vid matid & pvi, hvad telst fjarmdgnun i pessum skilningi,
verid talid ad ekki sé naudsynlegt ad han sé i formi ,,peningagreidslu til adilans
sjalfs,“?°" heldur getur hdn einnig falist i styrkjum til pridja adila, sem dami peirra
adila ,,sem sakja pjonustu til adilans,* **® Hér mé velta pvi upp hvort hér geti vid
tilteknar adsteedur komid til skodunar fjarmognun, sem felist i pvi ad adilanum eru
veitt akvedin fridindi eda létt er af honum akvedin skylda, 6had endurgjaldi, sem ella

myndi leida til fjaratlata ar hendi hans.?*®

2% sja EBD, mal C-380/98, ECR 2000, bls. 1-8035, University of Cambridge, greinar 21-26, og EBD,
alit 380/98, bls. 1-8035, Universitiy of Cambridge, greinar 44-46. Constant De Koninck og Thierry
Ronse: European Public Procurement Law-The European Public Procurement Directives and 25 years
of jurisprudence by the Court of Justice of European Communities, bls. 190. Michael Steinicke og Lise
Groesmeyer: EU’s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 288.

97 Slikt felur 7 sér bein fjaratlat.

2% Hér er um ad rada Obein fjaratlat, sbr. EBD, méal C-337/06, ECR 2007, bls. 1-11173, Bayerischer
Rundfunk m.fl. gegn GEWA, greinar 32-50, en i pvi mali reyndi & pad hvort pysk opinber Utvarps- og
sjonvarpsfyrirteeki, teldust til annarra opinberra adila i pessum skilningi. Hér var talid ad greidslur fra
almennum borgurum, sem lutu ad vorslum mottokutaekis, teldist opinber fjarmégnum ad pssu leyti. Sja
hér einnig EBD, mal C-300/07, ECR 20009, bls. 1-4779, Hans & Christophorus Oymanns, greinar 40-59.
Ahugaverda umfjollun um umradda doma er ad finna i EBD, &lit 526/11, ECR 2013, (bladsidutal
Obirt), IVD GmbH & Co. KG gegn Arztekammer Westfalen-Lippe, greinar 31-72, en rimsins vegna
verdur ekki teept nanar & pvi. Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4519, og Sune Troels Poulsen o.fl.: EU
udbudsretten, bls. 96.

99 Til pessa var ad einhverju leyti litid til i Grskurdi kaerunefndar Gtbodsméla 28. névember 2011
(28/2011), Eykt ehf. gegn Félagsstofnun stidenta, en i nidurstéou nefndarinnar kom til skodunar hvort
st stadreynd ad stofnunin veeri 16gum skv. undanpegin tekjuskatti og Utsvari geeti leitt til peirrar
nidurstédu ad Félagsstofnun stldenta veeri ad mestu leyti rekin & kostnad opinberra adila. Svo var p6
ekki talid vera.
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Ad lokum hefur talid, eins og adur hefur verid tept &, ad par sem samsetning
fjarmodgnunar adila getur tekid breytingum, eftir pvi sem timanum vindur fram, ad
gera purfi pa krofu um ad matid, a pvi hvort adili teljist ad mestu leyti fjarmagnadur
med opinberu fé, skuli midast vid byrjun hvers bdkhaldsars. peir adilar, sem eru i
bessari stodu, ber pvi ad leggja arlega mat & pad hvort peir teljist til annarra opinberra
adila i pessum skilningi med tilliti til pess fjarframlags, sem atla megi ad peir hljéti a
gildandi ari. Hér er meginsjonarmidid ad tryggja réttaroryggi og fyrirsjaanleika i

framkvaemd opinberra innkaupa pegar adstaedur eru med pessum hatti..>*

4.3.6.3 Opinber adili fer med yfirstjorn

pau tengsl, sem koma hér ennfremur til skodunar, eru pau sem kvedid er a um b. 1id 2,
malsl. 2. mgr. 3. gr. oil. og varda pann askilnad ad adili lati yfirstjorn opinberra adila.
Hér er visad til &kvedinna opinberra ahrifa & stjérnun umraedds adila, sem jafnast & vid
bau &hrif, sem kvedid er & um i a. og c. lid sidastnefndrar greinar oil.*** pad sem
veldur pé vafa hér er ad ekkert er kvedio & um pad i I6gunum med hvada hetti
umraedd yfirstjornun skuli eiga sér stad og hvert sé inntak hennar. I démaframkveemd
Evrépuddmstolsins hefur pd verid litid til pess hvort tengslin milli adilanna séu med
peim heatti ad hinn opinberi adili hafi tok & ad hafa ahrif & dkvardanatoku, pess adila
sem mélid vardar, i tengslum vid opinber innkaup.®%? ba hefur verid talid ad ekki sé
skilyrdi ad um bein ahrif purfi ad vera hér um ad raeda, p.e. til ad mynda ad kvedid sé
sérstaklega & um pad i reglum adilans ad hinn opinberi adili geti haft ahrif ad pessu
leyti, heldur hefur verid talid fullnegjandi ad hinn opinberi adili nai fram pessum

ahrifum med o6beinum hetti.**® Ennfremur geta par reglur, sem lita ad stjornun

%00 5j4 i pessu sambandi EBD, mal C-380/98, ECR 2000, bls. 1-8035, University of Cambridge, greinar
39-41. Sune Troels Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 97, og Michael Steinicke og Lise Groesmeyer:
EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 289-290.

%01 Sj4 EBD, mal C- 237/99, ECR 2001, bls. 1-939, Framkvamdastjérnin gegn Frakklandi, en par segir i
grein 48: ,,As the Advocate General has observed at point 48 of his Opinion, since management
supervision within the meaning of the third indent of the second subparagraph of Article 1(b) of the
Directive constitutes one of the three criteria referred to in that provision, it must give rise to
dependence on the public authorities equivalent to that which exists where one of the other alternative
criteria is fulfilled, namely where the body in question is financed, for the most part, by the public
authorities or where the latter appoint more than half of the members of its managerial organs.”
(leturbr. h6f.) Simon Evers Hjelmborg o.fl.: EU udbudsretten, bls. 81-82.

%02 Til pessa er litid m.a. i EBD, mal C-373/00, ECR 2003, bls. | — 1931, Adolf Truley, greinar 69-70,
og EBD, mal C- 237/99, ECR 2001, bls. 1-939, Framkveemdastjornin gegn Frakklandi, greinar 48-49.
Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 293.

303 Sem daemi um petta ma nefna EBD, mal C-353/96, ECR 1998, bls. 1-8565, Framkvamdastjérnin
gegn irlandi, grein 38-39, en i pvi mali var ekki ad finna akvadi, sem kvadu nakvaemlega & um ahrif
rikisins & akvardantdku adilans i pessu sambandi. Hér folust pvi dbeinu ahrifin i pvi ad adilanum bar ad
framfylgja stefnu rikisins, i tengslum vid skdgrakt, auk pess sem raduneytid hafoi akvedna heimild til
ad koma ad fjarhagslegum adgerdum adilans. Hér var talid a0 umraedd ahrif leiddu til pess ad rikid
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adilans, haft hér ahrif en i pvi tilvikum er um itarlegar reglur er ad reda og hinum
opinbera adila er falid pad hlutverk ad sja til pess ad peim sé framfylgt, ma atla ad
eftirlit hins opinbera adila feli i sér pad mikid inngrip i akvardanatoku adilans ad jafna
megi til umraeddra &hrifa.**

Ad lokum mé @xtla ad hér sé gerd su krafa ad eftirlit hins opinbera adila sé
afgerandi, p.e. hafi pad vidamikil &hrif & starfsemi adilans ad umraeddum &ahrifum se
nad, en slikt felst i pvi ad adli nai fram peim ahrifum ad hafa méguleika a eda hafi i
raun &hrif 4 akvardanatoku adilans i tengslum vid opinber innkaup.*®® Verdur pvi ad
telja ad eftirlit sem felst einungis i eftirfarandi arlegu sampykki arsreikninga sé ekki
fullnaegjandi og pvi er almennt gerd su krafa ad eftirlitio sé undanfarandi eda fari fram
4 sama tima og peer radstafanir, sem adilinn framkveemir, og Iita ad opinberum
innkaupum.®® Hér er ljést ad raudi pradurinn i matinu & fyrrgreindu skilyrdi eru
tengslin milli hins opinbera adila og pess adila, sem & i hlut, og kemur par &tid til alita

sjalfstadi pess sidarnefnda f starfsemi sinni gagnvart peim opinbera.**’
4.3.6.4 Opinber adili skipar stjorn

Sidasti valkosturinn, sem kemur hér til skodunar, vardar pau opinberu ahrif sem fylgja
pbvi ad adili lytur sérstakri stjorn, sem opinberir adilar skipa ad meirihluta, sbr. c. lidur
2. malsl. 2. mgr. 3. gr. oil. Heér fram mat & pvi ad hvada leyti hinn opinberi adili hefur
verid veittur réttur til ad tilnefna hér meirihluta stjornarmanna og par med hafa ahrif &

akvardanir adilans, sbr. arskurdur kerunefndar Utbodsmala 28. névember 2011

hafdi hér ,,6beinan“ mdguleika a pvi ad koma ad stjérnun fjarhagslegrar starfsemi adilans. Sune Troel
Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 98 og bls. 100. Sj4 einnig Michael Steinicke og Lise Groesmeyer:
EU ‘s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 294.

304 Sja hér EBD, mél C- 237/99, ECR 2001, bls. 1-939, Framkvamdastjornin gegn Frakklandi, grein 52.
Sune Troels Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 99 og bls. 101.

305 glikt eftirlit veitir hinum opinbera adila ekki nagilega raunhaefan moguleika til ad hafa ahrif &
akvardanir adilans i tengslum vid kaup a vérum og pjénustu, sbr. EBD, mal C-373/00, ECR 2003, bls. |
— 1931, Adolf Truley, grein 70. Sune Troels Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 100.

%06 Sune Troels Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 100.

%07 sja hér arskurd keerunefndar Gtbodsmala 25. november 2004 (28/2004), P. Olafson hf. gegn
Knattspyrnusambandi slands, en par segir eftirfarandi i nidurstédu nefndarinnar: ,, Samkvamt 1. mgr.
3. gr. ipréttalaga nr. 64/1998 fer menntamalaraduneytid med yfirumsjon ipréttamala ad pvi leyti er
rikid leetur pau til sin taka. I 1. mgr. 5. gr. laganna kemur fram ad iprottastarfsemi utan skéla byggist &
frjalsu framtaki landsmanna. Knattspyrnusamband islands er almennt félag sem starfar ad
knattspyrnumalum & islandi. Félagid er eitt adildarfélaga iprotta- og Olympiusambands islands sem er
&osti aoili frjalsrar iprottastarfsemi i landinu. [...] Lytur pad samkvaemt iprottalogum ekki yfirstjorn
rdouneytis eda annarra opinberra adila en légin gera pvert & méti rad fyrir verulegu sjalfstedi
ipréttahreyfingarinnar pegar ipréttaidkun i skéla sleppir. Ekki verdur heldur séd ad keerdi luti
yfirstjorn opinberra adila né ad adilar fr4 opinberum adilum skipi stjérn hans ad meiri hluta. VVerdur
samkvaemt pessu talid ad keerdi falli ekki undir gildissvid laga um opinber innkaup nr. 94/2001.”
(leturbr. hof) Hér kemur skyrt fram ad skv. logum var gert rdd fyrir verulegu sjalfstedi
ibréttahreyfingarinnar gagnvart eftirliti hins opinbera pegar um ipréttaiokun utan skéla veeri ad reda.
pad var talid stydja pa nidurstodu ad ekki var fyrir hendi yfirstjorn opinberra adila ad pessu leyti.
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Ve

(28/2011), Eykt ehf. gegn Félagsstofnun studenta, en par var i nidurstodu
nefndarinnar visad til 3. gr. laga um Félagsstofnun stidenta vid Haskola Islands sem
kvad & um ad stjorn stofnunarinnar veeri skipud fimm moénnum, p.e. einum tilnefndum

af raduneyti, einum kosnum af haskolaradi og prem kosnum af studentaradi. betta var

talid leida til pess ad umraeddu skilyrdi var ekki talid fullnaegt.>®

pa geta reglur félagaréttarins, sem Iata ad fundarskdpum, fjolda stjérnarmanna og
atkveedisrétti peirra, haft hér ahrif en i peim tilvikum er gert er rad fyrir sléttri télu
stjornarmanna ma etla ad ekki naegi ad helmingur peirra sé skipadur af opinberum
adila. Hins vegar geta reglur um atkveedisrétt stjérnarmanna hafa hér ahrif til ad
mynda reglur sem lita ad auknu veegi atkveedis formanns stjornar o.s.frv. en slikt
getur oroid til pess ad tilnefning helmings stjérnarmanna sé her fullnegjandi. Hér
verdur ad hafa i huga ad félagaform milli rikja geta vera 6lik auk peirra reglna sem
um pau gilda. Sem demi getur verid mismunandi hvada eining kemur ad stjérnun
umraedds adila, p.e. er pad stjérn adila, hluthafafundur eda fulltriarad o.s.frv. Til ad
koma til mots vid petta og na yfir peaer 6liku einingar sem geta komid hér til skodunar
er i c. lid 9. mgr. 1. gr. utbodstilskipunarinnar visad til hugtakanna ,stjorn,
framkvamdastjorn eda eftirlitsstjorn. <%

AJ endingu hefur verid talid ad hér purfi ad uppfylla pad skilyrdi ad i raun hafi
verid skipadur meirihluti stjérnarmanna af hinum opinberu adilum en hér er p6 ekki
skilyrdi ad einn og sami opinberi adilinn hafi gert pad heldur kemur til skodunar sa
samanlagdi fjoldi stjornarmanna sem hinum opinberu adilum er heimilt ad skipa. Med
hlidsjon af pessu telst skilyrdinu ekki fullnaegt ef ekki er buid ad skipa umraedda adila
prétt fyrir ad moguleikinn telst vera fyrir hendi.®*

4.3.7 Samtok sem pessir adilar eiga med sér, einn eda fleiri

AJ undangegnum adurnefndum adilum er i 2. malsl. 1. mgr. 3. gr. oil. visad til pess ad
undir 16gin falli einnig samtok peirra opinberu adila, sem vikid hefur verid ad, eins
eda fleiri. Vid mat & pvi hvort slik samtok teljist vera fyrir hendi er mikilvaegt ad peir
adilar, sem falli undir pau, uppfylli skilyrdi 3. gr. oil., sbr. 1. malsl. 1. mgr. og 2. mgr.
umreaddrar greinar. Her sja adilar sér hag i ad@ mynda med sér samtok og koma

s

sameiginlega ad akvednum innkaupum en slikt getur falid i sér hagraedingu,

%08 Sune Troels Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 101.

%% Handb6k um opinber innkaup, bls. 183, og Sune Troels Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 102.

310 bad ad moguleikinn sé fyrir hendi getur p6 komid til skodunar vid mat & pvi hvort adili IGti
yfirstjorn opinberra adila, sbr. ofar. Sune Troels Poulsen o.fl.: EU udbudsretten, bls. 102, og Michael
Steinicke og Lise Groesmeyer: EU ’s udbudsdirektiver med kommentarer, bls. 291.
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sérstaklega i peim tilvikum er um umfangsmikil innkaup er ad reda. Vid mat & pvi
hvort samningar umraddra samtaka falli undir 16gin er gerd su krafa ad fullnaegt sé
skilyrdum laganna fyrir opinberum innkaupum en vid mat & pvi hvort
vidmidunarfjarheedum laganna sé fullnaegt er litid til samanlagds verdmeetis innkaupa
peirra adila, sem mynda samtokin, og koma ad innkaupunum. EKkKi er &steeda til ad
teepa nanar a pvi hvada skilyrdi komi hér til skodunar en visast til ofangreindrar
umfjollunar par um.

par sem umfjéllunin hefur hingad til lotid ad peim adilunum, sem falla undir
gildissvid laganna i heild sinni, er rétt ad taka fyrir pa adila, sem annadhvort falla utan
gildissvids laganna ad meginstefnu, eda akvednar sérreglur eru taldar gilda um.
Verdur na vikid ad réttarstodu peirra adila, sem falla undir veitutilskipunina, skv. oil.

og peim sérreglum sem koma til skodunar hvad innkaup sveitarfélaga vardar.

4.4 Adilar sem falla undir veitutilskipunina

4.4.1 Almennt

[ 1. mgr. 7. gr. oil. kemur fram ad 16gin gildi ekki um innkaup peirra stofnana®* sem
annast vatnsveitu, orkuveitu og flutninga og postpjonusta skv. tilskipun
Evropupingsins og radsins nr. 2004/17/EB, svokalladri veitutilskipun. Umraedd
starfsemi er nanar skilgreind i tilskipuninni, sbr. einnig reglugerd nr. 755/2007, um
innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og fjarskipti.®*? Hvad
vardar pa adila sem falla undir umreaedda tilskipun, og framkvaema innkaupin, pa geta
beir hvort heldur verid opinberir adilar eda einkaadilar en skilyrdi er ad peir starfraekji
ba starfsemi sem um raedir. Vio afmorkun pess hverjir teljist til opinberra adila i
pessum skilningi er mestmegnis litid til somu sjonarmida og teept hefur & i tengslum
vid gildissvid oil. og varda utlistun hugtaksins opinber adili, sbr. framangreind
umfjollun.®*® beir einkaadilar sem koma hér hins vegar til skodunar eru einungis peir
sem starfraektir eru & grundvelli einkaréttar eda sérleyfis, sem peim er veitt af halfu
yfirvalda. Til nanari leidbeiningar, um pa adila sem a&tla ma ad falli hér undir, og
reglur veitutilskipunarinnar gildi um, er almennt litid til peirra lista sem koma fram i |

til X vidauka umraeddrar tilskipunar. Samskonar lista er ad finna i XVI. vidauka vid

311 Hér eftir nefndar veitustofnanir.

312 Um er ad rada reglugerd, sem sett er med stod i 3. mgr. 7. gr. oil., en skv. greininni er radherra skylt
ad mela fyrir um innkaup umraddra adila til samraemis vid skuldbindingar islenska rikisins & svidi
opinberra innkaupa skv. EES-samningnum og 6drum millirikjasamningum.

313 1 lj6si pessa falla umraeddir adilar utan meginreglunnar um Gtbodsskyldu opinberra adila vid
innkaup vara, pjonustu og verka i skilningi oil., sbr. 30. gr. peirra laga.
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EES-samninginn en par eru m.a. tilgreindir peir islensku adilar sem falla hér undir.***
Vid mat & veegi pessarar upptalningar verdur &tid ad hafa i huga ad umraddir listar
eru ekki teemandi og verdur pvi &tid ad meta hvert tilvik fyrir sig med hlidsjon af
beim sjénarmidum, sem vikid hefur verid ad. **°

pratt fyrir adurnefnda stadhafingu um ad innkaup veitustofnana, i pessu
sambandi, falli ekki undir gildisssvid oil. pa gilda akveedi XIV. og XV. kafla peirra
laga um pa samninga,. sbr. 2. mgr. 7. gr. oil. Af pessu er ljost ad dkvaedi laganna um

keerunefnd utbodsmala og Grraedi hennar gilda um pessi innkaup auk akveeda um gildi
samninga, 6virkni, og skadabatur.®*® Slikt réttletist m.a. af pvi ad ad reglur annars
vegar Utbodstilskipunarinnar og hins vegar veitutilskipunarinnar eru ad morgu leyti
frabrugonar pegar kemur ad framkveemd innkaupa og pvi hefur ekki ekki verid talid
feert ad taka akveedi veitutilskipunarinnar upp i oil., med p6 med framangreindum
fyrirvara um keerunefnd Gtbodsmala.*"’

Verdur nu vikid stuttlega ad pvi hvernig stada umraeddra adila hefur verid metin i

islenskri réttarframkvemd pa adallega med hlidsjon af akveedum oil.

314 [ umreeddum vidauka eru teknar fyrir par islensku veitustofnanir, sem starfa & svidi, samgangna og
dreifingu gass og varma, framleioslu, & svidi flutnings og dreifingu a raforku og drykkjarvatni, og
peirra sem veita jarnbrauta-, sporvagna-, rafvagna- og streetisvagnapjonustu auk péstpjénustu. pa er
ennfremur tept & peim adilum sem koma ad hafnargerd vid sjé — og vatnaleidir og ad lokum
flugvallargerd. Handbdk um opinber innkaup, bls. 28-29.
315 Sja 1 pessu sambandi Grskurdi keerunefndar Gtbodsmala 28. febriar 2013 (30-31/2012) en i peim
malum reyndi & pad hvort Straetd bs. félli hér undir. I nidurstddu nefndarinnar segir ordrétt i badum
malum um petta alitaefni: ,,Ljdst er ad Straeto bs. er tilgreint sem samningsstofnun a svidi flutninga i 8.
vidbati akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 68/2006 fra 2. jani 2006 um breytingu a XVI.
vidauka (Opinber innkaup) vio EES-samninginn. Su tilgreining ein og sér leidir po ekki endilega til
bess ad oll innkaup stofnunarinnar falli undir gildissvid tilskipunar nr. 2004/17/EB. i 5. gr.
tilskipunarinnar er fjallad um flutningapjénustu. Kemur par fram i 1. mgr. ad tilskipunin gildi um
starfsemi i tengslum vid frambod eda starfsreekslu & kerfum sem pjona almenningi & svidi flutninga
med jarnbrautum, sjalfvirkum kerfum, sporvognum, rafkninum streetisvégnum, hopbifreidum eda
togbrautum. Verdur ad telja ad innkaup og vidohald stratisvagna séu svo orjufanlegur pattur i
starfraekslu kerfis sem pjénar almenningi & svidi flutninga ad ekki sé hagt ad undanskilja pad
gildissvidi tilskipunar nr. 2004/17/EB. Er pvi fallist & med keeroa ad tilskipun nr. 2004/17/EB gildi um
samningskaupaferli pad sem hér um radir.“(leturbr. héf.) Af pessu er ljést ad pad eitt ad tiltekin
stofnun er tilgreind & pessum lista leidir ekki endilega til pess ad oll innkaup hennar falli undir
gildissvid veitutilskipunarinnar. Verdur hér ad fara fram akvedio mat & starfsemi adila ad pessu leyti.
Einnig hefur verid talid ad hlutafélagid RARIK falli hér undir en um er ad raeda adila sem
starfraekir orkuveitu og sett var & stofn med 16gum um stofnun hlutafélags um Rafmagnsveitur rikisins
nr. 25/2006, sbr. til ad mynda akvordun kerunefndar Gtbodsmala 20. febriar 2012 (2/2012) og
arskurdur keerunefndar Gtbodsmala 16. mai 2012 (3/2012).
318 Fyrir breytinguna, sem gerd var & oil., med Isgum nr. 58/2013, var heiti XV. kafla oil. ,,gildi
samninga og skadabatur.” Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 1590.
317 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4521.
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4.4.2 Stada veitustofnana skv. islenskri réttarframkvemd

Med gildistoku nugildandi oil. hélst stada veitustofnana, i adurnefndum skilningi,
nanast Obreytt fra eldri 16gum.>'® bad sem breyttist p6 var ad med 3. mgr. 7. gr.
nagildandi oil. var radherra gert skylt ad setja reglugerd um innkaup pessara adila sem
®tlad var ad tryggja réttarstoou peirra med innleidingu veitutilskipunarinnar i

319 Adur var radherra petta einungis heimilt, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga um

islenskan rétt.
opinber innkaup nr. 94/2001%% b4 var talid vidurkennt i gildistid laga nr. 94/2001 ad
beita metti reglum peirra laga sem meginreglum eda fyrir 16gjéfnun um innkaup
pessara adila, svo sem reglum laganna um fyrirkomulag opinberra innkaupa,
utbodsgogn, hefi bjédenda, framkvaemd Gtboda og val tilboda, ad pvi leyti sem pad
samreemdist akveaedum tilskipunar nr. 93/38/EBE, sem tdk til veitustofnana & svidi
Evropuréttar. Slikt var talid réttleetanlegt med visan til pess ad paer tilskipanir a svidi
Evropuréttar, sem lytu annars vegar ad veitustofnunum, og hins vegar ad innkaupum
opinberra adila & tilteknum vérum, verkum og pjénustu, hefdu ad meginstefnu ad
geyma meginreglurnar ad pessu leyti.*** Telja verdur ad slikt sé ekki lengur
réttleetanlegt med visan til innleidingar veitutilskipunarinnar i islenskan rétt med
adurnefndri reglugerd nr. 755/2007.

pratt fyrir skyra afstodu i greinargerd peirri, sem fylgdi nagildandi oil., virdist sem
gildissvid laganna, hvad veitustofnanir vardar, hefur valdid vafa i islenskri doma — og
Grskurdaframkvaemd.®? S& démur sem olli hvad mestu fjadrafoki ad pessu leyti var
Hrd. 2. desember 2010 (714/2009), Falkinn ehf. (F) gegn Orkuveitu Reykjavikur
(OR), en i pvi mali laut agreiningurinn ad Utbodi, sem OR efndi til vegna aforma um
ad reisa fjorar midlaeegar skolphreinsistédvar i Borgarfirdi. | Gtbodslysingu kom m.a.
fram ad um opid EES (tbod veeri reda og ad um pad giltu 16g um framkveemd Gtboda

nr. 65/1993 auk pess sem visad var til pess ad ef umrett Ubod veeri auglyst & EES-

318 b e. 4kvaedi laga um opinber innkaup nr. 94/2001 um réttadrreedi bjédenda og skadabatur voru
taldar nd til pessara adila en ad 6dru leyti toku I6gin ekki til innkaupa peirra, sbr. 1. mgr. 6. gr. laganna.
Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 451, og Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1590.

319 Skv. athugasemdum peim sem fylgdu frumvarpi, sem vard ad ndagilandi oil., atti setning slikrar
reglugerdar, auk tilvisunar slikrar reglugerdar til XIV. og XV. kafla oil., ad leida til pess ad su
eftirlitstilskipun, sem gildir um innkaup veitustofhana, teljist innleidd. Hins vegar segir einnig i
umreeddum athugasemdum ad XIV. og XV. kafli laganna feli i sér innleidingu sidastnefndrar
tilskipunar. Hér ma pvi etla ad umraedd akvadi oil. séu fullnegjandi innleiding umraddrar
eftirlitstilskipunar i islenskan rétt og pvi sé tilvisun til pessara kafla oil. i reglugerd ekki nausdynleg.
Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1585 og 1591.

320 1 gildistid eldri laga var sett reglugerd um innkaup stofnana, sem annast vatnsveitu, orkuveitu,
flutninga og fjarskipti, sbr. reglugerd nr. 705/2001.

321 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4521.

322 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1585 og bls. 1590-91.
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sveedinu veeri studst vid 16g nr. 94/2001 og reglugerd nr. 705/2001. Alls barust fjogur
tilbod i verkid, par af prju frd F og eitt fra V. Tvo tilbodanna fra F voru fravikstilbod
en annad peirra var laegst peirra tilboda, sem barust i Gtbodinu. par sem 6ll tilbodin
voru yfir kostnadaraztlun OR var tekin st akvoroun ad hafna 6llum tilbodum en OR
gekk sidan til samninga vid V. F krafdi OR um greidslu skadabota en i malinu var
einkum deilt um pa malsasteedu F ad skv. 30. gr. oil. hafi OR verid skylt ad bjéoa
kaupin Ut ad nyju i stad pess ad semja vid V. Vid urlausn pessa alitaefnis tekur
Heestiréttur sérstaklega fyrir gildissvid oil. ad pessu leyti og segir eftirfarandi:

Ordalag 1. mgr. 7. gr. er hins vegar & pann veg ad login taka ekki til samninga
sem ,, undanpegnir eru “ tilskipun nr. 2004/17/EB i stad pess ad 16gin taki ekki til
samninga sem falli undir tilskipunina. Skylda radherra samkvaemt 3. mgr. 7. gr.
til ad meela fyrir i reglugerd um innkaup peirra sem ,,greinir i 1. mgr.* tekur
pessu til samraemis til peirra, sem undanpegnir eru tilskipuninni, en eins og adur
segir er stefndi pad ekki. Samkveemt pessu verdur ad etla ad tilgangur
lbggjafans hafi stefnt i gagnstaeda att vio pad, sem ordin leida til. Vid Urlausn um
pad hvort unnt sé af pessum sokum ad skyra lagadkveedin & annan veg en eftir
ordanna hljodan verdur ad geeta ad pvi ad pott framsetning tilskipunar nr.

2004/17/EB sé ad meginstefnu med peim hatti ad telja upp starfsemi, sem fellur
undir hana og er par med undanpegin Utbodsskyldu, eru par einnig taldar upp
undantekningar, sbr. medal annars 4. t6lulid 3. gr. og 3. télulid 4. gr. Ad pessu
virtu verdur ad lita svo & ad ordalag 1. mgr. 7. gr. laga nr. 84/2007 um
samninga sem ,,undanpegnir eru “ tilskipuninni geeti eitt Ut af fyrir sig stadist
pott hid gagnsteda sé narlegara. Vid pessar adstedur verdur ekki komist hja
pvi ad lita svo & ad 1. mgr. og 3. mgr. 7. gr. laganna geti ekki komid frekar til
athugunar vio drlausn malsins. Nidurstada um pa malsastedu afryjanda ad
stefnda hafi verid skylt ad bjéoa kaupin Gt ad nyju i stad pess ad semja vid
Vélaverk ehf. redst pa af 2. mgr. 7. gr. laganna, sem er skyr um pad ad einungis
akvaedi XIV. og XV. kafla peirra gildi um samninga sem peir kaupendur gera
sem reka eina eda fleiri tegundir peirrar starfsemi sem um getur i 3. til 7. gr.
tilskipunar nr. 2004/17/EB og gerdir eru vegna reksturs peirrar starfsemi.
Malsasteedu &fryjanda, sem hér um reedir, er samkveemt pvi hafnad (leturbr. hof.)

Ahugaverd er afstada domsins hvad vardar tengsl 1. og 3. mgr. 7. gr. oil.
Domurinn visar til pess ad i 1. mgr. umreaeddrar greinar sé malt svo fyrir ad 16gin taki
ekki til samninga peirra, sem séu undanpegnir veitutilskipuninni, i stad pess ad visa til
bess ad pau taki ekki til peirra samninga sem falli undir hana eins og samningar OR, i
bessu sambandi, gera. Su reglugerd sem radherra veaeri pvi skylt ad setja a grundvelli
3. mgr. 7. gr. oil. &tti pvi ekki vid um OR i pessu tilviki par sem han veri bundin vid
innkaup eda samninga peirra adila sem visadi veeri til i 1. mgr. greinarinnar. Telur
rétturinn ad umreett ordalag gangi i raun i gangsteda att vid tilgang l6ggjafans i pessu
sambandi. Réttara hefdi verid ad mida vid samninga sem féllu undir tilskipunina eda
ad tilvisunin veeri til 2. mgr. 7. gr. oil., sem tekur til peirra adila sem starfreekja

starfsemi sem kvedid er & um 3.-7. gr. tilskipunarinnar, i stad 1. mgr. umraddrar
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greinar. Hér telur démurinn ad gildissvid laganna, er vardar veitustofnanir sé ad
einhverju leyti 6ljos, sem rekja megi til pess ad innleiding veitutilskipunarinnar og

utbodtilskipunarinnar, ad pessu leyti, hafi eitthvad misfarist en eina malsgreinin, sem

komi pvi hér til skodunar, var 2. mgr. 7. gr. oil.*®

Pessi afstada domsins leiddi til pess ad i framkveemd karunefndar Gtbodsmaéla var
talid ad umraedd mistok i lagasetningu leiddu til pess ad ekki giltu neinar sérstakar
reglur um innkaup opinberra adila vid innkaup veitustofnana, sbr. til ad mynda
arskurdur keerunefndar 25. februar 2011 (33/2010), Landsvirkjun gegn Landsneti hf.,
en par segir ordrétt um petta alitaefni i nidurstddu nefndarinnar:

[...] Ljost er samkveemt 2. mgr. 7. gr. laga nr. 84/2007 ad l6gin gilda almennt
ekki um samninga sem peir kaupendur gera sem reka eina eda fleiri tegundir
beirrar starfsemi sem um getur i 3.-7. gr. veitutilskipunarinnar. 1 domi
Haestaréttar i mali nr. 714/2009 segir ad lita verdi svo & ad ordalag 1. mgr. 7. gr.
laga nr. 84/2007 visi adeins til peirra samninga sem undanpegnir eru
tilskipuninni. Af pvi leidir ad 16g nr. 84/2007 gilda heldur ekki um pa samninga
sem undanpegnir eru veitutilskipuninni. [...]Af &durnefndum démi Hastaréttar i
mali nr. 714/2009 leidir ad vegna mistaka i lagasetningu gilda nd engar
sérstakar reglur um innkaup opinberra adila vid innkaup veitustofnana. Einu
I6gin sem gilda um innkaupin eru I6g nr. 65/1993, um framkveemd Utboda.
Samkvemt framangreindu telur keerunefnd Gtbodsmala ad pad sé ekki hlutverk
hennar ad leysa ar alitaefnum er varda 16g nr. 65/1993 enda hafa pau 16g ekki
ad geyma nein akveaedi sem lGta sérstaklega ad innkaupum opinberra adila.
Nefndin hefur tdlkad valdmork sin med pessum heetti i fjolda ara, m.a. i malum
er lata ad innkaupum sveitarfélaga. Ljost er af athugasemdum med frumvarpi
sem vard ad l6gum nr. 84/2007 ad l6ggjafinn hefur fallist & pessa skyringu &
valdmorkum nefndarinnar. [...] Samkvemt framangreindu fellur hid keerda
Utbodsferli ekki undir 16gségu nefndarinnar og nefndinni er pannig ekki heimilt
ao leysa Ur krofum kaeranda. Af peirri asteedu verdur ad visa 6llum kréfum fra
keerunefnd Gtbodsmala. (leturbr. hof.) 3

Auk pess ad stadfesta adurnefnda afstodu virdist nefndin ennfremur skyrlega visa
til pess hvada pydingu adurnefndur domur Haestaréttar hefdi fyrir valdsvid keeru-
nefndarinnar ad pessu leyti en leida ma ad pvi likur ad einhverrar dvissu hafi geett um
pad i akvordun kerunefndar utbodsmala 30. desember (33/2010), Landsvirkjun gegn

Landsneti hf., sem tekin var stuttu eftir ad umraeddur domur féll.>> Hér var talid a8

323 pskj. 1402, 139. 16gp. 2010-11, bls. 3 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

%24 Sja hér sambarilega afstddu i akvordunum keerunefndar Gtbodsméla 30. desember 2010 (33/2010),
Landsvirkjun gegn Landsneti hf., og 20. febriar 2012 (2/2012), iAS ehf. gegn RARIK.

325 bar segir ordrétt i akvorduninni um valdsvid nefndarinnar gagnvart Iégum um framkvaemd Gtboda
nr. 65/1993, og oil.: ,[..] Af &durnefndum démi Heestaréttar i mali nr. 714/2009 leidir ad vegna
mistaka i lagasetningu gilda nd engar sérstakar reglur um innkaup opinberra adila vid innkaup
veitustofnana. Einu l6gin sem gilda um innkaupin eru 16g nr. 65/1993, um framkvemd U(thoda.
Samkvamt framangreindu telur kaerunefnd Utbodsmala ad pad sé ekki hlutverk hennar ad leysa Ur
alitaefnum er varda log nr. 65/1993 enda hafa pau 16g ekki ad geyma nein akveedi sem ldta sérstaklega
ad innkaupum opinberra adila. [...] Telur nefndin pvi verulegar likur & pvi ad Gtbodsferlid sem mal
petta lytur ad falli ekki undir 16gs6gu nefndarinnar. (leturbr. hof)
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pad metti leida af ordlagi 2. mgr. 7. gr. oil. ad nefndinni veri &tlad ad leysa ur
agreiningi um innkaup veitustofnana auk pess ad leysa ur keerum vegna meintra brota
a oil., p. & m. peim akvaedum tilskipunarinnar, sem visad veeri til i l16gunum, og
reglum settum skv. peim, sbr. 2. mgr. 91. gr. sému laga.**®* Med hlidsjon af pvi sé
henni &tlad ad leysa ur agreiningsefnum sem vid koma peim sérstoku reglum sem
gilda um innkaup opinberra adila en vegna mistaka i setningu oil., sem vikid er i
4durnefndum démi Haestaréttar, hafa par reglur ekki lagstod & islandi.®?’ Einu 16gin
sem komu pvi hér til skodunar eru 16g um framkvemd atboda nr. 65/1993, sem
valdssvid nefndarinnar naer ekki til.

Med 1. gr. breytingarlaga nr. 56/2011, sem toku gildi 31. mai 2011, var &durnefnd
tilvisun 3. mgr. 7. gr. oil. lagfeerd og i stad pess ad visa til 1. mgr. var han latin visa 2.
mgr. umreeddrar greinar. Med pessari breytingu var markmidid ad fella umraeddar
veitustofnanir undir gildissvid adurnefndrar reglugerdar nr. 755/2007.°® Hins vegar
gekk umreedd breyting ekki sem skyldi og virtist sem &kvedin afstddubreyting hafi
ordid i urskurdaframkvemd kerunefndar Gtbodsmala eftir gildistoku umreeddra laga,
pa sérstaklega hvad vardar valdsvid nefndarinnar ad pessu leyti. Skyrt deemi um pad
ma sja i urskurdi keerunefndar dtbodsmala 28. febriar 2013 (30/2012), Klettur — sala
0g pjonusta ehf. (K) gegn Straeto bs. (S), en par keerdi K akvordun Innkaupa skrifstofu
Reykjavikurborgar, fyrir hond S, um ad synja K aframhaldandi patttoku i
samninskaupaferli um endurnyjun streetisvagna S.3% 1 nidurstodu sinni tekur nefndin

sérstaklega fyrir 7. gr. oil. en um hana segir m.a. eftirfarandi:

326 Umraedd afstada er i samrami vid eldri framkvaemd, p.e. i gildistid laga um opinber innkaup nr.
94/2001, af henni ma leida ad nefndin hafi talid sér fert ad fjalla um innkaup veitustofnana og meint
brot gegn peim reglum, sem taldar voru gilda um pau skv. reglugerd nr. 705/2001. og 4kvaeedum laga
nr. 94/2001, sbr. til ad mynda arskurdur kerunefndar Gtbodsmala 13. febriar 2003 (28/2002), A.
Karlsson hf. gegn Orkuveitu Reykjavikur, akvordun karunefndar Gtbodsmala 16. desember 2004
(45/2004), Hédinn hf. gegn Hitaveitu Sudurnesja, drskurdur kerunefndar Gtbodsmala 26. april 2004
(13/2004), S. Gudjonsson ehf. gegn Orkuveitu Reykjavikur og akvérdun keerunefndar Gtbodsmala 2.
oktéber 2007 (15/2007), Falkinn hf. gegn Orkuveitu Reykjavikur.

%2"Hér talkar kaerunefndin ordalag pagilandi 2. mgr. 91. gr. oil. med peim hetti ad hér falli undir per
sérstoku reglur sem taki til innkaupa veitustofnana, p.e. par reglur sem komi fram i reglugerd peirri,
sem sett sé a grundvelli 3. mgr. gr. oil. og innleida akveedi veitutilskipunarinnar auk dkveeda XIV. og
XV. kafla laganna. Fyrstnefnt dkvaedi hljddar svo: ,,Hlutverk keerunefndar Gtbodsmaéla er ad leysa med
skjotum og éhlutdraegum heetti Ur keerum fyrirteekja vegna atladra brota a 16gum pessum, par a medal
peim &kveedum tilskipunarinnar sem visad er til i 16gunum, og reglum settum samkveemt peim.” bvi
akvaedi var svo breytt med 8. gr. laga nr. 58/2013, sem téku gildi 26. mars sidastlidinn.

328 pskj. 1402, 139. 16gp. 2010-11, bls. 3 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

29 Annad ahugavert daemi er akvordun kaerunefndar Gtbodsmala 20. febrdar 2012 (2/2012), IAS hf.
gegn RARIK, sem vardadi Utbod sem auglyst var i desember 2011, en par var haldio fast i sému
afstddu og talin var gilda fyrir gildistoku laga nr. 56/2011. Athyglisvert er ad sja ad ekki er tekin nein
afstaoa til peirra breytingar, sem gerdar voru med umraddum légum.
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Ad mati keerunefndar utbodsmala er &kveedi 2. mgr. 91. gr. laga nr. 84/2007
skyrt. Nefndin skal eingéngu leysa Gr kerum vegna atladra brota & I6gum nr.
84/2007 eda tilskipunar nr. 2004/18/EB [svokalladri utbodtilskipun]. Hlutverk
nefndarinnar er samkveemt gagnalyktun ekki ad fjalla um atlud brot gegn
tilskipun nr. 2004/17/EB [svokalladri veitutilskipun]. [...] Svo sem &dur greinir
komst Haestiréttur ad peirri nidurstédu i mali nr. 714/2010 ad gildissvid 7. gr.
laga nr. 84/2007 veeri 0ljost. Var pad nidurstada keerunefndar utbodsmala i
kjolfario ad nefndin geeti ekki fjallad um mal & grundvelli tilskipunar nr.
2004/17/EB. Med setningu laga nr. 56/2011 var @tlad ad beeta Ur pessum
6skyrleika. Keerunefnd atbodsmala telur hins vegar pegar upp er stadid ad
akveedi 2. mgr. 7. gr. laga nr. 84/2007 gangi gegn skyru akvaedi 2. mgr. 91. gr.
laganna. Feer nefndin pvi ekki sed, préatt fyrir breytingu & 3. mgr. 7. gr.
laganna, ad innkaup & grundvelli tilskipunar nr. 2004/17/EB falli undir
I6gsogu nefndarinnar. Af peirri astedu verdur ad visa 6llum kréfum i mali
bessu fra kaerunefnd Gtbodsmala. (leturbr. hof.)*®

Hér fer nefndin i ad skyra saman akvadi 2. mgr. 7. gr. oil. annars vegar og 2. mgr.
91. gr. sdmu laga hins vegar. Nefndin telur sidarnefnda akveedid skyrt ad pvi leyti ad
skv. pvi sé valdsvid keerunefndarinnar eingéngu bundid vid ad leysa ur kerum vegna
meintra brot & akveedum oil. eda Gtbodstilskipuninni. Akvaedi 2. mgr. 72. gr. oil., sem
kvedur a um ad nefndinni sé @tlad ad leysa agreiningi um innkaup veitustofnana,
gangi gegn skyru akvaedi 2. mgr. 91. gr. laganna par um. Taldi nefndin ad su breyting
sem gerd var & 3. mgr. 7. gr. oil., med adurnefndum breytingarldgum, breytti engu i
pessu sambandi.

Til ad eyda pessum vafa, sem umraeddur drskurdur olli i framkvemd, var gerd su
breyting a 2. mgr. 91. gr. oil., med l6gum nr. 58/2013, ad skyrt var kvedid a um ad
valdsvid nefndarinnar nadi til @tladra brota a akveedum veitutilskipunarinnar, sem
innleidd var med stod i 3. mgr. 7. gr. oil., sbr. b. lidur 8. gr. peirra laga.*** ba var
ennfremur tekin sa stefna i frumvarpi pvi sem vard ad umraeddum l6gum ad peer
breytingar sem gerdar vaeru & kéflum XIV og XV tekju einnig til innkaupa pessara
adila. PG ad pvi leyti sem lagasetningin fali i sér breytingar a 6drum koflum laganna
veeri gert rad fyrir ad reglugerd, sem taeki til innkaupa veitustofnana, veeri
endurskodud ef tilefni veeri til, sbr. reglugerd nr. 755/2007. Hins vegar voru I6gin ekki

talin fela i sér neinar efnislegar breytingar & umraeddri reglugerd, p.e. laut ad pvi

30 somu afstddu er ad finna i Grskurdi kerunefndar Gtbodsmala 28. febriar 2013 (31/2012),
Kynnisferdir ehf. og VDL Bus & Coach B V gegn Strato bs.

31 NG hljédar greinin & eftirfarandi mata: ,,Hlutverk karunefndar Gtbodsméla er ad leysa med skjotum
og Ohlutdreegum haetti ar keerum fyrirtaekja vegna etladra brota & 16gum pessum og reglum settum
samkvemt peim, par & medal peim akvadum tilskipunarinnar, tilskipunar 2004/17/EB um samraemingu
reglna um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og pdstpjonustu, svo og
annarra EES-gerda sem par er visad til.” (leturbr. hof.) bskj. 1215, 141. 16gp. 2012-13, bls. 4-5 (enn
Obirt i A-deild Alpt.).
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fyrirkomulagi ad per reglur giltu einungis, sem naudsynlegt veeri ad framfylgja,

vegna peirra skuldbindingar sem islenska rikid tok & sig med EES-samningnum. 332

4.4.3 Samantekt um réttarstodu veitustofnana

Eins og adur hefur verid vikid ad pa gilda dkvaedi oil. ekki um innkaup veitustofana i
skilningi veitutilskipunarinnar ad undanskildum XIV. og XV. kafla peirra laga, sem
luta ad keerunefnd Gtbodsmala, gildi samninga, Ovirkni, 6nnur vidurlég og
skadabeetur. P4 koma reglur reglugerdar um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu,
orkuveitu, flutninga og fjarskipi, nr. 755/2007, sem felur i sér innleidngu
veitutilskipunarinnar, til skodunar sbr. 3. mgr. 7. gr. oil. bratt fyrir pann vafa sem uppi
hefur verid i framkveemd og olli pvi ad akvedid tdmarim var fyrir hendi i islenskum
rétti hvada pessa adila vardarpa ma etla ad réttarstada veitustofnana, ad pessu leyti, sé
nokkud skyr og ma rekja til nylegrar lagasetningar par sem reynt var ad beeta Gr peim
vankontum sem urdu med setningu oil., sbr. 16g nr. 56/2011 og nr. 58/2013. NU sé pvi
skyrt ad valdsvid keerunefndar uUtbodsméala neer til etladra brota & akveedum
veitutilskipunarinnar og telja verdur ad pad se ad morgu leyti réttmeett i 1jési pess ad
baedi veitutilskipunin og Utbodstilskipunin byggja & sambarilegum meginreglum vid
framkveemd innkaupa opinberra adila.

Hvad sem lidur raunverulegri réttarstodu veitustofnana ad pessu leyti pa er pad
umhugsunarvert, m.a. med hlidsjon af gildissvidi oil., hvort i raun sé fyrir hendi tilefni
til a0 undanpiggja pessar stofnanir Gtbodsskyldu skv. I6gunum. Sérstddu peirra ma
hins vegar sérstaklega rekja til peirra stodu, sem er uppi innan ESB, par sem breytilegt
getur verid milli adildarrikja hvort einkaadili eda opinber adili hafi umraedda starfsemi
sér & hendi. [ 1josi pess ma etla ad slik sérstada geti verid réttleetanleg ad einhverju
leyti en islenskar adstedur gefa litid tilefni til ad veita umreddum stofnunum pa

sérstodu sem paer hafa f dag .3

4.5 Sérreglur um sveitarfélég og tengda adila

Auk veitustofnana gera oil. einnig rad fyrir akvedinni sérstddu hvad innkaup
sveitarfélaga og stofnana peirra vardar en, eins og adur hefur verid vikio ad, pa falla
umraddir adilar undir gildissvid laganna, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 3. gr. oil. Hér koma
einnig til skodunar adrir opinberir adilar & vegum sveitarfélaga, sbr. 2. mgr.

adurnefndrar greinar, auk peirra samtaka sem pessir adilar eiga med sér, sbr. 2. malsl.

%32 pskj. 321, 141. 16gp. 2012-13, bls. 16 (enn 6birt { A-deild Alpt.).
333 Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 4511-12.
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1. mgr. 3. gr. oil. Hins vegar, pratt fyrir ad umreeddir adilar teljast falla hér undir
gildissvid laganna, eru peir pé undanpegnir pvi ad leyti ad peer reglur 2. pattar
laganna, sem varda innkaup innanlands, p.e undir vidmidunarfjarheedum fyrir innkaup
4 EES-svadinu, na ekki til innkaupa peirra, sbr. 1. malsl. 2. mgr. 19. gr. 0il.*** pad
leidir til pess ad reglur laganna na ekki ad 6llu leyti til innkaupa sveitarfélaga fyrr en
pau hafa ndd peim viomidunarfjarheedum, sem gilda fyrir innkaup & EES-sveedinu,
sbr. 78. gr. laganna. begar pvi er fullnaegt koma adallega til skodunar reglur 3. pattar
laganna, sem eru ad mestu leyti sambeerilegar reglum 2. pattar p6 ad undanskildum
beim reglum, sem gilda um tilkynningar, auglysingar og fresti vid opinber innkaup.**
Med hlidsjon af pessu er eingdngu gerd su krafa ad sveitarfélogin hagi innkaupum
sinum eftir &kveedum oil. ad pvi leyti, sem pau na vidmidunarfjarhedum EES, en ad
bvi leyti er stada umraeddra adila samberileg peirri sem var skv. eldri [6gum um
opinber innkaup nr. 94/2001, sbr. Grskurdur keerunefndar utbodsmala 4. juni 2002
(8/2002), A.B. Pipulagnir ehf. gegn Reykjavikurborg. I pvi mali var til umraedu Gtbod

Reykjavikurborgar & fodrun holreesa. | nidurstédu sinni visar nefndin til stodu

sveitarfélagsins skv. &kvaedum laga nr. 94/2001 en par segir eftirfarandi:**°
Samkvaemt 10. gr. laga nr. 94/2001 taka akvaedi 2. pattar laganna ekki til
innkaupa sveitarfélaga, en i peim peetti koma fram efnisreglur laganna um skyldu
opinberra adila til Gtbods og nénari framkveemd Gtboda. | athugasemdum vid pad
frumvarp sem vard ad 1dgum nr. 94/2001 kemur einnig skyrt fram ad sveitarfélog
purfi einungis ad haga innkaupum sinum til samremis vid 16gin, ef pau na
viomidunarfjarhaedum Evrdépska efnahagssvaedisins samkvemt 56. gr. laganna.
Eru pannig ekki lagdar rikari skyldur & herdar islenskum sveitarfélogum og
stofnunum peirra en leidir af skuldbindingum islenska rikisins samkvaemt
samningnum um Evrépska efnahagssvadid. | athugasemdunum er pé minnt & ad
jafnvel pegar innkaup sveitarfélaga falli ekki undir efnisreglur laganna, beri
peim ad virda grunnreglur meginmals EES-samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993 um
Evropska efnahagssvaedio. Vid petta mé& pvi beta ad um slik innkaup
sveitarfélaga gilda jafnframt almennar reglur stjérnsysluréttar, sbr. einkum
stjornsyslulég nr. 37/1993, og almennar reglur um Utbod, ef innkaup eru bodin
at. [...] T samreemi vid framansagt falla innkaup sveitarfélaga pvi adeins undir
efnisreglur laga nr. 94/2001 ad pau séu yfir viomidunarfjarhedum Evrdépska
efnahagssveedisins. Ef svo & vid gilda efnisreglur 2. pattar laganna um innkaup
sveitarfélag ad pvi marki sem ekki er kvedid & um annad i dkvedum 3. pattar
peirra, sbr. 1. mgr. 57. gr. laganna, enda er ad pvi stefnt med légunum ad sem
einsleitastar reglur gildi um Gtbod yfir og undir vidmidunarfjarheedum Evropska
efnahagssvadisins. PO ber ad hafa i huga ad sveitarfélag getur akvedio ad bjoda
at innkaup, sem ekki na vidmidunarfjarheedum, & Evropska efnahagssveedinu
samkveemt 66. gr. laganna og gilda pa um slik innkaup reglur 3. pattar laga nr.
94/2001. (leturbr. hof.)

334 Hér er um ad raeda sérreglu  tengslum vid gildissvid oil.
335 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1605. Handbok um opinber innkaup, bls. 30.
336 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4522-23. Sj4 einnig Handbok um opinber innkaup, bls. 30.
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Hér kemur skyrt fram su afstada, sem einnig gildir skv. gildandi oil., ad pott
innkaup umreeddra adila, sveitarfélaga i pessu tilviki, falla ekki undir efnisreglur
laganna er gerd su krafa ad peir virdi ,,grunnreglur meginmals EES-samningsins, sbr.
l6g nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvadi**’ Slikt felur m.a. i sér ad
sveitarfelogum ber ad geeta ,,hlutleegni og gegnseis vid innkaup sin,*“ pa adallega i
beim tilvikum pegar um stér innkaup er ad reda sem margir adilar sekjast eftir.>*®
Jafnframt gilda almennar reglur stjornsysluréttar, pa adallega stjornsyslulégin nr.
37/1993, um innkaupin sem og per almennu reglur sem gilda um Uthod, p.e. ef
sveitarfélog bjoda innkaupin ut. Af pessu leidir ad ekki verda lagdar frekari skyldur &
sveitarfelogin og stofnanir peirra en skuldbindingar islenska rikisins skv. EES-
samningnum kveda & um.>*

pratt fyrir framangreint pa geta sveitarféldgin hins vegar dkvedid ad taka a sig
rikari skyldur i pessum efnum en l6gin kveda & um. A pad einkanlega vid pegar
innkaup sveitarfélaga eru undir EES vidmidunarfjarhaedum og peir taka, pratt fyrir
pad, pa akvordun, ad eigin frumkvaedi, ad fara eftir reglum oil. sem gilda um slik
innkaup. begarsvo hattar ,kann ad verda litid a pad sem bindandi yfirlysingu um ad

fylgja akvaedum laganna ad pessu leyti i hvivetna.>*® betta & sér m.a. stod i 2. malsl. 2.

337 Hér er adallega um ad rada paer meginreglur EES-samningsins sem taka til frjalsrar farar vara,
pjonustu og vinnuafls auk almenns banns samningsins vid mismunun & grundvelli pjédernis. Alpt.
2000-01, A-deild, bls. 4522-23.

%% Handbék um opinber innkaup, bls. 30.

%39 Sj4 i pessu sambandi Urskurd kearunefndar Gtbodsmala 5. névember 2009 (23/2009), Krakur ehf.
gegn Blondudsbe, en par segir m.a. i forsendum nefndarinnar: ,,[...] Ljést er ad sveitarfélog purfa
eingdngu ad haga innkaupum sinum eftir 16gum nr. 84/2007 ef pau na vidmidunarfjarhedum EES, sem
kvedid er & um i reglugerd nr. 807/2007 um vidmidunarfjarhaedir vegna opinbrra innkaupa &4 Evrépska
efnahagssveedinu og samkveemt samningi Alpjodavidskiptastofnunar (WTO) um opinber innkaup, sbr.
78. gr. laganna. Reglu pessa var ad finna i eldri [Idgum um opinber innkaup og kom medal annars fram i
frumvarpi til laga nr. 94/2001ad med pssu veeru ekki lagoar rikari skyldur & herdar sveitarfélégunum og
stofnunum peirra en leiddi af skuldbindingum islenska rikisins samkvemt EES-samningnum.
Sveitarfélogunum er pannig i sjalfsvald sett hvort pau undirgangist paer auknu skyldur vid opinber
innkaup sem felast i 2. peetti laganna sem gildir um innkaup rikis og rikisstofnana. [...] « Til pessa er
ennfremur visad til i Urskurdi keerunefndar Utbodsmala 29. oktéber 2009 (21/2009), Aflverk ehf. gegn
Reykjavikurborg. Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1585 og Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4522-23.

3%0°5ja | pessu sambandi Grskurd keerunefnd Gtbodsmala 11. oktober 2004 (30/2004), Seemundur
Sigmundsson (SS) gegn Borgarbyggd, par sem til umfjéllunar var (tbod Borgarbyggdar i skdlaakstri. |
Urskurdi nefndarinnar er visad til pessa sjonarmids en par segir m.a.: ,,Af gégnum malsins verdur ragid
ad samningur, sem gerdur var vid borstein Gudlaugsson i kjolfar hins kerda Gtbods, hafi verio undir
vidmidunarfjarhedum 3. pattar laga um opinber innkaup nr. 94/2001. Kerunefnd Gtbodsméla sendi
kaerda bréf og 6skadi eftir afstodu hans til pessa atridis. Med bréfi, dags. 29. september 2004 kom fram
si afstada keerda, a0 samningsfjarhadin veeri undir vidmidunarfjarhedum 3. péattar laganna og
reglugerdar nr. 429/2004 eda kr. 10.590.320,-. Afstada kaeranda til pessa atridis barst keerunefnd
Utbodsmala 11. oktéber 2004. bar kemur m.a. fram ad kaerandi telji ad akvaedi laga um opinber innkaup
eigi vio um hid kaeroa Uthod. [...] Kaerdi hefur ekki teflt pvi fram i malinu ad par sem samningsfjarhaed
sé undir vidmidunarfjarhedum 3. pattar laganna sé hann undankilinn Gtbodsskyldu. Keeroi hefur
notfeert sér heimild til ad bjoda Ut pjéonustuna a Evropska efnahagssvaedinu po samningsfjarhaed nai
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mgr. 19. gr. oil. en skv. peirri grein er umreeddum adilum &tid heimilt, vid pessar
adstedur, ad beita reglum 2. pattar oil. um innkaup sin ,i heild eda ad hluta. Su
akvordun um ad beita 16gunum med pessum hetti, um pau innkaup sem ekki na

vidmidunarfjarheedum EES, var i gildistid laga um opinber innkaup nr. 94/2001 talin

geta leitt til pess ad keerunefnd Gtbodsméla teldi sér heimilt ad fjalla um innkaupin.***
Petta er hins i andst6du vid pad sem almennt er talid gilda skv. nagildandi 16gum og
framkveemd, sbr. til ad mynda drskurdur keerunefndar Gtbodsmala 15. april 2013
(34/2012), Sérverk ehf. gegn Kopavogsba, en par kom til skodunar &kvordun
Kopavogsbajar i alvalinu ,,Leikskoli Austurver 1. Um valdsvid kerunefndarinnar ad

bessu leyti segir ordrétt i forsendum nefndarinnar:**

Eiga fyrirteeki sem telja & sér brotid vio innkaup sveitarfélaga undir
vidmidunarfjarheedum EES pad Urraedi ad leita til almennra domstéla med
krofur sinar. [...] Kerunefnd Utbodsmala telur pannig ljost ad nefndinni sé ekki
heimilt ad fjalla um innkaup sveitarfélaga sem eru undir vidmidunarfjarhaedum
Evropska efnahagssvaedisins og skipti pa ekki mali pétt sveitarféldg hafi kosid ad
beita I6gunum i viokomandi innkaupum. [...] (leturbr. hof.)

3

Hér kemur skyrt fram s afstada ad innkaup sveitarfélag,®*® undir vidmidunar-

fjarhadum EES, falli ekki undir 16gsdgu nefndarinnar en slikt leidir til pess ad telji
adilar & sér brotid i innkaupum sveitarfélaga ad pessu leyti, eigi peir pad Urredi ad

leita til almennra domstola.*

ekki viomidunarfjarhaeedum og ennfremur tekid sérstaklega fram vid keeranda, med bréfi, dags. 30. jani

2004, ad heaegt veeri ad bera akvordun sina undir kerunefnd Gtbodsméala. Med hlidsjén af pessu
verdur litid svo & ad agreiningsefnid eigi undir kaerunefndina.” (leturbr. hof) Hér kemur
sérstaklega fram ad Borgarbyggd hefoi ekki borid pvi fyrir sig i malinu ad samningsfjarhad, pess
samnings sem gerdur var, hafi verio undir vidmidunarfjarhaedum 3. péattar laga nr. 94/2001. bess i stad
hafdi sveitarfélagid notfert sér pa heimild ad bjéda Ut pjénustuna & EES sveedinu préatt fyrir ad
fjarhaedin naedi ekki viomidunarfjarhedum auk pess sem pad hefdi teept & pvi i bréfi til keeranda, SS, ad
hann geti borid akvordun sina undir keerunefnd Gtbodsmala. pessi atridi voru talin fela i sér ad
Borgarbyggd hefdi med bindandi hetti skuldbundid sig ad fylgja reglum laga nr. 94/2001 ad pessu
leyti. Handb6k um opinber innkaup, bls. 30.

31 Sja hér adurnefndan Grskurd kaerunefndar Gtbodsmala 11. oktdber 2004 (30/2004), Seemundur

Sigmundsson (SS) gegn Borgarbyggad.

%42 Sama afstada hefur itrekad verid stadfest i framkveemd nefndarinnar. Sja i pessu sambandi Grskurdi
kerunefndar Utbodsmala 1. &gust 2012 (10/2012), Jokulfell ehf. gegn Reykjavikurborg, 29. agust 2011

(18/2011), TAP ehf. gegn Sveitarfélaginu Arborg, 1. april 2011 (32/2010), Verkfraeedistofa VSB ehf.

gegn Mosfellsba, 9. &gust 2010 (13/2010), Hladber Colas hf. gegn Reykjavikurborg, 17. mai 2010
(31/2009), Omnis ehf. gegn Akraneskaupstad, 5. névember 2009 (23/2009), Krakur ehf. gegn
Blonduosbee, 29. oktdber 2009 (21/2009), Aflverk ehf. gegn Reykjavikurborg, og 16. juni 2009
(12/2009), M6tX ehf. gegn Fasteignafélagi Fljotdalshérads.

%43 Med pvi er einnig visad til stofnana peirra og annarra opinberra adila & peirra vegum.

3 petta hefur verid leitt mestmegnis af framkveaemd eldri laga um opinber innkaup nr. 94/2001 og pim
athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi ad oil., en hvorki 75. gr. eldri laga né 91. gr. oil. kvadu skyrlega

& um gildissvid nefndarinnar ad pessu leyti. Hins vegar var sidarnefndri grein breytt med légum nr.

58/2013, shr. 8. gr. peirra laga, pannig nu segir ordrétt i 4. mgr. 91. gr. oil.: ,,[Kaerunefnd Gtbodsmala
fjallar adeins um légmaeti innkaupa sveitarfélaga ad pvi marki sem pau falla undir 3. patt laganna.]”
(leturbr. hof.) Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4522-23.
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Sama vidhorf hefur verid talid vera vid lydi er nefndin fjallar um svokalladar
, innkaupareglure sinar en skv. 3. malsl. 2. mgr. 19. gr. oil. er sveitarfélégum skylt ad
setja sér serstakar reglur um innkaup sin ef pau akveda ad nyta sér ekki pa heimild ad

fylgja reglum 2. pattar laganna i innkaupum undir vidmidunarfjarhedum EES.3* Um
gildi pessara reglna og valdsvid keerunefndar Utbodsmala, hefur ad einhverju leyti
verid vafi uppi um i framkvemd, en agett demi um pad er Hrd. 31. mars 2011
(437/2010), Gardlist ehf. (G) gegn Reykjavikurborg (R). I pvi mali reyndi & (tbod R &
EES-svaedinu um grasslatt vid stofnbrautir og snjohreinsun gonguleida. G, sem var
einn af tilbodsgjofum, héfoadi mal gegn R og krafdist pess ad vidurkenndur yroi
réttur sinn til skadabota ur hendi R, vegna missis hagnadar sem félagid hefdi ekki
notid vegna akvordunar R um ad ganga til samninga vid GA en G hafdi lagt fram
legst tilbodid i Gtbodinu. I nidurstddu sinni, um gildi innkauparegina R i umraeddu
Utbodi og tengsl peirra vid dkveedi oil. ad pessu leyti, segir eftirfarandi i forsendum
Heestiréttar:

Akveedi 2. pattar laga nr. 84/2007 gilda um opinber innkaup sem eru undir
vidmidunarfjarheedum Evropska efnahagssvadisins. 1 2. mgr. 19. gr. laganna
kemur fram ad akvaedi 2. pattar taki ekki til innkaupa sveitarfélaga. A hinn
béginn er kvedid & um ad sveitarfélog skuli setja sér reglur um innkaup sin, enda
hafi pau ekki akvedid ad kaupa inn samkvaemt reglum 2. pattar laganna i heild.
Vid munnlegan malflutning upplysti l6gmadur stefnda ad innkaupareglur
Reykjavikurborgar, sem sampykktar voru & fundi borgarrads 17. febrGar 2005,
giltu um innkaup sem ekki feru fram & Evrépska efnahagssveedinu. bar sem
lagaheimild umraddra reglna i 2. mgr. 19. gr. laga nr. 84/2007 tekur adeins til
opinberra innkaupa sem eru undir vidmidunarfjarhedum Evropska
efnahagssvaedisins eru reglurnar ekki bindandi fyrir bjédendur vid Gtbod a
Evropska efnahagssvaedinu samkvemt 3. petti laganna, nema til peirra sé
skyrlega visad i Gtbodsgdgnum. Oumdeilt er ad i Gtbodsgdgnum umreedds Gtbods
var ekki visad til 23. gr. innkaupareglna Reykjavikurborgar og giltu peer pvi ekki
um Utbodid. (leturbr. hof.)

I umreaddri nidurstddu reynir & gildi umraeddra reglna pegar um innkaup er ad
reeda sem falla undir 3. patt oil. Nefndin visar hér til pess ad par sem lagaheimild

umraeddra reglna sé ad finna i 2. paetti laganna vaeru peer ekki bindandi fyrir bjodendur

5 Med nagildandi l6gum var sveitarfélogum veittur akvedinn adlégunartimi ad pessu leyti en pau
hoféu til 1. janGar 2008 til ad setja sér umraeddar reglur. Hins vegar hefur raunin ordid st ad pessum
timamdrkum hefur ekki verid fylgt eftir, sem valdid hefur akvednum vafa i framkveemd nefndarinnar,
hvada pessar reglur vardar. Um raunverulegan fjélda peirra adila, sem hafa sett sér reglur ad leyti,
visast til nefndaralits meirihluta efnahags — og vidskiptanefndar vid breytingartillégu ad frumvarpi pvi
sem vard ad légum nr. 58/2013, sem &dur hefur verid vikid ad. par kemur fram ad i lok arsins 2011
hefdi kdnnun af halfu fjarmala — og efnahagsraduneytisins leitt i 1j6s ad af peim 61 sveitarfélégum, sem
svOrudu umraddri kénnun, hefdu fimm akvedid ad fara eftir 2. petti laganna, sbr. 2. malsl. 2. mgr. 19.
gr. oil., 43 sveitarfélog hofdu sett sér sérstakar reglur um innkaup sin en niu sveitarfélég veeru ad
undirbda setningu slikra innkaupareglna. bskj. 1215, 141. légp. 2012-13, bls. 4 (enn 6birt i A-deild
Alpt.). Sja einnig Handbdék um opinber innkaup, bls. 30.
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i peim tilvikum er um Utbod & EES-svaedinu veeri ad raeda skv. 3. peetti laganna, nema
sérstaklega sé visad til peirra i Gtbodsgdgnum. Par sem adstedur voru ekki med peim
heetti i umreeddu mali var talid ad peer reglur keemu ekki til skodunar og byggdist
nidurstadan, um fjarhagslegt hafi bjédenda, & akveedi 2. pattar laganna, p.e. 1. mgr.
49. gr.,%* og akvaedi Utbodskilmalanna par um. Med hlidsjon af pessu er ljést ad gildi
umreaddra reglna oil., vegna innkaupa sveitarfélaga, er ekki Otvirett nema i peim
tilvikum pegar innkaupin na ekki vidmidunarfjarhsedum EES, ad 6dru leyti er gerd
krafa um ad sérstaklega sé visad til peirra i Utbodsgégnum.

Auk peirra alitaefna er varda gildi umraeddra regla hefur einnig i framkvemd
reynt & pad hvort innkaupareglur sveitarfélaga falli undir 2. mgr. 91. gr., fyrir pa
breytingu sem gerd var & henni med I6gum nr. 58/2013, og par med undir gildissvid
keerunefndar Utbodsmala en i greininni segir ordrétt:

Hlutverk keerunefndar Utbodsmala er ad leysa med skjotum og 6hlutdreegum
heetti Ur keerum fyrirteekja vegna etladra brota a l6gum pessum, par & medal
peim &kveedum tilskipunarinnar sem visad er til i 16gunum, og reglum settum

samkvaemt peim.>*’ (leturbr. hof.)

Hér reynir adallega & pad hvort umraeddar reglur teljist til reglna sem settar eru
samkveemt I6gunum en i UA 25. jani 2010 (5646/2009) kom pad alitaefni einmitt til
skodunar. | pvi mali leitadi A til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir Grskurdi
samgonguraduneytisins, par sem hafnad var krofu A um ad malsmedferd
sveitarfélagsins X og akvardanir pess vorid og sumarid 2008 um ad bjéda ekki Gt
télvupjonustu sveitarfélagsins og i framhaldinu, su adgerd X ad ganga til samninga
vid fyrirtekid Y, yrdu taldar 6logmetar. Umbodsmadur tok sérstaklega til skodunar
ba afstddu raduneytisins um ad telja ad akvardanir X hefou ad pessu leyti verid
Iogmaetar og visar pvi til studnings til akveeda innkaupareglna X fra arinu. Pessi
afstada kemur i framhaldinu a peirri nidurstddu raduneytisins um ad pad teldi sig ekki
hafa drskurdarvald um pad hvort X hefdi att ad bjéda umraedd innkaup ut. Slikt vald
leegi hja keerunefnd Utbodsmala. Hvad petta alitaefni vardar segir umbodsmadur
Alpingis eftifarandi:

Ganga verdur Ut frd pvi ad innkaupareglur X fr4 éarinu 2006 hafi, pegar
raduneytid lagdi drskurd & malid i mars 2009, verid reglur sem X var skylt ad
setja & grundvelli framangreinds akvaedis 2. mgr. 19. gr. laga nr. 84/2007. Af pvi
leidir ad agreiningur um innkaup & télvupjénustu X vorid og sumarid 2008 féll

346 Heér koma efnisreglur 2. pattar oil. til skodunar ad pvi tilskyldu ad ekki sé kvedid & um annad i
akveedum 3. pattar peirra en pad er i samreemi vid pa adferd, sem l6gin grundvallast 4, um ,,ad sému
efnisreglur gildi um innkaup yfir innlendum vidmidunarfjarhedum annars vegar og yfir
vidmidunarfjarheedum EES hins vegar,“ shr. 1. mgr.79. gr. laganna. Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1605.
347 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1458.
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einnig undir valdsvid kerunefndar Gtbodsmala, sbr. 2. mgr. 91. gr. laga nr.
84/2007, en samkvemt pvi &kvaedi er hlutverk nefndarinnar ad leysa med
skjotum og oOhlutdreegum heetti ar keerum fyrirteekja vegna atladra brota a
I6gunum, p.&.m. peim &kvaedum tilskipunarinnar sem visad er til i 16gunum, og
,»reglum settum samkvaemt peim”. Hvad sem lidur réttarastandi fyrir gildistoku
laga nr. 84/2007 leidir nu Otvirztt af texta 2. mgr. 19. gr. og 2. mgr. 91. gr.
laganna ad innkaup sveitarfélaga samkvamt reglum, sem peim er skylt ad setja &
grundvelli fyrrnefnda &kveedisins falla undir valdsvid kerunefndar Gtbodsmala.
Eg legg i pvi sambandi & pad aherslu ad sveitarfélog teljast opinberir adilar sem
falla undir 16gin, sbr. 12. t6lul. 2. gr. og 1. mgr. 3. gr. laganna. Feer pad hvorki
samrymst akveedum laga nr. 84/2007 n& markmidum peirra ad agreiningur um
innkaup sveitarfélags, hvort heldur samkvemt meginreglum laganna eda peim
nanari reglum sem sveitarfélog hafi sett sér, verdi ekki borin undir kaerunefnd
Utbodsmala samkvaemt akvaeedum XIV. kafla peirra. (leturbr. hof.)

Hér er pvi slegid fostu ad umreeddar innkaupareglur falli undir 2. mgr. 91. gr. oil.
og par med undir valdsvid keerunefndar Gtbodsmaéla. Pa er ennfremur talid ad med
hliosjon af markmidi laganna ad badi sa &greiningur, sem lyti ad innkaupum
sveitarfélaga, og vardadi meginreglur laganna annars vegar og hins vegar par
,hanari“ reglur, sem sveitarfélogin hefou sett sér med stod i l6gunum, attu undir
valdsvid nefndarinnar. Slikt var i andst6du vid pad sem almennt var vidurkennt i
framkveemd um ad, i peim tilvikum er innkaup sveitarfélaga nadu ekKki
viomidunarfjarhedum EES, félli alitaefnid ekki undir valdsvid kerunefndar
Utbodsmala. betta olli pvi ad uppi var akvedinn vafi i framkveemd pa adallega um
valdsvid nefndarinnar gagnvart peim agreiningi sem leiddi af innkaupum sveitarfélaga
ad pessu leyti. Med breytingarlogum nr. 58/2013 var hins vegar reynt ad eyda pessum
vafa en eins og &dur hefur verid vikid ad pa var med c-1id 8. gr. laganna, sbr. 4. mgr.
91. gr. oil. kvedio skyrt 4 um ad nefndin fjalladi einungis um innkaup sveitarfélaga og
logmaeti peirra ad pvi leyti sem 3. pattur oil. teeki til peirra. Umratt breyttist hins
vegar i medforum pingsins en upprunalegt akvedi, p.e. b-lidur 8. gr. frumvarps pess
sem vard ad umraeddum légum, hljédid po a eftirfarandi méta:

Kerunefnd Gtbodsmala fjallar adeins um I6gmaeti innkaupa sveitarfélaga ad pvi
marki sem pau falla undir 3. patt laganna. Petta a pd ekki vid ef sveitarfélag
akvedur ad beita reglum 2. pattar um innkaupin, hvort sem er almennt eda i
einstokum innkaupum. (leturbr. hof.)

Hér var lagt til ad kvedid yrdi a med skyrum heetti ad undir nefndina féllu ekki
innkaup sveitarfélaga sem naedu ekki viomidunarfjarheedum EES, p.e. innkaup sem
&ttu undir 2. patt oil. Med pessu var @tlunin ad eyda peim vafa sem uppi var i
framkveemd ad pessu leyti. Pad sem tekid var hins vegar Ut i endanlegri utgafu 4. mgr.
91. gr. oil. var pad ordalag sem kvad & um ad annad skyldi gilda er umraddir adilar
dkveaedu ad nyta sér pa heimild 2. pattar laganna, sbr. 2. mgr. 19. gr. oil., um ad beita
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reglum pess péttar i heild eda ad hluta um innkaup sin en slikt var andstatt pvi sem
vidurkennt hafdi verid i framkvaemd eins og adur hefur verid vikid ad. Ad lokum var
visad til i upprunalegur frumvarpi pvi, sem vard ad l6gum nr. 58/2013, ad
sveitarfélogum baeri ad setja sér innkaupareglur vid pessar adsteedur, p.e. ef ekki veri
nytt &durnefnd heimild, en i pvi sambandi hefdi nefndin ,,slegid pvi fostu ad han
arskurdi ekki i malum & grundvelli innkaupareglna sem sveitarfélégin hafa sjalf sett
sér.” Med pvi er med skyrum heetti kvedid a um pad hvort umraeddar reglur falli undir
gildissvio nefndarinnar en nidurstadan er i andstddu vid pad sem tept er & i
4durnefndu aliti umbodsmann.®*

pad sem olli pvi hins vegar ad umraeddu akvadi var breytt og akvedid var ad fella
ar gildi pa breytingu, sem laut ad pvi ad fella undir valdssvid nefndarinnar pau
innkaup sveitarfélaga par sem nytt veeri heimild 2. mgr. 19. gr. oil. um ad beita reglum
2. péttar laganna ,,i heild eda ad hluta“ um pau innkaup sem nadu ekki
vidmidunarfjarhaedum EES, var einkum pad sjonarmid um ad annad geati ordid peim
fjarhagslega ipyngjandi, pa sérstaklega i tilviki minni sveitarfélaga. Auk pess sem sem
6ljost var hvort einhver porf veeri & pvi ad fella umraedd innkaup sveitarfélaga undir

Ve

valdsvid nefndarinnar ad pessu leyti.®*® Umradd afstada er i samraemi vid pau
sjonarmid sem almennt eru talin réttleeta pad ad akvednar sérreglur eru taldar gilda um
sveitarfélogin ad pessu leyti en auk peirra sjonarmida, sem vikio hefur verid ad,
skiptir mali ad i pessu sambandi sé gett stjornarskrarvarins sjalfsakvordunarréttar
sveitarfélaga, sbr. 78. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, p6 vara skuli
geett ad pessu leyti, sérstaklega i 1jési pess ad umraeddir adilar sysla med opinbert fé
og su afstada peirra ad fella sig sjalfkrafa undir 2. patt laganna i innkaupum sinum
getur leitt til aukinna fjarhagslegra skyldna peim & herdum.>*°

Af ofangreindu er ljést ad gildissvid oil. nar einungis innkaupa sveitarfélaga ad
pvi leyti sem innkaupin na vidmidunarfjarhadum EES, sbr. 3. pattur laganna. | peim
tilvikum er innkaupin né ekki umraeddum fjarhaedum er sveitarféelogum heimilt med
stod i 2. mgr. 19. gr. oil. ad beita reglum 2. pattar ,,i heild eda ad hluta“ um innkaup
sin. A0 pessu leyti er sveitarfélégunum ,,i sjalfsvald sett hvort pau dkvedi ad taka a

sig paer auknu skyldur sem kvedid er a um i 2. peetti laganna. Ef st heimild er hins

8 pskj. 321, 141. l6gp. 2012-13, bls. 4. og bls. 22 (enn 6birt { A-deild Alpt.)

9 Umreedd sjénarmid stydja pad einnig ad mél er varda innkaupareglur sveitarfélaga falli ekki undir
akvae0io pa sérstaklega i ljosi pess ad nefndin hefur i framkveemd talid pad hao erfidleikum ad Urskurda
i malum a grundvelli slikra reglna. bskj. 1215, 141. l6gp. 2012-13, bls. 4 (enn dbirt i A-deild Alpt.).

%0 pskj. 321, 141. l6gp. 2012-13, bls. 28-29 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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vegar ekki nytt er sveitarfélogum skylt ad setja ser serstakar innkaupareglur ad pessu
leyti og med hlidsjon af peirri tolfreedi, sem adur var vikio af, ma atla ad meirihluti
sveitarfélaga hafi farid pa leid. Hvad vardar hins vegar réttaahrif pessara reglna pa
taka peer ekki gildi i innkaupum peim, sem falla undir 3. patt laganna, nema ad pvi
tilskyldu ad visad hafi verid sérstaklega til peirra i Utbodsgdégnum. pa falla meint brot
gegn akvaedum oil., hvad innkaup sveitarfélaga vardar, eingdbngu undir gildissvid
keerunefndar Gtbodsmala ad pvi leyti sem innkaupin eiga undir 3. patt laganna, sbr. 4.
magr. 91. gr. oil. I peim tilvikum er sveitarfélog akveda ad nyta sér pa heimild ad beita
reglum 2. pattar um innkaup sin eda hafa sett sér sérstakar innkaupareglur pessu tengt
ma etla ad eina réttarlrreedio sé ad leggja logmaeti pessara innkaupa undir almenna

domstola.

5 Lokaord

L6g um opinber innkaup nr. 84/2007 eiga uppruna sinn eiga ad rekja til 16ggjafar &
svidi EES-réttar en pad leidir til pess ad vid mat a beitingu laganna er m.a. haft
hlidsjon af domaframkveaemd & svidi EES- og EB-réttar auk annarra réttarheimilda. 1
ritgerd pessari hefur meginumfjollunin lotid ad gildissvidi umraeddra laga en vid
afmorkun pess kemur m.a. til skodunar hvada athafnir og adilar falla undir 16gin.
Hvad fyrrnefnda atridi vardar er vidurkennt ad 16gin taki til opinberra innkaupa, sem
hafa pad ad markmidi ad koma & samningi um kaup & voru, pjonustu eda verki, sbr.
2.-4. mgr. 4. gr. umraeddra laga. Hér reynir pvi a pad skilyrdi hvad teljist til innkaupa i
bessum skilningi en vid pad mat er litid til efnisatrida opinberra samninga, p.e. ad um
sé ad reeda skriflegan, gagnkveeman og ipyngjandi samning. Umraedd skilyrdi leida til
pess ad her falla almennt ekki undir munnlegir samningar. Hins vegar falla hér undir
peir gerningar milli samningsadila, par sem annar adilinn, kaupandinn, leetur af hendi
akvedio fjarhagslegt endurgjald a peirri forsendu ad gangadilinn, seljandinn, lati af
hendi pau verdmati sem akveadi oil., kveda & um, p.e. voru, pjonustu eda verk. Hér er
gert rad fyrir ad samningasadilar séu a.m.k. tveir par sem hinn opinberi adili er i stdu
kaupanda en fyrirteki, i skilningi laganna, i st6du seljanda en undir sidarnefnda
hugtakid falla baedi einstaklingar og ldgadilar, p. & m. opinberir adilar. P4 hefur verid
talid ad med hlidsjon af pessu falli ekki undir einhlida radstafanir, eins og gjafir og
styrkir, auk pess sem sala eigna og verdmeeta af halfu hins opinbera hefur fellur utan

laganna.
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pa kemur hér til skodunar hvada adilar falli undir 16gin enda gera I6gin pa krofu
ad um innkaup sé ad reeda af halfu opinbers adila. | 3. gr. laganna er gert rad fyrir
pbremur formum slikra adila, p.e. riki og stofnunum peirra, sveitarfélagi og stofnunum
peirra og ©6drum opinberum adilum, sbr. 1.-2.mgr. umreeddrar greinar en
meginalitaefnid lytur ad peim sidastnefnda. Vid mat & pvi hvort um slikan adila sé ad
reeda er almennt litid til priggja atrida, sem 6ll verda ad vera uppfyllt. | fyrsta lagi parf
adili ad teljist 16gadili en vid mat & pvi atridi er ad meginstefnu litio til peirra
sjonarmida sem koma fram i landsrétti vio mat a inntaki pessa hugtaks. Pa er gerd su
krafa ad adili hafi verid stofnadur i pvi skyni ad pjona almannahagsmunum, sem ekki
hafi einkenni einkaadila sem starfar & svidi vidskipta eda idnadar. Vid mat & pvi er
adallega litid til tveggja atrida, p.e. annars vegar hvada starfsemi teljist pjona
almannahagsmunum en vid Urlausn pess er midad vid pa starfsemi sem almennt er
framkveemd af hinu opinbera og lytur dkvednu samfélagslegu markmidi. P4 lytur hitt
atridid ad afmorkun pess hvada starfsemi, sem telst pjona almannahagsmunum, telst
edlislik peirri starfsemi sem einkaadilar framkveema & svidi vidskipta. Hér koma til
skodunar atridi eins og t.d. hvort adili starfi & samkeppnismarkadi, hvort hann Iati i
starfsemi sinni [6gmalum hins almenna markadar, hvort markmid hans sé ad na fram
gréda, hvort hann beri sjalfur fjarhagslega ahettu af rekstri sinum og svo ad lokum
hvort adilinn sé fjarmagnadur af hinu opinbera. Hér fer fram heildarmat & umraeddum
sjonarmidum en gera verdur pa krofu ad veegi pess atridis, sem a vid, teljist afgerandi
i starfsemi adila svo pad hafi hér &hrif. b4 lytur pridja og sidasta skilyrdid ad pvi hvort
hinn opinberi adili hafi pau tengsl vid pann adila sem malid vardar sem veiti honum
mdoguleika a pvi ad hafa ahrif & akvardanir hans vid innkaup a vérum og pjonustu. Hér
er visad i prenn form tengsl og parf einungis einu peirra ad vera fullnzgt, sbr. a.-
c.lidur 2. malsl. 2. mgr. 3. gr. oil. Tengslin luta i fyrsta lagi ad pvi hvort adili teljist ad
mestu leyti fjarmagnadur af hinu opinbera en gerd er su krafa ad meira en 50% af
rekstrakostnadi adila sé fjarmagnadur med pessum heetti. Vio mat a pvi hvada
greidslur koma hér til skodunar er ad meginstefnu adgreint milli peirra fjaratlata sem
koma til vegna samningspjonustu og peirra sem luta ad eiginlegri fjarmognun. Su
fjarmognun fellur undir sidarnefnda flokkinn kemur hér til skodunar, hvort sem hin
felur i sér bein eda oObein fjarframlog. Pa lytur annad skilyrdid ad pvi ad adili skuli
luta yfirstjorn opinbers adila en i pvi felst ad eftirlitid med umraeddum adila purfi ad

vera med peim hatti ad hinn opinberi adili hafi moguleika a pvi ad hafa ahrif a
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akvardanir adila ad pessu leyti. Ad lokum er litid til pess hvort vidkomandi adili 10ti
stjorn sem er ad meirihluta skipud af opinberum adilum.

A pessu undangengnu gera akvaedi oil. rad fyrir ad akvednir adilar, sem ella
meetti telja ad uppfylli adurnefnd skilyrdi, séu undanskildir gildissvidi laganna en skv.
3. mgr. 7. gr. oil. luta svokalladar veitustofnanir, ad meginstefnu, ekki akvedum
laganna. PO gilda um peer reglur sem lata ad méalsmedferd fyrir keerunefnd
utbodsmala. ba eru akvednar serreglur taldar gilda um sveitarfélog en innkaup peirra
falla ekki undir 16gin nema pau nai EES-vidmidunarfjarheedum. Ad pvi slepptu eru
innkaup sveitarfélaga, sem teljast til opinberra adila i pessum skilningi, almennt ekKki
Utbodsskyld. Su krafa er hins vegar gerd skv. l6gunum ad peer setji sér innkaupareglur
sem taki til innkaupa undir umraeddum vidmidum.

Med hlidsjon af pessu méa atla ad almennt valdi pad ekki vandkvedum ad meta
bad hvada adilar falli undir 16gin. Adalvandinn lytur ad pvi ad afmarka hvada adilar
teljist til annars opinbers adila en vandasamt getur verid ad meta pad i peim tilvikum
begar skipulagningu starfsemi logadila veldur pvi ad meta purfi arlega hvort hann
teljist uppfylla fyrrgreind skilyrdi. Slikt getur helgast m.a. af pvi ad opinber
fjarmdgnun hans er breytileg milli ara. Pad parf pvi avallt ad fara fram efnislegt og
atviksbundid mat & peim adilum sem mogulega falla undir akveedi oil. og teljast pvi
Utbodsskyldir skv. peim. bau sjonarmid sem rakin hafa verid i ritgerd pessari purfa ad
liggja til grundvallar pvi mati en 1jost er, med hlidsjon af démaframkvaemd, ad beita
beri ramri skyringu i pvi skyni ad oil. nai peim markmidum sem liggja I6gunum til

grundvallar.
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Doma — og Urskurdaskra

Domar Haestaréttar:

Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.

1990, bls. 2

1999, bls. 1551 (318/1999)
1999, bls. 4316 (236/1999)
1999, bls. 4429 (169/1998),
2000, bls. 55 (497/1999)
2000, bls. 1322 (407/1999)
2001, bls. 1398 (390/2000)
2003, bls. 2045(477/2002
2004, bls. 3097 (276/2004)
2005, bls. 2397 (212/2005)
2006, bls. 5134 (222/2006),
14. mars 2007 (117/2007)
14. jani 2007 (599/2006)

16. oktober 2008 (106/2008).
11. névember 2010 (151/2010)
2. desember 2010 (714/2009)
9. desember 2010 (79/2010)
31. mars 2011 (437/2010)
14. april 2011 (500/2011),
7.jali 2011 (379/2011)

24. janlar 2012 (37/2012)
30. november 2012 (669/2012)
24. jantar 2013 (10/2013)
19. juni 2013 (98/2013)

Domar héradsdéms:
Hérd. Rvk. 26. oktober 2012 (K-6/2012)

Domar EFTA domstdlsins:
EFTAD, mal E-9/97, EFTACR 1998, bls. 95
EFTAD, mal E-1/03, EFTACR 2003, bls. 143
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Alit EFTA doémstélsins:
EFTAD, alit E-4/01, EFTACR 2002, bls. 240
EFTAD, alit E-5/98, EFTACR 1999, bls. 51

Domar Evropudémstolsins:

EBD, méal C-327/82, ECR 1984, bls. I-107
EBD, mal C-31/87, ECR 1988, bls. 1-4635
EBD, méal C-272/91, ECR 1994, bls. 1-1409
EBD, mal C-44/96, ECR 1998, bls. 1-73
EBD, méal C-323/96, ECR 1998, bls. 1-5063
EBD, méal C-353/96, ECR 1998, bls. 1-8565
EBD, méal C-360/96, ECR 1998, bls. 1-6821
EBD, méal C-287/98, ECR 2000, bls. 1-6917
EBD, méal C-357/98, ECR 2000, bls. 1-9265
EBD, méal C-380/98, ECR 2000, bls. 1-8035
EBD, méal C-399/98, ECR 2001, bls. 1-5409
EBD, mal C-94/99, EBD 2000, bls. 1-11037
EBD, sameiginlegt mal C-233/99 og C-260/99, ECR 2001, bls. 1-3605
EBD, mal C-237/99, ECR 2001, bls. 1-939
EBD, mal C-470/99, ECR 2002, bls. 1-11617
EBD, mal C-214/00, ECR 2003, bls. 1-4667
EBD, méal C-283/00, ECR 2003, bls. 1-11697
EBD, méal C-373/00, ECR 2003, bls. | — 1931
EBD, mal C-18/01, ECR 2003, bls. 1-5321
EBD, mal C-45/01, ECR 2003, bls. | — 9785
EBD, mal C-264/03, ECR 2005, bls. 1-8831
EBD, mal C-220/05, ECR 2007, bls. 1-385
EBD, méal C-337/06, ECR 2007, bls. 1-11173
EBD, mal C-393/06, ECR 2008, bls. 1-2339
EBD, mal C-300/07, ECR 2009, bls. 1-4779
EBD, mal C-305/08, ECR 2009, bls. 1-12129
EBD, méal C-451/08, ECR 2010, bls. 1-2673
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Alit adalldgmanna Evropudémstolsins:

EBD, alit C-31/87, ECR 1988, bls. 1-4635

EBD, sameiginlegt &lit C-223/99 og C-260/99, ECR 2001, bls. 1-3605
EBD, alit 526/11, ECR 2013, (bladsidutal dbirt)

Urskurdir keerunefndar Gtbodsmala:

Urskurdur kaerunefndar utbodsmala 4. juni 2002 (8/2002)
Urskurdur kaerunefndar utbodsmala 13. febriar 2003 (28/2002)
Urskurdur kaerunefndar utbodsmala 4. névember 2003 (22/2003)
Urskurdur kaerunefndar Gtbodsmala 14. névember 2003 (33/2003)
Urskurdur kaerunefndar utbodsmala 26. april 2004 (13/2004)
Urskurdur kaerunefndar utbodsmala 11. oktéber 2004 (30/2004)
Urskurdur kaerunefndar utbodsmala 25. névember 2004 (28/2004)
Urskurdur kaerunefndar atbodsmala 26. jantar 2005 (47/2004)
Urskurdur karunefndar utbodsmala 6. desember 2005 (33/2005)
Urskurdur kaerunefndar utbodsmala 8. juni 2007 (24/2006)
Urskurdur kaerunefndar utbodsmala 22. janGar 2008 (17/2007)
Urskurdur kaerunefndar atbodsmala 1. april 2008 (4/2008)
Urskurdur kaerunefndra Gtbodsmala 28. jantar 2009 (3/2009)
Urskurdur kaerunefndar utbodsmala 26. mai 2009 (17/2009)
Urskurdur kaerunefndar utbodsmala 10. juni 2009 (6/2009)
Urskurdur kaerunefndar utbodsmala 16. jani 2009 (7/2009)
Urskurdur kaerunefndar utbodsmala 29. oktober 2009 (21/2009)
Urskurdur kerunefndar Utbodsmala 5. névember 2009 (23/2009)
Urskurdur kerunefndar Gtbodsmala 5. mars 2010 (7/2009B)
Urskurdur kaerunefndar utbodsmala 17. mai 2010 (31/2009)
Urskurdur keerunefndar Gtbodsmala 9. 4gast 2010 (13/2010
Urskurdur kaerunefndar atbodsmala 25. febriar 2011 (33/2010)
Urskurdur kerunefndar Gtbodsmala 1. april 2011 (32/2010)
Urskurdur kaerunefndar utbodsmala 29. agust 2011 (18/2011)
Urskurdur kaerunefndar atbodsmala 28. névember 2011 (28/2011)
Urskurdur kaerunefndar utbodsmala 16. mai 2012 (3/2012).
Urskurdur kaerunefndar dtbodsmala 1. agust 2012 (10/2012)
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Urskurdur kaerunefndar utbodsmala 28. febriar 2013 (30-31/2012)
Urskurdur kaerunefndar utbodsmala 15. april 2013 (34/2012)

Akvordun kerunefndar Utbodsmala:

Akvordun kaerunefndar Utbodsmala 16. desember 2004 (45/2004)
Akvordun kerunefndar dtbodsmala 29. névember 2006 (23/2005)
Akvordun karunefndar utbodsméla 2. oktdber 2007 (15/2007)
Akvérdun kerunefndar Gtbodsmala 19. september 2008 (9/2008)
Akvordun kerunefndar Gtbodsmala 20. febrdar 2012 (2/2012)
Akvordun kerunefndar Gtbodsmala 29. juni 2012 (15/2012)

Alit keerunefndar Gtbodsmala:
Alit keerunefndar utbodsmala 8. juli 1999 (3/1999)

Alit umbodsmanns Alpingis:

UA 17. desember 1996 (1489/1995)
UA 30. jali 1997 (2058/1997)

UA 3. febrdar 1998 (1820/1996

UA 19. febrGar 1998 (2264/1997).
UA 31. desember 2003 (3712/2003)
UA 1. september 2004 (4065/2004)
UA 8. juli 2005 (4095/2004)

UA 28. desember 2006 (4478/2005)
UA 25. juni 2010 (5646/2009)

UA 31. desember 2010 (6093/2010
UA 16. desember 2011 (5958/2010)
UA 31. oktéber 2012 (6340/2011)
UA 19. desember 2012 (6382/2011)
UA 20. september 2011 (6327/2011)
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