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Utdrattur

Vidfangsefni rannsoknarinnar er proun lydradisakveeda i 16gum um sveitarstjorn & Islandi &
timabilinu 1872 til 2011 med tilliti til samskipta stjornvalda og borgara. Dregnir eru fram helstu
ahrifapeettir & proun l6ggjafarinnar, addragandi ad endurskodun laga og hvernig stadid hefur verid
ad heildarendurskodun peirra pegar akvaedi lydraedis hafa verid tekin til sérstakrar skodunar.

Reynt er ad leggja mat & préun kosningaréttar og kjorgengis, préun beinnar patttoku, hlut
tjningar- og upplysingafrelsis, préun i fjolda kjorinna fulltria og einnig lagadkveeda um sam-
einingu og samvinnu sveitarfélaga. Sémuleidis er litid til addraganda ad akvordun um endur-
skodun og hvernig stadid hefur verid ad slikri endurskodun med studningi greiningarmaédela.

Rannsoknin er ad mestu byggd a frumheimildum at fra sdgulegu sjonarhorni, tolfraedi-
legum upplysingum og vidtdélum vid patttakendur i heildarendurskodun sveitarstjornarlaga a
arunum 1981-1985 og 2010-2011.

Helstu nidurstédur eru peer, ad pé margt hafi aunnist vid ad treysta lydraedislegan
grundvoll sveitarstjornarlaga, hafa akvednir peettir proast til verri vegar fyrir lydraedid.
Endurskodun laga um sveitarstjorn hefur moétast af malamidlun élikra politiskra sjonarmida
og hagsmuna, frekar en hugmyndafradi eda heildsteedum hugmyndum. Ahugi, pekking og tru
kjorinna fulltria & lydradi, jafnt & Alpingi sem og i sveitarstjérnum, virdist almennt ekki
mikil og ferli heildarendurskodunar laga um sveitarstjorn hefur verid ferd an fyrirheita og til

pess fallin ad kalla fram tilviljanakennda frekar en markvissa nidurstoou.



Abstract

The subject of this research is the development of democracy provisions on Icelandic
municipals during the period from 1872 to 2011. The main factors of the development of
statues are exposed and the history of why the statues and how provisions that refer to
democracy have been reviewed especially.

An attempt will be made to evaluate the development on the right to vote and eligibility,
the development of direct participation, the role of the freedom of expression and the freedom
of information. Also the developments in the number of elected representatives and the law on
unification and the cooperation between municipal councils will be examined. Likewise the
prelude to a revision of the law will be looked at and how the revision has been implemented
with the support of analytical models.

The research is mostly based on primary sources from a historical point of view, statistical
information and interviews with the participants in a comprehensive review of the statute on
municipal councils from 1981-1985 and 2010-2011.

The main results are that even though a lot has been accomplished towards the direction of
supporting the democratic base of the statute, there are some aspects that have developed to a
poorer direction for democracy. The review of statutes on local governments have been
shaped of compromised different political views and interests, rather than ideology or holistic
ideas. Interest, knowledge and trust of the elected partners in democracy, in the Icelandic
Parliament and in local governments does in general not seem a lot and the process of holistic
review of the statute on local governments have been unpredictable and only to trigger

random results.



Formali

Rannsokn pessi er 30 ECTS eininga lokaverkefni til meistaraprofs i opinberri stjornsyslu
(MPA\) i stjornmalafreedideild Haskola Islands. Vidfangsefni rannsoknarinnar snyr ad préun
nymela og breytinga & lydraedisakvaedum sveitarstjornarlaga & islandi, fra pvi ad 16g voru
fyrst sett um sveitarstjorn i landinu arid 1872 og til arsins 2011, pegar peim I6gum var sidast
breytt. Med tilviksrannsokn er addragandi akvordunar og sjalf endurskodun sveitarstjornar-
laga athugud, sérstaklega peirra laga, sem gildi toku & arunum 1986 og 2011. Stefnt er ad
heildsteedu sogulegu yfirliti lydraedisakveeda sveitarstjornarloggjafar a Islandi. Rannsokninni
er ®tlad ad greina astedur dkvardana um endurskodun sveitarstjornarlaga og skyra endur-
skodunarferli peirra med tilliti til lydraedisdkveeda. Pess er veenst, ad nidurstodur auki skilning
a lydraedisproun a sveitarstjornarstigi, lyoradisvilja stjornmalamanna og & pvi, hvad olli
akvorounum radherra ad hefja endurskodun, hvernig henni var hattad og hvad rédi mestu um
nidurstddur endurskodunar i heild med tilliti til lydradis.

Drog ad rannsoknaraetlun voru unnin med leidbeinanda ndmskeidsins Rannsoknir i opin-
berri stjornsyslu og alpjédasamskiptum. Var pad gert haustio og fyrri hluta vetrar 2012. Sjalf
rannsoknin, gagnadrvinnsla og skrif voru unnin a timabilinu jandar til jani 2013. Lengd
ritgerdar fékkst med sampykki leidbeinanda ad radast af efnistdkum, sem byggja verulega &
sOgulegri nalgun.

Leidbeinandi vid rannsoknina var Dr. Gunnar Helgi Kristinsson, professor vid Stjornmala-
freedideild Haskola Islands. bakka ég honum gott samstarf, umraedur, goda leidségn og mikil-
veegar abendingar. Pa er framlag viomalenda til rannséknarinnar pakkad, ahugi peirra og
jakveed viokynni. Somuleidis er peim, sem l6gdu til hugmyndir ad heimildum og gafu g6d rad
um malfar og stafsetningu pokkud hjalpin, sem og minu folki fyrir umburdarlyndid, medan &

rannsoknarvinnu og skrifum stod.
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1 Inngangur

pad, hve hugtakid lydraedi & sér margar birtingarmyndir, var fyrsta kveikja hugmyndar ad
rannsdkn pessari. Lifid hafdi einnig kennt, ad hastemmd lydradisordraeda stjbrnmalanna er eitt,
athafnir stjornmalamanna og annarra, sem vid stjornsyslu fést, er oft annad. Pess vegna urdu
spurningar eins og hvar lydraedi byrji, hvenar pad sé til stadar og hver endimork pess séu
aleitnar. Frekari afmorkun vidfangsefnis var po forsenda vitreennar nidurstddu. Undirbdningur
leiddi i ljos, ad um lydraedi yrdi ekki fjallad 6druvisi en ad grundvallarpeettir pess yrou teknir til
skodunar og hvert peir sektu logmeeti sitt. T pvi ljosi potti islenska sveitarstjornarstigid
heppilegt til ad skoda undirstédupaetti lydraedis Ut fra 10ggjof um sveitarstjorn med studningi
sogunnar. Fleyg ord Otto von Bismarcks, ad sama etti vid um pylsugerd og lagagerd; ad best
veeri ad vita ekki, hvernig ad gerd peirra veeri stadid, vard kveikja pess ad athuga akvardanir um
endurskodun sveitarstjornarlaganna, endurskodunarferlid sjalft og nidurstodur.

Samspil kjésenda, stjornvalda, lydraedis og laga & sveitarstjérnarstigi er megin-vidfangs-
efnio hér. Log byggja & freedilegum grunni, teknilegri Utfeerslu og sidferdilegum sjonar-
midum. Lydraedi sekir l6gmeeti sitt og styrk til laga og sidferdilegra hatta peirra, sem eftir
peim eiga ad fara. Pad er lydraedislega kjorinna fulltrda — Alpingis, ad setja stjornlég um
starfsemi rikisins. bar er ad finna stodir mannréttinda og lydraedis. Stjornldg rikisins gera
einnig rad fyrir sveitarstjorn, sem um gilda sveitarstjornarlog. Alpingi akvardar hlut og fyrir-
komulag lydredis i sveitarstjornarlogum og ad hvada marki sveitarstjornum er falid
akvordunarvald f peim efnum.*

Tilvist sveitarstjornarstigisins er almennt talin byggja & rokum, hagkveemni, valddreifingu,
frelsi og patttoku, allt peettir, sem tengjast lydraedi og virkni pess. Straumur patttoku hefur
mikil tengsl vid lydraedi. A nitjandu 6ld leit John Stuart Mill & sveitarfélogin — stadbundna
stjornsyslu —, sem menntastofnun borgaranna i opinberum malum.? Logskipad hlutverk
sveitarfélaga i uppeldis- og menntamalum, teekifeerin par, svo og nleegd vid ibua til lydraedis-
legs uppeldis i stofnunum og starfsheettir, gerir sveitarstjornarstigid sjalfkrafa ad voggu- og
uppeldisstofu lydraedis innan stjornkerfisins. Lydraedislegt uppeldi almennings er ekki sidur

mikilvaegt en uppeldi stjornmalamannanna.

L vef. Stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944.
2 Gunnar Helgi Kristinsson. Stadbundin stjornmal, bls. 9-20.
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Pegar horft er til grundvallarhlutverks sveitarstjornarstigsins i malefnum lydradis og til
sidferdilegra og lagalegra skyldna sveitarfélaga i peim efnum, er sérlega dhugavert ad skoda,
hvers konar umhverfi l6ggjafinn hefur buid lydredinu innan sveitarfélaga, pa vegna
samskipta sveitarstjorna og almennings. Einnig er dhugavert ad kanna, ad hvada marki 16g-
gjafinn hefur falid sveitarstjornunum sjalfum eda ibdum ad hlutast til um lydreedi og virkni
pess. Med pvi ad greina lydredisakvaedi laga um sveitarstjorn og hvernig peim hefur verid
framfylgt til samanburdar vid skipan sveitarstjornarmala & 6drum Nordurléndum og vidar,
verdur leitast vid ad greina lydraedisvilja Alpingis og sveitarstjérna og hvada peettir hafa helst
haft ahrif & proun mala.

Skodun & préun kosningaréttar og kjorgengis, réttur kjésenda til patttoku og beinna
akvardana, hlutverk stjérnvalda ad upplysa um sin malefni i pagu lydraedis og ahrif samein-
inga og samvinnu sveitarfélaga & lydraedi og hlutverk pess, eru peir fjorir meginpeettir, sem
verda teknir sagnfraedilega til skodunar

Pa verdur athugad, hvad hefur radid akvoroun stjérnvalda um ad setja og taka til endur-
skodunar 16g um sveitarstjorn og tengda paetti, sem ahrif hafa haft a lydraedisakveedi og virkni
pess. Einnig er skodad ferli akvordunar um endurskodun laga, fra pvi dkvordun er tekin og par
til breytingar verda ad 16gum.

Atlunin er ad skoda efnivid rannsoknarinnar sagnfraedilega og med fraedilegri tilviks-
rannsokn. bar er studst vid likan kenninga. Adferdunum er @tlad ad styrkja hvora adra, og
einnig er peim &tlad ad njéta kosta sinna sér, pegar vid 4, pannig ad til verdi heildsteed og
traverdug nidurstada. Markmidid er, ad til verdi marktekar og hagnytar nidurstédur, kveikja
frekari rannsokna, sem verdi starfsmonnum stjornsyslu, stjornmala- og sveitarstjornar-
monnum gagnleg samantekt og heildaryfirlit um préun og stédu grundvallarpatta lydraedis i
[6gum um sveitarstjorn, hvar helstu veikleika sé ad finna i 16gum og hvernig stadid var ad
akvorounum og endurskodun laga.

Rannsoknin mun byggja & heildstaedu sogulegu yfirliti, sem um leid verdur greiningar-
rammi tiltekinna patta rannséknarinnar, &samt pvi ad adrir pettir verda vegnir og metnir Gt fra
kenningum. Med pvi ad nyta framangreindar adferdir er veenst, ad svor faist vid rannsoknar-
spurningum verkefnisins. Rannsoknarferlid mun byggja a eigindlegri adferdafraedi ad mestu,
ryni heimilda og vidtélum, en einnig megindlegri nalgun. Eigindlegum vidtélum er adeins
&tlad ad fylla i eydur annarra heimilda og varpa ljési a efnisatridi, sem ekKki er haegt ad nalgast
med 6drum heetti.

Margpeett rok eru fyrir vali rannsdknarvidfangsefnisins. Mikil umrada vard um lydraedid a

Islandi eftir hrunid haustid 2008. Veikleiki lydradisskipulags islenska stjornkerfisins og
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stjornmala var samkvemt nidurstddu RannsOknarnefndar Alpingis einn orsakavaldur
hrunsins. Fra arinu 1987 hefur Alpingi islendinga prisvar sampykkt alyktanir pess efnis, ad
fram fari Gttekt & stodu lydreaedis & Islandi, 4n pess ad af pvi hafi ordid.® Ahugavert er ad skoda
lagalega umgjord sveitarstjornarstigsins med tilliti til lydreedisdkveeda, heildsteda proun
hennar i sagnfraedilegu tilliti, og gera tilraun til ad leggja mat a lydraedisproska islenskra
stjornmala og islensks almennings. EKki hefur, svo vitad sé, farid fram adur heildsted
rannsokn & pvi vidfangsefni, sem hér er tekid fyrir, ekki fra pessu tiltekna sjonarhorni. bvi er
sérstaklega ahugavert ad leita svara vid spurningum rannséknarinnar. Pa attu &hugi og
pekking & malefnum sveitarstjornarstigsins, reynsla og storf i sveitarstjorn og nefndum
sveitarfélaga, og somuleidis annars stadar innan stjornsyslu rikis og sveitarfélaga, sinn
akvorounarpatt i vali vidfangsefnisins, asamt dhuga a virku lydraedi, grundvallarstodum pess

og framtidarproun.

1.1 Uppbygging rannsoknar
Fyrsti hluti verkefnisins er yfirferd & pvi, hver vidfangsefni og markmid rannsoknarinnar eru,
svérum vid hvada spurningum rannsokninni er atlad ad skila. I 6rum hluta er umfjéllun um
kenningar, hugtok og greiningarlikon & freedasvidi rannsoknarinnar. Reett er um grundvoll
kenninga, adferda, gagnasofn, réttmeeti, ahaettupeetti og heefi. I pridja til sjpunda hluta er efnisleg
umfjéllun nidurstadna rannséknarinnar um lydraedisakveedi islenskra sveitarstjornarlaga fra
sjonarhorni sdgu og kenninga. Par er i pridja kafla fjallad um préun kosningaréttar og kjorgengi
vid skipulag fulltrdalydraedis, og gerd tilraun til ad varpa ljési & lydraedisproun og lydradisvilja
stjornmalamanna og almennings. Fjordi kafli er um &kvaedi, sem tryggt hafa kjosendum beina
adkomu ad akvoérounum og patttoku. Mat er lagt & proun peirra patta og vilja stjérnvalda til ad
deila valdi med kjosendum. Til skodunar i kafla fjégur verda einnig teknir tveir grundvallarpaettir
lydraedis: tjaningarfrelsi og réttur almennings til upplysinga og skyldur stjérnvalda & peim svidum
med tilliti til préunar. Vilji léggjafans og stjornvalda til ad tryggja almenningi slik
grundvallarréttindi Gt fra greiningarlikani Arnsteins er skodadur. I fimmta kafla er lagt mat & syn
og lydradisvilja Alpingis- og sveitarstjornarmanna vidvikjandi fjolda kjorinna fulltrda i
sveitarstjornum. bar er byggt & télfreedigreiningu en einnig & ordraedu og skyldum heimildum. i
sjotta kafla eru tekin til skodunar akveedi laga um sameiningu og samvinnu sveitarfélaga og
afleidingar pess fyrir lydraedid. Pa verdur horft til pess, hvada peettir rada akvordunum stjérnvalda

0g & hvada forsendum slikar akvardanir hafa verid teknar. I sjounda kafla er med skodun tilvika

® Vilhjalmur Arnason, Salvor Nordal og Kristin Astgeirsdottir. ,,Sidferdi og starfshettir i tengslum vid fall
islensku bankanna”, bls. 181-184.
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greindur addragandi um akvordun ad heildarendurskodun sveitarstjornarlaga med tilliti til
lydreedis og tengdra patta, og hvernig endurskodun laganna hefur gengid fyrir sig i peim tilvikum,
begar akvaedi um lydraedi hafa verid tekin par sérstaklega til skodunar. Attundi kafli er
heildarsamantekt & nidurstddum og umraeda.

1.2 Tilgangur rannsoknar
Tilgangur rannsoknarinnar er tvipaettur. Annars vegar er sdgulegt yfirlit um lydraedisakveedi i
l6gum um sveitarstjornir & Islandi, hvenar st préun i att til lydraedis hofst, hver framvindan
var, hvernig 16g tryggdu lydreedistengsl sveitarstjorna og pess almennings, sem kaus peer til
stjornar, og hver addragandinn var ad setningu og endurskodun laga um sveitarstjorn a
Islandi.

Hins vegar er rannsdkninni &tlad ad syna & breidari pjodfélagsgrundvelli, hvad styrdi
breytingu sveitarstjornarlaga i lydraedisatt, fra pvi 16g voru fyrst sett um pessi mal & Islandi og
par til sveitarstjornarlogum var sidast breytt, midad vid ritunartima pessarar rannséknar.
Athugud verda félagsleg 6fl, sem styrdu addraganda ad endurskodun sveitarstjornarlaga og
endurskoduninni sjalfri, & medan & henni stdd i hvert eitt skipti, sem heildarendurskodun
sveitarstjornarlaga hefur verid gerd hér & landi.

Med pvi ad skoda lydraedisakvadi sveitarstjornarlaga i sogulegu ljosi og félagsleg 6fl, sem
par rédu, ma greina, hvenar og i hvada aféngum grundvallarpeettir lydraedis voru leiddir i 16g
og hvad Orvadi eda stdd i vegi fyrir slikri proun. Med sogulegu yfirliti verda til hagnytar
upplysingar, sem lerdomur verdur dreginn af til frekari rannsékna & lydredisumhverfi
sveitarstjorna. pa er pess venst, ad sagnfredileg athugun syni lydraedisvilja Alpingis- og
sveitarstjornarmanna og akvardanir peirra og breytingu hérlendrar 16ggjafar um sveitarstjorn
med hlidsjon af lydreedispréun i nagrannarikjum. Hér kemur fram, hversu oft sveitarstjornar-
I6g hafa verid endurskodud og jafnframt, ad jafnan er pad gert undir merki lydraedis og
hugmynda um aukinn veg pess stjornarforms.

Tilgangurinn med ad athuga, hvada ahrif voru rddandi i addraganda ad og vid heildar-
endurskodun sveitarstjornarlaga & islandi, og pegar akvaedi um lydraedi hafa sérstaklega verid
til umfjollunar, er ad varpa ljosi &, hvada peettir hafi sett endurskodunina af stad, hvad hafi
radid akvordun um endurskodun og hvernig slik endurskodun for fram. Hagnytt gildi rann-
soknarinnar fellst i gedamati akvorounar pess, ad endurskodun laga skuli gerd og hvernig
undirbuningi ad endurskodun ldggjafar var hattad. Svo og hvort og hvada veikleika megi

greina i &kvordun og undirbuningi, og hvad var til urbota.

14



Skodad verdur, hvort akvardanir um endurskodun sveitarstjornarlaga sé vidbragd vid
tilfallandi vandamalum hvers tima i sumpart prongu starfsumhverfi sveitarstjorna fremur en
ad hvatinn og frumkvaedid sé langtima stefnumdrkun med pjodarheildina i huga, par sem
sjonarmid hagkveemni, skilvirkni og lydreedis hennar i heild eru jafnsettir peettir i stefnu-
markandi 16ggjof.
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2 Aodferdir
2.1 Aodferoafraoi

Rannsokninni ma ad &kvednu marki skipta eftir tveimur meginadferdum, sem beitt var.
Sogulegri nalgun og tilviksrannsékn undir lok rannséknarinnar. Til vidbétar adferdum ségu-
legrar nalgunar byggdum & heimildum, er vid tilviksrannsoknir beitt patttokuathugunum og
vidtolum. Vidfangsefnid er skodad i smaatrioum og tilraun gerd til ad greina, hvers vegna
akvoroun er tekin um framkveemd, hér endurskodun laganna, hvernig framkvemdin gekk
fyrir sig og hver nidurstadan vard.*

Vid rannsoknina er farin leid blandadra rannsdknaradferda (mixed methods), eigindlegra
(qualitative) og megindlegra (quantitative) rannsoknaradferda, par sem kostir beggja adferda
eru nyttir frekar, en blandadri leid er @tlad ad koma i stad eigindlegra- og megindlegra
adferda eingdngu vid rannsoknir. Saman eru adferdirnar virkjadar til ad stydja hvor adra svo
haegt sé ad skoda vidfangsefnid fra fleiri sjonarhornum, og pannig styrkja traverdugleika svara
vid rannsoknarspurningum, umfram pad sem veenta meetti, ef adeins veeri studst vid adra
hvora rannsoknaradferdina fyrir sig.”

Eigindlegar rannséknir byggja a fyrirbaerafraedi. Par er reynt ad leggja mat & adstedur Gt
fra pvi, hvernig folk upplifir sinn raunveruleika. begar eigindlegri adferdafraedi er beitt vid
rannsokn, er kenningin, sem unnid er med, motud og préud i hondum rannsakandans, eftir pvi
sem rannsokninni vindur fram. Vid upphaf rannsoknar er sjonarhorn rannsakandans vitt, til
demis pegar heimilda er leitad og vidtol eru tekin. Rannsakandinn fylgir sidan peim
visbendingum, sem sa&kja ma med greiningu gagna, til ad vinna sig i att ad endanlegri
nidurstoou. Med eigindlegri adferd er gagna ekki leitad i peim tilgangi ad afsanna eda sanna
tiltekna kenningu, heldur er greinandi adleidslu (analytic induction) beitt. Vid upphaf
rannsoknarferlis er rannsdknarefnid skilgreint og sidan er pad borid saman vid rannsoknar-
efnid samhlida pvi ad gdégnum er safnad. Tilgata rannsdknarinnar er pvi naest endurmetin med
tilliti til peirra gagna, sem aflad er i rannsékninni og pa er peirra tilvika leitad, sem ekki passa
vid skilgreiningu. Med pvi moti er leitast vid ad vinna rannsoknina i gegnum allt ferlid til
endanlegrar nidurstddu. Nakveem athugun er gerd & tilteknu vidfangsefni vid akvednar

aostedur. Ferli rannsoknar hefst med pvi, ad rannsakandinn leitar efnis og vidar ad sér

* Robert K. Yin. Case Study Research. Design and methods, bls. 3-5, 9 og 17.
> Vef. R. Burke Johanson og Anthony J. Onwuegbuzie. ,,Mixed Methods Research: A Research Paradigm Whose
Time Has Come*, bls. 17.
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hverskonar gégnum og upplysingum i gagnabénkum og hja einstaklingum. St vinna leidir ad
beim meginkjarna, sem akvedid er ad beina rannsokninni ad.® Rannsakandinn beitir huglaegu
mati 4 vidtol og skriflegar heimildir. Peer litast af reynslu hans og vidhorfum,” en med
megindlegri nalgun er stddludum adferdum beitt til ad komast ad prdofanlegri nidurstdédu, sem
nytist til ad stydja eda hafna tilgatu rannsoknarinnar. Byggt er a tolfreedilegum samanburdi,
sem gerdur er a stodludum melingum rannsakanda an beinna tengsla vid rannsdknar-
vidfangsefnid.® Eigindlegar adferdir leitast vid ad tryggja réttmeti rannséknar frekar en
areidanleika, sem gagnryni segir ad skortur sé &. Til pess ad vinna gegn veikleikum eigind-
legrar adferdafraedi hefur 6likum adferdum verid beint ad sama vidfangsefni til pess ad draga
fram réttmeeti. Prigreining (triangulation), par sem prjar leidir eru farnar vid kénnun sama

vidfangsefnis, er ein peirra.’

2.2 Adferdir og gagnasofn
Eigindleg nélgun er meginadferd rannsoknarinnar. Megindleg adferd er notud, par sem henni
verdur vid komid i pvi skyni ad profa, skyra og styrkja nidurstodur eigindlega hlutans. Eigindlegi
hlutinn grundvallast & heimildaryni, greiningu ordradu, par med talid vidtdlum. Ymist er unnid
med hvora adferd fyrir sig eda peim beitt saman til ad sannreyna og auka geedi nidurstadna.

Eitt af markmidum rannsoknarinnar var ad leita heimilda, sem liklegar veeru til ad tryggja
sem best réttmeaeti og marktekni nidurstadna. Gagnadflun hefur beinst ad efni, sem liklegt
veeri til ad varpa ljosi a sogulega peetti og til pess fallid ad tryggja réttmaeti svara vid
rannsdknarspurningum. Sogulegi hluti rannsoknarinnar byggir ad mestu & heimildum ar
Alpingistidindum, Stjornartidindum, l6gum i Lagasafni, skyrslum Hagstofu Islands, sdgu
nitjAndu og tuttugustu aldar, &viminningum stjornmalamanna, ritum um malefni sveitar-
stjorna, dagblédum, timaritum og gagnaveitu Alpingis og fleiri stofnanna. Tolfreedihluti
rannsoknarinnar byggir 4 gagnabrunni Hagstofu Islands um mannfjolda og kosningar.
Heimildir ad baki fredilegum hluta ritgerdarinnar og peim hluta, sem snyr ad greiningu og
rannsoknarpattum, eru auk heimilda sdguhlutans fraedibaekur, fredigreinar, rannsoknir,
skyrslur, greinargerdir og efni rannsokna opinberra adila.

Vegna afmarkadra péatta rannsoknarinnar voru tekin viotol vid sérfréda einstaklinga, og
urdu peir alls fjorir, sem reett var vid. Med vidtélunum var leitast vid ad dypka greiningu,

® Rober Bogdan og Steven J.Taylor. Introduction to Qualitative Research Method, bls. 7-10.

" Vef. R. Burke Johanson og Anthony J. Onwuegbuzie. ,,Mixed Methods Research: A Research Paradigm Whose
Time Has Come*, bls. 17-20.

® Robert K. Yin. Case Study Research. Design and methods, bls. 132.

% Chris Hart. Doing your Master Dissertation. Realizing your potential as a social scientist, bls. 349.
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sannprofa akvedna peetti og afla heimilda, sem ekki var haegt med 6drum heetti. Vidtolin
beindust ad akvordun radherra ad hefja undirbuining endurskodunar sveitarstjornarlaga arin
1981 og 2010 og hvernig ad endurskodun laganna var stadid i pau skipti. Vidtalsspurningar
voru valdar Gt frd rannsoknarspurningum og frekari spurningum, sem voknudu medan &
ritgerdarskrifum st6d, en tengdust po allar upprunalegum rannsoknarspurningum. Tilgangur
vidtalanna var ad fa svor vid pvi, hvada peettir veeru liklegir til ad hafa ahrif & akvoéroun
radherra um ad radast i endurskodun laga og hvada peettir séu liklegastir til ad styra ferli
endurskodunar. Efni, sem kom til vidbotar ur viotélunum, var nytt i adra kafla ritgerdarinnar
til rokreedu og studnings 6dru heimildaefni.

Vegna akvordunar um endurskodun sveitarstjornarlaga og endurskodunarferlisins, sem
hafid var arid 1981, var ratt vid paverandi radherra sveitarstjornarmala, Svavar Gestsson, og
Steingrim Gaut Kristjansson, I6gmann og formann nefndar, sem hafdi endurskodun laganna
med héndum. Vegna endurskodunar sveitarstjérnarlaga 2010 var reett vid paverandi radherra
sveitarstjornarmala, Kristjan Moller, og verkefnisstjora starfshops, sem vann ad endurskodun-
inni, Trausta Fannar Valsson. Sému grunnspurningum, er lutu ad akvordunarferli endur-
skodunar laga og lydradi, var beint til fyrrverandi radherra, en spurningum, er sneru ad endur-
skoduninni sjalfri og lydreedi, var beint til verkstjornenda vid lagaendurskodunina.

[ vidtélum var einnig spurt frekari spurninga, pegar tilefni potti til rannsoknarinnar vegna.
Viotolin voru tekin upp & stafreent upptokuteki og ritud upp til vardveislu og drvinnslu.
Viomelendurnir lasu yfir og gerdu athugasemdir vid og sampykktu pad, sem eftir peim var

haft, &dur en endanleg utgéafa ritgerdarinnar var unnin.

2.3 Réttmeeti og dhaettumat
Gadi og réttmeti nidurstadna rannsdkna radast af vidrddanlegum og &vidradanlegum
ahrifapattum, sem upp geta komid, medan & rannsokn stendur. Starfsumhverfi rannsakanda,
heidarleiki, freedileg pekking, fagleg geta, adgangur ad heimildum, hvernig heimilda er aflad
og hvernig ar peim er unnid eru allt &hrifapaettir.

Heimildagrunnur rannséknarinnar byggir verulega a frumheimildum, opinberum gégnum,
outgefnum eda atgefnum. Hlutur eftirheimilda, dagblada, timarita og evisagna er léttveegur
hluti heimilda og atti ad studla ad réttmeeti og geedum rannsoknarinnar.

Almennt verdur ad hafa i huga veikleika, sem fylgt geta vidtalsforminu vid rannséknir og
ahrifa peirra & réttmeeti nidurstadna. Fallvalt er ad treysta minni manna an gagnryninnar
skodunar. Viomelandi geeti freistast til ad koma adkvednum skilabodum & framfeeri eda draga

upp mynd af adsteedum i sina eigin pagu og akvedins malstadar. Adrir aheattupaettir, sem
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dregid geta Ur réttmeeti vidtala, eru, hvernig til tekst vid 6flun askilegra viomalenda, gadi
teekjabunadar og spurninga og heefni og pekking spyrils & vidfangsefni. Mikilvaegt er, ad
rannsakandinn sé medvitadur um mikilveegi pess, ad nidurstddur séu faglega unnar og
traverdugar eins og kostur er. Areidanleika vidtala og réttmaeti nidurstadna, sem af peim eru
dregnar, parf avallt ad skoda med tilliti til framangreindra patta.

Viotol fengust vid alla, sem 6skad var eftir. bau voru ymist tekin a hlutlausu sveadi, sem
viomelandi fuslega sampykkti eda & heimasveedi viomelenda. Stadladar spurningar voru
lagdar fyrir viomalendur og peim fylgt eftir med itarspurningum, ef &steda pétti til. Unnid
var Ur vidtolum med hlidsjon af takmoérkunum adferdarinnar, og i d&kvednum tilvikum voru

nidurstédur vidtala bornar saman vid skriflegar heimildir til ad meta traverdugleika.

2.4 Kenningar og likon

Lydradi
Vidtekin skilgreining & hugtakinu lydradi er su, ad valdid eigi sér upptok hja folkinu, sem rétt
hafi til ad beita pvi valdi sinu, kjési pad svo.*® Skyr lagarammi og sidferdilegar forsendur eru
grunnur 6flugs og heilbrigds lydraedis. Robert Dahl telur lydraedislega stjornskipun til pess
fallna ad tryggja politiskan jofnud, sjalfsakvordunarrétt borgaranna og rétt peirra til ad bua vid
pau 16g, sem peir sjélfir setja. Einnig, ad morg grundvallarréttindi borgaranna svo sem
personufrelsi, seki forsendur sinar til lydraedis. P4 er lydredi talid vera pad stjorn-
fyrirkomulag, sem best sé fallid til ad auka abyrgd og proska manna, skapa frid og velmegun
og til ad standa  vegi gegn einradisstjorn.™

Algengar adferdir vio framkvemd lydradis eru fulltrialydredi og patttokulydraedi.
patttokulydraedi getur falid i sér, ad kjosendur taki millilidalausar bindandi politiskar
akvardanir an adkomu kjorinna fulltrda. Malafjoldi, umfang, tegund mala, teknilegir peettir
og flokin vidfangsefni standa i vegi fyrir algildri patttoku kjosenda i akvardanatdku. I peim
rikjum, par sem mogulegt er ad virkja beint akvoérdunarvald kjésenda med einféldum heetti,
bua kjornir fulltriar vid adhald og hvata til ad na breidri samst6du um nidurstdou mala, og er
adferdinni helst beitt i einfoldum og afmérkudum malum innan litilla eininga.*?

Lydraedislegt stjornarfar i fulltrialydredi byggir & borgararéttindum, frjalskjérnum
stjornarfulltrum, i heidarlegum og hafilega tidum kosningum, frjalsum adgangi almennings

ad upplysingum, tjaningar- og félagafrelsi. A tuttugustu 6ld tokust & prjar kenningar um

' Gunnar Helgi Kristinsson. Islenska stjornkerfid, bls. 33.
! Gunnar Helgi Kristinsson. Islenska stjornkerfid, bls. 28 og 34-36.
12 Gunnar Helgi Kristinsson. Islenska stjornkerfid, bls. 29 og 32-33.
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fulltrbalydraedi. Kenning Joseph Schumpeters var, ad samkeppni i kosningum vaeri naudsyn-
legt og fullnagjandi skilyrdi fyrir lydraedi; margraediskenning Robert Dahls sagdi, ad valdid
dreifist & milli margra, en samkeppni, malamidlanir og samningar radi nidurstodu mala, og ad
rétturinn til ad kjosa fulltrda tryggi, ad haegt sé ad skipta um leidtoga. Pridja flokk kenninga
meetti kalla patttokukenninguna, sem gerdi rad fyrir, ad ymsar adstedur i samfélaginu eins og
0jofnudur dragi ar moguleikum félks til patttoku, en med lydraedislegum stofnunum, virkri

batttoku og samvinnu stjérnvalda og borgara megi draga tr gollum lydraedisins.*®

Greining lydradis
Arid 1969 setti Sherry R. Arnstein fram likan med patttokustiga. Tilgangurinn var adgreina

patttoku almennings innan lydradiskerfis i prja grunnflokka og atta prep, sem skyra ma med
mynd: 2.1.

patttokustigi Arnsteins
8. ibtiavald
Fulltrtavald iblalydraedi

Samstarf
Fridun
Radgjof Taknraenar adgerair

Upplysingar
Medferd

Stjérnun

PIN W OO0 N

Engin patttaka

Mynd 2-1. Patttokustigi Arnsteins

Samkveemt Arnstein ma med patttokustiganum skilgreina mdoguleika almennings til
patttoku i lydreedislegu akvardanatokuferli innan hverrar lydradiseiningar med eftirfarandi
heetti: Fyrstu tvd prepin gera ekki rdd fyrir patttoku ibldanna heldur alredi stjornvalda og
algerri stjornun peirra. Par er ibuum sagt fyrir verkum, og ekki er tekid tillit til dska peirra eda
a pa hlustad. petta er grunnflokkurinn Engin patttaka. Neestu prja prep mynda grunnflokkinn,
sem nefnist Taknraenar adgerdir. Fyrsta prepid par er prep upplysinga. ibtarnir & par tekifaeri
til ad tja sig og hlusta, en upplysingar stjornvalda eru einhlida og yfirbordskenndar med sama
heetti og svor stjornvalda. 1 nasta prepi pessa flokks kemur inn radgjof. bar leita stjornvold &
eigin forsendum eftir samskiptum vid ibua, an pess ad lata af hendi vold eda ad pau tryggi, ad

raddir ibua fai ad heyrast. Sidasta prepid i pessum grunnflokki byggir & tilhneigingu stjorn-

'3 Gunnar Helgi Kristinsson. Islenska stjornkerfid, bls. 34.
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valda til ad frida ibda med pvi ad efna til samtals, an pess ad ibuar fai ad kynna sér nidurstodu
funda eda kannanna, og pad reynist erfidleikum bundid ad nd fram breytingum. Efstu prjd
prepin mynda grunnflokkinn Iblalydraedi. Fyrsta prep par er prep samstarfs. Stjornvéld og
almenningur gera samning um samstarf sin @ milli. Neesta prep i pessum flokki byggir &
fulltrdavaldi, par sem fulltriar rada nidurstddu samrads og samvinnu, og sidasta prepid,
attunda prepid alls, er prep iblavalds. bar er vald til akvardana komid i hendur ibda i peim
malum sem sveitarstjérn og ibiar koma sér saman um.** bétt Arnstein skilgreini attunda prep
sem efsta stig lydraeedissamskipta stjornvalda og almennings, ma horfa til pess ad par getur
opnast moguleiki & ad minnihluti kjésenda fai i hendur akvordunarvald, sem snert getur

hagsmuni heildarinnar.

Ruslatunnulikanid
Ruslatunnulikanid flokkast til kenninga um skipulagt stjornleysi (organized anarchy). Gert er

rad fyrir stjornleysi frekar en skipulagi. Efast er um hefileika skipulagsheildar til rokréttrar
akvardanatoku i umhverfi, par sem pétttakendur, verkefni, vandamal og mogulegar lausnir
fleeda stjornlaust um. Straumarnir meetast, hreerast saman, tilviljun raedur, hvada vandamal
leysast, fyrir tilverknad hverra og hvernig. Gagnryni hefur verid sett fram & kenninguna. Han
geri um of rad fyrir tilviljunum, stjérn- og hugsunarleysi peirra einstaklinga, sem i hlut eiga.™
Pegar straumarnir meetast, tekur straumur valmodguleikanna a sig ruslatunnuform. Innan i
tunnunni veltast patttakendur, vandamal og lausnir. EkKi er unnid samkvaemt stefnu eda verk-
aatlun, og raedst nidurstadan pvi hvorki af rokreenum eda fyrirfram gefnum aformum. Vid
peer adsteedur feest aldrei heildsteed mynd af pvi, hvad raunverulega fer fram. Pess vegna geta
akvardanir verid teknar, adur en vandamalin hafa verid skilgreind. Su utkoma leidir til nyrra
vandamala. Likur eru &, ad st akvordun, sem tekin er, pjoni ekki aformum, sem lagt var af

stad med { upphafi.*®

Stefnuglugginn
John W. Kingdon byggir kenningu sina um stefnugluggann & ruslatunnulikaninu, en

meginmunurinn & kenningunum tveimur felst i pvi, ad Kingdon gerir ekki rad fyrir algeru
stjornleysi. *” Kenning Kingdon um stefnugluggann gengur Gt fra pvi, ad stefnumétunin sé

politisk. Hver og einn reynir ad na sinum stefnumalum fram. Spurningin sndist um, hvad raai,

14 Sherry S. Arnstein. ,,A ladder of citizen participation®, bls. 216-224.

% Sgren Winter ,,Utviklingen beslutningsprocesteore: en introduktion®, bls. 366-367.

!¢ David A Buchanan og Andrzej Huczynski. Organizational Behaviour: An Introductory Text, bls. 783.
17 vef. Mikael D. Cohen o.f1 ,,A Garbage Can Model of Organizational Choice®, bls. 1-4.
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hvada mal nai fram.*® Kingdon itrekar mikilvaegi patttakendanna i stefnuferlinu. bé& greinir
hann i tvo hdpa. Annars vegar eru peir, sem rada pvi, hvad fer & dagskra stjérnmalanna. Hins
vegar eru peir, sem rada, hverjar lausnirnar eru. Hvernig megi na peim fram. Kingdon telur
mikilvaegt ad greina parna a milli. Hoparnir séu o6likir i edli sinu med sama hetti og verk-
peettirnir, sem um raedir. Stjornmalamenn og i einhverjum tilfellum hattsettir embaettismenn
rada, hvada mal komast & dagskra. Peir eru synilegir opinberir malsvarar og hafa a hendi,
hvada mal rata a4 dagskra stjornméalanna. Embaettismenn, stjornendur stjornsyslunnar, sér-
freedingar og freedimenn vinna ad greiningu og lausnum og eru litt synilegir. Hagsmunahopar
eiga adgang ad badum hépum.*®

Kenning Kingdons lysir straumum, sem ferdast innan kerfisins og ganga fyrir eigin afli, luta
eigin logmalum an tengsla hver vid annan og eru forsendur meirihattar breytinga. Straumarnir eru
prir: vandamalastraumur (e. the problem stream), stefnustraumur (e. the policy stream) og
politiskur straumur (e. the politicial stream).? Innan vandmalastraumsins eru vandamaélin og
skilgreiningar a peim, vandamal, sem hafa verid aberandi & stjornmalavettvanginum. Umdeild
personuleg reynsla stjornmalamanns, gagnrynisverdar tolfreediupplysingar, hvers konar hamfarir
getur allt ordid til pess, ad mal rati i forgang stjornmélanna svo demi séu tekin. Innan
stefnustraumsins er ad finna nyjungar, hugmyndir, rannsoknir og Urlausnir. Farvegur pekkingar-
innar, préun hugmyndanna, nyskopunin, teknilegar framfarir, eru einnig ahrifavaldar innan
straumsins. [ politiska straumnum eru stjornmalamenn og hépar, sem hagsmuni sina eiga ad verja.
Helstu &hrifapeettir pdlitiska straumsins eru kosningar, stjornarskipti, brotthvarf ahrifamikilla
stjornmala- og embzettismanna, skodanakannanir og tidarandinn i samfélaginu.?*

Vid tilteknar adsteedur meetast stefnustraumarnir prir, gluggi teekifeeranna opnast (windows
of opportunity) og teekifaeri til breytinga skapast. Fyrst og fremst er pad innan politiska
straumsins. bar hugmyndir, sem pa eru uppi @ medal sérfredinga og fredimanna, eru
urslitapeettir um pad, hvort hugmynd feer hljomgrunn til lausnar & vidfangsefni. En skyringin a
pvi, hvers vegna hugmynd feer hljéomgrunn, skiptir hér meginmali, ekki hver hugmyndin er
eda hvadan hun er komin.

I kenningu Kingdons gegna 6flugir talsmenn hugmynda og tillagna lykilhlutverki. beir eru
nemir a adstedur og tekifeeri til ad tengja sina hugmynd urlausn vidkomandi vandamals. peir

hafa hafileikann til ad selja valdhéfum hugmyndina. Kingdon telur, ad i pdlitik sé ekki

18 John W. Kingdon. Agendas, Alternatives and public policies, bls. 18-20.
19vef. Sigurbjérg Sigurgeirsdéttir. ,,Straumar, stjornleysi og stefnurek*, bls. 6-7.
20 John W. Kingdon. Agendas, Alternatives and public policies, bls. 18-20.

2! Sigurbjorg Sigurgeirsdottir. ,,Straumar, stjornleysi og stefnurek*, bls. 7.
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endilega verid ad vinna ad lausn vandamala. Allt eins sé verid ad koma a framferi hug-
myndum, sem liklegar eru til vinsaelda. bvi geti su stada komid upp, ad fundid sé vandamal,
sem hentar viokomandi lausn eda hugmynd, eda ad vont mal sé gert verra og pannig snidid ad
akvedinni lausn eda hugmynd og par med hagsmunum pess, er reedur for og mikilla hagsmuna
hefur ad geeta.?

peer takmarkanir eru a skyringarlikani Kingdon, ad ekki er gerdur fullnaegjandi greinar-
munur & stddu hagsmunasamtaka og heimi almennra stjérnmala, stjornmala pjédar-
heildarinnar. beir eru saman innan politiska straumsins og geta haft 6lika hagsmuni og par af
leidandi 6lika afstddu til pess, hvort breyta skuli stefnu eda hvort hin skuli standa 6breytt, og

i reynd geta skilin & milli hagsmuna og sérfreedipekkingar einnig verid 6ljés.

Tilgata og rannsdknarspuringar

Nidurstada rannsdknarinnar byggist a svorum vid fjorum tengdum rannsdknarspurningum.
Kenningar og greiningarlikon, sem hér voru ad framan rakin, verda nytt til ad svara tilgatu
rannséknarinnar.

Margt bendir til ad tildrég endurskodunar sveitarstjornarlaga & islandi megi rekja til
politiskra vidbragda vid tilfallandi vandamalum lidandi stundar i umhverfi sveitarfélaga.
Tilgata rannsoknarinnar er, ad undirbdningur &kvordunar og akvordun um endurskodun
sveitarstjornarlaga arin 1981 og 2009 hafi i megin atridum fallid ad Stefnugluggalikani
Kingdons, og ad undirbuningur frumvarpsgerdar og adkoma Alpingis hafi einnig borid med
sér einkenni Ruslatunnulikansins, pangad sem likan Stefnugluggans sakir ad verulegu leiti
[6gmeeti sitt. Skyra megi 6samsteeda og tilviljanakennda proun lydraedisdkveaeda i I6gum um
sveitarstjorn & Islandi at fra peim likénum sem vitnad er til hér ad framan.

Til pess ad na markmidum rannsoknarinnar, verdur saga sveitarstjornarlaga & Islandi
kdnnud, saga lydraedis i peim efnum, og svara leitad vid tilgatu, sem hér var sett fram. Leitad

er svara vid fjorum spurningum:

e Hver hefur proun lydredisakvaeda i 16gum um sveitarstjornir & Islandi verid &
timabilinu 1872-2011?

s

e Hvada peettir styrdu breytingum lydraedislegra akveaeda i sveitarstjornarlogum &
[slandi 1872-2011?

22 Sigurbjorg Sigurgeirsdottir. ,,Straumar, stjornleysi og stefnurek*, bls. 7.
2 Sigurbjorg Sigurgeirsdottir. ,,Straumar, stjornleysi og stefnurek*, bls. 7.

23



e Huver var addragandinn ad endurskodun laga um sveitarstjorn & Islandi fra 1901 til

2011 med tilliti til lydraeedisumbota?

e Hvada ahrif voru radandi i addraganda ad og vid heildarendurskodun laga um
sveitarstjorn & Islandi & arunum 1901 til 2011, pegar akvadi til aukins lydradis

voru til athugunar hja stjérnvéldum?
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3 Log um sveitarstjornir — kosningarrett og kjérgengi

Addragandi ad lagasetningu

Hreppaskiptingu & islandi ma rekja aftur til tiundu aldar. Melt var svo fyrir i Gragas, ad hver
hreppur hefdi ad lagmarki tuttugu baendur, ad etla ma, fjogur hundrud ibua eda fleiri.
Meginhlutverk hreppa fra upphafi voru framfarslumal og fjallskil.?* Arid 1872 stadfesti
danskt konungsvald fyrst tilskipun ad l6gum um bejarstjorn i Reykjavik og sveitarstjorn a
islandi. Framfaerslumal og fjallskil voru afram meginverkefni sveitarstjorna. Addraganda ad
setningu tilskipunar um sveitarstjérn ma rekja til fyrri hluta sjotta ratugar nitjadndu aldar, en
tilskipun um bejarstjorn i Reykjavik byggdi & reglugerd um stjorn bejarins fra 1846.
Hreppstjorar, valdir af embattisménnum konungs, héfou til pess tima haft med hondum
umsyslu hreppsmalefna i umbodi dénsku stjérnarinnar og syslumenn i syslum.

Alpingi barust baenaskrar ur tveimur syslum arid 1847. Med banaskranum var Urbota
krafist & stjorn sveitarmalefna & islandi. Baeta pyrfti starfskjor hreppstjora, og skyldi kjosa pa
beinni kosningu. Nidurstada Alpingis & peim tima var sd, ad alla sveitarstjorn i landinu pyrfti
ad baeta. Hreppstjérar voru sagdir bla vid mikid alag i starfi og ryr kjor. pvi var talid rétt, ad
verkefni peirra hvildu & fleirum, kjésa meetti til pess fulltrda i hverjum hreppi eftir frjalsum
grundvallarreglum eins og pegar var tiokad i Danmorku og fleiri rikjum. Einn af fulltrGum
konungs & Alpingi vildi pa pegar leggja til breytingu & framkvamd sveitarstjérnar.®

Alpingi barust arid 1853 baenaskrar ur sex syslum undirritadar 308 néfnum, um ad sett yroi
tilskipun um sveitarstjornir & islandi. bar yrdi kvedid 4 um, ad nokkrir menn yrdu kosnir &r hvert
til ad vera sveitarstjornum til adstodar, og rédist fjoldi peirra af sterd sveitarfélagsins. I sumum
hreppum hafdi s& hattur pegar verid hafdur 4.2° Alpingisménnum gekk ekki vel ad rada af
beenaskranum, hvada vonir lagu ad baki undirritun peirra. Komu fram ahyggjur i umredu a
pinginu, ad erfitt yrdi ad manna stjorn hreppa fullfeerum ménnum. Laekkadi kosningaaldur i 25 ér,
yrdi fjoldi fulltrda mikill, og 6nnur skilyrdi laga veeru of prong. Nefnd & vegum Alpingis, sem
falio var ad fjalla um efni baenaskranna, lagdi til, ad bulatala og steerd sveitarfélaga redi
fulltrbafjolda i sveitarstjornum, og ad adeins bdandi menn, sem nad hefou 25 ara aldri og greiddu

til sveitar og hefdu ekki pegid styrk af sveit, vaeru kjérgengir og hefdu kosningarrétt.””

24 Skipting landsins f sveitarfélég 1, bls. 3.

2> Tidindi fra Alpingi islendinga, 1847, bls. 25-27.

%6 Tidindi fra Alpingi islendinga, 1853, bls. 23, 31-32, 469-470 og 859-860.
? Tidindi fra Alpingi Islendinga, 1853, bls. 471-478 og 499-500.
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Baenaskrar hafa ordid til ad hreyfa vid alpingisménnum um ad leggja til vid konung, ad
umbeetur yrou gerdar & stjorn hreppsmala, p6 06ljost veeri, hver viljinn ad baki peim veeri.
Jafnvel ma draga pa alyktun, ad upphaflega hafi hreppsnefndir adeins att ad vera hrepp-
stjorum til studnings, vegna pess ad hreppstjorar rédu ekki einir vid verkefnin, sem peim voru
falin. Pa er ljost, ad fulltriar konungs & Alpingi vildu, ad umbatur yrdu gerdar i malefnum
sveitarstjorna. Af fyrstu hugmyndum alpingsmanna ma rada, ad kjosendur og kjoérgenga menn

skyldi velja ur hépi karla, sem voru efnabandur eda a annan hatt eignamenn.
Reglugerd sett um stjérn baejarmala i Reykjavik

Hinn 27. névember arid 1846 var gefin ut ,,Reglugjord um stjorn baejarmalefna i kaupstadnum
Reykjavik* ad fyrirmynd danskrar reglugerdar um stjorn bejarfélaga. Peir borgarar, sem attu
haseign Ur steini eda timbri, sem virt var 4 500 rikisdali eda meira og greiddu arlega yfir 4 rikisdali i
fateekradtsvar, svo og tomthdismenn, sem greiddu 2 dali i Utsvar og baejargjold, hofdu kosningarrétt.
Beejarfulltriar skyldu vera sex, fimm kjornir af kosningabaerum baejarbium Gr hopi borgara, sem pa
toldust 58, og einn bejarfulltria kusu tomthismenn, sem pa toldust 89 Kkjoérgengir og med
kosningarrétt.”® begar kosid var til bajarstjornar i Reykjavik rid 1860, voru fbuar 1.444 talsins. ba
voru & Kkjorskra ar hopi borgara 52, og greiddu 18 peirra atkveedi, en 85 voru & Kjorskra
tomthismanna, og kusu 20 peirra.?® Af heildar iblafjéldanum hafdi 3,6 présent rétt til ad kjésa 4/5
baejarfulltriia og 6,2 prosent rétt til ad kjosa 1/5 beejarfulltriia. A medan reglugerdarinnar naut vid,
var bejarstjorn valin og henni stjornad af prongum hopi eignamanna. I kosningunum 1860 voru

fimm kosningabaerir menn ad baki hverjum fulltrda i baejarstjorn.

Frumvarp - tilskipun um sveitarstjérn

Sumarid 1855 var lagt fyrir Alpingi frumvarp stjornarinnar ad tilskipun um sveitarstjorn a
[slandi. Frumvarpid gerdi rad fyrir, ad kosid skyldi i heyranda hljodi. Prestur og hreppstjori
&ttu vist saeti i hreppsnefnd. Nefndina skipudu prir, fimm eda sjo fulltdar, karlmenn, med
oflekkad mannord, sem nad hefdu 25 ara aldri. beir veeru fjarrada, greiddu til sveitar,
skuldudu ekki peginn sveitarstyrk og greiddu til fatekra af eigin efnum; pessir einir hefou
kjorgengi og kosningarrétt. Fedgar mattu po6 ekki sitja i sveitarstjorn & samtimis. Kjoértimabil
atti ad vera fjogur ar, en meirihluta hreppsnefndar skyldi endurkjosa ad lionum tveimur
arum.® Akvednir peattir frumvarpsins voru i anda banaskrar Alpings til konungs fra arinu

1853. Helstu fravik frumvarpsins fra baenaskra Alpingis voru, ad konungur vildi binda i 16g,

28 Jon Helgason. Arbék Reykjavikur 1786-1936, bls. 124-125 og 130 og Tidindi fra Alpingi I’slendingg 1871 1, bls. 80.
2% J6n Helgason. Arbok Reykjavikur 1786-1936, bls. 164 og Lydur Bjérnsson. Saga sveitarstjornar a Islandi 11, bls.150.
%0 Tidindi fra Alpingi Islendinga, 1855, (A) Vidbatur, bls. 3-5.
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ad prestar og hreppstjorar setu i hreppsnefndum. Einnig hvernig kjosa tti til amtsrada, og ad
syslunefndir attu ekki ad vera hluti stjornkerfisins. Alpingi var métfallid pessum tilllogum
konungs. Skylt veeri ad kjosa hreppstjora og presta til sveitarstjorna, pvi adskilja beeri
valdstjérn og sveitarstjorn.*

Tilskipunin vard ekki ad 16gum vegna agreinings stjornarinnar og Alpings um efnisatridi.
Agreiningurinn snerist um skipulag stjérnsyslunnar og hvort valdid i sveitarméalefnum yroi
eftirleidis & forraedi islenskra efnabaenda eda ad mestu afram i hondum doénsku stjérnarinnar.
Atokin um frumvarpid voru hluti pjodfrelsisbarattu, sem Alpingi hadi allt fra endurreisn pess
1844, frekar en barattu fyrir frelsi og jafnraedi, grundvallarpattum lydréttinda almenningi til
handa. EkKi var agreiningur um, ad kynferdi og efnaleg stada manna rédi, hverjum vaeri heimilt
ad velja fulltria og ad fara med fulltrGavald. bad var pvi sameiginlegur vilji stjornarinnar og
Alpingis, ad prongur hopur karlmanna veldi fulltrGa ar sinum hopi, sem feri med vald
sveitarmalefna i hverjum hreppi. Lydraedi, byggt a almennri patttoku jafn réttharra einstaklinga,

var augljoslega ekki & dagskra stjornmala & Islandi um og eftir midja nitjandu old.

Fyrstu 16g um sveitarstjorn a Islandi

A fyrri hluta nitjandu aldar var tekin upp skipuleg sveitarstjorn i norreenu rikjunum.® Fyrstu
16g um sveitarstjornir & Islandi toku p6 ekki gildi fyrr en arid 1872. Sidar voru sett 16g um
stjorn hvers bejarfélags um leid og pau urdu til, og an pess ad samraemis veeri geett. [ tilskipun
um sveitarstjorn, er vard ad l6gum 1872, voru verkefni flutt fra hreppstjorum til hreppsnefnda,
sem &samt amtsradum og syslunefndum var gert ad fara med 61l sveitarmalefni. Akvadi um
syslunefndir voru pvi tekin inn i 16gin, sem var breyting fra frumvarpinu 1853. Stjérnin féll
einnig fra peim akveedum frumvarpsins, ad bundid yrdi i 16g, ad prestar og hreppstjorar attu
seeti i hreppsnefndum, og su breyting var gerd a frumvarpinu, ad kjortimabil hreppsnefnda var
akvedio sex ar i stad fjogurra eins og frumvarp fra 1855 hafdi gert rad fyrir. Ad 6oru leyti var
tilskipunin, sem vard ad l6gum, ad mestu samhljéma frumvarpi sama efnis fra 1855.%

Med tilskipuninni var vald flutt fra dénsku stjornvaldi & islandi til hreppsnefnda og
syslunefnda, sem skyldu Kkjérnar af prongum hopi landsmanna i stad almennrar péatttoku
einstaklinga. Pjodfrelsi og flutningur valds undan danskri stjorn var islenskum radaménnum enn
um sinn ofar i huga en baratta fyrir auknum lydréttindum, sem byggdu a frelsi og jafnrétti

pegnanna almennt.

*L Tigindi fra Alpingi Islendinga, 1855, bls. 877-878 og 883.

% Saga Islands IX, bls. 332. )

* Tigindi fra Alpingi islendinga, 1855, (A), bls. 3-13 og Stjérnarmalefni islands 111, 1870-1875, bls. 52-54 og
395-432.
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Tilskipun um bajarstjorn i Reykjavik

Tilskipun um beejarstjorn i Reykjavik, sem stadfest var arid 1872, kom i stad reglugerdar fra 1846.
Reykvikingar hofdu 6skad eftir pvi arid 1869, ad gerdar yrdu breytingar & reglugerdinni. Arid
1872 var ordinn mikill 6réleiki medal laegri stétta ad eiga adeins einn fulltrta f baejarstjorn.>* Lagt
var fram frumvarp ad tilskipun, sem var ad verulegu leyti samhljéda I6gum um stjorn beejar-
mélefna i kaupstodum i Danmérku, sem sampykkt hofdu verid par ari 4dur.®® Vié undirblining ad
gerd tilskipunarinnar var vilji fulltrda stjérnarinnar, ad meirihluti baejarstjérnar yroi kjorinn af
6llum, sem atkveedisrétt hefdu, en peir kysu pa einir til minnihlutans i samraemi vid donsk 16g um
baejarstjorn. bad reyndist andstaett vilja beejarstjornar, sem vildi, ad efnameiri kjosendur kysu
meirihlutann og allir kosningabeerir minni hlutann. Baejarstjornin vildi einnig haekka lagmark
skattgreiosina fyrir kosningarrétti, sem hefdi leitt til pess, ad feerri hefou att rétt til ad kjosa i
beejarstjornarkosningum en til Alpingis & peim tima. Samkveemt donsku légunum fra 1868 var
kjosendum i kaupstodum skylt ad fylla Ut atkveedasedil, en bajarstjorn Reykjavikur vildi, ad
kjosendur hefdu frelsi til ad akveda, hvort peir greiddu atkvaedi i heyranda hljodi eda skriflega. ba
fannst bajarstjorninni, ad kjorfundur etti ad standa yfir i eina klukkustund i stad tveggja eins og
danska l6ggjofin maelti fyrir um.*

Tilskipun um bejarstjorn Reykjavikur gerdi rdd fyrir, ad kosning feeri fram i heyranda
hljodi, og ad beaejarfogeti (fulltrai stjérnarinnar) veeri jafnframt oddviti baejarstjornar, sem
hefdi vald til ad fella akvardanir bajarstjérnar Gr gildi, feeru peer i baga vid 16g. Bajarstjorn
skyldi kosin i tveimur hlutum. Allir, sem kosningarrétt hefdu til Alpingis og greitt héfou
minnst 6 rikisdali i skatt, kysu minnihluta bajarstjornar, en peir, sem hast gjoldin greiddu,
hefdu einir rétt til ad ad kjosa meirihlutann. Kjortimabilid skyldi vera sex ar, en um meirihluta
sveitarstjornar purfti ad kjésa ad premur arum lidnum, og fjoldi bajarfulltria matti vera a
bilinu 7-13, samkveemt akvérdun beejarstjornar & hverjum tima.*’

I tilskipun um bejarstjorn i Reykjavik er engin teikn ad finna um vilja l6ggjafans til
aukinna lydréttinda eda lydraedis. Pann vilja var enn sidur ad finna hja baejarfulltrdum i
Reykjavik. Pad er mat Svans Kristjanssonar, ad a sidari hluta nitjandu aldar hafi byggst upp
valdakerfi i Reykjavik, sem kom i veg fyrir proun i lydraedisatt.*® Akvadi um kosningar til
bajarstjornar tryggdu embaettis- og efnaménnum yfirrad bajarins.* b6 akvedinn umbétavilja

3 Svanur Kristjansson: ,, fsland 4 leid til Iydraedis. Loggjof um stjorn Reykjavikur 1872-1914“, bls. 121.
% Tidindi fra Alpingi islendinga, 1871, sidari partur, bls. 80.

% Tigindi fra Alpingi islendinga, 1871, sidari partur, bls. 81-83 og 509-528.

37 Stjornarmalefni islands 111, 1870-1875, bls. 335-338.

% Svanur Kristjansson: ,, fsland 4 leid til ydraedis. Loggjof um stjorn Reykjavikur 1872-1914% bls. 121.
% stjornarmalefni Islands 111, 18701875, bls. 335-338.
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megi merkja hja Alpingi og stjorninni, er hann ekki ad finna innan bajarstjornar Reykjavikur
nema sidur sé. Svo virdist sem krafan um umbetur komi utan fra. Vilji bejarstjornar i
Reykjavik og ibtua Akureyrarbejar, sem birtist i frumvarpi ad 16gum um ad konur par i bae
fengju kosningarrétt til jafns vid karla, benda til &herslumunar & milli baejarfélaga i malum, er
sneru ad lydréttindum og lydraedi & sidari hluta nitjandu aldar.*

Arid 1873 var fyrst kosid til baejarstjornar samkvaemt tilskipun um baejarstjorn i Reykjavik
fra sama ari. Tafla 3.1 synir, ad 9,9 prosent baejarbla voru pa & kjorskra, en 12,3 prosent i
baejarstjérnarkosningunum arid 1890. Innan vid pridjungur peirra, sem kosningarrétt hofou,
tok patt i kosningunum 1873, en taeplega fjorutiu prosent i kosningum 1890. Akvedi laganna
um kosningarrétt folu famennum hopi borgara ad velja fulltrda til setu i baejarstjorn, en
athygli vekur, hve fair nyta sér patttokuréttinn. Kosningar i hreyranda hljodi og stuttur
kjorfundur dro vafalaust ur kjorsokninni.

Tafla 3-1. Kjorsdkn og fjoldi ibua i Reykjavik og & kjorskra par vio bajarstjornarkosningar
arin 1873 og 1890

. I a2 PR Hiutfallsleg
Ar H6I|ga!’fj0|dl Fjo!g_ll |bu§1 a Kjorsokn HIut_ffalll |bL,|a a kjorsokn af
ibla kjorskra kjorskra ki .
jorskra
1873 *2.182 216 67 9,9% 31,0%
1890 3.886 478 189 12,3% 39,5%

*Thaafjoldi 1873 er aatladur Ut fra medaltalsfjélgun ibda i Reykjavik & timabilinu 1870—1880.
Heimild: J6n Helgason. Arbok Reykjavikur, bls. 198 og 253 og Hagskinna, bls. 86-87.

Til samanburdar var 8,8 prdsent islendinga & kjérskra vid alpingskosningar haustid 1874,
0g 19,6 prosent peirra greiddi atkveedi i peim kosningum. I alpingiskosningunum hausti®
1892 var 9,5 présent ibla & kjorskra og 30,5 prosent peirra kusu. Litid fleiri voru & kjorskra til
beejarstjornar i Reykjavik en til Alpingis & sama tima. Kjorsokn til beejarstjornar i Reykjavik
var p6 verulega meiri en til Alpingis um likt leyti.**

AJ peim forsendum gefnum, ad 47 prosent ibla Reykjavikur arid 1873 og 50,5 prosent
peirra arid 1890 veaeru a kosningaaldri, p. e. 25 ara eda eldri, pa méa i toflu 3.2 sja, ad lidlega
fimmtungur ibta 25 ara og eldri hafdi kosningarrétt i baejarstjérnarkosningunum 1873 og
teeplega fjoroungur pessa hdps arid 1890. En af pessum hopum toku adeins 6,5% patt i
kosningunum 1873 og 8,6% arid 1890.

“0 Alpingistidindi, 1881, fyrri partur, bls.130 og Alpingistidindi 1881, sidari partur, bls. 556.
! Hagskinna, bls. 877.
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Tafla 3-2. Hlutfallsleg patttaka af aetludum fjélda ibla 25 ara og eldri i baejarstjérnar-
kosningunum i Reykjavik arin 1873 og 1890

Ar Aatladur fjoldi | Fjoldiibtaa | Kjoérsokn Hiutfall & kjorskra | Hlutfallsleg
ibda 25 araog | kjorskra ibua 25 ara og eldri | kjorsokn ibda
eldri. 25 ara og eldri

1873 *1.028 216 67 21,0% 6,5%
1890 *1.962 478 189 24,4% 8,6%

*Aztladur fjoldi Reykvikinga 25 ara og eldri er reiknadur 0t fra landsmedaltali sama aldurshdps & arunum 1873, hlutfall
47,1%, og 1890 50,5%.

Heimild: Jon Helgason. Arbok Reykjavikur, bls. 198 og 253 og Hagskinna, bls. 86-87 og vef. Hagstofa Islands. Mannfjoldi
efir kyni og aldri 1841-2013.

Tillogur um aukinn kosningarrétt
Frumkvaedi ad auknum lydréttindum barust pinginu ad utan. Beejarstjorn Akureyrar kom ad gerd
frumvarps um baejarstjorn & Akureyri, sem pingmadur peirra meelti sidan fyrir & Alpingi arid 1881.
Frumvarpid gerdi rad fyrir, ad konur, sem nad hefou 25 &ra aldri og veeru ekki vistradnar sem
vinnuhju, skyldu hafa kosningarrétt og kjorgengi til jafns vid karla, og ad lagmarki purfti kjosandi
ad hafa greitt fjorar kronur i gjold til beejarins. Engin andmeeli komu fram & pinginu vid frumvarpi
Nordlendinga.** Alpingi sampykkti frumvarpid, en stadfesting konungs fékkst ekki ad obreyttu.
Akvadin um kosningarrétt og kjorgengi kvenna gengu lengra og voru i 6samraemi vid samsvarandi
akveedi i 16gum um kosningarrétt til sveitarstjorna, sem Alpingi hafdi einnig sampykkt a pinginu
1881. Fram kom i umfjéllun pingsins um sveitarstjornarfrumvarpid, ad hluti pingmanna vildi, ad
konur fengju atkvaedis- og kosningarrétt i 6llum sveitar- og baejarmalum, uppfylltu paer adrar krofur
laganna um kosningarrétt til jafns vid karla. Frumvarpid gerdi pé rad fyrir, ad karlmenn skyldu einir
kjorgengir i hreppsnefnd og til annarra embaetta, sem kjosa purfti til. Tillégur i frumvarpinu, sem
stefndu i frjalsreedisatt, voru meirihluta pingmanna litt ad skapi, en minnihlutinn vildi feera
l6ggjofina 1 att til aukinna lydréttinda og lydraedis.*® Nidurstada pingsins vard, ad ekkjur og ogiftar
konur, sem stodu fyrir bli og hdfou med sig sjalfar ad sja og uppfylltu 6l skilyrai til jafns vid karla,
fengju kosningarrétt, en ekki kjorgengi til sveitarstjorna.** Afram var pryst 4 um aukin lydréttindi.
Sampykkt var a pingmalafundum i Sudur-Pingeyjasyslu 1889 og aftur 1891 askorun til Alpingis,
um ad konur  sjélfstaedri stodu 68ludust kjorgengi i sveitar- og safnadarmalum.*®

Vilji Akureyringa og alpingismanna til aukinna lydréttinda og lydraedis vid upphaf 9.
aratugar nitjandu aldar var fyrir hendi, en var i moétsogn vid akvordun Alpingis & sama tima,

um pad hverjir skyldu hafa rétt til ad kjosa til sveitarstjorna. Konungur var ekki reidubuinn

2 Alpingistidindi 1881, fyrri partur, bls.130 og Alpingistidindi 1881, sidari partur, bls. 556.

3 Alpingistidindi 1881, fyrri partur, bls. 496 og Alpingistidindi 1881, sidari partur, bls. 399-407.
* Stjornartidindi 1882, bls. 70.

*® Gunnar Karlsson. Frelsisbaratta Sudurbingeyinga og J6n & Gautléndum, bls. 157 og 197.
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stadfesta 10g um bajarstjorn & Akureyri med rymri kosningarrétti en gerdist annars stadar i
danska rikinu,*® og par 4 medal voru 16g um sveitarstjorn & Islandi. bPad, sem eftir lifdi 19.
aldar, voru ekki gerdar frekari breytingar & 16gum um sveitarstjorn & Islandi, sem leiddu til
aukinna lydréttinda & sveitarstjonarstigi. Kynferdi og efnaleg stada manna voru radandi um
réttindi einstaklinga allt fram & fyrstu ar 20. aldar. Ahersla Sudur-Pingeyinga var & jafnradi

karla og kvenna i sjalfstaedri pjoofélagsstodu, frekar en almennt lydfrelsi og lydréttindi.

Takmorkud lydreéttindi a 19. 6ld

bratt fyrir ad ,,Stjornarskra um hin sjerstaklegu malefni Islands“, fra 1874 hafi stadfest
grundvallarstef mannfrelsis, til félaga, funda og tjaningar, til handa éllum pegnum landsins i
ordi,*’” hafdi adeins famennur hopur karla, sem forreedi hafdi yfir eigin malum, kjorgengi og
kosningarrétt & slandi, allt fram & fyrsta aratug tuttugustu aldar, en & sama tima bjo stor hluti
islenskrar alpydu ekki vid busetu- eda atvinnufrelsi medal annars vegna strangrar vinnu-
I6ggjafar. En hvers vegna?

Pad var ad krofu danskra stjornvalda, sem islensk vinnuldggjof var tekin til endurskodunar
arid 1861. par lagoi stjornin til afndm flestra hafta & atvinnufrelsi manna. Tillégurnar féllu
ekki ad vilja islenskra alpingismanna. bar stod frekar vilji til ad herda dkvadi laga um vistar-
skyldu en ad fara ad tilldgum danskra stjornvalda. Nidurstada vard malamidlun. Afram skyldu
lagadir fjotrar & konur og karla med konunglegum tilskipunum um lausamenn og hasmenn fra
arinu 1863 og vinnuhja fra 1866. bar var gert rad fyrir vistraoningu folks fra 16—25 ara aldurs,
en ekki 30 ara eins og Alpingi vildi. beir einir gatu losnad undan vistarskyldu, sem efni héfou
& ad kaupa sig dyru verdi lausa ur vist vid 25 ara aldur. Fulltrdar danskra stjornvalda a Alpingi
bérdust pvi fyrir auknu mannfrelsi & islandi um og eftir midja nitjandu dldina.*®

Med 16gum um purrabddarmenn, sem gengu i gildi 1888, reyndi Alpingi ad setja skordur
vid pvi, ad fleiri geetu ordid sjalfsin radandi en adur med stofnun purrablda. Til ad stofna
purrabud purfti stadfestingu sveitarstjornar, vottord tveggja abyggilegra manna og 400 kr.
eign. Fyrst med breytingu & I6gum arid 1894 vard mogulegt ad losna undan vistarskyldu vid
22 ara aldur.”® Arid 1907 gat hver s&, sem pa hafdi nad 20 &ra aldri, hefdi hann til pess leyfi

stjornvalda, losnad undan vistarskyldu.® Um midja 19. 6ld komu islenskir alpingsmenn ekki

*¢ Svanur Kristjansson: ,fsland 4 leid til lydreedis. Loggjof um stjorn Reykjavikur 18721914, bls. 136.

T Vef. ., Stiornarskra um hin sjerstaklegu malefni Islands*.

8 Gudmundur Halfdanarson: Islenska pjodrikid — uppruni og endimérk, bls. 51-53 og 75 og Stjérnarmalefni
Islands I. 1854-1863, bls. 703-716 og Stjornarmalefni islands 1. 18641869, bls. 273-287.

9 \Vef. Bjorn S. Stefansson. Radningarskilmalar i lok 19. aldar.

%0 stjérnartidindi 1907 (A), bls. 398.
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auga &, hvernig pjoofélag geeti stadist a&n hafta & atvinnufrelsi, bdsetu og giftingu. Baratta
beirra var fyrir frelsi pjodar frekar en frelsi einstaklinga >*

Almennu athafna- og busetufrelsi margra Islendinga voru pvi prongar skordur settar alla 19.
oldina. Vilji islenskra stjornvalda var litill til ad breyta nokkru, sem méli skipti i landinu, umfram
pad sem Alpingi og danska stjérnin komu sér saman um med setningu stjornarskrar og laga, sem
byggadu & henni i grundvallaratridum. Nitjanda 6ldin var hvorki 6ld jafnréttis eda almenns frelsis a
[slandi. Grunnstodir almennra lydréttinda voru ekki til stadar, og &n lydréttinda var tomt mal ad
tala um lydraedi, enda hugtakinu litt hreyft i umreedu & Islandi fyrr en & 68rum og pridja aratug
tuttugustu aldar.>* b6 pau teikn megi finna, ad donsk stjornvold hafi viljad auka frelsi & islandi,
stod hugur peirra ekki til ad ganga lengra i att til aukinna lydréttinda en islenskum radaménnum
boknadist & peim tima.>® Gunnar Karlsson, sagnfraedingur, taldi, ad islensk sveitarstjorn hafi &
sidari hluta nitjandu aldar badi borid einkenni famennisstjornar og lydraedis.>* bréun lydréttinda
og lydradis & Islandi fylgdi i kj6lfarid & proun annarra rikja Nordur- Evropu & tuttugustu 6ld, og

var andstada vid almennan kosningarrétt b4 minni & islandi en { mérgum 68rum rikjum.>

Frjalslyndisstefna 19. aldar og lydradisskilningur & 21. 6ld
Jon Sigurdsson, einn af bodberum frjalslyndisstefnunnar & 19. 6ld, var ekki skyr i skrifum sinum
arid 1841, pegar hann lagdi til, ad stjorn sveita og beeja & Islandi yrdi frjals undir stjorn manna, sem
,sveitirnar sjalfar eda hrepparnir kjosi sér..“>® Samkvamt kenningu Rousseaus attu l6g ad
endurspegla vilja almennings, en frjalslyndisstefna 19. aldar atladi 16gum fyrst og fremst ad vernda
eignarrétt manna, en einhverskonar fulltralydreedi atti ad hafa ahrif & markmid og framsetningu
laga, an tengsla vid vilja almennings. Margir toldu a peim tima heettulegt, ef eignalausum lyd yroi
fenginn réttur til jafns vid ,,betri borgara um lagasetningu, og ad koma a félagslegu réttlaeti og hafa
ahrif & akvardanir stjornvalda. Slikt geeti ordid 6gn vid eignarréttinn.®’ Frijalslyndisstefnan atladi i
upphafi adeins litlum hluta fullordinna karlmanna ad hafa kosningarrétt.®

Med afnami einveldis i Danmdrku og nyrri stjornarskra 1849, og med setningu laga arid
1855 um fundafrelsi, tjaningarfrelsi og prentfrelsi, var frjalslyndisstefnunni skapadur mikil-

vagur farvegur.”® Einn af bodberum frjalslyndisstefnunnar & ofanverdri 19. 6ld, J6n Olafsson,

> Gudmundur Halfdanarson: islenska pjodrikid — uppruni og endimérk, bls. 73-75.

52 Ritmalssafn Ordabokar Haskéla islands og Landsbokasafn islands — Haskolabokasafn — Timarit.is.
5% Gunnar Helgi Kristinsson. islenska stjérnkerfid, bls. 27-46.

% Saga fslands IX, bls. 334.

% Gunnar Helgi Kristinsson. islenska stjérnkerfid, bls. 27-46.

% Ingi Sigurdsson. Erlendir straumar og islensk vidhorf, bls. 89.

5" Gudmundur Halfdanarson: islenska pjodrikid — uppruni og endimérk, bls. 50-51 og 116.

%8 Ingi Sigurdsson. Erlendir straumar og islensk vidhorf, bls. 75.

> Ingi Sigurdsson. Erlendir straumar og islensk vidhorf, bls. 75.
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alpingismadur og ritstjori, taldi almennan kosningarrétt ekki forsendu lydraedis i peim
skilningi, sem pa var lagdur i hugtakid lydraedi. Frelsi yrdi ad byggjast & frjalslyndi pjodar-
innar og pekkingu. Allir frjalsir menn, karlar og konur, attu ad hafa jafnan rétt. Kosningarrétt
atti ad binda vid aldur og flekkleysi, en hja, og einnig peir, sem pegid hefdu styrk af sveit,
attu ekki ad hafa pennan rétt.®°

Frjalslyndisstefna 19. aldar gerdi greinarmun & frjadlsum og éfrjalsum moénnum. Peir, sem
toldust frjalsir menn, attu ad hafa athafna- og tjaningarfrelsi og jofn teekifaeri, en hinir, sem
ofrjalsir voru, skyldu bda vid réttleysi. Frjalslyndisstefnan var andvig lyoraedi i peim
skilningi, ad allir eettu ad hafa rétt, 6had félagslegri stéou og efnahag.

Mikilveeg skref til lydraedis

Lydreedisbylgja for um Reykjavik i upphafi tuttugustu aldar. EkKi sist snerist barattan um
réttindi kvenna. peer settu fram peer krofur, ad fullvedja konur fengju kosningarrétt og
kjorgengi til beajarstjornar til jafns vid karla. Einnig voru hafdar frammi krofur um afndm
tviskiptra kosninga, en par tryggdi efnahagur kjésenda efnaménnum meirihluta.®

Ldg um leynilegar kosningar og hlutfallskosningar i kaupstédum toku gildi arid 1903. Vid
samningu laganna voru fereysk 16g hofd til hlidsjonar. Login folu i sér, ad bodnir skyldu fram
listar frambjédenda, sem ad baki sér hefdu tiltekinn fjolda medmealenda. ba skyldi eftirleidis
greida atkvadi skriflega og leynilega.®> Tveimur arum sidar toku gildi endurskodud 16g um
sveitarstjorn i hreppum og kauptinum { stad tilskipunarinnar um sveitarstjorn & islandi fra
1872 med sidari breytingum. Sveitarstjornarldg, sem gildi toku 1905, opnudu ekki fleirum rétt
til ad kjosa en tilskipunin fra 1872 hafdi gert, og afram var ibGum hreppa gert ad kjosa i
heyranda hlj6di,% p6 aflagt veeri i kosningum til baejarstjorna.

Arid 1907 toku gildi 16g um kosningarrétt kvenna i baejarstjornum i Reykjavik og Hafnarfirdi.
Undanskildar peim rétti voru konur, sem par bjuggu og toldust til hjia.>* Arid 1909 gengu i gildi
breytingar & 16gum, er lutu ad kosningarrétti og kjorgengi i malefnum hreppa og bejarfelaga. Med
I6gunum fengu konur kosningarrétt um malefni kaupstada og hreppsfélaga til jafns vid karla. Konur
og karlar med 6flekkad mannord, sem nad héfou 25 ara aldri, voru fjar sins radandi, skuldudu ekki
peginn sveitarstyrk og greiddu til sveitarsjods, skyldu hafa kosningarrétt og kjorgengi. Giftar konur
einnig, pott peer hefdu ekki sjalfsteedan fjarhag. Samkveemt I6gunum taldist hver s, er kosningarrétt

%0 Svanur Kristjansson. , fsland 4 leid til Iydraedis. Fra kvenfrelsi og frjalslyndi til fedraveldis“, bls. 67-68.

81 Svanur Kristjansson: ,,Island 4 leid til Iydradis. Loggjof um stjorn Reykjavikur 1872-1914% bls. 122-123.
62 Stjornartidindi 1903 (A), bls. 222-224 og Alpingistidindi, 1903 (B), sp. 1310.

63 Stjornartidindi 1905 (A), bls. 232—234 og 262.

® Alpingistidindi 1909 (BI), sp. 627 og Alpingistidindi. 1909 (BIl), sp. 1231.
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hafdi, um leid kjorgengur, veeri hann ekki & sama tima vistradid hju. Login settu strangari skilyrdi en
4dur um skyldleika og tengsl peirra, sem & sama tima gatu setid i bajar- og sveitarstjornum.® i
umraedu um frumvarpid & Alpingi var bent &, ad ef hjaum yrdi veittur kosningarréttur, geeti steytt &
&kvaedum laga um vistradningar.®®

Akvedi laga fra 1903 um leynilegar kosningar til baejarstjornar studludu an efa ad auknu
lydraedi. Kosningarréttur kvenna til jafns vid karla var p6 veigamesta breytingin til lydreedis

vid upphaf tuttugustu aldar.

Lydréttindi og lydraedi

Bajarstjornarkosningarnar, sem fram foru i Reykjavik arin 1908 og 1910, voru leynilegar
hlutfallskosningar. Frambjédendum var radad & lista, og i kosningunum 1908 fengu konur,
sem ekki toldust til hjla, rétt til ad kjosa i fyrsta sinn. Af t6flu 3.3 sést, ad teeplega helmingur
eda 49,0 prosent peirra kvenna, sem rétt hafdi til kosninga 1908, toku patt. Konum & kjorskra
fjolgadi um 67 prdsent & milli kosninganna 1908 og 1910, og arid 1910 hrapadi kjorsoknin i
21,7 prosent peirra, sem pa hofou ddlast kosningarétt. A sama tima féll kjorsokn hja korlum
adeins Ur 63,2 prosentum 1908 i 46,4 prosent arid 1910.

Tafla 3-3. Pbatttaka karla og kvenna i kosningum til baejarstjornar i Reykjavik 1908 og 1910

Kjoésendur a kjorskra Kosningapatttaka Hlutfallsleg patttaka

Ar Karlar Konur Karlar Konur Karlar Konur
1908 1.626 1.209 1.027 593 63,2% 49,0%
1910 1.906 2.023 884 438 46,4% 21,7%

Heimild: Hagskinna, bls. 894-895.

Arid 1916, pegar konum & Islandi var fyrst heimil patttaka i alpingiskosningum, tok 30,2
prosent peirra patt og 69,1 prosent karla, en i kosningum til borgarstjornar i Reykjavik sama
ar var kosningapétttaka kvenna 34,8 présent, en karla 60,0 présent.®” Hlutfallsleg patttaka
karla og kvenna er pvi samberileg eftir hvort heldur er til Alpingis eda borgarstjérnar
Reykjavikur skdmmu eftir ad konur fa kosningarrétt. P4 verdur ad lita til pess, pegar
kosningapatttaka er borin saman & fyrri hluta tuttugustu aldar, ad oft eru sveiflur miklar.
patttaka reedst af mérgum ahrifapattum. Draga ma pa alyktun af litilli patttoku kvenna i fyrstu
kosningum peirra, ad tima taki ad adlaga hegdun ad nyfengnum réttindum. Svo virdist sem

lydréttindi, p.e. teekifeeri til lydraedislegar patttoku & fyrstu aratugum tuttugustu aldar hafi

% Stjornartidindi 1909 (A), bls. 242-244.
% Alpingistidindi 1909 (BI), sp. 625-629.
% Hagskinna, bls. 877 og 892-893.
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verid meiri en eftirspurn, i fyrstu. Hluti skyringarinnar & minni kjérsokn arid 1910 en arid
1908, badi hja kérlum og konum, ma eflaust einnig rekja til pess, ad 1908 var kosid um alla
15 bejarfulltriana, en arid 1910 adeins um pridjung peirra.

Tafla 3.4 synir, ad i kosningunum 1903 var adeins 11,1 prosent ibla Reykjavikur &
kjorskra, og greiddu 67,5 prosent peirra atkveedi. En pegar konur, sem ekki téldust til hjua,
fengu kosningarrétt til beejarstjornar 1908, hakkadi hlutfall kjésenda af fjolda ibua i 25,7
prosent en kjorsoknin féll nidur i 57,1 présent. | kosningunum 1910 fj6lgadi iblum Reykja-
vikur & kjorskra i 34,3 prosent, og hlutfallsleg kjorsékn féll i 33,6 prosent. Athygli vekur, ad
hlutfallsleg kjorsokn er mest i febraar arid 1903, pegar kosning fer par fram i heyrandi hljéai.
Log um leynilegar kosningar til bajarstjorna toku ekki gildi fyrr en undir lok ars 1903.%®
Taflan synir einnig, hvernig kosningapatttaka verdur hlutfallslega minni, eftir pvi sem fjélgar
hlutfallslega & kjorskra pau ar, sem breytingar ganga yfir.

Tafla 3-4. Kjorsékn og fjoldi ibua i Reykjavik og & kjorskra vid bajarstjérnarkosningar
arin 1903, 1908 og 1910

Ar Heildarfjoldi ibua F!9|dl |b,ua a Kjorsokn H_I.l.thallllbua a HIu'ngllsleg kjorsokn
kjorskra kjorskra af kjorskra
1903 7.978 883 560 11,1% 67,5%
1908 11.016 2.835 1.620 25,7% 57,1%
1910 11.449 3.929 1.322 34,3% 33,6%

Heimild: Hagskinna bls. 86-87 og 894-895. vef. Hagstofa islands. Mannfjoldi i einstokum byggdakjornum og
strjalbyli eftir landsveedum ar hvert 1889-1990 og Svanur Kristjansson. ,,Island a leid til lydraedis. Fra kven-
frelsi og frjalslyndi til fedraveldis”, bls. 89.

Til samanburdar var 9,8 présent Islendinga & kjorskra vegna alpingiskosninga i juni 1903
en 53,4 prosent peirra greiddi atkveedi. I alpingiskosningunum sidla vetrar 1908 var 14,1
prosent ibla & kjorskrd en 75,7 présent peirra kusu. Pvi voru litid fleiri a kjorskra til
beejarstjornar i Reykjavik 1903 en til Alpingis & sama tima, en réttur kvenna til ad kjosa til
borgarstjornar 1908 breytti hlutfallinu verulega. Kjorsokn til beajarstjornar i Reykjavik var
verulega meiri en til Alpingis 1903 en umtalvert minni i kosningunum 1908.%°

Tafla 3.5, synir kosningapatttoku i baejarstjérnarkosningunum i Reykjavik arin 1903, 1908
0g 1910. Midad er vid ibla Reykjavikur 25 ara og eldri, sem rétt hefdu haft haft til ad kjosa,
ef engar homlur adrar en lifaldursmork og basetuskilyrdi hefdu verid fyrir kosningarreétti. ba
hofdu af peim hopi 22,6 prosent kosningarrétt i kosningunum arid 1903, 53,6 prosent arid
1908, og 71,4 prosent arid 1910. bad var pvi i fyrsta skipti pegar kosid var til bajarstjornar

%8 Stjornartidindi 1903 (A), bls. 222 og J6n Helgason. Arbék Reykjavikur 1786-1936, bls. 291.
% Hagskinna, bls. 877.
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ario 1908, sem meirihluti einstaklinga & kosningaaldri hofou kosningarrétt. bar med urdu

akvedin pattaskil i proun til lydraedis, pratt fyrir dstdduga kosningapatttoku.

Tafla 3-5. Hlutfallsleg patttaka af detludum fjolda ibua 25 ara og eldri i baejarstjornar-
kosningunum i Reykjavik arin 1903, 1908 og 1910

p s s e 2 Hlutfall &4 Hlutfallsleg

Ar Aztladur fjoldi fbua | Fjoldiiblaa |\ o5 copn | kjorskra: ibdar | kjorsokn ibda 25
25 ara og eldri kjorskra . . ) .
25 ara og eldri ara og eldri
1903 *3.901 883 560 22,6% 14,4%
1908 *5.287 2.835 1.620 53,6% 30,6%
1910 *5.496 3.929 1.322 71,4% 24,1%

*Aztladur fjoldi Reykvikinga 25 ara og eldri er reiknadur Gt fra landsmedaltali sama aldurshops, 1903, 48,9% og 48,0% &
&runum 1908 og 1910.

Heimild: Hagskinna, bls. 894-895, vef. Hagstofa islands, Mannfjoldi i einstokum byggdakjérnum og strjalbyli eftir
landsveedum ar hvert 1889-1990, vef. Hagstofa Islands. Mannfjoldi efir kyni og aldri 1841-2013. Svanur Kristjansson.
,.Island & leid til 1yOreedis. Fra kvenfrelsi og frjalslyndi til fedraveldis”, bls. 89.

Beaejarstjorar valdir af kjosendum

pegar I6gum um kosningar til baejarstjornar i Reykjavik var breytt arid 1907, kom fram krafa i
opinberri umraedu og fra pingmalafundum, ad bejarstjori yrdi ekki valinn af bajarstjorn
heldur af kjosendum og i beinni kosningu. Roksemd talsmanna dreifds valds var, ad
beejarstjori veeri fulltrai folksins og motveegi vid bejarstjorn, sem geeti an adhalds fra
sjalfsteedum borgarstjora hneigst til spilltra vinnubragda.

Krofur um beina kosningu baejarstjora voru sampykktar & pingmalafundum i Reykjavik,
allt par til ad meirihluti vard fyrir méalinu & Alpingi 4rid 1914.”° Breytingin 4 tilskipuninni
folst i pvi, ad eftirleids skyldi kjosa borgarstjéra beinni kosningu til sex &ra i senn.” Sam-
svarandi heimild var premur arum sidar setti i 16g um beejarstjora & Isafirdi, og arid 1926
sampykkti Alpingi, ad baejarstjorar skyldu kosnir beinni kosningu i 6llum bejarstjérnum, en
st dkvoroun Alpingis stdd adeins i prja ar, til arsins 1929, pegar dkveedi um beina kosningu
bajarstjora var fellt ar 16gum eftir atakaumraedu.”® Andstadingar breytingarinnar ségdu pad
andsteett lydraedi ad afnema beina kosningu bejarstjora. Hédinn Valdimarsson, talsmadur
meirihluta pingnefndarinnar, sem fér med malid, sagdi hins vegar, ..... pa er pad kunnugt um

naverandi borgarstjora, ad hann hefir i mérgum malum tekid sjer fullt einradi i baejarmalum,

70 Svanur Kristjansson: ,, fsland 4 leid til Iydraedis. Loggjof um stjorn Reykjavikur 18721914 bls. 126-129 og 133.

! stjornartidindi 1914 (A), bls. 64.

"2 stjérnartidindi 1917 (A), bls. 100 og Svanur Kristjansson: ,,Island 4 leid til lydraedis. Loggjof um stjorn
Reykjavikur 1872—-1914%, bls. 136-137.
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eins og dverg-Mussolini“.”® R&dherrann, Tryggvi pérhallsson, sem malti fyrir frumvarpinu,
sagdi afnam akvaeda um beina kosningu bajarstjora ekki skref i lydreedisatt, enda ekKi
markmioid, heldur etti ,,... ad koma a pvi skipulagi, sem stj[6rnin] alitur rétt og affara-
seelast.“™ T umradu & Alpingi arid 1913 hvort breyta atti ldgum um bejarstjorn i Reykjavik a
pann veg, ad borgarstjori yrdi kosinn beinni kosningu, kom fram, ad slikt fyrirkomulag veeri
til pess fallid ad tryggja valddreifingu og kjérnum bajarfulltrdum adhald.”

Peir, sem 16gdu til, ad borgarstjori yroi kosinn beinni kosningu, vildu tryggja uppbyggingu
stjornskipulags tveggja valdpatta. Markmidid var valddreifing og gagnkvemt adhald. Borgar-
stjorinn skyldi undir peim kringumstaedum vera fulltrai folksins, sem faeri med vald i umbodi
pess. bvi var frekar tekist & um skipulag stjornkerfis, en ad til stedi ad feera aukid vald til

kjosenda, til beinnar akvardanatoku umfram pad ad velja embattismann beinni kosningu.

Tafla 3-6. Beinar kosningar til nefnda og embaetta 4 vegum baejar- og sveitarstjorna & islandi 18722012

Gildistaka laga
1872 Tilskipun um sveitarstjorn & islandi: Fulltrdi sveitarfélags i syslunefnd kosinn beinni kosningu
1914 Kosningabearum ibdum Reykjavikur heimilad ad kjdsa bejarstjora beinni kosningu
1917 Kosningabarum ibaum isafjardar heimilad ad kjosa beajarstjora beinni kosningu
1926 Bein kosning bajarstjora i 6llum baejarféldgum & islandi leidd i 16g
1929 Heimild til ad kjésa bajarstjora beinni kosningu felld ar [6gum
1986 Akvadi um kosningu fulltria i syslunefnd og akvaedi um syslunefndir numin ar 16gum

Heimildir: L6g um bejar- og sveitarstjornir og kosningar til peirra fra 1872-2011, sem vitnad er til i rannsokn.

Af toflu 3.6 ma greina, hvener leiddar voru i 16g heimildir til ad kjosa baejarstjora og fulltria
syslunefnda beinni kosningu og hvenar akveedin voru numin ur gildi. A timabilinu fra 1914 til
1929 var heimilt ad kjosa baejarstjora Reykjavikur beinni kosningu, baejarstjora & Isafirdi fra 1917
til 1929 og almennt var heimilt ad kjésa bejarstjora i kaupstddunum a arunum 1926-1929. bvi
skapadist aldrei veruleg reynsla af fyrirkomulaginu, sem var umdeilt medal pingmanna, en naut

fylgis hluta baejarbia i Reykjavik sem fylgdu eftir kréfum sinum i pvi efni.

Til almenns kosningarréttar
Med sampykkt laga um kosningar i bajarmalefnum Reykjavikur arid 1924 fengu allir
beejarblar, karlar og konur 25 &ra og eldri, kosningarrétt, hefdu peir eins ars bdsetu ad baki i

bejarfelaginu og uppfylltu skilyrdi laga um kosningu til Alpingis. pa fyrst heimiludu 16g

7 Alpingistidindi 1929 (B), sp. 517.
™ Alpingistidindi 1929 (B), sp. 512.
5 Alpingistidindi 1913 (C), sp. 941-945.
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kjésendum ad greida atkvadi utan kjorfundar.”® Ny 16g um kosningu i malefnum sveita og
kaupstada toku gildi ario 1926. Med loégunum féllu dr gildi eldri akveedi, en par var
kosningarréttur bundinn framlagi kjosenda til sveitarsjods, en tekid var inn skilyrdi um, ad
kjosandi skyldi hafa islenskan rikisbogararétt, eda rétt, sem jafngilti honum. P& voru akveadi
um lengri Kjorfundi sett i 16gin; ad lagmarki skyldi kjorfundur standa i prja tima, pegar kosid
var til bajarstjorna og i tvo tima, pegar kosid var til sveitarstjorna.”” I umredum um
frumvarpid & pinginu komu vel fram andsted sjonarmid ihaldsmanna, sem vildu fyrst og
fremst samraema 16ggjof um kosningar til sveitarstjérna, an verulegra breytinga, og
jafnadarmanna, sem vildu lekka kosningaaldur i 21 &r og tryggja peim sem pegid hofdu af
sveit kosningarrétt og kjorgengi.”® Umbatur i pa veru nadust fram i a4fongum. Fyrst med
gildistoku nyrra laga um sveitarstjorn arid 1929, pegar kosningaaldur var faerdur nidur i 21 ar,
og peir, sem stodu i skuld vegna pegins sveitarstyrks, fengu kosningarrétt, ad undanskildum
peim, sem pegid hofou styrk fyrir leti, 6reglu og eigin hirduleysi. P6 fengu peir einnig
kosningarrétt med lagabreytingu arid 1933. Afram hafdi ekki nema annad hjona eda annad
foreldri eda barn kjérgengi til sveitarstjornar 4 sama tima.”

Pegar 16g um kosningar i sveitamalum og kaupstada komu til endurskodunar Alpingis arid
1929 lagdi Hannes Jénsson pingmadur Framséknarflokksins i Vestur— Huanavatnssyslu fram
tillégu, ad allar kosningar um malefni sveitarfélaga skyldu leynilegar. Rk Hannesar voru ad
Kjorsokn til hreppsnefnda veeri adeins verid 40-50 prosent og ad opinberum kosningum fylgdu
ymiskonar matur. Sem deemi hafi brennivinid, sem gefid var kjosendum sidast pegar kosid var til

Alpingis i heyrandi hlj6di,% ... eigi verid meelt i floskum eda katum, heldur tunnum, ...«%

Pétur Ottesen, pingmadur Sjalfstaedisflokksins i Borgarfjardarsyslu i aratugi, syslunefndar- og
hreppsnefndarmadur sinnar sveitar fra 1918 til daudadags, lagdist gegn pvi ad kosning i heyranda
hljéai yroi afnumin og sjalfsakvordunarréttur manna, ad akveda fyrirkomulag kosninga fra peim
tekinn. Slik breyting veeri varhugaverd. Oénzgju hefdi ekki ordid vart. Af myndi hljétast aukin
fyrirhofn, kosningar yrdu timafrekari og koma pyrfti fyrir afhysi & kjorstad.*

Pad vard pé ekki fyrr en ario 1936, prjatiu og premur arum eftir ad kosningar i heyranda

hljodi voru aflagdar i kaupstodum, urdu hreppsnefndarkosningar fortakslaust leynilegar. pPa

76 Stjornartidindi 1924, (A), bls. 60-61.

7 Stjornartidindi 1926, (A), bls. 122-134.

78 Alpingistidindi 1926, (B), sp. 1200-1206.

7 stjornartidindi 1929 (A), bls. 38-34 og Stjérnartidindi 1933 (A), bls. 360.

80 Alpingistidindi 1929 (Al), bls. 449, Alpingistidindi 1929 (BI), sp. 574-575 og vef. Alpingismannatal fra 1875.
81 Alpingistidindi 1929 (BI), sp. 575.

82 Alpingistidindi 1929 (BI), sp. 566-567 og Bokin um Pétur Ottesen, bls. 102—105.
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var einnig utankjorfundaratkveedagreidsla heimilud i hreppum, og kjosandi hlaut kosningarrétt
og kjorgengi eftir priggja manada heimilisfesti i sveitarfélagi.®®

Afstada peirra, sem motfallnir voru leynilegum kosningum verdur ad teljast léttvaeg og
morkud af hagsmunamati peirra er i hlut attu. Skipulag sveitarstjorna var snidido ad fyrir-
komulagi einmenningskjordema, mérgum og smaum einingum. Kjosendur urda ad vitna um i
heyranda hljodi, hvern peir styddu til setu i sveitarstjorn, fyrirkomulag sem hlaut ad teljast

andstaett grundvallar forsendum lydraedis og lydréttinda.

Almennur kosningarréttur
,,/Almennur kosningarrjettur er pad, pegar engar hémlur eru lagdar & kosningarrjettinn, hvorki
aldur heerri en logaldur, fatekrastyrkur eda annad slikt.“®* Ef horft er til pessarar skil-
greiningar Hédins Valdimarssonar, alpingismanns, & almennum kosningarrétti, sem sott er i
reedu hans a Alpingi 1929, unnu sjonarmid jafnadarmanna & Alpingi fullnadarsigur med peim
breytingum, sem gerdar voru a sveitarstjornarlégunum arid 1933. bar var peim, sem skuldudu
peginn sveitarstyrk, veittur kosningarréttur. Kosningaaldur vard jafn logfraedisaldri med
sveitarstjonarlogunum arid 1929 eda 21 ar. Lograedi var i logum frd 1917 skilgreint Gt fra
sjalfreedi, sem fékkst vid 16 ra aldur og fjarradi vid 21 ars aldur.®

Tafla 3.7 synir hver hlutfallsleg fjélgun var a kjorskra i baejarstjornarkosningum i Reykja-
vik, fra pvi hluti kvenna fékk kosningarrétt til vidbotar kérlum arid 1908. Arid 1908 hafdi
26,7 prosent ibtuana kosningarrétt, en i kosningunum 1938 var hlutfallid komid i 39,4 prosent.
ba 6x kjorsokn ur 57,1 prosenti i kosningunum 1908 i 77,1 prosent arid 1938. A pvi prjatiu
ara timabili, sem um raedir, fjolgadi kjosendum um leid og hlutfallsleg fjolgun vard i hopi
kjosenda. Athyglisvert er, ad pegar fjolgar & kjorskra fyrir ahrif rymri kosningarréttar i
kosningunum 1910, 1928 og 1930, pa fellur hlutfallsleg kjorsokn, sem bendir til pess, ad
kjosendur purfi tima til ad adlagast nyfengnum réttindum. Hér er p6é adeins um visbendingu
ad reeda. Fleiri breytur geetu hér einnig hafa haft ahrif.

8 sStjornartidindi 1936 (A), bls. 197203 og Stjérnartidindi 1903 (A), bls. 222-224.
8 Alpingistidindi 1929 (B), sp. 636.
8 Stjornartidindi 1917 (A), bls. 80.
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Tafla 3-7. Yfirlit yfir nokkrar bajarstjornarkosningar i Reykjavik a &runum 1908-1938

Ar !—|e1i|d/arfj0|di Fj_t_')ldi ﬂ?L’Ja a Kjorsokn H_I_l_thaII,ibL’Ja a H_I_l_thgIIsIeg
ibua i Rvk. kjorskra kjorskra kjorsékn %
1908 11.016 2.835 1.620 26,7% 57,1%
1910 11.449 3.929 1.322 34,3% 33,6%
1918 15.328 4.248 2.028 27,7% 47,7%
1920 17.450 5.013 2.918 28,7% 58,2%
1928 25.217 7.457 5.086 29,6% 68,2%
1930 28.052 9.617 6.375 34,3% 66,3%
1934 32.974 10.946 6.679 33,2% 61,0%
1938 37.366 14.707 11.345 39,4% 77,1%

Heimild: Hagskinna bls. 97, 102, 894-895 og vef. Hagstofa islands, Mannfjéldi i einstékum byggdakjérnum og
strjalbyli eftir landsveedum ar hvert 1889-1990.

Proun kosningaaldurs til sveitarstjorna

Med légum nr. 58/ 1961, sem gildi toku 1. jantar 1962, vard til heildarléggjof um starfsemi allra
sveitarfélaga & Islandi. Su breyting var gerd fra eldri 16gum, ad krafa var gerd um fjarreedi kjosanda,
og ad foreldrum og bdrnum peirra var ekki lengur meinad ad sitja a sama tima i sveitarstjornum.
Med 16gum nr. 5/1962 var akvedid, ad 16g um kosningar til Alpingis giltu eftirleidis, pegar kosid
veeri til sveitarstjorna.® Breytingar voru sidan gerdar & sveitarstjornarldgum arid 1967, pegar
kosningaaldur til sveitarstjorna var feerour til samreemis vid kosningaaldur til Alpingis, p.e. ur 21 i
20 &r. Pa var lograedi einnig gert ad skilyroi fyrir kosningarrétti i stad skilyrdis um fjarraedi.
Lograedisaldri var & sama pingi breytt Gr 21 ari i 20 ér til samreemis vid kosningaaldur. Arid 1979
breytti Alpingi I6graedisaldri i 18 ar, en kosningarrétti var ekki breytt til samreemis fyrr en arid 1986
samhlida heildarendurskodun 4 sveitarstjérnarlégum.®’

A attunda ératug tuttugustu aldar leekkudu norreenu rikin auk fleiri rikja kosningaaldur til
sveitarstjorna Gr 20 arum i 18 ar. Islendingar urdu par eftirbatar. Pélitiskan vilja skorti.
pingmenn Alpyduflokksins fluttu privegis & arunum 1974-1977 frumvorp um laekkun
kosningaaldurs til sveitarstjorna i 18 ar, en frumvérpin nadu ekki fram ad ganga. Sému 6rlég
hlaut tillaga sama efnis fra fulltrda vinstriflokkana & Alpingi arid 1982, an pess pd ad beinn
efnislegur agreiningur rédi i pad skipti nidurstodu.®®

Kosningaaldur til sveitarstjorna var & fyrri hluta sjéunda aratugarins herri en kosningaaldur

til Alpingis, en fylgdi I6greedisaldri ad undanskyldu timabilinu 1979-1986, pegar kosningaaldur

8 Lydur Bjornsson. Saga sveitarstjornar 4 islandi 11, bls. 177.

87 stjornartidindi 1967 (A), bls. 124 og 129, Stjornartidindi 1979 (A), bls. 111, Alpingistidindi 1967 (BI), sp. 279, Lydur
Bjornsson. Saga sveitarstjornar & Islandi 11, bls. 183 og vef. Sveitarstjornarlég nr. 8/1986.

8 Alpingistidindi 1981-1982 (BII), sp. 28162818 og 3123.
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var heerri en l6greedisaldur um tima. Tregda islenskra stjérnvalda & attunda aratugnum ad laekka
aldursviomid kosningaaldurs vard til pess, ad hluti islenskra ungmenna bjé vid lakari lyoréttindi

og moguleika til lydraedislegar patttoku en jafnaldrar peirra i nagrannarikjunum.

Rikisfang ekki lengur skilyrdi kosningarréttar

Arid 1982 voru gerdar peer breytingar & sveitarstjornarldgunum fra 1961, ad Danir, Sviar,
Nordmenn og Finnar, sem buid hofdu samfellt & Islandi i prju ar eda lengur, 63ludust
islenskan kosningarrétt.** b4 voru 3.200 manns, sem bjuggu & islandi og voru med erlent
rikisfang eda 1,4 présent alls mannfjolda & islandi. Af peim voru 1.360 fra Nordurlondunum.
Fra &rinu 1960 hafoi hlutfallslegur fjoldi ibda med erlent rikisfang verid ndnast sa sami og var
vid upphaf niunda aratugarins. I medférum pingsins var 16gd fram tillaga um ad farid yrdi ad
demi Svia og Ollum erlendum rikisborgurum yrdi heimilad ad kjosa til sveitarstjorna a
Islandi, uppfylltu peir 4kvaedi norraena samningsins um priggja ara samfellda busetu, en vilji
Alpingis fyrir ad ganga svo langt reyndist ekki fyrir hendi.® Arid 2002 voru breytingar gerdar
a légum fra arinu 1998 um kosningar til sveitarstjorna. pa fengu allir erlendir rikisborgarar
kosningarrétt og kjorgengi til sveitarstjorna eftir fimm ara samfellda blsetu & islandi, ad
undanskildum rikisborgurum Nordurlanda, sem 0dludust pennan rétt ad lidnum premur
arum.®® Vid umfjéllun i félagsmélanefnd pingsins kom fram s& vilji pingmanna stjérnar-
andstodu a peim tima, VG og Samfylkingar, ad basetuskilyrdi fyrir kosningarrétti yrdi tvo til
pbrji ar hja ollum erlendum rikisborgurum blsettum & islandi til samremis vid norraena
samninginn en vilji meirihluta Alpingis var annar.”? Medal annars kom fram i mali Kristjans
Palssonar pingmanns Sjalfsteedisflokksins, ad vegna uppruna okkar veri ekki 6edlilegt, ad
rikisborgarar rikja Nordurlanda hefdu hér rikari réttindi en adrir erlendir rikisborgarar.*?

Med breytingunum voru islensk stjérnvéld ad uppfylla lagmarkskorfur sattmala Evropu-
radsins um patttoku atlendinga i opinberu lifi & sveitarstjornarstigi frd arinu 1992. Med
samningnum skuldbundu adildarrikin sig til ad veita 6llum erlendum rikisborgurum, sem buid
hofou i fimm ar eda lengur innan sama rikis, kjorgengi og kosningarrétt. Donsk, finnsk og

seensk stjornvold hofou arid 2002 breytt 16ggjof innan rikjanna & pann veg, ad rikisborgarar

8 Stjérnartidindi 1982 (A), bls. 10-11.

% Alpingistidindi 19811982 (BI1), sp. 2500-2502 og 3135 og vef. Hagstofa Islands. Erlendir rikisborgarar
1950-2012.

% \/ef. Log um kosningar til sveitarstjérna nr. 5/1998.

%2 \/ef. Frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 5/1998, um kosningar til sveitarstjorna, pingskjél, 1015 og
1017, mal 550, 16ggjafarping 2001-2002.

% Vef. Frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 5/1998, um kosningar til sveitarstjérna, pingfundur 111, mal
550, I6ggjafarping 2001-2002. Kristjan Palsson [14:34 og 14:37].
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rikja Evropusambandsins, Noregs og Islands fengu kosningarrétt til sveitarstjorna i rikjunum
bremur til jafns vid sina eigin pegna.®*

begar kosid var til sveitarstjona & islandi arid 2006, voru 1. janGar pad ar 13.778 iblar (4,6
présent) med erlent rikisfang. Af peim fjolda voru 4.391 & kjorskra eda 31,9 prosent.
Kosningapatttaka rikisborgara fra rikjum Nordurlanda i kosningunum 2006 var 62,6 prosent,
en 40,4 présent hja rikisborgurum annarra rikja.*® Fjéldi erlendra rikisborgara i einstdkum
sveitarfélégum var arid 2006 allt fra engum ibla og upp i 65,7 prosent skradra ibla. Tafla 3.8

synir pau fjogur sveitarfélog sem hofdu heesta hlutfall ibla med erlent rikisfang.

Tafla 3-8. Sveitarfélog & islandi sem héfdu hasta hlutfall erlendra rikisborgara arid 2006

L Fjoldi islenskra Fjoldi erlendra Hlutfall erlendra
Heiti sveitarfélags P P .
rikisborgara rikisborgara af innlendum
Fljotsdalshreppur 96 280 65,7%
Fljotsdalshérad 3.013 977 32,4%
Fjardabyggd 3.889 967 24,9%
Eyja- og Miklaholtshreppur 116 23 19,8%

Heimild: Vef. Hagstofa Islands. Mannfjéldi eftir kyni, sveitarfélagi og rikisfangi 1. janGar 1998-2012.

Fjoldi ibla med erlent rikisfang i peim premur sveitarfélogum, par sem fjoldi peirra var
mestur samkveemt toflunni hér ad framan, helgast ventanlega ad sterstum hluta af fjdlda
erlendra starfsmanna vid uppbyggingu Karahnjukavirkjunar og alvers vid Reydarfjord arid
2006. EkKi liggur fyrir, hve stor hluti pessa hops hafdi kosningarrétt i kosningunum pad ar. Ef
islensk 16ggjof hefdi verid i samraemi vid 16ggjof flestra Nordurlanda arid 2006 hefdu allir
erlendir rikisborgarar & kosningaaldri haft kosningarrétt i peim kosningum. Akvadi islenskra
laga um patttoku erlendra rikisborgara i kosningum til sveitarstjorna hafa pvi verid verid
ihaldssamari og proast haegar i frjalsreedisatt en gerst hefur & hinum Nordurlandanna.

Samantekt — préun kosningarréttar og kjorgengis
Tafla 3.9 synir proun kosningarréttar og kjorgengis til baejar- og sveitarstjorna & islandi. Med
pvi ad gefa kosningarrétti og kjorgengi stig, er leitast vid ad meta, hvenar jafnraedi og fullur

kosningarréttur nadist til baejar- og sveitarstjorna & Islandi.

% \Vef. Frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 5/1998, um kosningar til sveitarstjorna, pingskjal 863, mal
550, l6ggjafarping 2001-2002.
% Vef. Hagstofa Islands. Kosningapatttaka erlendra rikisborgara 2006.
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Tafla 3-9. bréun kosningarréttar og kjorgengis til bajar- og sveitarstjorna & islandi 1846-2012

Ar Kosningarréttur | Kjorgengi
1846 | Reglugerd sett um baejarstjorn i Reykjavik. Orfair karlar fa

kosningarrétt og kjorgengi 0,5 0,5
1872 | Tilskipanir um sveitarstjorn & islandi og bajarstjorn i Reykjavik.

Litill hluti karla 6dlast kosningarrétt og kjorgengi 1 0,5
1881 | EKkjur og ogiftar konur sjalfs sin radandi 68ludust kosningarrétt, en

ekki kjérgengi i sveitarmalefnum 15
1903 | Leynilegar hlutfallskosningar til baejarstjérna . .
1907 | Konur, sem ekki voru hjd, 68ludust kosningarrétt til bajarstjérna i

Reykjavik og Hafnarfirdi 15 1,0
1909 | Konur fengu kosningarrétt til jafns vid karla til bajar og

sveitarstjorna 2,0 15
1926 | Greidsla til sveitarsjods ekki lengur skilyrdi kosningarréttar og

kjorgengis til sveitar og bajarstjorna 2,5 2,0
1929 | Hluti peirra, er skuldudu sveitarstyrk, 6dladist kosningarrétt og

kjorgengi til sveitar og bajarstjorna. Kosningaaldur feerdur i 21 &r 3,0 2,5
1933 | Allir, sem skuldudu peginn sveitarstyrk, 6dludust kosningarrétt og

kjorgengi til sveitar og bajarstjérna 3,5 3,0
1961 | Fellt ar 16gum, ad hjon eda nain skyldmenn gaetu ekki haft

kjorgengi til sveitarstjorna & sama tima 4,0 4,0
1967 | Kosningaaldur feerdur i 20 ar samhlida leekkun l6graedisaldurs 4,0 4,0
1982 | Rikisborgarar rikja Nordurlanda bésettir & islandi i prja ar eda

lengur dolast kosningarrétt og kjorgengi til sveitarstjorna & Islandi 4,5 4,5
1986 | Kosningaaldur feerdur ad logreedisaldri, 18 ar 4,5 4,5
2002 | Erlendir rikisborgarar busettir & islandi i 5 ar eda lengur fra rikjum

utan Nordurlanda 6dlast kosningarrétt og kjérgengi til sveitarstjorna

& Islandi 5,0 5,0

Skyringar:

Stig 0-2: Overulegur hiuti ibla & kosningaaldri hefur kosningarrétt og kjérgengi, par sem homlur eru meiri.

Stig 2: Karlar og konur hafa til jafns kosningarrétt og kjorgengi.
Stig 2,5-3,5: Karlar og konur hafa kosningarrétt og kjérgengi 6had efnahag og félagsstéou.
Stig 4-4,5: Engar homlur & kosningarrétti eda kjorgengisskilyroum.

Stig 5: Erlendir rikisbogarar hafa skilyrtan kosningarrétt og kjérgengi.
Stig5,5: Erlendir rikisborgarar hafa hlotid kosningarrétt og kjérgengi til samreemis vid Islendinga.

Heimildir: Reglugerd, tilskipanir um baejar- og sveitarstjérn og kosningar til sveitarstjorna 18462002, sem vitnad er til i
rannsokn.

Heegfara proun

Kosningarréttur og kjorgengi an takmarkana og mismununar, eru forsendur fyrir réttlatri

framkveemd lydraedis. begar skilyrdi til patttoku vid kjor fulltria, eda vid toku beinna

akvardana, eru innan skilgreindra almennra marka, og hverjum peim, sem uppfyllir skilyrdi

kosningarréttar, er heimilt ad bjoda sig fram til patttoku, er grundvallarforsendum lydraedis

fullnzegt. Sidan verdur pad &vallt skilgreiningaratridi, hvort og p& hvener kosningarrétti eda

kjorgengi hefur ad fullu verid nad.
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Pegar horft er til pess, hvernig lydraedisakvaedi um kosningarrétt og kjérgengi i 16gum um
sveitarstjornir & islandi hafa tekid breytingum vid endurskodun laga um sveitarstjorn og tengdra
laga fra setningu peirra, sést, ad timabilid fra setningu fyrstu laga um sveitarstjérn ario 1872 til
sidustu breytinga 2011 spannar naer 130 ar. bad er timinn fra pvi, ad fAmennur hopur karla fékk
kosningarrétt og kjorgengi til baejar- og sveitarstjorna og til almenns kosningarréttar. Fra pvi ad
16g voru fyrst sett um sveitarstjorn & islandi, voru kosningarrétti og kjorgengi settar veigamiklar
hémlur, annars vegar rédi kynferdi manna og hins vegar efnaleg stada.

Addragandi ad setningu laga um sveitarstjorn & Islandi og akveedi fyrstu laga par um, bera
med sér, ad full samstada var med donskum stjornvéldum og Alpingi, um ad préngur hépur
karla hefdi einn kosningarrétt og kjérgengi til baejar- og sveitarstjorna & islandi.

Breytingasdgu kosningarréttar og kjorgengis til baejar- og sveitarstjérna ma skipta i nokkur
timabil. Breytingaferlid hofst med frumkvadi islendinga um 1880, teepum aratug eftir ad
fyrstu 16gin um sveitarstjérn toku gildi. Krafa um breytingu var sprottin af barattu kvenna,
félagshreyfinga, kjorinna fulltrda i beejarstjornum og a Alpingi fyrir auknum lydréttindum
kvenna, jafnri stodu og jofnum rétti peirra til kosningarréttar og kjorgengis a vio karla. Fullur
sigur i peirri barattu vannst arid 1909.

Timabil barattu fyrir breytingu & 16ggjof til fullra lyoréttinda og lydreedis an tillits til
félags- og efnalegrar stéou tok vid. HUn st6d fra 1926 til arsins 1933. Pa madi Alpingi burt
sidustu merki pess. Samhlida nadist leekkun kosningaaldurs i 21 ar. Umbétaferlinu lauk arid
1936, pegar Alpingi dkvad, ad allar kosningar til sveitarstjorna skyldu eftirleidis leynilegar.
Akvordun Alpingis arid 1926, um ad binda kosningarrétt til bejar- og sveitarstjorna
islenskum rikisborgararétti, stefndi pé i adra att, var frekar tengd krofunni um fullvalda pjod,
sem hafnadi par ihlutun erlendra rikisborgara um malefni bajar- og sveitarstjorna.

A timabilinu fra midjum fjorda aratug og fram til upphafs niunda aratugar 20. aldar urdu
peaer breytingar a kosningarréttar- og kjorgengisakvedum sveitarstjornarlaga, ad aldur var
feerdur nidur um eitt ar. Eftir neer halfrar aldar timabil einangrunar og heaegfara préunar tok vid
timabil breytinga. Pad hofst arid 1982 med breytingu & l6gum, er lutu ad samningi um
norrent samstarf. Samid var um gagnkvaem réttindi rikisborgara Nordurlanda til patttoku i
sveitarstjornarkosningum og byggt a basetu innan rikis i stad rikisborgararéttar eins og adur
hafdi gilt. Tuttugu arum sidar fengu allir adrir erlendir rikisbogarar sama rétt til patttoku i
kosningum & sveitarstjornarstigi ad uppfylltum skilyrdum laga, sem byggdu & sému
forsendum. Par med var lydraedishugtakid vikkad fr& morkum pjodriks til hnattrennar
nalgunar. Kosningarréttur til sveitarstjona & Islandi nar na til allra sjalfrada ibda jardar, hafi

beir nad 18 &ra aldri og haft heimilisfesti & Islandi i tilskilinn lagmarkstima.
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Anrifavaldar

Nokkrir peettir hafa haft meiri ahrif en adrir & nymali og breytingar & akvedum
sveitarstjornarlaga og tengdra laga, er luta ad grundvallarpattum lydradis; réttar til ad kjosa
og bjéoa sig fram.

Fyrst ma par nefna erlend ahrif & islenska sveitarstjornarléggjof, kosningarrétt og
kjorgengi. Ad stofni til er islensk sveitarstjornarléggjof donsk ad rétum. Akvaedi um
kosningarrétt og kjorgengi i tilskipunum um bajar- og sveitarstjorn & islandi voru ad fyrir-
mynd danskra laga sama efnis. Vegna stjornskipulegra tengsla islands og Danmerkur fram &
fyrstu ar 20. aldar, fylgdi préun kjérgengis og kosningarréttar ad akvednu marki danskri
16ggjof i peim efnum. Med auknu sjalfsforraedi islands losnudu islensk stjornvéld undan
oformlegri kv6d um samraemi vid danska 16ggjof.

Islensk 16ggjof um kosningarrétt og kjorgengi til sveitarstjorna vard ekki fyrir erlendum
ahrifum ad nyju fyrr en & attunda aratug 20. aldar. Annars vegar var par krafa stjornmaéla-
flokka um samraemi & milli kosningaaldurs & Islandi og i samanburdarrikjum okkar, og hins
vegar voru ahrif fra samstarfi og samningum vid énnur riki um gagnkvaeman rétt erlendra
rikisborgara til patttoku i islenskum stjornmalum vegna busetu i landinu, i stad rikisfangs
adur. Akvaedi laganna proast pvi fra nylendutilskipun til einangrunarskeids, og padan fra
hugmyndum landameera pjédrikisins inn & ahrifasvid hnattvaedingar og samninga um
gagnkveem réttindi.

Akvedi islenskrar l6ggjafar um kosningarrétt og kjorgengi til beajar- og sveitarstjorna
voru alla 19. 6ldina moétud af ihaldsstefnu; ad vidhalda rikjandi gildum, standa gegn lydfrelsi i
pagu hagsmuna radandi stéttar, islenskra beenda. En einnig af peirri frjalslyndisstefnu, sem
meelti fyrir jafnrétti kynjanna, en ekki jafnrétti og frelsi allra stétta. A arunum fyrir og eftir
aldamotin 1900 nadu vinstristefna og alpjodleg kvennabaratta ad efla jafnrétti, almennt frelsi,
kosningarrétt og kjorgengi 4 islandi.

Akvedi stjornarskrar og laga um funda- og félagafrelsi og tjaningarfrelsi hvers konar,
afndm vistaskyldu og frelsi folks til ad velja sér busetu, opnadi almenningi leid til ahrifa,
gerdi honum Kleift ad opinbera vilja sinn og 6skir. Félagshreyfingar, sem sprottnar voru ar
pessum jardvegi og gerdu krofur um almennan kosningarrétt og kjorgengi, attu rikan patt i ad
mota afstodu rddamanna. Pa atti péttbylismyndun, islensk stéttabaratta og stjornmala-
hreyfingar, sem toku malstad réttleysingja, patt i ad nema & brott hindranir almennra lyd-
réttinda og opna farveg lydradislegar patttoku.
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Afstada til kosningarréttar og kjorgengis

Medan ahrifa konungs og donsku stjornarinnar geetti a islensk 16g um hreppa og bei, leitudust
donsk stjornvold vid ad geeta samraemis vid donsku 16gin. Pegar Alpingi vilda ganga skemur
en donsk 16g i réttindamalum, gaf danska stjornin eftir, en pegar Alpingi vildi rymri rétt en
Danir, stodu donsk stjornvold gegn pvi. Fréa pvi fyrst var farid ad reeda breytingar & 16gum um
sveitarstjorn & Alpingi, hafa verid skiptar skodanir um, hvad ganga eigi langt i ad veita
almenningi grundvallarréttindi frelsis og lydraedis med kosningarrétti og kjorgengi. par til
skipulag flokkakerfis tuttugustu aldar var full motad undir lok pridja aratugar peirrar aldar,
voru einstaka pingmenn, sem maltu fyrir umbdtum, oft i andstédu meirihluta pingmanna.
Andstadan byggdist a ihaldssemi og hagsmunamati. Fyrir tima flokkakerfisins unnust staerstu
sigrar grundvallarpatta lydraedis, kosningarréttar og kjorgengis, oft eftir langa barattu. Fra pvi
a pridja aratug tuttugustu aldar hafa vinstriflokkar og pingmenn peirra verid liklegri til ad
meela fyrir breytingum i umbotaatt og fylgja peim eftir en pingmenn annarra flokka.

A nitjandu og fram & tuttugustu 6ld ma badi finna demi um vilja sveitarstjorna og
sveitarstjornarmanna til ad stefna i att til frelsis og lydraedis, en einnig prengri kosta i peim
efnum. Andstada sveitarstjorna vid leekkun kosningaaldurs bendir til litils vilja til breytinga i
frjalsredisatt, og heldur er ekki ad sja, ad sveitarstjornir og samtok peirra hafi beitt sér
sérstaklega fyrir lydreedisumbotum & pvi svidi. Frumkvaedid hefur verid hja stjornmala-
flokkum og stjornmalaménnum, medal annars vegna samninga vid erlend riki um rymri rétt.

Sveitafundir og felagshreyfingar voru virkt afl i barattu fyrir frampréun og grundvallar-
réttindum frelsis og lydréttinda & nitjandu 6ld og fram undir métun flokkakerfis & peirri
tuttugustu. P4 voru lika helstu réttindi i hofn. Sidan pé voru stjornmalaflokkar félagsaflid, sem

liklegast var til ad vinna umbdtatillogum fylgi.
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4 Lydraedi — tjaningarfrelsi og patttaka

Lydraedi og patttaka

Tilskipanir um sveitarstjorn & islandi og baejarstjorn i Reykjavik fra 1872 tryggdu kosningabaerum
monnum adeins rétt til ad kjosa sér fulltrda. Engin 6nnur afskipti voru leyfd, sem tengja meetti
lydreedi.”® Fyrstu akvaedi um bein afskipti ibla eru i sveitarstjornarlégum fra &rinu 1905. bar er
kvedid & um sveitarfundi, sem tlad var ad fjalla um samskipti hreppa og sysina.®’

Heimildum i sveitarstjornarlogum, sem gera radd fyrir adkomu eda beinni patttoku
kosningabarra ibla vid akvardanatoku eda samrad, ma skipta i prennt: I fyrsta lagi, pegar 16g
heimila ibaum sveitarfélags ad tja sig um tillégur sveitarstjornar. I 68ru lagi, pegar sveitar-
stjorn er ymist heimilad eda skylt ad gefa ibdum kost & patttoku med alyktunum eda i
kosningum um afmoérkud mal. Nidurstadan getur hvort heldur verid bindandi fyrir
sveitarstjorn eda ekki. Ad sidustu gildir lagadkvadi, sem heimilar tilteknum fj6lda ibla med
undirskriftum eda i bindandi kosningu ad taka fullnadarakvérdun, sem ekki er haegt ad afryja
af stjérnvaldi. Allt eru petta peettir, sem tengja ma tjaningarfrelsi med margvislegum hetti.

[slensk sveitarstjornarldggjof hefur & ymsum timum og eftir 6likum leidum heimilad
kjoésendum ad taka fullnadardkvordun i einstokum malum. Tiltekinn fjoldi kjésenda hafdi um
tima heimild til ad knyja sveitarstjorn til akvardana i afmoérkudum malum og i 6drum tilvikum
ad taka akvardanir an afskipta sveitarstjonar. Login hafa heimilad sveitarstjornum ad efna til
atkvaedagreidslina og akvarda um gildi peirra, en i 6drum tilfellum hefur sveitarstjérn verid skylt
ad hlyta slikri nidurstddu. Sveitarstjornarlog hafa einnig heimilad 6drum stjéornvéldum,
syslunefndum, rikisvaldi og byggdasamlégum ad visa malum til endanlegs urskurdar kjosenda i
sveitarfélagi. b4 feerdu afengislog, sem toku gildi ario 1969, meirihluta kosningarbzrra ibua i
sveitarfélagi vald til beinnar akvordunar i almennri atkvaedagreidslu, hvort opnud yrdi
afengisatsala innan marka sveitarfélagsins, og 16gin heimiludu einnig pridjungi kjésenda ad

4kveda med sama hetti, hvort loka skyldi slikri Gtsdlu. Akvadi pessi eru nG ar gildi fallin.*®

Sveitarstjérnarlog — radgefandi patttaka
Pess ma finna deemi fra fyrri hluta 20. aldar, ad haldnir hafi verid sveitarfundir um o6ll steerri

mal. Og jafnan &dur en sveitarstjorn tok dkvordun um verulegar fjarskuldbindingar, var leitad

% stjornarmalefni islands 111, 18701875, bls. 395-432 og 487—495.
% stjornartidindi 1905 (A), bls. 252. )
% Stjérnartidindi 1969 (A), bls. 373 og vef. Afengislég nr. 75/1998.
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atkvaeda fundarmanna, an pess ad 16g meltu fyrir um.*®* Adur en bundid var i 18g, ad
sveitarstjornir geetu efnt til bindandi atkveedagreidslu um sameiningu sveitarfélaga 1970, létu
sveitarfélogin Isafjordur og Eyrarheppur iblana akveda i radgefandi atkvaedagreidslu, hvort
sameina bari sveitarfélogin. petta var einstett eda par til sameining sveitarfélaga hofst undir
lok niunda &ratugar tuttugustu aldar med bindandi atkvadagreidslum.*®

Med endurskodun sveitarstjornarlaga 1986 var sveitarstjornum heimilad ad kjésa nefnd til
ad fara med afmorkud verkefni i hluta sveitarfélags. ibdar vidkomandi sveitarhluta mattu
kjosa nefndina almennri kosningu. Sveitarstjorn fékk einnig med 16gunum heimild til ad efna
til almennrar atkvaedagreidslu i sveitarfélagi eda hluta pess, pvi ekki potti lengur feert ad boda
til sveitarfunda i fjéImennari sveitarféelogum, ef sveitarstjorn vildi gefa iblum kost a ad alykta

7

um mal.*® Akvadi um iblakosningar i sveitarstjonarlégunum fra 1986 batt ekki hendur
sveitarstjérna, nema akvordun sveitarstjornar i pa veru hafi legid fyrir.'%

Vid endurskodun sveitarstjornarlaga arid 2011 var akveedid um ibuakosningar Utfeert frekar.
Sveitarstjornum var par heimilad eftir sem adur ad akveda, ad iblakosningar skyldu vera bindandi
ut vidkomandi kjortimabil. Pad nymeli er i I6gunum fra 2011, ad fimmti hluti kjésenda i
sveitarfélagi getur med undirskriftum Oskad eftir pvi vid sveitarstjorn, ad fram fari atkveeda-
greidsla um tiltekin mal, sem ekki snerta fjarmal sveitarfélags eda malefni starfsmanna. Login
heimila sveitarstjornum po ad krefjast pess, ad pridjungur kosningabeerra ibla Oski eftir
atkvaedagreidslu. Allt forraedi slikra atkveedagreidsina og akvordunarvald um, hvort nidurstada
skuli bindandi, er p6 avallt & hendi sveitarstjornar.'®

Akveadi um sveitar- og borgarafundi i ldgum og atkvaedagreidslur um einstok mal, &n
bindandi nidurstédu, tengjast frelsi til tjaningar, virkari patttoku og upplysingu. En hver hafa

vidhorf stjornmalamanna verid gagnvart innleidingu slikra dkvaeda?

Tortryggni stjérnvalda

Skiptar skodanir voru & medal alpingis- og sveitarstjornarmanna, hvernig haga skyldi akvaedi um
rétt ibGa til ad krefjast atkvaedagreidslu um tiltekin mal. | upphaflegu frumvarpi ad
sveitarstjérnarlogum 2011 var gert rad fyrir, ad fimmti hluti kjosenda geeti med undirskriftum

farid fram &, ad haldin yroi radgefandi atkveedagreidsla i sveitarfélagi um hvert pad mal, sem

% J6n Helgason. Hundrad ar i Borgarnesi, bls. 223.

100 'Sameining Eyrarhrepps og Isafjardarkaupstadar. Sveitarstjornarmal, 6. hefti, bls. 231 og Skipting landsins i
sveitarfélog 1, bls. 4-6.

101 Alpingistidindi 1985-1986 (Al), bls. 567.

102 \sef. Sveitarstjornarlog nr. 8/1996.

103 vef. Sveitarstjornarlég nr. 138/2011.
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iblar pess 6skudu.'®* Efasemdir voru medal alpingismanna. Sumir toldu, ad o6rfaum
einstaklingum i famennum sveitarféldgum yroi par med Kleift ad krefjast atkvaedagreidslu og pad
itrekad.'®® Efasemd kom fram vid frumvarpid fra Grimsnes- og Grafningshreppi. Var par talid
edlilegt, ad helmingur ibta i sveitarfélogum med feerri en pasund ibta pyrfti til ad krefjast
atkvadagreidslu um einstok mal.*® pa taldi Samband fslenskra sveitarfélaga, ad sveitarfélogin
fengju sjalf ad akveda, hve hatt iblahlutfallid yroi, sem krafist geeti atkveedagreioslu i
sveitarfélagi, og setti einnig fyrirvara um, ad engar takmarkanir skyldu settar, um hvada malefni
kosid vaeri um.'®” Gagnryni 4 akvaedi um ibliakosningar kom lika (r gagnstaedri att. Pingmadurinn
bor Saari sagdi akvaedid onytt, pvi kjosendur gaetu ekki krafist bindandi nidurstodu.**® Almennur
borgari, sem gerdi athugasemdir vid frumvarpid, var sama sinnis.'%°

Pad virdist léttveeg akvoroun ad feera tilteknum hluta kjosenda réttindi til ad kalla eftir
atkvaedagreidslu um mal, sem ekki binda stjornvold ad 6dru leyti en pvi ad uppfylla skilyrdi
par um. Vidbrégd hluta ping- og sveitarstjornarmanna benda til annars. bar rédi varferni og
tregda, pegar stiga atti skref i frjalsraedisatt. Fulltrdar stjornvalda virdast tortryggja kjésendur
og hafa takmarkada tri & abyrgdartilfinningu og annarri getu almennings til patttoku. po6 er

almenningur adeins ad tja hug sinn i slikri atkveedagreidslu.

Akvordunarvald i hendi kjésanda

Sveitarstjornarlég heimilidu fyrst 1961, ad fjoroungur atkveedisbaerra ibua geeti skriflega
krafid sveitarstjorn um, ad haldinn yrdi ibdafundur, sem heimild hefdi til ad komast ad
radgefandi nidurstodu, ef sveitarstjorn 6skadi.**® Nefndin, sem vann a8 endurskodun laganna,
lagdi til, ad tiundi hluti kjésenda geeti kallad fram slikan fund, Fulltrdi Sambands islenskra
sveitarfélaga i endurskodunarnefnd fékk pvi breytt & pa leid, ad fjérdung ibua pyrfti til ad
kalla eftir ibGafundi. Hann taldi, ad annars kynnu ibGarnir ad misnota rétt sinn.'*! Vid
endurskodun sveitarstjornarlaga 1986 var adeins sveitarfélogum, sem hoéfdu 500 ibla eda

feerri, gert skylt ad efna til almennra borgarafunda, ef fjordungur kjésenda 6skadi pess. Pau

104 vef, Sveitarstjornarlég nr. 138/2011.

105 \/ef. Frumvarp til sveitarstjérnarlaga, pingfundur 110, 1. umrada, mal 726, l6ggjafarpingi 2010
2011.Ragnheidur Rikardsdattir [20:26].

106 \sef. Frumvarp til sveitarstjérnarlaga, innsend gdgn og erindi, dbnr. 2567, mél 726, l6ggjafarpingi 2010-2011.

197 v/ef. Frumvarp til sveitarstjornarlaga, innsend gdgn og erindi, dbnr. 2726, mal 726, ldggjafarpingi 2010-2011.

108 \/ef, Frumvarp til sveitarstjérnarlaga, pingfundur 167, 3. umrada, mal 726, l6ggjafarpingi 2010-2011. bor Saari [16:51].

109 vief. Frumvarp til sveitarstjérnarlaga, innsend gdgn og erindi, dbnr. 2658, mal 726, ldggjafarpingi 2010-2011.

10 stigrnartidindi 1961 (A), bls. 127.

11 Alpingistidindi 1929 (B), sp. 1384.
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takmark voru felld ar sveitarstjornarlogum 1998. Eftir breytingar a sveitarstjornarlégum 2011
barf adeins tiunda hluta kjésenda til ad knyja sveitarstjorn til ad halda borgarafund.™?

Akvadi i kosningalogum fra 1915 tryggdu, ad pridjungur kjosenda i hreppum gati
skriflega farid fram & leynilega kosningu til hreppsnefnda. Eftir endurskodun laganna 1929
purfti sjotta hluta kjosenda til ad knyja fram leynilega kosningu, en 1936 var leitt i 16g, ad
allar kosningar skyldu leynilegar.**® Hreppsnefnd Saudarkrokshrepps sampykkti &rid 1916, ad
kosningar til hreppsnefnda skyldu vera leynilegar, sem potti hin mesta ,,buningsbot”, pvi
&hrifamenn péttu hafa radid meiru i kosningum en 16g hofdu heimilad.*** | Borgarneshreppi,
par sem ibdar voru 307 arid 1919, knudu 52 kosningaberir menn fram med undirskriftum
pann vilja sinn, ad hreppsnefndarkosningar pad ar yrdu leynilegar. | addraganda hrepps-
nefndarkosninga i Borgarneshreppi 1928 16gdu 70 kjosendur fram skriflega sk um, ad fram
feeri hlutbundin kosning til hreppsnefndar, sem ekki gat ordid af, vegna pess ad & undirbuning
botti skorta.™® Akvadi kosningalaga fra 1926 gerdu rad fyrir, ad ef svo margir kjésendur
oskudu, sem dygdi einum manni i hreppsnefnd, pa bar oddvita syslunefndar ad drskurda &
bann veg, ad fram feri hlutbundin kosning.™® I sveitarstjérnarldgunum fra 1936 purfti tiunda
hluta kjosenda i sveitarfélagi til ad kalla eftir hlutbundinni kosningu, og var skylt, ef prir
fjérdu hlutar ibda bjuggu i péttbyli innan sveitarfélags. Allt til arsins 1998 gat tiltekinn
hundradshluti ibda kallad fram hlutbundna kosningu.**’

Akveadi um ad tiltekinn fjoldi ibla geeti oskad eftir leynilegri atkvaedagreidslu, préun
akvedisins i frjalsraedisatt og afstada meirihluta Alpingis lengst af, bendir til, ad akveaedid hafi
byggt & malmidlun, sem i edli sinu var mjog lydreedisleg. Minnihluti kjosenda feer par beint
vald til ad verja lydradisleg réttindi sin. Péttbylismyndun ol af sér kréfur um hlutbundnar og
leynilegar kosningar. Loggjafinn brast vio peirri kréfu med pvi ad heimila tilteknum
hundradshluta kjosenda ad akveda, hvort kosid veeri leynilega og hlutbundid, sem hvoru
tveggja var til pess fallid ad auka proska lydraedisins.

Afgerandi akvordunarvald kjosenda
Fram til arsins 1961 tilheyrdi pad hlutverki hreppsnefnda med adkomu syslunefnda ad leggja
til vid rédherra, ef skipta atti sveitarfélagi. En med sveitarstjornarlogum 1961 var rédherra

12 vief. Sveitarstjornarlg nr. 8/1986, vef. Sveitarstjornarldg nr. 45/1998 og vef. Sveitarstjérnarlég nr. 138/2011.

113 stidrnartidindi 1915 (A), bls. 158-160, Stjdrnartidindi 1929 (A), bls. 207 og Stjérnartidindi 1936 (A), bls. 197—203.

14 Kristmundur Bjarnason. Saga Saudarkroks, sidari hluti 1, bls. 216.

115 36n Helgason. Hundrad ar i Borgarnesi, bls. 237—238 og 325.

16 stigrnartidindi 1926 (A), bls. 131.

W7 stiornartidindi 1936 (A), bls. 197-201, Stjérnartidindi 1961 (A), bls. 124 og vef. Log um kosningu til
sveitarstjorna nr. 5/1998.
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sveitarstjornarmala gert skylt ad stadfesta skiptingu sveitarfélags, ef tveir pridju kosninga-
beerra manna i peim hluta sveitarfélags, sem 6skadi eftir skiptingu, sampykkti skiptinguna &
I6glega bodudum sveitarfundi. Ad 6dru leyti purftu adeins ad vera til stadar tiltekin
lagmarksskilyroi; 300 ibuar eda fleiri purftu ad bda i pétthylishluta vidkomandi sveitarfélags
og 200 ibdar eda fleiri i dreifbyli pess. Ad peim skilyrdum uppfylltum hafdi sveitarstjérn og
syslunefnd adeins umsagnarrétt gagnvart radherra, sem akvad endanleg stadarmork og
stadfesti slika skiptingu formlega.’*® Sveitarstjornarlog heimiludu, ad sveitarféldgum veeri
skipt med pessu moti, par til sveitarstjornarldgum var breytt 1986."° Frumvarp til sveitar-
stjornarlaga 1961 samdi fimm manna radherraskipud nefnd undir forsaeti raduneytisstjora
félagsmalaraduneytisins. I medférum Alpingis komu ekki fram neinar tillogur, sem breyttu
efni akvadisins um skiptingu sveitarfélaga. pvi virdist sem einhugur hafi verid um ad binda
slikt akvaedi i 16g.'

| sveitarfélagi, sem uppfyllti lagmarksskilyrdi til skiptingar, skyldu a.m.k. 300 ibuar bda i
péttbyli og 200 i dreifbylishlutanum. Ad pvi gefnu, ad tveir pridju ibta dreifbylishlutans
hefdu sampykkt skiptingu sveitarfélagsins og ad hlutfall kosningarbarra manna i badum
hlutum sveitarfélagsins veeri jafnt, eda 60 prosent, pa taldist skilyrdum fullnaegt. Tafla 4.1
synir, hve famennur hopur kjosenda i 500 ibua sveitarfélagi gat krafist skiptingar pess. Adeins
purfti 26,7 prosent kosningabeerra ibla i hinum dreifbyla hluta sveitarfélagsins eda 40 prosent
kosningabarra manna i péttbylli hluta pess, til ad 6ska med formlegum haetti eftir, ad skipting

sveitarfélags feeri fram.

Tafla 4-1. Synidaemi, hversu stéran hundradshluta kjdsenda purfti til ad knyja fram skiptingu
sveitarfélags, samkveaemt sveitarstjornarlogum fra arinu 1961

*Aetladur Lagmarks fjoldi | Hlutfall af | Hlutfall ibva &
Fjoldi ibaa | fjoldi ibta & peirra, sem parf | heildar- kjorskra, sem parf ad
kjorskra ad sampykkja ibdafjolda | sampykkja skiptingu
péttbyli 300 180 120 24,0% 40,0%
Dreifbyli 200 120 80 16,0% 26,7%
Alls: 500 300 200 -- --

*Agtlad er, ad 60 proset ibta hafi ad medaltali verid & kjorskra & timabilinu, sem I6gin voru i gildi.

Af pessu mé rada, ad l6ggjafanum potti ekki oedlilegt arid 1961, ad lidlega fjoroungur
ibla ad lagmarki geeti an ihlutunar stjérnvalda tekid akvérdun um ad skipta sveitarfélagi i tvo

hluta. pessi akvordun loggjafans er merkileg fyrir peer sakir, ad dkvordunarvald er tekid fra

18 stiornartidindi 1905 (A), bls. 232. Stjornartidindi (A), bls. 14-15 og Stjornartidindi 1961 (A), bls. 122 og 127.
19 vsef. Sveitarstjornarlog nr. 8/1986.
120 vzef. Frumvarp til sveitarstjérnarlaga, pingskjal 299, mal 173 l6ggjafarping 1960—1961.
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kjornum fulltrdum og fert minnihluta kjosenda. Fulltrdalydraedinu er vikid til hlidar og
minnihluti kosningabarra manna akvardar um framtid sveitarfélags. Sameiginlega hagsmuni
litils hluta ibda var par med hagt ad setja ofar heildarhagsmunum, sem nefna mé hagsmuna-
hyggju, andhverfu jafnraedis og lydradislegra vidhorfa.

Lydreedislegt malskot — temprun valds
pegar heildarendurskodun for fyrst fram & sveitarstjérnarlégum arid 1905, var breyting gerd i
pa veru, ad pegar sveitarstjorn vildi ekki una nidurstédu syslunefndar i mali, sem sveitarstjorn
bar ad leita stadfestingar syslunefndar &, fengu sveitarstjornir heimild til ad boda til
sveitarfundar til ad bera nidurstédu syslunefndar undir kosningabera ibda. Ef prir af fjorum
kosningabarum ibdum, sem greiddu gjold til sveitarfélagsins, sampykktu upphaflega
akvoroun sveitarstjornar, var st nidurstada fundarins bindandi og alltaf gildari akvéroun
syslunefndar um ad stadfesta ekki akvordun sveitarstjornar. Akvaedid stod obreytt i sveitar-
stjonarlégum, par til syslunefndir voru lagdar nidur med sveitarstjornarlogum 1986.*%

| oddvitatid séra Arna Bjornssonar i Saudarkrokshreppi, sem lauk 1915, voru &form um allar
meirihattar framkveaemdir bornar undir hreppsfundi i pvi skyni ad skapa satt, og for sveitarstjorn
jafnan ad vilja fundanna.'? Arid 1913 lagdi hreppsnefnd Borgarneshrepps fram tillégu fyrir fund
allra atkveedisbeerra ibla hreppsins, ad sveitarstjornin fengi heimild til toku fjogur pusund krona
lans til framkvaemda. Nidurjafnad Gtsvar i hreppnum var & pessum tima 2.350 krénur.*? Hvort
sem syslunefnd hefur i framangreindu tilviki hafnad akvoroun sveitarstjornar um lantoku eda
ekki, pa nytti hreppsnefndin sér studning kjosenda i hreppnum vid akvordun um lantékuna.

Amtsrad voru 16go af med sveitarstjornarldgum 1905. bvi purfti Alpingi ad akveda, hvert
sveitarstjorn geeti skotid mali, vildi han ekki una arskurdi syslunefndar. Millipinganefnd, sem
vann frumvarpid ad sveitarstjérnarlogum 1905, vildi, ad Urskurdarvaldid yrdi eftirleidis hja
radherra'®* en breytingartillaga fra Olafi Briem pingmanni Skagfirdinga um, ad malum yrdi visad
til kosningarbzrra ibla vidkomandi sveitarfelags, breytti peirri radagerd. Radherrann Hannes
Hafstein var motfallinn peirri hugmynd, vildi pd heldur ad syslunefndir hefou ekki slikt
Grskurdarvald heldur skattgreidendur beint.** begar breytingartillaga Olafs var til umfjéllunar &

Alpingi, sagdi Jon Magnusson, frummelandi malsins: ,,Pad er g6d og gild >>demokratisk<<

121 stidrnartidindi 1905 (A), bls. 232-252. Stjdrnartidindi 1961 (A), bls. 123 og vef. Sveitarstjérnarldg nr. 8/1986.
122 Kristmundur Bjarnason. Saga Saudarkroks, sidari hluti 1, bls. 216.

123 36n Helgason. Hundrad ar i Borgarnesi, bls. 175-176.

124 Alpingistidindi 1905 (B), sp. 1373-1400.

125 Alpingistidindi 1905 (B), sp. 1392.
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regla, sem sumstadar & sjer stad, a® menn geti borid mal undir sveitarfundi; sveitarfundir i
hreppsfjelogum eru ekki svo umsvifamiklir, ad pess vegna purfi ad hafa neitt 4 moti peim. 2

Pad var almennur vilji pingmanna ad forda sveitarstjérnarstiginu undan Urskurdarvaldi
radherra og konungsvalinna embettismanna, slikt skipulag geeti leitt til ,0hefilegs

«“12lard einum peirra ad ordi. Valddreifing og sjalf-

valdasamdrattar >>sentralisatrionar<<,
steedi sveitarfélaga gagnvart rikisvaldinu rédi pvi miklu um afstédu alpingismanna til
breytingartillégu um Urskurdarvald kjésenda i malum.

Parna meettust tvenn sjonarmid medal pingmanna, sem hnigu i sému att. Ad vilja heldur,
ad endanlegt Urskurdarvald i malum, er snertu mikilsverda hagsmuni sveitarfélags, veeri i
hondum kjosenda i sveitarfélaginu en i hendi radherrans, og ad greining valds veeri edlilegur
pattur, pegar akvardanir skyldu teknar i malum, sem vardad geetu miklu um hag hreppsbda.
Athyglisverd er dkvordun Alpingis fra arinu 1905, sem hélst til arsins 1986, um ad heimila
sveitarstjornum ad skjota malum til kjosenda, ef vidkomandi syslunefnd beitti
,valdtemprunarheimildum® laganna i tilteknum malum. Akveedid var i 16gunum, par til vid
endurskodun peirra arid 1986. bvi gat endanlegt akvordunarvald i malum verid i héndum
almennra kjosenda i sveitarfélogum, 6drum en kaupstédum, ef syslunefnd hafnadi akvordun

sveitarstjérnar og sveitarstjorn visadi peirri akvordun til kjésenda.

Hugmyndir um beina patttéku ibda ad nyju

Kristjan Moller, radherra sveitarstjornarmala 4 arunum 2009-2010, sagdi, ad eftir fjarhags-
hremmingar sveitarfélagsins Alftaness hafi einstakir ibuar par komid peim sjonarmidum a
framfaeri vid sig, ad efna etti til almennra atkvadagreidsina i sveitarfélogum, pegar sveitarstjorn
hyggadist radast i miklar skuldbindingar fyrir hond ibda pess, pvi til litils veeri ad kjésa um samein-
ingu, pegar f raun veri ekki annad i bodi.**® Bindandi atkvadagreidslur um fjarhagsaztlanir og
umfangsmikil fjarhagsmalefni sveitarfélaga komu sidan til umreedu i starfshdpi um endurskodun
sveitarstjornarlaga 2011. Timaskortur rédi hins vegar miklu um, ad hugmyndin komst ekki lengra

en & umradustig, ad sogn Trausta Fannars Valssonar, verkefnisstjora starfshépsins. ™

A medan frumvarp til endurskodunar sveitarstjornarlaga var i medférum pingsins, komu fram
spurningar og abendingar pingmanna i pa att, ad kjosendur hefdu endanlegt vald um, hvort
sveitarstjorn yrai heimilt ad efna til mikilla skuldbindinga. Einn pingmanna spurdi, hvort komid hafi

til méla vid gerd frumvarpsins, ad tiltekinn fjoldi kjosenda i sveitarfélagi pyrfti ad sampykkja aform

126 Alpingistidindi 1905 (B), sp. 1382.

127 Alpingistidindi 1905 (B), sp. 1400.

128 vsigtal. Hofundur vid Kristjan Méller 14.05.2013.

129 viigtal. Héfundur vid Trausta Fannar Valsson 17.05.2013.
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sveitarstjornar um veruleg fjdrhagsleg Utgjold.*® Rédherra sveitarstjornarmala, sem péa var
Ogmundur Jonasson, hafdi sagt i framsogu um malid, ad helstu breytingar frumvarpsins feelust i
auknu lydraedi med beinni adkomu ibla. 1 svari sinu visadi hann til pess akveedis i frumvarpinu, ad
fimmti hluti kjésenda gaeti farid fram 4 atkvaedagreidslu um einstok mél.*** pingmadurinn, Pétur
Blondal, sagoi af pvi tilefni: ,,...hér er verid ad skerpa & ymsum adkvaedum um fjarmal sveitarfélaga
en svo virdist sem borgararnir komi hvergi ad pvi med til demis kosningu. Pegar menn [i
sveitarstjornum] fara i storar fjarfestingar [...] paetti mér ekkert 6edlilegt ad borgararnir yrou spurdir
hvort pad veari edlilegt ad fara { pessa fiarfestingu.“** Vid umreaeduna benti pingmadurinn Pér Saari
a nidurstodur ar rannsokn hagfreedinganna Gebhard Kirchgéssner og Lars Feld fra arinu 1999, sem
syndu, ad i kantonum i Sviss, par sem réttur til beins lydredis var mikill, var efnahagsleg
frammistada betri, skattsvik minni, skuldir kantona og sveitarfélaga leegri [og] opinber Gtgjold leegri
0g anagja ibtia meiri. I pvi samhengi parf ad lita til pess, ad framkveemd lydraedis i Sviss hefur
um aratugaskeid verid med 68rum hatti en i 68rum lydraedisrikjum. 1

Af ummalum pingmanna i umraedum um frumvarpid ma greina vilja til ad fela kjosendum
urskurdarvald, pegar akvordun um veruleg Utgjold og umfangsmiklar framkvemdir er ad raeda.
Pott hugmyndin naedi eyrum radherra og kemi til umfjollunar starfshops um endurskodun
laganna og einnig til umreedu & Alpingi, ratadi han ekki inn i endurskodud sveitarstjornarlog
2011. Hugmyndir alpingismanna byggdu p6 ekki a romantiskri syn & akveaedid ar logunum fra
1905, heldur tengdist umraedan erfidri stodu margra sveitarfélaga, sem vegna adhaldsleysis hofou
radist i framkveemdir og fjarfestingar, sem valdid h6fdu peim miklum vanda. Fullan vilja Alpingis
og stjornvalda skorti til ad veita kjosendum bindandi Urskurdarvald i einstaka malum vid
endurskodun sveitarstjornarlaga arid 2010. bvi svo virdist sem malid hafi ekki verid nagjanlega
proskad til ad komast af umraedustigi og auk pess var timaskortur latinn hamla edlilegri framvindu

mala vid endurskodun laganna. En fleira kom einnig til.

Afstada sveitarstjornarstigsins

Advorunarord Fjérdungsambands Nordurlands til Alpingis vegna hugmynda um pétttéku ibda

i akvorounum, sem raedd var vid endurskodun sveitarstjornarlaga @ arunum 1981-1985, er eitt

130 vef. Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pingfundur 110, 1. umrada, mal 726, l6ggjafarpingi 2010-2011.
Asbjorn Ottarsson [20:20].

131 Vef. Frumvarp til sveitarstjérnarlaga, pingfundur 110, 1. umrada, mél 726, ldggjafarpingi 2010-2011.
Ogmundur Jénasson [20:02].

132 \ief. Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pingfundur 110, 2. umraeda, mél 726, 16ggjafarpingi 2010-2011. Pétur
Blondal [22:55].

133 vief. Ntimalegt beint lydreedi { Sviss og & islandi, bls.13 og 22 og vef. Frumvarp til sveitarstjornarlaga,
pingfundur 167, 3. umraeda, mal 726, l16ggjafarpingi 2010-2011. bér Saari [16:51].
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demi um vidhorf islenskra sveitarstjornarmanna & sidari hluta tuttugustu aldar til patttoku

kjosenda. Par segir:

Telja verdur pad andsteett vid pingraedislega hefd ad sveitarstjérn geti falid borgarafundi
Urskurd mala i sinu umbodi ... [v]erour ad teljast verulega heettulegt i stjornum
sveitarfélaga, einkum peirra famennari, ad haegt [s€] ad skjota akvordun m. a. undir
almenna atkvadagreioslu. Telja verdur petta akveedi varhugavert, a. m. k. & medan

Alpingi tekur ekki upp pjédaratkvadi til Grskurdar { malum.***

Vegna pess er fram kemur i tilvitnun hér ad framan pykir rétt ad taka fram ad sveitarstjorn
byggir ekki & pingraedisskipulagi og einnig ad kauptdn og hreppar héfdu pa, allt fra arinu
1905 haft heilmild i sveitarstjérnarlégum til ad visa malum til endanlegs drskurdar kjésenda
vid tilteknar adsteedur.’®*®> Athugasemdin fra Fjérdungssambandi Nordurlands bendir til ad
akvaedi laganna um akvordunarvald almennings hafi litt eda ekki verid virkjad eda ekki pott
raunhafur valkostur & peim tima.

Aldarfjérdungi sidar héfdu vidhorf islenskra sveitarstjérnarmanna ekki breyst ad radi.
Samband islenskra sveitarfélaga gerdi peer athugasemdir vid akveedi um ibuakosningar i
frumvarpi til sveitarstjornarlaga 2011, ad varhugavert geeti verid ad hafa dkvadi i 16gunum,
sem gerdu Kkjosendum Kkleift ad taka akvardanir um fjarhagsmalefni sveitarfélaga, pott
sveitarstjorn hefdi par atid sidasta ord.**

Andstada fulltria sveitarfélaga vid beina patttoku almennings i akvordunum um tiltekin
mal med kosningu synast vera a einn veg. Pad vidhorf, ad valdi og byrgd sé best fyrir komid
& hendi kjorinna fulltrda, virdist radandi. Otti vid afleidingar beinnar patttoku ibua i
kosningum um einstok mal virdist méta afstddu sumra talsmanna sveitarstjornarstigsins, ef
marka ma nidurstodu umfjollunar Onnu Gudrinar Bjornsddttur, svidsstjora hja Sambandi

137

islenskra sveitarfélaga, um hettur iblakosninga,™" par sem segir:

Ljost er ad slikar atkvaedagreidslur geta verid mjog erfidar fyrir sveitarstjornir, baedi i
politisku tilliti, svo og framkveemdin, og ekki sist geta par valdid sundrungu og spillt
samskiptum & milli sveitarstjérna og ibta. Markvisst iblasamrad getur dregid ar likum &

ad ibtar gripi til pess rads ad krefjast atkvadagreidslu.'*

134 Alpingistidindi 1986 (BII), sp. 3797.

135 Alpingistidindi 1905 (B), sp. 1382.

136 \ef, Frumvarp til sveitarstjérnarlaga, innsend gégn og erindi, dbnr. 2726, mal 726, lggjafarpingi 2010-2011.
137\/ef. Starfsmenn sambandsins. Samband islenskra sveitarfélaga, 2013.

138 \lef. Anna Gudran Bjornsdottir. ,,Ibaalydraedi yfir og allt um kring*, bls. 10.
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Nidurstadan er, ad almennar atkveedagreidslur séu ogn frekar en teekifzeri, og pvi sé vert ad
draga ar likum &, ad ibuar gripi til pess rads ad krefjast atkvaedagreioslu um einstok mal.
Afstada svidsstjorans er skiljanleg ad pvi marki ad vald til ad akveda atkveaedagreidslu hefur
ad hluta verio fert frd sveitarstjorn til kjosenda, en er einnig visbending um tortryggni
stjornvalda gagnvart pvi litt pekkta; getu og proska almennings til ad taka patt i upplystu
lydraedislegu akvardanaferli.

Islensk lydraedishefd hefur i megin atridum gengid Gt fra pvi til pessa, ad abyrgd og
akvordunarvaldid sé kjorinna fulltria. Farselar breytingar fra pvi skipulagi yrou pvi ad
byggja & hugarfarsbreytingu og endurnyjadri heildsteedri sameiginlegri syn almennings og
stjornvalda & lydraedi og framkveemd pess.

Umraedan um lydraedisakvaedi i frumvarpi til sveitarstjonarlaga 2011 synir vel, hvad akveedid
um temprun valds i sveitarstjornarldgunum 1905-1986 var proskad fra lydreedislegu sjonarmidi.
Jafnvel pott &kveedinu hafi ekki verid beitt, m& hugsanlega ad einhverju marki skyra pad af
varnadarahrifum akvaedisins, sem veeri hugavert ad skoda i sérstakri rannsokn. Mikilvaegt er i pessu
sambandi, ad gera annars vegar skyran greinarmun a lagaakveedum, sem heimila kjésendum ad
tempra vald stjérnvalda, undir &kvednum kringumstaeedum og hins vegar peim &kvaedum laga sem
heimilad hafa kjésendum ad taka bindandi akvardanir an adkomu sveitarstjorna.

Heimildir i [6gum til ad virkja beint lydraedi

Akvadi i sveitarstjornarlogum, sem sampykkt voru 1961, feerdu kjosendum i hreppum, par
sem baedi var péttbyli og dreifbyli, veigamikid vald til ad skipta sveitarfélagi upp eins og adur
er lyst. Odru gegndi um akveedi i 16gunum, er lutu ad sameiningu sveitarfélaga. ba purfti
sampykki sveitarstjornar, og vidkomandi syslunefnd purfti ad vera slikri &kvérdun medmeelt.
Adeins i peim tilvikum, pegar ibuar i sveitarfélagi voru feerri en hundrad fimm ar i r6d, gat
radherra ad tillogu syslunefndar hlutast til um sameiningu pess vid annad sveitarfélag.
Akvadi laganna gerdu pvi ekki rad fyrir beinni adkomu ibua, pegar sameining sveitarfélaga
var akvedin."*® Breyting vard par & &rid 1970, pegar Alpingi setti 16g um sameiningu
sveitarfélaga. Med légunum fengu sveitarstjornir heimild til téku bindandi akvardana um
sameiningu vid onnur sveitarfélég, ef samningur pess efnis la fyrir & milli sveitarfélaganna, og
tveer umraedur um samninginn i sveitarstjorn voru ad baki. Ef hins vegar agreiningur kom upp
um sameiningu innan sveitarstjornar, gat han efnt til atkveedagreidslu um sameiningar-

tilldoguna medal kjésenda i sveitarfélaginu. Pa feerou 16gin radherra sveitarstjornarmala einnig

139 stjérnartidindi 1961 (A), bls. 121-122.
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heimild til ad fela kjosendum i atkveaedagreidslu ad akveda sameiningu, ef sveitarstjorn hafdi
aour fellt tillogu til sameiningar.'*°

Akvadi um sameiningu sveitarfélaga var faert i sveitarstjornarldg 1986. bar med var sveitar-
stjornum, sem sampykkt hofou tillogu til sameiningar ad undangengnum tveimur umraedum i
sveitarstjorn, gert ad leita endanlegs sampykkis meirihluta koshingabeerra manna i vidkomandi
sveitarfélagi.*** bad fol i sér, ad meirihluti kjosenda purfti ad maeta & kjérstad og stydja tilloguna.
Pessu akveedi laganna var breytt 1994 a pann veg, ad adeins purfti studning einfalds meirihluta

kjosenda i atkvaedagreidslu til pess ad sameining teldist 16gleg. Er pad dkvaedi enn vid lydi.'*

Uppskipting, sameining og lydradi

Athygli vekur, ad i aldarfjordung, fra 1961-1986, eru i sveitarstjornarlogum o6lik akvaedi um rétt
almennings til ad akveda ytri mork og skipulag sveitarstjérnarstigsins. Allt framangreint timabil
hafdi litill hiuti kjosenda i sveitarfélagi fullt vald um, hvort skipta skyldi sveitarfélagi. Odru
gegndi um sameiningu sveitarfélaga, par sem dagskrarvaldid hefur verid sveitarstjorna. begar
unnid var ad endurskodun sveitarstjornarlaga 1961, pétti nefnd, sem vann ad undirbuningi i morg
ar, rok stydja sameiningu, en vegna andstodu margra sveitarstjorna voru peim eda kjésendum ekki
faerdar frekari heimildir i 16gum.**® Akvaedi i 16gum um sameiningu sveitarfélaga fra 1970 & pann
veg, ad sameining peirra skyldi frjals og ad bera atti samkomulag sveitarfélaga um sameiningu
undir Kkjosendur, var tilkomid vegna dska sveitarstjornarmanna um ad bera skyldi slikar
akvardanir undir kjosendur f atkveedagreidslu.*** Akvadi um sameiningu i 16gunum fra 1970 fol i
sér tiltekna prigreiningu a valdi, sem birtist i rétti radherra til ad skjota akvordun sveitarstjornar til
almennrar atkveedagreidslu. Framkveemdarvaldid gat pannig freistad pess ad na stefnu sinni fram
med urskurdi kjosenda i almennri atkvaedagreidslu.

Pad var ekki sérstakt markmid stjornvalda med endurskodun sveitarstjornarlaga 1986 ad
stefna beeri ad sameiningu sveitarfélaga. Frekar var stefnt ad samvinnu peirra. Akvadid, sem
pa var sett i 16gin um sameiningu sveitarfélaga, einfaldadi ferlid, en um leid bar akveedio i sér,
ad meirihluti kjosenda teeki patt og ad meirihluti peirra veeri sameiningu sampykkur, til ad

sameining yrdi gild.**

Alpingi ték afgerandi akvordun um ad virkja beint lydraedi til bindandi
akvardanatoku um sameiningu sveitarfélaga. Freistandi er ad alykta, ad hvorki sveitarstjornar-

menn né alpingismenn hafi haft lydraedissjonarmid i huga, pegar grunnur ad akvedinu var

0 stjornartidindi 1970 (A), bls. 385-386.
14 stjornartidindi 1986 (A), bls. 48.

142 vsef. Sveitarstjornarlg nr. 8/1986.

143 Alpingistidindi 1961 (All), bls. 1207.
144 Alpingistidindi 1970 (Al), bls. 248.

145 vief. Sveitarstjornarlog nr. 8/1986.
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lagdur. Sveitarstjornarmenn voru margir hverjir andvigir sameiningu og hoféu i sinum
héndum, hvort sameiningarferli yrdi hrundid af stad eda ekki. Edlilegt er ad hafa pad i huga,
pegar skodad er, af hverju sveitarstjornir og stjornvéld & hverjum tima hafa verid treg til og
lagst gegn hugmyndum um, ad leitt yrdi i 16g bindandi dkvaedi um beina atkvaedagreidslu.
Lita ma svo 4, ad med akvadi um beina og bindandi atkveedagreidslu ibua og ad skipulag
islenskra sveitarfélaga sé pannig akvedid, hafi fyrst og sidast verid paegindaakveedi fyrir
stjornmalamenn, pegar peir hafi ekki viljad axla abyrgd & akvordunum. EkKi er pé oliklegt, ad
litid hafi verid & &kvérdun um sameiningu sveitarfélags sem framsal valds og pess vegna hafi
pad verid éumdeilt, ad iblar hvers sveitarfélags hefdu sidasta ordid i peim efnum.

Byggdasamldg sveitarfélaga og beint lydraedi

Vid endurskodun sveitarstjornarlaga 1986 var ferdur i 16gin kafli um samstarf sveitarfélaga
og par med um byggdasamlog. Akvedi kaflans eru umgjord um samstarf peirra og
sameiginleg verkefni. Eitt d&kvaedi laganna er um breytingar & sampykktum eda slit & samstarfi
byggdasamlaga. Par segir, ad til pess ad radstofunin sé gild, purfi annad tveggja til: tveir
prioju adildarsveitarfélaga sampykki breytingar eda slit, eda ad tveir pridju stjornar taki
akvoroun um, ad efnt skuli til almennrar atkveedagreidslu & starfssveedinu um fyrirhugadar
breytingar & sampykktum eda slitum & byggdasamlagi. Akvadin, sem hér um radir, hafa an
breytinga haldist i I6gum til pessa dags. Sérstada akvadisins um beina atkveaedagreidslu felst i
pvi, ad pad eru ekki adildarsveitarstjornir, sem taka akvoroun um atkveedagreidslu, heldur
fulltrGar, sem sitja i umbodi sveitarstjorna i stjorn byggdasamlags. Akveedid heimilar pvi i
raun sveitarstjorn ad framselja vald til byggdasamlags, sem hefur heimild til ad akveda sjalft

eda framselja vald til ibla, til ad taka endanlega akvoroun um framtid byggdasamlags.

4.1.1 Frelsi til tjaningar og patttoku

Greining & gerd, fjolda og proun &kvaeda, sem tryggt hafa rétt kjosenda til patttoku og
akvardana i lydraedislegu ferli, eru sett fram i peim t6flum, sem hér fara a eftir og byggja a
efni kaflans. Tafla 4.2 er yfirlit yfir pau akveedi laga, sem ymist heimila eda skylda sveitar-
stjornir til ad fela ibdum akvordunarvald i einstaka malum, eftir pvi sem sveitarstjorn akvedur.
Taflan synir, ad ibtar i hreppum og kauptinum hoféu rikari lydraedisrétt en ibuar i
baejarfelogum, pegar horft er til moguleika peirra til ad koma ad beinum akvérdunum, ef
sveitarstjorn 6skadi pess, og ad meginbreyting i mogulegri patttoku kjosenda verdur med

sveitarstjornarldgum 1986.
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Tafla 4-2. Akvadi laga um sveitarstjorn & islandi, sem hafa ymist heimilad eda skyldad sveitarstjornir
til ad lata fara fram almenna bindandi atkvadagreidslu a &runum 1872-2011

1905-1986 Log heimiludu sveitarstjérnum i hreppum og kauptinum ad visa mali til endanlegs Grskurdar
kjosenda i kosningu a sveitarfundi

1970-1986 Log skyldudu sveitarstjornir, undir vissum kringumstaedum, ef sameina atti sveitarfélag, ad
lata fara fram bindandi atkveedagreidslu

1986—> Log skylda sveitarstjornir til ad lata fara fram bindandi atkvaedagreidslu, pegar sameina &
sveitarfélag 6dru(m)

1986—> Log heimila sveitarstjornum ad halda almenna borgarfundi og fela peim ad komast ad
bindandi nidurstddu

1986—> Log heimila sveitarstjorn ad efna til almennra bindandi atkveedagreidsina i sveitarfélagi eda
hluta pess

Tafla 4.3 synir pau tilvik i I6gum um sveitarstjorn og tengd 16g fra arinu 1915 til 2011, par
sem tilteknu hlutfalli kjésenda er heimilad ad kalla eftir bindandi akvordun sveitarstjornar eda
taka akvordun an atbeina sveitarstjornar. Tilvikin, sem fjallad er um i t6flunni, syna, ad
I6ggjafinn hefur leitast vid ad tryggja rétt ibla til patttoku, tjaningar og valfrelsis sem
motvaegi vid einokun kjérinna fulltrda & valdi.

Tafla 4-3. Akvadi laga um sveitarstjorn & islandi, sem hafa heimilad tilteknum hluta kjosenda ad

knyja sveitarstjorn til &kvardana eda ad akveda nidurstddu an adkomu sveitarstjornar, a
arunum 1872-2011

1915-1936 Log heimiludu tilteknum hluta kjésenda i hreppum og kauptinum ad krefjast leynilegra
kosninga til sveitarstjérnar

1926-1998 Log heimiludu tilteknum hluta kjoésenda i hreppum og kauptinum ad krefjast hlutbundinnar
kosningu til sveitarstjornar

1961-1986 L6g heimiludu tilteknum hluta kjésenda i hreppum og kauptinum ad krefjast borgarafundar

1961-1986 Log heimiludu tilteknum hluta kjésenda i tiltekinni tegund hreppfélaga, ad akveda skiptingu
pess i tvo sveitarféldg

1986-1998 Log heimiludu tilteknum hluta Kjosenda i sveitarfélagi med feerri en 500 ibla ad krefjast
almenns borgarafundar

1998—> L6g heimila tilteknum hluta kjésenda i sveitarfélagi ad krefjast borgarafundar

2011—> Log heimila tilteknum hluta kjésenda i sveitarfélagi ad krefjast almennrar atkveedagreidslu i
sveitarfélagi

Tafla 4.4 synir pau tilvik, par sem akvadi laga hafa tryggt eda tryggja 6drum en
sveitarstjornum heimild til ad efna til bindandi atkvaedagreidslu i sveitarfélagi, par sem

atkvaedagreidslan getur snert hagsmuni sveitarfélagsins og ibua pess.
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Tafla 4-4. Akvadi laga, sem heimilad hafa 68rum en sveitarstjornum ad efna til bindandi
atkveedagreidslu um malefni sveitarfélags a arunum 1872-2011

1969-1998 | Log skyldudu framkvemdavald rikisins til ad efna til atkveedagreidoslu um opnun eda lokun
afengisttsolu

1970-1986 | Log heimiludu réddherra sveitarstjornarméala ad akveda atkveedagreidslu um sameiningu
sveitarfélaga, eftir ad sveitarstjorn hafoi hafnad tillégu um sameiningu

1986—> Log heimila stjorn byggdarsamlags ad efna til atkvaedagreidslu um framtid pess

Lydraedisakvaedi i 1ogum i pagu upplysinga
Ein af forsendum lydraedis er greidur adgangur almennings ad upplysingum um starfsheetti
kjorinna fulltrGa og annarra, sem ad sveitarstjorn koma. I tilskipun um sveitarstjorn & islandi
fr4 arinu 1872 og baejarstjorn i Reykjavik fra sama tima svo og l6gum um adrar bajarstjornir,
voru akveedi um, ad sveitarstjornarfundir skyldu haldnir i heyranda hljodi. Akveedid var sett
til pess ad almenningur i hverju sveitarfélagi geeti fylgst med pvi, hvada mal sveitarstjornir
hefdu til medferdar og hverjar veeru malalyktir. Heimilt var sveitarstjornum ad halda fundi
fyrir luktum dyrum, pegar fjallad var um maél, sem edlilegt pétti ad leynt faeru.**® Akveedi pess
efnis, ad fundir hreppsnefnda feeru fram i heyranda hljéaoi, féllu ar 16gum um sveitarstjorn a
islandi vid endurskodun laganna 1905.*" Alpingi t6k pa akvordun an nokkurrar um-
fjollunar.**® Akvadi um, ad fundir bajar- og sveitarstjérna skyldu fara fram i heyranda hljosi,
voru sett i samreemda 16ggjof um sveitarfélog, sem gildi tok 1961. Sa greinarmunur var pé
gerdur i I6gunum, ad fundir hreppsnefnda skyldu ekki opnir nema ad minnsta kosti pridjungur
kjorinna fulltrda 6skadi pess og med heafilegum fyrirvara, en allir fundir baejarstjorna, sem
bodadir veeru med dagskra, skyldu fara fram i heyrandi hljodi, nema pegar sérstakar adsteedur
maltu gegn pvi.**® Med endurskodun sveitarstjonarlaga &rid 1986 var 6llum sveitarstjornum
fortakslaust gert skylt ad halda fundi sina fyrir opnum dyrum, en pé med fyrirvérum eins og
adur, ef sérstakar astaedur veeru par i vegi.*

pétt Alpingi hafi afgreitt endurskodun sveitarstjornarlaga 1905 med hradi og an pess ad
leitad veeri umsagna um efni pess,™ er pad sjalfsagt ekki astedan fyrir pvi, ad akvedi um
opna hreppsnefndarfundi féll ar 16gunum. par geetu eins hafa legid ad baki &stedur likt og
ahugaleysi almennings eda adstaedur til fundarhalda i famennum sveitahreppum. Hugsanlega

146 stigrnarmalefni islands 111, 1870-1875, bls. 395-432 og 487-495. Stjérnartidindi 1883 (A), bls. 56, Stjornartidindi
1917 (A), bls. 102, Stjérnartidindi 1919 (A), bls. 186 og Stjérnartidindi 1941, (A), bls. 62.

Y7 stjrnartidindi 1905 (A), bls. 232—252.

148 Alpingistidindi 1905 (A), bls. 333 og Alpingistidindi (B), sp. 1373-1428.

19 stjornartidindi 1961 (A), bls. 126.

150 vsef. Sveitarstjornarlog nr. 8.1986.

151 Alpingistidindi 1905 (A), bls. 1383-1390.
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hafa sdmu astedur og jafnvel vidhorf peirra, sem komu ad endurskodun laganna 1961, radio
pvi, ad ekki giltu somu akveaedi um adgengi fyrir almenning ad fundum hreppsnefnda og
beejarstjorna. Allavega er ljost, ad ekki var vilji til pess, ad hreppsnefndarfundir yréu opnir
eda ad fullu opnir, fyrr vid endurskodun sveitarstjérnarlaganna 1986.

Mikilveegi opinna sveitarstjornarfunda

Pegar radherra sveitarstjérnarmala meelti fyrir endurskodun sveitarstjornarlaga ario 1998, kom
fram i mali hans, ad rdduneytinu hofdu arin & undan borist fjéImoérg erindi vegna meintra
brota sveitarstjérna & reglum um bodun sveitarstjérnarfunda. Vid pvi var brugdist a pann hatt
ad feera i l16gin skyrari dkvaedi um auglysingu funda med pad ad markmidi ad audvelda
borgurum ad fylgjast med starfi sveitarstjorna i sinu sveitarfélagi. Med gildistoku stjornsyslu-
laga vid upphaf ars 1994 fékk almenningur 6flugt teki i hendur til ad veita stjérnvéldum
adhald. Ein af &stedum pess, ad radist var i endurskodun sveitarstjornarlaga 1998, var
storaukinn fjoldi stjornsyslukzra, sem raduneytinu barst.'>?

Akvadi sveitarstjornarlaga fra 1986 um ad sveitarstjornarfundir i 6llum sveitarfélogum skyldu
opnir, dugdi ekki til. Alpingi vard premur kjortimabilum sidar ad setja itarlegri akvaedi i 16gin
medal annars vegna hnokra & framkvaemd vid bodun sveitarstjérnarfunda.'>® St 4ratuga venja {
famennari sveitarfelogum, ad fundir sveitarstjorna veeru haldnir i betri stofunni a heimili
oddvitans, hefur gert sveitarstjornum, par sem svo var astatt, erfidara fyrir ad standa undir peim
skyldum, sem ldgin fra 1986 gerdu peim ad fara ad og ibaum erfidara ad nyta nyfenginn rétt.
Opnir fundir sveitarstjorna voru, par til med breytingu & sveitarstjornarlégum 2011, eina akveedi
sveitarstjornarlaga, sem opnad gat almenningi leid til ad fylgjast med storfum sveitarstjorna.

AJd almenningur geeti fylgst med fundum sveitarstjornar, gat virkad sem lydreedislegt
adhald & sveitarstjorn, pé ekki nadi pad inn a vettvang fastra nefnda og bajarrada i steerri
sveitarféelogum. Opnir sveitarstjornarfundir gegndu pvi mikilveegu lydraedishlutverki i sveitar-

félégum, po a afmorkudu svidi veeri.

Vilji til breytinga
pingsalyktun var 16gd fram a Alpingi 1970, par sem lagt var til vid riksstjornina, ad hun flytti
frumvarp til laga, sem skyldadi stjornvold og stofnanir hennar til ,,a0 skyra opinberlega fra storfum

sinum og akvordunum og ad Vveita peim, sem pess 6ska, adgang ad reikningum og skjoélum, sem

152 P4l Hreinsson. Stjornsysluldgin — skyringarrit, bls. 28, vef. Sveitarstjornarlg nr. 45/1998 og vef. Frumvarp
til sveitarstjornarlaga, pingskjal 359, mal 288, l6ggjafarping 1997-1998.
153 vef. Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pingskjal 359, mél 288, léggjafarping 1997-1998.
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almenning varda.“™>* bannig yrdi almenningi gert fert ad dema um gerdir stjornvalda og
akvardanir. Leynd hvildi yfir opinberri starfsemi og skjolum stjornvalda, sem keemi i veg fyrir, ad
pegnarnir geetu veitt stjornvoldum adhald. Ldg, sem tryggdu almenningi rétt til upplysinga um
starfsemi stjornvalda, hofou pa nyverid verid sett i Noregi og Danmdrku, en héfou attu sér mun
lengri ségu i Svipj6d, Finnlandi og { fleiri rikjum.'*> Af og til nesta aldarfjordung voru 16gd fram &
Alpingi stjornar- og pingmannafrumvorp til laga um skyldur stjérnvalda og rétt borgaranna til
réttlatrar stjérnsyslu og um adgang ad upplysingum um starfsemi peirra, en an pess ad pau hlytu
pingafgreidslu. Gildistaka stjornsyslulaga i byrjun ars 1994 hefur tryggt almenningi réttlatari
malsmedferd og malsadilum rétt til upplysinga um mal, er pa snerta.**® Tilkoma upplysingalaga
1996 opnadi hins vegar almenningi leid til ad kalla eftir upplysingum um starfsemi sveitarfélaga
sem og annarra stjérnvalda, en 16gin 16gou ekki a stjornvold peer skyldur ad veita almenningi

upplysingar nema eftir peim veeri leitad. | athugasemdum med frumvarpi til upplysingalaga segir:

I natima lydraedispjodteélagi er pad talid sjalfsagt ad almenningur eigi pess kost ad fylgjast
med pvi sem stjérnvold hafast ad, ymist beint eda fyrir milligéngu fjélmidla. Lidur i pvi
er ad hver og einn geti fengid adgang ad upplysingum um mal sem til medferdar eru hja

stjornvéldum, jafnvel pétt pad snerti ekki hann sjalfan.™’

Pad tok islensk stjornvéld pvi raman aldarfjodung, eftir ad fyrst var & Alpingi vakid mals
a mikilveegi pess, ad almenningur geeti 0skad eftir upplysingum fra stjornvéldum um hagi
og framkveaemd stjornvalda, par til ad sa réttur var i hofn. pa voru islensk stjornvéld ordin
aratugum a eftir mérgum nagrannarikjum i ad heimila med I6gum adgengi fjolmidla og

almennings ad upplysingum um starfsemi stjérnvalda.

Breytt vidhorf til adgengis almennings ad upplysingum

Vidtalstimar sveitarstjornarmanna voru um arabil vidhafdir & islandi, 4n pess ad 16g hafi
krafist."® Slikt fyrirkomulag hefur vaentanlega medal annars haft pann tilgang, ad koma & eda
efla millilidalaus samskipti og tengsl kjorinna fulltria og kjosenda i beggja pagu.

Vid endurskodun sveitarstjérnarlaga 1986 kom fram i redu Gudmundar Einarssonar,
pbingmanns Bandalags jafnarmanna, sjonarmid, um ad edlilegt veeri ad setja fram vidteka

krofu um upplysingaskyldu og upplysingadreifingu sveitarstjorna og annarra stjornvalda

154 Alpingistidindi 1970 (D), sp. 344

155 Alpingistidindi 1970 (D), sp. 344.

156 vsef. Frumvarp til stjérnsyslulaga, pingskjal 505, mal 313, I6ggjafarping 1992-1993.
137 vsef. Frumvarp til upplysingalaga, pingskjal 630, mél 361, 16ggjafarping 1995-1996.
158 | og um sveitarstjorn & Islandi 1872-2011.
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gagnvart borgurunum. Pingmadurinn vildi Gtvarpa og sjonvarpa beint fra borgarstjérnar-
fundum, dreifa atti fundargerdum sveitarstjorna i has og gera ibdum sveitarfélaga unnt ad
fylgjast med rekstrarstodu sveitarfélagsins arsfjoroungslega. Vidtalstimi sveitarstjornarmanna
dygdi borgurunum ekki.*® Hugmyndir Gudmundar féngudu ekki hugi annarra pingmanna og
rotudu padan af sidur inn i texta sveitarstjornarlaga i pad skiptid, og heldur ekki vid
endurskodun sveitarstjornarlaga 1998. ba potti helst asteda til ad bregdast vid veikleikum,
sem komu fram & sveitarstjérnarlégum eftir innleidingu nyrra stjérnsyslulaga, en andblae
upplysingalaga var par hvergi ad finna.'®

Pott hugtakid ,,a0 upplysa““ komi sj6é sinnum fyrir i texta sveitarstjornarlaga fra 1998, er
pad ekki notad par um samskipti stjornvalda og borgara, heldur er pvi beitt um samskipti
stjornvalds og endurskodanda.'® Sognin ,,ad upplysa“ kemur 38 sinnum fyrir i mismunandi
samhengi i texta sveitarstjornarlaga fra 2011, par af tiu sinnum, pegar reett er um samskipti
sveitarfélags vio ibta. Gefur pad visbendingu um vidhorfsbreytingu I6ggjafans ad pessu leyti.

Med sveitarstjornarlogum fra arinu 2011 er i fyrsta sinn ad finna sérstakan kafla um
samrad vid ibla, og hvernig sveitarfélog skuli haga upplysingagjof sinni til peirra. bar segir,
ad sveitarstjorn beri ad kynna ibaum, hvernig hun hyggist haga samstarfi og samradi vid pa.
Upplysa skuli ibda um, hvada mal eru til medferdar og hvada akvardanir séu vaentanlegar,
sem snerta iblana almennt og varda verulega hagsmuni sveitarfélagsins og einnig hvada ahrif
akvardanir sveitarfélags kunni ad hafa til framtidar a pjonustu, fjarhag og umhverfi. ba ber
sveitarfélagi ad upplysa ibda reglulega um samstarf vid énnur sveitarféldg, umfang og pann
kostnad, sem af pvi hlyst. pa er akvadi i l16gunum um opinberar gagnaveitur um fjarmal
sveitarfélaga, svo ad tryggt se, ad lagt verdi sjalfstett fjarhagslegt mat a starfsemi sveitar-
félagsins.'®? Af athugasemdum med frumvarpinu ma rada, ad loggjafinn &tlar sveitarféldgum
rikara hlutverk vid ad veita almenningi upplysingar en ad sja adeins til pess, ad upplysingar
séu almenningi adgengilegar.'®

Akvedi sveitarstjornarlaga fra arinu 2011, sem skylda sveitarstjornir til ad veita upp-
lysingar, eru pau fyrstu i sveitarstjornarldgum & islandi, sem eru til pess fallin ad hafa verulegt
gildi i pagu upplysts lydreedis. Upplysingaldgin hofdu adur tryggt almenningi rétt til ad seekja
upplysingar til stjornvalda, en 16gdu & stjornvold engar skyldur um frumkvadi i peim efnum.

Pvi ma segja, ad forsendur pess, ad lydraedi dafnadi fyrir tilstudlan laga um skyldur

159 Alpingistidindi 1986 (BI1), sp. 1327—1329.

160 vsef. Sveitarstjornarlog nr. 45/1998.

161 vsef. Sveitarstjornarlog nr. 45/1998.

102 ef. Sveitarstjornarldg nr. 138/2011.

163 vef. Frumvarp sveitarstjornarlaga, pingskjal 1250, mél 726, l6ggjafarping 2010-2011.
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stjornvalda til ad tryggja almenningi adgang ad upplysingum, hafi fyrst ordid ad veruleika a

[slandi & 63rum aratugi 21. aldar, p. e. arid 2011.

Breytinga er porf

Arid 1968 sagdi i alyktun ungra jafnadarmanna, ad pungamidjan i gagnryni ungs folks &
rikjandi pjoofélagsskipun byggdi a krofu um aukio lydredi og valddreifingu. Lydraedi &
islandi veeri motad af famenni og arfi fra beendasamfélaginu. Krafa ungra jafnadarmanna &
peim tima var um opnari stjornmalaflokka, verulega fjolgun kjorinna fulltrda i steerri beejar-
félogum og kosningakerfi, par sem kjésendur gatu badi valid fulltria og flokka.*®* Undir lok
sjbunda éaratugar tuttugustu aldar sagdi formadur Sambands islenskra sveitarfélaga, Pall
Lindal, mikilveegt ad bregdast vid kréfum almennings um opnara samfélag. Slikar krofur hafi
begar valdid dstodugleika i 68rum rikjum. A islandi pztti stjornkerfid na fjarleegt folki.
Sveitarstjornarmenn teldu sig 6hada almenningi um akvardanir i sveitarstjornum. Samband
islenskra sveitarfélaga geeti betur unnid ad freedslu um pjéofélagsmal. Almenningur atti rétt a
ad fylgjast med pvi, sem fram feri hja hinu opinbera. Flutningur freedsluerinda og leidsdgn

um stofnanir pess i fylgd kunnugra geetu beett samskipti stjornvalda og almennings.

Svo virdist sem haegt hafi midad i lydraedisatt a sveitarstjornarstigi, pratt fyrir hvatningu
formanns Sambands islenskra sveitarfélaga, pvi arid 1976 sagdi formadurinn tima til kominn,
ad menn hettu ad eta frasana um lydraedi upp hver eftir 6drum, timi adgerda i peim efnum

165 Arid 1985 sagdi paverandi formadur sambandsins, Bjorn Fridfinnsson,

veri runninn upp.
upplysingar mikilvaegan pétt i framkvaemd lydradislegs. | peim efnum pyrftu sveitarfélégin
ad gera betur. A peim tima voru greinaskrif og Gtgafa baklinga um starfsemi sveitarfélaga
leidin, sem sveitarfelég notudu til ad kynna starfsemi sina. Ad 6dru leyti byggdu upplysingar
um starfsemina adallega & almennri umfjéllun fjolmidla.’® b6 ad 16g hafi ekki skyldad
sveitarstjornir til ad halda fundi til ad upplysa ibta almennt um starfsemi sveitarfélaga, var
peim frjalst ad halda borgarafundi. A prjatiu og eins ars timabili, fra 1934-1965, voru haldnir
12 almennir borgarafundir i Borgarneshreppi, eda med tveggja og halfsars millibili ad
jafnadi.®®” pad synir, ad borgarafundir voru i einhverjum tilfellum haldnir { sveitarfélagi, p6

ekki veeru peir endilega arvissir vidburdir.

164 bessa krefjast ungir jafnadarmenn®, Alpydumadurinn, 25.10.1968, bls. 2 og 8.

165 p4ll Lindal. ,,Aukid 1ydradi i sveitarstjornarmalum®, Sveitarstjiornarmal, 3. hefti 1969, bls. 88-90 og Pall
Lindal: ,,patttaka almennings i stjorn eigin mala“, Sveitarstjornarmal, 2. hefti 1976, bls. 60.

166 Bisrn Fridfinnson: ,,Upplysingamidlun sveitarfélaga. Sveitarstjiornarmal, 2. hefti 1985, bls. 50.

187 Halldér E. Sigurdsson. Bilin & ad braia milli manna og malefna Il bls. 51.
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Umbotahugmyndir formanna Sambands islenskra sveitarfélaga i lydraedis- og upplysinga-
malum voru ekki byltingarkenndar fra pvi & sidari hluta sjdunda aratugar tuttugustu aldar og
fram & pann niunda. Hugmyndir peirra gengu ekki Gt & opinn adgang almennings ad
upplysingum i skilningi natimans a lydraedi, heldur adeins ad pvi marki, sem stjornvéldum a
hverjum tima hentadi. | formannstid sinni voru Pall Lindal og Bjérn Fridfinnsson jafnframt
embzttismenn Reykjavikurborgar.!®® beir virdast p6 ad vissu marki vera einu talsmenn
breyttra samskiptahatta stjornvalda vid almenning vidvikjandi upplystu lydreedi, ef marka méa
umfjollun Sveitarstjornarmala fr& midjum sjoéunda éaratugi 20. aldar og fram til loka
aldarinnar. Af somu heimildum ad dema virdist ahugi islenskra sveitarstjornarmanna &
adgengi almennings ad upplysingum um rekstur, stjornsyslu og starfsheetti sveitarfélaga ekKki

hafa verid til stadar.

Ad sekja upplysingar
Tafla 4.5 er yfirlit um lagalegar skyldur sveitarfélaga til ad veita eftir atvikum einstaklingi eda

almenningi opinberar upplysingar um starfsemi og akvardanir sveitarfélaga eda tengdra adila.

Tafla 4-5. Akvadi laga um skyldur og heimildir sveitarstjorna til ad veita almenningi adgang ad
upplysingum um rekstur og akvardanir 4 arunum 1872 — 2011

1872-1905 | Sveitarstjornarldg dkveda, ad fundir sveitarstjorna i hreppum og baejarféldgum skuli opnir

1905-1961 | Log um bejarstjorn i stéku beejarfélogum akveda, ad fundir bajarstjérna skuli opnir

1961-1986 | Sveitarstjornarldg akveda, ad fundir bajarstjérna skuli opnir og einnig fundir hreppsnefnda, par
sem tiltekid hlutfall kjérinna fulltrda dkvedur, ad stoku fundir skuli opnir

1961—> Sveitarstjornarldg akveda, ad sveitarstjornir efni til borgarafunda, ef naegur fjéldi ibla 6skar pess

1986—> Sveitarstjornarldg akveda, ad fundir allra sveitarstjorna skuli opnir

1993—> Stjornsysluldg skylda sveitarstjornir til ad veita einstaklingum upplysingar um samskipti sin vid
sveitarfélag

1996—> Upplysingal6g skylda sveitarstjornir til ad veita upplysingar um starfsemi og akvarodanir, pegar
eftir er leitad

2011—> Sveitarstjornarldg skylda sveitarstjérnir til ad veita upplysingar um starfsemi og akvardanir

Ein meginforsenda lydraedis er adgangur ad upplysingum um alla p& peetti, er snertir
starfsemi stjornvalda og ekki skulu fara leynt. islensk 16ggjof um sveitarstjornir tok ekki mid
af peim paetti ad neinu marki fyrr en med lagasetningunni arid 2011 eins og tafla 4.5 ber med
sér. Hafi islenskir sveitarstjornarmenn og adrir stjornmalamenn haft skilning & mikilvegi

upplysinga fyrir lydreedi, pa er 1jost, ad pa hefur skort viljann til ad binda i 16g eda ad adhafast

198 [slenskir samtidarmenn, sidara bindi, bls. 139 og Samtidarmenn. Zvi og storf kunnra islendinga. A, bls.116.

65




nokkud i pa veru, fyrr en undir lok tuttugustu aldar, pegar sett voru upplysingalég og nokkru
sidar sveitarstjornarlog, sem gilt hafa fra arinu 2011.

A sjotta aratug tuttugustu aldar beindist ahugi forystumanna Sjalfsteedisflokksins i
borgarstjorn Reykjavikur ad 6flun upplysinga um borgarana frekar en ad opna borgurunum
adgang ad upplysingum. Til pess ad tryggja aframhaldandi vold i borgarstjorn Reykjavikur
arid 1958, skipulagdi forysta Sjalfsteedislokksins vidteka skraningu & stjornmalaskodunum
borgaranna eftir njésnir & vinnustéoum og i einstokum hverfum borgarinnar. Sjalfsteedismenn
voru pa ad bregoast vid breytingum & kosningalogum, sem hofou verid gerdar i tid
vinstristjérnar Hermanns Jonassonar 1956-1958 og prengdu ad moguleikum flokka ad
fylgjast med athofnum borgaranna & kjordag. Fulltrdum flokka var pa4 meinad ad sitja fyrir
kjosendum & kjorstad og skra nidur, hverjir neyttu atkvedisréttar.’®® An efa hafa adrir

stjornmalaflokkar einnig vidhaft hlidstedar adferdir i einhverjum meeli.

Aherslan var pvi &, ad lata valdid fleda ofan fra og nidur i anda kjarnreedis, med peim
heetti ad stjornvold sottu upplysingar um borgarana i peim tilgangi ad tryggja valdast6du sina,
frekar en ad veita upplysingar, svo lydraedid geeti haft edlilegan framgang.

Atta prep Arnsteins — patttaka, tjaningarfrelsi og upplysingar

Lita verdur & dkvaedi laga, sem tryggja form og framkvaeemd lydradis, samskipti og tengsl
sveitarstjornar og ibGa sem umgjord og vidmid um framkvaemd lydreedis, par sem sveitar-
stjornum er fengid tiltekid svigrum til ad utfera lydreedid. Lydraedisvilji sveitarstjorna getur
pvi haft ahrif a stig lydraedis innan hvers sveitarfélags. En hér er p6 &tlunin ad beita atta prepa
greiningarlikani Arnstein adeins a lydredi og proun pess med tilliti til lagadkvaeda um
patttoku, réttar til upplysinga og frelsi til tjaningar, sem vid geta att um samskipti stjornvalda
og borgaranna. Lita verdur til pess, ad greiningin er gerd Ut fra lagmarksskilyréum laga, 6had
pvi, hvernig einstaka sveitarstjornir hafa valid ad virkja ibda til lydraedispatttoku.

Fra pvi 16g voru fyrst sett um sveitarstjornir & islandi &rid 1872 og par til fyrstu breytingar
voru gerdar a peim légum vid upphaf tuttugustu aldar, voru samskipti kjorinna sveitarstjorna
og almennings & Islandi i fyrsta og 63ru prepi i stiga Arnstein, en nadi upp & pridja prep, par
sem ibuar attu kost & upplysingum & opnum fundum sveitarstjorna. Vid endurskodun
sveitarstjornarlaga ario 1905 tdpudu ibuar i hreppum og kauptdnum rétti til ad fylgjast med
fundum sveitarstjorna, en meirihluti kjésenda fékk pess i stad rétt til ad akveda & sveitarfundi

lyktir mala, ef sveitarstjorn akvad. Eftir endurskodun laganna fra 1905 bjuggu ibuar i

189 Gudni Th. Jéhannesson. Gunnar Thoroddsen — &visaga, bls. 260—-261.
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sveitarfélogum 6drum en kaupstédum enn vid fyrsta og annad stig samkvemt flokkun
Arnsteins, en gatu i afmorkudum tilvikum nad & attunda prep, an pess ad uppfylla skilyrdi
prepa par & milli nema ad takmdrkudu leyti. Var svo, allt par til sveitarstjornarlégum var
breytt arid 1986. Kaupstadir og hreppar komust & afmérkudu svidi upp & sjoéunda prep med
sveitarstjornarlogunum fra 1961, pegar heimilad var, ad tiltekinn fjoldi kjosenda geeti krafist
iblafunda, sem komist geetu ad bindandi nidurstddu, veeri pad vilji sveitarstjornar.
Sveitarstjornarldgin fra 1961 tryggdou pvi ibdum rétt til ad tja sig, sem er eitt af skilyréum
pridja preps. Med sveitarstjornarlogum 1986 0dludust iblar allra sveitarfélaga rétt til ad
fylgjast med fundum sveitarstjérnar og lagmarksskilyroum pridja preps um upplysingar.

prep fjogur, fimm og sex i stiga Arnsteins eru frekar bundin vilja sveitarstjorna og anda
laga en tilteknum lagadkveedum. Akveedi sveitarstjornarlaga fra 1986 og andi peirra opnar
sveitarstjérnum almennt leid upp a sjounda prep, ad undanskildum peetti upplysinga, sem ekki
fekk traustar forsendur, fyrr en vid gildistoku sveitarstjornarlaga 2011. L6g um sveitarstjorn
gera pvi sveitarstjornum kleift ad starfa i prepum fjogur til atta. I 1j6si ségunnar var pétttoku
og beinum akvordunarrétti fyrst tryggd skilyrdi, sidan tjaningarfrelsi, og ad sidustu var
kjosendum tryggdur réttur til upplysinga, sem telja ma forsendu pess, ad tjaningarfrelsi og
patttokurétturinn fai notid sin. Greiningarlikan Arnsteins synir, hvernig 16g um sveitarstjorn
hafa proast fra rétti ibda til ad taka bindandi akvardanir um malefni sveitarfélaga ad sjéunda
prepi, par sem endanlegt akvordunarvald er kjorinna fulltria, og einnig hve pattur upplysinga

er lengi vel nedarlega i patttokustiganum.

67



5 Fjoldi fulltrda i sveitarstjornum

Lydraedi og fulltrialydraedi

Frjalsar, heidarlegar og hafilega tidar kosningar eru grunnpattur heilbrigds lydraedis.'™® begar
gaedi kosninga eru metin, er rett ad lita til jafnraedishugtaksins. Loggjof, sem leidir af sér misvaegi
atkveeda & milli kjordema og innbyrdis & milli sveitarfélaga, veldur mismunun og er andsteed
hugmyndum um jafnreedi og jafnan rétt borgaranna. Ojéfn adstada kjosenda skapast gagnvart
lydraedinu. Vid kosningar til Alpingis Islendinga rid 2009 benti Oryggis og samvinnustofnum
Evropu (OSE) & mikid misveegi atkvaeda a milli kjordeema & Islandi. Atkvedi ibta hofudborgar-
svaedisins vogu adeins um 50 prosent af atkveedi kjosanda i landsbyggdarkjordemi. Reglur OSE
mida vid, a® munur & veegi atkvaeda & milli kjoérdeema fari ekki yfir 10 présent.!”* pétt kosningar
til sveitarstjoérna séu 6tengdar hverri annarri og pvi med 6drum heetti en kosningar i kjordeemum
til Alpingis, parf tiltekid jafnraedi ad vera til stadar & milli sveitarfélaga, ef lydraedisleg adstada
ibla & ad vera sambeerileg. Mikill munur & fj6lda ibla og steerd sveitarfélaga leidir pé 6hjakveemi-
lega til grundvallarmunar & uppbyggingu og virkni lydraedis innan peirra. Akvardanir Alpingis og
sveitarstjérna um hlutfallslegan fj6lda ibta ad baki kjornum fulltrda skipta pvi mali i lydraedis-
proun innan hverrar einingar fyrir sig. I athugasemdum vid akveedi um fjolda fulltria i
sveitarstjornarlogum 2011 segir, ad pad samreemist lydraedislegum markmidum sveitarstjornar-
stigsins og reglum um kosningu sveitarstjorna, ad fulltrGar i sveitarstjornum séu fulltriar ibtanna,
og endurspegli vilja peirra.}™ Til pess ad svo verdi, purfa 16gin ad tryggja greida leid fyrir
samskiptum kjorinna fulltria og ibda, fjolda fulltria i samreemi vid fjolda ibda og moguleika
6likra hopa til ad koma sjonarmidum ad og taka patt i akvordunum & forsendum lydraedis. I pvi
ljosi er ahugavert ad skoda proun fulltriafjolda i islenskum sveitarstjornum og greina afstddu og
akvardanir alpingis- og sveitarstjornarmanna i pvi sambandi.

Fjolda ibla ad baki hverjum kjornum fulltria i sveitarstjérn ma ad dkvednu marki nota sem
meelikvarda & stodu lydraedis i sveitarfélogum og lydradisvilja stjornmalamanna. Med pvi ad bera
saman fjolda ibua ad baki kjornum fulltria eftir sterd sveitarfélaga og i samanburdi vid prounina i
6drum rikjum ma greina stéou méla, vilja og aherslur stjornmalamanna yfir langan tima. bess er
veenst, ad greina megi raunverulegan lydraedisvilja alpingis- og sveitarstjornarmanna Ut fra vio-

horfum peirra til umb6ta og breytinga a pessu svidi.

170 Gunnar Helgi Kristinsson. islenska stjornkerfid, bls. 45.
71 vef. Iceland Early Parliamentary Election 25. april 2009, bls. 4-5.
172 vef. Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pingskjal 1250, mél 726, l6ggjafarping 2010—2011.
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Proun busetu og fulltraafjélda 1901-2012
Ad medaltali bjuggu 409 ibuar { islensku sveitarfélagi arid 1901, en 4.179 ibdar 2010, og ad

medaltali voru 5 fulltrdar i hverri sveitarstjorn 1901 en 7,4 fulltrdar 2010."* ibdum fjélgadi &
sama timabil um 303 prdsent. Arid 1901 var ibGatala landsins 78.470, en 2010 voru
landsmenn ordnir 317.630. A sama tima hafdi sveitarfélogum faekkad um um 60,4 prosent eda
nidur i 39,6 prosent af pvi, sem pau voru &rid 1901; p. e. fra pvi ad vera 192 talsins 1901 i 76
sveitarféldg &rid 20101

Tafla 5.1 synir samanburd & heildarfjolda sveitarfélaga, leyfilegan heildarmedalfjolda
kjorinna fulltrda, medalfjolda fulltrda i sveitarstjornum og medalfjolda ibda i sveitarfélogum,
annars vegar arid 1901 og hins vegar arid 2010. Taflan synir ad medal fjoldi ibda i
sveitarfélagi & Islandi var meira en tiu sinnum heerri arid 2010 en &rid 1901, en pegar Reykja-

vikurborg og mannfjoldi par er ekki talinn med, sjé sinnum haerri.

Tafla 5-1. Medalfjoldi ibla og medalfjéldi kjérinna fulltria i sveitarstjornum & islandi 1901 og 2012

Ar Fjoldi Leyfilegur Medal fjoldi Medal fjéldi ibtai | Medal fjoéldi ibda i
sveitar- medal fjoldi | fulltrda i sveitarfélagi sveitarfélagi an
félaga fulltrda sveitarstjornum Reykjavikur

1901 192 968 5,04 409 376
2010 76 561 7,38 4.179 2.655

Heimildir: Vef. Hagstofa islands, Mannfjéldi eftir sveitarfélogum 1901-1990 og Mannfjéldi eftir sveitarfélagi, kyni og aldri
1. desember 1997-2012.

Taflan 5.2 synir prjatiufaldan mun arid 1901 a medalfjolda ibda ad baki hverjum kjornum
fulltra, pegar borin er saman annarsvegar fimm minnstu sveitarféldgin & islandi, og hins
vegar Reykjavikurborg. Munurinn var ordinn sexhundrud og atjan faldur ario 2010. Ad
medaltali voru 17 ibuar ad baki hverjum kjoérnum fulltria i fimm fadmennustu sveitar-
félogunum arid 1901, en 13 arid 2010. | Reykjavik fjélgadi iblum ad baki kjornum fulltrta i
borgarstjorn fra pvi ad vera 513 arid 1901 i 7.888 arid 2010.

Af toflunni sést, ad fjoldi fulltria breytist ekki i samraemi vid ibuafjoélgun i Reykjavik og
bendir pad til, ad dnnur vidhorf geetu hafa rikt gagnvart fulltrdalydreedinu vid upphaf tuttug-
ustu aldar en peirrar tuttugustu og fyrstu. Lita parf til pess ad stjornsysla pess tima var

umfangsminni og verkefnin ferri. Verkefni bogarfulltrians hafi verid talsvert 6nnur arid 1901

173 \/ef. Hagstofa islands, Mannfjéldi eftir sveitarfélégum 1901-1990 og Mannfjéldi eftir sveitarfélagi, kyni og
aldri 1. desember 1997-2012.

174 stiornarmalefni islands 111, 18701875, bls. 394, vef. Sveitarstjérnarlég nr. 45/1998.

175 v/ef. Hagstofa Islands, Mannfjéldi eftir sveitarfélégum 1901-1990 og Mannfjéldi eftir sveitarfélagi, kyni og
aldri 1. desember 1997-2012.
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en 2010, en su stadreynd réttleetir po ekki hve margfalt fleiri ibdar eru ad baki kjornum
fulltrda arid 2010 en var arid 1901.

Tafla 5-2. Fj6ldi ibda ad baki hverjum kjérnum fulltria i fimm famennustu sveitarféldgum & islandi
og i Reykjavik 1901 og 2010

*Fimm famennustu sveitarfélog & islandi Reykjavik
Medalfjoldi Medalfjoldi .
, Medal- Medal- |t iaas | <. | ibuaas | Margfeld
Ar R fjoldi . Ibdar Fulltraar . medal-
fjoldi ibua . baki baki A
fulltrda . . fjélda ibda
fulltrda fulltrda
1901 85 5 17 6.667 13** 513 30
2010 64 5 13 118.326 15 7.888 618

*Badi 1901 og 2010 voru fimm sveitarfélog & islandi med ferri en 100 ibla. **Midad er vid fjélda fulltria i borgarstjorn
ario 1903.

Heimildir: Vef. Hagstofa islands. Mannfjéldi eftir sveitarfélogum 1901-1990, Mannfjoldi eftir sveitarfélagi, kyni og aldri 1.
desember 1997 —2012, Stjérnartidindi 1905 (A), bls. 232 —234 og Jon Helgason. Arbok Reykjavikur, bls. 291.

Fulltraafjoldi og ibdapréun

Fulltriafjoldadkvaedi sveitarstjornarlaga hefur ekki verio adlagad nema ad takmorkudu leyti
byggdarprdun, breyttri steerd sveitarfélaga vegna feekkunar peirra & tuttugustu og tuttugustu og
fyrstu 6ld. Arid 1901 bjo 87,3 prosent ibua Islands i hreppum og 97,7 prosent allra sveitar-
stjornarmanna satu i hreppsnefndum. Arid 2010 bj6 5,7 prosent i sveitarfélogum med fzerri en
pusund ibda og komu 41,0 prosent fulltrda i sveitarstjornum ar peim sveitarfélogum. Ef kosid
hefdi verid til sveitarstjorna 2012, hefdi 94,2 prdsent kjésenda att pess kost ad kjésa 53,2
prosent af heildar fjolda sveitarstjornarmanna. Af toflu 5.3 ma greina hlutfallslega ibla- og
fulltrdaskiptingu samkveaemt gerd sveitarfélaga & timabilinu 1901-2012.

Af samantektinni hér ad nedan ma greina umfangsmikla breytingu i att til fjolmennari
sveitarfélaga, og ad fulltrdatala i sveitarstjornum hafi ekki fylgt ibdapréuninni eftir nema ad
takmdorkudu leyti. Breyting, sem gerd var 2011 & sveitarstjornarlogum um fjolda fulltria i
sveitarstjérnum, ma taka til marks um tilviljanakennd vinnubrdgd, pvi ekki var samraemt og
komid a lydraedislegu jafnraedi a milli ibda olikra sveitarfélaga.

Mynd 5.1 synir afleidingar breytinga fjoldaakvedis sveitarstjornarlaganna 2011. Synd eru
ahrifin a hlutfallslega skiptingu fulltrda & milli sveitarfélaga med undir puasund ibda, sveitar-
félaga med yfir pusund ibta og Reykjavikurborgar, samanborid vid ibGapréun arin fyrir og

eftir lagabreytinguna 2011.
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Tafla 5-3. Hlutfallsleg skipting ibua og kjérinna fulltrda i sveitarstjornum 4 islandi 1901-2012, greint
nidur i *hreppa, **kaupstadi og Reykjavikurborg

Samtals

Kjornir e Kjornir | ¢ . . Kjornir | hlutfall

) fbdari | fulltrdar | Hiutfall | P97 | gilirgar | P90 folitrdar | kaup-

Ar h . kaup- . Reykja- | . -

reppum | i hreppa Stoaum i kaup- vik i Reykja- | stada og
hreppum stéoum vik Reykja-

vikur

1901 87,3% 97,7% 97,9% 4,2% 1,3% 8,5% 1,0% 2,1%
1930 57,7% 95,1% 96,2% 16,3% 3,9% 26,0% 1,0% 3,8%
1960 32,9% 89,8% 93,9% 26,3% 8,6% 40,8% 1,6% 6,1%
1980 24,7% 84,6% 90,2% 38,7% 13,8% 36,6% 1,6% 9,8%
1990 15,3% 71,8% 83,8% 46,5% 26,2% 38,2% 1,9% 16,2%
2010 5,7% 41,0% 56,8% 57,0% 54,9% 37,3% 4,1% 43,2%
2012 5,5% 45,8% 56,8% 57,3% 49,4% 36,9% 4,8% 43,2%

Skyringar: *Vegna breytinga & sveitarstjornarlégum 1986 er hreppur eftir pann tima skilgreindur i t6flu sem sveitarfélag
med yfir pdsund ibda. begar heimild er i 16gum fyrir breytilegum fj6lda kjérinna fulltrda er i talningu midad vid mesta
mdgulega fjolda i hverju tilviki.
**Loggilding kaupstada reedur hlutfallstdlum um kaupstadi til og med 1980. Fra og med 1990 byggja hlutfallstélur
.kaupstada‘“ & sveitarfélogum med fleiri en pusund ibtia. Med sveitarstjornarlogum 1986 var haett ad flokka sveitarfélog i
kaupstadi og hreppa eins og i eldri [6gum. Sveitarstjornarldg fra 1986 hafa akvedid tolu kjorinna fulltrda Gt fra iblafjolda.
Heimildir: Vef. Hagstofa islands, Mannfjéldi eftir sveitarféldgum 1901-1990, Mannfjoldi eftir sveitarfélagi, kyni og aldri 1.
desember 1997-2012, Stjérnarmalefni Islands 111, 1870-1875, bls. 394, Stjdrnartidindi 1905 (A), bls. 232-234,
Stjornartidindi 1961 (A), bls. 123-124, vef. Sveitarstjérnarldg nr. 8/1986, vef. Sveitarstjornarldg nr. 45/1998 og vef.
Sveitarstjornarlog nr. 138/2011.

Fulltriar
Reykjavik

ibdar
Reykjavikur

Fulltraar
sveitarfelaga
> 1000 ibla

ibdar
sveitarfélaga
>1.000

Fulltriar
sveitarfelaga
<1.000bla

ibtar

m 2010

sveitarfélaga

<1.000

m 2012

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Mynd 5-1. Hlutfallsleg skipting sveitarstjornarfulltria og ibla priggja steerdarflokka sveitarfélaga a

arunum 2010 og 2012,
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Anrif endurskodunar fjoldaakveedis sveitarstjornarlaga 2011 mun leida til pess, ad
kjornum fulltrum i famennustu sveitarfélogunum og Reykjavik fjdlgar, en kjéornum fulltrum

i sveitarfélogum med yfir pasund ibua feekkar, préatt fyrir verulega fjolgun ibda i peim flokki.

Flokkun sveitarfélaga og ibuafjoldi ad baki kjornum fulltrda 1901-2012

Af t6flu 5.4 ma greina ibGapréun og skiptingu sveitarfélaga i hreppa, kaupstadi og hofud-
borgina Reykjavik 1901-1980. Vegna endurskodunar sveitarstjornarlaga ario 1986 eru
sveitarfélog flokkud ut fra ibuafjolda. Taflan synir einnig moégulegan lagmarks- og hamarks-
fjolda sveitarstjornarmanna samkveemt gildandi l6gum & hverjum tima og lagmarks og

hamarks fjolda ibta ad baki hverjum sveitarstjornarfulltria.

Tafla 5-4. Fj6ldi ibta og heimiladur fjoldi kjorinna fulltria i hreppum* & islandi 19012012

Lagmarksfjoldi kjérinna fulltrda | Hamarksfjoldi kjérinna fulltrda og
og medalfjoldi ibla ad baki medalfjoldi ibda ad baki kjornum
kjornum fulltrda fulltrda
Ar ibdar | Fjéldi | Léag- Heildar ibtar ad | Hamarks- | Heildar | ibdar ad
hreppa | hreppa | marks lagmarks- | baki fjoldi hamarks- | baki
fjoldi fjoldi kjornum | fulltrda fjoldi kjornum
fulltrda | fulltrua fulltrda fulltrda fulltrda
1901 68.504 188 3 564 121 7 1316 52
1930 | 62.766 204 3 612 103 7 1428 44
1960 | 58.302 214 3 642 91 7 1.498 39
1980 | 56.662 202 3 606 94 7 1.414 40
1990 | 39.187 172 3 652 60 7 996 39
2010 18.022 42 3 186 97 7 270 67
2012 17.745 42 5 210 85 7 294 60

*Hreppur er skilgreindur sem 6nnur sveitarféldg en kaupstadir til 1986, en fra og med 1990; sveitarféldg med ferri en
1000 ibda.

Heimildir: Vef. Heimildir: Hagstofa islands, Mannfjéldi eftir sveitarféldgum 1901-1990, Mannfjéldi eftir sveitarfélagi,
kyni og aldri 1. desember 1997-2012, Stjornarmalefni islands 111, 1870-1875, bls. 394, Stjornartidindi 1905 (A), bls.
232-234, Stjornartidindi 1961 (A), bls.123-124, vef. Sveitarstjérnarlog nr. 8/1986, vef. Sveitarstjornarlog nr. 45/1998
og vef. Sveitarstjornarldg nr. 138/2011.

Hér ma greina Overulega breytingu & ibuafjolda ad baki kjornum fulltrda i hreppum og
sveitarfélogum med faerri en pusund ibua & &rabilinu 1901 til 2012. P4 virdist sem breytingar &
akveedum um fulltruafjolda i sveitarstjornarlogum beeti heldur hlut ibla famennari sveitar-
félaga, pratt fyrir neikvaeda ibuaproun.

Tafla 5.5 synir ad i sveitarfélogum med 1-10 pasund ibda fjélgar ibGum ad baki hverjum
kjornum fulltrda ad jafnadi yfir timabilid, sem um raedir. b6 faekkar ibdum ad baki hverjum
fulltrda vio lagabreytinguna 1986, en taka verdur tillit til pess, ad & milli 1980 og 1990 fj6lgar

sveitarfélogum i flokki 1-10 pudsund um leid og ibGum faekkar. Breyting & fjoldaakvadi

72



sveitarstjornarlaga 2011 mun leida til pess, ad ibGum ad baki hverjum fulltrda i sveitarstjorn

mun fjélga ad medaltali.

Tafla 5-5. Fjoldi ibGa og heimiladur fjoldi kjorinna fulltrda i baejarfélogum™* 6drum en Reykjavik
1901-1980 og i sveitarfélogum med 1 til 10 pasund ibda 1990-2012

Lagmarks fjoldi kjorinna fulltrda | Hamarksfjoldi kjorinna fulltrda og
og medal fj6ldi ibla ad baki medal fjéldi ibla ad baki kKjérnum
kjornum fulltrda fulltrda
Ar Fjoldi Fjoldi Lag- Heildar ibGar ad | Hamarks- | Heildar ibdar ad
ibda sveitar- | marks lagmarks- | baki fjoldi hamarks- | baki
félaga fjoldi fjoldi kjornum | fulltrda fjoldi kjornum
fulltrda | fulltrda fulltraa fulltraa fulltrda
1901 3.299 3 6 18 183 6 18 183
1930 17.791 7 6 59 302 11 59 302
1960 | 46.583 13 7 91 512 11 143 326
1980 88.759 21 7 147 604 11 231 384
1990 73.441 29 7 203 362 11 319 230
2010 79.980 26 7 182 439 11 286 280
2012 79.868 26 5 160 499 11 242 330

*Skilgreining & bajarfélagi i toflu er 6nnur sveitarféldg en hreppar og Reykjavik, & timabilinu 1901-1980 og
sveitarfélaga med iblat6lu fra 1.000-9.999 fra 1990 til 2012.

Heimildir: Vef. Hagstofa islands, Mannfjéldi eftir sveitarféldgum 1901-1990, Mannfjéldi eftir sveitarfélagi, kyni
og aldri 1. desember 1997-2012, Stjornarmalefni islands 111, 18701875, bls. 394, Stjérnartidindi 1961 (A),
bls.123-124 og 140. vef. Sveitarstjornarldg nr. 8/1986, vef. Sveitarstjornarldg nr. 45/1998 og vef.
Sveitarstjornarlog nr. 138/2011.

Tafla 5-6. Fjoldi ibta og heimiladur fjoldi kjorinna fulltrda i baejum med 10.000 — 50.000 ibla 1980-2012

Lagmarksfjoldi kjérinna fulltria | Hamarksfjoldi kjorinna fulltrda og
og medalfjoldi ibla ad baki medal fjoldi ibla ad baki kjornum
kjornum fulltria fulltroa
Ar Fjoldi Fjoldi Lag- Heildar Medaltal | Hamarks- | Heildar Medaltal
ibda sveitar- | marks lagmarks- | ibdaad | fjoldi hamarks- | ibda ad
félaga fjoldi fjoldi baki fulltrda fjoldi baki
fulltrda | fulltrda kjornum fulltrda kjornum
fulltrda fulltrda
1980 | 39.444 3 7 21 1.878 11 33 1.195
1990 | 45.511 3 11 33 1.379 15 45 1.011
2010 | 101.100 5 11 55 1.838 15 75 1.348
2012 | 104.603 5 11 55 1.902 15 75 1.395

*Skilgreining & baejarfélagi i toflu er dnnur sveitarféldg en hreppar og Reykjavik, a timabilinu 1901-1980 og

sveitarfélaga med ibuat6lu fra 1.000-9.999 fra 1990 til 2012.

Heimildir: Vef. Hagstofa islands, Mannfjéldi eftir sveitarfélogum 19011990, Mannfjéldi eftir sveitarfélagi,
kyni og aldri 1. desember 19972012, Stjérnartidindi 1961 (A), bls.123-124, vef. Sveitarstjérnarldg nr. 8/1986,
vef. Sveitarstjornarldg nr. 45/1998 og vef. Sveitarstjérnarldg nr. 138/2011.

Tafla 5.6 synir fjolda ibua ad baki hverjum kjérnum fulltrda i sveitarfélogum med 10-50
pusund ibda & timabilinu 1980-2012. Af nidurstédunum ma rada, ad breyting a akveaedi um
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fjolda fulltrba i sveitarstjornarlogum 1986 studladi timabundid ad litilshattar leidréttingu, en
mikil fjélgun ibda i sveitarfélogunum hefur unnid til baka pa leidréttingu og gott betur. Vid
endurskodun sveitarstjornarlaga 2011 var litid fram hja neikvadri proun & lydradislegum hlut

kjosenda i sveitarfélégunum, sem um raedir.

Tafla 5.7 synir fjolda ibda, heimiladan fjolda kjorinna fulltria og raunfjolda borgarfulltria
i Reykjavik 1901-2012. Raunfjoldi ibla ad baki hverjum kjornum fulltria haekkadi yfir
timabilid, ad arunum 1982—1986 undanskildum, pegar borgarfulltriiar voru 21 talsins. Akvadi
um leyfilegan lagmarks og hamarksfjolda kjorinna fulltria i borgarstjorn gerdi pad ad verkum
ad fjoldi ibta ad baki kjérnum fulltria for heekkandi, par til vid breytingu laganna arid 2011.
ibtiar ad baki lagmarksfjolda kjorinna fulltria hafa samkvemt fjoldaakvaedinu i ldgunum ekki
verid feerri sidan fyrir ario 1980 og gagnvart hamarksfjolda fulltria sidan fyrir &rid 1990.
Grundvallarbreyting a fjélda ibda ad baki kjérnum fulltrda vard po a timabilinu 1901-1960.

Tafla 5-7. Fjoldi ibua, heimiladur fjoldi kjorinna fulltria og raunfjéldi borgarfulltria i Reykjavik 1901-2012

Ar Fjoldi Leyfilegur | Medal- Leyfilegur | Medal Fjoldi Raun
ibua lagmarks- | fjoldi ibda | hdmarks- | fjoldi ibda | kjorinna fjoldi ibua

fjoldi ad baki fjoldi ad baki fulltroa i a0 baki
kjorinna kjornum kjorinna kjornum kosningum | hverjum
fulltroa fulltrda fulltrda fulltrda Kjornum

fulltraa

1901 6.667 7 952 13 513 13** 513
1930 28.304 15 1.887 15 1.887 15 1.887
1960 72.407 15 4.827 27 2.681 15 4.827
1980* 83.788 15 5.586 27 3.103 21 3.990
1990 97.569 15 6.505 27 3.614 15 6.505
2010 118.326 15 7.888 27 4.382 15 7.888
2012 118.814 23 5.166 31 3.833 15 rko

*Adur en kosid var til Borgarstjornar Reykjavikur 1982 var fjoldi fulltriia akvedinn 21. Eftir paer kosningar var fulltrium feekkad i
15 ad nyju.** Ovist er um raunfjélda kjorinna fulltria i Reykjavik samkvaemt fjoldaakvaedi sveitarstjornarlaga 2011.

Heimildir: Vef. Hagstofa islands, Mannfjéldi eftir sveitarfélogum 1901-1990, Mannfjoldi eftir sveitarfélagi, kyni og aldri 1.
desember 1997-2012. StjornartiSindi 1961 (A), bls.124, vef. Sveitarstjornarlog nr. 8/1986, vef. Sveitarstjornarlog nr.
45/1998 og vef. Sveitarstjornarlég nr. 138/2011 og Jon Helgason, Arbdk Reykjavikur bls. 291.

Toflur 5.4 til 5.7 syna hvernig hlutfall ibta ad baki hverjum kjornum fulltria fer heekkandi
i Ollum steerri sveitarfelogum og versnar hlutfallslega eftir pvi sem pau verda sterri. pvi
fjolmennari sem sveitarfélog verda og fleiri ibGar eru ad baki hverjum kjérnum fulltrda i
sveitarstjérn peim mun meira, dregur Ur tengslum ibda vid fulltria, sem verdur ad telja

andsteett lydreedi.
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patttoku i sveitarstjornarkosninum ma setja fram sem mealikvarda a viohorf kjosenda til
lydraedisadstaedna, sem peim eru banar. Tilfinning kjosenda fyrir pvi hve miklu mali atkvaedi
peirra skiptir, getur radid, hvort kjésandi hefur fyrir pvi ad meta & kjorstad. Pegar kosninga-
patttaka i sveitarstjornarkosningum 2010 er skodud eftir sterd sveitarfélaga, kemur i 1jés, ad
medaltals kosningapatttaka i Reykjavik og sveitarfélogunum fimm, sem voru med yfir 10
pusund ibda, var 70,1 présent, en medaltals kosningapatttaka i sveitarfélogunum med undir
pusund ibda og i sveitarféldgum med 1-10 puasund ibua var i badum tilvikum i kringum 80

prosent & sama tima.'"

Munur upp & tiu prosentustig i kjorsokn bendir til, ad eftir pvi sem
lydreedinu eru settar prengri skordur, dragi Ur vilja almennings til patttoku i lydraeedisath6fnum
eins og kosningum. Alpingi og ad hluta sveitarstjornir bera abyrgd a, ad fulltrbafjoldi i
sveitarstjornum hefur ekki fylgt ibuapréun. Lagmarksfjoldi fulltria hefur ekki hakkad i
samraemi vid fjolgun ibda i fjdlmennari sveitarféldgum og pott sveitarfélogum hafi verid veitt

svigrum til ad akveda fulltriafjolda, hefur pad ekki verid nytt.

Préoun laga um fulltruafjolda
Akvadi sveitarstjornarlaga, er styra fjélda kjorinna fulltrda i sveitarstjornum & hverjum tima,
er jafnframt stefnuyfirlysing Alpingis um edlilegt veegi lydradis i samskiptum sveitarstjérnar-
fulltrda og kjosenda. Akvadid um fjolda fulltria i sveitarstjornum og moguleg 16gbinding
hamarks- og lagmarksfjélda ibua i sveitarfélagi er stjérnteki, sem stjornvold geta beitt til ad
bregdast vid breytingum i busetu og til ad tryggja lydraedislegt jafnveegi & milli sveitarfélaga
og & milli ibda og kjorinna fulltrda.

par til sveitarstjornarlég voru endurskodud 1961, giltu ser 16g fyrir hvern kaupstad. Var
par kvedid & um leyfilegan fjolda kjorinna fulltrGa. Fra upphafi laga um sveitarstjornir a
[slandi 1872 og par til 16gum var breytt 1986, gilti, ad i stjornum hreppa, kauptina og porpa
geetu setid 3-5 eda 7 fulltrbar i samreemi vid vilja sveitarstjornar, sterd sveitarfélags og
ibuafjolda.’’” Sveitarstjornarlég, sem i gildi voru 1961-1986, gerdu p6 rad fyrir fimm
fulltrum i hreppsnefndum og niu i bajarstjornum. pa héfou syslunefndir heimild til ad fjolga
eda fekka fulltrium ef hreppsnefnd 6skadi, og radherra hafdi samsvarandi heimild i
malefnum bajarstjorna.'’® Sveitarstjornarlog fra 1986 gerdu ekki lengur greinarmun &
hreppum og kaupstédum.'”® Sidan pa hafa sveitarstjornarldg veitt sveitarfélogum svigrdm ad

akvednu marki til ad akveda fjolda fulltria i sveitarstjornum ad undangenginni stadfestingu

176 \sef. Hagstofa Islands. Kjésendur & kjorskra og greidd atkvaedi eftir sveitarfélégum 2010.
Y77 stiornarmalefni islands 111, 18701875, bls. 394.

178 stjornartidindi 1961 (A), bls.123-124.

179 vsef. Sveitarstjornarlog nr. 8/1986.
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radherra. ba hafa 16gin frd 1986 gert rad fyrir atta ara adlogunartima sveitarstjorna til ad
feekka eda fjolga sveitarstjornarmonnum, pegar sveitarfélog faerdust & milli steerdarflokka.
Sveitarfélogum med faerri en 200 ibla var ekki lengur kleift ad skipa sveitarstjorn sjo
fulltrGum, og sveitarféldg med 200-999 ibla gatu eftir breytinguna ekki skipad sveitarstjorn
premur fulltrGum eins og eldri 16g heimiludu. Meginbreytingin vard po, ad sveitarfélégum &
bilinu 10-50 pusund ibdar var heimilad ad skipa sveitarstjorn ad lagmarki med 11 og ad
hamarki 15 fulltraum, i stad hamarksins 11 4dur.*®

Akvaedi um fjolda sveitarstjornarfulltria var ekki breytt vid endurskodun sveitarstjonar-
laga 1998."" En vid endurskodun laganna 2011 urdu per breytingar helstar, ad sveitar-
félégum med innan vid 2.000 ibda var heimilt ad hafa 5 eda 7 fulltria. Par med hefur verid
afnumid, ad famenn sveitarfélog geti haft ad lamarki 3 fulltria. pess i stad fengu pau heimild
til ad hafa 7 fulltria, og sveitarfélog med 1-2 pasund ibda glétudu rétti til ad hafa ad hamarki
11 fulltrta. Pa vard med I6gum 2011 til flokkur sveitarfélaga med 50-100 pusund ibla og 15—
23 fulltria. Képavogur stendur nii naest pvi ad fylla pann flokk med lidlega 31 pisund ibta.
pa vard med sveitarstjornarlogum 2011 til flokkur sveitarfélaga med yfir 100 pasund ibua og
23-31 fulltrta. Su breyting snertir Reykjavik eitt sveitarfélaga, par sem lagmarks- og
hamarksfjoldi fulltria mun hakka fra pvi sem eldri 16g gerdu rad fyrir.'®®

Préun hlutfallslegs fjolda fulltrda 1961-2012

Mogulegur medalhdmarksfjoldi fulltria'®

i islenskum sveitarstjornum haekkadi fra pvi ad
vera 7,35 fulltrdar 1961 i 8,87 fulltria 2010, en medalfjéldinn mun lekka vegna fjolda-
akvaedis sveitarstjornarlaga 2011 ad ébreyttum forsendum i 8,45 fulltrda. Heekkunin a tima-
bilinu 1961 til 2012 nemur pvi 15,0 présentum. Medal raunfulltriafjoldi i sveitarstjornum var
5,07 fulltrdar 1962, en var ordinn 6,73 fulltrdar 2010 og 2012. Medal raunfjoldi fulltrda
hekkadi pvi um 32,7 prosent, sem segir, ad medalfulltrdafjoldi i sveitarstjérnum haekkadi
hlutfallslega meira en leyfileg hamarkstala fulltrda. Astedurnar eru haegfara proun léggjafar
og feerri og fjéImennari sveitarfélog.

Rada ma af toflu 5.8, ad lekkun vard a mogulegum hamarksfjolda fulltria i sveitar-

stjornum a timabilinu 1980-1990. Laekkunin er til komin vegna fekkunar sveitarfélaga a

180 vsef. Sveitarstjornarlog nr. 8/1986.

181 \sef. Sveitarstjornarlog nr. 45/1998.

182 \/ef. Sveitarstjornarlog nr. 138/2011.

183 \/ef. Sveitarstjornarlog nr. 138/2011.

184 Med mogulegum medal hamarksfjolda fulltraa, er att vid medaltals fjélda kjérinna fulltria i sveitarstjiornum &
islandi pegar mid er tekid af pvi hamarki sem 16g setja & hverjum tima um fjolda fulltria Gt fra mannfjolda i
hverju sveitarfélagi.
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timabilinu, en einnig vegna breytingar & akvaedi um fulltrdafjélda i sveitarstjornarlogum 1986.
Feerri og fjélmennari sveitarfélog leida til pess, ad leyfilegur medal hamarksfjoldi fulltrda
haekkar & milli &ranna 1990-2012.

Tafla 5-8. Medal raunfjéldi og mégulegur medal hamarksfjoldi fulltria i sveitarstjornum & islandi
fyrir og eftir breytingar & sveitarstjornarlogum 1961, 1986 og 2011.

) Fisldi Leyfilegur Raunfjoldi Mogulegur medal | Medal

Ar sdeitarféla a hamarksfjoldi kjorinna hamarksfjoldi raunfjoldi
92 | fulltra fulltria fulltria fulltria

1961* 227 1.668 1.151 7,35 5,07
1980** 224 1.672 1.192 7,46 5,32
1990 204 1.387 1.116 6,80 5,47
2010 76 674 512 8,87 6,73
2012*** 76 642 512 8,45 6,73

*Sveitarstjornarkosningar 1962. **Sveitarstjornarkosningar 1982. *** Tekid mid af endurskodudum sveitarstjérnarlogum
2011 og gengid Ut fra ébreyttri fulltrdatolu og fjdlda sveitarfélaga fra 2010.

Heimildir: Vef. Hagstofa Islands, Mannfjéldi eftir sveitarféldgum 1901-1990, Mannfjoldi eftir sveitarfélagi, kyni og aldri 1.
desember 1997-2012. Stjornartidindi 1961 (A), bls.124, vef. Sveitarstjornarldg nr. 8/1986, vef. Sveitarstjornarlég nr.
45/1998, vef. Sveitarstjornarldg nr. 138/2011 og Hagskinna, bls. 890-891.

Endurskodun fjoldadkvaedis sveitarstjornarlaga 1986 og 2011 vard til pess ad feera nidur
mork leyfilegs fjolda fulltria. Af nidurstédunni ma helst rdda, ad l6ggjafinn hafdi ekki haft i
hyggju pegar sveitarstjornarlogum var breytt 1986 og 2011, ad gera grundvallarbreytingar &
tolu fulltrda i sveitarstjornum eda ad leidrétta vegna blsetuprounar eda vegna famennari og
fjolmennari sveitarfélaga, nema i tilfelli Reykjavikur.

pegar tolur um fjolda kjorinna fulltria i sveitarstjiornum 4 Islandi fra 1962 til 2010 eru bornar
saman, annars vegar vid leyfilegan hamarksfjolda fulltrGa og hins vegar reiknadan medalfjolda
fulltrda, kemur i 1j6s, ad fjoldi raunfulltrda af leyfilegum hamarksfjélda vard naest hamarkinu ario
1990. Hlutfall fjélda raunfulltria af reiknads medalfjélda fulltria var naest hdmarki arin 1980 og
1990. Af t6flu 5.9 ma rada, ef borin er saman hlutfallsleg feekkun fulltrda af leyfilegum hamarks
og medalfjolda fulltria i sveitarstjénarkosningunum arin 1990 og 2010, ma sja, ad akvaedi
sveitarstjérnarlaga 2011 mun litillega beeta hlutfallio. Er pd midad vid Obreyttan fjolda
raunfulltria, sem keaemi til vegna pess ad leyfilegur hamarksfjoldi fulltrda mun leekka, samkvaemt

akveedum sveitarstjornarlaga 2011 um fjolda fulltrda i sveitarstjornum.

Draga mé pé alyktun af nidurstédunum hér ad framan, ad sveitarstjornarmenn leggi minni
aherslu en adur & ad nyta leyfilegan fulltrdafjolda. Pad sem kann ad skyra prounina ad
verulegu leyti, er fekkun famennra sveitarfélaga, sem liklegri voru til ad nyta fulltria-
fjéldaheimildir. Ad sama skapi hefur fjolmennum sveitarféldgum fjélgad, sem nyta sidur eda

ekki svigram til ad fjolga fulltraum.
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Tafla 5-9. Hlutfall kjérinna sveitarstjdrnarfulltria af leyfilegum hamarks- og medalfjélda fulltria i

sveitarstjornum & Islandi 1960-2012

. . Hlutfallslegur Hlutfallslegur
Leyfilequr | Relknadur | oo hsisidi | fjoldi raunfulltrda | fioldi raunfulltrda
< hamarks fjoldi | medaltals fjoldi e A .
Ar B s kjorinna af leyfilegri af reiknudum
kjorinna kjorinna , .
. . fulltrda hamarks medalfjolda
fulltrda fulltrda B .
fulltrdatolu fulltrda
1960 1.668 1.208 1.151 69,0% 95,3%
1980 1.672 1.220 1.192 71,3% 97,7%
1990 1.387 1.145 1.116 80,5% 97,5%
2010 674 561 512 76,0% 91,3%
2012 642 545 512 79,8% 93,9%

Heimildir: Hagskinna, bls. 890-891. Stjérnartidindi 1961 (A), bls. 123-124, vef. Sveitarstjornarldg nr. 8/1986, vef.
Sveitarstjornarldg nr. 45/1998 og vef. Sveitarstjérnarldg nr. 138/2011.

Svigram sveitarstjérna til ad akveda fulltraafjolda

Fra arinu 1986 hafa sveitarstjornarlog heimilad sveitarstjornum ad akveda fjélda fulltrua
innan tilskilinna marka. Samkveaemt sveitarstjornarlogum 2011 hafa sveitarstjérnir nd heimild
til ad dkveda ad lagmarki um fjordung fulltria, en ad hamarki ramlega pridjung peirra. Mest
hlutfallslegt svigraim hafa sveitarfélog med 2-10 pusund ibua, en minnst svigrim hafa

sveitarfélég med yfir 100 pasund ibla, eins og ndnar mé greina i toflu 5.10.

Tafla 5-10. Svigram sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 til ad dkveda fjolda kjorinna fulltrGa sveitarstjorna

Lagmarks fjoldi fulltria | Hamarks fjoldi fulltria [Hlutfallslegur fjoldi fulltriia Akvardadur af sveitarstjorn
5 7 28,6%
7 11 36,4%
11 15 26,7%
15 23 34,8%
23 31 25,8%

Heimild: Vef. Sveitarstjornarlog nr. 138/2011.

Akvadi sveitarstjornarlaga um ad sveitarfélog hafi ad akvednu marki sjalfdemi um ad
akveda fjolda fulltria, ma tengja pvi ad sveitarfélog rada sinu innra skipulagi innan peirra
marka, sem l6gin setja i peim efnum. Og eins ad sveitarfélag geti adlagad fulltratolu ibua-
préun i pagu lydraedis og hagsmuna ibda a hverjum tima. Hins vegar purfa hagsmunir
lydreedis og ibua ekki ad fara saman vid hagsmuni stjornmalamanna og stjornmalaflokka.
Reikniregla, sem kennd er vid d‘Hondt og notud er til ad skipta fulltrdum & milli flokka i

sveitarstjornarkosningum & islandi og vidar, getur vid hagstedar adsteedur tryggt stjornmala-
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flokki, sem far minnihluta atkveda, meirihluta kjérinna fulltria.’® Hagsmunir stjornmala-
flokka, sem veenst geta meirihluta kjorinna fulltria, felast i, ad leyfilegur fulltrdafjoldi sé vid
lagmark, pvi pad eykur likur peirra & ad hreppa meirihluta fulltrda Gt & minnihluta atkveeda og
minnkar likur 4, ad fulltriar smerri framboda néi kjori.'*® Vid setningu lagadkvada um fjolda
fulltrba i sveitarstjornum standa alpingismenn frammi fyrir freistnivanda med sama heetti og
fulltrbar sveitarstjorna, par sem kosid er hlutbundinni kosningu.

Tafla 5.11 synir ad hvada marki islensk sveitarféldg nyttu sé svigrum sveitarstjornarlaga til ad
akveda tolu sveitarstjornarfulltria i addraganda sveitarstjornarkosninga 2010. A grundvelli
sveitarstjornarlaga 45/1998 gatu kjornir fulltriar flestir oroid 674 og feestir 448. bvi hofdu sveitar-
stjornir heimild til ad radstafa 226 setum, 33,5 prosent af heildar fjolda fulltria. Af 226 fulltria
heimild nyttu sveitarfélogin 68 fulltria eda 30 prosent af leyfilegum heildarfjdlda. bar af nyttu
sveitarfélog med feerri en pasund ibda 73 prosent af nyttum heimildum.

Tafla 5-11. Nyting sveitarfélaga a svigrami til ad akveoa fjolda kjorinna fulltrda i sveitarstjérnar-
kosningum &rid 2010

= o
s < = © B © R
S K] c g C c E c fud oo
> o = o 8 D o =
= 2 22 |23 2SS | B¢ = =
+ == 4= - = = =
T = e T2 T 3 Tz | ©E 2 2
> 25 = »Eo % E » & E = 2 =
2 5 E 5= | SEE| TE |Te=g = = £
& ©S | SE |SEE| 2E | 226 | T g 2
n T % [T [T T3 T3S E I 14 T
<-200 3-5 13 0 0 0 65 65 100,0%
200999 5-7 12 0 18 0 210 174 82,9%
1.000-9.999 7-11 0 9 18 0 297 207 69,7%
10.000—49.999 11-15 0 0 4 1 75 51 68,0%
>50.000 15-27 0 0 1 0 27 15 55,6%
674 512 76,0%

Heimildir: Vef. Hagstofa islands. Mannfjéldi eftir sveitarfélagi, kyni og aldri 1. desember 1997—2012, Kjornir fulltrdar eftir
sveitarfélégum 2006 og 2010 og vef. Sveitarstjornarlog nr. 45/1998.

Nidurstadan er, ad famennustu sveitarféldgin, sem ad auki eru med feesta ibla ad baki

hverjum fulltrda, nyta ad verulegu leyti heimildir sinar. En eftir pvi sem sveitarfélég verda

185 Olafur b. Hardarson og Indridi H. Indridason ,,Hvernig verdur minnihluti atkvaeda ad meirihluta fulltraa?
Tengslin milli atkvaedahlutfalls og stjérnarmeirihluta i skodanakénnunum og bajarstjérnarkosningum 1930-
2002%, bls. 7.

186 Gunnar Helgi Kristinsson. Lydraedismal sveitarfélaga — minnisblad, 27. mai 2009, bls. 8.
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fjélmennari og fleiri ibdar eru ad baki hverjum kjérnum fulltria, nyta sveitarfélogin sér sidur
eda alls ekki pad svigram, sem peim hefur verid fengid til ad akveda fjolda fulltrda.

Fra sveitarstjérnarkosningum 2002 hafa sex sveitarfélog tekid akvoroun um ad fekka
Kjornum fulltrum i sveitarstjorn, par af prju med yfir pasund ibta. Undantekningalaust er um
ad raeda adur sameinud sveitarfélég, sem med fekkun fulltrda eru ekki ad uppfylla laga-
skyldur heldur ad nyta sér heimildir i 16gum til ad feekka i hdpi kjorinna fulltria. Sveitar-
félagio Vogar fjolgadi eitt sveitarfélaga fulltrum, eftir ad pasund ibGum var nad, en sveitar-
stjornin nytti sér ekki atta ara adloégunartima, sem 16gin p6 gefa. Af niu sveitarféldgum, sem
hoféu 1-10 pasund ibda i kosningunum 2010 og niu fulltrda i sveitarstjorn, fekkadi
sveitarfélagio Fljotsdalshérad eitt fulltrum ar ellefu i niu & timabilinu 2002-2010, og
Akraneskaupstadur var eina sveitarfélagid med niu fulltria sveitarstjorn, sem ekki telst til
sameinadra sveitarfélaga.'®’

pad, sem af er tuttugustu og fyrstu 6ldinni, hefur vilji islenskra sveitarstjérna birst i
feekkun fulltrda i sveitarstjornum ad leegstu leyfilegu mérkum i flestum tilvikum. bar var verid
ad snla til baka fra peirri fjolgun fulltrda i sveitarstjornum, sem vard a tiunda aratugi
tuttugustu aldar vid sameiningu sveitarfélaga. Lydraedid er par med latid vikja fyrir kréfum

um sparnad, hagradi og skilvirkni, ef marka ma ordraedu talsmanna sveitarfélaga.

Hagsmunir sveitarstjornarmanna og flokka
Oll islensk sveitarfélog, sem hafa fleiri en 10 pasund ibla, eru skipud sveitarstjornum med
lamarksfjolda fulltria. Gardabaer, sem nadi 10 pusunda ibdamarkinu 2009, nytti sér
adlégunartima sveitarstjornarlaga vid akvordun & fjolda fulltria i beejarstjorn. I Gardabae var
pvi afram midad vid sjo beejarfulltria, leyfilegan lagmarksfjolda kjoérinna fulltria i sveitar-
félogum med 1-10 pasund ibua. bvi var fjoldi fulltrda meira en helmingi undir leyfilegu
fimmtan fulltrGa hamarki. | Gardaba voru 1.520 iblar ad baki hverjum kjérnum fulltria i
sveitarstjornarkosningunum 2010, en hefdu verid 968 ef fulltrdar hefdu verid ellefu og 710
hefdu peir verid fimmtan.*

pPrem vikum fyrir bejarstjornarkosningarnar 2010 stadfesti baejarstjorn Gardabeejar
sérstaka lydreedisstefnu fyrir sveitarfélagaio, fyrst islenskra sveitarfélaga. Lydraedisstefnunni
var @tlad ad auka moguleika ibla a patttoku i stefnumotun og adkvardanatoku. par er péd ekki

ad finna &form um ad fekkun ibua ad baki hverjum kjérnum bajarfulltrda og ad fleirum

187 \sef. Sveitarfélog & Islandi 1950, vef. Hagstofa Islands. Mannfjéldi eftir kyni, aldri og sveitarfélégum 1998
2013 — Sveitarfélagaskipan hvers ars og Sveitarstjornarkosningar — Lykiltolur 1962-2010.
188 \/ef. Hagstofa Islands, Mannfjéldi eftir sveitarfélagi, kyni og aldri 1. desember 1997—2012.
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geefist kostur & patttoku.’® i greinargerd um sameiningu sveitarfélaganna Gardabajar og
Alftaness fra 2012 segir, ad eftir sameiningu sveitarfélaganna pyki rétt ad mida fjélda fulltria
i nefndum vid pad, sem verid hafdi i Gardabe, en edlilegt veeri ad fjélga fulltrGum um tvo i
tveimur nefndum, pvi pannig metti draga fram fleiri sjonarmid. Ekki var tekin afstada til
hvort fjolga etti kjornum fulltrdum i baejarstjorn, en & pad bent, ad heimild veeri til ad hafa
fulltrdana sjo til 2018.'%°

[ fyrstu atladi meirihluti baejarstjornar i Gardabe ad nyta sér undanpaguakvadi og hafa
afram sjo fulltrda, til arsins 2018, en sameining vid sveitarfélagid Alftanes rédi akvordun um
ad feera fulltrdatdluna i ellefu, ad leyfilegu lagmarki sveitarfélaga med tiu pasund ibla eda

fleiri. Aslaug Hulda Jonsdottir, forseti bejarstjornar i Gardabe, sagdi vegna pessa:

Eg held ad pad snuist alltaf um pad ad pad eigi ad vera gott og gilt i stjornsyslunni ad hafa
stjornsysluna sem minnsta og hagkvemasta,“ segir Aslaug Hulda. ,,Vid hofum vandad
okkur vid pad i Gardaba ad hafa stjornsysluna umfangslitla og 6dyra. betta er pad sem

vid holdum okkur vie.

Lydraedissjonarmid attu pvi patt i akvoroun beejarstjornar Gardabajar um fjélgun
beejarfulltrda i juni 2013, vegna sameiningar Gardabajar vid sveitarfélagid Alftanes. En
lydraedissjonarmidin nadu ekki lengra en ad l6gbundnu lagmarki. Og af ordum forseta
beejarstjornar i Gardaba ad deema er par litid a lydraedislega kjorna fulltrda beejarstjornar sem
hluta stjornsyslu sveitarfélagsins og svo ma skilja, ad veruleg fjoélgun baejarfulltria hefdi i for
med ser fyrir sveitarfélagid, ad stjornsyslan pyrfti ad verda umfangsmeiri og dyrari. bvi ma
alykta, ad lydraedisvandi islenskra sveitarfélaga felist ad hluta i 6ljosum skilum milli
stjornsyslu og kjorinna fulltrda og skynjun peirra og vidhorf til grundvallarpatta lydreedis,
allavega er lydraedisstefnu Gardabaejar beint i adrar attir. Veruleikinn: pegar lydraedid a i hlut
skal pad vera umfangslitid og 6dyrt, og eins fair og kostur er skulu koma ad undirbuningi og

akvordunum i sveitarstjorn.

Vidhorf sveitarstjornarmanna til fjélda fulltrda
Fjoldi kjorinna fulltrda i sveitarstjornum hefur ahrif & vinnuélag fulltrianna og fjaruatlat
sveitarstjornar.’®* Eftir pvi sem fleiri kjésendur eru ad baki hverjum kjérnum fulltrda i

sveitarstjornum, pvi meira aukast likur & einokun hefébundinna stjornmalaafla & pdlitisku

189 v/ef. Lydraedisstefna Gardabajar, bls. 1-8.

190 vsef. Undirbaningur ad kénnun & sameiningu Gardarbajar og sveitarfélagsins Alftaness, bls. 44.
191 vief. Fjolga beejarfulltrGum ar sjo i ellefu.

192 Gunnar Helgi Kristinsson. Lydradismal sveitarfélaga — minnisblad, 27. mai 2009, bls. 8.
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valdi. bad dregur Ur likum nyrra stjornmalaafla til ad koma fulltrium ad og hyglir stérum
flokkum & kostnad peirra smeerri. ba standa stérir flokkar betur ad vigi vio meirihluta-
myndanir og likur peirra fyrir hreinum meirihluta fulltrda Ut & minnihluta atkveda eru til
stadar.*® [ pessu ljési er ahugavert ad rada i ord og athafnir alpingismanna og fulltrta sveitar-
félaga, pegar endurskodun sveitarstjornarlaga for fram 2011.

Umsagnir sveitarfélaga og annarra vid frumvarp til sveitarstjornarlaga 2011 bera ekki med
sér, ad vilji hafi verid til ad fjolga sveitarstjérnarménnum eda ad leidrétta ad neinu marki
mikid misremi i fjolda kjésenda ad baki hverjum kjérnum fulltria i steerri sveitarfélogum.'**

Alpingi barst abending fra stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga vid frumvarpid, um ad ekki
veeri politisk satt medal sveitarfélaga i pa att ad fjolga fulltrGum i fjélmennustu sveitarfélégunum.
Einnig kom fram i umsdgn Sambandsins, ad aform Alpingis ad haekka viomid um lagmarksfjélda
borgarfulltria i Reykjavik hefdi i for med sér Gtgjaldaauka fyrir borgina.*® i athugasemdum
Reykjavikurborgar var rokum um aukinn kostnad einnig beitt gegn fyrirhugadri fjélgun borgar-
fulltrba og bent & almennt sleema fjarhagsstodu sveitarfélaga i pvi sambandi. Borgarstjorn benti &,
ad varamenn i Borgarstjorn veeru virkir, og ad lydraeedismarkmidum meetti allt eins na med faeekkun
fulltrda i fagrddum, sem jafnframt yrou pa skipud kjornum fulltrum. P4 var pad mat hluta
borgarfulltria, ad kjornir fulltriar veeru vegna hagsmuna sinna ekki best til pess fallnir ad alykta

um fjélgun fulltrGa i Borgarstjorn.*®

Afstada Skorradalshrepps til pess ad binda i 16g fjolda
fulltrda i sveitarstjornum var hins vegar afdrattarlausari en fram kemur i alyktun Reykjavikur-
borgar, pvi par sagdi: ... Fraleitt ad binda i 16g fjolda sveitarstjornarmanna — alltof margir.* {baar
Skorradalshrepps voru 61, pegar kosid var til sveitarstjornar 2010. Af peim voru 42 a kjorskra, og
52,4 présent peirra greiddu atkveedi'®” bvi eru 12 fblar par ad baki hverjum fulltria i
sveitarstjorn. 1 pvi ljési og vegna heaekkunar lagmarksfjolda fulltrGa i famennustu sveitar-
felogunum, er audvelt ad skilja afstodu Skorradalshrepps til fjolda fulltrda, pd erfidara sé ad
heimfeera pad yfir a stodu Reykjavikur, par sem 7.888 ibuar voru & sama tima ad baki hverjum
Kjornum fulltrda. pvi virdist sem rok um aukinn kostnad radi mestu ef marka méa opinbera afst6ou
talsmanna sveitarfélaga, pegar fjdlgun fulltrda i sveitarstjornum er til umfjéllunar. Aukio lydraedi
med fjolgun Kkjorinna fulltria virdist ekki n& fram ad ganga vegna aukins kostnadar ef marka ma

ordraedu talsmanna sveitarfélaganna.

1% Gunnar Helgi Kristinsson. Lydradismal sveitarfélaga — minnisblad, 27. mai 2009, bls. 8.

%% v/ef. Frumvarp til sveitarstjérnarlaga. Innsend gégn og erindi, mal 726 — 611 erindi.

195 vsef. Frumvarp til sveitarstjérnarlaga. Innsend gégn og erindi, mal 726. Dbnr. 2726 og 3089.

19 vsef. Frumvarp til sveitarstjérnarlaga. Innsend gégn og erindi, mal 726. Dbnr. 2908.

197 vief. Frumvarp til sveitarstjérnarlaga. Innsend gégn og erindi, mal 726. Dbnr. 2907 og vef. Hagstofa islands.
Kjosendur & kjorskra og greidd atkveedi eftir sveitarfélogum 2010.
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Konnun sem gerd var & launum sveitarstjornarmanna & arinu 2010 varpar ljosi & hvada
fjarmunir eru i hafi ef kjornum fulltrum er fjélgad, og hvert veegi pad hefur i hugum kjérinna
fulltra ad fleiri komi ad undirblningi og toku akvardana i sveitarstjorn. I toflu 5.12 ma sja
haestu, legstu og medal manadarlaun kjorinna fulltrda i sveitarstjonum, ad vidbattu fimmtiu

prosenta alagi, flokkad eftir sterd sveitarfélaga.

Tafla 5-12. *Lagstu og hastu manadarlaun kjérinna fulltria i sveitarstjornum & islandi 2010, flokkud
eftir steerd sveitarfélaga

Sveitarfélog flokkud Leaegstu laun kjérinna Haestu laun kjérinna Medallaun kjorinna
eftir ibuafjolda fulltrda i sveitar- fulltrda i sveitar- fulltrda i sveitar-
stjornum & manudi stjornum & manudi stjornum & manudi

50-500 15.000 75.000 45.000
500-2.000 30.000 135.000 82.500
2.000-5.000 37.500 150.000 93.750
5.000-15.000 75.000 225.000 150.000
15.000 > 150.000 300.000 225.000

*Reiknud laun i téflu eru laun ad vidbattu 50% alagi vegna aztlads kostnadar.

Heimildir: Vef. Kénnun & kjorum sveitarstjornarmanna, framkvaemdastjora sveitarfélaga og greidslum til nefndarmanna
hj& islenskum sveitarfélégum 2010.

Ahugavert er ad skoda utgjéld sveitarfélaga vegna hvers kjorins fulltria, sem hlutfall af
heildaratgjoldum sveitarfélags. Ef medal arslaun hvers kjorins fulltrda i sveitarfélagi med 50—
500 ibua eru skodud sem hlutfall heildarutgjalda A hluta sveitarsjéds Reykhdlahrepps, hefou
utgjold vegna hvers sveitarstjornarmanns numid 0,26 présent af heildaratgjéldunum
hreppsins, sem voru 207 milljénir kr. & &rinu 2010.**® En ef hastu arslaun kjérins fulltrda i
sveitarfélagi med fleiri en 15 pusund iblda eru skodud sem hlutfall af utgjéldum A hluta
borgarsjods Reykjavikur 2010, Gtgjoldum, sem voru 61 milljardur kr. & arinu 2010,*° nam
launakostnadur vegna hvers fulltrda 0,0059 présent af heildardtgjéldum borgarinnar. Utgjold
vegna launagreidsina til atta baejarfulltrua til vidbotar hefdi numid innan vid 0,05 présenti af
heildaratgjoldum borgarinnar & verdlagi arsins 2010. Einnig meetti med breyttu skipulagi
sveitarstjorna sem leiddi af sér fjolgun kjorinna fulltra leekka starfshlutfall, hvers fulltria
pannig ad ekki hlytist af breytingum kosnadarauki.

An pess ad litid sé gert ar vilja sveitarstjiornarmanna til ad standa vel ad rekstri sveitarfélags og
ad halda aftur af utgjoldum, pa méa augljost vera, ad lydraedisumbaetur eru i peirra huga ekki
forgangsverkefni, ef (tgjold vaxa. Rokum vegna kostnadar ma pé frekar beita i famennum og

tekjulagum sveitarfélogum en i fjolmennum. EKKi er haegt ad verjast peirri hugsun, pegar horft er

'8 Vef. Arsreikningur Reykhdlahrepps 2010, bls. 4.
199 vef. Arsreikningur Reykjavikurborgar 2010, bls. 7.
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til kostnadarahrifa af fjélgun borgarfulltria & utgjéld, ad utgjaldarokin seu yfirvarp frekar en
raunveruleg asteeda motbara. Par kunni ad ad rdda meiru neikveett vidhorf gagnvart lyoraedi,

hagsmunir einstaklinga, flokka og valdasjonarmid innan stjornmalaflokkanna.

Vidhorf alpingismanna til fjolda fulltrda i sveitarstjornum

Pegar frumvarp til sveitarstjornarlaga var til umfjollunar a Alpingi arid 2011, sagdi radherra
sveitarstjornarmala, Ogmundur Jonasson, ad rokin fyrir aformudum haekkudum lagmarks-
fjolda fulltrda i borgarstjorn Reykjavikur ar 15 i 23 veeru pau, ad tryggja pyrfti betur rétt
borgaranna gagnvart akvérdunarvaldi stjornvaldsins.?®® bér Saari pingmadur Hreyfingarinnar
benti &, ad lydraedisskerdingin, sem Reykvikingar pyrftu ad pola vegna fedar borgarfulltria,
bryti gegn anda Evrépusattmalans og Mannréttindasattmala Sameinudu pjodanna. Akveedi
laganna um fjolda fulltria gerdi einstaklingum og hopum utan hefdbundinna stjérnmalaflokka
6mogulegt ad 4 fulltria kjérna i Borgarstjérn ad 6breyttu.”

Mordur Arnason, pingmadur Samfylkingarinnar, melti fyrir peirri breytingartillogu, ad
afram skyldu fulltrdar ad lagmarki vera 15, en borgarstjorn gaeti akvedid ad fulltriar yrou allt
ad 31.2% | mali pingmanns Sjalfstedisflokkis, Birgis Armannssonar, kom fram, ad hann veeri,
»--. ekkert spenntur fyrir pvi ad borgarfulltraum [yrdi] fj61gad en burt séd fra pvi pa er ég sem
bingmadur & Alpingi Islendinga peirrar skodunar ad pad eigi ad vera mal borgarstjornar i
Reykjavik ad akveda fijolda borgarfulltraa.“?® Samflokksmadur hans, Asbjérn Ottarsson,
batti vid: ,,Telji menn pad ekki auka utgjold @tti ad vera mjog einfalt fyrir borgarfulltriia
Reykjavikur ad fera rok fyrir pvi fyrir kjosendum sinum og fjélga pannig borgar-
fulltraum.“*** Og pingmadur og &dur borgarfulltrdi Sjalfstedisflokksins,®®® Gudlaugur bor

pdrdarson, sagdi af sama tilefni:

... Alpingi Islendinga atlar ad neyda borgarstjorn Reykjavikur og Reykjavikurborg til ad
fjolga borgarfulltrdum ar 15 i ad lagmarki 23 ... Hvad gengur ménnum til? Eg sa
roksemdir & internetinu um ad petta veeri einhver sérstakur réttur borgarinnar. Audvitad er

ekkert fjeer lagi og ef vid &tludum ad fara i slikar télur mundi ymsum kjérnum fulltrGum

200 vef. Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pingfundur 165, 2. umraeda, mal 726, 16ggjafarpingi 2010-2011.
Ogmundur Jonasson [23:58].

201 \/ef, Frumvarp til sveitarstjérnarlaga, pingfundur 167, 3. umrada, mal 726, l6ggjafarpingi 2010-2011. bér
Saari [16:51]

202 \/ef. Frumvarp til sveitarstjérnarlaga, pingfundur 165, 2. umrada, mél 726, lggjafarpingi 2010-2011.
Mordur Arnason [23:13].

203 \/ef. Frumvarp til sveitarstjérnarlaga, pingfundur 166, 2. umrada, frh. mal 726, l6ggjafarpingi 2010—2011.
Birgir Armannsson [12:47].

204 \/ef. Frumvarp til sveitarstjérnarlaga, pingfundur 166, 2. umrada, frh, mal 726, l6ggjafarpingi 2010-2011.
Asbjorn Ottarsson [12:51].

205\/ef. bingmenn og embaetti. Gudlaugur Por bordarson.
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fjolga ati um allt. Adalatridi malsins er ad pad pydir ekki fyrir menn ad koma hingad og
segja ad peir vilji efla sjalfsteoi sveitarfélaganna, treysti sveitarfélogum til ad fara med
sin eigin mél og @tla svo ad neyda Reykjavikurborg til ad fjdlga borgarfulltraum. Eg get
alveg lofad pvi, virdulegi forseti, ad vinnubrdgdin i borgarstjorn Reykjavikur verda i pad
minnsta ekki betri vid pad ad neyda hana til ad fjolga borgarfulltrGum ar 15 i 23, ég tala
na ekki um i 31. Stjérn borgarinnar verdur ekkert betri vid pad... . [E]f petta frumvarp naer
fram ad ganga og menn ganga alla leid verda borgarfulltrGarnir helmingurinn af [...]

kjérnum pingménnum. [...] Eg hvet menn til ad koma i veg fyrir petta slys.?*

Pau rok, ad fjolgun borgarfulltria ylli 6aeskilegri kostnadaraukningu, voru afdrattarlausari
hja alpingisménnum en fram kom i svorum sveitarfélaga. Alpingismenn visa einnig til sjalfs-
akvordunarréttar sveitarfélaga til ad rada fjolda fulltrGa. bPingmadurinn Gudlaugur Por
pdrdarson gengur po lengst allra, pegar hann hafnar ad tengja fjélgun fulltrda rétti borgaranna
og ad porf sé fyrir fjolgun borgarfulltria af lydraedisasteedum.

Afstada fulltria Sjalfsteedisflokks og stoku pingmanna Samfylkingar & Alpingi & &rinu 2010,
til fjolgunar sveitarstjornarfulltria fer saman vid hagsmuni stérra flokka ad hafa faa fulltria i
sveitarstjornum, sem leidir til pess, ad litlir flokkar komast sidur ad, og meiri likur eru til hreins
meirihluta i sveitarstjornum fyrir stéra flokka. Afstada alpingismanna raedst pvi af hagsmunum
flokkanna frekar en rétti almennings til ad bua vid sanngjarnar lydraedislegar adsteedur og
réttmaetar vonir um patttoku a lydraedislegum vettvangi. Lydraedi og rok stjornmalamanna um
kostnadarauka eru léttveeg i 6llum skilningi pegar hagsmunir peirra sjalfra og stjornmalaflokka
eru ad vedi. bO verdur ad gera rad fyrir, ad afstada alpingis- og sveitarstjornarmanna byggist
sumpart & vilja peirra til ad tryggja skyra forystu, jafnveegi og hlutfallslega skiptingu, samkvamt

peirra syn & hagsmuni heildarinnar.

Islensk sveitarfélog i samanburdi norreen sveitarfélog

Fram kemur i athugasemdum med frumvarpi til sveitarstjornarlaga 2011, ad pad stjornskipulag
sveitarfélaga sem frumvarpid gerir rad fyrir, midist ekki vid fjolmennar sveitarstjérnir.”°’ begar
akveedi laganna um leyfilegan fjolda fulltria i sveitarstjornum i islenskum sveitarstjornarlégum
eru borin saman vid akveedi senskra, danskra og norskra sveitarstjornarlaga, koma i 1jés breytileg

akveedi eftir rikjum. P& er uppbygging sveitarstjornarstigins i rikjunum premur med 6dru moti en

206 \/ef. Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pingfundur 165, 2. umrada, mél 726, ldggjafarpingi 2010-2011.
Guolaugur bér bérdarson [23:09].
207v/ef. Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pingskjal 1250, mal 726, léggjafarpingi 2010-2011.
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& Islandi. bar eru stjérnsyslustigin prjd, og almenningur kys til pinga millistjornsyslustigsins.2%®
Sveitarstjornarstigin i rikjunum premur sinna umfangsmeiri verkefnum og radstafa um leid hzerra
hlutfalli pjédartekna en islensk sveitarfélég gera. Einnig verdur ad lita til pess ad edli starfa
kjorinna fulltria i sveitarstjornum er annad & Nordurlondum en & islandi me tilliti verkefna og
launa. Starfshlutfall og laun fulltrda i sveitarstjornum Nordurlanda er ad jafnadi hlutfallslega
minna en medal islenskra starfssystkina peirra og vinna peirra snyr frekar ad stefnumétun en
adkomu ad framkvamdarstjorn eins og & islandi.”

Tafla 5.13 synir samanburd & fjolda fulltria i sveitarfélégum med i kringum 20 pasund
ibva & Islandi, i Svipj6d, Noregi og Danmérku.

Tafla 5-13. Samanburdur a fulltriafj6lda i stjornum i sveitarfélaga med 20 pasund ibta i Svipjod,
Noregi, Danmdrku og & Islandi.
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Svipj6s 20 *12-24his. | 43 (fost tala) *465 25 6%34,9%
Noregi 20 10-50 ps., 27 (Iagmark) 741 40,7%-55,6%
Danmorku 20 20 og > pus. 19-31 645—1.053 35,5%-78,9%
islandi 20 10-50 ps. 11-15 1.333-1.818 100%

*Til grundvallar vid sterdarflokkun sveitarfélaga i Svipjod er midad vid fjoldi ibla & kjorskra. Vid samanburdinn er midid
vid ad i seenska sveitarfélaginu séu 20 pasund ibuar en & kjorskra séu 1415 pasund ibuar.

Heimildir: Vef. Hagstofa islands: Mannfjoldi eftir sveitarfélagi, kyni og aldri 1. desember 1997—2012,
Sveitarstjornarkosningar - Lykiltdlur 1962—-2010 og samantekt & upplysingum ar tdflum hér ad nedan.

Samanburdur milli rikjanna leidir i ljos, ad fjoldi fulltria i sveitarfélagi & Islandi getur
minnst verid 25,6 prosent af 16gbundnum fjélda fulltria i sveitarfélagi i Svipj6d. Minnstur
getur munurinn hja islenska sveitarfélaginu verid gagnvart pvi danska 78,9 prosent. Fjoldi
atkveeda ad baki kjornum fulltrda er leegstur i Svipjod, 465 kjosendur, en mestur & islandi,

1.818 ibuar, pegar midad er vid lagmarksfjolda fulltrua.

208 \/ef. Kommunallag nr. 900/1991, vef. Bekendtggarelse af lov om kommunernes styrelse og vef. LOV 1992-09-
25 nr 107: Lov om kommuner og fylkeskommuner.
299 Gunnar Helgi Kristinsson. Stadbundin stjornmal, bls. 37 og 46-47.
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http://www.hagstofa.is/?PageID=2593&src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=MAN09000%26ti=Mannfj%F6ldi+eftir+sveitarf%E9lagi%2C+kyni+og+aldri+1%2E+desember+1997%2D2012%26path=../Database/mannfjoldi/sveitarfelog/%26lang=3%26units=Fjöldi

Fjoldi fulltraa i 1josi 6likra akveeda

Tafla 5.14 synir ad pegar islensk sveitarfelog eru flokkud i samraemi vid akvaedi sveitar-
stjornarlaga fra 2011 um sterd og leyfilegan lagmarks og hamarks fjélda fulltrda, kemur i
ljos, ad lamarksfjéldi fulltrda & Islandi getur ordid 448 og hamarks fjoldi 642, pegar gengid er

ut fra pvi, ad adrar forsendur breytist ekki.

Tafla 5-14. Mogulegur heildar fjoldi sveitarstjornarfulltrda & islandi samkvaemt sveitarstjornarlogum
fra arinu 2011

*Flokkun sveitarfélaga | Leyfilegur Fjoldi sveitar- Minnsti mogulegi Mesti mogulegi
samkveemt islenskum | fjoldi fulltrua | félaga a Islandi | heildarfjoldi fulltrua | heildarfjoldi
légum a Islandi fulltrda & Islandi
<-2.000 5-7 53 265 372
2.000-10.000 7-11 15 105 165
10.000-50.000 11-15 5 55 75
50.000-100.000 15-23 0 0 0
100.000—> 23-31 1 23 31
Samtals: _ 74 448 642

Heimildir: Vef. Hagstofa islands. Kjésendur & kjdrskra og greidd atkveaedi eftir sveitarféldgum 2010 — Sveitarfélag. Skipting
og Kyn og vef. Sveitarstjérnarlég nr. 138/2011.

[ Svipjod er tala fulltrda bundin i I6gum innan skilgreindra steerdarflokka &n svigrams
sveitarfélaga til ad hafa ahrif & télu fulltrda. Tafla 5.15 synir, hver heildarfjoldi fulltda i
islenskum sveitarstjornum yrdi, ef fjoldaakveedi senskra sveitarstjornarlaga giltu & Islandi.
Vid samanburdinn verdur ad taka tillit til pess, ad sensk 16g gera ekki sérstaklega rad fyrir

flokki famennra sveitarfélaga.

Tafla 5-15. Fjoldi sveitarstjornarfulltria a islandi 2012 samkveaemt seenskum sveitarstjornarlégum.

*Flokkun sveitarfélaga Heimiladur Fjoldi sveitarfélaga | Heildarfjoldi fulltrda a islandi
samkvaemt senskum I6gum | fjoldi fulltria a Islandi samkvaemt seenskum légum
<-12.000 31 72 2.232
12.000-24.000 41 3 123
24.000-36.000 51 0 0
36.000—> 61 1 61
StokkhdImi 101 0 0
Samtals: 2.416

*Seensku sveitarstjérnarldgin ganga Gt fra fjolda kosningarbarra manna i sveitarfélagi. Flokkun islenskra sveitarfélaga i

toflu er samkvamt pvi.

Heimildir: Vef. Hagstofa islands. Kjésendur & kjorskra og greidd atkvaedi eftir sveitarféldgum 2010 — Sveitarfélag,
Skipting og Kyn og vef. Kommunallag 900/1991.
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Donsk sveitarstjornarlog veita sveitarfélogum mikid svigram til ad akveda fulltrdafjolda.
Tafla 5.16 synir, hver heildarfjoldi fulltrda i islenskum sveitarfélogum yrai, ef fjoldaakvaedum
danskra sveitarstjornarlaga veeri beitt & Islandi. Vid samanburdinn verdur ad taka tillit til pess,
ad donsku login gera heldur ekki sérstaklega rad fyrir flokki mjog famennra sveitarfélaga.
Pegar midad er vid leyfilegan lagmarksfjolda fulltria i donsku I6gunum og hamarksfjolda
fulltrda i peim islensku, er munurinn a fulltrdafjolda ekki ykja mikill, en pegar midad er vid

hamark donsku laganna, verdur munurinn verulegur.

Tafla 5-16. Fjoldi sveitarstjornarfulltria & islandi 2012 samkveemt dénskum sveitarstjornarlgum.

Medalheildar
*Flokkun sveitar- Fisldi Ei5ldi sveitar- Minnsti mogul- Mesti mogu- | fjoldi fulltrda
félaga samkvaemt fuIJItrl]a féfa 2 4 fslandi egi heildarfjoldi legi heildar- samkvaemd
dénskum légum 9 fulltrda fjoldi fulltraa dénskum
légum
<20.000 9-31 73 657 2.263 1.460
>20.000 19-31 3 57 93 75
Kaupmannahodfn 55 (mest) 0 0 0 0
Samtals: 76 714 2.356 1.535

Heimildir: Vef. Bekendtgarelse af lov om kommunernes styrelse, vef. Hagstofa islands. Mannfjéldi eftir sveitarfélagi, kyni
og aldri 1. desember 1997-2012.

Norsk sveitarstjornarldg hafa pa sérstddu i samanburdi, ad adeins er kvedid & um
lagmarksfjolda fulltrda i sveitarstjornum. Tafla 5.17 synir, hver heildarfjoldi fulltrda yrdi i
islenskum sveitarstjornum, ef fjéldaakveedi norskra sveitarstjornarlaga veeru i gildi & Islandi.
Steerdarflokkun sveitarfélaga samkveemt norskum Iégum er samberilegri vid islensk

sveitarstjornarlog en sensk og donsk.

Tafla 5-17. Fjoldi sveitarstjornarfulltria & islandi 2012 samkvaemt norskum sveitarstjornarlégunum

*Flokkun sveitarfélaga Logbundinn Fjoldi sveitar- Minnsti mogulegi heildarfjoldi
samkvemt norskum lagmarks fjoldi félaga & Islandi fulltrda & Islandi samkvaemt
légum fulltrda norskum sveitarstjérnarlégum
<-5.000 11 65 715
5.000-10.000 19 3 57
10.000-50.000 27 5 141
50.000-100.000 35 0 0
100.000 —> 43 1 43
Samtals: 76 950

Heimildir: : Vef. LOV 1992—09—25 nr 107: Lov om kommuner og fylkeskommuner og Hagstofa islands. Mannfjéldi eftir
sveitarfélagi, kyni og aldri 1. desember 1997-2012.
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begar akvaedi laga um fjolda fulltria i sveitarstjornum & islandi eru borin saman vid
akvaedi senskra, danskra og norskra laga og akvaedin heimfaerd upp & islenskar adstaedur,
kemur i ljos, ad pratt fyrir ad i rikjunum premur séu sveitarféldg af annarri steerd, gerd og ad
umfangi, pa er fjoldi fulltrda i islenskum sveitarféldgum verulega leegri en i rikjunum premur,
pegar & heildina er litid. Neerteeka skyringin & pvi, hvers vegna fulltriar i sveitarstjérnum &
Islandi eru svo mikid feerri en i rikjunum premur, er ad islensk sveitarféldg hafi veigaminni
verkefnum ad sinna og ad hlutverk peirra s€ med vissum hetti annad. Sveitarstjornarstigio i
Skandinaviu, par med talin émt og héradsstjornir, radstéfudu um tveimur pridju hlutum
opinbers fjar a tiunda aratug tuttugustu aldar, en islensk sveitarfélég einum pridja & sama
tima. Sidan hafa islensk sveitarfélog yfirtekid grunnskdéla og malefni fatladra. Pa er
stjornsysla sveitarfélaga i Skandinaviu oflugri og sveitarstjornir sinna par i meira meli
stefnumorkun. En & islandi er pekkt, ad starfsemi sveitarstjorna skarist vid veika stjornsyslu
og fyrirgreidslustjornmal, 6ndvert vid pad, sem gerist almennt { rikjum Nordur- Evrépu.?'
Fera ma rok fyrir pvi, ad kjornir fulltdar i islenskum sveitarstjornum ettu ad vera
hlutfallslega jafnmargir eda fleiri en kjornir fulltrdar i sambaerilegum sveitarféldgum a hinum
Nordurléndunum. Islenskir sveitarstjornarmenn hafa stefnumétunarhlutverk og koma ad
framkvaemdarstjorn og fyrirgreidslu, sem sveitarstjornarmenn hja freendpjédunum sinna ekki.

A0 hluta til ma skyra famenni islenskra sveitarstjorna pannig, ad rik patttaka
sveitarstjornarfulltria & islandi i framkveemdarstjorn og beinni fyrirgreidslu sé afsprengi og
birtingarmynd kjarnraedis. par skipta fair med sér Utdeilingu geeda i pagu valdahagsmuna, og

st stefna hentar sidur fjélmennum sveitarstjornum med lydraedislegri markmid.

210 Gunnar Helgi Kristinsson. Stadbundin stjornmal, bls. 37 og 46-47.
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6 LOog, lydraedi, sameining og samvinna sveitarfélaga

Akvadi laga um sameiningu sveitarfélaga

Tilskipun um sveitarstjorn & islandi fra 1872 gerdi rad fyrir pvi, ad teki sveitarstjorn
akvoroun um ad skipta upp sveitarfélagi eda sameina pad 6dru, pyrfti umsdgn syslunefndar og
stadfestingu landshofdingja,** en Stjdrnarradid tok vid hlutverki landshofdingja vid gildis-
toku sveitarstjornarlaga 1905.2** Fram kom i mali Péturs Jénssonar, pingmanns Sudur-
Pingeyinga, pegar Alpingi alyktadi um mikilveaegi pess ad fram feeri endurskodun a légum um
sveitarstjorn arid 1901, ad sveitarstjornarloggjofin hafi alid & hrepparig og sundrungu 6fugt
vid pad sem etti ad vera, og pd ekki reyndist asteda til ad feekka sveitarfélogunum veeri
mikilvaegt ad endurskoda skipulag og starfshetti peirra.?** Eftir ad radherraskipud nefnd hof
endurskodun sveitarstjornarlaga arid 1958, kom fram andstada vid ad sett yrdi i 16gin akveedi,

sem heimiladi sameiningu sveitarfélaga,**

en radherra var fengid vald til ad sameina
sveitarféldg med innan vid hundrad ibla pvi sveitarfélagi, sem syslunefnd meelti med.”® bad
kom i hlut Eggerts G. borsteinssonar, pa félagsméalaradherra, ad skipa nefnd ad aeggjan
Sambands islenskra sveitarfélaga, sem endurskoda &tti skiptingu landsins i sveitarfélog.?*®
Tillaga nefndarinnar var ad faekka sveitarfélogum ar 227 i 66 med frjalsri sameiningu. Alpingi
setti sidan 16g um sameiningu sveitarfélaga 1970. Med I6gunum fengu sveitarstjornir heimild
til ad akveda sameiningu vid onnur sveitarfelog & grundvelli sameiningartillogu. Ef ekki var
eining innan sveitarstjornar um tilldguna, var sveitarstjorn heimilt ad visa henni i dom
kj6senda. bad gat radherra einnig gert, ef sveitarstjorn felldi sameiningartilléguna.”*” Fram
kom i umraedum um frumvarpid & Alpingi, ad almennt yrdi efnt til atkveedagreidslu um

218 1 samreemi vid vilja sveitarstjornarmanna, sem jakvadir veeru fyrir

sameiningartillogu
sameiningu.?’® Vid endurskodun sveitarstjornarlaga 1986 var sveitarfélogum med undir
fimmtiu ibdum prja ar samfellt gert ad sameinast 6dru sveitarfélagi med tilstyrk raduneytisins.

P& var dkvaedi um frjalsa sameiningu sveitarfélaga faert i sveitarstjonarlog 1986, sem fol i sér,

211 stjérnarmalefni islands 111 1870-1875, bls. 402.
212 stjérnartidindi (A) 1905, bls. 232.

213 Alpingistidindi (B) 1901, sp. 598-599.

214 Alpingistidindi (All) 1959, bls. 1208.

215 stjornartidindi (A) 1961, bls. 122.

216 Alpingistidindi (Al) 1969, bls. 246.

217 stjornartidindi (A) 1970, bls. 385-387.

218 Alpingistidindi (B) 1969, sp. 981.

219 Alpingistidindi (Al) 1969, bls. 247.
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ad sveitarstjorn var gert skylt ad leita sampykkis yfir helmings kosningabearra manna i
sveitarfélagi. Akvaedinu var svo breytt 1994 & pann veg, ad eftirleidis purfti adeins meirihluta
beirra, sem atkvadi greiddu til ad fullgilda sameiningu.?”® Eftir endurskodun sveitarstjornar-
laga 2011 er ekki lengur akveedi um lagmarksfjolda ibla eda I6gskylda sameiningu undir

neinum Kringumstaedum.

Sameining sveitarfélaga, samstarf eda pridja stjornsyslustig

Aukin verkefni hins opinbera vegna vaxtar velferdarsamfélagsins lentu & rikisvaldinu, pvi
stada margra sveitarfélaga var veik, medal annars vegna famennis. pess vegna nefndi einn af
forsvarsmonnum sveitarfélaganna & peim tima, hvort rétt veeri ad styrkja sveitarstjornarstigio
med pvi ad innleida pridja stjornsyslustigid. Samband islenskra sveitarfélaga leitadi fyrst eftir
pvi vid stjornvéld 1952, ad sképud yrdu skilyrdi til sameiningar sveitarfélaga an vidbragda
stjornvalda.?* Nefnd, sem vann ad endurskodun sveitarstjornarlaga 1961, leitadi svara
sveitarfélaga um vilja til sameiningar. Svor barust fra 161 sveitarfélagi. Svor 29 peirra voru
6ljés, 39 voru jakvaed, en 100 sveitarfélog reyndust neikved i gard sameiningar.???
Nidurstadan atti sidan patt i, ad akvaedi um sameiningu var ekki leitt i 16g, og engar umraedur
foru pvi fram & Alpingi i addraganda setningar nyrra sveitarstjérnarlaga 1961.%%

pingsalyktun Alpingis um sameiningu sveitarfélaga fékk jakveedar vidtokur i stjorn
Sambands fslenskra sveitarfélaga 1964.%%* Hjalmar Vilhjalmsson, raduneytisstjori félagsmala-
raduneytisins, melti & peim tima fyrir steerri sveitarfélégum og héradsnefndum, sem feeru med
afmarkada malaflokka. P& taldi rdduneytisstjorinn samstarf sveitarfélaga sleeman kost, sem
yroi til vandreda. Réttara veeri ad fekka sveitarfélogum, heaekka teknistig peirra, auka
sérhaefingu og fa hafara folk i sveitarstjornir og til starfa fyrir sveitarfélogin.??

FulltrGarad Sambands islenskra sveitarfélaga sampykkti einrbma 1966, ad fram feeri
endurskodun & umdamum sveitarstjorna.”?® bad leiddi til undirbtnings endurskipulagningar
sveitarstjornarstigsins og lagasetninga pess vegna. Endurskipulagi sveitarstjornarstigsins a
Nordurléndum og faekkun sveitarfélaga var nad fram med logum. 1 Svipjod gerdist pad i upphafi

sjotta aratugar nylidinnar aldar og aftur vid upphaf attunda aratugar aldarinnar. Svipud préun vard

220 stjérnartidindi 1986 (A), bls. 47-48 og vef. Sveitarstjérnarlég nr. 8/1986.

221 \fef. Grétar Por Eyporsson. ,,Efling islenska sveitarstjornarstigsins: Aherslur, hugmyndir og adgerdir®, bls. 437.

222 Alpingistidindi 1959 (All), bls. 1206-1207.

223 Alpingistidindi 1960 (B), sp. 1382-1422.

224 35nas Gudmundsson. ,,Steekkun sveitarfélaganna®. Sveitarstjornarmal, 1. hefti 1965, bls. 6.

225 Hjalmar Vilhjalmsson. ,,Staekkun sveitarfélaganna“. Sveitarstjiornarmal, 3. hefti 1965, bls. 22 og Hjalmar
Vilhjalmsson. ,,Hugleidingar um steekkun sveitarfélaga. Sveitarstjornarmal, 4. hefti 1966, bls. 80-81.

226 | Fundur fulltriarads Sambands islenskra sveitarfélaga 10-11. marz 1966, Sveitarstjornarmal, 2. hefti 1966, bls. 37.
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i Noregi og Finnlandi og & sjéunda og attunda aratugnum i Danmorku.??” Grundvallar breyting
var sidan gerd & uppbyggingu sveitarstjérnarstigsins { Danmérku &rid 2007.2%

Um midjan sjéunda aratuginn meelti Hjalmar Vilhjalmsson, raduneytisstjori, fyrir sterri og
oflugri sveitarfélégum og innleidingu fag- og skrifraedis i starfsemi peirra, en varadi vid préun
i att til aukins samstarfs. Samhljomur var a medal forystu sambands sveitarfélaga og
embattismanna framkvaemdarvaldsins um mikilvaegi sameiningar. Slikt veeri i samremi vid
préunina a Nordurlondum. En afstada alpingismanna til sameiningarmala rédst ad miklu leyti
af vilja folks i sveitarfélogunum sjalfum. bar rédu politisk valdahlutfoll miklu.??® Vel pekkt
er, ad & Italiu og i Frakklandi komu héradshifdingjar og fyrirgreidslustjornmal i veg fyrir, ad

230

af sameiningu sveitarfélaga geeti ordid i peim londum.**® Ahugavert er pvi ad skoda hvada

peettir hafa helst haft ahrif & proun sameiningarmala & islandi.

Afstada pingmanna til sameiningar sveitarfélaga

Pegar Alpingi fjalladi um frumvarp til sameiningar sveitarfélaga 1970, kom ekki fram
agreiningur gagnvart pvi ad ibdar fengju undir vissum kringumsteedum vald til ad akveda
sameiningu.*! Jénas Pétursson, pingmadur Sjalfstedisflokksins & Austurlandi, taladi fyrir
oflugri sveitarfélogum, og hann var einnig fylgjandi iblakosningum um sameiningu sveitar-
félaga.®* Stjérnarandstodupingmenn létu hins vegar margir i ljés andstddu vid &form um
sameiningu. Bjoérn Jénsson, pingmadur Alpydubandalagsins, varadi vid pvi, ad sveitarfélog
getu ordid of vidlend og ad slikt geti valdid of litlum tengslum ibla vid sveitarstjornir.?*®
Flokksbrodir Bjorns, Hannibal Valdimarsson, taldi l6gskyldada sameiningu famennra
sveitarfélaga vera i andstodu vid lydradi, p. e. ef akvordunarvaldid yrdi tekid af peim.?
pingmenn Framsoknarflokks voru moétfallnir sameiningu sveitarfélaga; Asgeir Bjarnason taldi
sameiningu peirra leida til ,storra skrifstofa®, sem hlada myndu utan & sig.235 Bjorn Fr.
Bjornsson, pingmadur Framsoknarflokksins i Sudurlandskjordemi, lysti sig motfallinn
afskiptum rikisvaldsins af sameiningu. Best feeri &, ad lausn verkefna vaeri par sem pekkingin

veri, 1 stad valdbods ad ofan fra ,skrifstofum®. Aukin samvinna sveitarfélaga veri

227 Skipting landsins 7 sveitarfélég I, bls. 9-11.

228 \/ef. Grétar bor Eyporsson. ,,Efling islenska sveitarstjornarstigsins: Aherslur, hugmyndir og adgerdir®, bls. 434.
229 Hjalmar Vilhjalmsson. ,,Hugleidingar um steekkun sveitarfélaga“. Sveitarstjornarmal, 4. hefti 1966, bls. 80-81.
230 \/ef. Grétar Por Eyporsson. ,,Efling islenska sveitarstjornarstigsins: Aherslur, hugmyndir og adgerdir®, bls. 434.
231 Alpingistidindi 1969 (B), sp. 948-1034.

232 Alpingistidindi 1970 (B), sp. 1010.

233 Alpingistidindi 1970 (B), sp. 965.

234 Alpingistidindi 1970 (B), sp. 1003.

2% Alpingistidindi 1970 (B), sp. 954.
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heppilegri.?*® Og Halldér E. Sigurdsson, pingmadur Framséknarflokksins & Vesturlandi, vildi
feera verkefni fra riki til samtaka sveitarfélaga frekar en ad feekka sveitarfélogum. Pa voru rok
Halldors E. Sigurdssonar til studnings famennum sveitarfélogum eftirfarandi; ,,... pad, ad
morgum smaestu sveitarféldgunum hefur vegnad vel, byggist fyrst og fremst & pvi, ad pau hafa
att farseela og sterka forustumenn, sem hafa getad borid pau uppi.“237

Fra pvi ad 16g um sameiningu voru sett 1970 og par til endurskodun for fram &
sveitarstjornarlogum 1986, feekkadi sveitarfélogum & islandi um fjégur i jafnmdrgum
sameiningum.”® Skyrist pad af pvi, ad dhugi innan sveitarstjérnarstigsins fyrir sameiningu
sveitarfélaga var bundinn vid stjorn og fulltriardd Sambands islenskra sveitarfélaga og
sveitarféldg, sem ekki hofdu porf fyrir ad sameinast 68rum.**

Rok fylgjenda sameiningar & Alpingi voru pau, ad efla pyrfi sveitarfélogin, en rok
andsteedinga voru pau, ad midstyring og skrifreedi myndi pé aukast. Samstarf sveitarfélaga &
oflugri samstarfsvettvangi en adur yrdi sveitarfélogunum farseella. I umraedum & Alpingi
visudu talsmenn famennra sveitarfélaga ekki til lydraedisraka sem grundvallar ad tilvist
sveitarfélaga, heldur var visad til ,,farszlla og sterkra forystumanna.© Aherslan var 4 6flugan
og farselan leidtoga, sem leiddi sveit sina og ynni ad hagsmunamalum hennar &
samstarfsvettvangi sveitarfélaga med leidtogum annarra hreppa & héradsvisu. Pingmenn
gegndu svo lykilhlutverki vid utdeilingu gaeda a grundvelli fjarveitingarvaldsins. Peir, sem

parna h6fou hagsmuna ad geeta, hofdu ekki vilja til breytinga.

Landsmalapdlitik og sveitarstjornir

Endurskodun sveitarstjornarlaga 1961 mé tengja endurskodun kjordemaskipunar i kosningum
til Alpingis 1959, pegar einmenningskjordemi voru aflogd, og tekin var upp breytt
kjordemaskipan. Kjordemakjornir pingmenn urdu 5-6 i landsbyggdarkjordemunum i
samraemi vid ibdafjolda. Fram til 1959 voru syslumérk jafnframt kjordemamork, en kaup-
stadir voru sérstok kjordemi. Eftir kjordemabreytinguna skiptu pingmenn goémlu
einmenningskjérdeemanna med sér saetum 4 listum flokkanna i nyjum kjérdemum.?*® Hvort
sem var fyrir eda eftir kjordeemabreytingu, hlaut fylgi sveitarstjornarmanna og forystumanna
hreppa ad vera mikilveegur kjarni i studningslidi pingmanna, ef arangur &tti ad nast i
kosningum. Halldor E. Sigurdsson, pingmadur Framsoknarflokksins i Myrasyslu 1956-1959

2% Alpingistidindi 1970 (B), sp. 959-962.

237 Alpingistidindi 1970 (B), sp. 992 og 993-994.

238 \/ef. Sveitarfélog & Islandi 1950, bls. 3.

29 Hjalmar Vilhjalmsson. ,,Efling sveitarfélaga med sameiningu®. Sveitarstjiornarmal, 6. hefti 1970, bls. 227.
20 Helgi Skali Kjartansson. Island & 20. éld, bls. 325-327.
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0g i Vesturlandskjérdeemi 1959-1979, atti seti i fjarveitingarnefnd Alpingis 1956-1971 og i
hreppsnefnd Borgarneshrepps 1962-1970, var sveitarstjori par 1955-1969 og formadur
Blnadarsambands Borgarfjardar 1962—-1971.%4

Myrasysla, og kjordemio fram til 1959, samanst6d af atta hreppum. pegar Halldor nefnir
kjarnan ur 6flugu studningslidi sinu fyrir kosningarnar 1959, eru margir peirra oddvitar og
sveitarstjornarmenn hreppanna, svo og mjélkurbusstjorinn og kaupfélagsstjorinn, en sa sidar-
nefndi var jafnframt oddviti stersta sveitarfélagsins i syslunni.?** Sveitarstjornarmenn voru
tidir gestir fjarveitingarnefndar, og peir pingmenn, sem par satu, voru i betri adst6du en adrir
til ad koma farandi hendi heim  hérudin.?*

Skipulag sveitarstjonarstigsins var i aratugi snidid ad porfum stjérnmalaflokka og stjorn-
malamanna frekar en brugdist veeri vid breytingum. Sjondeildarhringur ibla rédst af syslu- og
hreppamdrkum, enginn pekkti annad, og pvi hefur ekki pott astaeda til breytinga. A sjétta aratug
sidustu aldar og fram undir pann niunda voru sveitarfélog i Myrasyslu hluti kjarnraedisskipulags
vegna adstedna sem kosninga- og sveitarstjornarlog attu drjugan patt i ad skapa. Login vidhéldu

Kjarnreedi & kostnad lydraedis, og peir, sem héfou hagsmuni ad verja, vorou pa.

Famenni og lydreaedi

Famenn sveitarfélog geta gegnt hlutverki politisks vettvangs fyrir ibla med svipudum haetti
og stjornmalaflokkar i fiplmennum sveitarfélogum.?** Famenn sveitarfélég voru pvi vel til
pess fallin ad virka sem grunneiningar i studningskerfi stjornmalamanna eins og flokksfélog
stjornmalaflokka i péttbyli, par sem hlutbundin kosning var ad jafnadi viohofd. bad var pvi
alpingisménnum ar mjoég famennum kjoérdemum i hag ad vidhalda Obreyttu skipulagi
sveitarstjornarstigsins. b6 pétttaka ibua i sveitarstjorn sé ad jafnadi meiri i famennum
sveitarfélogum en fjolmennum?®*® og moguleikar til lydradislegrar patttoku ibla meiri par,
geta sveitarfélog ordid svo famenn, ad lydraedid fer alls ekki notid sin. Lydraedi getur illa

virkad, pegar sveitarfélog eru samansett af orfaum fjolskyldum. Sveitarstjorn verdur pa

241 Alpingismannatal 1845-1995, bls. 195-196 og Halldér E. Sigurdsson. Bilin & ad brtia milli manna og
malefna, bls.72.

242 J6n Helgason. Borgarnes 100 &ra, bls.326, Borgfirskar aviskréar V, bls.156, Borgfirskar aviskrar VI, bls.51,
Borgfirskar aviskrar XIII, bls. 236, Alpingismannatal 1845-1995, bls. 68 og Halldér E. Sigurdsson. Bilin a
ad brda milli manna og mélefna, bls. 91-93.

23 Halldér E. Sigurdsson. Bilin & ad braia milli manna og malefna, bls. 75.

24 Gunnar Helgi Kristinsson. Stadbundin stjornmal, bls. 141-142.

2> Gunnar Helgi Kristinsson. Stadbundin stjornmal, bls. 141-142.
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6mogulegt ad taka hlutlegt & malunum.®*® En liklega pétti stjornmalaménnum peagilegra ad
hafa pessi famennu sveitarfélog, pegar peir unnu ad sinum ,,pélitisku verkefnum.?*’

Kjorsokn i mérgum famennum sveitarféldgum par sem kosid var 6hlutbundinni kosningu i
sveitarstjornarkosingum arid 1950 bendir til ad kjosendur par hafi ekki litio & fulltrda
kosningu til sveitarstjorna og patttoku i lydraedisferli sem mikilvaega athéfn. I peim 156
sveitarfélogum par sem kosid var ohlutbundid i sveitarstjornarkosningunum arid 1950 tok
adeins lidlega helmingur kjésenda patt. Til deemis var kjorsékn i niu sveitarféelogum
Borgarfjardarsyslu par sem kosid var ohlutbundid 38 prdsent. Minnst i Lundareykjadals-
hreppi, par sem 12 greiddu atkveedi eda 20 prosent kjosenda. Og i sjo sveitarfélogum i
Myrasyslu var kjorsoknin um 48 présent, minnst i Hvitarsiduhreppi um 20 présent.>*® Til
samanburdar var Kjorsokn i borgarstjornarkosningum i Reykjavik teeplega 84 présent i januar
sama ar.** Athyglisvert er ad kjorsokn hafi verid svipud i hreppum par sem kosid var
6hlutbundinni kosningu arid 1950 og var &dur en bundid var i 16g ad hreppsnefndarkosningar

skyldu leynilegar arid 1936.%>°

Sameining sveitarfélaga 1986 — 2011

Nefnd um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, sem réadherra skipadi ad beidni Sambands
islenskra sveitarfelaga arid 1976, komst ad peirri nidurstédu um 1980, ad ekki veeri haegt ad
flytja verkefni fra riki til sveitarfélaga 68ruvisi en ad undangenginni stérfelldri sameiningu.?*
Meadal annars af pvi tilefni setti Svavar Gestsson, félagsmalaradherra, & stofn nefnd arid 1981,
sem &tlad var ad skapa skilyrdi fyrir endurskipulagningu sveitarstjornarstigsins med feekkun
sveitarfélaga, og jafnframt attu ny 16g ad styrkja lydraedislega framkveemd sveitarstjornar-
mala. Nefndin lagdi i fyrstu til 16gpvingun sveitarfélaga til sameiningar og 400 ibda lagmark i
sveitarfélagi, en nidurstada Alpingis vard 50 ibuar ad lagmarki. Flestar athugasemdir
sveitarstjorna béarust nefndinni vegna hugmynda um hakkun lagmarksfjdlda ibda.”>* Um
sameiningu sveitarfelaga voru skiptar skodanir i 6llum stjornmalaflokkum og ,,svo voru alltaf

menn heima 1 héradi sem urdu brjaladir ef hrofla atti vid sveitarfélégunum.“253

246 Skipting landsins 1 sveitarfélég 1, bls. 19.

247 idtal. Hofundur vid Svavar Gestsson, 29.04.2013.

248 Sveitarstjornarkosningarnar 25. juni 1950. Sveitarstjornarmal, 3-4. hefti 1950, bls. 1-7.

2 Syeitarstjornarkosningarnar 29. janGar 1950, Sveitarstjornarmal, 1. hefti 1950, bls. 2.

250 Alpingistidindi 1929 (BI), sp. 574-575.

21 \ef. Grétar Por Eyporsson. ,,Efling islenska sveitarstjornarstigsins: Aherslur, hugmyndir og adgerdir®, bls. 438.
252 Alpingistidindi 1985-1986 (BI), sp. 239.

253 vidtal. Hofundur vid Svavar Gestsson, 29.04.2013.
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Akvedi, sem sett var i sveitarstjornarlog 1986, um dskorad vald kjosenda til ad stadfesta
eda hafna sameiningu sveitarfélaga, hlaut enga umfjollun & Alpingi.** Adalaherslan var &, ad
ekki meetti pvinga fram sameiningu, heldur @tti ad framkveema hana med lydraedislegum
heetti.”>> bar med afséludu pingmenn sér akvordunarvaldi i mali, sem var til pess fallid ad
valda deilum og dvinsaeldum, en um leid valdi til akvardana og stefnumaétunar. Fatt gat pvi
komid i veg fyrir pad, sem sidar vard, tilviljanakennd og 6marksviss sameining sveitarfélaga
undir yfirskyni réttmaets akvorounarvalds ibla um, ad peir einir &ttu ad radda skipulagi
sveitarfélaga. Vid endurskodun sveitarstjonarlaga 1986 lét Alpingi undan vilja sveitarstjornar-
manna um ad logpvinga ekki sameiningu, med sama hetti og gerdist vid endurskodun
sveitarstjornarlaga 1961 og vid setningu laga um sameiningu sveitarfélaga 1970. Var su
nidurstada alltaf andsted vilja fulltria framkvemdarvaldsins. Akvaedi sveitarstjornarlaga
1986 um frjalsa sameiningu sveitarfélaga kom andsteedingum sameiningar & Alpingi og i
sveitarstjérnum betur en I6gpvingud sameining, pvi vald til ad akveda hvort og pa hvener

ferli endurskodunar yrdi sett af stad, var med l6gunum sett i hendur sveitarstjorna.

Tilraunir til sameiningar sveitarfélaga

Nidurstada nefndar a vegum félagsméalarddherra & tiunda aratug tuttugustu aldar, sem fjalladi
um skiptingu landsins i sveitarfélog, vard su, ad hagkvemnissjonarmid kolludu a steerri
sveitarfélog, en slikt feri ekki endilega saman vid arangursrikari pjonustu og o6flugri

samfélagsvitund fbtiana.*®

AJ baki sameiginlegri tilraun rikisvalds og sveitarfélaga til sam-
einingar sveitarfélaga & fyrri hluta tiunda &ratugarins la Gtfeerd hugmynd ad heildarskipulagi
sveitarstjornarstigsins. Par yroi lagmarkssterd sveitarfélaga midud vid pdsund iboa. Til-
[6gunni var i meginatridum hafnad, en vid tok timabil tilviljanakenndra sameininga, sem
drifid var afram med flutningi verkefna fré riki til sveitarfélaga.?’

Nidurstadan af sameiningu sveitarfélaga & Islandi 19902012 er fjarri tillogum stjérnvalda
fra pvi & tiunda aratugnum um askilegt skipulag sveitarstjornarstigsins. Mynd 6.1 synir
verulega faekkun sveitarfélaga med feerri en fimmhundrud ibua, sama fjolda sveitarfélaga med
fimmhundrud til pasund ibGa og dverulega breytingu i fjolda sveitarfélaga med fleiri en
pusund ibda arin 1990 og 2012. Arid 2012 eru hlutafallslega flest sveitarfélog med & bilinu

hundrad til fimmhundrud ibUa.

254 Alpingistidindi 1985-1986 (Al), bls. 575 og Alpingistidindi 1985-1986 (BI1), sp. 2719-3959.

2% V/igtal. Héfundur vid Steingrim Gaut Kristjansson, 29.04.2013.

2% skipting landsins f sveitarfélog I, bls. 16.

2T\/ef, Grétar Por Eyporsson. ,,Efling islenska sveitarstjornarstigsins: Aherslur, hugmyndir og adgerdir®, bls. 439.
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bréun fidlda sveitarfélaga a islandi 1990 - 2012,
flokkad eftir staerd

m 1990 m 2012

107

ibiar < ibuar ibuar ibuiar ibuar ibtar ibuar
100 100-499 500-999 1.000- 2.000 - 5.000- 10.000 >
1.999 4,999 9.9999

Mynd 6-1. Fjéldi sveitarfélaga & islandi 1990-2010. Flokkad eftir staerd.

Nidurstadan af sameiningarferli sveitarfélaga verdur ad teljast fjarri markmidum
stjornvalda um tiltekna lagmarkssteerd sveitarfélaga, sem burdi hefdu til ad sinna l6gbodnum
verkefnum, og er rokrétt afleiding af peirri aoferdafraedi, sem beitt var.

Af mynd 6.2 sést, ad 56 prosent islenskra sveitarfélaga voru enn med faerri en pasund ibua
arid 2012, pratt fyrir ad rikisvaldid hefdi flutt til peirra veigamikil verkefni eins og rekstur

grunnskdla og malefni fatladra.

Sveitarfélég a islandi 2012 flokkud at fra
ibuafjolda

miblar < 1.000 mibdar > 1.000

Mynd 6-2. Sveitarfélog 4 Islandi arid 2012 flokkud eftir fjélda ibla.
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Akvadi um sameiningu i sveitarstjornarlégum

Fyrst & tiundu 61d og sidar & nitjandu 6ld var bundid i 16g um sveitarstjorn & islandi lagmarks-
vidmid um fjarhagslega getu sveitarfélaga til ad sinna hlutverki sinu. A tuttugustu 6ld tok vid
viomid um lagmarksfjolda ibda, sem for lekkandi til arsins 2011 pegar pau voru afnumin.
Mork um fjarhagslega getu sveitarfélaga eru i raun engin og Jofnunarsjodur sveitarfélaga sem
fjarmagnadur er af rikissj6di stendur undir meirihluta tekna margra peirra.”>® Sameining hefur
i dkveonum tilvikum reynst 6hjakvemileg, i 6drum tilvikum go6d, aseettanleg og i sumum
tilvikum sleem fyrir lydraedi og lifsgedi iblana. | nidurstvdu rannséknar sem gerd var & sjo
sameinudum sveitarfélogum & Islandi & arunum 1994 til 1998, kemur fram ad ibdar upplifdu
sampjoppun valds, minni ahrif & malefni, sidri tengsl vid kjorna fulltria en adur, sérstaklega
fblar jadarsveda sameinadra sveitarfélaga.”® An pess ad litid sé gert Or nidurstddum
rannsoknarinnar parf ad lita til pess ad sameining var nylega um gard gengin i flestum
sveitarfélaganna. Sameining sveitarfélaga snyr ekki sist ad adlégun stjérnsyslu og ibla ad
nyjum adsteedum yfir lengri tima. Rannsoknir sem gerdar hafa verid i Danmérku og & Islandi
benda til ad anagja ibua fari ad dala pegar ibuafjoldi fer yfir prjatiu pdsund, og fram kom i
rannsokn sem gerd var & Islandi um sidustu aldamot ad i fjolmennari sveitarfélogum séu ibGar
sidur { tengslum vid kjérna fulltria og telja minni likur & eigin ahrifum.?®® bad getur pvi ordid
til ad veikja lyoraedi innan sveitarfélaga pegar ekki er i logum akvaedi um fjarhags- og
stjornsyslulega getu sveitarfélaga og hamarks- og lagmarksfjolda ibua. Hvort kemur til
sameiningar sveitarfélaga, reedst svo ad endingu af mati ibda, par sem sveitarstjornir hafa
akvedid atkvaedagreidslu. Afleidingin er hatt hlutfall famennra og veikburda sveitafélaga, sem
ekki hafa ein og sér getu til ad sinna I6gbodnum hlutverkum sinum. Til vidbétar hafa akvadi
laga um samvinnu sveitarfélaga verid rymkud frekar og hafa verkefni i auknum mali verid

flutt ur umsja rikis til sveitarfélaga.

6.1 Samvinna sveitarfélaga

Heimil og skyld samvinna sveitarfélaga
Heimildir til samstarfs og samvinna sveitarfélaga & afmorkudum svidum & sér nokkra ségu & Islandi.
Sveitarfélogin attu, par til sveitarstjornarlogum var breytt arid 1986, med sér samstarf a grundvelli

sérlaga og stofnanasamninga, pegar pau pa voldu ad vinna sameiginlega ad Urlausn l6gbodinna

258 \/idtal. Hofundur vid Kristjan Méller 14.05. 2013.
259 v/ef. Grétar bor Eyporsson. Sameining sveitarfélaga — ahrif og afleidingar, bls. 11-13, 33 og 37-39.
?%0 Gunnar Helgi Kristinsson. Stadbundin stjornmal, bls. 133-146.
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verkefna.?®® Med sveitarstjornarldgum 1986 urdu pattaskil pegar ékveedi um frjalst samstarf
sveitarfélaga innan byggdarsamlaga og héradsnefnda var bundid i 16gin. Fra peim tima hefur préun
dkveeda um samstarf sveitarfélaga i sveitarstjornarlogum i sumum tilvikum verid gert skylt og
einnig verid feert til frekara frjalsreedis, og i attir sem ekki eiga sér hlidstedu til deemis & Nord-
urléndum.?®? En hvada éhrif hafa akvaedi um frjalst og margbreytilegt samstarf sveitarfélaga haft &
lydraedid? pad er mat Gunnars Helga Kristinssonar ad med sama hatti sé pad pekkt vandamal i
samstarfi sveitarfélaga islandi og i Evropusamstarfi, ad sifellt erfidara sé ad greina hvar formleg

stadsetning lydraedislegs akvordunarvalds liggi vegna samstarfsins.”®® En fyrst til upphafsins.

Fraedsla, dagvist og vernd barna

Log um fraedslu barna fra arinu 1907 heimiludu hreppum samstarf um skoélahald og kosningu
sameiginlegra skola- og fraedslunefnda. Sveitarstjornir adildarsveitarfélaga attu sameiginlega ad
kjosa einn fulltrda af premur i skolanefnd og kosningarbeerir ibdar sveitarfélaganna tvo fulltrda
beinni kosningu.?®* baer breytingar voru gerdar & ldgunum 1936, ad hver hreppur kaus sinn
fulltrda, ef um sameiginlega skdlanefnd var ad reda, og var skipting peirra i samremi Vvid
akvordun freedslumalastjora. Afram skyldi kjoésa tvo fulltria beinni kosningu i skélahverfum utan

kaupstada.”®®

Grunnskdlalog fra 1973 gerdu r&d fyrir, ad sveitarfélog geetu att adild ad fleiru en
einu skdlahverfi og sameiginlegri skdlanefnd, par sem hvert adildarsveitarfélag atti einn fulltrda.
Prounin i famennari sveitarfélogum hafoi fram til 1973 verid fra sjalfsteedum skdlahverfum til
samstarfs um uppbyggingu og rekstur grunnskéla.’®® Heimild til samstarfs sveitarfélaga um
rekstur grunnskola er enn i dkveedum grunnskélalaga.?®’

Med grunnskolalogum fra 1973 urdu mork freedsluumdaema pau sému og kjérdema.
Freedslurad freedsluumdaema storfudu i umbodi radherra og sveitarstjorna, en ,,... hinum ungu og

upprennandi landshlutasamtékum ...«<*%®

var med logunum feert vald til ad kjosa fulltria i
freedslurad, an pess ad pau hefdu stjornsyslulega stodu til pess. A peim tima var pad eindregin dsk

Sambands islenskra sveitarfélaga og fleiri samtaka sveitarfélaga, ad samtokum sveitarfélaga yroi

261 \ef, Frumvarp til sveitarstjérnarlaga, pingskjal 54, l16ggjafarping 1985-1986, bls. 43.
262 vjigtal. Hofundur vid Trausta Fannar Valsson 17.05.2013.

263 Gunnar Helgi Kristinsson. ,,Lydradi. Drog ad greiningu*, bls. 95.

264 stjornartidindi (A) 1907, bls. 392.

265 stjornartidindi (A) 1936, bls. 294-295.

286 Frumvarp til laga um grunnskéla, pingskjal 9, bls. 5-6 og 37.

267 | 6g um grunnskéla nr. 91/2008.

2%8 Frumvarp til laga um grunnskéla, pingskjal 9, bls. 34.
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fengid slikt formlegt vald i hendur.?®® Arid 1986 hafdi margoft verid farid fram & pad vid Alpingi,
ad hlutverk samtaka sveitarfélaga yrdi bundid f 16g, en ekki var vilji 4 Alpingi til pess.?”

L6g um vernd barna og ungmenna fra 1947 gerdu ekki rad fyrir sameiginlegum barnaverndar-
nefndum & vegum sveitarfélaga. PO var skdlanefndum i hreppum falin abyrgd barnaverndar-
mala.’™ Lég sama efnis fra 1966 gerdu rad fyrir sameiginlegum barnaverndarnefndum i fimenn-
um hreppum, og ad sveitarfélog geetu stadid saman ad rekstri vistheimila og heimangdéngu-
skéla.”” Vi® endurskodun barnaverndarlaga 1992 var gengid Ut fra pvi, ad famennari sveitarfélog,
ad fratoldum kaupstodum, stofnudu sameiginlegar barnaverndarnefndir. Eins heimiludu 16gin
héradsnefnd eda stjorn byggdarsamlags ad kjosa barnaverndarnefndir og semja um svadisbundid
samstarf.””® Samkveamt gildandi barnaverndarldgum er famennum sveitarfélégum skylt ad eiga
samstarf vid sveitarfélog, svo ad 1.500 fbuar séu ad lagmarki ad baki hverri barnaverndarnefnd.?

I fyrstu logum um uppbyggingu og rekstur dagvistarheimila fra 1976 var ekki gert rad
fyrir, ad sveitarfélog hefdu med sér samstarf um slikan rekstur.?” Sérstakt akvaedi par um

hefur verid i l1dgum um leikskola fra arinu 1994.27

Bygginga-, skipulags- og umhverfismal

Med byggingarlégum fra arinu 1978 voru byggingamal ad fullu ferd fra syslufélégum og
stofnunum rikisins til sveitarfélaga, og komid var & samremdri l6ggj6f byggingamala.?’’
LAgin heimiludu sveitarfélogum ad stofna med sér sameiginlega byggingarnefnd og ad rada
sameiginlega byggingarfulltria.?’® Heimild til sveitarfélaga ad stofna med sampykki radherra
sameiginlega skipulags- og byggingarnefnd og ad rada sameiginlega skipulags- og byggingar-

6,2"° og er st heimild enn til stadar.?®

fulltrba var logfest arid 199

Frumvarp ad byggingarldgum 1978 gerdi rad fyrir, ad sveitarfélog hefdu med sér frjalst
samstarf, og i pingskjali med frumvarpinu kom fram, ad easkilegt peetti, ad famenn
sveitarféldg myndudu samstarfssvadi, par sem byggju a. m. k. 2.000 ibdar.?®! begar frumvarp

ad skipulags- og byggingarlogum var til umfjollunar & Alpingi arid 1986, kom til alita, ad

2%9 Frumvarp til laga um grunnskéla, pingskjal 9, bls. 34.

270 Alpingistidindi 1986 (BIII), bls. 3784.

271 stjdrnartidindi 1947 (A), bls. 30.

272 Stjérnartidindi 1966 (A), bls. 89.

273 \/ef. Frumvarp til laga um verndun barna og ungmenna, pingskjal 1055, mél 422, l6ggjafarping 1992.
274 \Jef, Barnaverndarldg, nr. 80/2002.

275 \/ef. L6g um byggingu og rekstur dagvistarheimila fyrir bérn nr. 112/1976.
276 \/ef. Log um leikskéla nr. 78/1994 og l6g um leikskéla nr. 90/2008.

277 \/ef. Frumvarp til byggingarlaga, pingskjal 14, bls. 13-14.

278 \/ef. Byggingarlog nr. 54/1978.

279 v/ef. Skipulags- og byggingarlég nr.73/1997.

280 \/ef. Skipulagslog nr. 123/2010.

281 vef. Frumvarp til byggingarlaga, pingskjal 14, bls. 13-14.
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famennum sveitarfélogum yrdi gert skylt ad eiga samstarf vid Onnur sveitarfélog um
skipulags- og byggingamal. Félag byggingarfulltria hafdi pa itrekad bent a ad skerpa pyrfti
reglur um svadishyggingarnefndir.?*

Med 16gum um hollustuvernd og heilbrigdiseftirlit 1981 voru sveitarfélég skyldud til ad
stofna sameiginlegar heilbrigdisnefndir. Skipulag 47 umdama tryggdi po ekki 6llum sveitar-
félogum fulltrda i stjornum heilbrigdisnefnda, adeins seturétt & fundum f sumum tilfellum.?
Samkvaemt nugildandi 16gum purfa sveitarfélég a hverju svaedi heilbrigdisnefndar ad koma
sér saman um kosningu fulltrda & hverju svadi, ad undanskildum einum, tilnefndum af

samtokum atvinnulifsins.?*

Félags- og velferdarmal
LAg um framfeersluskyldu sveitarfélaga fra 1947 heimiludu sveitarfélogum ekki ad stofna til

samstarfs sin & milli & pvi svidi,?®

en med légum um félagspjonustu sveitarfélaga fra 1991 var
sveitarfélogum heimilad ad fela héradsnefnd ad annast 16gbodin verkefni og ad gera med sér
samning vid onnur sveitarféldg um sameiginlegan rekstur félagspjonustu og ad stofna med
beim sameiginlegar félagsmalanefndir.?®®

Log um malefni aldradra skylda sveitarstjornir innan sama heilsugesluumdaemis til ad
koma sér saman um ad skipa fulltria i pjonustuhdp fyrir aldrada vegna I6gbundinnar adkomu
sveitarfélaga ad malaflokknum.?’ [ pingskjali med frumvarpi til laga um mélefni aldradra fra
1989 er hvatning til sveitarfélaga um ad hafa med sér samstarf vid rekstur heimapjonustu
aldradra, par sem pess veri kostur.?®

Pegar 16g voru sett um malefni fatlads folks arid 1981, var gert rad fyrir forraedi rikisvaldsins
um pau mal. En samrad skyldi rikid hafa vio Samband islenskra sveitarfélaga og samstarf vid
svaedisskrifstofur og landshlutasamtok sveitarfélaga og sveitarfélog, pegar um sameiginleg

289 Akvaedi um samstarf sveitarfélaga innan héradsnefnda og byggda-

verkefni veeri ad raeda.
samlaga voru f&rd i 16g um malefni fatladra 1991 til samreemis vid akvaedi sveitarstjornarlaga.”®
Pau akveedi voru sett i 16g um malefni fatlads folks arid 2011, ad sveitarfélog myndudu

pjonustusvaedi, og byggju par ad lagmarki 8.000 ibuar. Famenn sveitarfélég voru skyldud til

282 \/ef. Frumvarp til skipulags- og byggingarlaga, pingskjal 101, l6ggjafarping 1996.

283 \Jef. Frumvarp til laga um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit, pingskjal 885, bls. 1-3.

284 \/ef. L6g um hollustuhetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998.

285 stjornartidindi 1947 (A), bls. 265.

286 \/ef. Log um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991.

287\/ef. Log um malefni aldradra nr. 125/1999.

288 \/ef. Frumvarp til laga um malefni aldradra, pingskjal 736, mal 393, l6ggjafarping 1988-1989.
289 stjornartidindi 1983 (A), bls. 56.

2%0 vef. L6g um malefni fatladra, nr. 59/1992.
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samstarfs um pessa pjonustu i byggdasamlogum, eda ad eitt sveitarfélaga teeki ad sér abyrgo

og rekstur pjénustunnar fyrir énnur & grundvelli samnings par um.**

Frjalst samstarf og markmid um sameiningu

Eins og ad framan er lyst hafa um langan tima ymis sérlog um malaflokka, sem sveitar-
félogum hefur verid atlad ad sinna, kvedid & um heimild sveitarfélaga til samstarfs. P0 i
meginatridum hafi sveitarfélogum verid frjalst ad akveda, hvort pau attu i samstarfi vid dnnur
sveitarfélog, og pd med hvada sveitarfelogum, for l6ggjafinn i einstaka tilvikum ad skylda
sveitarfélogin til samstarfs i einstaka malaflokkum & &ttunda og niunda aratug tuttugustu
aldar. A sama tima kom fram vilji stjornvalda ad gera samtok sveitarfélaga meira gildandi &
samstarfsvettvangi sveitarfélaga og rikisvalds. Eftir ad akveedi um samstarf sveitarfélaga var
leitt i 16g 1986 og malaflokkar voru feerdir fra riki til sveitarfélaga, hafa akveaedi sérlaga um
samstarf verid adlogud dkvaedum sveitarstjornarlaga.

Fram kemur i nefndaraliti Félagsmalanefndar Alpingis um frumvarp til sveitarstjornarlaga
arid 1985, ad meirihluti nefndarinnar hafnadi pvi ad adild sveitarfélaga ad héradsnefndum
yréi légbundin. bess i stad var 1690 til frjals samvinna sveitarfélaga, sem byggdi & peirri
samstarfshefd sem til stadar veeri.?* Grunnténn stjornvalda var pvi ad sveitarstjornir skyldu
sjalfar akvarda um skipulag samstarfs an ihlutunar stjornvalda. Aztlun stjornvalda & peim
tima gekk Gt & ad auka samstarf sveitarfélaga sem sidar étti ad audvelda sameiningu peirra.?*
Samstarfskafli laganna var pvi ad hluta hugsadur sem grundvollur endurskodunar a skipulagi,
uppbyggingar og virkni sveitarstjornarstigsins a annan veg en innhald kaflans gaf tilefni til og
einnig ad skjota frekari stodum undir &ralangt samstarf sveitarfélaga, sem ekki att sér stod i
I6gum. Aukin samvinna sveitarfélaga var i raun leid andstaedinga sameiningar sveitarfélaga

og peirra, sem vildu fara sér haegt i peim efnum.

Sveitarstjérnarlégin 1986 og samvinna sveitarfélaga

Nefndin sem vann ad endurskodun sveitarstjonarlaga fra 1986, lagdi til byggdasamlags-
formid, sem var ad fyrirmynd ,,kommunalforbund* i Svipjod og Finnlandi.”** Kaflinn um
samstarf sveitarfélaga i sveitarstjénarlogum 1986 var vidbragd og adlogun ad proun i att til
aukinnar samvinnu og samrekstrar sveitarfélaga & ymsum svidum arin & undan. Morg

vandkvaedi hofou fylgt, pvi ad sveitarstjornarlog hofou ekki gert rad fyrir samstarfi og

21| 5g um malefni fatlads félks nr. 59/1992 med sidari breytingum.

292 \/ef. Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pingskjal 525, l6ggjafarping 1985-1986, bls. 3.
2% Alpingistidindi 1985-1986 (BI), sp. 254-255.

294 \/ef. Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pingskjal 54, 16ggjafarping 1985-1986, bls. 43.
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sameiginlegum rekstri sveitarfélaga. Reynslan hafi pa synt, ad skerpa pyrfti & akvedum i
[6gunum sem tryggdu sveitarstjérnum, sem adild attu ad samstarfi, greidari adgang ad
upplysingum um hvad fram feeri & samstarfsvettvangi peirra.*

Breytingar a sveitarstjornarlogum 1986 folu pvi i sér grundvallarbreytingu & moguleikum
sveitarfélaga til samstarfs og stjornsyslulegri stodu peirra. Syslunefndir voru lagdar af og
eftirlit med starfsemi sveitarfélaga vard alfarido i hondum raduneytis sveitarstjornarmala.
Samband islenskra sveitarfélaga vard sameiginlegur malsvari sveitarfélaga i landinu.
Sveitarfélogum, par med talid kaupstédum, var l6gformlega heimilad ad eiga med ser frjalst
samstarf i landshlutasamtokum um varanleg verkefni og i héradsnefndum, sem jafnframt var
heimilad ad taka yfir eignir og skuldir syslufélags og sinna 6drum peim verkefnum sem
sveitarstjornir og eftir atvikum Alpingi, kynnu ad akveda. Héradsnefnd hafoi po aldrei
heimild til toku skuldbindandi &kvardana fyrir adildarsveitarfélogin. Kjornum fulltrdum
adildarsveitarfélaga var einum heimilt ad taka seti i héradsnefndum, sem medal annars var
&tlad ad auka valddreifingu. Login heimiludu sveitarfelogum einnig ad stofna byggdasamlog
um rekstur peirra verkefna sem pau komu sér saman um ad standa sameiginlega ad, svo sem
rekstri skéla, velferdarpjonustu og brunavarna. Ef sveitarfélog voru adilar ad ahatturekstri,
var peim heimilad ad stofna atvinnu- og pjénustufyrirteeki med takmarkadri 4byrgd.2%

Med breytingu a sveitarstjornarlégum 1986 var lagdur grunnur ad moéguleikum til marg-
hattads samstarfs sveitarfélaga & ymsum svidum, sem opnudu sveitarstjornum nyjar leidir,
sem Ohjakvaemilega gatu haft i for med sér framsal & lydreedislegu valdi fra kjérnum fulltrum

inn & sameiginlegan vettvang byggdarsamalaga og héradsnefnda.

Fair malsvarvar lyoradis

Vid umfjollun um frumvarp til sveitarstjérnarlaga arid 1985 a Alpingi kom fram, ad vilji var
hja hluta pingmanna ad koma & pridja stjérnsyslustiginu, sem geeti medal annars haft med
hondum rekstur framhaldsskélastigsins og heilsugaslunnar.?®’ Tekist var & um hvort leggja
&tti nidur syslunefndir,®®®og krafa hluta pingmanna var um valdid til folksins og pridja
stjornsyslustigid,®® en moétrokin gegn pvi voru medal annars, ad vald flyttist fra sveitar-

stjornum med neikveedum afleidingum fyrir samskipti sveitarstjérna og ibta med tilheyrandi

2% \/ef. Frumvarp til sveitarstjérnarlaga, pingskjal 525, l6ggjafarping 1985-1986, bls. 3.

2% \/ef. Sveitarstjornarlog nr. 8/1986.

297 \/ef. Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pingskjal 526, mél 54, l6ggjafarping 1985-1986, bls. 1-2.
2% Alpingistidindi 1985-1986 (BI), sp. 240.

2% Alpingistidindi 1985-1986 (BII), sp. 3738.
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afleidingum & lydraedi.*® pa var pad mat Steingrims J. Sigfussonar, pingmanns Alpydu-
bandalagsins, ad 16gin myndu ekki tryggja lydraedislegt umbod fulltria, sem sati attu i
stjornum byggdasamlaga og i sameiginlegum radum og nefndum & vegum sveitarfélaga.*®*
Samflokksmadur Steingrims, Skali Alexandersson, var métfallinn hugmyndum um pridja
stjornsyslustigid og aukid samstarf sveitarfélaga, sem hann taldi andsteett lydraedi.**® Svavar
Gestsson, radherra sveitarstjérnarméala og formadur Alpydubandalagsins & pessum tima, sagdi
sidar, ad hugmyndir manna um ad flytja vald heim i hérud inn a samstarfsvettvang
sveitarfélaga, hafi parna pétt géfugar og i pagu lydraedis, en ad moérgu leiti hafi st proun verid
uppgjof. Neikvaeoar afleidingar af samstarfi sveitarfélaga fyrir lydraedid voru ekki reeddar a
pessum tima, en pegar sameining sveitarfélaga kom til umraedu s6gdu menn: ,,pad er verid ad
taka fra okkur lydraedid.« ** Steingrimur Gautur Kristjansson, formadur nefndar um endur-
skodun sveitarstjornarlaga & arunum 1981-1985, sagdi af sama tilefni, ,,ég held ad vid
undirbining ad setningu laganna hafi menn ekki attad sig &, ad akvadin i légunum um

byggdasamlog og héradsnefndir gaetu haft neikvaedar afleidingar fyrir l}'léraeéié.“304

Med sampykkt laganna opnadist kjornum fulltrGum i sveitarstjornum formleg leid til ad
framselja pegid lydraedislegt umbod an verulegra takmarkana. Advérunarord alpingismanna
voru ekki morg, og heldur ekki vid peim brugdist. Skerding lydraedislegs umbods kjorinna
fulltrda og framsal & valdi til samstarfsvettvangs sveitarfélaga var ad mati meirihluta alpingis-
0g sveitarstjornarmanna pess tima ekki vandamal pess edlis, ad pad kemi i veg fyrir aukna

samvinnu peirra.

Alpingi — aukid samstarf sveitarfélaga og lyoreedi 1985

Af vidhorfum sumra alpingismanna ad dema voru &form stjérnvalda um aukid samstarf og
sameiginlegan rekstur sveitarfelaga ekki i pagu lydredis, pott Agli Jonssyni, pingmanni
Sjalfstaedisflokksins i Austurlandskjordeemi, peetti ad akvaedi um samstarf sveitarfélaga i I[6gunum
a&ttu ad tryggja rétt og stodu smaerri sveitarfélaga umfram adra petti.**® Adrir vildu bregdast vid
neikveedum ahrifum a lydraedi. Jon Baldvin Hannibalsson, pingmadur Alpyduflokksins, taldi pad
andstaett Ollu lydreedi ad sveitarstjornir kysu fulltria til setu i héradsnefnd eins og @tlad var. bad

gengi i berhtgg vid grundvallarsjénarmid lydreedis i landinu ad hvert sveitarfélag eetti par einn

300 Alpingistidindi 1985-1986 (BII), sp. 3782.

%01 Alpingistidindi 1985-1986 (BI), sp. 249.

%02 Alpingistidindi 1985-1986 (BII), sp. 3782-3783.

%03 vistal. Hofundur vid Svavar Gestsson, 29.04.2013.

0% vistal. Hofundur vid Steingrim Gaut Kristjansson, 29.04.2013.
305 Alpingistidindi 1985-1986 (BII), sp.3783-3789
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fulltria 6had iblafjélda.**® bingmadurinn Steingrimur J. Sigfisson vildi sporna gegn neikvadum
ahrifum & lydraedispattinn med pvi ad tryggja ad fulltriar minnihluta aettu seturétt & fundum
héradsnefnda og byggdasamlaga, lydraedislegt umbod fulltrda & samstarfsvettvangi sveitarfélaga
veri ekki tryggt med 16gunum,®’ og Gudmundur Einarsson, pingmadur Bandalags
jafnadarmanna, sagdi, ad samband ibua vid stjérnkerfid myndi rofna med flutningi verkefna fra
sveitarféldgum til samtaka peirra.’® Sjo forystumenn Alpydubandalagsins i sveitarstjornum &
pessum tima alyktudu i yfirlysingu i pd veru, ad héradsstjornir myndu fera abyrgd og
&kvardanatoku fra folkinu, sem ekki veeri i pagu lydreedis.® Stefan Valgeirsson, pingmadur
Framsoknarnflokks og pa formadur pingnefndar sem fjalladi um frumvarpid, hafdi adra syn a

lydraedi og framsal valds en margir adrir:

Menn telja ad ef sveitarstjornir kjosa i nefndir sé pad ekki lydraedisleg kosning. Eru ekki
sveitarstjornir kosnar lydraedislega? Er ekki liklegt ad jafnvel p6 ad iblarnir mundu kjdsa
beint mundi pad fara alveg eftir pvi? Eg held ad menn séu eitthvad ad ruglast & pvi hvad

er lydreedi og hvad ekki lydraedi.

Radherra sveitarstjornarmala, Alexander Stefansson, sagdi um markmid frumvarpsins:
,,Pad er verid ad fera valdid ner pegnunum, naer peim vettvangi sem folkid byr. pad er
adalatridid.” Pegar radherrann var spurdur um demi par um, var svarid: ,,pad er i narri pvi
annarri hverri grein ...,** sem telja verdur ofsagt.

I umraedu pingmanna kom pvi fram grundvallarmunur & skilningi og vidhorfum peirra til
lydraedis og hvernig pvi veeri best fyrir komid. Med akveedum i kafla um samstarf sveitarfélaga i
[6gunum er sveitarstjornarménnum heimilad ad selja fra sér vald til akvardanatoku, sem var til
pess fallid ad leida til umbodstaps og lydraedisagalla, pratt fyrir ad markmidid og leidarljosid vio
gerd frumvarpsins veeru lydradislegir stjiornarhettir vid medferd sveitarstjornarmala.*™*

Med kafla um samvinnu sveitarfélaga i sveitarstjornarlogum 1986 var sveitarstjornum gert
Kleift ad daga ur virkni lydreedis og rjdfa tengsl stjérnvalda og borgara, pannig ad forsendum
sveitarstjornarstigsins var med vissum hetti raskad. Ekkert var lengur i vegi, ad sveitarféldg
feerdu pess vegna flest ef ekki 61l verkefni og skyldur sinar i byggdasamldg, og breyttu pannig

edli sveitarstjornar i grundvallaratridum.

306 Alpingistidindi 1985-1986 (BI), sp. 243-244.

307 \/ef. Frumvarp til sveitarstjénarlaga, pingskjal 529, mél 54, l6ggjafarping 1985-1986, bls. 1-2 og
Alpingistidindi 1985-1986 (BII), sp. 2891.

38 Alpingistidindi 1985-1986 (BII), sp. 2742.

39 Alpingistidindi 1985-1986 (BII), sp.3774-3783.

310 Alpingistidindi 1985-1986 (BII), sp. 3946.

311 Alpingistidindi 1985-1986 (Al), bls. 558.
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Préun samstarfs sveitarfélaga fra arinu 1986 til 2011

Med akvedi i sveitarstjornarlogum 1998 fengu sveitarfélogin opnari og vidtekari heimild en
aour til ad eiga i samstarfi, pegar peim var heimilad ad eiga med sér samstarf um framkvamd
a akvednum verkefnum, medal annars innan byggdasamlaga, héradsnefnda og landshluta-
samtaka eins og eldri 16g gerdu rad fyrir, en til vidbotar var tiltekinn vettvangur Sambands
islenskra sveitarfélaga.*2

Endurskodun akveeda um samstarf sveitarfélaga i sveitarstjornarlégum 2011, skapa peim
aukid rymi til samninga og leyfa vidtekara framsal & lydreedilegu umbodi og valdi en adur,
pvi med sérstoku akvaedi var sveitarfélogum heimilad ad fela einu sveitarfélagi med samningi
ad annast fyrir sina hond urlausn l6gbodinna verkefna. Sveitarfelog sem pjonustupegar vio
slikar adstedur, eiga adeins rétt a aheyrnarfulltrdum med malfelsi og tillogurétt a fundum
nefnda par sem framseldu verkefnin eru til umfj6llunar. NG er fulltrum & adalfundum
byggdasamlaga heimilt ad kjésa fulltria i stjorn peirra, til vidbotar eldri heimild sveitarstjérna
sama efnis, og byggdasamlégum heimilad ad taka akvardanir um rétt og skyldur manna.
Login tryggja adildarsveitarfélogum byggdasamlags, en p6 ekki almenningi, adgengi ad
gbgnum um starfsemi og stjornsyslu pess, og er landshlutasamtokum sveitarfélaga heimilad
ad taka ad sér verkefni & grundvelli samninga og sérlaga, sem tengjast skilgreindu hlutverki
beirra.>™® b4 hafa sveitarfélogin framselt launanefnd Sambands islenskra sveitarfélaga vald til
ad annast gerd allra kjarasamninga i sinu umbodi.**

Tafla 6.1 synir upphaf og préun heimilda sveitarfélaga i sveitarstjornarlogum fra 1872 til
2011, til ad eiga med sér formlegt samstarf; skylt, frjalst og hvenar heimilad var ad framselja
verkefni og vald. Taflan synir ad fyrst er sett akvaedi i 16g um valfrjalst samstarf sveitarfélaga
arid 1986 med takmorkudum heimildum til framsals verkefna og valds, en med endurskodun
sveitarstjornarlaga 2011 var samstarfsformum fjélgad og heimildir rymkadar.

Tafla 6.1 synir i heild, hvers konar samstarf sveitarfelogum var l6gformlega heimilt ad eiga,

baedi fyrir og eftir ad samstarf peirra vard almennt heimilt med sveitarstjornarlogum 1986.

pott frjalst samstarf sveitarfelaga & afmorkudum svidum eigi ser langa sogu, verour su
grundvallarbreyting vid upphaf attunda aratugar tuttugustu aldar ad Alpingi fer ad skylda
sveitarfélog til samstarfs, og hefur st préun haldist ad tiunda aratugnum undaskyldum, pegar

unnid var ad sameiningu sveitarfélaga af mestum krafti.

312 v/ef. Sveitarstjornarlég nr. 8/1986 og Sveitarstjérnarlég nr. 45/1998.
313 \/ef. Sveitarstjornarlog nr. 138/2011.
314 vef. Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pingskjal 1250, mél 726, l6ggjafarping 2010-2011.
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Tafla 6-1. Akvadi um framsal valds, skylt og heimilt samstarf sveitarfélaga

sveitarstjornarlogum

fra 1872-2011

Log i gildi Log i gildi Log i gildi Log i gildi
Samstarfsform 1872-1986 1986-1998 1998-2011 2011->
Syslunefnd Skylt - -- -
Héradsnefnd -- Heimilt Heimilt --

Byggdasamlég

Heimilt/ Framsal

Heimilt/ Framsal

Heimilt/ Framsal

*Framsal verkefna

Heimilt/ Framsal

Landshlutasamtdk

Heimilt

Heimilt

Heimilt/ Framsal

Samband islenskra
sveitarfélaga

Heimilt

Heimilt/ Framsal

Heimilt/ Framsal

*Framsal verkefna merkir ad einu sveitarfélagi er heimilt ad framselja verkefi og vald til annars sveitarfélags. Adrar
skyringar: Skylt:Samstarfi skyld. Heimilt: Samstarf heimilt. Framsal: Framsal verkefna og valds heimilt.

Heimildir: Log um sveitarstjornir fra1872 til 2011.

Tafla 6-2. Ad 16gum frjalst, heimilt og skylt samstarf sveitarfélaga & islandi 1872—2011

Samstarf: Sveitarfélogum | Sveitarfélogum | Sveitarfélégum sveSi?anslzgl‘;ga
Lo6g: Heimilt Skylt ad hluta Skylt patttaka
Tilskipun um sveitarstjorn 1872-1986

(oo et
Log um vernd barna og ungmenna 1966 2002

Byggingarlég 1978

L6g um hollustuvernd og

heilbrigdiseftirlit 1981

Sveitarstjornarlog 1986

L6g um malefni aldradra 1989

Log um malefni fatladra 1991 2011 1981 og 2011
Log um leikskdla 1994

Skipulags- og byggingarlog 1996

Heimildir: Visad er til framantalinna laga og gildistokuara, sem er ad finna i; Stjornarmalefni islands 1870-1875 og

Stjérnartidindi 1907-2011.
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Landshlutasamtokin og adsteedur &rid 2011
Fram kemur i skyringum vid kafla um samvinnu sveitarfélaga i sveitarstjornarlogum 2011, ad
hefd hafi skapast fyrir samstarfi sveitarfélaga ekki sist eftir ad syslunefndir voru aflagdar
1986. Sveitarstjornarlog skyldi ekki sveitarstjornir til samstarfs, en pad gera ymis sérlog
malaflokka sem sveitarstjornum er skylt ad sinna, einnig ad préun i regluverki Evrépu-
sambandsins hafi opnad leidir til hagraedingar i opinberum rekstri, medal annars med tilferslu
verkefna & milli stjérnvalda og med samningum. Umfang verkefna sem sveitarfélégum séu
falin, radist af sterd sveitarfélaga og fjarhagslegri og stjérnsyslulegri getu og eru pvi oftar en
ekki radandi ahrifapaettir um samstarfid. ba segir, ad lagaumgjord purfi ad tryggja kjérnum
fulltrdm moguleika & ad starfa samkvaemt leikreglum lydraedis, eins og peim sé &tlad, og a
bad hafi skort. **°

Sveitarstjornarlog fra arinu 2011 atla landshlutasamtokum ad gegna akvednu hlutverki og
byggja pau starfsemi sina ad hluta & fjarveitingum Ur rikissj6édi og sampykki rikisvaldsins fyrir
tilvist sinni. Hlutverk peirra sé fyrst og fremst pdlitiskt og utan reglna sem gilda um opinbera
stjornsyslu, en byggdasamlég & pess vegum geta haft stjornsyslulegu hlutverki ad gegna.®™® i

skyringum med sveitarstjornarlogum 2011 segir medal annars um samstarf sveitarfélaga:

e

Akaflega mikilveegt er ad tryggja ad heimild sveitarfélaganna til samstarfs i
landshlutasamtokum og pad fjarmagn sem landshlutasamtékum er Uthlutad verdi ekki

nytt af halfu sveitarfélaganna i pvi skyni ad komast framhja leikreglum sem gilda um

opinbera stjornsyslu.*’

Trausti Fannar, verkefnisstjori starfshops sem vann ad endurskodun sveitarstjornarlaga & arinu
2010, sagdi ad asteda hafi verid til ad skilgreina hlutverk landshlutasamtaka frekar, og setja
peim mork um rédstéfun opinbers fjar. Trausti Fannar, segir einnig ad geett hafi misskilnings &
edli frjals samstarfsvettvangs sveitarfelaga, par sem par er talio i lagi ad feera til peirra
stjornsysluverkefni. Slikt sé ekki rétt. ,,pad se misskilningur ad pannig sé pad i Finnlandi, par
er pad skyr skylda, ad stofna byggdasamlog um samstarf sveitafélaga, ef peim er &tlad ad
leysa stjornsysluverkefni.«?

Ekki er ad merkja af umraedum a Alpingi um frumvarp til sveitarstjonarlaga 2011 eda af

athugasemdum sveitarstjérna og annarra, sem sendu inn umsagnir og athugasemdir vid frum-

315 vef. Frumvarp til sveitarstjérnarlaga, pingskjal 1250, mél 726, l6ggjafarping 2010-2011.
318 \ef. Frumvarp til sveitarstjérnarlaga, pingskjal 1250, mél 726, l6ggjafarping 2010-2011.
317 Vef. Frumvarp til sveitarstjérnarlaga, pingskjal 1250, mél 726, l6ggjafarping 2010-2011.
318 vigtal. Hofundur vid Trausta Fannar Valsson 17.05.2013.
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varpid, ad lydraedinu stafadi hetta af auknum heimildum i l6gum til aukins samstarfs
sveitarfélaga. | athugasemdum sveitarfélaga ma frekar greina vilja til ad rymka enn frekar
moguleika sveitarfélaganna til samstarfs. Reykjavikurborg vildi i pvi sambandi flytja stjorn-
sysluvald til landshlutasamtaka sveitarfélaga.*"

Nidurstada alpingismanna var, likt og fram kom i vidhorfum sveitarstjornarmanna, ad
réttleetanlegt veeri ad forna lydraedi vegna avinnings sem af pvi hlytist, i formi aukinnar

skilvirkni og hagkvaemni i rekstri sveitarfélaga med aukinni samvinnu.,

Neikvaedar afleidingar samstarfs sveitarfelaga

Vid upphaf tiunda éaratugar sidustu aldar var samstarf margra smeerri sveitarfélaga ordid pad
vidteekt, ad nanast engin sérverkefni voru lengur eftir hjd peim sveitarstjornum. pPa var stada
famennra sveitarfélaga i samstarfi vid fjolmenn sveitarfélég innan byggdasamalaga veik vegna

e

aflsmunar.**® Fram kemur i nidurstédu nefndar félagsmélaradherra fra 1991, er fjalladi um

skiptingu landsins i sveitarfélog, ad samstarf sveitarfélaga varpi 1jési & framkveemd lydraedis:

... hvort ekki sé rétt ad iblar kjosi beint pa sem stjorna fremur en ad kjosa verkefnalitla
sveitarstjorn sem sidan velur sér fulltria, jafnvel utan sveitarstjornar, til patttoku i
samstarfsverkefnum sinum. Samstarf er gott ad vissu marki en pegar samstarfsverkefnin

eru ordin mjog morg er  raun edlilegra ad sameina vidkomandi sveitarfélag.**

Nidurstadan var, ad sveitarstjornir nyttu frelsi sitt og féru naestu tvo aratugi badi leid
sameiningar og svo samstarfs i meira mali en &dur. Neer tveimur aratugum sidar er nefnd &
vegum stjornvalda enn ad fast vid sama verkefnid, pé sveitarfélégunum hafi a peim tima
fekkad, en fjoldi famennra sveitarfélaga og umfangsmeiri verkefni h6fou enn aukid porfina a
samstarfi sveitarfélaga. I skyrslu innanrikisraduneytisins um nyjar leidir til eflingar sveitar-

stjornarstigsins segir:

Enn eru til mjog famenn sveitarfélég sem purfa ad vinna flest pau verkefni sem peim er
e&tlad ad sinna samkveemt l6gum i samvinnu vid onnur sveitarfélég. Raunar eru til
sveitarfélog sem verja steerstum hluta tekna sinna til samvinnuverkefna og ahrif ibla a
stefnumotun i peim maélaflokkum hverfandi. Slikt getur vart talist g6d proun &
stjornsyslustigi sem er @tlad ad tryggja sem best ahrif ibla & framkvemd pjonustu.

Samvinna sveitarfélaga um einstok mal verdur &fram mikilveeg en préunin méa ekki vera

319 vef. Frumvarp til sveitarstjérnarlaga, pingskjal 1874, pingfundir, 110, 165-167, og innsend erindi og
umsagnir mals 726, l6ggjafarping 2010-2011.

320 gkipting landsins i sveitarfélog I, bls. 23.

321 skipting landsins { sveitarfélég I, bls. 23.
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st ad stor hluti sveitarfélaga leysi meginporra sinna verkefna i samvinnu vid énnur

sveitarfélég, sem dneitanlega veikir vagi hinnar lydraedislega kjornu sveitarstjornar.

pratt fyrir vidvorunarord um ad lydredinu stafadi heetta af umfangsmiklu samstarfi
sveitarfélaga, hefur pad ekki haldid aftur af stjornvéldum i ad flytja verkefni til sveitarfélaga og
skylda pau med logum til samstarfs. P& juku stjornvdld enn moguleika sveitarstjorna til ad
framselja lydraedislegt umbod, vald og verkefni sin i milli med sveitarstjornarlogum 2011, pegar
sveitarfélagi eda sveitarféléogum var heimilad ad fela sveitarstjorn og undirnefndum sveitarfélags
ad fara med urlausn verkefna malaflokka, og i pvi sambandi og vid dkvednar adsteedur ad taka
&kvardanir um rétt og skyldur manna.*?® b4 var flutningur mélefna fatladra til sveitarfélaga arid
2012 réttleettur med pvi, ad radist yrdi i umfangsmikid aukid samstarf sveitarfélaga.’** Edli
lydraedisins er & pann veg ad alpingis- og sveitarstjornarmenn koma og fara, rikjandi stefna hefur

ordid advorunaroroum um hnekki lydraedis yfirsterkari, ad pvi er virdist.

Alpingis- og sveitarstjornarmenn — sameining eda samstarf

Samband islenskra sveitarfélaga og radherra sveitarstjornarmala 16gou sameiginlega drog ad
ataki til eflingar sveitarstjornarstigsins 2010. Starfshépi, sem vann ad verkefninu, var i
upphafi mjog umhugad um sameiningu sveitarfélaga, medal annars a fundum med stjérnum
landshlutasamtaka sveitarfélaga og sveitarstjornarmonnum.®* Aztlunin vard umdeild & medal
sveitarstjorna og stjornar landshlutasamtaka sveitarfélaga, pegar & reyndi.*?

Af mynd 6.3 ma lesa vidhorf alpingis- og sveitarstjornarmanna til frekari sameiningar og
aukins samstarfs sveitarfélaga. Pegar viohorf peirra arin 2006 og 2001 eru borin saman,
kemur fram meira fylgi vid samvinnu sveitarfélaga og minni studningur vid sameiningu 2011
en var 2006. betta méa greina af studlariti Ur rannsokn Grétars Eyporssonar vid Haskolann &
Akureyri fra arinu 2012.%’

Rannsokn Grétars Pdrs Eyporssonar synir ennfremur, ad alpingismenn og sveitarstjornar-
menn telja fjarmal, rekstur og flutning verkefna fra riki til sveitarfélaga mikilvaegari peetti en
lydraedi og lydraedisumbod peirra, sem kjornir fulltriar selja vald til téku akvardana um hag

borgaranna an beins lydredisumbods.®?

%22 \lef. Nyjar leiir { eflingu sveitarstjérnarstigsins. Sameiningarkostir — fyrstu hugmyndir, bls. 18.

323 \/ef. Sveitarstjornarlog nr. 138/2011.

324 \fef. Grétar Por Eyporsson. ,,Efling islenska sveitarstjornarstigsins: Aherslur, hugmyndir og adgerdir®, bls. 443.
325 \/ef. Nyjar leidir { eflingu sveitarstjornarstigsins. Sameiningarkostir — fyrstu hugmyndir, bls. 5-6.

326 \/ef. Nyjar leidir { eflingu sveitarstjérnarstigsins. Samelnlngarkostlr fyrstu hugmyndir, bls. 27-74

27\/ef, Grétar bor Eyporsson. ,,Efling islenska sveitarstjornarstigsins: Aherslur, hugmyndir og adgerdir, bls. 445.
328 \/ef, Grétar Por Eyporsson. ,,Efling islenska sveitarstjornarstigsins: Aherslur, hugmyndir og adgerdir, bls. 445-446.
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Radherraskipud nefnd stjornenda sveitarfélaga og annars sveitarstjornarfolks komst ad
peirri nidurstddu 2012, ad sveitarstjornarstigid skyldi eflt med sameiningu sveitarfélaga og
auknu samstarfi peirra i milli med aherslu & landshlutasamtok sveitarfélaga sem stefnu-

métunaradila um framkvamd og samraemingu fyrir sveitarféldgin og stjérnvold.*
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Slurit Grétar Eypérsson, sja nanar heimild.**

Mynd 6-3. Stoplarit sem synir nidurstodu kannanna, sem gerdar voru arin 2006 og 2011. Hlutfall
alpingis- og sveitarstjornarmanna, sem voru mjog eda frekar sammala fullyrdingunni: ,,bad
& ad hvetja til samstarfs sveitarfélaga frekar en sameininga.” Greint samkveaemt staerd
sveitarfélaga og stodu patttakanda.

Samstarf i Ijés hagsmuna

Starfsmenn landshlutasamtaka sveitarfélaga a Vesturlandi sémdu skyrslu um kosti pess ad
sameina Vesturland i eitt sveitarfélag i tengslum vid sameiningaratak stjérnvalda 2010. Vid
greiningu horfdu skyrsluhdéfundar til hagraenna patta, faglegs styrks, lydraedis og nerpjonustu
i umhverfi sveitarfélaga. I skyrslunni komust héfundar ad peirri nidurstddu, ad til saman-
burdar geeti verid adhugavert ad skoda fleiri sameiningarkosti, par sem litid yrdi til pess,
hvernig préa metti Samstok sveitarfélaga 4 Vesturlandi sem samstarfsvettvang um steerri
verkefni, sem byggdu & hagkvaemni, faglegum styrk og hagraedi.*** Af nidurstédunni ad dema
potti héfundum skyrslunnar ekki asteda til a0 skoda sérstaklega ahrif aukins samstarfs a

lydraedi og naerpjonustu.

329 v/ef, Skilagrein og tillégur nefndar um eflingu sveitarstjérnarstigsins, bls. 7.
330 v/ef, Grétar bor Eyporsson. ,,Efling islenska sveitarstjornarstigsins: Aherslur, hugmyndir og adgerdir, bls. 445.
1 Vef. Sveitarfélagid Vesturland. Sameining Vesturlands i eitt sveitarfélag. Skyrsla SSV nr. 1, 2010.
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Margir alpingismenn, kjérnir fulltriar i sveitarstjérnum og radgjafar & vegum landshluta-
samtaka sveitarfélaga deila ekki ahyggjum med peim, sem varad hafa vid neikvaeedum ahrifum
samvinnu sveitarfélaga & lydradi. Heldur virdist vilji til ad auka samstarfid enn frekar og gera
samtok sveitarfélaga meira gildandi en adur var. Hagkvemni og flutningur verkefna fra riki til
sveitarfélaga eru rokin sem samvinnusinnar nota sem reéttleetingu fyrir auknu samstarfi
sveitarfélaga, en skadleg ahrif & lydraedid eru rok peirra gegn sameiningu sveitarfélaga.

Kjornir fulltrdar i sveitarstjornum geta haft fjarhagslegan avinning af samstarfi sveitar-
felaga, séu peir kjornir i nefndir og rad & peim vettvangi. pad kann einnig ad freista peirra sem
starfa i stjornmalum og stjornsyslu, ad flytja verkefni sveitarstjérna inn & samstarfsvettvang
sveitarfélaga, Ut fyrir ramma pdlitisks navigis, par sem krofur um gegnseett lydraedi eda
samrad vid bda eru ekki bundnar { 16g med sama hetti og hja sveitarféldgunum.®*?

Starfsmenn landshlutasamtaka, sem eru alpingis- og sveitarstjornarménnum til rddgjafar um
skipulag og umfang samstarfs sveitarfélaga, geta vid peer adstedur verid ad fjalla um sina eigin
afkomu og atvinnu. Aukin arhersla stjornvalda a samvinnu sveitarfélaga getur pvi verid sprottin af

hagsmunum peirra, sem um malid fjalla, i sveitarstjornum og & samstarfsvettvangi sveitarfélaga.

Stada samstarfs og préun — nokkur demi

Fra sjénarmidi lydraedis minnka ahrif iblana og kjoérinna fulltrda, pegar umbod og vald til ad
inna af hendi pjonustu er framselt pridja adila. P& eru byggdasamlég ad vissu marki talin
olyoraedisleg og oOgegnse sem félagsform, pvi lydraedislega kjornir fulltriar framselja
l6ghodin verkefni sveitarstjorna til byggdasamlaga.**® Eins og greina méa af mynd 6.4 eru
adeins 15 af 74 sveitarfélogum & [slandi ekki i samvinnu vid annad eda énnur sveitarfélog um
starfreekslu félagspjonustu. Félagspjonustusveedin eru 30, og pvi eru 2,47 sveitarfélég ad
medaltali um hverja félagspjonustu. Sameiginlegar félagspjonustur eru ymist reknar sem
byggdasamlog eda samkvaemt samningi, par sem eitt sveitarfélag tekur ad sér verkefni fyrir

eitt eda fleiri sveitarfélog.

Felags- og skélapjonusta Snafellinga er demi um byggdasamlag par sem greina ma ymis
alitaefni vegna lydradis. Byggdasamlagio er i eigu Helgafellssveitar, Grundarfjardarbajar,
Stykkishdlmsbajar og Snafellsbajar. A abyrgd sameiginlegrar stjornar byggdasamlagsins
starfar félagsmalanefnd, sem med svokalladri félagspjonustu pjonar ibaum allra sveitar-
félaganna i samraemi vid stefnu peirra i félags- og velferdarmalum. Helgafellssveit hefur eitt

sveitarfélaganna hvorki fulltria i stjorn byggdasamlagsins eda i sameiginlegri felagsmala-

332 \/ef. Sveitarstjornarlog nr. 138/2011.
333 ef. Nyjar leidir i eflingu sveitarstjérnarstigsins. Sameiningarkostir — fyrstu hugmyndir, bls. 20.
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nefnd. I félagsmalanefnd og stjorn byggdasamlagsins eiga Snafellsbaer og Stykkishdlmsbaer
tvo fulltrda hvor og Grundarfjardarbeer einn.®** Lydradisleg stada sveitarfélagsins Helgafells-
sveitar gagnvart samstarfssveitarféelogum er pvi afar veik, og kjornir fulltriar i sveitarstjorn
Helgafellssveitar hafa framselt lydraedislegt umbod til stefnumdrkunar og dkvardana ad neer
Ollu leyti, og sveitarstjornir annarra adildarsveitarfélaga byggdasamlagsins hafa gert pad

einnig, en ekki med eins afgerandi heetti.

Félagsmalastjérar
Sveitarfélag sem audkennd eru med
sama lit deila med sér félagsmalastjéra.

Mynd 6-4. Skiptingu félagspjonustuumdaema & Islandi arid 2013.%*

Samningur sveitarfélaganna Seydisfjardarkaupstadar, VVopnafjardarhrepps, Borgarfjardar-
hrepps, Djupavogshrepps og Fljotsdalshrepps vid sveitarfélagid Fljétsdalshérad er demi um
pegar eitt sveitarfélag tekur ad sér ad annast verkefni fyrir énnur & grundvelli akveeda
sveitarstjornarlaga eda annarra sérlaga. Samningurinn gerir rad fyrir ad Fljotsdalshérad annist
félagspjonustu i sveitarféldgunum fimm & grundvelli laga um valdsvid félagsmalanefndar.®*
Samkvaemt gildandi 16gum eiga adildarsveitarfélég samningsins, ad Fljétsdalshéradi fratéldu,

adeins rétt til setu & fundum félagsmalanefndar, pegar samstarfsverkefni sveitarfélaganna er til

334 \ef. Sampykkt um byggdarsamlag fyrir rekstur Félags- og skélapjonustu Snafellinga, bls. 1-3 og Erindisbréf
Félagsmalanefndar Snafellinga, bls. 1-3.

3% \/ef. Sveitarfélog og félagsmalastjorar eftir landssvaedum.

¥6 \/ef. Samningur um sameiginlega félagspjonustu og barnavernd, bls. 1-4.
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umfijollunar.®*” Félagspjonusta Fljétsdalshérads Iytur stefnumorkun og lydradislegu bodvaldi
sveitarstjornar Fljotsdalshérads i félags- og velferdarmalum. Undir pad hafa sveitarstjornir

sveitarfélaganna fimm selt lydraedislegt bodvald sitt.

Fleekjur samstarfs og lydradi
Akvadi laga um malefni fatladra, sem toku gildi vid upphaf ars 2012, gera rad fyrir, ad
Samtok sveitarfélaga i hverjum landshluta beri abyrgd & framkvemd samnings a milli
rikisvaldsins og sveitarfélaga um pjonustu vid fatlada & pjonustusvedum, sem hafa ad
lagmarki atta pasund ibGa. A Vesturlandi eru pjonustusvadin prjd, og mynda forstodumenn
felagspjonustunnar a pjonustusveedunum sameiginlegt pjonusturdd, sem hefur virkt samrad
vid fatlada, adstandendur peirra og samtok vid framkvemd pjénustu. Samningnum er &tlad
ad efla samstarf sveitarfélaganna a svaedinu, og pjonusturadi svaedisins er &tlad ad sja um
»sameiginlega pjonustu vid fatlada 4 sveedinu i samvinnu vid sveitarfélogin, fatlada og
hagsmunaaéila.“338

Edlilegur gangur lydradis er, ad stjornmalasamtok eda stjornmalamenn moti stefnu, sem
kjosendur hafa val um i kosningum. Pad er kjorinna fulltrGa ad fylgja stefnunni eftir &
kjortimabilinu og hlutverk kjosenda ad veita adhald. Samkvemt samningi um framkvemd
pjonustu vid fatlada & Vesturlandi er stefnumotun malaflokksins 16gd i hendur sérfreedinga
stjornsyslunnar, sem @tlad er ad leita samrads vid sveitarstjornir, fatlada og adra pa, er

hagsmuni eiga, sem er & skjon vid bodleidir lydraedis og hefdbundid ferli pess.

Samvinna sveitarfélaga — atok laga og lydraedis

Kristjan Moller, radherra sveitarstjornarmala 2009-2010, sagdi aukid samstarf sveitarfelaga
ekki endilega til géds og pad hafi tafid fyrir sameiningu peirra. Sveitarstjornir i famennum
sveitarfélogum hafa i mérgum tilfellum ekki 6nnur verkefni en ad framselja vald sitt med
samningum, sem jafnvel geta bundid hendur nastu sveitarstjornar. Vandamal sem af hljétast
fyrir lydraedid virdast ekki hafa verid mikid ahyggjuefni, ad ségn Kristjans.**® Trausti Fannar
Valsson, verkefnisstjori endurskodunar sveitarstjornarlaga arid 2010, sagdi; ,,... pad kom mér
a Ovart hvad litla umraedu menn toku um samvinnu sveitarfélaga i nefndinni, einmitt ut fra
peim vinkli ad petta er stort lydraeedismal. P4 & samvinnukaflinn i islensku sveitarstjornar-
I6gunum sér ekki hlidsteedu i 16gum rikja sem jafnan eru hofo til samanburdar, og med pvi ad

ganga lengra i ad légheimila samvinnu sveitarfélaga eins og gert var 2011, var

337 Vef. Sveitarstjornarlog nr. 138/2011.
338 \/ef. Sameiginlegt pjonustusvedi Vesturlands um pjénustu vid fatlada, bls. 2.
339 vidtal. Hofundur vid Kristjan Moller 14.05.2013.
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akvordunarvaldid feert ennpa fjer ibGunum, inn a vettvang par sem ekki sitja lydraedislega
kjornir fulltraar. Og Trausti batir vid: ,,Med pvi ad heimila einu sveitarfélagi ad taka ad sér
verkefni fyrir annad er buid ad heimila skritid system, [pvi med pvi ad] Gtvista neerri allri
starfsemi sveitarfélagsins pa eru rokin fyrir sveitarfélaginu i reynd bara farin, eins og fram
kemur i athugasemdum med frumvarpinu. bvi pad er grunnhugmyndin ad baki sveitar-
stjornum ad lydradislega kjornir fulltrdar beri abyrgd gagnvart kjosendum, og peir eiga ad
geta refsad peim fyrir vanhold & lofordum i kosningum, og péa parf réttaréryggi einstaklingsins

a0 vera tryggt gagnvart stjérnvaldinu.*
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7 Endurskodun sveitarstjornarlaga

Endurskodun sveitarstjérnarlaga 1905 og 1927

Alpingi alyktadi arid 1901, ad skipud yrdi millipinganefnd, eftir ad pinginu hafdi borist erindi
fra flestum pingmalafundum pess efnis, ad fram faeri endurskodun a lI6gum um sveitarstjorn
fra 1872. Krafa kom fram um Grbeetur i framferslumalum, og sveitarstjérnir voru af sumum
taldar 6parfar.®*® Hrepparigur og sundrung i sveitarfélogum var medal annars talid leida af

baverandi skipulagi sveitarstjérnarstigsins.>*

Med konungsurskurdi arid 1901 var millipinga-
nefnd skipud, og satu i henni amtmadur, ritari landshéfdingja og einn hreppstjéri.®** Nefndin
skiladi Alpingi frumvarpi til endurskodadra sveitarstjornarlaga arid 1905. Meginbreytingin
var st ad amtsrad voru 16gd nidur. pingsalyktunin fra 1901 gerdi rad fyrir pvi ad frumvarpid
yrdi kynnt sveitarstjornaryfirvoldum, sem ekki vard,** og fulltrdar stjornarradsins fengu ekki
faeri & ad gera athugasemdir vid frumvarpid fyrr en pad kom til umfjéllunar Alpingis.3**

Arid 1925 var 16gd fram tillaga i nedri deild Alpingis og skorad & radherra ad skipa milli-
pinganefnd fimm manna, pingid kysi fjora, en radherra einn. Osamraemi i 16ggjof milli kaupstada
og hreppa pétti stefna malum i dngpveiti. Pa voru styttri sveitfestitimi og framfaerslumal einnig

345

asteeda krofunnar um endurskodun a 16ggjof um sveitarstjorn.”™ Alpingi visadi endurskodun

laganna til stjornarinnar i stad pess ad kjosa nefnd. Overulegar breytingar voru gerdar & lIégunum

1927, nema hvad &kvaedi um kosningar f sveitarmalefnum voru feerd { sérstaka 16ggjof.*®

Heildarendurskodun sveitarstjornarlaga 1961
A arunum 1946-1948 sampykkti landsping Sambands islenskra sveitarfélaga i tvigang, ad
stjorn pess legdi til vid stjornvold ad hafin yrdi endurskodun sveitarstjérnarlaga. Vinna vid

endurskodunina hofst i raduneyti sveitarstjornarmala arid 1950,%*’

en formlega ekki fyrr en
1958, pegar Hannibal Valdimarsson, félagsmalaradherra, skipadi tvo embattismenn rikis-
valdsins og prja embettismenn sveitarfélaga i nefnd til ad undirbta frumvarp ad nyjum

sveitarstjornarlogum. Frumvarp um ein heildarlég fyrir sveitarstjornarstigid var lagt fyrir

340 Alpingistidindi 1901 (B), sp. 582.

1 Alpingistidindi 1901 (B), sp. 598-599.

342 stjornartidindi 1902 (B), bls.8.

3 Alpingistidindi 1901 (B), sp. 582.

¥4 Alpingistidindi 1905 (A), bls. 332.

5 Alpingistidindi 1925 (A), bls. 381-382.

36 Alpingistidindi 1927 (A), bls. 11-12.

sar ,,bingtidindi Sambands islenskra sveitarfélaga 1950, Sveitarstjornarmal, hefti 1-2, 1951, bls. 12-13.
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Alpingi 1959 og sampykkt arid eftir. Hlutverk nefndarinnar var medal annars ad endurskoda
skipulag sveitarstjornarstigsins med sameiningu sveitarfélaga i huga. Ad vidhofou samradi
vid sveitarstjornir um ymsa peetti laga, vard nidurstada nefndarinnar su, ad binda ekki i 16g
akvaedi sem hefdu veruleg hrif & fjolda sveitarfélaga eda skipulag sveitarstjérnarstigsins.**®
Arid 1966 lagdi Samband islenskra sveitarfélaga til vid paverandi félagsmalaradherra, Eggert
G. Porsteinsson, ad skipulag sveitarstjornarstigsins yrdi enn endurskodad, og setti radherra a stofn
nefnd til undirbunings laga um sameiningu sveitarfélaga og breytta sysluskipan. Pingflokkarnir
tilnefndu hver sinn fulltria, Samband islenskra sveitarfélaga tilnefndi auk pess prja og radherra og
domarafélagid einn fulltra hvort. | nefndina voldust tveir embattismenn rikis, tveir embaettis-
menn sveitarfélaga, tveir embattismenn fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, alpingismadur,
sveitarstjérnarmadur og vidskiptafraeedingur. pratt fyrir litinn hljdomgrunn & medal sveitarstjérnar-

manna fyrir sameiningu sveitarfélaga, voru sett 16g pess efnis &rid 1970.3*°

Heildarendurskodun sveitarstjornarlaga 1986, 1998 og 2011

Fulltriarddsfundur Sambands islenskra sveitarfélaga alyktadi arin 1976 og 1977 um naudsyn
endurskodunar sveitarstjérnarlaga og landsping sambandsins sémuleids ario 1978. Nefnd um
verkaskiptingu rikis- og sveitarfélaga komst ad nidurstddu um mikilveegi endurskodunar
sveitarstjornarstigsins, sem vard til pess, ad arid 1981 skipadi Svavar Gestsson, pa félags-
malaradherra, nefnd sex manna til ad vinna ad endurskodun sveitarstjornarlaga. Ping-
flokkarnir tilnefndu hver sinn fulltrda, og skipudust pannig i nefndina tveir alpingismenn, einn
sveitarstjori, einn sveitarstjornarfulltrai og fulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga. Radherra
skipadi auk pessara manna logfraeding i nefndina, sem formann hennar. Hlutverk nefndarinnar
var ad leggja til breytingar & skipulagi sveitarstjornarstigsins og setja akveedi i 16g, sem
studlad geetu ad auknu lydreedi a sveitarstjornarstigi. Vid afgreidslu malsins gerdi Alpingi
breytingu & peim koéflum frumvarpsins sem fjolludu um samvinnu og sameiningu sveitar-
félaga, fra pvi sem upphaflegt frumvarp gerdi rad fyrir.>*°

Arid 1996 skipadi Pall Pétursson, pa félagsmalaradherra, nefnd til endurskodunar
sveitarstjornarlaga. Radherra skipadi alpingismann og samflokksmann sinn formann nefndar-
innar, tvo embeettismenn raduneytisins, bajarstjora, og formann Sambands islenskra sveitar-
félaga. Hvati ad endurskodun laganna var fjoldi kera og kvartana, sem raduneytinu hafdi

borist vegna starfshétta sveitarstjorna, eftir ad stjornsysluldg toku gildi arid 1993. Akvaedi um

8 Alpingistidindi 1959 (Al), bls. 1206-1207.
9 Alpingistidindi 1969 (Al), bls. 246-247.
%0 Alpingistidindi 1985-1986 (Al), bls. 558-559.
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kosningar til sveitarstjornar voru ferd i sérlog ad nyju og einnig gerdar breytingar a

fjarmalakafla laganna.®*

Af toflunni hér ad nedan ma sja aukningu i fjélda drskurda vegna
stjornsysluathafna sveitarstjérna fyrir og eftir gildistolu stjornsyslulaga arid 1993, sem vara til

pess ad radist var i endurskodun sveitarstjornarlaga arié 1995.

Tafla 7-1. Fjoldi Grskurda og alita félagsmalaradherra vegna starfshatta sveitarstjorna 1986-1996

Ar Fjoldi arskurda eda alita Ar Fjoldi arskurda eda alita
1986 9 1992 9

1987 12 1993 19

1988 14 1994 69

1989 6 1995 49

1990 22 1996 41

1991 19

Heimild. Vef. Frumvarp til sveitarstjérnarlaga, pingskjal 359, mal 288. Léggjafarping 1997-1998.

Vid upphaf ars 2010 skipadi Kristjan Méller, pa radherra sveitarstjornarmala, verkefnis-
stjora og prja adra fulltrda i stafshop og tvo til vidbdtar samkvaemt tilnefningu Sambands
islenskra sveitarfélaga, til ad vinna ad endurskodun sveitarstjornarlaga. I starfshopnum satu
fulltrdar allra pingflokka, nema pingflokks Hreyfingarinnar. Tveir fulltrdar i starfshopnum
voru sveitarstjornarmenn, einn sveitarstjori, annar var fyrrverandi alpingismadur og einn
fulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga. Astaedur pess, ad radist var i endurskodun laganna,
voru stada fjarmala sveitarfélaga og samskipti rikis og sveitarfélaga. Einnig atti ad meta
skilvirkni gildandi sveitarstjornarlaga, auka gagnsai i storfum sveitarstjorna og lydreedis-

patttoku ibla, sem leitt gaeti til stjornmalasamstodu.

Astadur endurskodunar

Setning laga um sveitarstjorn & Islandi 1872 var lidur stjornsysluumbéta og breytinga & eldra
fyrirkomulagi sveitarstjorna. Adalasteda fyrstu heildarendurskodunar laganna &rid 1905 var, ad
amtsradin skyldu 16gd nidur, og onnur asteeda var framfaerslumal. Onnur heildarendurskodun
sveitarstjornarlaga 1927 var gerd vegna sérlaga um kosningar til sveitarstjorna og vegna framfeerslu-
mala. Adalastedur heildarendurskodunar sveitarstjornarlaga arid 1961 var stefna rikisstjornarinnar
um eina samraemda sveitarstjornarloggjof med endurskipulagningu sveitarstjornarstigsins, sem aftur
vard &steda sérlaga um sameiningu sveitarfélaga arid 1970 og endurskodunar sveitarstjornarlaga
1986, en lydreedisumbeetur voru pa fylgiasteda. Heildarendurskodun laganna 1998 var yfirferd

1 vef. Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pingskjal 359, mal 288, l6ggjafarping 1997-1998.
%52 vef. Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pingskjal 1250, mél 726, l6ggjafarping 2010-2011.
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vegna veikleika i eldri 16gum, er medal annars lutu ad stjornsysluframkveemd, og sveitarstjornar-
I6gin voru sidast endurskodud i heild arid 2010, adallega vegna fjarmala sveitarfélaga og eftirlits
med starfsemi peirra. Umbaetur & svidum lydraedis, stjornsyslu og skipulags sveitarstjornarstigsins
voru fylgiastaedur.

Af toflu 7.2 sést, ad adalahersla & endurskodun sveitarstjornarlaga hefur ferst fra endur-
skodun & skipulagi sveitarstjérnarstigsins og uppbyggingu léggjafar yfir & umbaetur & svidi
stjornsyslu og fjarmala. Pattur lydraedis hefur aldrei verid adalasteda pess, ad radist hefur
verid i endurskodun sveitarstjonarlaga, og adeins vid endurskodun laganna 1986 og 2011 er

lydreedi nefnt sem aherslupattur stjérnvalda vid endurskodunina.

Tafla 7-2. Astadur fyrir setningu og endurskodun laga um sveitarstjornir & islandi 1872 — 2011
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1872 Adalésteda Hluti af
1905 Fylgidsteeda | Adalésteda Hluti af
1927 Fylgiasteda Adalésteda Rofin fra
1961 Fylgidsteeda | Adalésteda Hluti af
1970* Adalasteeda -
1986 Adalésteda Fylgiasteda Hluti af
1998 Adalésteeda | Fylgidsteeda | Rofin fra
2011 Fylgiastaeda Fylgiasteeda | Fylgidsteda Rofin fra

Skyringar: Adalasteda endurskodunar laga. Fylgiasteeda endurskodunar laga. * Sérlég um sameiningu sveitarfélaga.
Heimildir: Stjornarmalefni islands 111, 18701875, bls. 395-432 og samantekid efni (r kafla 7.

Pegar islensk stjornvold hafa akvedid ad hefja undirbuning ad endurskodun sveitar-
stjornarlaga, er pad an undantekninga vegna vandamala, er snda ad stjornkerfinu sjalfu. bvi er
ahugvert ad beina sjonum ad pvi, hvada peetti adra radherra velur ad leggja aherslu a og hvers
vegna hann akvedur heildarendurskodun laganna. | pvi sambandi verdur sérstaklega litid til

akvardana um endurskodun med tilliti til lydraedis.

Endurskodunarnefndir 1901-2011
Ad undanskildum nefndum, sem skipadar voru af radherra til ad vinna ad 16ggjof um
sveitarstjorn 1981 og 2010, var nefndunum styrt af embaettisménnum stjornvalda og peer ad

jafnadi skipadar embettisménnum rikisvalds og sveitarstjérna. Var vaegi embattismanna rikis
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og sveitarfélaga mikid i peim nefndum. Fyrir endurskodun sveitarstjornarlaga 1986 og 2011
hofou sérfredingar, sem ekki voru i tengslum vid radherra eda embettismenn raduneytis
sveitarstjornarmala svo og adrir fulltriar i nefndinni i meira meali en &dur tengsl vid
sveitarstjérnarstigid og Alpingi, en hlutur embattismanna hefur ordid minni pess vegna.

Af toflu 7.3 ma vel greina hvernig aherslur i nefndarskipan hafa feerst fra einsleitu vali &
embattismonnum rikis og sveitarfélaga til pdlitiskt kjorinna fulltrda, embaettismanna sveit-
arfélaga og 6hadra sérfreedinga. Fra pvi nefnd var skipud til ad endurskoda sveitarstjornarlog
ario 1958 hefur hlutur fulltrda sveitarfélaga og samtaka verid rikjandi i slikum nefndum,
helmingur fulltrda og par yfir, ef fr4 er talin nefnd su er vann endurskodun sveitarstjornarlaga
1998. Undirbdningur ad endurskodun sveitarstjornarlaga hefur feerst fra sjonarhorni skrifraedis

inn & samradsvettvang stjornmala, hagsmuna og fagpekkingar sveitarstjorna.

Tafla 7-3. Starfsgreinar fulltria i nefndum til undirbdnings laga um sveitarstjornir & islandi 1901 - 2010
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1905 3
1927* X*
1961 2 3
1970** 1 2 2 3 1
1986 2 1 1 1 1
1998 1 2 1 1
2011 1 2 1 1 1

*Ekki skipud nefnd. **Sérlég um sameiningu sveitarfélaga.
Heimildir: Samantekid efni Gr kafla 7.

Sveitarstjornarlog bera ordid sterkari svip vidhorfa og hagsmuna sveitarstjornarstigsins en adur,
eins og préun i att til frekar samstarfs sveitarfélaga er demi um. fhaldsém vidhorf, vilji og
hagsmunir sveitarstjérnarmanna, stjornenda sveitarfélaga og samtaka peirra hafa haft veruleg ahrif &

akvardanir l6ggjafans vid endurskodun sveitarstjornarlaga fré pvi & niunda ratug tuttugustu aldar.

Ferli endurskodunar — ymsar breytur

Margir adskildir og samverkandi peettir, innri vandi og ytri prystingur, beinar og obeinar &steedur
hafa ahrif & endanlega akvordun radherra ad hefja undirbuning ad setningu eda endurskodun laga.
[ t6flu 7.4. ma sja hve langur timi hefur 1idid fra pvi ad nyr radherra tekur vid malaflokki

sveitarstjérna, par til hann hefur skipad nefnd til ad vinna ad heildarendurskodun
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sveitarstjornarlaga. Einnig ma sja hverjir hafa helst pryst & stjornvold um ad hefja endurskodun og

hvort radherrar & hverjum tima hafi tilheyrt vinstri-, haegri- eda midjuflokki.

Tafla 7-4. Frumkveedi og akvardanir ad endurskodun laga um sveitarstjornir & Islandi 1872-2011
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-- -- -- 1872 Benask. og Alp. --

-- 1901 -- 1905 Benask. og Alp. --
24.03.1924 -- -- 1927 Alpingi H
24.06.1956 20.05.1958 23 1961 Samband isl. svf. \Y
31.08.1965 27.05.1966 9 *1970 Samband isl. svf. \Y
08.02.1980 13.01.1981 11 1986 Samband isl. svf. \Y
23.04.1995 08.01.1996 9 1998 Réaduneyti M
10.05.2009 12.01.2010 8 2011 AGS \Y

*Ldg um sameiningu sveitarfélaga. ** Beenask. = Baenaskrar. Alp.= Alpingi. Samband isl. svf..= Samband islenskra
sveitarfélaga. AGS = Alpj6da gjaldeyrissjédurinn.

Heimildir: Vef. Alpingismannatal fra 1875, Stjérnartidindi (B) 1902, bls. 8, Alpingistidindi 1959 (Al), bls. 1206-1207,
Alpingistidindi 1969 (Al), bls. 246-247, Alpingistidindi 1985—1986 (Al), bls. 558-559. vef. Frumvarp til

sveitarstjornarlaga, pingskjal 359, mal 288, ldggjafarping 1997—-1998 og vef. Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pingskjal
1250, mal 726, loggjfarping 2010—2011.

Af nidurstooum toflunnar ma rada, ad mestar likur séu &, ad sveitarstjornarradherra Gr
vinstriflokki hefji heildarendurskodun sveitarstjornarlaga a fyrsta ari valdatidar sinnar vegna
ytri krafna um endurskodun. | premur af hverjum fjorum skiptum, sem endurskodun
sveitarstjornarlaga hefur fario fram & lydveldistimanum, tok pad radherra adeins éatta til niu
manudi ad skipa nefnd til ad vinna ad endurskoduninni.

Fra undirbiningi ad setningu fyrstu laga um sveitarstjorn og fram & midjan fimmta tug
tuttugustu aldar voru beenaskrar sveitarfunda og alyktanir Alpingis peer leidir, sem farnar voru til ad
fa fram setningu nyrra sveitarstjornarlaga og endurskodun peirra, en eftir pann tima vard Samband
islenskra sveitarfélaga aflid sem prysti & stjornvold um endurskodun og breytingar. Stjornvold héfou
p6 frumkveedi ad endurskodun laganna 1995 an formlegs ytri prystings, og pa var samningur
islenskra stjornvalda vid Alpjoda gjaldeyrissjodinn um breytingar a lagaumgjord sveitarstjornar-

stigisins &staeda raekilegrar endurskodunar fjarmalakafla sveitarstjornarlaga &rid 2010.%%

33 vigtal. Hofundur vid Trausta Fannar Valsson 17.05. 2013.
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Meginhluta timabilsins, fra pvi ad dskad var eftir endurskodun sveitarstjornarlaga ario 1946
og par til nefnd var skipud 12 arum sidar, foru radherrar mid- og heagriflokka med raduneyti
sveitarstjornarmala. Pegar Samband islenskra sveitarfélaga Oskadi eftir endurskodun sveitar-
stjornarlaga arid 1976, for radherra heagriflokks med raduneyti sveitarstjornarmala i tvo ar par &
eftir, an pess ad brugdist veeri vid. Sidan toku radherrar vinstriflokka vid, og eftir ramt ar i
valdatid peirra, var akvedid ad hefja heildarendurskodun sveitarstjérnarlaga. betta bendir til pess
ad radherrar sveitarstjornarmala i mid- og hagriflokkum & islandi séu 6liklegri til ad hefja
heildarendurskodun sveitarstjornarlaga. P6 verdur ad taka tillit til pess, ad vinstri flokkar hafa
farid med raduneyti sveitarstjornarmala, 60 prosent lydveldistimans. Malefni sveitarstjorna heyrdu
lengst af undir raduneyti félagsmala sem vinstrimenn féru jafnan med i samstarfi vid adra flokka,
sem skyrir ad hluta, ad i 80 prdsent tilvika hafi undirbuningur ad endurskodun sveitarstjornarlaga,
pegar 16g um sameiningu sveitarfélaga eru par medtalin verid hafinn i tid vinstrimanna i rdduneyti
sveitarstjornarmala. Patt fyrir pad mé alykta, ad rddherra ur vinstriflokki sé liklegri en rddherra Gr
mid- eda heegriflokki til ad hefja undirbining ad endurskodun sveitarstjornarlaga og tengdra laga.
Pott skipulag sveitarstjornarstigisins sé ekki djupsteett pdlitiskt deiluefni innan eda milli flokka, pa
hefur tilhneiging islenskra mid- og heegriflokka (Framsdknarflokks og Sjalfstaedisflokks) verid
heldur & pann veg, ad standa vord um rikjandi skipulag og ad fara hagar i breytingar en

vinstriflokkarnir hafa viljad & svidi sveitarstjornarléggjafar.

Tafla 7-5. Hlutfallsleg skipting raduneytis sveitarstjérnarmala & milli stjornmalaflokka, *vinstri,
heegri og mioflokka, 1944-2011

Radherra sveitar- Valdatimi radherra, Endurskodun laga samkvaemt flokkun,
stjérnarmala hundradshluti hundradshlutar
Vinstriflokkum 60 80
Midflokki 33 20
Heegriflokki 7 0

*Vinstriflokkar: Alpyduflokkur, Alpydubandalag, Samtok frjalslyndra og vinstrimanna, Samfylking og Vinstrihreyfingin
greent frambod. Midjuflokkur: Framsoknarflokkur. Haegriflokkur: Sjalfsteedisflokkur.

Heimildir: Vef. Rikisstjornartal fra stofnun lydveldisins. Stjornarrad islands, 2013.

Umbhverfi vid endurskodun sveitarstjornarlaga

Sameiginlegt var med endurskodun sveitarstjornarlaga 1961 og 1986, ad ekki var sama
rikisstjorn eda radherra vid vold, pegar akvordun var tekin um ad endurskoda sveitarstjornar-
I6gin og pegar frumvarp til endurskodadra laga var lagt fyrir Alpingi. Saga sveitarstjérnarlaga
2011 er hlidstaed, nema ad ekki urdu rikisstjérnarskipti, & medan & endurskodun st6d.%>*

34 vef. Rikisstjornartal fra stofnun lydveldisins. Stjornarrad islands, 2013.

122




Ekki vard aherslubreyting & starfi nefndanna vegna pessa, pott munur veeri & aherslum
radherra eins og gerdist vid endurskodun sveitarstjornarlaga 2011.%>> Af pvi ma réda
sjalfsteedi nefnda gagnvart radherra. Pannig birtist somuleidis ahersla radherra &, ad endur-
skodun sveitarstjornarlaga byggi & samradsferli, sem fulltriar framkveemdarvalds radherra,
Alpingi og talsmenn sveitarstjorna attu adild ad, pvi takmdérkud samstada virtist um malefni
sveitarstjorna innan stjérnmalaflokka eda peirra i milli. Sama & vido um Alpingi og sveitar-
stjornir eda Olika hagsmunaadila innan sveitarstjornarstigsins.

Adeins i addraganda endurskodunar sveitarstjornarlaga 1986 og 2011 nadu &herslur
lydreedis eyrum radherra sveitarstjornarmala, pannig ad pess sei stad i markmidum ad
endurskodudum I6gum. Hér verdur pvi meginsjonum beint ad addraganda og undirbdningi ad
endurskodun sveitarstjornarlaga 1986 og 2011. | pvi skyni voru tekin vidtdl vid Svavar
Gestsson, fyrrverandi radherra, sem skipadi nefnd til endurskodunar sveitarstjérnarlaga arid
1981, og Steingrim Gaut Kristjansson, légmann og héradsdémara formann peirrar nefndar,
Kristjan Moller, fyrrverandi radherra sem skipadi starfshop til undirbunings endurskodunar
sveitarstjornarlaga 2010, og Trausta Fannar Valsson, lektor vid lagadeild Haskola islands og

verkefnisstjora starfshopsins.

Undirbaningur sveitarstjornarlaga 1986
Auk Steingrims Gauts Kristjanssonar, ldégmanns, attu seeti i nefnd um endurskodun sveitar-
stjornarlaga 1986 eftirfarandi: fyrir hond Sambands islenskra sveitarfélaga fyrst i stad Jon G.
Tomasson, formadur sambandssins, og sidar Bjorn Fridfinnsson, arftaki Jons i embeetti
formanns. Fulltrdar pingflokka voru: Magnus H. Magnusson, pingmadur og adur bejarstjori
og félagsmalaradherra fyrir Alpyduflokk, Sigurjon Pétursson, pa forseti borgarstjornar
Reykjavikur fyrir Alpydubandalag, Sturla Bodvarsson, pa sveitarstjori i Stykkishélmi fyrir
Sjalfstaeedisflokk og Alexander Stefansson, alpingismadur og adur sveitarstjori i Olafsvik fyrir
Framsoknarflokk, eda par til hann tok vid radneyti sveitarstjornarmala arid 1983. I hans stad
kom til lids vid nefndina Johann Einvardsson, fyrrverandi bejarstjori og adstodarmadur
félagsmalaradherra 1983-1987.%%°

I malefnasamningi rikisstjornar Gunnars Thoroddsen 1980-1983 sagdi, ad haldid skyldi
afram endurskodun & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, en hvergi er i samningnum minnst

& lydradi eda umbaetur & pvi svidi.** Svavar Gestsson segir helstu &stadur pess, ad skipud

%5 vigtal. H6fundur vid Trausta Fannar Valsson 17.05. 2013.
%6 Alpingistidindi 1985-1986 (Al), bls. 558-559.
%7 Tilkynning fré rikisstjorn. Sameinad ping: 23 fundur, 102. 16ggjafarping, 1980.
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var nefnd til endurskodunar sveitarstjonarlaga arid 1981, hafa verid naudsyn fekkunar
sveitarfélaga. bad hafi kallad a endurskipulagningu sveitarstjornarstigsins. ba voru uppi aform
um ad breyta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Svavar sagdi: ,,... sem sveitarstjornar-
madur i borgarstjérn Reykjavikur, varamadur "66—"70 og “70-"74, og hins vegar er ég bara
strakur utan af landi sem vissi hvad hreppar uti a landi gatu litid eda gatu ekki neitt! Sidan var
parna vilji til a0 koma & lydraedisumbotum, sem mikid var til umraedu i Alpydubandalaginu &
pessum arum. Okkur Sigurjoni Péturssyni, borgarfulltria Alpydubandalagsins i Reykjavik,
rddgjafa minum i pessum malum og fleirum i Alpydubandalaginu, pétti skynsamlegt ad hefja
lydreedisumbeetur & sveitarstjornarstiginu. petta var hluti af pessari 68 kynsléoarbylgju, pad
atti allt ad vera opid og lydradislegt. En satt ad segja, pegar ég fer ad hugsa um pennan tima,
pa voru sko ekki umraedur um svona basic mal, lydraedi og pesshattar; paer voru i algeru
frostalagmarki<>®

A pessum arum voru &tok i Alpydubandalaginu svo heit um uppbyggingu og skipulag
sveitarstjornarstigsins, ad erfitt var ad moéta stefnu fyrir flokkinn.**° Svavar segir, flokkarnir
attu held ég allir mjog erfitt med ad na fram stefnu i sveitarstjornarmalum. Ad lokum hafi pvi
audvitad farid svo, ad veruleikinn hafi bara tekid voldin af moénnum i pessum malum.
Audvitad ma segja, ad flokkarnir hafi komid ad sinni almennu stefnu eins og Alpydu-
bandalagid var upptekid af pessum Iydraedismalum.>*°

pegar samhljémur verdur med stefnu stjérnvalda og sveitarfélaga skapast adstaedur til
endurskodunar sveitarstjornarlaga, og radherra gefst pa kostur & ad koma &herslum sins flokks
inn i aherslur nefndarinnar. Svo virdist sem stjornmalaflokkar hafi ekki motad ser stefnu i
sveitarstjornarmalum vegna agreinings innan sinna rada. bvi var forsenda endurskodunar
laganna malamidlun & milli élikra sjonarmida, ef breytingar attu ad nast fram. bar sem ekki
var morkud heildsted stefna um malefni sveitarfélaga, var hattan pvi meiri &, ad veruleikinn

teeki af monnum voldin, eins og Svavar komst ad ordi.

Starf nefndar um endurskodun sveitarstjornarlaga 1986
Asteda pess ad Svavar skipadi Steingrim Gaut formann nefndar til endurskodunar sveitar-

stjérnarlaga ario 1981, byggdist ekki & tengslum peirra, heldur peirri vissu radherrans, ad

%8 Vigtal. H6fundur vid Svavar Gestsson, 29.04.2013.

%9 Umraeda og tillogur pingmanna Alpydubandalagsins vegna frumvarps til endurskodadra sveitarstjornarlaga &
Alpingi arid 1985 draga fram grundvallaragreining medal pingmanna flokksins, hvort fara etti leid pridja
stjornsyslustigsins eda leid sameiningar sveitarfélaga.

300 v/igtal. Héfundur vid Svavar Gestsson, 29.04.2013.
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Steingrimur geeti leitt saman 6lik sjénarmid og komist ad nidurstddu, sem satt gaeti nadst um.*
,»Eins og pad sneri ni1 vid mér pa var pad nil bara pannig ad ég var ad grafa skurd ti i gardi hja
mér sudur i Hafnarfirdi og ég leit upp, og pa sa ég pessa finu sk6 og pa leit ég haerra og pa sa ég
parna félagsmalaradherrann a skurobarminum. Svavar lagdi fra upphafi dherslu a ad nd samstédu
um ny sveitarstjornarlég umfram annad, petta veeri ekki flokksmal. Eg hafdi adeins komid ad
sveitarstjonarmalum adur, i gegnum syslunefndir og ritad fraedigrein um skyldur sveitarstjérnar-
manna.* Eftir svolitla umhugsun féllst Steingrimur & ad taka verkefnid ad sér.**?

A pessum tima var mikid Iif i Evropusamstarfi sveitarfélaga, sem Island atti adild ad.
Undirbuningur ad starfi nefndarinnar félst i pvi ad islensk sendirdd voru latin safna
upplysingum um, hvad veeri ad gerast & sveitarstjornarstigi i Ié6ndunum i kring. Gognin, sem
unnid var med, voru fra Nordurléndunum, Frakklandi og vidar. badan voru margar peirra
hugmynda sprottnar, sem sidar voru lagdar fyrir nefndina.**

Hlutverk formanns nefndarinnar var adallega ad stjérna fundum, samraema sjénarmio,
skrifa drog ad frumvarpi. Starf nefndarinnar var kynnt jafnodum fyrir sveitarstjonum &
fundum landshlutasamtaka sveitarfélaga. bar komu fram hugmyndir og gagnryni, sem unnid

364 Agreiningur nefndarmanna var ekki

var med, og radherrar voru upplystir um gang méla.
samkveemt flokkslinum. Skodanir peirra voru frekar métadar af hver peirra adkoma var ad
sveitarstjornarmalum, reynslu frekar en flokkssjénarmidum eda hugmyndafraedi. Embaettis-
mennirnir i nefndinni voru talsmenn &flugrar framkvemdarstjérnar frekar en lydradis, fannst
mér, 3% _ sagdi Steingrimur Gautur.

Nefndarmenn vildu fara sér hagt, pegar kom ad akvedum um aukid lydraedi, nema helst
Sigurjon Pétursson, fulltrai Alpydubandalagsins i nefndinni. Hann var jakveedur fyrir breytingum
i pa att. Pad var pd mat nefndarinnar, ad ekki &ttu adrir ad koma ad stjorn i sveitarstjérnum en
beir, sem kjérnir veru til pess, og pa starfslid sveitarfélaga i einhverjum tilvikum.®

Litid nadist pvi fram af peim hugmyndum, sem lagdar voru fyrir nefndarmenn um aukid
lydraedi. bar var hugmyndum um ad kjosa beint til hverfisrdda og hverfisnefnda ekki vel
tekid, frekar en hugmynd um almennar atkvaedagreidslur. ,,... ég braut upp a pvi hvort vid

@ttum ad skoda stjornarfyrirkomulagid i Kaupamannahofn, Alaborg og Aarhus, par sem eru

%L Vigtal. H6fundur vid Svavar Gestsson, 29.04.2013

%62 v/idtal. Hofundur vid Steingrim Gaut Kristjansson, 26.04.2013.
%3 v/idtal. Hofundur vid Steingrim Gaut Kristjansson, 26.04.2013.
%% vidtal. Hofundur vid Steingrim Gaut Kristjansson, 26.04.2013.
%3 v/igtal. Hofundur vid Steingrim Gaut Kristjansson, 26.04.2013.
36 vigtal. Hofundur vid Steingrim Gaut Kristjansson, 26.04.2013.
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fleiri en einn borgarstjori med akvedid starfssvid hver fyrir sig og svo fjéolmennur hopur
kjorinna sveitarstjornarmanna, en hugmyndin meltist ekki vel fyrir.«<*®’

Gudmundur Einarsson, pingmadur Bandalags jafnadarmanna, flokks sem stefndi ad
opnara og lydraedislegra samfélagi, sagdi lika i umraedum um lydraedismarkmid frumvarpsins
a Alpingi 1985, vid afgreidslu pess, ad 1yoredi og ,,...raunverulegt samband folks og stjorn-
valda veeri samviskusamlega skilid eftir.«*%®

Steingrimur Gautur metur pad svo, ad akveedi um frjalsa sameiningu sveitarfélaga hafi
aukid sjalfsteedi peirra og brotthvarf syslunefnda, sem sumar héfou um tima verid nokkud
umsvifamiklar, hafi allt verid til pess fallid ad hafa jakveed ahrif & lydraedi innan sveitarfélaga.
Brotthvarf akvaeda um syslunefndir ar [6gunum vard til pess, ad sérstok akveedi voru sett um
samstarf sveitarfélaga innan héradsnefnda og byggdasamlaga. ,,Sem ég held, ad sum hver hafa
ordid svolitid olydreedisleg, pvi langt vard i sumum tilvikum & milli kjorinna fulltria og
byggdasamlaga, en ég minnist pess ekki, ad menn hafi séd fyrir, ad pad yrdi svoleidis eda ad
pad yradi pa til skada. pad reyndist heldur ekki vilji til ad haekka viomid um lagmarksfjolda
ibda i sveitarféldgum eda akveda sameiningu med l6gum®, segir Steingrimur Gautur.*®°

Af toflu 5.6 hér ad nedan ma greina pa peetti innan priggja ahrifastrauma samkvaemt likani

Kingdons, sem voru til stadar eda ekki i addraganda endurskodunar sveitarstjornarlaga 1986.

Tafla 7-6. Addragandi akvorounar endurskodunar sveitarstjérnarlaga 1986, greind samkvaemt likani

Kingdons.
Staumar: Adalasteda: Endurskipulag sveitarstjérnarstigsins
Vandamél Morg fAmenn veikburda sveitarféldg/verkaskipting og samstarf rikis og sveitarfélaga
Stefnur (Stefnustraumur ekki einn grundvallarpatta dkvérdunar endurskodunar laganna)
Politik Réoherra, fulltrdar samtaka sveitarfélaga og stjérnskipud nefnd
Staumar: Fylgidsteda: Lydadi
Vandamél Endurskodun lydraedisakveeda og vontun 4 lydraedistengslum stjérnvalda og ibda
Stefnur (Stefnustraumur ekki einn grundvallarpatta dkvérdunar endurskodunar laganna)
Politik Réoherra og pdlitiskir samverkamenn

Stjornkerfi og sérfreedingar stjornvalda beina athygli radherra ad skipulagi, rekstri,
skilvirkni, hagraedi og lausnum & pvi svidi. Hugmyndir & svidi lydraedis komu fra radherra og

politiskum samverkamdnnum en ekki fra stefnustraumi. Oljos og opin stefnumétun flyst inn &

%7 vidtal. Hofundur vid Steingrim Gaut Kristjansson, 26.04.2013.
%8 Alpingistidindi 1985-1986 (BII), sp. 2739.
39 vistal. Hofundur vid Steingrim Gaut Kristjansson, 26.04.2013.
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svid stefnumorkunar, par sem nidurstadan verdur malamidlun olikra stefna og hagsmuna.

Inntak stefnumaotunar purfti pvi ad vikja fyrir afrakstri stefnuferilsins.

Sveitarstjérnarlég 2011 — sjénarhorn radherra
Kristjan Moller, radherra sveitarstjornarmala & arunum 2009 til 2010, dkvad ad radist yroi i
heildarendurskodun sveitarstjornarlaga an prystings fra sveitarfélogunum eda samtékum
beirra. Astedur endurskodunar voru stada fjarmala sveitarfélaga, hugmyndir um oflugra
sveitarstjornarstig med tilflutningi verkefna og krafan um aukid lydredi med flutningi
&kvardanavalds til fbtia med beinum atkvaedagreidslum.?”® | samstarfsyfirlysingu rikisstjornar
Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar graens frambods fra arinu 2009 sagdi, ad flytja atti
verkefni fra riki til sveitarfélaga, og ad vinna skyldi tillogur ad eflingu lydredis a
sveitarstjérnarstigi { samvinnu vid sveitarfélog og ibda.*™

Trausti Fannar Valsson var skipadur verkefnisstjori starfshops um endurskodun
samkveemt abendingum vida ad. Vid skipun i starfshdpinn var pess gett, ad jafnveegi veeri
milli stjornmalaflokka, litilla og stérra sveitarfélaga og ad Samband islenskra sveitarfélaga
atti fulltrGa i starfshépnum, pannig ad tryggja metti sem besta satt um nidurstoduna.®”?
Fulltraar starfshopsins, tilnefndir af Sambandi islenskra sveitarfélaga, voru Gudjon Bragason,
l6gfreedingur hja Sambandinu, og Bjork Vilhelmsdottir, fulltrdi Samfylkingar i borgarstjorn
Reykjavikur. Fulltriar tilnefndir af radherra voru Olafur P6r Gunnarsson, baejarfulltrii i
Koépavogi og varapingmadur Vinstrihreyfingarinnar greens frambods, isélfur Gylfi Palmason,
péa sveitarstjori Hrunamannahrepps og fyrrverandi pingmadur Framséknarflokksins, og Drifa
Hjartardottir, fyrrverandi pingmadur Sjalfstedisflokksins.®”® Athygli vekur, ad enginn fulltrdi
var i starfshépnum frd pingflokki Hreyfingarinnar, sem hafdi lydredisumbatur ad
meginstefnumali sinu.*™

Hrunid rédi lika miklu um, ad rédist var i heildarendurskodun laganna og einnig
tidarandinn sem uppi var i kjélfar pess. Umraedan a pessum tima var um aukid lydraedi & svo
madrgum svioum. Pad hafdi lika lengi verid & stefnuskra jafnardarmanna ad auka valddreifingu
og lydradi, pannig ad , hugsjénir blunda parna undir.*“*"

Samfylkingin var alltaf med pad & stefnuskré sinni ad efla sveitarstjornarstigid med pvi ad
feekka sveitarféelogum og hafa einingarnar steerri, svo flytja meetti verkefni til peirra fra rikinu.

370 /igtal. Hofundur vid Kristjan Méller 14.05. 2013.

371 \/ef. Samstarfsyfirlysing rikisstjornar Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods, bls. 14.
372 v/istal. Hofundur vid Kristjan Méller 14.05. 2013.

33v/ef. Fyrsti fundur starfshéps um endurskodun sveitarstjérnarlaga. Innanrikisraduneytid, 2010.

374 Vef. Stefnuskréa Hreyfingarinnar.

37 vigtal. Hofundur vid Kristjan Moller 14.05. 2013.
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Spurningin var frekar um pad hvada verkefni tti ad flytja og hversu hratt pad atti ad gerast.
Sameining sveitarfélaga geti vel haft jakveaed ahrif & lydraedi, en sameiningarferlid taki tima®’
— mat Kristjan Moller. Trausti Fannar Valsson taldi hins vegar engan vafa &, ad aukin fersla
verkefna til sveitarfélaga og steekkun peirra geeti haft neikvaed ahrif & lyoraedi — fjarleego a

milli ibGa og kjorinna fulltrta myndi pannig aukast.“*"’

Sveitarstjornarlog 2011 — sjénarhorn verkefnisstjora
Verkefnisstjorinn Trausti Fannar Valsson hafdi reynslu af rannséknum & stjornsyslu- og
sveitarstjornarrétti og starfadi um tima fyrir Samband islenskra sveitarfélaga.®’®

Ad sogn Trausta var st stefnumdorkun, er radherra setti fram i erindisbréfi til starfshopsins,
opin. Meginverkefnin voru fjarmal sveitarfélaga og lydraedisumbaetur. Heildarendurskodun
laganna atti ad ljuka & einu ari. Starfshopurinn markadi sér fljétt pa stefnu med vitund
rddherra, ad takast ekki & vid pdlitisk alitamal, sem vonlaust veeri ad samstada naedist um eins
og grundvallarbreytingu & uppbyggingu sveitarstjornarstigsins med fjolgun stjornsyslustiga
eda faekkun sveitarfélaga. ,pad gat ekki verid mitt hlutverk sem verkefnisstjora ad leida

beinlinis einhverja politiska stefnumérkun i svo miklum mali,«*"

—sagdi Trausti Fannar.
Meginverkefnid var endurskodun fjarmalakafla laganna. Samkomulag var & milli islenskra
stjornvalda og Alpjoda gjaldeyrissjodsins (AGS) um endurskodun fjarmalareglna sveitar-
félaganna. Vid pa vinnu var haft samrad vio sérfredinga AGS og horft til pess, hvernig stadid
er ad eftirliti med fjarmalum sveitarfélaga i rikjum Evropusambands og vidar. Vegna forgangs
endurskodunar fjarmalakaflans og pess stutta tima sem starfshdpurinn fékk til ad vinna verk
sitt, var ekki timi til rannsdknarvinnu eda mikils samanburdar a sveitarstjornarlogum annarra
rikja. Hlutverk starfshopsins var einnig ad taka til skodunar rannsoknir, sem géafu til kynna
veikleika eldri l6ggjafar, abendingar stjérnvalda og Sambands islenskra sveitarfélaga. Einn
peirra patta var endurskodun kaflans um samvinnu sveitarfélaga, pvi sveitarfélégin hofou haft
med sér umfangsmikid samstarf, sem ekki var i samraeemi vid 16g. Endurskodun laganna folst
pvi i ad adlaga pau ad islenskum veruleika. Trausti Fannar sagdi ,.sveitarstjornarmenn hafa
gengid af otralegri 1éttud fram, med pvi ad framselja vald til og fra sveitarfélégum, og vid pvi

burfti virkilega ad bregdast ...«.3%

376 v/igtal. Hofundur vid Kristjan Méller 14.05. 2013.

317 vistal. Hofundur vid Trausta Fannar Valsson 17.05. 2013.
378 vigtal. Hofundur vid Trausta Fannar Valsson 17.05. 2013.
379 vistal. Hofundur vid Trausta Fannar Valsson 17.05. 2013.
380 vigtal. Hofundur vid Trausta Fannar Valsson 17.05. 2013.
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Hlutverk verkefnisstjora starfshopsins var fundarstjorn, samreming sjoénarmida, gerd
frumvarpsdraga asamt pvi ad leggja malin fyrir starfshopinn til umraedu og ad upplysa
rdoherra reglulega um gang mala. Enginn agreiningur var i starfshépnum, préatt fyrir olikar
hugsjénir, hagsmuni og bakgrunn, sem hefdi getad motad afstodu fulltria starfshdpsins til
einstakra mala. Hugmyndir, er lutu ad fjarmalum og grundvelli sveitarstjornarkerfisins, komu
fréa stjornvéldum og Sambandi islenskra sveitarfélaga. Ahugi & Iydraedi kom helst Gr pdlitisku

attinni, segir Trausti Fannar.®*

Hlutur lydraedis i starfshopi

Starfshopurinn var almennt jakvaedur gagnvart lydraedisumbétum. Vid endurskodun lydraedis-
akvaeda sveitarstjornarlaga var i radherratid Kristjans Mollers, badi af honum einum og
6drum talsménnum Samfylkingar utan og innan starfshopsins, 16gd ahersla a fjolgun fulltria i
sveitarstjornum og breytingar til ettar vid skipulag sveitarstjorna i Noregi. En slik breyting
hefdi kalla® & endurskodun margra kafla i I6gunum, pannig ad fengist var frekar vid
lagfeeringar i pvi efni, sérstaklega vegna borgarstjornar Reykjavikur. Trausti Fannar segir
einnig ad su vitneskja hafi lika legid fyrir i starfshdpnum, ad sveitarstjérnir hofdu verid ad
feekka kjornum fulltrdum i sparnadarskyni i addraganda kosninga. ,,pannig ad umradan er ni
ekki alltaf einhlit eins og menn vilja oft vera lata, ad pad eigi alltaf ad fjolga og fjolga
fulltrGum ...«

Eftir ad Ogmundur Jonasson tok vid raduneyti sveitarstjornarmala, komu fram litilshattar
aherslubreytingar hja rdduneytinu i att ad beinu lydreedi, hvert hlutfall peirra er 6skudu eftir
ibtiakosningu atti ad vera og hvort ekki metti heimila bindandi ibGakosningar. Aherslur
starfshopsins voru hins vegar & almennar leikreglur vid ibuakosningar og ad endanlegt
akvordunarvald yradi alltaf hja sveitarstjornum. Nidurstadan vard, ad baedi starfshopurinn og
Alpingi voru motfallin hugmyndum rédherrans. peer fengu ekki hljomgrunn.

Trausti Fannar sagdi starfshopinn hafa lagt aherslu a ad Utfera betur ramma um beint
lydraedi, en hafi viljad fordast ad stiga skerf, sem geetu pess vegna valdid Geiningu innan
sveitarfélaga. Stefnumorkun starfshopsins i lydraedismalum laut ad skyldu sveitarstjorna, ad
tryggja ibium upplysingar um starfsemi sveitarfélags; ,, ...petta fannst okkur vera rosalega

mikilvaegt atridi, ad bua til grundvéllinn fyrir beina 1ydradid.«**

381 vigtal. Hofundur vid Trausta Fannar Valsson 17.05. 2013.
382 vistal. Hofundur vid Trausta Fannar Valsson 17.05. 2013.
383 vigtal. Hofundur vid Trausta Fannar Valsson 17.05. 2013.
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Pa sagdi Trausti Fannar ad politiskt kjornir fulltrdar & Alpingi og i sveitastjornum hafi
verid virkir i umraedu um fjélda fulltrda i sveitarstjérnum, landshlutasamtok sveitarfélaga og
beint Iydredi — ,hin politiska umradan for pangad.“*** beir syndu hins vegar fjarméla- og
eftirlitspeetti laganna litinn &huga, p6 pungi endurskodunarinnar veeri & peim peetti. Lydraedid
vard pvi svolitid utundan. Verkefnisstjorinn 6skadi 6formlega eftir pvi vid radherra og stjorn
Sambands islenskra sveitarfélaga, ad heildarendurskodun laganna yrdi frestad, en peir paettir
sem ekKki pyldu bid, yrou afgreiddir. Vid peirri 6sk var ekki brugdist. Starfshopurinn lagdi pvi
aherslu a pad i sinu skilabréfi; ,,... ad pad veeri margt sem ekKki veeri buid ad klara, sem yrdi ad
vinna afram, pad yrdi ad efla stjornsyslu rikisins gagnvart sveitarfélégunum og pad yrdi ad
efla pessa upplysingadflun.. 385

Af toflu 7.7 ma greina pa peetti innan priggja ahrifastrauma samkvaemt likani Kingdons, en
tveir af peim voru til stadar i addraganda endurskodunar sveitarstjérnarlaga 2011, vandamala-
straumurinn og politiski straumurinn, en stefnustrauminn vantadi pegar &kvorédun um

endurskodun laganna var tekin.

Tafla 7-7. Addragandi akvordunar endurskodunar sveitarstjornarlaga 2011, greindur samkveemt likani

Kingdons.
Staumar: Adalasteda endurskodunar: Fjarmal sveitarfélaga og eftirlit med peim
Vandamal ~HRUNID“, sveitarfélog, rekstur, fjarmal, eftirliti og samskipti rikis og sveitarfélaga
Stefnur (Stefnustraumur ekki einn grundvallarpatta akvorounar endurskodunar laganna)
Politik Raodherra, rikisstjorn og Alpjéda gjaldeyrissjodurinn
Staumar: Fylgimal: Lydadi
Vandamal Vantraust a stjérnvéldum, mismunandi lydraedisaherslur
Stefnur (Stefnustraumur ekki einn grundvallarpatta akvorounar endurskodunar laganna)
Politik Rédherra og samverkamenn, alpingismenn og sveitarstjornarmenn. Tidarandi

Hrunid og afleidingar pess voru radandi astedur endurskodunar sveitarstjornarlaga 2011.
Sérfreedingar Alpjoda gjaldeyrissjodsins og stjornvalda beindu peetti vandamala ad stjorn-
voldum og radherra vegna rekstrarpatta skipulags, skilvirkni, hagraedis og lausnum & peim
svioum. Lydredi var fylgiasteda endurskodunar, en pratt fyrir pad alvoru pattur i
umbotavidleitni og stefnu stjornvalda. Radherrar, politiskir samverkamenn og sérfreedingar
voru talsmenn lydraedis, og ymsar stefnur voru & sveimi um stefnumarkanir. En ekki er ad sja,
ad lausnir hafi legid fyrir pegar radherra tok akvoroun um endurskodun laganna, pvi 6ljés

stefnumatun flyst inn & svid stefnumdorkunar, par sem nidurstadan verdur méalamidlun 6likra

384 vistal. Hofundur vid Trausta Fannar Valsson 17.05. 2013.
385 vigtal. Hofundur vid Trausta Fannar Valsson 17.05. 2013.
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hugmynda og hagsmuna. Inntak stefnumdtunar purfti pvi ad vikja fyrir afrakstri stefnu-
ferilsins. Pad kom pvi ekki i hlut starfshépsins ad Gtfeera stefnu radherrans, heldur ad marka
stefnu hans.

pratt fyrir ad vid undirblning ad endurskodun sveitarstjornarlaga 2011 hafi verid fjallad
um o6flugt lydreedi sem mikilveegan patt i ad endurvekja traust @ milli ibGa og sveitarstjorna,
urdu endurskodun og umbeetur lydraedisdkvaeda ad vikja fyrir pyngd annarra aherslumala og
vegna osveigjanleika og timamarka, sem stjornvold settu starfshopnum. Samhljomur var med
starfshopi endurskodunar sveitarstjornarlaga 2011 og nefndar um endurskodun sveitar-
stjornarlaga 1986, ad endanlegt vald skyldi avallt vera i hdndum kjérinna fulltria, nema pegar
akvoroun veeri tekin um sameiningu sveitarfélaga.

Akvedi sveitarstjornarlaga 2011, sem skyldar sveitarstjornir til ad tryggja almenningi
greidan adgang ad upplysingum, grundvollur lydraedis, voru ny og hofou ekki adur komid til
alita vid endurskodun sveitarstjérnarlaga. Frumkveedi ad peim peetti kom fra verkefnisstjora
starfshopsins, sem er sérfredingur i sveitarstjornar-, stjornsyslu- og upplysingarétti og hefur
starfad a pvi svidi.

Engin heildsted stefnumotun stjornmélaflokka eda stjornmélamanna var 16go il
grundvallar heildarendurskodun a skipulagi sveitarstjornarstigsins eda med tilliti til lydraedis
vid endurskodun sveitarstjornarlaga 1986 og 2011, heldur var sérfreedingum stjornvalda og
sveitarfélaga etlad i sundurleitum nefndum og starfshépum, skipudum fulltrum pingflokka,
sem tengsl h6fdu vid sveitarfélogin, ad komast ad nidurstodu. Arid 1986 var umgjord um
samstarf sveitarfelega fyrst sett i sveitarstjornarlog, en 1995 og 2010 var 16gd til endurskodun

a peim peetti.

Endurskodun sveitarstjoérnarlaga 1986 og 2011

Samvirkni patta adskilinna strauma urdu til pess, ad ,,gluggar tekifera til endurskodunar
sveitarstjornarlaga opnudust, annars vegar a arunum 1980-1981 og hins vegar 2009-2010.
Pad var fyrst arid 1981, ad hugmyndir um lydraedisumbatur komust & dagskra heildar-
endurskodunar sveitarstjornarlaga & islandi og pa sem fylgipattur annarra breytinga. Skodad
verdur i ljosi straumanna priggja med hlidsjon af kenningu Kingdons, hvad purfti til ad opna
glugga tekifaeranna arid 1981 og svo aftur arid 2010.

P& verdur einnig lagt mat &, hvort ruslatunnulikanid um skipulagt stjérnleysi (organized
anarchy) hafi komid vid ségu, medan & endurskodun laganna st6d. Hvort stefnumérkun

(rational policy shaping process), faglega morkud stefna Gt fra rokhyggju, eda stefnumotun
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(political policy shaping process), sem pélitiskt métud stefna,*®® hafi ad einhverju leyti sett

mark sitt 4 atburdarasina.

Tveir straumar arid 1981 — ekki prir
Pegar gluggi teekifera til endurskodunar sveitarstjornarlaga opnadist ario 1981, voru mal til
stadar innan vandamalastraumsins, sem sneru ad verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og
skipulagi sveitarstjérnarstigsins. Einnig var par fyrir pekking radherra & stodu sveitarstjornar-
mala, badi i famennum og fjélmennum sveitarféldgum, svo og greining starfshops
sérfreedinga a vegum stjornvalda & stodu sveitarstjornarstigsins. Stefnustraumurinn virdist
hafa verid veikur eda ovirkur, ef alyktad er Ut fra hlutverki nefndar sem sidar var skipud til ad
endurskoda l16gin. Innan pdlitiska straumsins hofdu nylega ordid rikisstjornar- og radherra-
skipti. Pad, ad vandamalastraumurinn hitti fyrir politiska stauminn, dugdi til pess, ad radist
var i undirbining endurskodunar sveitarstjornarlaga arid 1981. Akvérdun um endurskodun
laganna pa var pvi tekin & grundvelli vandamala, &n pess ad motadar hugmyndir ad lausn
leegju fyrir.

patt lydraedis i addraganda lagaendurskodunarinnar 1986 er ekki haegt ad tengja vandmala-
eda stefnustraumi med beinum hetti. Hugmynd um nyjar lydredisaherslur & sér reetur i
politiska straumnum og kemst pannig a dagskra stjérnmalanna, sem mal radherrans vegna
stefnu flokksins og anda pess tima. Aukinn vegur lydraedis var talinn leida til samfélags-
Urbota. Addragandi akvorounar og akvoroun um ad endurskoda arid 1981 féll pvi adeins ad
hluta til ad likani Kingdons. Akvérdunin var tekin, pratt fyrir ad stefnustraumurinn veeri ekki

virkur i ferlinu.

Stjornlaus framvinda 1981 — 1986

Nefndin sem a arunum 1981-1986 endurskodadi sveitarstjornarlogin, for med stefnumatun i
umbodi radherra, hafdi heimild til ad leita lausna, sem leitt geetu til sem vidtekastrar sattar.
Nefnd skipud fulltrdum stjornmala, sveitarfélaga og sérfreedings & svidi laga var a&tlad ad
skapa og virkja stefnustrauminn, og pannig marka malaflokknum stefnu. Radherra feerdi par
med stefnumdrkun sveitarstjérnarmala inn & sameiginlegan vettvang almennra stjérnmala og
til sveitarstjornarstigsins. bad kom i hlut formanns nefndarinnar ad kynna urval valméguleika
nyjunga sem svar vid vidfangsefnum og til lausnar vandamala sem viotaek satt gaeti nadst um.
pad var sidan fulltrda 6likra hugmynda og hagsmuna innan nefndarinnar ad moéta stefnu, sem

byggdi 4 malamidlunum. Utkoman rédist pvi ekki af heildarsyn & vidfangsefni eda

38 Vef. Sigurbjorg Sigurgeirsdottir. ,,Straumar, stjornleysi og stefnurek®, bls. 4.
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heildsteedum markmidum. Afleidingin vard kedjuverkun vandamala. Nefndin lagdi til ad
lydraedi yroi aukid & vissum svidum, en malti jafnframt med skerdingu lydraedis eins og med
heimild sveitarfélaga til aukins samstarfs. Starfsumhverfi nefndarinnar baud upp & skipulegt
stjornleysi og tilviljanakennda nidurstodu. Sama &tti vid um péatt Alpingis, sem gerdi
breytingar an tillits til markmida eda heildarsynar.

Atburdarasin, sem vid tok, eftir ad akvordun um heildarendurskodun sveitarstjérnarlaga
var tekin arid 1981, fellur vel ad ruslatunnulikaninu, sem einkennist af skipul6égdu stjérnleysi.
Einnig parf ad lita til pess, ad ekki var sami radherra né sama rikistjorn vid vold, pegar
akvedid var ad radast i endurskodun sveitarstjornarlaganna 1981 og pegar frumvarpid var lagt

fyrir Alpingi, sem gat hafa aukid enn & framvindu stjornleysis.

Akvordun um endurskodun 2010

Pegar gluggi tekifera til heildarendurskodunar sveitarstjornarlaga opnadist arid 2009, var
innan vandamalastraumsins ad finna orsakir og afleidingar Hrunsins haustio 2008. Erfid
fjarhagsstada sveitarfélaga, Oskyrt eftirlit og sidferdileg alitaefni voru adkallandi
urlausnarefni, sem stjornvold hofou skuldbundid sig til ad leysa med endurskodun akvedinna
patta laganna samkvemt samkomulagi vid Alpjoda gjaldeyrissjodinn. Reynsla radherra af
sveitarstjornarmalum, vilji hans til ad breyta skipulagi sveitarstjornarstigisins og akall
stjornvalda um flutning verkefna fra riki til sveitarfélaga svo og lydredisumbaetur, rédi svo
pvi ad radist var i heildarendurskodun laganna. Innan stefnustraumsins fundust hugmyndir
sérfreedinga islenskra stjornvalda og tillégur um lausn afmarkadra patta. I pdlitiska straum-
inum var ny rikisstjorn med nyjan radherra méalaflokksins, sem fékk teekifeeri til ad svara kalli
timans um aukid lydreedi og beina patttoku almennings og ad koma stefnumaotun rikisstjornar
og eigin flokks & dagskra. Innan vandamalastraumsins bidu verkefni Grlausnar, sem téldust
adkallandi. A sama tima voru hagstedar adstedur innan politiska straumsins, pannig ad
heildarendurskodun var liklegri en ekki. Mikill skortur & trausti milli almennings og
stjornmalamanna var vandi, sem vard ad bregdast vid, og vilji var uppi ad gera pad med pvi
ad auka veg lydradis, an pess ad adkoma stefnustraumsins veri merkjanleg. Ahrif
stefnustraumsins eru 6formleg og veik, sem lysir sér i opnu umbodi stjérnvalda til starfshops
og verkefnisstjora. Addragandi akvordunar og dkvordun um endurskodun sveitarstjornarlaga
arid 2010 feéll pvi adeins ad hluta til ad likani Kingdons. Segja méa, ad akvordunin hafi verid

tekin, pratt fyrir ad stefnustraumurinn veeri litt merkjanlegur.
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Stjornlaus framvinda arid 2010

Starfshdpur sem vann ad endurskodun sveitarstjornarlaga arid 2010 gerdi pad a grundvelli
markmida og opinnar stefnumotunar radherra. Hafdi starfshdpurinn heimild til stefnu-
morkunar og Utfeerslu lausna, sem vidteek satt geeti nddst um. Starfshopurinn badst hins vegar
undan pvi ad vinna ad heildarstefnumdérkun, en lagdi til Grbeetur akvedinna patta.
Starfsumhverfi hopsins bar med sér einkenni skipulagds stjornleysis. Ymsir valkostir voru
umgjord um samofna peetti strauma stjéornmala og hagsmuna innan starfshopsins ad
mogulegum lausnum. Nidurstada starfshopsins byggdi & pélitiskum hugmyndum, sérpekkingu
verkefnisstjora og malamidlun milli stjéornméla og hagsmuna. Nidurstadan rédst ekki af
heildstaedri syn & vidfangsefni og tilgang pess. I lydraedismalum for ekki saman vilji radherra
og akvardanir starfshops, og radherraskipti leiddu i 1jés, ad rikisstjérnin hafdi enga heildsteda
stefnu, hvada leidir til lydraedis yrdu fyrir vali. bvi gafst starfhépnum kostur & ad marka
afgerandi stefnu & pvi svidi, sem i sumum tilfellum gekk skemur en radherrann vildi. Ahrif
skipulagds stjornleysis ma greina, pegar tekin er akvordun um lydraedisumbetur a svidi
upplysinga, en & sama tima er gengid lengra en adur i ad slita lydraedisleg tengsl sveitarstjérna
og ibua med pvi ad studla enn frekar ad samstarfi sveitarfélaganna og framsali valds.
Atburdarésin, sem vid tok, eftir akvordunina um heildarendurskodun sveitarstjornarlaga arid
2009, einkenndist af skipulégdu stjornleysi og fellur pvi vel ad ruslatunnulikaninu.

Hvorki rikisstjornin 61l né radherra malaflokksins eda 6nnur stjornmala- eda hagsmunaofl
virdast hafa haft heildsteeda stefnu og heildsteeda syn a gangverk lydradis i 16ggjof um
sveitarstjornir. I ordi kvednu voru umbatur & lydreedinu mikilveegur pattur, en aldrei
forgangsverkefni. bad kom i 1jés vid endurskodun, ad lydraedid vard afgangssterd. Krafan um
heildarendurskodun og naumt skammtadur timi, gerdu starfshopnum enn erfidara fyrir ad
ljuka 6llum pattum heildarendurskodunar.

Gerd og endurskodun sveitarstjornarlaga & Islandi hefur ekki byggst & heildstaedri syn &
lydraedid og virkni pess, og aukid lydraedi hefur heldur ekki verid forgangsverkefni pegar
endurskodun laganna hefur verid gerd. begar lydraedisakveedi sveitarstjornarlaganna hafa
verid til endurskodunar, hefur ekki verido byggt a heildstett markadri stefnu um lydraedi og
pess ekki geett vid lagabreytingar, hvada ahrif slikar breytingar hafi a virkni lydraedis &
sveitarstjornarstigi. Daemi um stefnuleysi, stjornleysi, akvardanir an heildaryfirsynar, ma
finna i pvi, pegar Alpingi hefur adlagad lagadkveedi um samstarf sveitarfélaga ad peim veru-
leika, sem sveitarstjornir hafa buid sér i peim efnum, an tryggrar lagastodar.
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Samantekt i 1josi tilgatu

Greina ma samsvorun, pegar skodadur er addragandi akvordunar og framkvemd
endurskodunar sveitarstjornarlaga, sem gildi toku arin 1986 og 2011, i 1jés peirra meelikvarda
sem byggdir eru & Ruslatunnulikani og likani Stefnugluggans.

Addragandi akvordunar og endurskodunar sveitarstjornarlaga 1986 og 2011 stadfestir
nidurstddu Stefnuglugga Kingdons, ad adrir radi nidurstddu mala en peir sem komi peim a
dagskra stjornmalanna. Hins vegar ma i badum tilvikum rada af addraganda endurskodunar
laganna sem um reedir, ad ,,Gluggi tekifera“ opnadist i bddum tilvikum pegar straumar
vandamala- og politikur mettust, an pess ad stefnustraumsins nyti vid, eins og likan
Stefnuglugga gerir rad fyrir. Ad pvi leyti stenst likan Kingdons ekki og par af leidandi ekki
heldur sa hluti tilgatu rannsoknarinnar sem, & peim peetti hvilir.

Endurskodunarferlin sem um raedir, falla i bddum tilvikum vel ad kvarda Ruslatunnu-
likansins. Vandamal voru ekki skilgreind. Ekki var unnid samkveaemt fyrirfram motadri stefnu,
nidurstadan rédst ekki af fyrirfram gefnum aformum og breytingar skdpudu ny vandamal.

pvi 1jési er ekki éedlilegt ad efast um hafileika skipulagsheilda til toku rokréttra akvardana.
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8 Nidurstodur

Ein meginforsenda préads og heilbrigds lydraedis er temprun lydraedisvalds, uppeldi &
forsendum lydraedis og hofsemi i medferd valds. Akvaedi um lydraedi og virkni pess i 16ggjof
um islenska sveitarstjorn hefur midad ad medferd valds og afmérkun, frekar en ad tryggja
grunnstodir pess, forsendur heildstedrar stefnu og framkvaemd lydraedismarkmida. Islenskir
embeaettismenn, alpingis- og sveitarstjérnarmenn hafa og hafa haft ad pvi er virdist prongt
sjonarhorn, takmarkada fraedilega pekkingu og ahuga fyrir grundvallarstodum lydraedis og
innleidingu umbdta & pvi svidi, nema i varfeernum skrefum og &n markadrar heildarstefnu.

Hugmyndin um meirihlutareedi, mikilveegi leidtogans, sjalfsakvordunarrétt og réttletingin
fyrir tilvist margra og famennra sveitarfélaga hefur lengst af sett mark sitt & akvardanir
islenskra stjornvalda, sem birst hafa i 16ggjof um sveitarstjorn & islandi. Hugmyndir um
oflugar lydraedislegar stjornsyslueiningar, samrdd, patttoku og samabyrgd & grundvelli
tjaningar og upplysingafrelsis, hafa oft purft ad bla vid tomlati, tregdu og skilningsleysi
islenskra stjornvalda.

Loggjof um islenska sveitarstjorn hefur & 16ngum tima feerst i faum og smaum skrefum til
aukins lydraedis, en einstaka breytingar hafa p6 ordid til ad draga Ur virkni pess & dkvednum
svidum. Formerki l6gformlegs valds hefur verid lydraedi, en skilyrdi til einokunar pess an

virkra grunnforsendna hefur sidan baedi verid orsok og afleiding pess hvernig til hefur tekist.

Préoun lydraedisakveeda i 1ogum
Lydraedisakvaedi i 16gum um sveitarstjornir & islandi proudust & timabilinu 1872-2011 &n
tillits til markadrar heildarstefnu. Fyrstu prja aratugi tuttugustu aldar var fyrst tekist & um
grundvallarskipulag lydraedis a sveitarstjornarstigi, hvort vidhafa atti hreint fulltrdalydradi
eda hvort og pa hvernig metti jafnframt koma & valddreifingu og temprun valds med beinni
patttoku kjosenda og fleiri en einu stjornsyslustigi. Eftir midja tuttugustu 6ld hafa 6fl innan
stjornmala og stjornsysla tekist & um hvort byggja tti skipulag og starfsemi sveitarfélaga &
fjélmennum einingum og skrifredi eda samstarfi famennra sveitarféelaga med umfangslitla og
dreifda stjornsyslu.

Samhlida moétun islenska flokkakerfisins og & sidan hefur 16ggjof um sveitarstjorn a
Islandi préast fra valddreifingu og valdtemprun. Fulltrialydraedid hefur styrkst og einokun
valds a sveitarstjornarstigi hefur aukist. Préun lagaakvaeda um lydraedi for i auknum meeli ad

taka mid af péttbylismyndun, motun flokkakerfis og petti hlutbundinna kosninga. Afstada og
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vilji sveitarstjornarstigsins og serfraedinga hefur ordid pyngri a metum vid endurskodun laga
um sveitarstjorn, en adur og sveitarstjornum hefur i rikara meli verid fengid vald til ad
akveda proun lydradis og veegi pess. | pvi sambandi ma benda & heimildir sveitarstjorna til ad
dkveda, ad hluta fjolda sveitarstjornarmanna og heimildir til samstarfs og framsals &
verkefnum og valdi til annarra sveitarstjorna, byggdasamlaga og inn a samstarfsvettvang
sveitarfélaga.

Alpingi bjé forsendum upplysinga- og tjaningarfrelsis lengst af takmorkud skilyrdi i
16ggjof um sveitarstjorn. pad var fyrst med sveitarstjornarlogum 2011 sem almenningi var
tryggt verulegt frelsi til adgangs ad upplysingum um starfsemi og starfsheetti sveitarfélaga, til
vidbotar peim rétti sem stjornsysluldg fra arinu 1993 og upplysingalég fra 1996 hofou feert
islenskum almenningi. Akvaedi sveitarstjornarlaga fra 2011 fela frekar i sér stefnumérkun og
leidbeiningu en skyldubod. Framtidin mun pvi leida i 1jés hver vilji sveitarstjorna & svioi
upplysingafrelsis i pagu lydraedis verdur. Akvadi sveitarstjornarlaga hafa proast fra beinni
bindandi adkomu ibuda i afmérkudum malum til aukinna og fj6lpaettari moguleika til tjaningar
og patttoku, par sem endanlegt akvérdunarvald mala er kjérinna fulltria.

Alpingi hefur ekki geett pess ad adlaga fjolda kjorinna fulltrda i sveitarstjornum ad fjolgun
ibla eda ibuaproun. Afleidingin er, misveegi a milli kjésenda famennra og fjolmennra
sveitarfélaga og neikvad ahrif a proun lydradislegrar virkni. Alpingi hefur heldur ekki buid
sveitarfélogum edlilega lydraedisumgjord, pannig ad bundid sé i 16g akvaedi um sterd
sveitarfélaga eda hvernig lydreedi fai best notid sin innan vidlendra og fjdlmennra sveitar-
félaga, nema ad takmorkudu leyti. Med pvi ad logbinda og heimila frjalsa samvinnu
sveitarfélaga hefur Alpingi heimilad framsal lydredisumbods og valds. Med pvi hafa
stjornvold dregid ar lydraedishlutverki sveitarfélaga og vegid ad forsendum lydraedissamskipta
almennings og stjornvalda, einni grunnstod tilvistar sveitarstjérnarstigsins.

Loggjof um malefni sveitarstjiorna & Islandi er og hefur longum verid 16gud ad
hagsmunum margra famennra, efna- og stjornsyslulega vanburdugra sveitarfélaga. Ahersla
hefur verid & famennar sveitarstjornir sem koma ad framkvaemdastjorn og fyrirgreidslu frekar
en stefnumorkun & hlutleegum forsendum. Med peim hetti hafa sveitarstjornir med velpoknun
Alpingis buid sér og hagsmunum sinum umhverfi & kostnad lydraedis.

Akvedi sveitarstjornarlaga og é&kvardanir stjornvalda hafa leitt til skipulagslitillar
sameiningar sveitarfélaga & Islandi. Fjoldi peirra og skipulag byggir pvi frekar & sérvisku og
tilfinningasemi kjosenda en heildstedri stefnu med raunseeum markmidum og vidmidum.

Medal annars vegna misvegis sterdar og getu islenskra sveitarfélaga af peim sokum hafa
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maorg peirra hrakist fra 16gformlegu og lydradislegu ferli med 16gbodin verkefni, an adhalds

eda vanpoknunar stjornvalda.

Anrif & préun lydraedisakveda

Erlend ahrif, hugmyndafraedi og hagsmunir eru medal peirra patta sem helst hoféu ahrif til
breytinga & lydraedisakvaedum i 1dgum um sveitarstjornir & Islandi & timabilinu 1872—2011.
Motun og breytingar & lydraeedisakveedum danskeettadra laga um baejarstjornir og sveitarstjorn
& Islandi toku mid af proun lydréttinda og lydraedis i Danmdrku fram undir midjan fyrsta tug
tuttugustu aldar. Hugmyndafraedi, stefnur og straumar ymissa félags- og stjornmalahreyfinga,
svo og barétta hluta alpingismanna og sveitarstjérna fyrir auknum lydréttindum og lydreedi
fram & fjérda aratug tuttugustu aldar, voru peettir sem mest ahrif hofou & proun akveeoda til
aukins lydraedis a peim tima. Fra pvi a4 ofanverdum sjotta aratug tuttugustu hafa fulltruar
sveitarstjornarstigsins, haft métandi ahrif & dkvardanir stjornvalda, med hvada heetti dkveedi
um lydraedi i [dgum um sveitarstjorn hafa proast & islandi.

Sjonarmid talsmanna sveitarfélaga og stjornmalaflokka hafa vegid pungt vid endurskodun
sveitarstjornarlaga, ekki sist pegar lydraedi hefur verid til umfjéllunar. Tregda eda hrein
andstada Alpingis og sveitarstjorna til breytinga hafa yfirleitt hamlad eda dregid & langinn ad
breytingar hafi verid gerdar & lydraedisakveedum laga um sveitarstjornir. Daemi par um, er
andstada vid fjélgun fulltrda i sveitarstjornum fjélmennari sveitarfélaga og ad tiltekinn fjoldi
ibla geti kallad eftir almennri bindandi atkvaedagreidslu um mal. Fulltriar sveitarstjérna hafa
einnig beitt sér i meira meeli fyrir &kveedum laga um aukna samvinnu sveitarfélaga, sem eru
andsteed hagsmunum lydradis. Par hafa talsmenn famennra sveitarfélaga og sjonarmid peirra
haft afgerandi ahrif.

Sérfredingar & vegum stjornvalda hafa verid liklegastir til ad nalgast breytingar a
lydreedisdkveedum sveitarstjornarlaga fra freedilegu sjonarhorni. peir, &amt stoku pingmanni,
hafa lagt til breytingar i ett vid lydraedisskipulag a sveitarstjornarstigi & Nordurléndum, an
pess ad grundvallarbreytingar sem likja megi vid skipulag sveitarstjérnarmala par hafi ordid.
Talsmenn sveitarstjorna sem lagst hafa gegn breytingum a skipan lydradis til frjalsraedisattar,
svo og alpingismenn, hafa viljad standa vord um obreytt astand baedi af hugmyndafraedilegum

asteedum, og vegna hagsmuna kjorinna fulltrda og stjérnmalaflokka.

Endurskodun laga, addragandi og framkvaeemd
Addragandi ad endurskodun laga um sveitarstjorn & islandi med tilliti til lydraedisakveaeda og
umbdta er 6ljos og virdist frekar hafa einkennst af tilviljunum en yfirlystri métadri eda

markadri stefnu, sem undanfara endurskodunar. Hvati til endurskodunar laganna i pagu
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lydraedis var almennings og alpingismanna a fyrri hluta tuttugustu aldar, en sidar stjornmala-
hreyfinga og radherra, sem arslitum hafa ragia.

Skipulagsvandi sveitarstjornarstigsins og samskipti rikisvalds og sveitarstjorna hafa verid
meginorsakir pess ad radist hefur verid i endurskodun sveitarstjonarlaga a islandi. Lydraedinu
var par ekki tlad sérstakt hlutverk. begar lydraedi hefur ordid ad deegurmali samfélagsins,
sem neer eyrum radherra, hafa skapast skilyrdi endurskodunar, an pess ad skilgreindar lausnir
vandans laegju fyrir. Lydraedisumbetur hafa pvi aldrei nad ad vera kveikjan ad, eda megin-
vidfangsefni heildarendurskodunar I6ggjafarinnar um sveitarstjorn a islandi. Og heldur ekki
sem heildsteett vidfangsefni, sem byggdi & sérstakri stefnumorkun.

Pad hefur sidan komid i hlut fulltrda stjornmalaflokka og sveitarstjérna med tilstyrk sér-
freedinga & vegum stjornvalda ad méta lydraeedisumgjord sveitarstjornarstigsins. Hugmyndir og
tillégur ad lydreedisumbotum voru lagdar fyrir endurskodunarnefnd sveitarstjérnarlaga 1981
1985 og starfshdp um endurskodun sveitarstjornarlaga 2010 af sérfreedingum a logfraedisvidi.
Pad kom sidan i hlut fulltrda landstjornar og sveitarstjornarstigsins, ad koma sér saman um
hvernig leikreglum lydradis skyldi hattad. Nidurstadan vard malamidlun 6likra sjonarmida og

hagsmuna, an tillits til heildarahrifa fyrir lydraedi og proun pess innan sveitarfélaga.

Fagleg nalgun vid endurskodun lydraedisdkvaeda sveitarstjornarlaga i nefndum & vegum
stjornvalda &rin 1981-1985 og 2010 var unnin fra sjonarhorni 16gfraedi, an adkomu annarra
freedasvida. Fraedileg breidd, rannsdéknir, pekking og fagleg sjonarmid hljota ad teljast til patta
sem tryggt geta farseelan undirblining ad endurskodun laga. begar horft er til hvernig stadio
hefur verid ad undirblningi og endurskodun sveitarstjornarlaga & islandi med tilliti til
lydreedis verdur ekki hja pvi litid ad skort hefur & freedilega greiningu og heildsteeda faglega

og politiska stefnumadrkun i peim efnum.

Lydreedi hefur verido afgangssteerd og meett takmorkudum skilningi pegar endurskodun
I6ggjafar um sveitarstjorn hefur komid a dagskréa islenskra stjérnmala. Hagsmunir og vidhorf
stjornmalanna, takmarkadur ahugi og litil pekking a lydraedi asamt stefnuleysi og skorti &
faglegum vidmidum vid undirblning ad akvéroun og vid endurskodun laga um sveitarstjorn
hafa haft i for med sér neikvaed ahrif fyrir lydraedi. bar mé nefna préun i fjélda sveitarstjornar-
manna i fjolmennari sveitarfélégum og heimildir laga til samvinnu sveitarfélaga og framsal

verkefna, valds og lydraedisumbods.

8.1.1 Umrada

Nidurstada rannsoknarinnar vekur athygli & fjoImérgum pattum sem asteda veeri ad rannsaka

frekar, vegna préunar lydradis & sveitarstjornarstigi 4 Islandi fra upphafi lagasetningar.
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Nidurstddurnar benda einnig & mikilveegi pess, ad islensk stjornvold lati fara fram heildsteeda
athugun & stodu lydraedis & Islandi og ad mo6tud verdi heildsted lydraedisstefna, sem Gtfaerd
verdi i 16ggjof, skipulagi og starfsumhverfi stjornsyslu og stjornmala.

Einnig ma greina af nidurstodum mikilveegi pess, ad islensk stjérnvold endurmeti
starfsheetti vid undirbuning ad akvardanatdku og vid endurskodun laga um sveitarstjorn. par
verdi stefnumdrkun, straumar hugmynda, nidurstédur rannsokna og samstarf vid freedasam-
félag meira i forgrunni en &dur. Naudsynlegt er ad stjérnvold tryggi vid stefnumdétun og undir-
buning ad setningu og endurskodun laga um sveitarstjorn, ad préng sjonarmid stjornmala og
hagsmuna ré&di ekki i sama meeli og &dur proun akvaeda sem styra proun og virkni lydradis.

Ef islensk stjornvald vilja til framtidar studla ad virkara og heilbrigdara lydraedi a sveitar-
stjornarstigi, par sem litid yrdi til allra patta pess, parf sérstaklega ad vinna skyra stefnu-
morkun ad lydraedis hlutverki i skipulagi sveitarstjorna med tilliti til pess. Ein megin forsenda
o6flugs lydraedis er moguleiki til temprunar & valdi kjorinna fulltrda. Ekkert akveedi er lengur i
islenskum sveitarstjornarldogum sem tryggt getur pann mikilveega patt i virkni lydraedis, vid
pvi er mikilvaegt ad stjérnvold bregdist. Vald an temprunar er til pess fallid ad spilla og veikja
hlut lydraedis. | pvi sambandi veeri sérstaklega ahugavert ad rannsaka frekar lydraedi & Islandi
a fyrrihluta tuttugustu aldar i 1jési valdtemprunarakvaedis sveitarstjérnarlaga fra arinu 1905.
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