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Utdrattur

[ ritgerdinni er fjallad um skipulag starfsmannamala rikisins, pad er almenna stefnumétun i
mannaudsmalum og freedslu, launa- og kjaramal, launavinnslu og 16ggjof, reglur um réttindi
og skyldur rikisstarfsmanna og kjarasamningagerd. Um er ad raeda madlaflokk sem heyrir
undir fimm olikar starfseiningar, skrifstofu stjornunar og umbédta i fjarmala- og
efnahagsrdduneytinu, Kjara- og mannaudssyslu rikisins, Launasvids Fjarsyslu rikisins, kjararad
og samninganefnd rikisins.

Sidustu dratugina hafa verid gerdar breytingar a skipulagi pessara malefna og nu sidast
i vor er skrifstofa umbéta og stjérnunar var stofnum i fjarmala- og efnahagsraduneytinu og
nafni starfsmannaskrifstofu rdduneytisins breytt i Kjara- og mannaudssyslu rikisins.
Verkefnum innan starfsmannmala rikisins hefur fjolgad sidustu dratugina til deemis med
tilkomu Oracle mannaudskerfisins og pau hafa lika breyst i takt vid pjodfélags- og
teeknibreytingar.

Nidurstada rannsdknar minnar & skipulagi starfsmannamadla rikisins er su ad
heppilegast er ad hafa starfsmannmal rikisins i einni raduneytisstofnun undir fjarmala- og
efnahagsrddneytinu, Kjara- og mannaudssyslu rikisins. betta er par sem samhafing mun
skapast i einni stofnun, pjénustustigid verdur betra og pekking, menntun og reynsla innan
malaflokksins mun midlast og aukast. Auk verkefna sem tilheyra fyrrgreindum
starfseiningum munu baetast vid verkefni Kjara- og mannaudssyslunnar verkefni sem tilheyra

i dag forsaetisraduneytinu og snua ad starfsmannamalum.



Excerpt

In this essay, there has been dealt with the organisation of matters of civil servants , more
precisely, the general strategy for human resources issue and education, salaries and
remuneration issues, payroll processing and legislation and regulations regarding rights and
obligations of those employed by the state, as well as about their collective agreement. It

is about the issue that is currently under five different and unrelated functions, that is, under
The Office for Management and Improvement within the ministry of finance, Employment
and Human Resources administration of State employed, Payroll department of Fjarsysla
rikisins, Kjarardd and Samninganefnd rikisins.

In the last decades, there have been done changes in the organisation of these issues
and in the spring of 2013 when The Office for Management and Improvement became a
special organisation within The Ministry of Finance and Economic matter, and the name of
the employment office of the ministry was changed into; The State Employment and Human
Resources administration. Moreover, tasks within staffing and employment issues of the
state have increased in recent decades, for instance by the implementation the Oracle
human resources system, plus these tasks have also changed in line with technical
improvements and changes of the society.

The conclusion of my research of the organisation of civil servants is that it is more
suitable to have the employment and staffing matters of the state in a ministry organisation
headed directly by the minister in question, instead of having it as it is now in five different
and unrelated functions. This will create more coordination within such one single
organisation, an organisation called; The State Employment and Human Resources
administration. By doing this, the level of service will be better, and knowledge, education
and experience within this matter will be channelled and increased when these matters will
be administrated by such a single organisation. In addition to the tasks that are currently
within the above mentioned different functions, and which will be moved to this new
organisation suggested, also tasks that now belongs to Prime Minister’s Office related to
staffing issues, protocols and The School of Administration, could also been moved and

added under this new organisation.



Formali
Ritgerd pessi er prjatiu eininga lokaverkefni til meistaraprofs i opinberri stjornsyslu vid

Haskola islands. Skipulag stafsmannamala rikisins eru umfjéllunar ritgerdarinnar, og fjallad
er um skipulag starfsmannamala rikisins fra darinu 1904 til dags dato, pau greind og
nidurstodum greiningar skilad i formi tillégu ad nyju skipulagi.

A haustmdanudum 2012 héfst undirbuningur ritgerdarinnar en ritgerdin var ad mestu
skrifud arid 2013. Leidbeidandi var dr. Gunnar Helgi Kristinsson. Sjénarhorn
umfjollunarefnisins hefur breyst a peim tima sem ég hef unnid ad gerd ritgerdarinnar og hef
ég pvi 6dlast mikla pekkingu @ hinum ymsu sjénarhornum starfsmannamala rikisins sidustu
manudina. Gunnar Bjornsson hja Kjara- og mannaudssyslu rikisins og Lara Hansdéttir
forstédumadur launasvids Fjarsyslu rikisins veittu gédar upplysingar um starfsmannamal
rikisins og ber peim ad pakka.

| ritgerd pessari hef ég skrifad um umhverfi sem ég verid i sidasta aratuginn annars
vegar sem starfsmadur stéttarfélaga og sem rikisstarfsmadur. Umhverfi sem ad minu mati er
mjog ahugavert par sem pad snyr ad stérum hépi starfsfélk, sem starfar vid ahugaverd og
mikilveeg verkefni rikisins.  Verkefni rikisins, skipulagning peirra og starfsfélk rikisins,
starfsfolk staersta vinnuveitenda landsins, er dhugasvid mitt. Eg hef pvi i ritgerd pessari haft
moguleika & ad tengja reynslu mina, dhuga og menntun i skipulagningu og stefnumédtun
saman i umfjollun um skipulagningu starfsmannamdla rikisins.

Dr. Gunnari Helga Kristinssyni pakka ég goddar abendingar og umraedur um
starfsmannamal rikisins. Yndislegum eiginmanni og bérnum pakka ég hvatningu, polinmaedi

og studning.
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1.0 Inngangur

Fjoldi starfsfolks & vinnumarkadi hérlendis i april 2013 var um 174 pdsund.® A hinum
almenna vinnumarkadi starfa yfir 130 pusund, hja rikinu er starfsfélk yfir 20 pdsund og hja
sveitarfélégunum eru yfir 20 pusund stodugildi.

Sé litid 4 steerd vinnuveitenda hérlendis ma segja ad rikid sé steersti vinnuveitandi
landsins med um 200 stofnanir. Landspitalinn er staersta rikisstofnunin, en starfsfélk pess er
4.800 en Talsmadur neytenda er minnsta rikisstofnunin med einn starfsmann.
Starfsmannamal rikisins, staersta vinnuveitanda landsins, heyra i dag samkvaemt
forsetadrskurdi nr. 71/2013 undir fjarmaéla- og efnahagsraduneytid. | forsetadrskurdinum,
kemur eftirfarandi fram: ,starfsmannamdl rikisins bar d medal, almenn stefnumotun i
mannaudsmdlum og freedsla, launa- og kjaramdl, launavinnsla og 16ggjoéf og reglur um
réttindi og skyldur rikisstarfsmanna, heyra undir fiGrmdla- og efnahagsréduneytid”.? Einnig
heyra undir rdduneytid lifeyrismal starfsmanna rikisins og kjarasamningagerd fyrir hond
ra6herra vegna starfsmanna rikisins. Stefnumadtun og framkveemd pessara malefna er i dag a
skrifstofu umbdta og stjornunar i fjarmala- og efnahagsraduneytinu, i Kjara — og
mannaudssyslu rikisins sem heyrir til raduneytisins en er stadsett utan pess, hja
samninganefnd rikisins, hja Fjarsyslu rikisins sem einnig heyrir undir fjarmala- og
efnahagsrdduneytid, hja kjararadi og hja Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins.

SStjornskipuleg abyrgd a starfskjérum peirra er starfa hjg stofnunum rikisvaldsins hefur
verid i héndum fjarmdlardduneytisins, adur fiarmdla- og endurskodunardeildar, allt fra pvi
ad umbodsstjornin fluttist til landsins fré Kaupmannahéfn i Grsbyrjium 1904.“ *  Fram til
arsins 1952 sa rikisféhirdir um utreikning & launum rikisstarfsmanna, en pad ar var
launabdkhaldid flutt til rikisbékhalds. Launadeild fjarmalaraduneytisins ték vid verkefninu
arid 1968 og arid 1988 fékk starfsemin heitid Launaskrifstofa rikisins. Heitinu var breytt i
starfsmannaskrifstofu fjarmalaraduneytisins arid 1991 og var meginhlutverk skrifstofunnar
ba skilgreint sem launamal rikisins og motun stefnu i starfsmannahaldi. Launaafgreidslan var

i raduneytinu fram til arsins 1998 er han var aftur flutt til Rikisbékhalds. Var petta gert par

1 Hagstofa Islands, ,Laun, tekjur og vinnumarkadur®, http://www.hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ltemID=15071 (sétt 11. jini 2013).
2 Forsetalrskurdur um skiptingu malefna milli raduneyta i Stjérnarradi islands nr. 71/2013.

3 Fjarmalardduneytid. Figrmdlardduneytid, starfsmannaskrifstofa. Arsskyrsla 1991. Ritstjori: Jens Olafsson. (Reykjavik: Fjdrmalaraduneytid, 1992.) Bls. 5.


http://www.hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=15071

sem talid var mikilveegt ad skilja kjarasamningagerd og lagalega tulkun peirra betur fra
framkvaemd sjalfrar launaafgreidslunnar.” Arid 2002 var nafni Rikisbokhalds breytt i Fjarsysla
rikisins og heyrir framkvaemd launamadla rikisstarfsmanna i dag undir launasvid
stofnunarinnar.

Onnur starfsmannamal en framkvaemd launamdla sd starfsfélk starfsmanna-
skrifstofunnar um eftir breytingarnar arid 1998 og ma hér nefna m.a. stefnumorkun i
mannaudsmalum, gerd og tulkun kjarasamninga og tulkun almennra akveeda um
rikisstarfsmenn. Fraedsla um starfsmannamal rikisins, leidbeiningar og radgjof er luta ad
starfsmonnum rikisins féllu einnig undir starfssvid skrifstofunnar, sem og svorum fyrirspurna
fra Alpingi um malefni rikisstarfsmanna. Stor hluti starfsfélks skrifstofunnar sat i
samninganefnd rikisins og sdu pau um kjarasamningagerd vid stéttarfélog rikisstarfsmanna
fyrir hond rddherra. Launadkvardanir flest allra embaettismanna heyra undir kjararad og
starfar pad i dag samkveemt I6gum um Kjararad fra arinu 2006.

Hinn 1. april 2013 ték gildi nytt skipurit fjarmala- og efnahagsraduneytisins.
Starfsmannskrifstofa raduneytisins var 16gd nidur og skrifstofa stjérnunar og umbdta stofnud
sem og eining kjara- og mannaudsmala, sidar Kjara- og mannaudssysla rikisins. Kjara- og
mannaudssysla rikisins var flutt ar fjdrmala- og efnahagsraduneytinu en mun starfa i umbodi
raduneytisins ad kjara- og mannaudsmalum rikisins. Verkefni skrifstofu stjornunar og
umbdta verda stefnumérkun vardandi starfsmannamdl rikisins og mdlefni er varda réttindi
og skyldur rikisstarfsmanna, kjarasamninga, launa- og lifeyrisréttindi rikisstarfsmanna, og
greiningar @ mannaflapérf og launum. Kjara- og mannaudssysla rikisins starfar i umbodi
rd@herra og sinnir verkefnum d svidi mannauds- og starfsmannamdla sem henni eru falin,
par @ medal radgjéf og studningi vid rdaduneyti og rikisstofnanir vegna mannaudsmdla,
lei@beiningum um dkveedi starfsmannalaga og framkvaemd kjarasamninga, fraeedslumalum,
mdlefnum forstédumanna, starfsproun og samstarfi vid samték launpega og samték
sveitarfélaga um launa- og kjaramdl sem og samstarf vid samninganefnd rikisins ad gerd

kiarasamninga.’

4 Sama heimild.

5 Fjarmala- og efnahagsraduneytid, ,R48uneytid-Skipulag®, http://www.fjarmalaraduneyti.is/raduneytid/skipulag/svid_og_skrifstofur/nr/12536 (s6tt 19. agust 2013).


http://www.fjarmalaraduneyti.is/raduneytid/skipulag/svid_og_skrifstofur/nr/12536

Starfsmannamal rikisins er mjég ahugavert vidfangsefni par sem pad lytur ad um 20
pusund starfsménnum, launum peirra, vinnuumhverfi, réttindum og skyldum. Einnig er
vidfangsefnid ahugavert par sem utgjold til launa rikisstarfsmanna eru stér hluti
rekstrargjalda rikisins en arid 2011 voru rekstrargjold an fjarmagnskostnadar 36,8% af
heildargjoldum rikisins og par af voru launagjold 20,8%, samkveemt rikisreikningi arid 2011.°
Starfsmannamal rikisins, stefnumétun og framkvaemd peirra eru i dag hja sex o&likum
starfseiningum og var peim fj6lgadi i april 2013 er skrifstofa stjérnunar og umbodta var
stofnud i fjarmala- og efnahagsraduneytinu.

Ad hafa malaflokk sem pennan i sex dlikum starfseiningum finnst mér ahugavert
rannséknarefni Ut fra ofangreindu en einnig Gt frd nidurstodum Rikisendurskodunar i skyrslu
til Alpingis arid 2011. Skyrslan ber heitid ,Mannaudsmdl rikisins-2. Stefna stjornvalda og
stada mannaudsmdla rikisins” og par kemur fram ad stada mannaudsmala’ hja rikinu sé bag
og ad stjornvold verdi ad setja sér heildarstefnu i malflokknum med lykilmarkmidum.® Mér
finnst ahugavert ad greina hvort naverandi skipulag starfsmannamdla rikisins sé heppilegt til
ad baeta stodu mannaudsmala hja rikinu, pad er ut fra stefnumadtun, framkveemd og beirri
pjonustu sem veita 4 um starfsmannamal rikisins.

Vidfangsefnid i ritgerd pessari er annars vegar rannsdkn a pvi hvernig heppilegast sé ad
skipuleggja starfsmannamal rikisins til ad beeta st6du mannauds- og annarra
starfsmannamala rikisins og af hverju? Hér er att vid hvada skipulag henti midad vid
stefnumaétun, framkvaemd og pjénustu sem veita a um starfsmannamal rikisins. Hins vegar er
vidfangsefni mitt rannsékn a pvi hvar heppilegast sé ad hafa starfsmannamal rikisins pad er,
hvort er heppilegra ad hafa pau i fjarmala- og efnahagsraduneytinu eda utan pess i
stofnun/stofnunum og pa hvers konar og af hverju?  Leitast verdur vid i pessari ritgerd ad
svara ofangreindri rannséknarspurningu med pvi ad lysa skipulagi starfsmannamala rikisins i

dag, skoda og greina pau i ljési kenninga um stefnumadtun, skipulag stofnana og samhaefingu.

6 Fjarsysla rikisins. Rikisreikningur 2011, heildaryfirlit. (Reykjavik: Fjarmalaraduneytid, Fjarsysla rikisins, 2012).
7 Mannaudsstjérnun felst medal annars i pvi ad beita markvissum adferdum til ad efla starfsmenn og baeta frammist6du peirra.

8 Rikisendurskodun. Mannaudsmdl rikisins-2. Stefna stjornvalda og stada mannaudsmdla. (Reykjavik: Rikisendurskodun, 2011). Bls. 4.
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Markmidid med rannsékn minni er ad skila vinnutengdri rannséknarritgerd, par sem
umhverfi starfsmannamadla rikisins eru greint og tillogu um framtidarskipulag

starfsmannamala rikisins er skilad.
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2.0 Adferdarfraedi

Adferdarfreedin i ritgerdinni er svokollud eigindleg rannsékn, par sem ég mun greina
starfsemi skrifstofu stjérnunar og umbdta i fjarmala- og efnahagsrdaduneytinu, Kjara- og
mannaudssyslu rikisins, kjararads, samninganefndar rikisins og launasvids Fjarsyslu rikisins i
dag ut fra voldum kenningum.

Rannsékn min mun byggja a lysandi rannséknargdégnum sem eru greinar og skyrslur um
starfsmannamal rikisins, rdduneytin og stofnanir rikisins, auk vidtala og annarra gagna,
innlendra sem erlendra. Vert er ad hafa i huga, ad miklar breytingar hafa att sér stad i
starfsemi rikisins sidustu aratugina, verkefni hafa flust @ milli rikis og sveitarfélag og
fyrirhugadar eru enn frekari breytingar a starfsemi rikisins. Einnig hafa att sér stad breytingar
i starfsemi raduneyta & undanférnum arum.

Nidurstodur rannséknarinnar munu nytast i pa umraedu sem verid hefur i pé nokkur ar
um fyrirkomulag starfsmannamala rikisins hérlendis og a sér enn stad. Umraeda pessi a sér
stad medal forstodumanna rikisstofnana, rikisstarfsmanna og starfsmanna stéttarfélaga
rikisstarfsmanna. Einnig munu nidurstédur rannsdknar minnar nytast peim adilum sem hafa

med malefni stjérnsyslunnar, rikisstofnana og rikisstarfsmanna ad gera.

2.1 Skilgreiningar

Til ad fordast misskilning er mikilvaegt er ad skilgreina helstu hugtdok sem notast er vid i
ritgerdinni, hvert innihald peirra er og hvernig pau eru notud. Hér i pessum kafla mun ég
skilgreina eftirfarandi hugtok: rikisstofnun, A-hluta stofnun, starfsmannamal rikisins og
hugtakid rikisstarfsmadur.

Ad lita 34 rikid sem stzersta vinnuveitenda landsins geri ég par sem launagreidandinn er
einn og par sem ad um rikisstarfsmenn gilda sérstok 16g. Lagaumhverfi rikisstarfsmanna er
par af leidandi frabrugdid lagaumhverfi starfsmanna sveitarfélaga og starfsmanna a almenna
vinnumarkadnum.

Rikisstofnanir eru flokkadar i A-, B-, C-, D- og E-hluta, eftir pvi hvernig rikid kemur

ad rekstri peirra. A-hluta stofnanir eru paer stofnanir sem ad staerstum hluta eru
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fjarmagnadar af skatttekjum, B-hluta stofnanir starfa aftur @ méti 3 markadi og eiga ad
standa undir rekstri hlutadeigandi stofnunar. C-hluta stofnanir eru lanastofnanir rikisins, en
D-hluta stofnanir eru fjdrmalastofnanir, og loks eru E-hluta stofnanir sem eru sameignar- og
hlutafélog sem rikid & ad halfu leyti eda meira.’

| ritgerd pessari er eingdngu er fjallad um A-hluta rikisstofnana og starfsmannamal
peirra rikisstarfsmanna sem hja pessum stofnunum starfa. betta er gert par sem ad staersti
hluti starfsmanna rikisins starfar i pessum stofnunum og samninganefnd rikisins semur um
laun pessara starfsmanna, og kjararad dkvedur laun forstodumanna pessara stofnana. Hér
falla pvi utan pad starfsfélk sem starfa vid sedstu stjérn rikisins sem eru: Embezetti forseta
islands, Alpingi, Rikisendurskodun, Rikisstjorn, Haestarétt og Umbodsmanns Alpingis.

Med starfsmannmalum rikisins er hér att vid: almenn stefnumétun i mannaudsmalum
og fraedslu, launa- og kjaramadl, launavinnslu, 10ggjof og reglur um réttindi og skyldur
rikisstarfsmanna, og kjarasamningagerd. Um er ad raeda madlefni sem fram koma i
forsetaurskurdi nr. 71/2013, malefni sem starfsmannskrifstofan hafi umsjén med, na Kjara-
og mannaudsysla rikisins, skrifstofa stjornunar og umbdta i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu, samninganefnd rikisins, Fjarsysla rikisins og kjarardd. Einungis er
fjallad um ofangreindar fimm starfseiningar i ritgerd pessar, en ekki verdur fjallad um
lifeyrissjod starfsmanna rikisins (LSR).

Samkveemt légum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
starfsmannalaga, er rikisstarfsmadur skilgreindur sem sa starfsmadur sem ,skipadur er,
settur eda radinn i pjonustu rikisins til lengri tima en eins mdnadar, dn tillits til pess hvort og
bd hvada stéttarfélagi hann tilheyrir, enda verdi starf hans talid adalstarf.“* Med hugtakinu
ystarf” i logunum, er att vid sérhvert starf i pjonustu rikisins sem 16gin na til, en med
hugtakinu ,embaetti“ er att vid starf sem madur er skipadur til ad gegna, samanber 22. gr.
starfsmannalaga. Peir sem skipadir eru til ad gegna embeaetti, eru adstu stjérnendur rikisins
og peir sem sja um ad halda uppi l6gum og reglum i pjédfélaginu og sinna 6ryggisgaeslu, svo

sem fangaverdir, tollverdir og Iégreglumenn.11

9 Fjarmala- og efnahagsraduneytid, ,rikiskassinn.is“, http://www.rikiskassinn.is (s6tt 31. mai 2013).
10 Lég um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996.

11 L6g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996, dsamt greinargerd og nefndaralitum, bls. 35.
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Eg vel ad nota ordid ,stofnun“ um rikisstofnanir paer sem fjallad er um i ritgerd pessari.
petta er pad hugtak sem rikisstofnanir hafa margar hverjar, og er heiti sem visar i stofnun
eins og Matveelastofnun, Pést — og fjarskiptastofnun.

Til haegdarauka hef ég valid hér i ritgerdinni ad stytta heiti Kjara- og mannaudssyslu
rikisins i KMR, og mun ég pvi eftirleidis nota skammstéfunina KMR fyrir Kjara- og

mannaudssyslu rikisins.

2.2 Freedileg umfjollun
Eg hef valid ad greina starfsmannmal rikisins og paeer starfseiningar sem sja um
starfsmannamal rikisins med hlidsjén af kenningum & svidi stefnumétunar, skipulags
stofnana og samhaefingar. Kenningar pessar hef ég valid par sem ad ég tel peer gagnlegar vid
greiningu 4 stédu starfsmannamala rikisins hérlendis i dag par sem starfsmannamalin eru i
fleiri en einni starfseiningu og pvi er mikilveegt ad skoda stefnumadrkun i malaflokknum sem
og ad greina innra sem ytra umhverfi pessara starfseininga

Vid greiningu a ytra umhverfi stofnunar er notud svo kollud PEST-greining notud en i
henni eru eftirfarandi peettir skodadir: stjornmala- og lagalegt umhverfi (Politica),
efnahagslegt umhverfi (Economic), félags- og menningarlegt (Socio-cultural) og teeknilegt
umbhverfi (Technological).12

SVOT-greining er géd til tengja saman greiningu 4 innra og ytra umhverfi.*? Styrkleikar
(Strengths), veikleikar (Weaknesses), teekifeeri (Opportunities) og dgnanir (Threats) malefnis
eda stofnunar eru greind og i sjalfu greiningarverkfzaerinu eru taldir upp dkvednir paettir til ad
stydjast vid.

Skipulag er skilgreint sem ,,samhaefing adgerda hja hopi einstaklinga i pvi skyni ad nd
sameiginlegum skyrum markmidum eda tilgangi med verka- og verkpdttaskipting og

«ld

skiptingu dbyrgdar og valds. Par sem starfsmannamal rikisins, stefnumdtun og

framkvaemd peirra eru hja fimm élikum starfseiningum en ekki einni mun ég skoda kenningar

12 Lynch, Richard. Corporate Strategy. (London: Financial Times. Pitman Publishing, 1997). Bls. 94.
13 Sama heimild, bls. 262.

14 Edgar H. Schein. Organisationspsykologi. (Aarhus: Forlaget Systime A/S, 1988.) Bls.19.
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um skipulag stofnana. Samhaefing er eitt elsta vandamal opinbera geirans.”> Kenningar um
samhafingu (coordination) eru frekar nyjar af ndlinni og ma segja ad um sé ad reeda
kenningar sem taka & pattum kenninga um stjérnun, skipulag stofnana, vinnusalfreedi,
rekstur og stefnumaétun. Fjallad er um samhaefingu par sem mikilveegt er ad samhaefa i ferli
aherslur og adgerdir i starfsmannmalum rikisstarfsmanna eigi darangur og hagkvamni i rekstri

4 annad bord ad nast.

2.3 Uppbygging ritgerdarinnar
Ritgerd pessari er skipt upp i sex kafla og eru fyrstu tveir kaflarnir annars vegar almennur
inngangur ad ritgerdinni og hinsvegar er umfjéllun um adferdarfraedi. | pridja kafla er lysing &
rikinu sem vinnuveitenda og skipulagi starfsmannamala rikisins i dag hérlendis og til
samanburdar i Danmérku, Svipjéd, Noregi og irlandi. Kafli fjdgur er greining 4
starfsmannamalum rikisins Ut fra voéldum kenningum og i kafla fimm er samhegni
stafsmannmala rikisins lyst, kafli sex eru nidurstodur ritgerdarinnar i formi tillégu um
framtidarskipulag starfsmannamala rikisins medal annars til ad bzeta stodu mannauds- og
annarra starfsmannamala rikisins. Lokaord eru i kafla sjo.

Liést ma vera ad reynsla min sem starfsmadur stéttarfélaga og sidan starfsmadur
starfsmannaskrifstofu fjarmalraduneytisins og samninganefndar rikisins mun nytast mér vid
skrif ritgerdarinnar. Eg tel ekki ad reynsla min sé neikveed eda skemmi fyrir i

rannsdknarkonnuninni.

15 Geert Bouckaert,B. Guy Peters and Koen Verhoest. The Coordination of Public Sector Organizations: Shifting Patterns of Public Management. (England: Palgrave

Macmillan, 2010.) Bls. 13.
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3.0 Starfsmannamal rikisins

Starfsmannamal rikisins og skipulag peirra er umfjéllunarefni pessa kafla og i byrjun kaflans
er lysing 4 skipulagi rikisins sem vinuveitenda pad er fra raduneytum til undirstofnana og fra
forstodumonnun til almennra rikisstarfsmanna. bar & eftir er lysing a skipulagi
starfsmannamala rikisins eins og pau eru i dag og i lok kaflans er umfjollun um skipulag
starfsmannamdla i Danmorku, Svipjéd, Noregi og Irlandi, til ad f& samanburd vid skipulag

starfsmannamala 4 islandi.

3.1 Rikid sem vinnuveitandi

Starfsfélk rikisins er starfadi hja raduneytum og undirstofnunum peirra sem falla undir A-
hluta rikisstofnana, voru 20.270 i arsbyrjun 2013, samtals i 15.609 stédugildum.'® Konur eru
65% rikisstarfsmanna og medalaldur rikisstarfsmanna var 45,8 ar i arsbyrjun 2013 hja konum
en var 46,7 ar hja korlum. Fjolmennustu hoépar rikisstarfsmanna sinna stérfum a svidi
heilbrigdismala, menntamdla og loggaeslu. Hja rikinu er ad finna storf Ur naer 6llum
haskdlagreinum og mjog moérgum 6drum starfsgreinum. Rdmur helmingur rikisstarfsmanna
er haskdlamenntadur og hja rikinu eru arlega auglyst laus til umsdknar um tvo puasund storf

pbar sem vinnufyrirkomulagid er mjog fjolbreytt.

3.1.1 Raduneytin

[ 16gum nr. 115/2011 um Stjérnarrad islands kemur fram ad akveda skuli fjdlda raduneyta og
heiti peirra med forsetadrskurdi, en hver radherra fer med og ber dbyrgd 3
stjiornarframkvamdum 6llum, hver & sinu malefnasvidi. [ forsetaurskurdi nimer 99 fra arinu
2012 kemur fram skipting stjérnarradsins i raduneyti og i forsetaurskurdi numer 71 fra arinu
2013 er tilgreind skipting stjérnarmalefna milli rdduneyta i Stjérnarradi islands. [ dag eru
raduneytin eftirfarandi: forsaetisrdduneyti, fjarmdla- og efnahagsraduneyti, velferdar-
raduneyti, innanrikisraduneyti, umhverfis- og audlindaraduneyti, mennta- og

menningarmalaraduneyti, utanrikisrdduneyti og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti.

16 Stefania S. Bjarnaddttir. Tolvupdstur til héfundar 26. mai 2013.
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Radherrar landsins fara med yfirstjorn stjérnsyslunnar en peir geta gefid laegra settum
stjornvoldum almenn fyrirmaeli um hvernig standa skuli ad Grlausn mala.'” Hver radherra fer
bvi med yfirstjorn peirra stjéornvalda sem undir hans raduneyti heyrir, enda komi ekki annad
fram i 16gum.* Radherra er heimilt ad framselja vald til stjérnvalda sem honum eru laegra
setta ad akvednum skilyrdum uppfylitum.” [ 16gum um Stjérnarrad islands kemur fram ad
heimilt sé ad fela sama radherra ad fara med fleiri en eitt raduneyti 4 hverjum tima.”

[ raduneytum skal radherra skipuleggja rdduneyti sitt med pvi ad skipta pvi upp i
skrifstofur og skal hverri skrifstofu styrt af skrifstofustjora undir yfirstjorn rdduneytisstjora
sbr. 17. gr. laga nr. 115/2011. Skrifstofustjéra i raduneyti skipar raéherra ad fengnu mati
priggja manna hafnisnefndar og rdduneytisstjori setur peim haefnisbréf. Skrifstofustjérar
raduneytanna eru embattismenn sbr. 22. gr. laga nr. 70 frd 1996 og eru peir skipadir i
embaetti til fimm ara i senn. Um réttindi og skyldur skrifstofustjéra raduneytanna fer
samkvaemt 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og 68rum légum eftir pvi sem
vid 4. Laun og starfskjor skrifstofustjéra dkvedur kjararad. Almennt starfsfolk i rdduneytum
er radid til starfa i raduneyti af viokomandi skrifstofustjora fyrir hond rddherra og eru laun
peirra samkvaemt kjara- og stofnanasamningum vid félag haskélamenntadra starfsmanna

stjérnarddsins eda félag starfsmanna stjérnarrddsins og stofnanasamningum.

3.1.2 Rikisstofnanir
Verkefni rikisstofnana eru oftast afmorkud a grundvelli sérstakra laga, akvedin stjérnvold eru
sjalfsteed en oftast starfa rikisstofnanir undir yfirstjorn raduneytis. Rikisstofnanir voru i
byrjun ars 2013 um 180 talsins.

[ nefndardliti sem fjarmalaraduneytid gaf Gt arid 2000 eru skilgreindar fjérar tegundir
stofnana at fra stjornarfars- eda stjérnunarlegum hattum. Um er ad raeda: (1)

raduneytisstofnanir, (2) sérstakar stofnanir, (3) sjalfsteedar stofnanir og (4)

17 Trausti Fannar Valsson. Stjdrnsysluréttur fyrir stiornendur og starfsmenn opinberra stofnana. Birt i fyrirlestri 16. mars 2008.
18 Lég um Stjérnarrad islands nr. 115/2011.
19 Trausti Fannar Valsson. Stjdrnsysluréttur fyrir stjiérnendur og starfsmenn opinberra stofnana. Birt i fyrirlestri 16. mars 2008.

20 Loég um Stjérnarrad islands nr. 115/2011.
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stjornsyslunefndir. Ef vid baetist sidan olikt form stjérna pessar stofnana ma hugsa sér 11 6lik
stofnanaform. **

Radherra skipar forstédumenn stofnana til fimm dra og peer stjérnir sem eru hja A-
hluta stofnunum. Forstodumadur ber abyrgd a pvi ad rekstraratgjold og rekstrarafkoma
stofnunarinnar sé i samraemi vid fjarlég og ad fjarmunir rikisins séu vel nyttir. peir bera pvi
flest allir abyrgd a rekstri stofnunar sinnar, fjarmalum og starfsmannamalum. Undantekning
fra pessu er ef um stofnunina gilda 16g par sem fram kemur ad abyrgd pessi sé a valdi
stjérnar stofnunar.

Breytingar hafa ordid a valdsvidi forstédumanna pegar kemur ad starfsmannamalum.
Fram til 4arsins 1996 var pad famennur hdpur starfsmanna & launaskrifstofu
fjarmalardduneytisins sem tok dkvardanir um laun rikisstarfsmanna en i dag er pad abyrgd
forstodumanns ad dkveda laun sinna starfsmanna. Breytingar pessar urdu er l6g nr. 70/1996

toku gildi.

3.1.3 Rikisstarfsmadur

pé starfsfdlk rikisins sé yfir 20 pusund, pa eru stédugildin pdé nokkud feerri eda alls 15.609
talsins par sem ad margir rikisstarfmenn eru i hlutastorfum. Rikisstarfsmenn adrir en
embattismenn sem kjarardd akvedur laun fyrir eru félagsmenn i stéttarfélogum sem
samninganefnd rikisins i umbodi fjaramala- og efnahagsradherra gerir kjarasamninga vid. |
dag eru petta 120 stéttarfélég fyrir um 15.600 rikisstarfsmenn og pé ad kjarasamningar
bessara félaga séu um margt likir eru peir langt fra pvi ad vera eins.”?

Heildarlog um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins voru sett med logum nr.
38/1954. A pessum tima var staersti hluti rikisstarfsmanna embaettismenn. Sidar fjdlgadi svo
i starfslidi rikisins ad sett voru l6g nr. 48/1958 um radstafanir til ad draga ur kostnadi vid
rekstur rikisins. Arid 1974 voru ldg nr. 97 sett, en um var ad raeda l6g um eftirlit med
radningu starfsmanna og hlsnadismalum rikisstofnana. Tilgangur med pessari lagasetningu

var medal annars ad tryggja ad fjoldi rikisstarfsmanna samraemdist fjarheimildum hverju

21 Fjarmalaraduneytid. Abyrgd, valdsvid og stjornunarumbod forstédumanna rikisstofnana. Nefndardlit. (Reykjavik: Fjdrmalaraduneytid, 2000). Bls.86.

22 Stefania S. Bjarnadoéttir. Tolvupostur til hofundar 15. aguist 2013.
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sinni og ad logfesta heimild til ad rada rikisstarfsmann med gagnkvaemum uppsagnarfresti.23
[ dag eru i gildi 16g nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, svokollud
starfsmannalog.

Auk pessa gilda um rikisstarfsmenn 16g um kjarasamninga opinberra starfsmanna, 16g
um kjararad, stjérnsysluldgin, 16g um lifeyrissjéd starfsmann rikisins og fleiri 16g. Ymsar
reglur eru i gildi og ma hér nefna reglur um radningasamninga, greidslu viébdétarlauna,
slysatryggingar og auglysingu a lausum stérfum. Einnig taka til rikisstarfsmanna sem og
annarra launpega a vinnumarkadi 16g um orlof, vinnutima, feedingar- og foreldraorlof og
fleira.

Embaettismenn eru upptaldir i 22. gr. starfsmannalaga, um er ad raeda =dstu
stjornendur rikisins, og pd sem sja um ad halda uppi l6gum og reglum i pjédfélaginu og sinna
Oryggisgeeslu. Laun embeettismanna eru akvedin af Kjararddi nema laun légreglumanna,
tollvarda og fangavarGa. Laun pessara embeaettismanna fara eftir kjarasamningi sem
samninganefnd rikisins gerir vid stéttarfélog viokomandi adila. Rikisstarfsmenn, adrir en
embaettismenn, eru radnir til starfa hja rikinu med radningarsamningi sem er uppsegjanlegur
af hdlfu beggja adila. Laun pessara starfsmanna taka mid af kjarasamningi og
stofnanasamningi og um réttindi peirra og skyldur er fjallad um i l6gum nr. 70/1996.

Framkvaemd launaafgreidslu er i dag hja Fjarsyslu rikisins. Sidareglur fyrir radherra og
starfsfélk Stjornarrads islands falla undir forsaetisraduneytid, en sidareglur rikisstarfsmanna
falla undir fjarmala- og efnahagsraduneytid.

Fra arinu 1904 til dagsins i dag hefur skipulag starfsmannamala rikisins verid med

ymsum haetti og verdur si préun sem att hefur sér stad nu rakin hér.

3.2 Skipulag starfsmannamala rikisins hérlendis
Arid 1904 ték Stjérnarradid til starfa og hafdi pad med hondum pau verkefni sem islenska

raduneytid i Kaupmannaho6fn hafdi par til haft til medferdar, dsamt peim stérfum sem

23 Lég um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996, dsamt greinargerd og nefndarélitum.
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landshofdingi, amtmenn, yfirvold og amtsrad hofou sinnt.?* A pessum tima var litid reett um
réttindi rikisstarfsmanna og hvert peir attu ad leita ef peir téldu 4 sér brotid.

Arid 1910 var radinn adalbokari & skrifstofu Stjérnarradsins til ad annast bokhald
Landssj6ds.” Voru verkefni adalbdkarans medal annars ad reikna laun. Um tuttugu arum
sidar eda arid 1931 voru sett 16g um rikisbdokhald og arid 1966 var komid @ med
lagasetningu nyju verklagi vardandi fjarlog og bdkhald rikisins. bau 16g giltu til arsins 1997
er 16g nr. 88 um fjarreidur rikisins voru sett.

Arid 1917 voru radherrar prir, arid 1970 voru raduneytin tolf og i dag eru pau atta. bd
ad fjoldi og heiti rdduneyta hafi breyst i gegnum tidina pa hafa malefni rikisstarfsmanna alltaf
heyrt undir fjarmalaraduneytid, i dag fjarmala- og efnahagsraduneytid. [ byrjun tuttugustu
aldar voru verkefnin adallega undirbaningur og framlagning frumvarpa til laga um launamal
og onnur malefni er vordudu réttindi og skyldur rikisstarfsmanna. Fyrstu 16gin um laun
islenskra embattismanna voru sampykkt arid 1874 og téku pau til biskupa, amtmanna,
ddémara, landfégeta, skolastjornenda og kennara. Naestu arin voru sampykkt fleiri 16g um
laun embattismanna og 4arid 1855 voru log um eftirlaun embaettismanna sampykkt.
Launaldgin svokolludu voru sampykkt arid 1919 og giltu pau til til arsins 1962 er 16g um
kjarasamning opinberra starfsmanna voru sett, 16g nr. 55/1962.%°

Pad er ekki fyrr en arid 1988 ad heiti launaskrifstofu fjarmalaraduneytisins var breytt i
starfsmannaskrifstofu fjarmalaraduneytisins. Meginhlutverk starfsmannaskrifstofunnar var
a pessum tima: métun stefnu i starfsmannahaldi og launamalum rikisins, vinna i samvinnu
vid samninganefnd rikisins ad kjarasamningum, tulkun peirra, afgreidsla launa og eftirlit med
starfsmannahaldi.

Arid 1991 ték nytt skipulag fjarmalardduneytisins gildi og i framhaldi af pvi voru
skipulag og starfsheettir raduneytisins endurmetnir, en tveimur arum sidar i mai 1993 var
stadfest nytt skipurit raduneytisins. [ rdduneytinu héfdu verid fimm skrifstofur og var pvi

haldid ébreyttu eftir breytingarnar, en starfsmannskrifstofan var ein af pessum skrifstofum.

24 Sama heimild, bls. 3.
25 Fjarsysla rikisins, ,Ségulegt yfirlit”, http://www.fjs.is (s6tt 11. mai 2013).

26 Lég um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996, dsamt greinargerd og nefndaralitum.
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| arsskyrslu starfsmannaskrifstofu fjarmalaraduneytisins fra arinu 1991 kemur medal
annars fram ad 34 einstaklingar storfudu a skrifstofunni og skiptist hun i yfirstjérn, launadeild
og bjonustu-, teekni og lifeyrisdeild. [ yfirstjorn voru sex starfsmenn og i launadeild 19
starfsmenn og skiptist laundeildin i mottoku, skattamal, launafgreidslu sem er sidan skipt
upp i almenn mal, skélamal, ASI mal og reikninga. A pjénustu-, taekni — og lifeyrisdeild
storfudu niu starfsmenn og skiptist deildin i lifeyrismal, pjénustu og teeknimadl og sérverkefni
innan Lifeyrissjéds starfsmanna rikisins (LSR).27 Verkefni yfirstjérnar skrifstofunnar voru
adallega samskipti vid stéttarfélogin sem og Urvinnsla og tulkun kjarasamninga, laga og
reglna. Launadeildin sa um afgreidslu launa og taekni- og pjénustudeildin hafdi samskipti vid
lifeyrissjod og umsjén med skraningu idgjalda og réttinda.

Starfsfélk starfsmannaskrifstofunnar sat @ pessum arum i samninganefnd rikisins sem
sa um kjarasamningagerd en samkveemt l6gum ndmer 94 frd arinu 1986, um kjarasamninga
opinberra starfsmanna, fer fjdrmalradherra med fyrirsvar rikissjéds vid gerd og framkveemd
kjarasamninga gagnvart stéttarfélogum rikisstarfsmanna. Starfsfolkid sat einnig i
samstarfsnefndum, radninganefnd rikisins, stjérnum starfsmenntunarsjoda,
kjararannsdéknanefnd opinberra starfsmanna, launakerfisnefnd og atvinnuleysisb6tanefnd.

Arid 1992 voru gerdar breytingar & starfsemi skrifstofunnar. Starfsmannahald er nu
ordid hluti af verkefnum starfsmannaskrifstofunnar og yfirstjérn 4 aé moédta stefnu um
starfsmannahald og launamal. A pessum tima voru meginverkefni skrifstofunnar sem fyrr
gerd samninga um kjara- og launamal rikisstarfsmanna og launafgreidsla til |:>eirra.28 Tulkun
kjarasamninga og utfeersla, rodun i launaflokka i samstarfi vid samstarfsnefndir, abkoma ad
lagasetningu og urskurdur i agreiningsmalum voru medal verkefna starfsmanna. Fram
kemur i arsskyrslunni ad samantekt og vinnsla upplysinga ur launakerfinu séu verkefni
skrifstofunnar. Var hér um ad raeda verkefni fyrir Hagstofu [slands, Pjédhagsstofnun,
skattayfirvold, fjarlagaskrifstofu fjarmalardduneytisins, rddninganefnd, raduneyti og fleiri.
Seta i stjérn lifeyrissj6ds starfsmanna rikisins (LSR) hefur nu baest vid nefndarstorf

starfsmanna skrifstofunnar.

27 Fjarmalaraduneytid. Figrmdlardduneytid, starfsmannaskrifstofa. Arsskyrsla 1991,bls. 5.

28 Fjarmalaraduneytid. Skipulag raduneytisins fra 28. mai 1993. Reykjavik: Fjarmalaraduneytid, 1994. Bls.19.
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Eins og fyrr segir var launabdkhald rikisstarfsmanna hja rikisféhirdi til ad byrja meg,
sidan hja rikisbokhaldi, par a eftir hja launadeild fjarmalaraduneytisins par til pad var aftur
feert til rikisbdkhalds, nu Fjarsyslu rikisins arid 1998. Hafdi dlika adskilnadur verkefna verid
gerdur i Danmarku nokkru fyrr, og voru flestir ssmmala pessari breytingu hérlendis.”

[ gdgnum fra starfsmannaskrifstofunni fra arinu 1996 kemur fram ad skrifstofustjori
beri yfirumsjon med starfsemi skrifstofunnar og stefnumoétun i starfsmannamalum fyrir
rikid.  Starfsmannamadl rikisins eru na ordin hluti af verkefnum skrifstofunnar og
stefnumaétun er hlutverk skrifstofustjéra.’® Deildarstjérar voru tveir og almennt starfsfélk

30, samtals 33 starfsmenn & starfsmannaskrifstofunni med skrifstofustjora.

3.2.1 Skrifstofa stjornunar og umbéta i fjarmala- og efnahagsraduneytinu

[ byrjun april 2013 ték nytt skipurit fjarmala- og efnahagsraduneytisins gildi. Samkveemt
akvordun fjdrmala- og efnahagsradherra um skipulag raduneytisins skiptist starfsemi pess nu
i fjérar skrifstofur og tvo svid, auk nyrrar skrifstofu yfirstjérnar. Um er ad raeda eftirfarandi
skrifstofur: skrifstofu efnahagsmala, skrifstofu opinberra fjarmala, skrifstofu skattamadla og
skrifstofu stjornunar og umbodta. Tvo svid, logfredi- og rekstrarsvid, eru sidan pvert &
skrifstofurnar fjorar. Starfsmannaskrifstofan er vid breytingarnar |6gd nidur i peirri mynd
sem hun var. A skrifstofu umbéta og stjérnunar flytjast prir starfsmenn sem adur voru &
starfsmannaskrifstofunni en sjo adilar faerast til einingar er nefnd var eining kjara- og
mannaudsmala til ad byrja med.

Manudi sidar voru enn gerdar breytingar i fjarmadla- og efnahagsrdduneytinu i
samraemi vid forsetalrskurd fra 24. mai 2013 um skiptingu stjérnarmalefna i Stjérnarradi
islands. Adallega var um ad raeda breytingar & flutningi verkefna fjarmalamarkadarins til
raduneytisins, en einnig eru gerdar breytingar a nafngift einingar kjara- og mannaudsmala
sem faer nafnid Kjara- og mannaudssysla rikisins (KMR).

Verkefni skrifstofu stjornunar og umbdta eru rekstrarmalefni rikisins, umbétastarf,

eigna- og framkvaeemdamal og stefnumérkun i mannauds- og kjaramalum, réttindi og skyldur

29 Gunnar Bjornsson. Vidtal hofundar i Reykjavik 18. agust 2013.

30 Fjarmala- og efnahagsraduneytid. Gogn fra starfsmannaskrifstofunni, oktéber 2012.
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rikisstarfsmanna, kjarasamningar, launa- og lifeyrisréttindi rikisstarfsmanna og greining a

mannaflapérf og launum.*

3.2.2 Kjara- og mannaudssysla rikisins (KMR)

KMR er flutt dr rdduneytinu i skrifstofu hja mennta- og menningarmadlardduneytinu, en hun
mun starfa i umbodi raduneytisins ad kjara- og mannaudsmalum rikisins. Ljést er samkvaemt
nyju skipuriti rdéduneytisins ad framkveemd kjara- og mannaudsmala heyrir ekki lengur undir
raduneytid sem skrifstofa eda svid, heldur er um ad raeda einingu utan raduneytisins.
Fyrrverandi skrifstofustjori starfsmannskrifstofunnar er ekki lengur titladur skrifstofustjori
par sem ekki er um sérstaka skrifstofu ad raeda i raduneytinu.

KMR fellur samkvaemt pessu undir skrifstofu stjérnunar og umbdta, en han er skrad
sérstaklega sem eining sem starfar utan rdduneytisins en i umbodi radherra, og sinnir
verkefnum 4 svidi mannauds- og starfsmannamala sem henni eru falin. Einnig starfar
starfsfélk KMR med samninganefnd rikisins ad gerd kjarasamninga.

A vefsidu raduneytisins eru ekki adgengilegar upplysingar um tilgang breytinganna &
starfsmannskrifstofunni, af hverju breytingarnar eru gerdar, hver adkoma starfsfélks ad
breytingunum var eda af hverju skrifstofunni er skipt upp og hluti hennar faerdur sem eining
utan raduneytisins pd svo ad hun eigi ad starfa undir skrifstofu umbdta og préunar.

Sjo starfsmenn starfa hja KMR i dag og er verksvid peirra er fjolbreytt, umfangsmikid
og baxdi innlent og erlent samstarf. [ d&rsbyrjun 2012 voru starfsmenn
starfsmannaskrifstofunnar tiu. Rekstrarkostnadur starfsmannskrifstofunnar (nd KMR) var
80,5 m.kr. arid 2008 og stddugildin voru pa 10. Arid 2010 var rekstrarkostnadurinn 78 m.kr.
og arid 2012 var kostnadurinn kominn upp i 90,9 m.kr., pd svo ad fjoldi stodugilda veeri 10

baedi pessi ar.

3.2.2.1 Verkefni Kjara- og mannaudssyslu rikisins
Um mitt ar 2013 er ad finna eftirfarandi upplysingar um starfsmannskrifstofu rdduneytisins

4 vefsidu fjarmala- og efnahagsraduneytisins.> Pé ad skrifstofan sé ekki lengur starfandi

31 Fjarmala- og efnahagsraduneytid, ,Skipulag”, http://www.fjarmalaraduneyti.is/raduneytid/skipulag/svid_og_skrifstofur/nr/12536 (sétt 2. juni 2013).
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eru pessar upplysingar birtar hér par sem peer gefa gdda mynd af starfseminni eins og hin
var og er enn ad mestu hja KMR. Ljést er ad staersti hluti verkefna
starfsmannaskrifstofunnar fluttist med KMR, en gera ma rad fyrir ad hluti verkefna sé i dag
hja skrifstofu stjérnunar og umbata.

Hlutverk KMR er fraedsla og leidbeiningar um malefni rikisstarfsmanna, hun veitir
radgjof um tulkun einstakra mala og svarar fyrirspurnum sem henni berast fra
rikisstofnunum, stéttarfélogum og Alpingi um malefni rikisstarfsmanna. Fyrirspurnum um
framkvaemd launamala er visad til Fjarsyslu rikisins.

Starfsfolk KMR hefur mikil samskipti vid forstodumenn og adra stjornendur
rikisstofnana og raduneyta, forsvarsmenn og starfsmenn stéttarfélaga, sem og bandalaga,
starfsfélk Fjarsyslunnar, kjarardds og LSR. Auk ofan talinna verkefna situr starfsfélkid i
ymsum nefndum og radum fyrir hénd radherra hérlendis sem og erlendis.

KMR er medal annars falin ,rddgjéf og studningi vid raduneyti og rikisstofnanir vegna
mannaudsmdla, leidbeiningar um dkvaedi starfsmannalaga og framkvaemd kjarasamninga,
fraedslumdl, mdlefni forst6dumanna, starfspréoun og samstarfi vid samték launpega og
samtoék sveitarfélaga um launa- og kjaramdl. Hun starfar med samninganefnd rikisins ad
gerd kjarasamninga. “*?

Samkomulég hafa verid gerd vid bandalog stéttarfélaga um ymis malefni
kjarasamninga eins og vinnutima, vidbdtar framlog til lifeyrissparnadar og tiltekin réttindi
vegna veikinda og slysa, en par liggur ad baki mikid vinnuframlag starfsmanna KMR. |
kjarasamningum rikisins fra 2011 ma nefna ad pad var samid um uattekt & fyrirkomulagi
launakerfis haskdélamanna, vinnu vid ymsa bpeetti mannaudsmala, endurskodun 3
fyrirkomulagi fyrirbyggjandi heilbrigdispjonustu og endurskodun & launakerfi og
vinnufyrirkomulagi laekna er starfa hja rikinu.

Fjarmala- og efnahagsradherra sker ur pvi hverjir teljast til forstodumanna og ekki eru
taldir upp i 1-12 télulid 22. gr. laga nr. 70/1996. [ byrjun &rs 2013 voru 133 starfsheiti

rikisstofnana sem toldust til forstodumanna og falla malefni pessa héps undir verksvid KMR

32 Fjarmala- og efnahagsraduneytid, ,Verkefni-starfsmenn rikisins, http://www.fjarmalaraduneyti.is/starfsmenn-rikisins/almennt/vinnuveitendahlutverk/ (sott
27. mai 2013).

33 Sama heimild.
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samkvaemt forsetaurskurdi. Hér er um ad raeda forstodumenn rikisstofnana sem falla undir
A, B-, C, D- og E- hluta rikisstofnana. Ekki er skilgreint ndakvaemlega hvada malefni pad eru
sem falla hér undir né ad hvad leyti. Forstodumenn rikisstofnana stofnudu arid 1986 félag
forstédumanna rikisstofnana. Tilgangur félagsins er ad efla kynni og studla ad samstarfi
félagsmanna, vinna ad sameiginlegum hagsmunamalum félagsmanna, 6drum en
launamalum, og vera malsvari peirra. Félagid er tengilidur vié stjornvold vardandi
gagnkvaem malefni og pad studlar ad aukinni kynningu félagsmanna & stofnunum og auknu
fraedslustarfi medal félagsmanna. Kjararad akvardar laun pessa héps og radleggur um
réttindi peirra, en starfsmenn KMR hafa verid med erindi & fundum pessara adila, haldid
namskeid fyrir nyja forstodumenn og gefid ut fréttabréf fyrir forstodumenn og adra
stjornendur. Einnig er KMR kjararadi til rddgjafar um malefni rikisstarfsmanna, 6nnur er
adkoma KMR ekki ad malefnum hdpsins.

Ad proa faerni, pekkingu og haefni starfsmanna rikisins eru malefni KMR. Dreifibréf um
malefni er snda ad rikisstarfsménnum hefur KMR gefid at i pd nokkur ar, en ekki sidustu arin.
Um er ad reeda almennar leidbeiningar og tilmaeli til raduneyta og stofnana.

Utgafa fréttabréfs KMR hofst arid 1998 og er fréttabréfid gefid Gt fijdrum sinnum 4 ari.
Fréttabréfio er atlad forstédumonnum rikisstofnana og 6drum stjornendum og
starfsmonnum er starfa vid rekstrar- og mannaudsmal rikisstofnana. [ fréttabréfinu er ad
finna umfjdllun um malefni er snerta rekstur, stjérnun og starfsmannamal.** KMR hefur
sidustu aratugina gefid Ut ymsa baeklinga, gatlista, verklagsreglur, leidbeiningar og kannanir
um starfsaevina og vinnuumhverfi rikisstarfsmanna.

A vormanudum 2013 var stofnad félag mannaudsstjora rikisins. Tilgangur félagsins er
ad vera samstarfsvettvangur mannaudsstjora og peirra sem bera abyrgd 4 mannaudsmalum
hja rikinu par sem félagar geta borid saman bakur sinar, samraeemt vinnubrogd, midlad
pekkingu, sétt fraedslu og studlad ad faglegri mannaudsstjérnun i rekstri rikisstofnana og
raduneyta. bPa er markmid félagsins ad bregdast vid malum sem upp koma hverju sinni og

snerta starfsmenn rikisins.®

34 Fjarmala- og efnahagsraduneytid, ,Fréttir, http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir_stjornenda (sétt 8. juni 2013).

35 Vidskiptabladid, 14. juni 2013. ,,Gudrun er fyrsti formadur Félags mannaudsstjéra rikisins”. http://www.vb.is/frettir/84742/ (sétt 6. 4gust 2013).
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Samstarf KMR vid samtdk launpega a vinnumarkadnum og samtok sveitarfélaga er
margvislegt en adallega er pad um vinnuumhverfi, launa- og kjaramal. Starfsmenn KMR taka
patt i pessu samstarfi og pa adallega peir er starfa i samninganefnd rikisins.

KMR svarar fyrirspurnum er berast raduneytinu, medal annars fra alpingismoénnum,
Umbodsmanni Alpingis, stéttarféléogum og 68rum adilum vinnumarkadarins um malefni
rikisstarfsmanna. Starfsmenn KMR eru rikislogmanni til adstodar um malefni
rikisstarfsmanna, peir veita umsagnir um démsmal, slysamal og stjérnarseta starfsmanna i 35

nefndum, radum og vinnuhépum hérlendis sem og erlendis er medal verkefna KMR.

3.2.3 Kjararad

Kjararad fellur undir fjarmala- og efnahagsraduneytid samkvaemt forsetadrskurdi nr. 71/2013
/og starfar samkvaemt l6gum nr.47/2006 um radid og samkvaemt starfsreglum radsins.
Kjarardd er ekki med sérstakt fjarlaganumer i fjarlogun heldur fellur pad undir fjarlagalié 09-
999 , Ymislegt®, hja fjarmala- og efnahagsraduneytinu.*

Log nr. 94 um kjarasamninga opinberra starfsmanna téku gildi arid 1986 og samhlida
beim voru sett sérstok 16g um Kjaraddm, nr. 92/1986. Fimm arum seinna, 4rid 1992, voru sett
l6g um Kjaradém og Kjaranefnd, 16g nr. 120. [ peim Idgum kemur fram ad akvardanir um
laun peirra sem ekki falla undir kjarasamninga séu tekin af Kjaradémi eda Kjaranefnd.
Kjaraddmur var skipadur fimm démendum og var verkefni domsins ad akveda laun forseta
islands, pingmanna, radherra, haestaréttarddmara, héradsdémara, biskups Islands,
rikisendurskodanda, rikissattasemjara, rikissakséknara og umbodsmanns Alpingis. Fyrrnefnd
16g fj6lludu einnig um Kjaranefnd sem skipud var premur ménnum, tveimur tilnefndum af
Kjaraddmi og einum tilnefndum af fjaramalaradherra. Verkefni Kjaranefndar var ad dkveda
laun forstjora og framkveemdastjora rikisstofnana, sendiherra, syslumanna, presta og fleiri
sbr. 9. gr. laganna.

[ lok janUar &rid 2006 skipadi paverandi rikisstjérn nefnd til ad fara yfir 16g um
Kjaradédm og kjaranefnd. Nefndinni var atlad ad gera tillogur um breytingar a l6gunum og

kanna hvort tilefni veeri til breytinga a launadkvordunum sem heyrdu pa undir kjarardd og

36 Fjarlagavefurinn. http://hamar.stjr.is/ (sétt 18. dgust 2013)

26


http://hamar.stjr.is/

kjaranefnd. Frumvarp til laga um kjararad var lagt fram arid 2006 og sidan sampykkt sem l6g
nr. 47/2006, kjararad atti ad taka vid af Kjaradémi og kjaranefnd.

Breytingar hafa verid gerdar fimm sinnum a I6gum um kjarardd fra gildistoku peirra
arid 2006. Arid 2008 baettist vid bradabirgdadkveedi um launaleekkun alpingismanna,
radherra og annarra er undir radié heyra og gilda atti i ar. Gilti akveedi p6 ekki um Forseta
islands. Arid 2009 er gerda breytingar 4 1. gr. laganna og vid baetist eftirfarandi: ,Kjarardd
skal einnig dkveda laun og starfskjér framkvaemdastjora hlutafélaga og annars konar félaga,
einkaréttaredlis, sem eru ad meiri hluta i eigu rikisins og félaga sem eru ad meiri hluta i eigu
félaga sem undir pessa mdlsgrein falla.”. Sidar sama ar kemur bradabirgdadkvaedi um ad
radinu sé oheimilt ad endurskoda til november 2010 urskurdi um haekkun launa.
Breytingarnar @ 16gunum 2011 er vegna breytinga og faakkun ré(’iuneyta.37 Lagabreytingarnar
sidustu arin eru gerdar i kjolfar hruns fjarmalakerfisins hérlendis arid 2008.

[ kjararadi eru fimm radsmenn og fimm til vara. Prir radsmenn eru kosnir af Alpingi,
fijarmala- og efnahagsradherra skipar einn og Haestiréttur skipar einn. A skrifstofu kjararads
starfar einn starfsmadur. Samkvaemt fjarlogum arid 2010 var dzetladur kostnadur vegna
kjararads 30,6 miljonir, arid 2012 um 32,3 milljénir og 32,8 milljénir arid 2013.% Laun

kjararddsmanna eru dkvedin af fjdrmala- og efnahagsradherra.

3.2.3.1 Verkefni kjararads
Verkefni kjararads i dag er ad dkveda laun og starfskjor pjédkjorinna manna, démara,
radherra, raduneytisstjora og skrifstofustjora i Stjérnarradi [slands, forstddumanna
rikisstofnana sem undir radid heyra og annarra rikisstarfsmanna sem svo er hattad um ad
pau geta ekki radist med samningum & venjulegan hatt vegna edlis starfanna eda
samningsstodu.

Laun forseta [slands, pingfarakaup alpingismanna, launakjoér radherra, haestaréttar-
démara og héradsddmara akvedur fullskipad kjararad. Laun og starfskjor annarra en peirra

sem hér ad ofan eru taldir, akvedur kjararad sem skipad er premur adilum. Pegar um er ad

37 Lég um kjararad nr. 47/2006.

38 Fjarmala- og efnahagsraduneytid ,Fjarlagavefurinn®. http://hamar.stjr.is/ (s6tt 18. agist 2013).
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reeda priggja manna kjararad velur formadur kjararads tvo adila ur hopi adalmanna i radid.
Adili skipadur af fjarmadla- og efnahagsradherra skal avallt vera i pessum hépi, sem og
radsmadur kosinn af Alpingi. betta dkvaedi a pd ekki vid um eftirtalda embeettismenn:
l6greglumenn, tollverdir og fangaverdir, par sem laun peirra eru dkvedin i kjarasamningum.

bar sem i ritgerd pessar er eingdngu fjallad um pa starfsmenn er starfa hja rdéduneytum
og A-hluta stofnunum peirra er hér fjallad adallega um verkefni og dkvardanir kjararads er
snla ad pessum hoép. Kjararad skal akveda laun fyrir dagvinnu og onnur laun sem starfinu
fylgja og skal tekid tillit til sérstakrar haefni sem nytist i starfi, alags og dbyrgdar. Kjararad
tekur mal til umfjoéllunar pegar purfa pykir og verulegar breytingar hafa ordié a launum i
pjodfélaginu, p.e. launum sem hofd skulu til vidmidunnar. A0S minnsta kosti arlega, skal
kjarardd meta hvort tilefni sé til breytinga & starfskjorum sem pad akvedur. | 8. grein laga
um kjararad kemur eftirfarandi fram: ,Vid dkvérdun sina skal kjarardd gaeta pess ad fést laun
fyrir dagvinnu, annarra en forseta [slands, verdi ekki heerri en fést laun forsaetisrddherra skv.
3.gr.”

Akvérdun um laun annarra en peirra sem getid er hér ad ofan akvedur kjarardd sem
skipad er premur adilum. Formadur kjararads velur med sér tvo i pennan hodp og skal annar
bessara adila vera skipadur af radherra og hinn kosin af Alpingi. Kjararad aflar sér peirra
gagna sem pad parf vid akvordun launa og leitar medal annars til Fjarsyslu rikisins, KMR,
starfsfélks og launagreidanda peirra, pad er stofnana er starfsfélk starfar. ** Akvérdunum og
urskurdum kjararads verdur ekki skotid til annars stjérnvalds sbr. 10. gr. laga nr. 47/2006.

Vid launaakvardanir pad er pegar dagvinnulaun og onnur laun er akvordud ber
Kjararadi ,,ad gaeta innbyrdis samraemis i starfskjérum peim sem pad dkvedur og ad pau séu
d hverjum tima i samraemi vid laun i pjodfélaginu hjd peim sem sambeerilegir geta talist med
tilliti til starfa og dbyrgdar. [Vid dkvérdun sina skal kjarardd geeta pess ad fést laun fyrir
dagvinnu, annarra en forseta [slands, verdi ekki haerri en fost laun forseetisrddherra skv. 3.

gr.]l) Vid dkvérdun launakjara skv. 4. gr. skal kjarardd sérstaklega gaeta samraemis milli

39 Lég um kjararad nr. 47/2006.
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peirra og peirra kjara hja rikinu sem greidd eru @ grundvelli kiarasamninga annars vegar og
dkvardana kjarardds skv. 3. gr. hins vegar.®

Launadkvardanir kjararads taka mid af premur launat6flum, launatoflu fyrir pjédkjorna
fulltrya, launatoflu embaettismanna og launatoflu peirra sem faerdir voru undir kjararad arid
2009, en hér er um ad raeda framkvaemdastjora hlutafélaga og annarra félaga sem eru ad
meiri hluta i eigu rikisins.

Kjararad tekur til umfjollunar erindi sem berast fra adilum er undir radid falla, hdpum
eda einstokum raduneytum, en hefur einnig frumkvaedi ad pvi ad endurskoda mal. Urskurdir
kjararads eru tvenns konar: almennir Urskurdir og sidan urskurdir sem byggda a erindum sem
kjararddi hafa borist. Almennir Urskurdir eru yfirleitt Urskurdir sem varda alla embaettismenn
en adrir urskurdi byggja 4 erindum sem kjararddi berst fra einstokum adilum er sinna
storfum sem undir radid heyra.

Akvardanir er varda embaettismenn eru oft teknar i framhaldi af nyjum akvaedum i
kjarasamningum rikisstarfsmanna. M4 hér nefna akvordun um breytingu @ samsetningu
heildarlauna arid 2005 i samraemi vid dkvaedi kjarasamninga. Hvad réttindi embaettismanna
vardar, pa kemur fram i reglum kjararads um starfskjor embeettismanna akvaedi um laun,
orlof, tryggingar, endurmenntun, vidbdtarframlag til lifeyrissparnadar og onnur akveedi.
Laun embaettismanna taka yfireitt somu haekkunum og laun annarra rikisstarfsmanna taka

samkvaemt kjarasamningum.

3.2.4 Samninganefnd rikisins

Fyrir hond rikissjéds fer fjarmala- og efnahagsradherra med samningsrétt vid gerd og
framkvaemd kjarasamninga vid stéttarfélog rikisstarfsmanna. Fyrsta skipunarbréf
samninganefndar rikisins er samkvaemt logum nimer 94 fra 1986 og er fyrsta skipunarbréf
nefndarinnar dagsett 17. februar 1987.* | 3. grein fyrrnefndra laga kemur fram ad radherra

skipi nefnd til ad annast samninga af sinni hendi.*

40 Sama heimild.
41 Fjarmala- og efnahagsraduneytid. Gogn fra starfsmannaskrifstofunni, oktéber 2012.

42 L6g um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986.
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Samninganefndin annast alla kjarasamningagerd vid rikisstarfsmenn fyrir utan
starfsmenn Alpingis, Rikisendurskodunar og starfsmanna sjalfstaedra fyrirtaekja i eigu rikisins
og sjalfseignastofnanir. ,Rddherra fer med fyrirsvar rikissjods vid gerd og framkvaemd
kjarasamninga samkveemt I6gum pessum. Hann skipar nefnd manna til ad annast samninga
af sinni hendi og tilkynnir vidsemjendum sinum skipan hennar. Heimilt er rdéherra ad fela
einstékum rikisstofnunum ad annast framkveemd kjarasamninga fyrir sina hénd. Slika
heimild getur rd@herra afturkallad med sex mdanada fyrirvara. Skylt er ofangreindum adilum
ad veita rdduneytinu allar upplysingar um launavinnslu, laun og samsetningu peirra,
launatengd gjéld og énnur pau atridi er mdli skipta um framkveemd laga, kjarasamninga og
reglugerda er rdduneytid setur.”*?

Laun islenskra embaettismanna voru i byrjun 20. aldarinnar dkvoréud eftir donskum
lgum og hefdum, l6gum fra jantar 1863. Arid 1874 voru sampykkt fyrstu 16gin um laun
islenska embaettismanna og féllu pa ur gildi dénsku ldgin fra 1863. Arid 1914 var skipud
fimm manna nefnd med konungsurskurdi og fékk hin pad hlutverk ad semja frumvarp til
laga um launamal rikisstarfsmanna. Nefndin lagdi frumvarp sitt fram og voru 16gin sampykkt
sem 16g nr. 71 &rid 1919, launalogin.** Log pessi giltu sem meginloggjéf um launamal
rikisstarfsmanna fram til darsins 1945, en pa voru sett l6g nr. 60 um launamal
rikisstarfsmanna sem og 16g nr. 92, 10 4rum seinna, arid 1955.%

Arid 1963 eru I6g um kjarasamninga opinberra starfsmanna sampykkt, 16g nimer
46/1963. Vid pessa breytingu verda BSRB og BHMR hlidsstaed bandalog og fa pau baedi
samningsadild um adalkjarasamninga, auk pess ad einstok félog innan bandalaganna fengu
samningsrétt um sérkjarasamninga. Fyrsti kjarasamningurinn var gerdur arid 1963. Arid
1973 er almenna reglan ad samningsréttur einstakrar stéttarfélaga gildir. Med I6gum nr.
94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna var gerd su breyting ad samningsréttur

var faerdur til einstakra adildarfélaga BSRB og BHMR.

43 Sama heimild.
44 Alpydubladid, 10. desember 1931. ,Til beggja handa“, http://timarit.is/view_page_init.jsp?issld=314753&lang=da (sétt 9.mai 2013).
45 Sverrir Jonsson. , bréun launadkvardana rikisstarfsmanna. Um samninga og samningsgerd rikisstarfsmanna 1945-2011." Ritgerd til meistaranams,

Haskdli fslands, 2013. Bls. 19-24.
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Fjallad er um samninganefnd rikisins i légum um kjarasamninga opinberra
starfsmanna, logum nr. 94/1986, en ekki eru til verklagsreglur eda reglur um starfsemi
samninganefndarinnar, skipun i nefndina eda greidslur fyrir setu i nefndinni. Ekki eru heldur
til skriflegar reglur um adgengi nefndarmanna ad gégnum um rikisstarfsmenn eda storf
peirra i nefndinni.*® Rekstrarkostnadur samninganefndar rikisins var arié 6,6 m.kr. arid 2008,
um 3,8 m.kr. arid 2010 og arid 2012 var hann 5,9 m.kr.. Adallega er hér um ad reda
launakostanad.

| samninganefnd er starfsfélk er starfar hja KMR auk pess sem pess sem i nefndinni
eiga seeti starfsmenn frd 68rum raduneytum og rikisstofnunum. Arid 2009 voru 11
starfsmenn i samninganefndinni, en fjarmalaradherra lagdi til i september 2009 ad fj6lgad
yrdi i nefndinni og mogulegt veeri ad kalla til sérfréda fulltrda.””  Vidsemjendur
samninganefndarinnar eru 120 stéttarfélog i dag en pau hafa verid fleiri, par sem pd nokkur
stéttarfélog hafa sameinast sidustu arin.

Arid 2000 voru 15 adilar i samninganefndinni og par af tveir starfsmenn Rikisbokhalds
og ein starfsmadur Rikisbokhalds vann sidan med nefndinni.*® [ fréttum fra
fjarmalaraduneytinu arid 2009 kemur fram ad 11 adilar hafi verid i samninganefndinni og
fjolga eigi i nefndinni og peer breytingar verdi nu gerdar ad staersti hluta nefndarmanna komi
fra fjarmélaraduneytinu. | nefndinni petta &rid var enginn adili fra Fjarsyslu rikisins.
Athyglisverd er pessi tilkynning ef ljost er ad nefndinni var mun fjélmennari niu arum adur og

ekki eru nefndar asteedur pessara breytinga.

3.2.4.1 Verkefni samninganefndar rikisins

Verkefni samninganefndar rikisins er kjarasamningagerd i umbodi fjarmala- og
efnahagsradherra vid stéttarfélog rikisstarfsmanna. Samkvaemt upplysingum sidustu
kjarasamninga eru laun rikisstarfsmanna sem samninganefndin semur vid stéttarfélog peirra

Olik eftir bandalégum og stéttarfélégum.

46 Gunnar Bjornsson. Vidtal hofundar i Reykjavik 18. dgust 2013.

47 Morgunbladid 29. september 2010, ,Fjélgad i samninganefnd rikisins“, http://www.mbl.is/frettir/innlent/ 2010/09/29/ fjolgad_i_ samninganefnd_ rikisins/ (sétt
1. mai 2013).

48 Morgunbladid 23. september 2000, ,Skipan samninganefndar rikisins“,http://www.mbl.is/greinasafn/grein/560363/?item_num=56&dags=2000-09-23 (s6tt

12. mai 2013).
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Samninganefndin er skipud af radherra adur en gildandi kjarasamningar renna ur gildi.
Arid 1997 var samid um samid um kjarasamninga er giltu til arsins 2000, fra arinu 2000 var
samid til arsins 2004, fra 2004 til arsins 2008 og fra 2008 i tvd ar eda til arsins 2010. Arid
2010 nadist ekki ad ljuka vidraedum fyrr en arid eftir og var fyrst samid arid 2011 og gilda peir
samningar til arsins 2014. Gildistiminn hefur sidustu aratugina verid tvo til fjogur ar, og tekur
hann oft mid af adsteedum i pjodfélaginu.*

KMR birtir helstu breytingar kjarasamninga i Fréttabréfi stjornenda rikisstofnana og i
juli 2011 var birt samantekt yfir pa samninga sem buid var ad sampykkja pa, og hafdi
samninganefndin undirritad kjarasamninga vid 96 stéttarfélog.™®  Fundad er med
starfsmOnnum launasvids Fjarsyslunnar og farid yfir helstu breytingar 4 hverjum
kjarasamningi sem og er fundad med starfsfélki skrifstofu opinberra fjarmala i fjarmala- og
efnahagsrdaduneytinu ad kjarasamningsgerd lokinni, eda pegar samid hefur verid vio flest
stéttarfélog.

[ mai 2013 kom ut skyrsla vinnuhdéps adila vinnumarkadarins hérlendis um
kjarasamninga og vinnumarkadinn & Nordurlondum. Fram kemur i skyrslunni ad medal
annars purfi ad vanda undirbuning kjarasamningsgerdar og ad hafist sé handar of seint og

eftirfylgni sé ekki naegjanleg.”

3.2.5 Launasvid Fjarsyslu rikisins
Fjarsysla rikisins er A-hluta rikisstofnun sem fellur undir fjarmala- og efnahagsraduneytid.
Fjarsyslustjéri er yfirmadur stofnunarinnar sem skipt er upp i sjo svid, par af tvo stodsvid,
starfsmenn stofnunarinnar eru 67 talsins.

Fjarsysla rikisins starfar samkveemt 16gum nr. 88/1997, 16g um fjarreidur rikisins. |
[6gunum kemur fram ad Fjarsyslan heyri undir fjarmala- og efnahagsradherra. Stofnunin

hefur yfirumsjon med bdkhaldi og arsreikningum rikisadila og veitir peim adstod vardandi

49 Fjarmala- og efnahagsraduneytid, ,Verkefni-starfsmenn rikisins, http://www.fjarmalaraduneyti.is/verkefni/starfsmenn_rikisins/kjaramal/kjarasamningar/
(sott 24. mai 2013).

50 Fjarmala- og efnahagsraduneytid, ,Verkefni-starfsmenn rikisins”, http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Frettabref_forstodumanna/Frettabref_2011_
2tbl_13arg.pdf (sétt 30. juni 2013).

51 Samtaok atvinnulifsins. Kjarasamningar og vinnumarkadur d nordurléndum. Skyrsla vinnuhéps adila vinnumarkadarins. Mai 2013.

http://www.sa.is/files/Kjarasamningar%200g%20vinnumarka%C3%B0ur%20%C3%A1%20Nor%C3%B0url%C3%B6ndum%20High_1073648983.pdf (sétt 18. juni 2013)
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pessi mal. Stofnunin annast auk pess gerd rikisreiknings og annast féhirslu rikisins og
greidslupjénustu fyrir rikissjéd og paer rikisstofnanir sem pess dska.>?

A vef fjarmala- og efnahagsraduneytisins er ad finna upplysingar um Fjarsysluna og par
eru eftirfarandi verkefni talin upp sem verkefni stofnunarinnar: 1) Gerd og framsetning
uppgjora fyrir rikissjéd, 2) samraeeming og gerd verklagsreglna fyrir békhald og reikningsskil
rikisins, 3) rekstur upplysingakerfa og préun og radgjof er tengist notkun peirra, 4) radgjof og
kennsla fyrir rikisadila um bdkhald, reikningsskil, innheimtu og launaafgreidslu. Einnig
radgjof um nytingu fjarhagsupplysinga vid fjarmalastjérn, 5) eftirfylgni med pvi ad bdkhald
stofnana sé uppfeert reglulega og um tilhégun innra eftirlits, 6) feersla fjarhags- og
launabdkhalds fyrir rikisstofnanir eftir pvi sem hagkveemt pykir, 7) méttaka innheimtufjar og
annast greidslur fyrir rikissjod og 8) umsjén med innheimtugagnavinnslum rikissj6ds.>®> Hér
eru nefnd radgjof og kennsla um launaafgreidslu og feersla launabdkhalds eftir pvi sem
hagkvaemt pykir.

A launasvidi Fjarsyslu rikisins starfa niu adilar og eru peir i miklum samskiptum vid
starfsmenn KMR pegar kemur ad breytingum eda tulkun a kjarasamningsakvaedum. Einnig er
mikid um samskipti pessara starfseininga pegar kemur ad breytingum eda vinnslu i
kerfishlutum peim sem Fjarsyslan hefur umsjén med i Orra eins og launakerfinu, Vinnustund
eda Radningarkerfinu. Starfsfolk launasvidsins er i 6formlegum samstarfsnefndum um
launamal en er ekki i formlegum stjornum adila er fjalla um starfsamannamal rikisins. Ekki

var mogulegt ad fa upplysingar um rekstarkostnad launasvids Fjarsyslunnar.

3.2.5.1 Verkefni launasvids Fjarsyslu rikisins
Verkefni launasvids Fjarsyslu rikisins eru margpaett. Eins og nafnid gefur til kynna ma aetla ad
einungis sé um launavinnslu ad raeda a svidinu, en svo er ekki. [ I16gum um fjarreidur rikisins
kemur ekki fram ad Fjarsyslan annist launaafgreidslu eda rekstur upplysingakerfa rikisins.

| verkefnadzetlun Fjarsyslunna arid 2013 stendur: ,Hlutverk launasvids er ad hafa

umsjon med launaafgreidslu rikisins sem Fjdrsyslan annast fyrir hénd fjagrmdla- og

52 Log um fjarreidur rikisins nr. 88/1997.

53 Fjarmala- og efnahagsraduneytid, ,Raduneytid-stofnanir”,http://www.fjarmalaraduneyti.is/raduneytid/stofnanir/erindisbref/nr/9219 (sétt 16. mai 2013).
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efnahagsrdduneytisins.  Starfsemin tekur til pjonustu vid rdduneyti og rikisstofnanir vid
launaafgreidslu svo og til umsjénar med mannaudshluta Orra“®*

Meginmarkmid launasvidsins er ad greida rétt laun & réttum tima.>® Launasvidid
bjonustar raduneyti og rikisstofnanir er kemur ad launamdlum og pa sérstaklega tulkun
kjarasamninga. Er hér adallega um ad reeda adstod vid rikisstofnanir er sja um sina
launadtreikninga og feersla launabdkhalds. Allar A-hluta stofnanir rikisins nyta Orra kerfi
rikisins vid launaafgreidslu og er préun kerfishlutans 8 dbyrgd Fjarsyslunnar Honnun og
uppsetning launasedla og annarra gagna i launakerfi rikisins er a verksvidi launasvidsins.

Launasvidid sendir stofnunum rikisins madnadarlega upplysingar um aeetlun
launavinnslu manadarins, birtir launatoflur i kjarasamningum rikisstarfsmanna og Utbyr og
birtir eydublod um leyfi, starfslok og fjarvistir rikisstarfsmanna 4 vef Fjarsyslunnar.

Arid 2001 keypti fjarmalraduneytid upplysingakerfid Oracle (Orra) fyrir hdnd rikisins,
med samningum vid Skyrr, nd Advania. Fjarsysla rikisins er umsjénaradili kerfisins. Er kerfid
var keypt, var tilgangurinn ad fjarfesta i kerfi sem unnid geeti midleegar og betri upplysingar
en paverandi kerfi um rekstur rikisins og stofnanir pess. Kerfid samanstendur af fjarhagskerfi
og mannaudskerfi. | mannaudskerfinu er launakerfi, vakta- og vidverukerfi, fraedslukerfi,
radningakerfi, sjalfsafgreidsla og starfsmannakerfi. Launasvid Fjarsyslunnar hefur annast
pbroun og fraedslu @ pessum hlutum kerfisins i samvinnu vid akvednar rikisstofnanir, og
sidustu arin i samvinnu vid KMR.

Mannaudskerfid Orri heldur utan um upplysingar er snlda ad starfsménnum rikisins.
Um er ad raeda launaupplysingar, upplysingar um vidveru, fjarveru, aldur, kyn, starfsheiti og
menntun rikisstarfsmanna, radningar og starfslok peirra sem og upplysingar ur
starfsmannasamtolum yfirmanna og starfsmanna a rikisstofnunum. Ekki hafa neer allar
stofnanir rikisins tekid i notkun pessa kerfishluta og eru pé nokkud margar rikisstofnanir sem
hafa valid ad taka i notkun 6nnur kerfi eda kerfishluta sem bjéda upp 4 sému pjénustu. Ma
hér nefna Haskola Islands og framhaldsskéla landsins. A peim 12 arum sem lidin eru fra pvi

ad gengid var fra kaupum & Orra hefur préun @ mannaudshlutanum gengid haegt.

54 Fjarmala- og efnahagsraduneytid, , Utgafa-Fréttir”. http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/frettir/VerkefnaaaetlunFJS2013.pdf (sott 20. jali 2013).
55 Sama heimild.
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Landspitalinn hefur i samrddi vid Fjarsysluna, en a sinn kostnad, tekid ad sér ad proa
akvedinn hluta kerfisins, en markvist samstarf KMR og Fjarsyslunnar um préun
mannaudshlutans hefur ekki verid til stadar. Fjarmala- og efnahagsrdduneytid lét nyverid
gera uttekt @ Orra kerfinu og kemur par fram ad skerpa purfi stefnumidada stjérnun a
kerfinu, abyrgd, markmid og valdheimildir.”®

[ launakerfi rikisins fer fram Gtreikningur launa & grundvelli forsendna ur
starfsmannakerfinu. Um er ad raeda upplysingar um starfsmann, vinnutima,
vinnufyrirkomulag, kjarasamning og launasamsetningu.

Vakta- og vidverukerfid (Vinnustund) er kerfi sem heldur utan um vinnuframlag
rikisstarfsmanna, reiknar forsendur launa Gt fra stimplun starfsmanna og vaktadesetlun. Pbessi
kerfishluti hefur adallega verid préadur af launasvidi Fjarsyslunni i samstarfi vid Landspitala
og er pessi kerfishluti mest notadur af peim rikisstofnunum hafa vaktavinnufélk i starfi.

Fraedslukerfi Orra var innleitt i lok ars 2012. Um er ad raeda kerfishluta sem heldur
utan um namskeid pau sem rikisstofnanir bjéda upp 4. KMR hefur haft adkomu ad prdéun
pbessa kerfishluta sidustu arin i samrddi vid starfsfélk Fjarsyslunnar en ekki i formlegri
samvinnu vid Landspitalann. Rikisstofnanir eru almennt ekki farnar ad nota fraedslukerfid og
hefur peim ekki verid kynntur pessi kerfishluti. Landspitalinn hefur préad pennan kerfishluta
hvad mest og bydur medal annars upp 4 nylidapjalfun og vefndm fyrir sina starfsmenn i
kerfinu.

Radningakerfi rikisins var tekid i notkun arid 2011 en faar stofnir eru enn sem komid er
ad nyta sér petta kerfi. Landspitalinn er ad nota radningakerfid sem og nokkrar adrar
stofnanir. Kerfid bydur upp @ ad umsaekjandi geti sott um laust starf, hann fyllir inn
umbednar upplysingar og getur hann sett med umsoékninni fylgiskjol. Vidkomandi stofnun
sem nytir sér pennan kerfishluta hefur moguleika a4 ad bera saman menntun, reynslu,
bekkingu og haefni umsakjenda. Einnig er mogulegt ad senda umsakjendum st6dlud bréf ur
kerfinu vardandi starfsumsdknina, méttoku hennar, drvinnslu og radningu umsakjenda.

Einnig bydur kerfid upp a gerd radningasamnings.

56 Fjarmala- og efnahagsraduneytid, ,Fréttir”, http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/2013/05/16/nr/16796 (sétt 1. juni 2013).
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| sjalfsafgreidslu Orra hafa rikisstarfsmenn méguleika ad skra upplysingar um sjalfa sig,
nanasta adstandanda, menntun og fleira. Einnig hefur starfsfélk moguleika a ad skra vidveru
sina i sjalfsafgreidslunni, fylgjast med vidveru sinni, veikindum og orlofi.

Starfsmannakerfi Orra heldur utan um allar upplysingar um starfsfolk viokomandi
stofnunar. Um er ad raeda persdnulegar upplysingar vinnuframlag, menntun og starfspréun.

[ dag eru mjog faar stofnanir sem eru ad nyta sér pennan kerfishluta.

3.2.6 Samantekt

[ pessum kafla hefur verid fjallad um peer fimm starfseiningar sem starfa ad
starfsmannamalum rikisins en ljést er ad ymis verkefni hafa verid unnid hja 6drum adilum og
verda pau helstu nefnd hér.

Forsaetisrdduneytid birti arid 2011 sidareglur fyrir radherra og ari sidar sidareglur fyrir
starfsfolk Stjérnarradsins islands. Forsaetisraduneytid hefur fra arinu 2010 haldid utan um
Stjoérnsysluskdla Stjérnarradsins, en markmid skolans er ad efla endurmenntun og pjalfun
starfsfélks raduneytanna. Medal namskeida skélans ma nefna verkefnastjornun, namskeid
um vandada lagasetningu, kynjada hagstjérn og fjarlagagerd, stefnumodtun og adatlanagerd,
stjérnsyslulogin og namskeid um rddningar og starfslok starfsmanna.

Eitt af markmidum stefnunnar, nyskipan i rikisrekstri arid 1996, var ad stofnanir rikisins
storfudu eftir virkum jafnréttisdeetlunum og kanna atti og gera breytingar a lifeyrismalum
rikisstarfsmanna. [ viljayfirlysingu adila vinnumarkadarins fra arinu 2011 kemur fram ad
mikilvaegt sér ad koma 4 adgerdahdpi sem vinni ad launajafnrétti og vinni ad pvi ad eyda
kynbundum launamun. Jafnréttismal heyra undir velferdarraduneytid og ekki er minnst a
adkomu fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad pessum malum eda hvernig vinna eiga ad
beim hja rikinu sem vinnuveitenda yfir 20 pusund starfsmanna. [ pingsalyktunartilldgu sem
sampykkt var @ Alpingi 2011 kemur fram ad sampykkja eigi jafnréttisdaetlun Stjérnarradsins,
endurskoda eigi jafnréttisdaetlanir einstakra raduneyta og atak verdi gert til ad tryggja ad
allar rikisstofnanir séu med jafnréttisdeetlanir. [ t6flu 3.1 hér ad nedan hef ég tekid

samanverkefni peirra fimm starfseining sem fjallad hefur verié um i kafla pessum.
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Tafla 3.1
Starfsmannamal rikisins, september 2013

Starfseining Verkefni
Skrifstofa stjérnunar og umbota: Stefnumérkun vardandi mannaudsmal rikisins

Malefni er vardar réttindi og skyldur rikisstarfsmanna

Kjarasamningar

Launa- og lifeyrisréttindi rikisstarfsmanna

Greining @ mannaflaporf og launum

Kjara- og mannaudssysla rikisins: Verkefni & svidi mannauds- og starfsmannamala

Radgjof og studningi vid raduneyti og rikisstofnanir vegna mannaudsmala
Leidbeiningum um dkvaedi starfsmannalaga

Leidbeiningar um framkvaemd kjarasamninga

Fraedslumal og malefni forstddumanna

Starfspréun

Samstarfi vid samtok launpega og samtok sveitarfélaga um launa- og kjaramal
Samstarf med samninganefnd rikisins ad gerd kjarasamninga

Launasvid Fjdrsyslu rikisins: Umsjén med launaafgreidslu rikisins sem Fjarsyslan annast fyrir hond fjarmala- og
efnahagsraduneytisins

bjonustu vid raduneyti og rikisstofnanir vid launaafgreidslu

Umsjon med mannaudshluta Orra

Kjararad: Ad akveda laun og starfskjor pjédkjorinna manna, démara, radherra, raduneytisstjora og
skrifstofustjéra i Stjérnarradi [slands, forstédumanna rikisstofnana og annarra rikisstarfsmanna
sem svo er hattad um ad pau geta ekki rddist med samningum & venjulegan hatt vegna

Ad akveda laun og starfskjor framkvaemdastjéra hlutafélaga og annars konar félaga,
einkaréttaredlis, sem eru ad meiri hluta i eigu rikisins og félaga sem eru ad meiri hluta i eigu
félaga sem undir pessa malsgrein falla. Akvaedi 1. mélsl. tekur ekki til félags sem nefnt er
dotturfélag médurfélagsins i 2. mgr. 2. gr. laga um hlutafélog og 2. mgr. 2. gr. laga um
einkahlutafélog. Akvaedi 1. mélsl. tekur ekki heldur til félaga sem vidskiptabankar, sparisjédir og
lanafyrirtaeki i meirihlutaeigu rikisins eda détturfélog pessara fjarmalafyrirtaekja yfirtaka til ad
tryggja fullnustu krofu. [ vafatilvikum Grskurdar [réduneyti er fer med starfsmannamal

rfkisins]z) um hvort kjararad eigi Urskurdarvald samkvaemt pessari malsgrein.]

Samninganefnd rikisins: Kjarasamningagerd i umbodi fjarmala- og efnahagsradherra vid stéttarfélog rikisstarfsmanna

3.3 Skipulag starfsmannamala rikisins i Danmérku, Svipj6d, Noregi og irlandi

| pessum kafla hef ég tekid saman upplysingar um skipulag starfsmannamala rikisins i
Danmérku, Svipjéd, Noregi og irlandi. betta hef ég gert par sem horft er til pessara landa i til
daemis vid skipulag stofnana. Um er ad raeda 16nd sem eru lik [slandi ad mérgu leiti, pé
reyndar séu fleiri stjornsyslustig hja peim heldur en okkur, enda mun steerri og mannfleiri
I6nd. Danmérk og Noregur eru hvad likast Islands hvad petta vardar, en Svipj6d og irland

eru einnig valin til ad sja fjolbreytileikann
3.3.1 Danmork

Fram til loka arsins 2011 var ,,Personalestyrelsen” i Danmorku su stofnun sem sa adallega um

starfsmannamal rikisins par i landi. Verkefni Personalestyrelsen voru svipud peim verkefnum
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sem i dag eru hja KMR. Launamalin voru i stofnun sem bar heitid , @konomistyrelsen” og
likja ma vid Fjarsyslu rikisins, og hluti starfsmannamadla var i danska fjarmalardduneytinu.

Arid 2011 var ny stofnun sett 4 laggirnar og fékk hun heitid ,, Moderniseringsstyrelsen®.
Tilgangurinn med pessari nyju stofnun er ad sameina a einn stad vinnu fjarmalardduneytisins
med opinber fjarmal, kjarasamninga og stjérnun hja rikinu.>’

Stofnunin er ekki i sjalfu fjarmalaraduneytinu heldur er stofnunin asamt premur 66rum
stofnunum stadsett sem stofnun rdduneytisins, hin er hluti af pvi sem Danir kalla
,Finansministeriets koncern”.

Moderniseringsstyrelsen er skipti i eftirfarandi prju svid: (1) vinnuveitandi, (2)
fjarmalastyring i opinbera geiranum, og (3) fjarmal, innkaup og kerfisstjc’;rnun.58
Vinnuveitendasvidinu er sidan i eftirfarandi fimm skrifstofur: (1) Mannaudsmal og stjérnun
sem er skrifstofa sem medal annars sér um fraedslu og studningur vid stjérnendur, radningar
skrifstofustjora i rdaduneytum, maelingar og eftirfylgni a frammistodu stofnana og
einstaklinga, faekkun veikindadaga rikisstarfsmanna, markviss og skilvirka notkun launa.
Skrifstofan er einnig midst6d rikisins fyrir starfspréun og alpjédlegt samstarf a svidi
mannaudsmala. (2) A skrifstofu kjarasamninga- og |6gfraedi eru verkefni er varda
kjarasamningagerd, undirbuningur og eftirfylgni peirra. Auk pess veitir skrifstofan radgjof
vardandi kjarasamninga, framkveemd samninga vid stjéornendur og patttéku i ymsum
nefndum og radum, radgjof vegna lifeyrismala, starfsloka, veikinda og heldur skrifstofan utan
um sidareglur i opinbera geiranum. (3) Kennslu og rannséknarskrifstofan sér um
kjarasamningagerd, undirbuningur og eftirfylgni sem og adra samningagerd vid mennta- og
rannséknastofnanir, sem og radgjof vid vinnuveitendur i mennta- og rannséknarstofnunum.
(4) Greiningarskrifstofan sér um greiningu a fjarhagsasetlunum og launum, ymsa utreikninga
og til skrifstofunnar heyrir pverfagleg haefnimidstéd i greiningu og verkefnastjérnun. (5)
Mannaudsmal er heiti fimmtu skrifstofunnar og eru verkefni pessarar skrifstofu ad

mannaudsmalum fjarmalaraduneytisins og peirra stofnana sem i rdduneytinu eru.

57 Finansministeriet, ,,Om os-Finansministeriet som organisation”. http://www.fm.dk/om-os/finansministeriet-som-organisation/ (sétt 11. jini 2013)

58 Sama heimild.
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Kjarasamningagerd er verkefni Moderniseringsstyrelsen og kemur pad skyrt fram i skipulagi
stofnunarinnar samanber lysingar @ verkefnum skrifstofanna.

Moderniseringsstyrelsen hefur pad markmidé ad gera opinbera geirann i Danmorku
skilvirkari og nyta betur pad fjdrmagn sem i hann er sett, auk pess ad veita skilvirka, 6rugga
og stefumidada radgjof og prda og proska starfsmenn, skapa geeda stjérnendur og gegnsai
og forgangsrodun i opinbera geiranum. Med pessari nyju einingu er skapadur hvati til ad
leysa ur laedingi mikilveeg adfong sem leida af ndtimavaedingu opinberra kjarasamninga, betri
opinber fjdrmadla- og rekstrarstjérnun og betri stjérnun. Laun og vinnutima & opinberum
stofnunum & ad gera ad mikilvaegum og sampaettum hluta af dtgjaldastefnu hins opinbera. >

Moderniseringsstyrelsen veitir & vefsidu sinni mjog gbédar upplysingar um
starfsmannastefnur, veikindi, laun, réttindi og skyldur starfsfélks, 16g og reglur, nyradningar
og annad sem vidkemur starfsmannamalum. Einnig eru gdédar upplysingar um
kjarasamninga pa sem gerdir hafa verid. Vefsida um laus storf hja danska rikinu er a forraedi

Moderniseringsstyrelsen.

3.3.2 Svipjéo
| Svipjod er pad 6had stofnun; ,Arbetsgivarveket”, sem sér um starfsmannmal rikisins. Um
er ad raeda stofnun sem kalla ma sjalfstaeda vinnuveitendastofnun og velja rikisstofnanir i
Svipjod hvort peer vilja taka patt i vinnu stofnunarinnar og lata hana vinna med sér og fyrir
sig eda ekki. Flest allar rikisstofnanir i Svipjéd taka patt i vinnunni og eru pser med i ad kjdsa
stjorn stofnunarinnar. Arbetsgivarveket sér medal annars um kjarasamningsvidraedur vid
stéttarfélog rikisstarfsmanna.

Raduneytin i Svipj6d hafa sameiginlegan starfsmanna-/mannaudsstjéra og eru verkefni
hans ad stjérna og samrama vinnu mannaudsstjéra raduneytanna, veita radgjof og studning
raduneytunum i stjérnun og starfsmannamdlum. Er Svipjéd pad land sem er leidandi & pessu

svidi.®°

59 Moderniseringsstyrelsen, ,Om os-Mission og vision“. http://www.modst.dk /Servicemenu /Om-os/Mission-vision-og-strategi (sétt 13. april 2013).

60 OECD, ,Statistick-Government at a Glance 2011. http://www.oecd.org/gov/47876590.pdf (sétt 10. juli 2013).
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3.3.3 Noregur

[ Noregi eru starfsmannamal rikisins i sérstakri deild i réduneyti nysképunar-, stjérnsyslu- og
kirkjumala. Deildin hefur abyrgd og umsjon med starfsmannmalum rikisins og stefnumadtun
beirra, préun launkerfisins, mdlefnum stjéornenda og starfsmanna og gerd, eftirfylgni og
radgjof um 10g og reglugerdir & svidi starfsmannamala rikisins.  Deildin sér um

kjarasamningagerd fyrir hond rikisins vid vidsemjendur bess.61

3.3.4 irland

[ irlandi eru starfsmannamal rikisins { sérstakri deild mannaudsmala i raduneyti fjarmala- og
endurbota. Deildin ber abyrgd 8 préun mannaudsmala, préun launakerfisins og veitir radgjof
um l6g og reglugerdir & svidi starfsmannamala rikisins. Verkefni deildarinnar snua einnig ad

bjalfun starfsfélks, starfslokum peirra og lifeyrismalum.

Tafla 3.2
Samanburdur a skipulagningu starfsmannamala

Stofnun i raduneyti Utan raduneytis
island Nei Ja Ja
Danmérk Ja Ja
Svipjod Ja Nei Ja
Noregur Nei Ja
irland Nei Ja

Eins og sja ma af tolu 3.2 er skipulag starfsmannmal hérlendis frabrugdid pvi sem er i
Danmoérku, Svipjod, Noregi og irlandi par sem starfsmannamal rikisins hérlendis eru baedi

innan raduneytisins sem og utan pess.

61 Fornyings-, administrasjons- og kyrkjedepartementet, ,Om departementet”. http://www.regjeringen.no/nn/dep/fad/om-departementet.html?id=344 (sétt 14.

agust 2013).
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4.0 Greining a starfsmannamalum rikisins

i kafla pessum verda starfsmannamal rikisins greind med adstod peirra kenninga sem
nefndar eru i kafla tvé. Um er ad raeda greiningu a stefnumoétun i starfsmannamdlum og ur
kenningum stefnumdtunar er notast vid greiningarverkfeeri til ad greina stodu
starfsmannmala i dag. Skipulag starfsmannamala og samhafing eru einnig greind i kafla

pessum.

4.1 Stefnumdétun

Ekki verdur moétud hér stefna i starfsmannamalum rikisins heldur skodud su stefnumoétun
sem fram hefur farid i starfsmannamadlum rikisins og studst vid pa adferdarfraedi og verkfaeri
sem nytt eru i greiningarferli stefnumadtunar, til ad greina umhverfi starfsmannamala rikisins.

Almennt er litid svo 4 ad stefnumdtun i opinbera geiranum sé morkué med
lagasetningu og henni sidan fylgt eftir af starfsménnum stofnana.®®> Segja ma ad pad hafi
verid gert arid 1996 er nyskipan i rikisrekstri var kynnt hérlendis en tilgangur hennar var ad
na fram arangursrikum rikisrekstri, skilvirkri pjonustu a einfaldan og hagkvaeman hatt, og nd
fram breytingum i stjéornun rikisstofnana med pvi ad feera aukid vald til forst6dumanna
rikisstofnana. Annad meginatridi stefnunnar aé koma nyjum vidhorfum i starfsmannamalum
i framkvaemd.®® Stefnunni i nyskipan i rikisrekstri var skipt upp i atta meginpaetti og voru
starfsmannamal einn pessara patta: (1) abyrgd og afrakstur, (2) endurskodun & umfangi
rikisrekstrar, (3) sjalfstaedi og sveigjanleiki i starfsmannamalum, (4) betri upplysingar um
fjarmal rikisins, (5) markviss eignaumsysla, (6) skilvirkari yfirstjérn, (7) skilvirkt eftirlitsstarf
og (8) hagnyting upplysingataekni.®*

A sama &ri téku gildi I6g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, 16g nr. 70/1996 og
med stofnasamningum var sjalfstedi forstddumanna aukid vid gerd launasamninga. |
starfsmannamalum ma einnig lita a akvaedi kjarasamninga sem lagasetningu sem fylgt er
eftir af peim adilum er koma ad starfsmannamalum rikisins. Akvaedi kjarasamninga til deemis

um auknar greidslur i starfsmenntunarsjéda ma lita @ sem stefnumédtandi dkvaedi. Log um

62 Sigurbjorg Sigurgeirsddttir. ,Straumar, stjornleysi og stefnurek. Hvad er til rada?“ Stjornmdl og stjornsysla, veftimarit. 1. tbl. 2. arg. (2006): 3-18.
63 Fjarmala- og efnahagsraduneytid, ,Radherra-fyrri radherrar”, http://www.fijarmalaraduneyti.is/radherra/fyrri-radherrar/FS/nr/2077 (sétt 29. mai 2013).
64 Sama heimild.
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réttindi og skyldur rikisstarfsmanna voru sett og kjarasamningar gerdir og pessu hvoru
tveggja fylgt eftir. Hvort eftirfylgni hafi verid négu markviss er erfitt ad segja hvad varda
sjalfstaedi og sveigjanleika i starfsmannamalum. [ skyrslu rikisendurskodunar fra arinu 2011
kemur fram ad dreifstyring i starfsmannmalum hafi ad morgu leyti gefist vel en ad
naudsynlegt sé ad stjornvold setji sér heildarstefnu i starfsmannamalum par sem markmid
verdi sett og peim fylgt eftir.®

Opinberri stefnumétun er oft skipt i tvo meginpaetti; stefnuuppleggi og uUtfaerslu. |
stefnuuppleggi er heildstaed mynd teiknud upp med markmidum og leidir skodadar til ad nd
fram pessum markmidum, og paer leidir valdar sem bestar vaeru og 6dyrastar.®® Utfaerslan
felur sidan i sér paer adgerdir sem framkvama parf til ad na settum markmidum.®’

Heildstaed mynd hefur ekki verid teiknud upp i rikisrekstri sidan arid 2007 er stefna um
arangursrikan rikisrekstur var kynnt. Stefnan byggir 4 eftirfarandi fimm meginmarkmidum:
(1) sveigjanlegt skipulag rikisrekstrar, (2) framurskarandi stjéornheettir, (3) skilvirk
fjarmalastjérn, (4) markviss starfsmannastjérnun og (5) gagnsai og jafnraedi i samskiptum
rikis og einkamarkadar.®®  Hér er um ad reda stefnuupplegg, heildsteeda mynd af
markmidum i rikisrekstri. Hvad starfsmannamalin vardar er hér um ad rada markvissa
starfsmannastjérnun sem pvi midur hefur ekki tekist ad fylgja henni eftir. Utfaerslan hefur
ekki verid naegjanleg markviss og henni ekki fylgt eftir. Fjoldi stofnana er mikill, staerd peirra
og starfsmannafjoldi er mjog dlikur, malefni starfsmanna rikisins eru i mérgum rdéuneytum
og stofnunum og hlutverk og vald KMR virdist ekki vera naegjanlega skyrt. Markviss
starfsmannastjornun lytur ad starfsmannastjérnun hja rikisstofnun en samkvamt kénnun
arid 2006 voru 72% opinberra stofnana a proskastigi eitt i mannaudsstjérnun pad arid, en
pbad pydir ad peer hafa hefébundid starfsmannahald og litid frumkvaedi ad pvi ad beita
adferdum mannaudsstjéornunar. Premur arum sidar, arid 2009 var helmingur opinberra

stofnana komin & proskastig tvo i mannaudsstjérum sem pydir ad a svidi starfsmannamala

65 Rikisendurskodun. Mannaudsmadil rikisins-2. Stefna stjérnvalda og stada mannaudsmdla, bls. 4.

66 Gunnar Helgi Kristinsson. islenska stjérnkerfid. (Reykjavik: Haskolattgéafan, 2006). Bls. 214.

67 Sama heimild, bls. 222.

68 Fjarmala- og efnahagsraduneytid, ,, Verkefni-Umbaetur”, http://www.fjarmalaraduneyti.is/verkefni/umbaeturirikisrekstri/ almennar_umbaetur /nr/7565 (S6tt

17. april 2013).
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hefur fagmennskan aukist, og fjordungur stofnana var & proskastigi prju og fjt')gur.69
Proskastig mannaudsstjornunar eru sex svo ztla ma ad enn sé langt i land ad markvissri
starfsmannastjornun, stefnu sem sett var arid 2007.

Vardandi stefnumétun stofnana 4 opinbera markadnum, hefur komid fram ad margir
telja hana oparfa, stofnanir eigi ad fylgja stefnu stjérnvalda, paer eiga ekki ad hugsa um
hagnad, pzer hafa hvorki fjarmagn né starfsfélk til ad fylgja stefnum, paer eru haegfara og til
beirra eru ekki gerdar somu kréfur og til stofnana eda fyrirtaekja 4 almenna markadnum.”®
Stefnumotun opinberra stofnana er mikilveeg til ad stofnanir geti fylgt stefnu stjéornvalda og
pbar sem ad til peirra eru gerdar ekki minni kréfur en til stofnana @ almennum markadi.

Sjalf stefnumoétunin felur i sér métun grundvallarstefnu stofnunar til framtidar. Allir
paettir stofnunar skipta mal i stefnunni, hvort sem pessir paettir eru i innra eda ytra umhverfi
stofnunar.  Skilgreiningu Richard Lynch & stefnumétun er eftirfarandi: ,Stefnumadtun
stofnunar er mynstur af atlunum, tilgangi og markmidum stofnum og naudsynlegri
stefnu/deetlun til ad nd pessum markmidum, sett fram d vel skilgreindan hdtt par sem fram
kemur hvert hlutverk stofnunarinnar er eda hvert hlutverkid ¢ ad vera i framtidinni.
Stefnumodtun ma sjd sem tengingu ferlis @ milli stiornunar i peim audlindum sem stofnunin
byr yfir og peirra adila sem eru utan stofnunar.,”*

Fraedimenn eru ekki &4 einu madli um stefnumdétun og hvernig einstakir peettir
stefnumotunar tengjast. Segja ma ad um tveer dlikar leidir eda nalganir sé ad raeda, annars
vegar pad sem kalla ma fyrirfram akvedid stefnumétunarferli og hins vegar pad sem kalla ma
sjalfssprottid stefnumdétunarferli.”

[ fyrirfram dkvedna ferlinu, sem einnig hefur verid kallad rokhyggjuferli, er forskrift ad
bvi hvernig stefnan a vera, fra pvi ad hugmynd hennar kviknar, og par til ad hun verdur ad
veruleika, um er ad raeda linulegt skynsemisferli.73 Sjalfssprottid stefnumétunarferlid hefur

lika verid kallad smaskrefaferlid, en pad er ferli par sem ekkert er fyrirfram akvedid, heldur

69 Rikisendurskodun. Mannaudsmadil rikisins-2. Stefna stjérnvalda og stada mannaudsmadla, bls. 22.

70 Lynch, Richard. Corporate Strategy, bls. 27.

71 Sama heimild.

72 Sama heimild, bls.5.

73 Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson. ,Stefnumdétun og deetlanagerd raduneyta, leidir ad einféldun og samhaefingu.” Stjdrnmdl og stjérnsysla,

1.tbl. 8. 4rg. (2012): 153-172.
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leidir eitt af 60ru. Segja ma ad stefnumodtunarferli stofnunar geti einnig verid blanda af peim
tveimur ferlum eda nalgunum sem hér ad ofan eru nefnd. | rékhyggjuferlinu geta komid upp
tilfelli sem eru pess edlis ad bregdast skal vid peim, pd svo ad pau séu ekki i ferlinu. Parna
getur verid um smaskrefaferli ad raeda, sem felst i pvi ad taka hlutina eins og peir eru, og
reyna a0 finna bestu leid til ad klara ferlid, p.e. taka eitt skref i einu.

[ stefnumétunarferlinu mé segja ad greining, préun stefnu og innleiding hennar, séu
prir meginpaettirnir. P um sé ad raeda tveer likar leidir ad sama markmidi, pa eru pessar
leidir i sjalfu sér ad mestu odlikar pegar kemur ad préun stefnunnar og innleidingu hennar.
Préun og innleiding eru tveir sérstaedir peettir i rokhyggjuferlinu, en i smdskrefaferlinu
sampaettast pessir tveir paettir ferlisins.

Rokhyggijuferlid veitir géda yfirsyn yfir stofnunina. bad veitir méguleika & samanburdi
vid skilgreind markmid, og i pvi kemur fram heildaryfirlit yfir parfir og getu stofnunarinnar,
sem og pa moguleika sem stofnunin hefur, og getur verid um takmorkud adfong ad reda.
Stefnan er préud Gt af fyrir sig og ekki innleidd fyrr en hun er tilbdin.”

Smaskrefaferlid er i samrami vid venjur hja moérgum stofnum. Greining stofnunar er
gerd og pegar kemur ad métunar stefnunnar, er hin oftar en ekki endurskilgreind par sem
hun proéast eftir adsteedum. Adstaedum i umhverfi stofnunar sem geta breyst, adsteedum
sem einnig hafa ahrif a innleidingu stefnunnar. Menning stofnunar er talin hafa meiri ahrif i
bessu ferli en i rokhyggjuferlinu. [ smaskrefaferlinu eru moéguleikar 4 ad breyta og baeta
stefnuna i préunar- og innleidingarferlinu, en petta getur pé verid timafrekt.

Edlilegt er ad stydjast vid rokhyggjuferli i stefnumdtun stjdrnvalda par sem ferlid byggir
a préun og innleidingu sem tveimur sjalfsteedum pattun. Ekki er po éedlilegt, pegar til
daemis rikisstjornaskipti eiga sér stad ad smaskrefaferlid taki vid, eigi ad breyta aherslum.
Hvad vardar stefnumoétun i starfsmannmadlum er mikilveegt ad hdn  stydji  vid
heildarstefnumotun rikisins og 6fugt, aukin samheefing er hér lykilatridi.

[ starfsmannamalum rikisins ma segja eins og fram hefur komid ad ekki hefur gengid

eftir ad framkvaema peer stefnur sem setta hafa verid, pvi midur. ,Veikleiki stjornsyslunnar

74 Lynch, Richard. Corporate Strategy, bls. 45.
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felst i ad stefnur og deetlanir eru sjaldnast figrmagnadar, framkveemd O&fullnaegjandi og
eftirfylgni og mat takmarkad“.”

Agaetis deemi um markmid sem sett eru en ekki fylgt eftir er eftirfarandi. [ skyrslu
rikisendurskodunar fra arinu 2011 um starfsmannamal rikisins svarar fjarmala- og
efnahagsraduneytid eftirfarandi vardandi mannaudshluta Orra: ,/ dag er einungis hluti
pessara kerfa i notkun hjé hluta rikisstofnana en etlunin er ad i lok drs 2012 verdi fyrrnefndir

“’ " Hér er &tt vid

kerfishlutar mannaudskerfisins allir i notkun hjd rikisstofnunum.
radningakerfi, sjalfsafgreidsla, freedslukerfi, vinnustund og ferdauppgjorskerfi, en fra arinu
2011 hefur ekkert verid gert til ad auka notkun a pessum kerfishlutum og enn er einungis

hluti pessara kerfa i notkun hja hluta rikisstofnana.

4.1.1 Greining

[ stefnumdtunarferli er greiningarferlid til ad greina umhverfi, til ad greina lykilpzetti og
lykilhaefni. Skyrt kemur fram i forsetaurskurdi nr. 71/2013 hvada malefni eru
starfsmannamal rikisins, en ekki hver pad er sem sér um pau. Umbhverfi starfsmannamadla
rikisins hér er pad umhverfi sem skrifstofa stjornunar og umbdta i fjarmdla- og
efnahagsraduneytinu, KMR, kjarardd, samninganefnd rikisins og launsvid Fjarsyslu rikisins
bua vid. Ad flestu leyti er petta umhverfi eins, en p6 ekki par sem Fjarsyslan er sjalfstaed
stofnun og samninganefndin er verkefni fjarmala- og efnahagsraduneytisins.

[ stiornmdla- og lagalegu umhverfi rikisstofnunar, er ljést ad rikisstjérnarskipi skipta
mali, d&herslur rikisstjérnar, lagaumhverfid og samskipti forst6édumanns stofnunar og
radherra, raduneytisstjéra eda adstodarmanns/manna radherra. Efnahagslegt umhverfi
rikisstofnunar samanstendur af morgum pattum. Mikilveegt er hér ad skoda adstedur i
rikisfjarmalum og prdéun peirra, préun utgjalda stofnunar og atvinnuleysi. bjodfélags- og
menningarbreytingar, vidhorf til vinnu, vinnuumhverfis, menntunar, heilsu, umhverfis og
umbhverfispatta og tekna, eru paettir sem skodadir eru i félags- og menningarlegu umhverfi

stofnunarinnar.

75 Fréttabladid 30. dgust 2013. islenska stjérnkerfid-Idrétt dskorun i I6dréttu kerfi. Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson.

76 Rikisendurskodun. Mannaudsmdl rikisins-2. Stefna stjdrnvalda og stada mannaudsmdla, bls. 8.
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4.1.1.1 Stjérnmala- og lagalegt umhverfi

Stjérnmalalegt umhverfi pessara adila sem og annarra rikisstofnana hefur verid ekki verid
stodugt sidustu arin og ma segja ad pad sé adallega vegna hrun fjarmalakerfisins.
Starfsmannamal rikisins falla undir fjarmala- og efnahagsradherra, adur fjarmalaradherra og
fra arinu 1991 hafa verid sjo radherra i fjdrmala- og efnahagsrdduneytinu med nuverandi
ra6herra. Sidustu sjo arin hafa verid fimm radherrar med ndverandi rddherra. Frd arinu
1991 til arsins 2009 voru radherrar fjarmala sjalfstaedismenn, Vinstri hreyfingin—greent
frambod var med radherra fra 2009-2011 og Samfylkingin arin 2011-2013. Frd arinu 1991
hafa sj6 radherrar verid i raduneytinu fra premur stjérnmalaflokkum.

Atla ma ad pvi lengri tima sem hver radherra, eda jafnvel flokkur hefur i rdaduneytinu
bvi meira geti hann nad ad gera og méta stefnu i malefnum peim sem undir raduneytid hans
heyra. betta ma zetla ut fra pvi ad arid 1996 var Nyskipan i rikisrekstri kynnt og arid 2007 var
stefna um drangursrikan rikisrekstur kynnt. Frd arinu 1991-2009 ho6fou radherrar Ur sama
flokki verid vio vold i rdduneytinu, og getur petta haft ahrif par sem aherslur peirra eru eins
eda svipadar og peir nd ad vinna afram ad peim malum sem byrjad var a i tid annars radherra
og ljuka pvi. Einnig hefur ahrif 8 stefnumotun i rikisgeiranum peer breytingar sem eiga sér
stad i nagrannlondum okkar. Petta 4 baedi vid er Nyskipan i rikisrekstri (New Public
Management) er kynnt sem og stefna um arangursrikan rikisrekstur.

Fra drinu 2007 hefur Iitid verid fjalla um starfsmannamal rikisins i stefnu
rikisstjérnarinnar og i stefnuyfirlysingu rikisstjérnar Framsdknarflokks og Sjalfsteedisflokks,
nuverandi rikisstjornar, er hvergi minnst a stafsmenn rikisins. Ekki er minnst 4 hvad rikid sem
vinnuveitandi um 20 pudsund starfsmanna zetli ad gera fyrir pa, pad er hvernig rikisstjérnin
atlar ad haga sinu vinnuveitendahlutverki naestu arin. betta er sérstakt pé skiljanlegt sé ad
adaldherslur taki mid af iblum landsins pa ma ekki gleyma peim starfsménnum er starfa hja
hinu opinbera.

Lagalegt umhverfi pessara adila hefur verid frekar st6dugt sidustu arin. bzer breytingar
sem gerdar hafa verid a4 16gum eru adallega breytingar @ 16gum kjararads i kjolfar hruns
fijarmalakerfisins hérlendis. bar ber helst ad nefna bradabirgdadkveedi pess efnis ad radinu
var oheimilt ad endurskoda urskurdi til heekkunar. Lagaumhverfi rikisstarfsmanna hefur
annars ekki breytast pannig ad pad hafi ahrif & starfsmenn rikisins sidustu arin. Petta eru

meirihluta forst6dumanna dédnsegdur med par sem bpeir telja nuverandi 16g og reglur
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ibyngjandi fyrir starfsmanastjérnun rikisstofnana.”” Einnig ma hér nefna ad forstédumenn
hafa gangrynt ad auglysa purfi 6ll storf opinberlega par sem pad vinni gegn starfspréun.
Stada KMR breyttist pegar gerdar voru skipulagsbreytingar a fjarmdla- og
efnahagsrdduneytinu og ma segja ad pad sé i kjolfar lagabreytingar um raduneytin, engar
breytingar hafa verid gerdar sem ahrif hafa @ samninganefnd rikisins eda launasvid
Fjarsyslunnar. Breytingar voru gerdar a skipan i kjararad aridé 2010 og gildir su skipan til

arsins 2014.

4.1.1.2 Efnahagslegt umhverfi

Eftir pjédarsattina arid 1990 ma segja ad stoduleiki hafi komist 4 i efnahagsmalum hérlendis.
Stoduleikinn hélst til arsins 2006 en pa jokst penslan og éjafnveegi skapadist i samfélaginu.
Hrun fjarmalakerfisins arid 2009 og sidan hefur efnahagslegt umhverfi einkennst af adhaldi.

Ljost er ad stada rikissjods sidustu ari hefur haft ahrif a laun rikisstarfsmanna sem
medal annars ma sma sja a peim breytingum sem gerdar voru & I16gum um kjararad arin 2007
og 2008. Kjarasamningar bera pess einnig merki sem og breytingar launa sidustu arin.

Starfsfélki rikisins hefur faekkad fra arinu 2009 er pad var um 21.800 en i arsbyrjun
2013 var pad um 20 pusund. St6dugildin voru 18.200 arid 2009 en pau voru i arsbyrjun 2013
15.609. Ljoést er ad steersti hluti pessara faekkunar rikisstarfsmanna er vegna feerslu a
malefnum fatladra frd rikinu til sveitarfélaga, en einnig hafa stofnanir verid lagdar nidur eda
sameinadar.

Atvinnuleysi hérlendis var 1,6% i januar arid 2001, 3,0% i januar 2005, 9% i januar 2011
og i januar 2013 hafdi pad leekkad i 5,5%.” Gripid hefur verid til adgerdar til ad koma a méts
vid pa sem atvinnulausir eru og hafa rikisstofnanir geta radid adila til sin og fengid greiddan
hlut pess kostnadar fra Vinnumalastofnun. betta hefur eflaust fjolgad rikisstarfsménnum pé
ad hér sé einungis um timabundna vinnu ad reda.

Rekstrarkostnadur KMR hefur frd darinu 2008 til arsins 2012 aukist um 12,9%,

rekstrarkostnadur kjararads hefur samkveemt upplysingnum ur fjarlogum laekkad um 5% a

77 Fjarmalaraduneytid. Stjérnun starfsmannamdla rikisstofnana-fyrsti hluti. Adalhéfundur og ritstjori Omar H. Kristmundsson. Reykjavik: Fjarmalaraduneytid,
2007. Bls. 20.

78 Vinnumalastofnun. , Utgefid efni og talnaefni”, http://www.vinnumalastofnun.is/vinnumalastofnun/utgefid-efni-og-talnaefni/ (sétt 20. aglst 2013).
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fyrrnefndum fimm arum. Rekstarkostnadur samninganefndar rikisins fer edlilega mikid eftir
bvi hvort samningavidraedur eiga sé stad viokomandi ar eda ekki. Erfitt er pvi ad meta hvort
hann hafi haekkad eda ekki & milli timabila. Ekki er greindur hér kostnadur Fjarsyslunnar vid
launa- og mannaudshluta Orra pvi gera ma rad fyrir ad starfsemi Orra verid ébreytt naestu

arin, pad er ad rikid muni afram reka petta kerfi og ad rekstur pess verdi hja Fjarsyslu rikisins.

4.1.1.3 Félags- og menningarlegt umhverfi

Félagslegt- og menningarlegt umhverfi starfsmannamadla hefur mikié ad segja gagnvart peirri
bjonustu sem bjoda a rikisstofnunum. Ljost er ad morg starfsmanna- og radgjafafyrirtaeki
selja rikisstofnum radgjof sina i starfsmannamdalum hvort sem pad er & svid radninga,
starfsloka, vinnuumhverfis eda annars.

Sidustu arin hef aukin ahersla verid a vinnustadaumhverfi og heilsu starfsmanna.
Gerdar eru reglulega vinnuumhverfiskannanir medal rikisstarfsmanna og hafa pessir paettir
ahrif & pa pjonustu sem veita eetti stofnum rikisins um starfsmannamal.

Aukning hefur verid i haskélandm hérlendis sidustu arin. Arid 2007 voru um 16.800 vid
haskélandm hérlendis en arié 2011 voru 19.300, petta er aukning um 2.500 einstaklinga &
fjbgurra ara timabili og ba er hér einungis talid haskélanam hérlendis.”” Pessi aukning hefur
ahrif 4 rikid sem steersta vinnuveitenda landsins, pvi bluast ma vié auknu frambodi & vel
menntudum einstaklingum i framtidinni.

Imynd rikisins sem vinnuveitenda hefur &hrif & stérf peirra sem hafa med
starfsmannamal rikisins ad gera. Sidustu ar hefur verid aukning i kynningu a rikinu sem
ahugaverdum vinnuveitenda og spurt er arlega um vidhorf starfsfélks til rikisins sem
vinnuveitenda. Arid 2006 voru 58% rikisstarfsmanna sammala pvi ad imynd beirra
rikisstofnunar sem peir st6fudu hja veeri jékvae('S80 en samkvaemt nidurst6dum kénnunarinnar
stofnun arsins 2013 hefur medaleinkunn imyndar stofnana farid lsekkandi sl. prju ar®!

Segja mda ad auknar krofur um géda en 3 sama tima dédyra pjénustu hafi ahrif a

starfsmannamal rikisins, pad er ad segja krofur til starfsfélks rikisins og geeti petta haft ahrif 4

79 Hagstofa islands. , Talnaefni-skélamal”, http://hagstofa.is/Hagtolur/Skolamal (sott 18. dgdst 2013).
80 Fjarmalaraduneytid og Haskoli Islands, stofnun stjérnsyslufreeda og stjérnmala. Kénnun d starfsumhverfi rikisstarfsmanna 2006, bls. 22.

81 SFR, stéttarfélag i almannapjénustu. ,Kannanir SFR-Stofnun drsins 2013", http://sfr.is/kannanir-sfr/stofnun-arsins/stofnun-arsins-2013/ (s6tt 28. dgust 2013).
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bjonustu pa sem veitt er rikistofnunum. Sérstaklega a petta vio ef faekka a starfsfélki hja
rikinu. Aukin starfsmannavelta hja rikisstofnun hefur einnig mikil ahrif & pjénustu pa sem
veita a rikisstofnun vardandi starfsmannamdl sem og gerd kjarasamninga. Aukin
starfsmannavelt getur verid vegna pess ad alag er aukid, laun eru ekki naegjanlega gdd,
framvonir eru litlar eda engar, endur- og simenntun litil sem engin, adstada ekki géd eda
starfspréun litil. Allt eru petta paettir sem skipa miklu mali i starfsmannamalum rikisins,

paettir sem mota parf stefnu um fyrir rikid i heild og fylgja eftir.

4.1.1.4 Teeknilegt umhverfi

Miklar breytingar hafa att sér stad i teekniumhverfi sidustu aratugina. Teeknibreytingar hafa
verid miklar og hvad vardar starfsmannamal rikisins pa eru hér adallega um ad raeda
breytingar i tolvubinadi er heldur utan um upplysinga um rikisstarfsmenn, en einnig kerfi
sem bjéda upp a pjénustu sem gerd er krafa um & svidi launa- og starfsmannamala.®?

Launa- og mannaudskerfi Orra er a forraedi Fjarsyslu rikisins og eru pad adallega
starfsmenn launasvids sem sja um afgreidslu fyrirspurna vegna launa- og mannaudshlutans.
| attekt sem gerd var & kerfinu @ vormanudum 2013 kemur fram ad malt er med pvi ad
kerfid verdi notad afram en skerpa purfi stefnumidada stjérnun 4 préun og rekstri Orra og
styrkja fyrirkomulag & rekstrarumsjén pess.*

Fram kemur i skyrslu Rikisendurskodunar um stjérnun starfsmannamala rikisstofnana
ad baeta purfi upplysingataekni innan rikisins og nefnd eru i skyrslunni vankvaedi vid
innleidingu Orra kerfisins hja rikisstofnunum. Forstddumenn rikisstofnana er sammala

pessari fullyrdingu og nefna ad baeta purfi alla peetti upply’tsingataekni.84

82 Fjarmala- og efnahagsraduneytid. , Utgafa-Sérfraediuttekt & fjarhags- og mannaudskerfi rikisins: Orri hentar rikinu®, http://www.fiarmalaraduneyti.is/frettir /2013/05/
16/nr/16796 (s6tt.21. 4gdst 2013).
83 Sama heimild.

84 Fjarmalaraduneytid. Stjérnun starfsmannamdila rikisstofnana-fyrsti hluti, bls. 23.
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4.1.1.5 Styrkleikar
Styrkleikar i starfsmannamalum rikisins felast adallega i peirri menntun, reynslu og kunnattu
sem nuverandi starfsfélk KMR, launasvids Fjarsyslunnar og kjarardds byr yfir. Um er ad raeda
mikla pekkingu a lagaumhverfi rikisstarfsmanna, launa — og starfsmannamalum sem midla
parf og samhaefa.

Einnig ma telja ad pad séu styrkleikar ad lagaumhverfi rikisstarfsmanna hefur verid
Obreytt ad mestu sidustu arin, po ad pad séu veikleikar ad lagaumgjordin sé ekki i samraemi

vio Oskir til deemis forstodumanna.

4.1.1.6 Veikleikar

Veikleiki starfsmannamadla rikisins er ad pad vantar stefnumétun i starfsmannamalum
rikisins. Hvernig vinnuveitandi vill rikid vera og af hverju? A ad fakka rikisstarfsménnun?
fiolga peim? Auka menntun starfsmanna? A ad bjéda upp & hreyfanleika innan
Stjérnarradsins og jafnvel milli stofnana innan sama fagraduneytis? A ad gera uppsagnarferli
rikisstarfsmanna audveldara? Hvernig 4 ad standa ad menntun starfsmanna Stjérnarradsins
og hver 48 ad sjd um madlefni starfsmanna stjérnarrddsins? betta eru allt spurningar sem
svara parf auk fleiri og méta parf stefnu um pessi mal. betta er par sem an stefnumadtunar er
erfitt ad vinna markviss og nd drangri.

Eins og fram hefur komid eru laun rikisstarfsmanna dkvérdud med tvenns konar haetti.
Annars vegar eru pau akvordud i kjarasamningum og stofnanasamningum fyrir staersta hluta
starfsmanna, en fyrir staersta hluta embaettismanna eru pau akvordud af kjararddi. Tilgangur
stofnasamninga var ad stydja vid ndatimalega mannaudsstjérnun og faera steerri hluta
launadkvardana til stofnana, en pvi midur hefur skort & skilvirkni vid pennan hluta
kjarasamninga sidustu ara.®® Er pbetta medal annars par sem stofnanasamninga hafa ekki
verid endurskodadir eda uppfaerdir né hefur fjarmagn fylgt samningunum. Sidasta arid hefur
verid mikil umfjollun i fjolmidlum um stofnasamninga a Landspitala og er umraedan enn.
Pegar kemur ad gerd stofnanasamninga er eins og stofnanir hafi ekki fjarmagn til ad umbuna

starfsmonnun eftir gerdum samningum eda treysti sér ekki til ad gera samningana. Pessu

85 Bandalag haskdlamanna. , bjénusta-fréttir”, http://www.bhm.is/frettir/nr/2452 (sétt 27. juli 2013).
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pbarf ad breyta og fylgja parf vel eftir pessum hluta kjarasamningsins pvi akvardanir
stofnanasamninga geta vegid allt ad 20% eda meira af dagvinnulaunum rikisstarfsmanna.
Pegar kjarasamningar eru gerdir er uppreiknadur kostnadur hverrar stofnunar vegna
breytinga kjarasamninga, en stofnanir hafa ekki fengid aukid fjarmagn vegna tilkostnadar vid
gerd stofnanasamninga. A fundi i névember 2012 sem pdaverandi starfsmannaskrifstofa og
Félag forstodumanna rikisstofnana stéd fyrir, var raett um ymsa lykilpaetti starfsmannahalds.
Par kom medal annars fram hja starfsmanni starfsmannaskrifstofunnar ad: , grunnhugsunin
veeri st ad stofnanasamningar séu drangurstengdir med peim haetti ad hagraeding sem neest
fram @ stofnunum skili sér einnig til starfsmanna. Pad hefur verid lifseigur misskilningur ad

vidbétarfjdrmagn eigi ad koma til endurgerdar stofnanasamninga.“®®

betta er veikileiki pvi
ekki geta rikisstofnanir hagraett endalaust til ad geta greitt laun i samraemi vid
stofnanasamninga og af hverju fa sumar stofnanir petta beaett, eins og Landspitalinn en adrar
ekki. bad er augljost ad hér er mikid ésamraemi a milli stofnana og rikisstarfsmanna.
Stofnanir sem eru med faa starfsmenn og hafa ekki moguleika @ ad hagraeda geta pvi ekki
greitt laun i samraemi vid stofnasamninga. Einnig ma telja ad forst6dumonnum stofnana sé
petta ekki kunnugt, ef petta er raunin ad stofnanir eiga ad spara til ad geta greitt almennileg
laun, en petta er ekki framkvaemt pegar Landspitalinn feer auka fjarveitingu til ad geta lokid
vio gerd stofnasamninga.

Pad parf ad vera alveg alveg skyrt Ollum rikisstarfsmonnum hvert mogulegt hlutfall
launa getur verid samkvaemt stofnasamningum. betta parf forra@moénnum rikisstofnana lika
ad vera ljost og fjarmala- og efnahagsradneytid parf ad vinna ad pvi ad koma forsendum
pessum inn i launakerfi rikisins pannig ad haegt sé ad keyra ut skyrslur par sem allar
forsendur koma fram. Med pessu er haegt ad gera arlega rad fyrir haekkunum 6drum en
peim sem samid er um i kjarasamningum. betta kallar & samhafingu KMR, launasvids
Fjarsyslunnar og skrifstofu opinberra fjarmadla, adur fjarlagaskrifstofu i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu.

Kjararad akvardar laun flestra embaettismanna en pad er mikill veikleiki ad starfsmadur

kjararads hafa ekki adgang ad upplysingum peim sem KMR hefur um laun rikisstarfsmanna,

86 Fjarmala- og efnahagsraduneytid. ,Stjérnun-radstefnur”, http://www.stjornendavefur.is/stjornun/radstefnur/nr/16116 (sott 24.7.2013).
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launapréun og annad. betta er veikleika pvi kjararad parf ad hafa pessar upplysingar, medal
annars vegna pessa ad ljéost ma vera ad einhverjar rikisstofnanir eru ad greida sérfraedingum
sinum jafn ha ef ekki haerri laun en forst6dumadur stofnunarinnar er med. Pbetta er vegna
pbessa ad frambod er takmarkad a sérfraeedingum med dkvedna pekkingu og til ad halda peim
parf ad greida peim gdéd laun. Ppad er veikleiki ad adilar peir sem d&kvarda laun
rikisstarfsmanna hafi ekki adgang ad somu gégnum, pekkingu og reynslu starfsmanna. Einnig
ma telja pad veikleika ad forst6dumenn rikisstofnana geti ekki samid um laun sin sjalfir eda
hluta laun sinna.

Pad er ekki veikleiki ef rikisstofnanir geta leitad til fleiri en eins adila um adstod, radgjof
og leidbeiningar um akvedin malefni, en pad er mikill veikileiki ef pessar stofnanir veita ekki
somu radgjof eda leidbeiningar. betta getur pvi att sér stad ef adilar reeda ekki saman eda
hafa ekki sému tulkun til deemis & dkvaedum kjarasamninga. Starfsmenn KMR og launasvids
Fjarsyslunnar veita nefnda radgjof og leidbeiningar og hefur komid fyrir ad ekki hafi adilar
verid sammala. Einnig er sleemt ef stofnanir fa ekki pa pjénustu sem peer purfa, ,,..ad
starfsmannaskrifstofa figrmdlardduneytisins veiti markvissari freedslu um kjarasamninga sem
hdn gerir, en d pvi er nokkur misbrestur.“®’

Atla ma ad pad sé veikleiki ad starfsmannamal rikisins séu hja moérgum og 6likum
starfseiningum. Pjonustu vinnuveitenda um 20 pudsund starfsmanna, par sem steerstu
stofnanir rikisins eru med starfsmannastjéra. Med pvi ad dreifa pjonustunni verdur han
dsundurleit, ekki négu markviss og setla ma ad huan verdi mun dyrari en ef um eina stofnun
veeri ad rela. ,Efla parf starfsmannskrifstofuna til pess ad hun geti sinnt mannaudsmdlum
betur en seint hefur gengid ad innleida nutima mannaudsstjérnun hja rikisstofnunum. Ein
dstaeda pess er ad peer hafa ekki haft naegan adgang ad rddgjéf og adstod d pessu svidi“®®

pad veikleiki er I6gum er snda ad hluta rikisstarfsmanna er breytt en breytingarnar na
ekki til allra rikisstarfsmanna. Logum um kjararad var breytt med bradarbirgdardkvaeedum

arin 2008 og 2009 par sem fram kom ad leekka aetti laun alpingismanna og radherra um 5-

15%. Reaett var um ad laekka einnig laun starfsmanna Stjérnarradsins og laun peirra

87 Fjarmalaraduneytid. Stjérnun starfsmannamdla rikisstofnana-fyrsti hluti, bls. 22

88 Rikisendurskodun. Mannaudsmdl rikisins-2. Stefna stjérnvalda og stada mannaudsmala, bls. 5.
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rikisstarfsmanna sem voru med haerri laun en 400.000 til samraemis. Litil eftirfylgni var med
bessu, og ljést ad ekki var petta gert i hverri rikisstofnun eda hja 6llum. Med pvi ad hafa
launaakvardanir hja tveimur élikum adilum er haetta a ad dalika gerist aftur og ekki verdi um

samraemdar adgerdir ad raeda.

4.1.1.7 Moguleikar
Moguleikar geta falist i breytingum a lagaumhverfi, nyjum aherslum og préun pjédfélags- og
menningarlegra patta. Pad eru miklir moguleikar i starfsmannamalum rikisins og pa parf ad
virkja og vidhalda. Mdoguleikarnir eru til ad mynda i peim dhugaverdu stofnunum sem rikid
rekur, moguleikar i ad gera paer eftirséknarverdar eda eftirsdknaverdari vinnustad.
Stofnanirnar eru margar og 6likar hvad verkefni vardar, steerd, stadsetningu og gerd. |
konnun medal rikisstarfsmanna arid 2007 kemur fram ad flest allir peir sem svorudu
spurningu um dastaedu pess ad peir hefdu radid sig hja ndverandi vinuveitenda, hofou radio
sig til rikisins, annad hvort vegna pess ad starfid virtist dhugavert, eda starfio hzefdi vel
menntun beirra.89

pad felast moguleikar i samvinnu vid stéttarfélog rikisstarfsmanna i ad gera rikid ad
eftirsoknarverdum vinnuveitenda sem bidur upp a dhugaverd verkefni, gott starfsumhverfi
og god laun. [ skyrslu rikisendurskodunar um mannaudsmal rikisins kemur skyrt fram ad
rikid parf ad gera sér grein fyrir hvers konar atvinnurekandi pad vill vera og hvernig pad geti
ladad til sin ungt og haeft starfsfélk og haldid I:)Vl’.90

pad felst moguleikar i pvi ad geta bodid raduneytum og 6llum stofnunum rikisins upp 4
gaeda pjénustu a svidi starfsmannamala, pjéonustu sem er samraemd, géd, rétt, dkeypis og a

Ollum svidum starfsmannamala.

4.1.1.8 Ognanir
Ef ekki er ljést hvert rikid stefnir i starfsmannamalum sinum og hvernig vinnuveitandi rikid

vill vera, ma vera ad danagja aukist hja starfsmonnum rikisins, embaettisménnum sem og

89 Fjarmalaraduneytid og Haskoli islands, stofnun stjérnsyslufraeda og stjornmala. Kénnun d starfsumhverfi rikisstarfsmanna 2006. Nidurstdur, bls.29

90 Rikisendurskodun. Mannaudsmdl rikisins-2. Stefna stjornvalda og stada mannaudsmdla, bls. 3.
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almennum starfsmonnum. Starfsmenn gaetu hugsad sér til hreyfings ef ekki er skyrt hver
stefnan a ad vera, og hér a ég baedi vid stefnu almennt i starfsmannamalum.

Medalaldur rikisstarfsmanna hérlendis er nokkud har eda 45,8 ar og ljést er ad laekka
parf pennan medalaldur. bad er 6gnun vid starfsmannamal rikisins ef ekki tekst ad fa ungt,
abyggilegt og vel menntad starfsfélk til starfa hjd rikinu naestu arin. bad er dégnun ef
stjornvold samraema ekki stefnu sina i menntamadlum vid fjolgun islendinga, breytingar i
aldurssamsetningu pjédarinnar og porf rikisins fyrir menntada einstakling til deemis & svidi
heilbrigdismala.

Pad er égnun vid starfmannamal rikisins ef rikid sem vinnuveitandi er ekki leidandi fyrir
stofnanir sinar med fraedslu og leidbeiningar um starfsmannamal og pad getur ekki greitt
starfsmonnum rikisins samraemd og gdd laun.

Einnig telst pad égnun ef rikisstofnanir sinna ekki starfsmannamalum sinum og ef peim
er ekki veitt su pjonusta sem peer purfa a sviéi starfsmannamala. Pad er o6gn ef
starfsmannavelta er mikil hja rikinu pvi i aukinni starfsmannveltu felst aukinn kostnadur. ,Ad
mati Rikisendurskodunar é ad vera til daetlun um pad hvernig bregdast skuli vid til ad rikid
geti haldid i géda stidrnendur og lykilstarfsmenn. [ pessu samhengi vill Rikisendurskodun
benda d ad deetladur kostnadur vegna 20% starfsmannaveltu i 50 manna rikisstofnun er

talinn vera d bilinu 17—-56 m.kr. @ dri.”**

4.2 Skipulagskenningar

Skipulagskenningar (Organization Theory) fjalla um hvada skipulag/skipulagsform er
hagkvaemast kringum akvedin verkefni sem vinna parf hverju sinni. Kenningarnar hafa fram
komid & fjorum olikum timabilum sem bera eftirfarandi heiti: pad klassiska, timabil
nutimakenninga, timabil taknraennar tdlkunar og svokallad pdstmdderniska timabilid. Ljost
er ad préun og breytingar peer sem att hafa sér stad i pjédfélaginu hafa edlilega mikil ahrif 3
préun pessara kenninga. M3 hér nefna til demis idnbyltinguna, teekniframfarir og

hnattvaedinguna.

91 Rikisendurskodun. Mannaudsmdl rikisins-2. Stefna stjornvalda og stada mannaudsmdla, bls. 3.
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Kringum arid 1900 hofst hid klassiska timabil og stéd pad i um 50 ar. A pessum tima
komu fram kenningar peirra Karl Marx, Max Weber, Henry Fayol, og F.W. Taylor.
Sameiginlegt med kenningum pessum er ad litid er a stofnunina ut fra efnahagslegu og
hagraenu sjénarhorni. A drunum 1914-1918 kom fram kenning Max Weber um skrifraedi.
Kenning Webers er kenning um grundvallarskipulag i préudu idnadarsamfélagi og byggir
hann & eftirfarandi i kenningu sinni: skyrri verkaskiptingu og sérhaefingu, skyru stigveldi,
stjérnun tekur mid af [6gum og reglum, og ad um framgangskerfi er ad reeda. Myndraent ma
segja ad a pessu timabili er litid a skipulagseiningu sem vél sem parf ad stjérna.

Um arid 1950 hefst timabil nutimakenninga og i peim er reynt ad skyra visindaleg
fyrirbaeri og litid er a skipulagid sem kerfi sem tekur @ méti einhverju, medhondlar pad og
skilar aftur. Umhverfid og pad sem i pvi er hefur hér mikié ad segja og myndraent ma segja
ad hér sé litid a skipulagsform sem lifveru. Kringum 1980 hefst timabil taknraeddar tulkunar.
Hér koma fram kenningar par sem skodad er hvada vidhorf og verklag pad er sem skapar
akvedid skipulag stofnana. A pessu timabili ma segja myndraent ad um sé ad reeda
menningu. Pdéstmdderniska timabili hefst um 1990 og pa fara ad koma fram kenningar sem
taka mid af peim breytingum sem att hafa sér stad i heiminum medal annars vegna
hnattvaedingar. Myndrant er skipulagseiningin sem klippimynd samsett Ur mégum 6likum
hlutum.”

Max Weber taldi formlega uppbyggingu vera verkfeeri til ad na mismunandi
markmidum.® Sé litid & stofnun sem skipulagsform skal uppbygging hennar vera med heetti
sem best hentar starfseminni, hin & ad vera oOrvandi fyrir starfsfélk sem & ad gera sinnt
verkefnum sinum og ndd moérgum og mismunandi markmidum. Verkaskipting i stofnunum
getur verid lagrétt eda l60rétt, skipting dbyrgdar og valds getur verid 6lik i stofnunum, auk
pess ad um midstyringu eda dreifstyringu getur verid um ad raeda.

Henry Mintzberg sér uppbyggingu skipulags sem samheiti fyrir pad hvernig stofnun
deiir og samhgaefir verkefni sin. > Mintzberg leggur mikla dherslu @ mikilvaegi peirra patta sem

eru i ytra umhverfi stofnana og ahrif peirra a stofnunina, skipulag hennar og vandamal sem

92 Schein, Edgar H. Organisationspsykologi, bls. 39.
93 Sama heimild, bls. 43.

94 Sama heimild, bls. 60.
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par geta skapast. Starfsmannamal rikisins eru i mérgum dlikum starfseiningum sem ymist
hafa formlegt skipulag eda ekki.

Fimm 6lik form skipulagsform setur Mintzberg fram og i hverju peirra eru fimm
einingar og er vaegi peirra mjog mismunandi, allt eftir pvi um hvada skipulagsform er um ad
reeda. Einingarnar eru: stjornendur, millistjérnendur, adgerdarkjarni, taeknieining og
stodpjonusta.”®  Skipulagsformin fimm eru eftirfarandi: (1) einfalt skipulag, (2) vélraent
skrifraedi, (3) faglegt skrifraedi, (4) greina skipulag, og (5) fljétandi skipulag.®®

Einfalt skipulag er skipulag stofnunar par sem um er ad reeda mjog afmarkad stjornun
og valddreifing er litil sem engin. Stjornendur hafa fulla vitneskju um pad sem gerist i
adgerdarkjarnanum og fylgjast vel med vinnu starfsmanna sinna. Starfsfélk vinnur oft a
tidum olik verk, peir eru hvorki pjalfadir eda menntadir og samskipti peirra & milli eru
6formleg og stadladir verkferlar eda vinnureglur eru ekki til.>’ Teeknieiningin er litil sem
engin hér i pessu skipulagsformi, stjéornendur gegna adalhlutverki og samhafing 8 sér stad
gegnum stjornun og eftirlit. Umhverfi pessa skipulagsforms er einfalt og breytilegt.

Vélrent skrifredi er skipulag stofnana sem sinna mjog einféldum verkefnum.
Verkefnin eru vel skilgreind og stadladir vinnuferlar eru til stadar. Stjéornendur hafa téluvert
vald, en aftur @ moéti er vald millistjérnenda tiltélulega veikt. Algengustu vandamalin i
skipulagi sem pessu eru vandamal er tengjast framleidslunni eda vinnuumhverfinu, og eru
vandamal sem pessi leyst af stjérnendum. [ pessu skipulagi hefur taeknieiningin mest ad
segja og dreifstyring er baedi lagrétt og |6drétt. % Erfitt getur verid i skipulagi sem pessu ad
adlagast breytingum i ytra umhverfi stofnunar, en eins getur verid erfitt ad vidhalda gédum
millistjérnendum.  Skipulag petta er pekkt hja skyndibitast6dum, flugfélogum og
bilaframleidendum. Umhverfi pessa skipulagsforms er einfalt og stédugt.”

Faglegt skrifreedi er skipulagsform par sem fagadilar, faglega menntadir einstaklingar,

hafa yfirumsjon med sinum svidum eins og til deemis laeknar og hjukrunarfreedingar, en

95 Henry Mintzberg. Structure in Fives. Designing effective Organizations. (USA: Prentice Hall,1993). Bls. 11.
96 Sama heimild, bls. 23.

97 Schein, Edgar H. Organisationspsykologi, bls. 39.

98 Sama heimild, bls. 80.

99 Mintzberg, Henry. Structure in Five, bls. 172.
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skipulag petta er lysandi medal annars fyrir sle|krastofnanir.100 Fagfélkid getur unnid
sjalfsteett og an annarra, pad er mikid pjalfad og menntad innan sem utan vinnustadar sins.
Pad sem vantar oft i einingar sem pessa er samhafing & milli faghdépa og einnig geta skapast
vandamal & milli hépanna. Adgerdarkjarninn hefur mest ad segja i einingu sem pessari.
,Skrifraedi er utbreiddasta og dhrifamesta hugmyndin um skipulag opinbers rekstrar.“**
Einkenni skrifraedis eru medal annars midstyring, stigveldi og regluverk og hefur stjornsyslan
hérlendis viss einkenni skrifraedis.'®*

Segja ma um greinaskipulag, ad pad skipulag hafi mérg form vélraens skrifraedis. Hér
hafa millistjéornendur mest ad segja og samskipti fara 6ll fram ad ofna og nidur. Stjérnendur
halda malefnum sinum fyrir sig og eru ekki ad blanda 6drum i pau sem getur verid vandamal
i skipulagi sem pessu. Samhafing & sér stad i stédlun afurda. Skipulagsform sem petta
vinnur best i umhverfi sem er ekki of flokid eda breytilegt og hefur notid aukinna vinszelda i
opbera geiranum.103

Fljétandi skipulag er verkefnastjornarskipulag par sem unnid ad akvednum verkefnum i
akvedinn tima. Um morg verkefni getur verid ad reeda a samtimis og getur pad valdid
vandamalum. Stjérnandinn sér um samhaefingu og préun og menntun starfsmanna fer eftir
ahuga peirra hvers og eins.

[ hefdbundnu starfsskipulagi er stofnun skipt upp i svid sem hvert sinnir afmérkudum
verkefnum. Yfirmadur er yfir hverju hverju svidi en beint undir yfirmanni stofnunar er innri
endurskodun sem sjalfsteed stodeining. Starfsemi stofnunar getur einnig verid skipt upp i
kjarnastarfsemi og stodsvid. Stodsvid geta verid svid eins og starfsmannamal, rekstur
stofnunar og eda fjarmal. Kjarnastarfseminni er sidan skipt upp i svid sem stodsvid gengur
pvert a.

Pegar skipulag raduneytanna er skodad er athyglisvert ad sja ad skipulag peirra er
mismunandi og alls ekki eins. Forsaetisrdaduneytid sem og mennta- og

menningarmalaraduneytin gera sérstakalega grein fyrir adstodarmanni radherra sem og

100 Sama heimild, bls. 190.
101 Gunnar Helgi Kristinsson. Islenska stjérnkerfid, bls. 197.
102 Sama heimild.

103 Mintzberg, Henry. Structure in Fives. Designing effective Organization, bls. 232.
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raduneytisstjora i sinu skipuriti. Forsaetisraduneytid er med skrifstofur en engin stodsvid en
mennta- og menningarmala-raduneyti er med prjar skrifstofur og prju stodsvid.

[ fjarmala- og efnahagsraduneytinu er skipulag med fimm skrifstofum og tveimur
stodsvidum. Skrifstofurnar eru: skrifstofa yfirstjornar sem er beint undir radherra, skrifstofa
efnahagsmala og fjarmalamarkadar, skrifstofa skattamal, skrifstofa opinberra fjarmala og
skrifstofa stjérnunar og umbdta. Logfraedisvid og rekstrarsvid eru stodsvidin tvo. KMR er
ekki skrifstofa i raduneytinu heldur er hun eining ,,i umbodi ré8herra og sinnir verkefnum d
svidi mannauds- og starfsmannamdla sem henni eru falin, p. & m. rddgjéf og studningi vid
rdduneyti og rikisstofnanir vegna mannaudsmdla, leidbeiningum um  dkveedi
starfsmannalaga og framkveemd kjarasamninga, freedslumdlum, mdlefnum forsté6dumanna,
starfsproun og samstarfi vid samték launpega og samték sveitarfélaga um launa- og
kjiaramdl. Hun starfar med samninganefnd rikisins ad gerd kjarasamninga.”

[ nefndardliti fjarmalardduneytisins um abyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod
forstodumanna rikisstofnana er fjallad um skipulag rikisstofnana. bar kemur fram ad i edli
sinu sé hefdbundin stjornsysla ihaldssom & skipulag og abyrgdartengsl, t.d. milli rdduneyta og
stofnana“.’® [ &litinu kemur einnig fram ad segja megi ad hugsanlega séu 11 form
rikisstofnana og raedst formid af samsetningu tegundar stofnunar annars vegar og hins vegar
af tegund stjornar. Um er ad reeda eftirfarandi: (1) rdduneytisstofnun, (2) sérstok stofnun an
stjérnar, (3) sérstok stofnun med radherrastjorn, (4) sérstok stofnun med blandadri stjorn,
(5) sérstok stofnun med sjalfstaeda stjorn, (6) sjalfsteed stofnun med radherrastjérn, (7)
sjalfsteed stofnun med blandadri stjérn, (8) sjalfsteed stofnun med sjalfstadri stjérn, (9)
stjornsyslunefnd, (10) bléndud stjérnsyslunefnd og (11) sjalfstaed stjérnsyslunefnd. 1%

Raduneytisstofnanir heyra undir vidkomandi raduneyti, paer eru oft skilgreindar i
[6gum p6 ekki alltaf, pzer hafa ekki stjérn og radherra skipar forstodumann peirra. Sérstakar
stofnanir eru an stjérnar eda med stjorn. Stofnunin er sérstok stjornsysluleg, verkefnaleg og

stjérnunarleg eining, yfirleitt eru paer stofnadar med I6gum eda med heimild i l6gum og

radherra skipar forstodumann stofnunarinnar. Sjalfstaedar stofnanir er sjalfsted

104 Fjarmalaraduneytid. Abyrgd, valdsvid og stjornunarumbod forstédumanna rikisstofnana. Nefndardlit, bls.63.

105 Sama heimild, bls.89.
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stjérnsysluleg eining, hdn er annad hvort med rddherra stjorn, blandadri stjérn eda
sjalfstaedri stjorn og forstodumadur er radinn eda tilnefndur af stjorn stofnunarinnar en ekki
radherra. Stjérnsyslunefndir geta verid blandadar eda sjalfstaedar og hlutverk peirra er ad
gegna tilteknu yfirstjiérnunarhlutverki gagnvart stofnun.'%

| mynd 4.1 hef ég teiknad skipulag starfsmannmala rikisins eins hun er i dag, pad er ad
segja hvernig starfseiningarnar fimm tengjast fjarmala- og efnahagsraduneytinu.

Mynd 4.1
Skipulag starfsmannamala rikisins

I Fjarmala- og efnahagsraduneytio l

Samninganefnd rikisins| | Skrifstofa stjornunar og umbéta | | Kjararad

| Kjara- og mannaudssysla rikisins |

aVa
N

Fjarsysla rikisins

Launasvid Fjarsyslu rikisins

Erfitt er ad segja hvers konar eining KMR er i dag. KMR er undir skrifstofu stjérnunar og
umbodta i fjarmala- og efnahagsraduneytinu og fer su skrifstofa med stefnumétun i malefnum
rikisstarfsmanna. Ekki er vist hvort KMR er raduneytisstofnun par sem enn hefur ekki komid
i ljést hvort han sé skilgreind sérstaklega i fjarlogun undir rdduneytinu, en ef svo veeri pyrfti
hun ad hafa yfirmann og hann parf ad skilgreina. KMR starfar i umbodi radherra og sinnir
skilgreindum verkefnum en er alls ekki sérstok stofnun, sjalfsteed stofnun eda
stjérnsyslunefnd. Skipulag KMR er ekkert samkveemt upplysingnum a vefsidu fjarmala- og
efnahagsraduneytisins par sem enginn starfsmadur einingarinnar hefur starfsheiti.

Fjarsysla rikisins sem skilgreind er sem rikisstofnun med sér fjarlaganimer undir
fjarmala- og efnahagsraduneytinu og lit ég svo 4 ad stofnun sé raduneytisstofnun sem heyrir
beint undir radherra. Stofnunin sjalf er an sérstaks lagagrunns pé svo ad huan sé nefnd i

[6gum um fjarreidur rikisins og sérstaklega fjallad um hlutverk hennar i 48. gr. peirra laga.

106 Sama heimild, bls. 86-87.
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Skipulag Fjarsyslu rikisins er flatt starfskipulag med fimm svidum sem sinna
framleidslustarfsemi og tveimur stodsvidum. Framleidslusvidin fimm eru auk launasvidsins,
bdkhaldssvid, tekjusvid, uppgjorssvid og rikisfjarsysla. Stodsvidin eru rekstrarsvid og
teeknisvid. Kjararddi er verkefni fjarmadla- og efnahagsraduneytisins og i fjarlogum fellur
Kjarardd undir ,Ymislegt” hja raduneytinu. Samninganefnd rikisins er hvorki stofnun, eining

eda verkefni KMR.

4.3 Samhaefing

Edgar H. Schein segir um samhaefingu, ad kenningar um skipulagseiningar geri rad fyrir
ad einstaklingar séu 6faerir um ad uppfylla allar sinar dskir og veentingar einir sins lids. begar
fleiri einstaklingar samhaefi adgerdir sinar, upplifa peir ad saman nai peir ad gera meira en
nokkur peirra hefdi dorkad einn. Steersta skipulagseiningin, pjodfélagid, gerir pad mogulegt
gegnum samhaefdar adgerdir margra einstakra einstaklinga, ad margir patttakendur fa
uppfylltar éskir sinar og vaentingar.'®’

Samhafing skilgreinist hér sem: ,gagnkvaeem adlégun d milli pdtttakenda eda meiri
visvitandi samskipti sem framleida jdkvaedan drangur fyrir pdtttakendur og fordast

neikvaedar afleidingar.“**®

Til ad na samheefingu innan skipulagseininga, er notast vid
stefnumoétun medal annars, pvi i métun hennar taka allir patt sem og i innleidingu og
eftirfylgni. bPannig er mogulegt ad fa alla einstaklinga til ad samhaefa verklag og verkpaetti i
samraemi vid sett markmid. Kenningar um samhaefingu eru skilgreindar sem meginreglur um
bad hvernig adgerdir mismunandi patttakenda geta verid samhaefdar.'®

Samhafingu er haegt ad greina Ut fra ymsum pattum eins og til deemis peim markadi
sem stofnun er 8, stefnumdtun, samreemingu 3 reglum og vandamalum, samheefingu larétt
eda |60rétt i skipulagseiningunni og/eda utan hennar, stjornun og sampaettingu starfsmanna

stofnunar. | skipulagseiningu er stigveldid eitt pekktasta gangverkid til framkalla

samhaefingu a milli verkefna og skipulagseininga i opinberum rekstri.'°

107 Schein, Edgar H. Organisationspsykologi, bls. 16.
108 Geert Bouckaert, B. Guy Peters and Koen Verhoest. The Coordination of Public Sector Organizations: Shifting Patterns of Public Management, bls. 15.
109 Thomas W. Malone. What is Coordination Theory? (Cambridge: Massachusetts Institute of Technology Massachusetts, 1998.) Bls.6.

110 Geert Bouckaert, B. Guy Peters and Koen Verhoest. The Coordination of Public Sector Organizations: Shifting Patterns of Public Management, bls.36.
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Pegar samhaefing er skodud i rikisrekstri, er mikilvaegt ad taka mid af peim raduneytum
sem mestu skipta mali i hverju tilviku.*** Eins og fram hefur komid er hluti starfsmannamala
starfsmanna Stjérnarradsins i forsaetisraduneytinu, sidareglur og stjornsysluskélinn.
Mikilvaegt er ad samhaefa aherslur og verklag a milli starfsmanna forsaetisrdduneytisins og
fjarmala- og efnahagsraduneytisins a svidi starfsmannamala.

Samhafingu starfsmannamala rikisstarfsmanna parf ad skoda ut fra samhaefingu
stefnumotunar og dsetlanagerdar hins opinbera. Samrdad vid adila utan rikisgeirans er einnig
mikilvaeg og ma hér nefna samrad vid adra adila opinbera markadarins pad er sveitarfélog,
adila einkamarkadarins, samtok peirra, stéttarfélog og bandalog stéttarfélaga. Um er ad
raeda samhaefingu sem baedi er 160rétt og lagrétt innan rikisgeirans, en einnig vid adila utan
hans vid adra adila @ opinbera markadnum og 4 einkamarkadi.

Eitt af vandamalum opinberrar stjérnsyslu er samhaefing, petta er ekki nytt vandamal
en i dag er petta vandamal sem mikid er greint og bent er 4 lausnir. Vontun 4 samhafingu er
vandamal vegna pess ad an samhafingar er unnid jafnvel ad somu verkefnum en ekki
samhaft hver gerir hvad, hvar, hvenzer og af hverju. Med samhafingu er mogulegt ad na
meiri og betri drangri en an hennar.

Mikilveegt er ad stjérnmalamenn geri sér grein fyrir pvi ad mikilveegt er ad samhaefa
stjérnmalaleg markmid peirra, eins og til deemis hagraedingu i rikisrekstri, vid géda pjonustu
og framfarir i rikisrekstri. Ef hagraeda & i rikisrekstri er mikilveegt ad skoda allan
rikisreksturinn og hvad vardar starfsmannamal rikisins ma atla ad haegt sé ad veita betri og
ddyrari pjonustu med pvi ad sameina hana i einni stofnun.

Samninganefnd rikisins sér um kjarasamningagerd og sifustu arin hafa starfsmenn
launasvids Fjarsyslunnar ekki komid ad samningagerdinni. Pbetta er mjog sleemt og hefur

112 yandamal

ordid til pess ad vandamal hafa upp komid vegna tulkunar & kjarasamningum.
vegna Olikrar tualkunar starfsmanna KMR og starfsmanna launasvids a akvaedum

kjarasamninga rikisstarfsmanna.

111 Sama heimild, bls. 19.

112 Lara Hansdottir. Vidtal hofundar i Reykjavik 29. dgust 2013.
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Pegar mannauds- og launakerfid Orri var keypt er eins og vantad hafi i upphafi ad samhaefa
bekkingu, reynslu og markmid rikisins med pessu kerfinu. Pad virdist ekki vera til ferli par
sem fram kemur hver gerir hvad i mannaudshlutanum, hvenzer og af hverju. Ekki hefur verid
samhaefdar dherslu rikisins i notkun kerfisins par sem sumar stofnanir hafa eytt mjog stérum
fjarha@dum i ad hanna mannaudshluta Orra til ad hann passi ad peirra porfum, ma hér nefna
Landspitala. | kerfi sem Orra hefdi i upphafi 4tt ad marka skyra stefnu um notkun kerfisins,
umsjon pess og fjarmognun.

Eins og fram hefur komid var tilgangur stofnanasamninga medal annars ad feera hluta
launadkvardana til forstddumanna. Ppetta er mjog gott og veitir forstédumonnum meiri
innsyn i laun og storf starfsmanna sinna. Stofnanasamninga, vinnu vid pa og eftirfylgni parf
ad samhaefa. Samhaefa parf hvad a ad vera i samningunum, hvort peim fylgir fjdrmagn eda
ekki og endurskodun peirra parf ad eiga sér stad med jo6fnu millibili. Pad pvi midur ekki
raunin ef skodadar eru vefsidur stéttarfélaganna en par kemur fram ad margir
stofnanasamningar hafa ekki verid endurskodadir i morg ar pd svo ad jafnvel hafi
launatoflum verid breytt og eda starfsemi stofnunar.

KMR hefur ekki haft bolmagn til ad fylgja stofnanasamningum eftir og er pad midur.
Samrad aetti ad vera med, félagi forstodumanna, starfsmanna-/mannaudsstjorum stofnana
og peim sem sja um starfsmannamal a rikisstofnunum sem og med stéttarfélogum um gerd
og eftirfylgni & notkun stofnanasamninga. Stofnanasamninga parf ad tengja starfspréun
starfsmanna, starfsemi stofnana, stefnumaotun og fleiri pattum sem eru med til ad gera rikid
ad eftirsoknarverdum vinnustad par sem starfsmenn geta prdoad feerni sina og heefni og
forstodumenn styrt stofnum sem eru vinnuveitandanum til séma.

Liést er ad i starfsmannamalum hefur mikil 3hersla verid 16g6 4 ad upplysa
forstodumenn stofnana, peir eru bodadir & fundi med KMR og 66rum adilum um
starfsmannamal, og peir fa fréttabréf forstédumanna. Forstddumenn eru langt fra pvi alltaf
peir sem hafa med starfsmannamal ad gera. Stzerstu stofnanir rikisins eru med starfsmanna-
/mannaudsstjora og jafnvel marga starfsmenn er starfa a svidi starfsmannamala. pad vantar
samhaefingu vid pennan hép, pad er starfsmanna-/mannaudsstjora, sem og adrar sem hafa
med starfsmannamal ad gera. betta er sd hdpur sem samhaefa & dherslur i
starfsmannamalum rikisins.

Samhaefa parf paer adgerdir sem gripid er til gagnvart starfsménnum rikisins, til deemis

adgerdir i launamalum. Laun forstodumanna voru laekkud en ekki laun almennra
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starfsmanna, nema kannski hluta peirra og laun dkvedinna stétta a akvednum stofnunum eru
haekkud en ekki annarra. Akvednar stofnanir fa fjarmagn til stofnanasamninga en adrar ekki.
bessar adgerdir eru rikinu sem vinnuveitenda ekki til séma. baer skapa éréleika og ddnaegju
medal forstédumanna og almennra starfsmanna.

Samhaefingu er haegt ad skoda Ut fra ymsum pattun eins og fram hefur komid. Ad
skoda samhaefingu starfsmannamalum rikisins vaeri til ad mynda dhugavert ad gera ut fra
peim stofnunum & almennum markadi sem sérhaft hafa sig i starfsmannamalum og selja
stéran hluta pjonustu sinnar til rikisstofnana. Ut frd pessu veeri haegt ad skoda hver
sparnadur rikisins veeri ef steerri hlutur starfsmannamadla vaeri samhafur pannig ad minni
kostnadur veeri settur i adkeypta pjonustu & almenna markadinum. [ t6flu 4.2 hef ég tekid
saman starfsmannmal rikisins og syni hve dreifd pau eru @ fimm dlika adila. Um er ad reeda

malefni sem ljést er samheefa parf til ad nd fram jakvaedum arangri.

Tafla 4.1
Starfsmannamal rikisins i fimm starfseiningum

Skrifstofa Launasvid
stjornunar KMR Fjarsyslu Kjararad
og umboéta rikisins
Stefnumorkun i mannauds- og kjaramalum X
Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna X
Leidbeiningar um dkvaedi starfsmannalaga

Fraedsla og leidbeiningar um malefni rikisstarfsmanna
Fraedslumal

Radgjof um tulkun einstakra mal

Svorun fyrirspurna um malefni rikisstarfsmanna
Starfspréun

Samstarfi vid samtok launpega um launa- og kjaramal
Samstarfi vid ssamtok sveitarfélaga um launa- og kjaramal
Launadkvordum embaettismanna X X
Malefni forstédumanna X X
Kjarasamningar X
Undirbuningur, gerd og eftirfylgni kjarasamninga X X
Leidbeiningar um framkvaemd kjarasamninga X X
Framkvaemd kjarasamninga-launaafgreidsla
Launa- og lifeyrisréttindi rikisstarfsmanna X
Greining @ mannaflaporf og launum X
Fraedslukerfid X
Launakerfid

Radningarkerfi rikisins
Starfsmannakerfid

Sjalfsafgreidsla

Vakta- og vidverukerfid (Vinnustund)

Samninganefnd
rikisins

XX XX |X|X[x

x

XX [X[X[X]|Xx
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5.0 Samhengi starfsmannamala rikisins

[ pessum kafla hef tengi ég saman umhverfi starfsmannamala rikisins, stefnumétun i
starfsmannamalum, framkvaemd &kvardana og pjonustu, gagnkveem adlogun, jdkveedan

arangur og deilingu og samhaefingu verkefna i starfsmannamalum rikisins.

Mynd 5.1
Samhengi starfsmannamala rikisins

Stefnumétun Starfsmannamal rikisins

Deiling og Gagnkvaem Framkveemd
samhaefing adlégun, jakvaedur akvardana
verkefna avinningur og pjénusta

5.1 Umhverfi starfseininganna fimm

Ef litid er 4 peer starfseiningar sem hafa med starfsmannmal rikisins ad gera ma segja ad
umbhverfi peirra sé svipad. Launasvid Fjarsyslunnar og skrifstofa stjornunar og umbédta eru
pbaer einingar sem starfa eftir formlegu skipulagi. KMR tilheyrir skrifstofu stjérnunar og
umbdta i fjdrmala- og efnahagsradneytinu og starfar i umbodi radherra, samninganefndin er
verkefni raduneytisins og kjararad fellur undir ,Ymislegt* hja raduneyti fjarmala- og
efnahagsmala. Allar starfseiningarnar tilheyra fjarmala- og efnahagsraduneytinu.

Umbhverfi fyrrnefndra starfseininga reedst af aherslu rikistjornar hverju sinni. Sidustu
arin hafa starfsmannmal rikisins ekki fengid pa athygli sem pau purfa, stefnumétun hefur
vantad og telja md ad dhuga rddherra eda rikisstjornarinnar hafi vantad. Lagaumhverfid
hefur ad mestu verid ébreytt sidustu arin, pé [6gum um kjararad hafi verid breytt, en par var

um ad reda breytingar sem hofdu ahrif & laun forstédumanna. Hér er um ad raeda
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breytingar i umhverfinu sem skapadar eru af stjiornmalamonnum. Ljést ma vera ad hrun
fjidrmalakerfisins arid 2008 hefur haft ahrif & pad veegi sem starfsmannalmalin hafa fengid
sidustu arin.

Umhverfi skrifstofu stjéornunar og umbdta ma segja ad markist mest af dherslum
radherra hverju sinni vegna stadsetningar innan raduneytis. KMR er ekki lengur innan
raduneytisins en ztla ma ad umhverfi KMR markist mikid af aherslum skrifstofu stjornunar
og umbdta i framtidinni, par sem hun er komin sem tengilidur @ milli KMR og radherra.
Launasvid Fjarsyslunnar starfar innan stofnunar og ma eetla ad aherslur fjarsyslustjéra og
stjérnenda stofnunarinnar hafi mikid ad segja i umhverfi svidsins. Umhverfi launasvidsins er
nokkud stoédugt par sem verkefni pess eru pess edlis. Umhverfi samninganefndarinnar
motast ad miklu leyti af aherslum formanns nefndarinnar, peirra adila sem i nefndinni eru og
peirra sem nefndin a samskipi vid. Erfitt er ad meta umhverfi Kjarardds, en setla ma ad
adallega eru pad aherslur og dkvardanir radherra og alpingismanna sem hafa mest ad segja
hér, midad vid peer breytingar sem gerdar hafa verid til deemis a l6gum kjararads sl. arin.

Starfsmonnum rikisins hefur faekkad og stada rikissjéds versnad. Allt hefur petta ahrif,
ahrif @ krofu um betri pjonustu og Oodyrari.  Betri pjénustu til rikisstofnana um
starfsmannamal, krofu um betri nytingu peirra starfsmanna og teekja sem til eru i dag og
halda utan um starfsmannmal rikisins. Ljost er ad lagaumhverfi starfsmanna rikisins parf ad
skoda og jafnvel breyta til ad stjérnendur rikisstofnana geti losnad undan peim proéngu
skordum sem peir segja starfsmannaldgin setji peim. Aukinn asékn i haskélanam, kréfur um
haefari starfsmenn og betri imynd hja rikinu sem vinnuveitenda, auk breytna aherslna i
mannaudsmalum, kalla einnig a betri pjénustu um starfsmannamal rikisins til stofnana

rikisins.

5.2 Stefnumétun starfsmannmala
| bok OECD um stjérnvéld framtidarinnar kemur fram ad porf sé & breytingum eftir timabil
nyskipan i rekstri hins opinbera.113 Reynsla sé komin & peer fjolbreyttu adferdir og

hugmyndir sem kynntar voru til ségunar fyrir um 25 arum, préunin hefur verid gifurleg

113 Organisation for economic co-operation and development. Government of the Future. (Paris: Secretary General of the OECD, 2000). Bls.11.
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sidustu aratugi og skilningur stjornvalda fyrir rekstri, stjornun og hlutverki sinu hefur aukist.
Hlutverk stjérnvalda er ad proast i takt vid breyttar adsteedur og ad veita pa pjénustu sem

kallad er eftir hverju sinni.***

Til ad svo megi vera parf ad mota stefnu medal annars i
starfsmannamalum rikisstarfsmanna, stefnu sem tekur mid af préun i malum
rikisstarfsmanna, vinnuumhverfi peirra, réttindum, skyldum og breytingum i pjédfélaginu, er
kalla @ aukna upplysingavaedingu, samhaefingu @ milli adila og krofur um hagraedingu.

Stefnumotun rikisstofnana raedast af stefnu stjérnvalda um rikisrekstur, aherslum og
peim fjdrmunum sem til rekstrar eru hverju sinni. Starfsmannamadlin snda ad mannaud
rikisins og med gédum og anaegdum starfsmonnum er haegt ad beaeta, breyta, efla og auka
framlegd og pjonustu rikisins.

[ skyrslu Rikisendurskodunar um mannaudsmal rikisins fra arinu 2011, kemur fram ad
stofnunin telur naudsynlegt ad marka eigi heildsteeda mannaudsstefnu fyrir rikid sem nai til

allra rdduneyta og stofnana.'”

Kemur par einnig fram ad Rikisendurskodun telur ad KMR sé
su eining sem moéta eigi, framkveema og fylgja eftir heildsteedari mannaudsstefnu rikisins, en
til ad svo verdi purfi ad efla KMR og skilgreina hlutverk hennar betur.* ,Stofnunin telur ad
stjornvéld verdi a komandi misserum ad leggja mikla dherslu d stefnumdtun og urbeetur i
mannaudsmdlum rikisins. bessi mdlaflokkur hefur of lengi verid afskiptur, skort hefur
heildarstefnumotun i mannaudsmdlum fyrir allt rikiskerfid og stiornmdlamenn hafa ekki synt
honum neegan dhuga sé tekid mid af mikilvaegi hans. Timabaert er ad breyta pvi. Stiornsyslan
barf davallt ad vera feer um ad vernda hagsmuni sina og borgaranna i alpjédlegu umhverfi R

Sidustu arin hefur ekki verid um heildstaeda stefnumoétun ad raeda hja rikinu, heldur
hafa verid kynnti hlutar stefnu sem hafa ekki verid tengdir saman i heildarstefnu rikisins. Ef
markmid rikisins er ad spara og halda utgjoldum nidri parf ad huga ad pvi hvernig pad snertir
pba 20 pusund starfsmenn sem starfa hja rikinu. Fyrir sex arum var kynnt heildstaeed mynd

rikisins i rikisrekstri en sidustu arin hefur pessa mynd vantad og sérstaklega stefnu i

starfsmannamalum rikisins. Settar hafa verid fram aherslur i starfsmannamadlum eins og arid

114 Sama heimild, bls. 11.
115 Rikisendurskodun. Mannaudsmdl rikisins-2. Stefna stjornvalda og stada mannaudsmdla, bls. 4.
116 Sama heimild, bls. 31.

117 Sama heimild, bls. 21.
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2012, er leggja atti dherslu @ ad styrkja og prda adferdir forstbdumanna sem snua ad
starfsumhverfi og starfsmannastefnu, leggja 4atti dhersla & markvissari innleidingu 3

118 Eram kom ad rikisstofnanir settu ad

adferdum mannaudsstjérnunar hja rikisstofnunum.
setja sér heildsteeda mannaudsstefnu, auka atti studning vid stofnanir sem og eftirlit med
framkvaemda stofnana i launa- og starfsmannamalum. Arlega atti ad meta hvort stofnanir
uppfylli [dgmarkskrofur um heildsteeda mannaudsstefnu. bvi midur hefur pessu ekki verid
fylgt eftir og ekki hefur verid unnid ad pvi ad styrkja og prda adferdir forst6dumanna sem
snla ad starfsumhverfi og starfsmannastefnu.

Vid stefnumodtun i starfsmannamalum rikisins er mikilvaegt ad velja ferli sem tekur mid
af heildarstefnumoétun rikisins, ferli eins og rokhyggjuferlid par sem préun og innleiding
stefnumadtunar eru tveir Slikir paettir. betta er mikilvaegt par sem starfsmannamal eru pess
edlis ad mikilvaegt er ad na samst6du um stefnuna og préun hennar adur en ad innleidingu
kemur. Mintzberg hefur sett fram eftirfarandi athugasemdir vardandi rokhyggjuferlid. Hann
segir, ad i pessu ferli er erfitt ad bregdast vid breytingum sem eiga sér stad i umhverfi
stofnunar medan 4 ferlinu stendur. Starfsmannmal rikisins eru pess edlis ad ekki eru margir
paettir i umhverfinu sem breytast & stuttum tima og adlagast parf. Lagabreytingar taka
langan tima, samvinnan vid stéttarfélog er timafrek og kanna parf vidhorf starfsmanna og
stjornenda rikisstofnana og dalykta ma sem svo ad pau breytist ekki fra degi til dags.
Mintzberg bendir einnig 4 ad erfitt getur verid ad skilgreina skammtimadvinning stofnunar
og oftar sé betra ad férna honum og skilgreina frekar langtimaavinning.

Pad er ljost ad stefnumaotun hefur verid til stadar i starfmannmalum rikisins, en henni
hefur ekki verid fylgt eftir og framkveemd hennar er abétavant i dag. | dag vantar stefnu i
starfsmannamalum rikisins, stefnu sem stydur vid almenna stefnu rikisins um rikisrekstur,
stefnu sem gerir starfsménnum rikisins kleyft ad vinna storf sin vel, stefnu sem gerir rikidé ad
ahugaverdum og gefandi vinnustad, stefnu sem gerir rikid ad vinnuveitenda sem hugsar vel
um starfsmenn sina og stefnu sem samhaefir adgerdir er lGta ad starfsmdénnum rikisins. |
stefnu um starfsmannamal parf ad vera mjog skyrt hver a ad sja midlaegt um starfsmannamal

rikisins, veita rikisstofnun pjonustu og framkveema. ,Skilgreina verdur lykilmarkmid, dherslur

118 Fjarmala- og efnahagsraduneytid, , Utgdfa-Fréttir stjérnenda®, http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir_stjornenda/2012/02/29/nr/15160 (sétt. 26. jali 2013).
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og adgerdir, auk drangursmeelikvarda sem segja til um hvernig til tekst vid ad nd settum
markmidum. Akveda parf hver skuli bera dbyrgd d og hafa forgéngu um mdtun slikrar stefnu
sem ndi til allra raduneyta og stofnana. Einnig parf ad vera skyrt hver hafi umbod til ad fylgja
stefnunni eftir. Starfsmannaskrifstofa fjarmdlardduneytisins hlytur ad koma sterklega til dlita
i pessu efni“.**

Kjarasamningsvidraedur eru daemi um stefnuleysi stjornvalda i starfsmannamalum.
Vidraedurnar parf ad undirbua ad kostgaefni og badir purfa ad gera sér grein fyrir kréfum og
6skum peirra sem peir eru i forsvari fyrir. Hérlendis hefur litid verid uppgefid um &éskir og
vaentingar rikisins i kjarasamningsvidraedum og tel ég petta midur pad er ad rikid skuli ekki

moéta sér stefnu ddur en ad kjarasamningsvidreedum kemur. Stefnu sem er til daemis i

samraemi vid stefnu stjornvald um rikisfjarmal.

5.3 Framkvamd akvardana og pjonusta

Framkvaema parf peer dkvardanir sem teknar eru i starfsmannmalum rikisins og peim parf ad
fylgja eftir. Hér ma nefna dkvardanir sem teknar eru i kjarasamningnum og med setningu
laga og reglan og dakvardanir i samkomulogum vid stéttarfélog. Pjénusta parf allar
rikisstofnanir um starfsmannamal og veita peim samhaefa og géda pjonustu.

Akvardanataka i starfsmannamalum rikisins, framkveemd hennar og pjonusta vid
rikisstofnanir er hja fimm starfseiningum i dag. Hlutverk hverrar einingar og umbod parf ad
vera skyrt til ad haegt sé ad veita rikisstofnunum pjénustu i starfsmannamalum. Pjénustan
parf einnig ad vera samhafd og gdd til ad starfsmenn rikisstofnana sem hafa med
starfsmannmal ad gera leyti eftir pjonustunni. Azetla ma ad rikid geti sparar fjarmuni med
pvi ad veita rikisstofnunum samhaeféa og gdéda pjonustu a svidi starfsmannamadla, pjénustu
sem er pad gbéd ad stofnanir leiti fyrst og fremst til pess rikisadila sem sér um
starfsmannamal rikisins. Petta er par sem i dag nyta rikisstofnanir i pé nokkru mali pjénustu
adila @ einkamarkadi i starfsmannmalum, ma sem deaemi nefna vid starfsmannaradningar.
Starfsfélk pad sem starfar ad starfmannmalum rikisins i dag byr yfir mikilli reynslu, menntun

og bekkingu sem midla par og samhafa milli starfseininga.

119 Rikisendurskodun. Mannaudsmdl rikisins-2. Stefna stjérnvalda og stada mannaudsmala, bls. 4.
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Arid 1996 er stefna um nyskipan i rikisrekstri var kynnt, var markmidid ad auka

sjalfstaedi stofnana vid gerd launasamninga og gera launakerfid sveigjanlegra.'*

Var petta
og gert med tilkomu stofnanasamninga og fengu forst6dumenn vid pessa breytingu vald til
launadkvardana i samreemi vid annars vegar kjarasamning og hinsvegar pann
stofnanasamning sem hver rikisstofnun gerir. Tilgangurinn med stofnanasamningum var ad
auka sjalfstaedi stofnana og auka dreifstyringu launadkvardana og taka pannig mid af
sérstodu hverrar stofnunar.  Stefnu rikisins um stofnasamninga var fylgt eftir og
stofnasamningarnir innleiddir en peir hafa pvi midur ekki gengt pvi hlutverki sem peir eiga.
Er petta medal annars vegna peirra O6liku upplysinga sem forstédumenn fa um
stofnanasamninga og par sem ekki hefur verid unnid markviss ad innleidingu og notkun
beirra sem stjérntaekis. Framkveemd dkvardanna hefur ekki gengid eftir og pjénusta hefur

ekki vid rikisstofnanir 8 pessu svidi hefur vantad til ad paer geti markvisst notad samninganna

sem stjérntaeki.

5.4 Gagnkvaem adlogun, jakvaedur darangur
Gagnkvaem adlégun sem framleidir jakveedan arangur og fordast neikvaedar afleidingar er
samhafing. Eftir ad hafa greint starfsmannamal rikisins virdist sem samhaefingu a milli
starfseininga. Pjénusta i starfsmannamalum rikisins er ekki samhafd, um er ad reeda fimm
Olikar einingar sem eiga ad framkvaema og veita pjonustu rikisstofnunum um
starfsmannamal. bar eru allar frekar litlar, samvinna peirra og samstarf er takmarkad og
pbad vantar einn adila sem styrir starfi peirra, métar stefnu og framfylgir henni.

Naegir hér ad nefna mannaudshluta Orra, en 6ljést er hver & ad sja um fraedslu og
innleidingu a pessum kerfishlutum og fram kemur, i skyrslu Rikisendurskodunar um Orra
kerfi rikisins, ad fraedslu og pjalfun notenda kerfisins sé dbdtavant og ad Fjarsyslan verdi ad

tryggja namsframbod a kerfia. '

Kerfishlutanir sem um radir eru launkerfid en einnig
kerfishlutar er halda utan um mannaudsmal og er innleiding og abyrgd hja launasvidi

Fjarsyslunnar, en ekki pjonustuadilanum um mannaudsmal, KMR.

120 Fjarmala- og efnahagsraduneytid, ,Utgdfa“. http://www.fiarmalaraduneyti.is/media/Utgefin_rit/Stefna_um_nyskipan_i_rikisrekstri_1996.pdf (sétt 13. mai
2013)

121 Rikisendurskodun. Orri- fjgrhags- og mannaudskerfi rikisins, undirbiningur og innleiding.
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Kjarasamningar eru i dag undirbunir og framkveemdir hja samninganefnd rikisins og
KMR en innleiddir hja launasvidi Fjarsyslunnar og aetla ma ad samhafing sé hér vandamal.
Eftirfylgni kjarasamninga er sidan hja KMR og launasvidi Fjarsyslunnar par sem KMR sér um
eftirfylgni bdkana samninganna, fyrirspurnum um &kvaedi kjarasamninga og launasvid
fjarsyslunnar sem sér um framkvaemd launagreidsina sem og fyrirspurning vegna akvaeda
samninganna. Samhafing er hér mikilveeg, en hana vantar 4 milli pessara starfseininga.

Forstodumenn rikisstofnana hafa 1atid i 1jés ad peir séu ekki anaegdir med laun sin.
Algengast er ad peir telja ad laun séu ekki i samraemi vid abyrgd, vinnuframlag né alag.
Forstodumenn eru einnig 6danaegdir med nuverandi fyrirkomulag vid dkvordun launa peirra.
Um 25% forstodumanna telja ad rdduneytin eigi ad dkveda laun peirra, 15% telja ad stjérn
stofnunar eigi ad dkveda launin, 28% telja ad um laun eigi ad semja i kjarasamningum og

32% vilja eitthvert annad fyrirkomulag. 2

Alls 89% forstodumanna telja ad laun séu ekki i
samrami vid vinnuframlag, 84% ad pau séu ekki i samraemi vid drangur en riflega helmingur
forsto6umanna er peirrar skodunar, ad laun séu ekki i samreemi vid laun annarra i
sambeaerilegum stérfum innan rikisins og ekki i samraemi vid menntun peirra. Forstddumenn
sem starfa innan a0stu stjornsyslunnar telja ad betur henti ad akveda laun peirra i
kjarasamningum. Nefnt hefur verid af forst6dumonnun ad taka eigi mid af markadslaunum
og af sambeerilegum storfum t.d. & Nordurlondum, horfa eigi til umfangs stofnunar,
verkefna, fjarveitingar, starfsmannafjolda og arangurs. Einnig hafa komid fram hugmyndir
um fastan launagrunn sem samid er um, og ad vidbdtarlaun peirra séu sidan tengd umfangi
og edli stofnunar og arangurstengd ad hluta. Er hér um ad reeda svipad fyrirkomulag og er
hja almennum rikisstarfsmonnun par sem laun eru akvérdud eftir kjarasamningi og sidan
stofnanasamningi.’”® ,Rikisendurskodun telur ad rikisstofnanir eigi ad umbuna
starfsménnum sem skara fram dr i starfi. bad er ein af meginforsendum pess ad unnt sé ad

auka skilvirkni og beeta pjonustu rikisins“.***  Ljost er af ofangreindu ad hér vantar

122 Fjarmala- og efnahagsraduneytid. ,Almennt-Verkefni“. Stjérnun og starfsmannamal rikisstofnana. http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/
Starfsmannamal/forstodumenn_april_|I_2012.pdf (sétt 15. jani 2013).
123 Sama heimild.

124 Rikisendurskodun. Mannaudsmdl rikisins-2. Stefna stjérnvalda og stada mannaudsmala, bls. 4.
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samhafingu vid samninganefndar rikisins vid forst6dumenn rikisstofnana um stefnu i
malefnum peirra og framkvaemd hennar.

Einnig ma aetla ad samheefingu vanti vid Kjararad um upplysingar par kjarardd verdur
ad hafa gdédar upplysingar um laun rikisstarfsmanna sem og annarra i pjédfélaginu, pad er
hja sveitarfélogum og a almennum vinnumarkadi til ad haegt sé ad geeta samraemis.
Upplysingar um laun allra rikisstarfsmanna eru hja launasvidi Fjarsyslunnar og faum
starfsmonnum KMR. Upplysingar um laun starfsmanna sveitarfélaga er ekki haldid utan um
midlaegt og erfitt er ad ndlgast pessar upplysingar. ,Stjdrnvéld purfa ad meta hvada dhrif
vidvarandi launamunur milli vinnumarkada hefur & samkeppnisstédu rikisins um heaeft
vinnuafl. bad er mat Rikisendurskodunar ad miklu skipti ad rikid sé samkeppnisheeft vid

einkamarkadinn um géda starfsmenn.“**

5.5 Deiling og samhaefing verkefna

Starfsmannamal rikisins eru skilgreind i forsetaurskudi og pau eru unnin i fimm starfseiningar
sem starfa ad starfsmannamadlum rikisins, en setla ma ad um of litlar og of margar einingar sé
um ad reda. Of litlar og of margar til ad haegt sé ad samhafa verkefnin, markmid og
bjonustu i mannaudsmalum og 6drum starfsmannamalum rikisins. Starfsmenn pessarar
starfseininga vinni einangrad og ekki nédgu markvisst saman og undir ahrifum millilida, par
sem einingarnar starfa mjog sjalfsteett og an mikillar formlegrar samvinnu. KMR starfar i
umbodi fjarmala- og efnahagsradherra, en stefnumoétun starfsmannamala er i hondum
skrifstofu stjornunar og umbdta raduneytisins.  Launsvid Fjarsyslunnar starfar inna

Fjarsyslunnar.

125 Sama heimild.
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6.0 Nidurstada

Hér ad framan hefur verid farid yfir fyrirkomulag starfsmannamal rikisins og paer askoranir
sem vid blasa pessum mdlum eins og stadan er nu i dag. Ztlunin er i pessum kafla ad taka
saman nidurstodur sem byggja 4 framangreindri umfjollun og koma me3d tillogur ad urbétum
i pessum malum, drbdtum sem baeta st6du mannauds- og annarra starfsmannamala rikisins.

Pad fyrsta sem blasir vid er ad nutimavaeda parf mannaud rikisins, pad parf
stefnumadtandi hugsun og sterka forystu til ad geta gert rikid ad enn betri vinnustad, veitt

gdda og samraemda pjonustu og a sama tima verid til hagraedingar fyrir rikid i heild.

6.1 Framtidarskiplag starfsmannamala rikisins

Eftir ad hafa skodad og greint skipulag starfsmannamala rikisins hérlendis og i okkar
nagrannaléondum er nidurstad min ad heppilegasta framtidarskipulag starfsmannamala sé
ein raduneytisstofnun undir fjdrmala- og efnahagsraduneytinu, stofnun sem er skilgreind i
[6gum, stofnun dn stjornar. Um er ad rada eina stofnun sem sameinar pau verkefni
starfsmannamala sem skrifstofa stjérnunar og umbéta i fjarmala- og efnahagsraduneytinu
hefur, verkefni Kjara- og mannaudssyslu rikisins, launasvid Fjarsyslu rikisins, kjararad og
samninganefnd rikisins. Auk pess verdur stjérnsysluskdlinn og kjarasamningagerd verkefni
nyrrar stofnunar.

Petta er par sem i einni stofnun skapast samhafing, pjonustan verdur betri og
samraemdari og til lengri tima litid ma zetla ad hagraeding skapist med einni stofnun. Med pvi
ad hafa starfsmannamal rikisins i einni raduneytisstofnun verdur stefnumoétun i
starfsmannamalum, eftirfylgni hennar og pjonusta til fyrirmyndar. Med pvi ad hafa
starfsmenn pa sem pekkingu hafa a starfsmannamalum, reynslu og menntun a einum stad er
buid til farvegur fyrir géda pjénustu vid adila innan sem utan rikisgeirans.

Ad hafa stofnun starfsmannamala rikisins sem raduneytisstofnun er mikilvaegt vegna
verkefna stofnunarinnar sem er pjénusta fyrir hond rikisins sem vinnuveitenda vid adila inna
rikisins sem utan og starfsmannamal eru vidkvaem, erfid og med flékid lagaumhverfid. betta
er einnig vegna pess ad i dag eru starfseiningar paer sem starfa ad starfsmannamalum rikisins
ekki sem skrifstofur eda starfseiningar i fjarmala- og efnahagsrdduneytinu, og par sem
skipulagi raduneytisins hefur nylega verid breytt & pann hatt ad feera framkveemd

starfsmannamala ur rdéuneytinu.
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Skipulag starfsmannamala rikisins er med 6likum haetti i nagrannrikjum okkar og ma
segja ad tillaga pessi likist ad nokkru leyti fyrirkomulagi starfsmannmala rikisins i Danmarku,
nema par er um ad reeda stofnun i raduneytinu.

Um er ad raeda stofnun an stjérnar en med dkvednar og skyrar heimildir. Lagarammi
stofnunarinnar verdur ad vera skyr, stofnunin hefur st6du stofnunar i fjarlogum og umbod
stofnunarinnar parf ad vera skyrt sem og hvad upplysingar stofnunin ma og 4 ad lata i té og
hvada ekki. bPetta er mikilvaegt par sem stofnun hefur yfir ad rada upplysingum um alla
starfsmenn rikisins.

Lagt er til ad stofnun beri heitid Kjara- og mannaudssysla rikisins (KMR), stofnun sem
hefur starfsmannamal rikisins i vidari samhengi sem verkefni sin, stofnun sem er med eigin
starfsemi og veitir sjalfstaeda pjénustu fyrir hond radherra. Heiti stofnunar er pad heiti sem
starfseining su er starfar i umbodi radherra ad starfsmannamadlum rikisins hefur og tel ég ad
heitid sé mjog lysandi fyrir starfsemina, starfsmannamal rikisins.

Skipulagid stofnunarinnar ma segja ad sé pad sem Mintzberg kallar faglegt skrifreedi en
einnig ma segja ad pad sé fljétandi skipulag. Faglegt er pad skipulagid par sem starfsemi
KMR er pess edlis ad hun snyst mikid um ad veita pjonustu og ad vinna med adilum utan
stofnunarinnar.  Verkefni KMR eru pess edlis ad pau taka mid af lagadkveedum,
kjarasamningsakvaedum og felast medal annars i pvi ad bua til stadlada ferla og stadlad
verklag eins og vid launavinnslu, starfsmannasamtol, radningar, starfslok og fleira. Fljétandi
er skipulagid par sem i akvedinn tima er unnid ad akvednum verkefnum. Ma hér nefna vinnu
vid samkomuldg sem gerd eru vid stéttarféloginn, svorum fyrirspurna, attekt fyrir rddherra
og pess hattar. Um er ad raeda skipulagsform sem hentar verkefnum KMR.

Um er ad reda stofnun med larétta og |6drétta valddreifingu, pad er & milli svida,
starfsskipulag byggir & kjarnastarfsemi og stodsvid. Mikilvaegasta hlutverk forst6dumanns i
skipulagi sem pessu er samhaefing @ milli svida og hépa einstaklinga. betta er par sem
starfsmenn hafa mikla pekkingu a peim malum sem peir starfa vid, en eiga oft erfitt med ad
midla og geta unnid med 6drum. Starfsmenn svidanna hafa mest ad segja i skipulagi sem

pbessu
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Mynd 6.1
Skipurit Kjara- og mannaudssyslu rikisins
Sérstok rikisstofnun

Forstodumadur
Launasvid Rikisstarfsmanna- Embeettismanna- Stjornarrads-
svid svid svid

4|Samninganefnd rikisins

L L O

| Rekstrarsvid

KMR sem stofnun og skipulag hennar eru ekki adgreindar einingar an utanadkomandi
batta. Eg lit 4 stofnun svipad og fraedimenn peir sem adhylltust ndtimakenningum & svidi
skipulagskenninga. KMR getur ekki verid ahrifalaus gagnvart umhverfi sinu, hin verdur fyrir
ahrifum pess og hefur ahrif & umhverfi sitt. KMR mun verda fyrir ahrifum i umhverfi sinu,
aherslum stjérnmadlmanna, stéttarfélaga, forstodumanna, rikisstarfsmanna, starfsmanna- og
mannaudsstjora, préun kenninga i starfsmannamalum og fleiri dhrifum, og allt eru petta
ahrif sem zettu ad skila sér i framsaknum vinnubréogdum, breyttum aherslum og vinnulagi.

Umhverfid KMR er flokid en oftast stodugt. Umhverfid er flékid par sem stofnanir
rikisins eru um 200, starfsmenn rikisins yfir 20 pusund og stéttarfélog peirra 120 talsins.
Umbhverfid er ekki alltaf stodugt og hafa stjdrnarskipti, aherslur stjérnvalda hverju sinni,
kjarasamningsvidraedur, dherslur stéttarfélaga, préun a almennum markadi, dnaxegja eda
6anagja rikisstarfsmanna mikid ad segja i umhverfi KMR.

Til ad segja fyrir um hagreedingu vid sameiningu fimm olikra starfseininga purfa ad
liggja fyrir upplysingar um rekstrarkostnad peirra i dag, menntun allra starfsmanna, aldur
beirra og reynslu. Pessar upplysingar hef ég ekki, en mikilvaegt er ad afla peirra og meta i

framhaldi starfsmannafjold nyrrar stofnunar.

6.2 Stefnumatun og framkvaemd

[ KMR verda sameinud stefnumétun og framkvaemd starfsmannmala rikisins. Zskilegt er ad
hafa pjonustu vid starfsmenn og stofnanir rikisins 4 einum stad, i einni stofnun til ad geta
veitt géda, samramda pjénustu og til ad geta verid i forystu & svidi starfsmannamala.

Nuverandi fyrirkomulag a skipulagi starfsmannamal rikisins er éskyrt, pad er i of moérgum
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starfseiningum, hja of mérgum starfsménnum, pad vantar stefnumotun i starfsmannamalum
og ljést er ad pad vantar ad tilgreina umbod og abyrgd hvers adila.

Stefnumodtun stjérnvalda i starfsmannamalum rikisins hefur vantad sidust arin og er
mikilveegt ad huga ad henni og méta hana. Starfsmenn KMR munu halda utan um og styra
stefnumaotun i starfsmannamalum i samvinnu vié pa adila sem koma eiga stefnumaétunni.
Hér er mikilveegt ad nefna starfsmenn stjornarrddsins er starfa ad stefnumoétun rikisins,
forstodumenn rikisstofnana og talsmenn rikisstarfsmanna.  Fyrir um 20 arum var
stefnumotun  starfsmannmala rikisins @ forreedi skrifstofustjora starfsmannaskrifstofu
fjdrmalaraduneytisins og ma segja ad tillaga pessi likist pvi fyrirkomulagi sem pa var.

Med pvi ad sameina pau verkefni sem skrifstofa stjérnunar og umbéta i fjdrmala- og
efnahagsrdaduneytinu hefur 4 svidi starfsmannmal, KMR, launasvid Fjarsyslu rikisins, kjararad
og samninganefnd rikisins, skapast samhafing, samhafing sem verdur pess valdandi ad
framkveemdir i starfsmannamalum verda ad veruleika og pjénustan verdur betri og
samraemdari. KMR mun sem sérstdk rikisstofnun baeta mannauds- og starfsmannamal
rikisins. Ztla ma ad stofnunin muni einnig til lengri tima litid vera til hagraedingar a svidi
starfsmannamala par sem unnid verdur markvissar ad malefnum starfsmanna eins og
kjarasamningum og innleidinu Orra, og med samreemdari og betri pjonustu munu
rikisstofnanir leita enn fremur til KMR. Malefni kjarardds eru frabrugdin malefnum annarra
starfseingina sem hér eru nefndar og lagt er til ad sameinadar verdi. Er pad adallega par sem
bau eru tilgreind i sérstokum I6gum og pau luta ad akvednum hépi rikisstarfsmanna. Logum
um kjararad parf ad breyta vid sameiningu sem pessa. Breytingarnar snia ad stadsetningu
kjararads og breyttu og auknu hlutverk starfsmanna radsins. [ nainn framtid legg ég til ad
kjarardd verdi lagt nidur og malefni embattismanna verdi tilgreind i I6gum KMR sem

verkefni stofnunarinnar.

6.3 Skipulag deilingar og samhaefingar

Skipulag pad sem lagt er til er skipulag deilingar og samhaefingar. Verkefnum er deilt nidur a
svid stofnunarinnar og pau eru samhafd. Lagt er til ad kjarnasvid KMR séu
rikisstarfsmannasvid, embattismannasvid og stjornarradssvid. Stodsvidin eru launasvid,

samninganefnd rikisins og rekstrarsvid.
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Forstédumadur KMR er skipadur af radherra, hann er embeaettismadur og hans helsta
hlutverk er ad sja um samhaefingu & milli svida KMR, par sem valddreifing er baedi larétt og
[6drétt. Forstodumadur sér einnig um samskipti vid stéttarfélogin og adila vinnumarkadarins
sem og erlent samstarf. Starfi forstodumanns KMR fylgir einnig starf formanns
samninganefndar rikisins og er samninganefnd rikisins verkefni KMR. Stada forst6dumanns
raedst af stjornsyslustédu stofnunar sem aftur raeedu pvi gagnvart hverjum stofnun og

forst6dumadur ber dbyrgd.“**.

6.3.1 Rikisstarfsmannasvid

Verkefni rikisstarfsmannsvidsins verda verkefni pau sem KMR er med i dag, svo og verkefni
bau verkefni sem eru a skrifstofu stjérnunar og umbdta i fjarmala- og efnahagsraduneytinu,
auk pess sem stér hluti mannaudshluta Orra flyst yfir a petta svid.

Samkvaemt nyju skipuriti fjdrmala- og efnahagsraduneytisins fellur stefnumorkun
vardandi starfsmannamal rikisins undir skrifstofu stjérnunar og umbdta. Telja ma ad
stefnumdtun i starfsmannamalum rikisins zetti ad vera i sému stofnun og malefni
rikisstarfsmanna, stofnun sem hefur yfir ad skipa sérfraedingum i starfsmannamalum rikisins,
sérfreedingum sem hafa gdd tengsl vid stofnanir rikisins og rdduneytin. betta tel ég
mikilvaegt til ad mogulegt sé ad innleida stefnuna og fylgja henni eftir.

| dag er svo komid ad jafnréttismal rikisstarfsmanna eru ekki & svidi KMR, heldur &
skrifstofu stjérnunar og umbdta, er pad mjog sérstakt, par sem allar paer upplysingar sem
parf til ad vinna ad pessum malum eru hja KMR og launaskrifstofu Fjarsyslunnar. Mikilvaegt
atridi i launajafnrétti er skraning a storfum rikisstarfsmanna, hver eru storfin og hvernig eru
pau unnin. Skraning pessar upplysinga i mannaudskerfi rikisins, Orra, er mikilvaeg til ad haegt
sé ad bera laun og launapréun starfheita sama.  Mikilveegt er ad jafnréttismal
rikisstarfsmanna heyri undir KMR og ad stefna i jafnréttismalum pessara starfsmanna sé
morkud par sem hun sé framkveemd og henni sé fylgt eftir af KMR. Med pvi ad hafa skyra

stefnu i jafnréttismdlum rikisstarfsmanna, greidan adgang ad skilgreiningum starfa og

126 Fjarmalaraduneytid. Abyrgd, valdsvid og stjornunarumbod forstédumanna rikisstofnana. Nefndaralit, bls.75
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tolfreedi launagagna rikisins, pekkingu og skilning @ kjarasamningum og lagaumhverfi
starfsmanna rikisins, sé petta mogulegt.

Verkefni KMR hafa verid talin upp i kafla fimm hér ad framan og mun ég hér einungis
nefna pad sem ég tel mikilvaegt ad betrumbaeta i ndverandi starfsemi KMR. Fyrst ber ad
nefna ad ekki hefur verid kannad hvort og pa hvernig mannaudsstefnu rikisstofnanir hafa, né
heldur verid métad hvada mannaudsstefnu rikid vill hafa og af hverju.

Tilkoma stofnasamninga er af hinu géda en peim parf ad fylgja vel eftir og adilar purfa
ad vera sammala um hvort og hvernig stofnanir eiga ad fa baett pad fjarmagn sem paer setja i
samninganna. Halda parf utan um préun stofnanasamninga og gera launakerfi Orra pannig
Ur gardi gert ad allar rikisstofnanir geti sett inn akveedi sinna stofnanasamninga og azetlad
pbannig kostnad vegna peirra.

Haegt vaeri ad na fram sparnadi hja rikisstofnun ef dkvedid er ad stofnanir leiti alltaf
fyrst til KMR purfi paer adstod i starfsmannamalum, og ad paer radfaeri sig um pau malefni vid
starfsmenn stofnunarinnar.

Efla parf fraedsla fyrir nyja forstédumenn en einnig fyrir starfsmanna-/mannaudsstjéra
hja rikisstofnunum ad minnsta kosti tvisvar & ari, par sem farid yrdi yfir nyjungar i
starfsmannamalum, déma, lagabreytingar og fleira.

Mikilvaegt er ad prda og innleida mannaudshluta Orra i samvinnu vid rikisstofnanir og
félag mannaudsstjéra rikisstofnana. Fullnyta & moguleika kerfisins, tryggja parf moénnun
verkefnisins og tilgreina hvada adili beri dabyrgd a einstokum kerfishlutum.*?’
Radningarkerfid, sjalfsafgreidsla, starfsmanna- og freedslukerfid eru kerfishlutar sem eiga ad
vera a forraedi hja umraeddu svidi. betta tel ég par sem um er ad raeda kerfishluta sem kalla
a pekkingu starfsmanna a vinnuumhverfi, mannaudsmalum, kjarasamningum, légum og
reglum sem um starfsmenn rikisins gilda. Mikilveegt er ad méta stefnu i pessum malum og fa
stofnanir rikisins til ad nota kerfishlutanna, en mikil dnsegja er med pessa kerfishluta hja
pbeim sem pa nota. ,Nytt rddningarkerfi Orra hefur stytt og einfaldad rdadningarferli

starfsmanna verulega og gert pad skilvirkara og vandadra.” 128 Mannaudskerfid gerir bad ad

127 Fjarmala- og efnahagsraduneytid. , Utgafa-Sérfraedidttekt 4 fidrhags- og mannaudskerfi rikisins: Orri hentar rikinu http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir
/2013/05/ 16/nr/16796 (s6tt. 21. dgdst 2013).

128 Rikisendurskodun. Orri- figrhags- og mannaudskerfi rikisins, undirbuningur og innleiding, bls. 44.
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verkum ad mannaudsstjornun er markvissari. Allar upplysingar um starfsmann liggja fyrir @
sama stad frd rédningu og fram dr (umsdkn, haefni, fiarvistir o.s.frv.).“ **°

Verid er ad taka i notkun fraedslukerfi Orra og sett hafa verid inn eydubl6d fyrir
starfsmannasamtol i kerfid. Engin ndmskeid eda kynningar hafa verid medal stjornenda eda/
og peirra sem sja um starfsmannamal hja rikisstofnunum. Méta parf stefnu i notkun pessa
kerfishluta sem og annarra i Orra og fa stofnanir rikisins til ad nota pa.

Litid hefur verid um ndmskeid i umraeddum kerfishlutum hja Fjarsyslunni eda KMR. M3
tla ad pad sé medal annars vegna pess ad kerfid er préad hja Fjarsyslunni i samstarfi vid
Advania og med adkomu KMR. Oljést er hver ber kostnad af kerfunum og hver hefur vald og
umbod til ad vera med namskeid um pessa kerfishluta. Er pad Fjarsyslan, Advania eda KMR
sem sér um starfsmannamal rikisins? A& minu mati er pad ljést ad pad a ad vera i hondum
KMR sem sér um starfsmannamal rikisstarfsmanna

Eg tel ofangreint til vidbdta peim verkefnum sem KMR hefur i dag mogulegt ef KMR er
efld og starfsmenn peir sem unnid hafa ad starfsmannamalum rikisins eru samankomnir a
einni stofnun, en eru ekki & moérgum OSlikum starfseiningum. Eg tel lika ad med pvi ad
sameina pjonustuna 4 einn stad sé haegt ad spara rikinu fjdrmuni i adkeyptri pjonustu, en
margar stofnanir rikisins kaupa sér pjénustu til ad mynda pegar rada parf nyja starfsmenn og

ba sérstaklega pegar rada parf stjérnendur og pegar upp koma starfsmannavandamal.

6.3.2 Embgaettismannasvid

Embaettismannasvidid er svid sem sér um malefni peirra sem skilgreindir eru embaettismenn
i starfsmannalogunum. Verkefni svidsins eru medal annars pau verkefni sem starfsmadur
kjarardds hefur haft auk fraedslu til embattismanna, utanumhald stefnumétunar um
embaettismenn, sem og innleiding hennar og eftirfylgni og launadkvardanir embaettismanna.
Ljost er ad huga parf ad breytingum vardandi launadakvordunarkerfi embaettismann hérlendis
og er pbad medal verkefna svidins. Eins og hja 66rum svidum KMR, vinna starfsmenn svidsins

ndid med 60rum starfsmonnum KMR.

129 Rikisendurskodun. Orri- figrhags- og mannaudskerfi rikisins, undirbuningur og innleiding, bls. 47.
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Eg legg ad embaettismannasvidid komi ad undirbuningi, gerd og eftirfylgni
kjarasamninga peirra embaettismanna sem eru med kjarasamninga, en pad eru
I6greglumenn, tollverdir og fangaverdir. Pbetta tel ég vera skynsamlegt pvi um er ad raeda
sérstakar stéttir starfsmanna sem sja um oryggismal landsins og akvaedi kjarasamningar
peirra eru ad einhverju leiti frdbrugdin almennum kjarasamningum.

Eins og fram hefur komid Urskurdar kjarardd um laun embaettismanna peirra sem undir
radid heyra. RAadid urskurdar almennar haekkanir launa og haekkar ef pad telur svo purfa, og
laun peirra embaettismanna sem fara fram @ endurskodun launakjara sinna. Einungis hluti
embattismanna hefur farid fram @ haekkun launa, umfram almennar haekkanir sem gilda
fyrir alla sem undir radid heyra. Ljost er pvi ad ekki hafa laun verid leidrétt hja peim sem ekki
fara fram & pessa endurskodun, pé svo ad vinnuframlag peirra hafi aukist, stofnunin hafi
breyst, peir beett vid sig menntun, faerni eda heefi. Lagt er ad pessu vinnufyrirkomulagi verdi
breytt og ad embaettismannasvidid arlega endurskodi laun 25% embaettismanna sem undir
radid falla, 6had pvi hvort embaettismenn fari sjalfir fram & endurskodun eda ekki.
Fyrirkomulag petta verdi 4 medan 16g um kjararad eru ébreytt. Edlilegt er ad radiod geri petta
i samradi vid viokomandi fagraduneyti og stofnun. Med pessu fa allir embaettismenn sem
undir radid falla somu afgreidslu a fjégurra ara millibili.

Félag forstodumanna rikisstofnana (FFR) leitadi til Umbodsmanns Alpingis i juli 2011 og
par sem kvartad var yfir pvi ad kjarardd hefdi ekki tekid efnislega afstodu til erinda félagsins.
Um var ad raeda erindi vardandi endurskodun a launum félagsmanna FFR. Umbodsmadur tok
erindi FFR til skodunar og komst ad peirri nidurstodu ad kjarardd hefdi ekki rannsakad mal
FFR med fullnaegjandi heetti. Skort hefdi a ad kjararad hefdi uppfyllt paer skyldur sem a pvi
hvildu um rannsékn malsins. Kjararad breytti gegn 13. gr. stjérnsyslulaga, med pvi ad veita
FFR ekki kost a ad koma fram andmalum og ekki veeri haegt ad sja ad kjarardd hefdi 1atid
meta med heildsteedum heetti hvernig alag og vinnuframlag forstodumanna hefdi prdast a
akvednu timabili. Einnig kemur fram i aliti umbodsmanns Alpingis ad ekki liggur neegjanleg
ljést fyrir hver vidmidunarhdpurinn er pegar urskurdir eru teknir um launabreytingar

130

embeaettismanna.””” betta tel ég styrkja tilloguna um embaettismannasvid, pvi med pvi ad

130 Umbodsmadur Alpingis. ,Mal nr. 6540/2011, http://www.umbodsmaduralthingis.is/ViewCase.aspx?Key=2285&skoda=mal (s6tt 21. juni 2013).
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hafa starfsfélk kjararads i sjalfstaedri rikisstofnun, faer pad adstod adila sem hafa mikla
pbekkingu, menntun og reynslu i starfsmannamalum rikisins. ,,Skortur er d kjarardad hafi aflad
og lagt mat @ hvada vinnuframlag peir starfsmenn rikisins sem heyra undir radid purfa d
hverjum tima ad leggja fram til ad fullnaegja peim starfsskyldum sem d peim hvila.,***

[ mars 4rid 2011 var skipadur starfshdpur sem fjalladi um stddu, starfsskilyrdi og kjor
forstédumanna rikisstofnana. Leggur hoépurinn medal annars til ad frammistada
forstédumanna verdi metinn reglulega og ,ad stofnud verdi med légum sjdlfstaed eining
innan stjornsyslunnar sem sinni allri framkvaemd og utanumhaldi um fyrirkomulag rdadninga,

launadkvardanir,  frammistédumat,  starfsproun,  hreyfanleika og starfslok

forstédumanna. **

Lagt er til a0 embaettismannasvid KMR fai pau verkefni sem hér af ofan
eru eru nefnd. Vert er ad benda a ad i skyrslu starfshépsins kemur fram ad tilgangur
fyrrnefndrar tillogu sé vegna ,nuverandi fyrirkomulags bar sem pessum vidfangsefnum er
ymist dreift @ margar hendur eda ekki sinnt par sem ekki eru fyrir hendi forsendur til ad sinna
peim.**

Ekki er talid ad starfsmenn svidsins lendi i erfidleikum pegar kemur ad
launadkvordunum i pvi sem kalla maetti kjararddshluta svidsins, par sem starfsfélk svidsins
leggur fyrir kjararad tillogur sinar vardandi breytingar & launum, en tekur ekki endanlega
akvordun um launin. Einnig 4 starfsfolk svidsins ad vera full faert um ad skilja parna 4 milli. A
medan l6g um kjarardd eru enn i gildi, parf ad breyta peim pannig ad skyrt komi fram hvert
hlutverk embaettismannasvidsins er.

Lagt er til ad 16g um kjararad verdi skodud og sérstaklega i ljési starfsemi peirra sem 3
sér stad um launadkvardanir embaettismanna er undir radid falla. Framtidarsyn er st ad laun
pbessar embaettismanna verdi samkvaemt kjarasamningum og ad hluti launa peirra dkvardist i
samningi vid viokomandi fagraduneyti par sem tekid er mid af verkefnum stofnunarinnar,

steerd hennar, abyrgd forstodumanns, reynslu hans, menntun, feerni og haefni.

131 Sama heimild.
132 Fjarmala- og efnahagsraduneytid. ,Starfsmenn rikisins-Tilldgur starfshops um vinnuumhverfi forstédumanna“, http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/utgafa/
Tillogur_starfshops_042012.pdf (sétt 6. juni 2013).

133 Sama heimild.
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Fram hefur komid i skyrslu Rikisendurskodunar, ad tryggja purfi ad embaettisménnum
sé hagt ad umbuna fyrir g6d stoérf.”®* bpetta er gert i Danmérku og Noregi og hafa
forstodumenn rikisstofnana hérlendis lagt til ad pessi moguleiki verdi skodadur. Um er ad
raeda tillogu sem vert er ad skoda, en um er ad raeda breytingu sem kallar & aukid eftirlit og
umsjon.

Sé litid a rikid sem einn vinnuveitenda, er mikilvaegt ad fraeda starfsmenn
vinnuveitandans um stefnu, markmid, 16g og reglur sem um vinnustadinn gilda. KMR hefur
séd um fraedslu til stjérnenda rikisstofnana um mannaudsmal. Fraedsla til stjéornenda hefur
ekki verid mikil sidustu aratugina, og er pad midur pvi vilji rikid Iata lita a sig sem einn
vinnuveitenda, er mikilvaegt ad kynna og fraeda stjornendur rikisstofnana um umhverfi
beirra, hvort sem um er ad raeda adstu stjérnendur stofnana eda millistjiornendur. Hér ma
nefna sem daemi freedslu um 16g og reglugerdir er snda ad rikisstofnunum, 3lit
Umbodsmanns Alpingis um starfsmannamal, starfsmannastefnu, sidareglur, launamun
kynjanna, starfsstéttir, kjara- og stofnanasamninga, starfsproun, si- og endurmenntun sem

og vinnuumhverfi.

6.3.3 Stjornarradssvio
Ad hafa starfsmannamal rikisins i rdduneytisstofnun skiptir miklu fyrir verkefni
stjérnarradssvidsins en pau eru: almenn fraedsla og leidbeiningar til peirra adila sem hafa
med starfsmannamal raduneytanna ad gera, yfirumsjéon med stjornsysluskélanum og
stefnumétun i starfsmannamalum  stjérnarradsins. Svidid hefur einnig med
kjarasamningagerd vid stéttarféloég stjornarradsins ad gera, sem og eftirfylgni med
stofnasamningum raduneytanna.

Lagt er til i skyrslu forsaetisrdduneytisins um samhenta stjérnsyslu, ad tekin verdi upp

markvissari mannaudsstjérnun |’Stjérnarra'u"5inu.135

Stofnud verdi sérstok mannaudseining
sem verdi raduneytum til adstodar og stefnumétandi i starfsmannamalum stjérnarradsins.
betta leggur nefndin medal annars til vegna pess ad ad; greinarmun purfi ad gera a skipulagi,

uppbyggingu og pbréun mannaudsmdla innan Stjornarddsins annars vegar og hins vegar hja

134 Rikisendurskodun. Mannaudsmadl rikisins-2. Stefna stjérnvalda og stada mannaudsmadla, bls. 5.

135 Forsaetisraduneytid. Samhent stjérnsysla. Skyrsla nefndar um endurskodun laga um Stjérnarrdd Islands. (Reykjavik: Forsaetisraduneytid, 2010.) Bls. 3.
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60rum stofnum rikisins hins vegar.136 Stjérnarradssvidid mun gegna pessu hlutverki, pvi
med pvi ad stofna sérstakt svid sem hefur malefni stjornarrddsins sem sin verkefni skapast
grundvollur fyrir stefnumétun fyrir starfsmenn stjornarradsins i starfsmannamadlum og
eftirfylgni, sem og adstod vid rdduneytin. Verkefni pessa svids verda unnin i gédri samvinnu
vid onnur svid KMR pannig ad pekking og reynsla midlist adila @ milli og ad samhaefing
skapist i starfsmannamalum rikisins.

Skynsamlegt er ad hafa svid petta i KMR pvi pannig midlist upplysingar og pekking 3
milli starfsmanna sem allir starfa vid starfsmannamal rikisins, hvort sem peir eru menntadir
l6gfreedingar, hagfreedingar, mannaudsfraedingar, salfraedingar eda dmenntadir einstaklingar
med mikla reynslu og pekkingu. Svid sem er of litil og ad pad verdur of einangrad verdi pad
til deemis i einu rdduneytanna, par myndi vanta pad samhafingu vidé adila sem undirbla og
gera kjarasamninga, koma ad métun stefnu i starfsmannamalum og efla notkun kerfishluta
launa- og mannaudskerfis Orra hja rdduneytunum. Pbeir sem a stjérnsyslusvidi starfa myndu
O0last pekkingu fra 6drum svidum KMR og pannig geta midlad aleidis pessari pekkingu til
raduneyta.

Yfirumsjon med stjérnsysluskélanum ber ad hafa i KMR i samvinnu vid raduneytin og
stéttarfélog starfsmanna, til ad haegt sé ad midla @ milli starfsmanna KMR hugmyndum,
fraedslu og tillogum um préun skélans og préun vinnuumhverfis peirra sem i raduneytum
landsins starfa og i samraemi vid préun almennra rikisstarfsmanna.

Starfsmenn peir sem 4 svidi pessu starfa, eiga ad sitji i samninganefnd rikisins, og koma
ad undirbuningi og gerd kjarasamninga vié félag starfsmanna stjornarrddsins og félag
haskélamenntadra starfsmanna stjérnarradsins. Pbetta er mikilveegt til ad starfsfélk KMR
00list pekking og skilningur & starfi peirra sem i stjérnarradinu starfa. Med pessu er
mogulegt ad nyta pa pekkingu og skilning sem skapast i kjarasamningagerd i stefnumétun a
svidinu. Hér & ég vid stefnumodtun i malefnum starfsmanna rdduneytanna hvort sem peir eru
embaettismenn eda almennir rikisstarfsmenn.

Svid sem petta getur midlad til raduneytisstjora og rekstrarstjéra raduneytanna

upplysingum um malefni pessa hdps og borid hann saman vid pa préun sem a sér stad i

136 Sama heimild, bls.67.
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malefnum sambzerilegra hépa i nagrannaléndum okkar. [ téflu 6.2 hér fyrir nedan er tillaga

ad verkefnum kjarnasvida KMR.

Tafla 6.1
Kjarnasvid KMR

Rikisstafsmannasvid

Stefnumétun:
rikisstarfsmenn
Fraedsla:
mannaudsmdl
Orri- ra@ningakerfid
Orri-starfsmannakerfid
Orri-sjélfsafgreidslan
Orri-freedslukerfid

Radgjof og fraedsla:
leidbeiningar um dkvaedi starfsmannalaga
lei@beiningar um I6g og reglur
gerd verklagsregina
jafnréttismdl rikisstarfsmanna

Kjarasamningar:
adrir en embeettis- og stjornarradssvid eru med

6.3.4 Launasvid

Embaettismannasvid

Stefnumétun:
stjérnendur
Fraedsla:
stjornendafreedsla
drleg fraedsla til nyrra stjornenda
Radgjof og fraedsla:
radningar
starfslok
frammist66umat
starfsproun
hreyfanleiki
Verkefni Kjararads:
launadkvardanir
svérun erinda
drleg endurskodun launa
Kjarasamningar:
légreglumenn
tollverdir
fangaverdir

Stjérnarradssvid

Stefnumétun:
starfsmenn stjérnarrddsins
Fraedsla:
stjérnendafraedsla
stjérnsysluskolinn
til raduneytanna
Radgjof og fraedsla:
rddningar
starfslok
frammistédumat
starfspréun
hreyfanleiki
stofnanasamningar réduenytanna
Kjarasamningar:

félag hdskélamenntadra starfsmanna stjornarrddsins

félag starfsmanna stjérnarrddsins

Launasvid KMR er svid par sem framkveemd launaafgreidslunnar fer fram, utanumhald um
tolfraedi launamala rikisins sem og freedsla til peirra starfsmanna rikisstofnana sem hafa med
launamal ad gera. Ad hafa launasvidi sem stodsvid hefur mikid ad segja ut fra verkefnum
svidsins og peim upplysingum sem veita parf kjarnasviounum um tolfraed. Svidid gengur
pvert a kjarnastarfsemina, og pannig er mogulegt ad midla og moéttaka upplysingar er snerta
alla rikisstarfsmenn.

Fram til arsins 1998 wvar launafgreidslan verkefni starfsmannaskrifstofu
fjarmalaraduneytisins. Rokin fyrir faerslu verkefnisins til Fjarsyslunnar voru pau ad talid var
mikilvaegt ad skilja kjarasamningagerd og lagalega tulkun peirra betur fra framkvaemd sjalfrar
launaafgreidslunnar. bé ad launavinnslan hafi verid faerd til Fjarsyslunnar, er lagaleg tulkun
kjarasamninga i dag badi hja KMR og launasvidi Fjarsyslunnar. Launasvid Fjarsyslunnar parf
ad setja i launakerfi Orra forsendur pzer sem samid er um og geta starfsmenn launasvidsins
Adskilnadur

tulkad peer forsendur o6druvisi en samid var um i kjarasamningum.

launavinnslunnar fra starfsmannamdlum gerir pad ekki sjalfsagt ad lagaleg tulkun

kjarasamning sé onnur en framkveemdin. Hér vaeri edlilegra ad hafa yfirmann launasvids
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Fjarsyslunnar i samninganefnd rikisins.  Pbetta fyrirkomulag aetti frekar ad adskilja
kjarasamningagerd og lagalega tulkun peirra betur fra framkvaemd launaafgreidslunnar, pvi
sitji fulltrdi launasvids i samninganefndinni, hefur hann réttan skilning @ pvi sem samid er um
og sér til pess ad framkvaemd launaafgreidslunnar sé i samraemi vid pad sem samid er um.
bpetta myndi styrkja KMR i starfi sinu og akvordunartoku um laun og launaprdéun
rikisstarfsmanna. Einnig er mikilvaegt ad hvert raduneyti eflist i eftirfylgni sinni med launa-
og launapréun sinna undirstofnanna. Starfsmenn launasvidsins munu vinna naid med
starfsmanni samninganefndarinnar um launagdgn og urvinnslu peirra.

A svidinu verdur unnid ad gagnagrunnum um launamal sem adgengilegir verdi
rekstrarstjorum rdduneytanna sem og forstédumonnum rikisstofnana, og eda peim sem
hafa med launamal rikisstofnana ad gera. Um er ad raeda gagnagrunn med fyrirfram
akvednum upplysingum sem gerir stofnunum kleyft ad bera laun sinna starfsmanna saman
vid adrar sambeerilegar stofnanir.

Aframhaldandi vinna verdur unnin & launsvidinu med Vinnustund, innleidingu hennar
hja rikisstofnunum og eftirfylgni. bad er mikilvaegt fyrir rikid sem vinnuveitanda 20 pusund
starfsmanna ad geta midlaegt haldid utan um ndamsleyfi, veikindi, orlof, vinnutima og
fjarvistir sinna starfsmanna. Vinnustund er tengd launakerfinu og pvi @ hdn ad tilheyra
verkefnum launasvids.

[ skyrslu rikisendurskodunar um Orra kemur eftirfarandi fram vardandi Landspitalann:
,Utanumhald og umsysla gagna d staersta vinnustad landsins er mun skilvirkari en adur og
upplysingar nu dreidanlegri og paer adgengilegar & einum stad, baedi i fiarhagshluta og
mannaudshluta kerfisins. Sjalfvirkni i Vinnustund hefur leyst af hdlmi handutreikninga vid

launavinnslu.“**’

6.3.5 Samninganefnd rikisins
Hér zetti ad minnsta kosti ad vera einn starfsmadur i fostu starfi og aettu verkefni hans ad
vera undirbuningur kjarasamningsvidradnar, eftirfylgni og jafnvel s6fnun og framsetning 3

tolfredi um laun rikisstarfsmann sem og Onnur tolfreedi sem mogulegt er ad fa ut

137 Rikisendurskodun. Orri- figrhags- og mannaudskerfi rikisins, undirbuningur og innleiding, bls. 44.
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mannaudskerfi Orra, t.d. télfraedi um rikisstarfsmenn. Starfsmadur pessi zetti einnig ad halda
utan um tolfreedi um adra starfsmann a opinberum markadi sem og 4 almennum markadi,
auk tolfreedi um proun rikisfjarmala. Um er ad reeda mikilveegar upplysingar sem nytast
munu i kjarasamningsvidradum.

Fram hefur komid hja BHM ad bandalaginu er umhugad um ad ferli vid
kjarasamningagerd sé sem skilvirkast. Ljost er ad par purfa allir adilar ad leggja sitt af
morkum i pessum efnum. /Zskilegt er ad farid verdi ad fordeemi ndagrannalandanna vid
undirbuning kjarasamninga og ad allir adilar vinnumarkadar sameinist vid mat a umgjord
kjarasamninga og gerd launastefnu. Sidast en ekki sist er skilvirk eftirfylgni gildandi
kjarasamninga og traverdug vinna vid ad pad sem undirritad var vid samningsnidurstodu, nai
fram ad ganga sem forsenda fyrir trausti milli adila i naestu samningum.

Fulltrdar BHM hafa bent & mikilveegi pess ad undirblUningur i addraganda
kjarasamninga sé goédur og ad haldgddar upplysingar liggi par til grundvallar fra byrjun.
Sameiginlegt ryni og mat a hagsteerdum er til pess fallin ad auka traust milli adila og skapa
satt um grundvoll og umgjord samninga.138

P& ad steersti hluti nefndarmanna i samninganefnd rikisins i dag séu starfsmenn KMR,
hefur starfsmadur fra skrifstofu opinberra fjarmala raduneytisins aldrei unnid med nefndinni.
Er petta athyglisvert pvi um er ad reeda stéran hluta utgjalda rikisins. Nefndarmenn hafa
komid Ur 6drum rdduneytum og jafnvel adstodarmenn radherra sem pvi midur hafa ekki allir
ahuga 3, innsyn né pekkingu a pessum malaflokki. Einnig er athyglisvert ad sidustu arin hefur
ekki verid neinn adili i nefndinni fra launasvidi Fjarsyslu rikisins. betta er sleemt, pvi launasvid
Fjarsyslu rikisins sér um framkvaemd kjarasamninga rikisins og tulkun peirra jafnt 4 vid KMR.

Sérstakar verklagsreglur um skipan i samninganefndina parf ad utbua. Ut fra fjolda
rikisstarfsmanna og skipan peirra eftir fagraduneytum og stofnunum, zetti samninganefndin
ad vera skipud adilum frd peim rdduneytum og jafnvel stofnunum sem hafa flesta
rikisstarfsmenn. Flestir rikisstarfsmenn eru undir velferdarraduneytinu og par er

fjolmennasta stofnunin Landspitali. Mennta- og menningarmalardduneytid er med naest

138 Bandalag haskélamanna. |, Fréttir”, http://www.bhm.is/frettir/nr/2452 (sétt 27.juli 2013).
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mestan fjolda rikisstofnana med hdaskdla og framhaldsskélanna undir sinum hatti, en
innannrikisrdduneytid er pridja staersta raduneytid med l6gregluembaettin sem fjélmennustu
stofnanirnar. Sé tekid mid af pessu, atti i samninganefndinni ad vera adilar fra skrifstofu
fijarlaga i pessum raduneytum auk starfsmanna fra staerstu stofnunum pessa raduneyta.
Einnig zetti ad hafa varamenn eda starfsmenn sem vinna med nefndinni, pannig ad pekking
og reynsla midlist & milli adila. Nefna mda ad medalaldur peirra sem stérfudu i nefndinni i
sidustu kjarasamningagerd er frekar har og pvi mikilvaegt ad taka mid af pessum paetti.

Mikilvaegt er i addraganda kjarasamningsvidraedna ad funda med forstédumonnun
rikisstofnana og peim er sja um launa- og mannaudsmal rikisstofnana. Fundir sem pessir
®ettu ad eiga sér stad pdé nokkud adur en kjarasamningsvidraedur hefjast og leggja maetti
spurningarkdnnun fyrir pa sem & pennan fund maettu, um vaeri ad raeda gott innlegg i stefnu
samninganefndarinnar.

islenska rikid parf ad marka sér stefnu i kjarasamningsvidreedum, stefnu sem
samramist 60rum stefnum rikisins, hvort sem paer eru i mannaudsmalum, rikisfjarmalum
eda soknartaekifaerum i atvinnumalum. Sem atvinnurekandi parf rikid ad gera sér ljést hvert
hlutverk pess er, hverjar aherslur pess sem vinnuveitenda eru gangvart stjérnendum,
starfsfélki og notendur peirrar pjonustu sem veitt er af rikinu. Ad birta aherslur i
kjarasamningsvidraedum er géd adferd, pvi med pessu moti birtast skyrt éskir, dherslur og
vaentingar vinnuveitenda p.e. rikisins til starfsfélks og forst6dumanna rikisstofnana. betta
eykur skilning rikisstarfsmanna og vidsemjenda peirra og atti ad auka jafnrxedi &
vinnumarkadi

Einnig er mikilvaegt ad hafa i huga ad kjarasamningar og lagaumhverfi peirra eru pess
edlis, ad mikilveegt er ad su pekking sem til er og aflast hja KMR, Fjarsyslunni,
samninganefndinni og kjararadi um pessi mal séu 4 einum stad og i einni stofnun. Med pvi
ad hafa pessa pekkingu a einum stad, midlast han a milli adila, skilningur starfsfélks er sa
sami a greinum kjarasamninga og undirbuningur fyrir kjarasamninga verdur markvissari.
betta tel ég mikilvaegt gagnvart vidsemjendum, stjérnendum rikisstofnana og starfsfélki

peirra.

6.3.6 Rekstrarsvid
Verkefni rekstrarsvids KMR eru rekstur stofnunarinnar og fellur hér undir allt sem ad

almennum rekstri litur sem og adstod vid forstodumann stofnunarinnar og vid forstodumenn
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svida stofnunarinnar. Vefsida stofnunarinnar sem og vefsidan Starfatorg.is eru a8 forraedi
svidsins. Vefsida Starfatorgs birtir 6ll laus storf hja rikinu og tengist radningarkerfi peirra
stofnana sem Starfatorgid nota. Med pvi ad feera forraedi Starfastorgs yfir til KMR, er
mogulegt ad vinna markvisst ad pvi ad fa stofnanir rikis til ad nota rddningakerfid og syna
peim fram a hagkveemni i pvi ad nota Starfatorg, radningarkerfid og launakerfi rikisins sem

eina heild. [ t6flu 6.3 er ad sja tillogu ad verkefnum stodsvidanna priggja.

Tafla 6.2
Stodsvido KMR

Launasvid Samninganefnd rikisins Rekstrarsvid KMR

Verkefni: Stefnumoétun: Verkefni:
launaafgreidsla kjarasamningagerd alm. rekstrarmdl
télfreedi um laun Kjarasamningagerd: békhalds- og launamdl
télfraedi um veikind, frarvistir... undirbuningur skjalavarsla

tolfraedi utgdfumdl

Fraedsla: gerd kjarasamninga vefsida stofnunarinnar

launamadl eftirfylgni kiarasamninga Starfatorg.is

Orri-vinnustund

87



7.0 Lokaoro

Starfsmannamal rikisins eru vidfangsefni er snyr ad 20 pusund starfsmonnun hérlendis er
starfa @ um 200 6likum stofnunum. Sidustu arin hafa starfsmannamal rikisins verid i fjorum
Olikum starfseiningum og i vor baettist su fimmta vid.

Ad moéta stefnu i mdlefnum 20 pusund starfsmanna og samhaefa pjénustu & svidi
starfsmannamala til 200 stofnana er dhugavert vidfangsefni. [ ritgerdinni hef ég skodad og
greint umhverfi peirra starfseininga sem hafa med starfsmannamal rikisins ad gera. Ljost er
ad stefnumodtun og eftirfylgni hennar a pessu svidi hefur vantad og lysir pad sér medal
annars i pvi hversu dreifd og dmarkviss pjénusta a svidi starfsmannamala rikisins er.

Nidurstada ritgerdarinnar er tillaga sem ad morgu leiti er lik peirri stodu sem var
kringum arid 1990 er 34 einstaklingar storfudu ad starfsmannamadalum rikisins a
starfsmannskrifstofu fjarmalaraduneytisins. Lifeyrismal rikisstarfsmanna eru i dag i sérstakri
stofnun sem ekki hefur verid fjallad um hér i pessari ritgerd, en pau voru 34
starfsmannaskrifstofunni asamt launamalum. Aukin dhersla @ mannaudsmal hefur baest vid
starfsmannamalin sidustu dratugina.

Starfsmannamal rikisins er ahugavert vidfangsefni sem haegt er ad skoda og fjalla um

frd ymsum sjénarhornum og er ritgerd pessi einungis litid framlag til peirrar umfjollunar.
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