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Formali

Ritgerdin er lokaverkefni i B.S. ndmi vid Hagfraedideild Haskdla islands. Ritgerdin er 12
einingar (ECTS). Leidbeinandi verkefnisins var bordlfur Matthiasson og vil ég pakka
honum fyrir géda leidsogn og abendingar vid skrif ritgerdarinnar. Einnig vil ég pakka

fodur minum Stefan Adalsteinssyni fyrir hjalp hans vid proéfarkarlestur og uppsetningu

ritgerdar.



Utdrattur

[ pessari ritgerd eru tengsl préunaradstodar og hagvaxtar skodadar. Margar
rannsoknir hafa verid gerdar 4 pessum tengslum seinustu aratugi og ekki hefur enn
tekist ad syna fram a jakveett samband milli préunaradstodar og hagvaxtar. Kannadar

eru forsendur pess af hverju talid er ad fataek riki purfi préunaradstod til ad auka
hagvoxt og komist ad pvi paer standast ekki. Einnig er athugad hvort préunaradstod sé
veitt og pegin i peim tilgangi ad studla ad hagvexti. Margt bendir til pess ad adrar
asteedur liggi ad baki prounaradstodar en ad studla ad hagvexti, minnka fateekt og auka
lifsgeedi folks, baedi hja gefendum og piggjendum. Oft nytist préunaradstod illa vegna
spillingar eda hun er notud i neyslu en ekki til uppbyggingar a hagkerfi préounarlanda og
virdist politik og vinasambond hafa meiri ahrif & pad hverjir fa préunaradstod heldur

stada préunarlandsins.

P6 svo ad ekki finnist jakvaed tengsl milli préunaradstodar og hagvaxtar hefur hin
samt skilad sér ad nokkru leyti i heilbrigdisgeiranum og menntakerfinu. Tekist hefur ad
draga Ur barnadauda, minnka Utbreidslu hattulegra sjukdéma sem herja morg
pbréunarlond eins og t.d. malariu og eydni, auka menntun félks i préounarléondum, bezeta

adgengi ad hreinu vatni og lifslikur félks i préunarléndum hafa haekkad.

Ef préunaradstod 4 ad verda skilvirkari i framtidinni parf ad gaeta pess ad henni sé
beint til pess ad auka verdmeetaskdpun mottokulands prounaradstodar. Ef studla 4 ad
langvarandi aukningu hagvaxtar parf ad auka framleidni vinnuafls og pad gerist med pvi

ad baeta menntunar- og taeknistig viokomandi lands.
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1 Inngangur

Préunaradstod hefur verid umdeild allt fra pvi ad hdn var formlega hafin med Marshall
adstodinni eftir seinni heimstyrjoldina. Flest 16nd eru jakveed i gard prounaradstodar og
telja mikilveegt ad hjdlpa til i barattunni gegn fatekt. Magn préunaradstodar hefur
aukist ar fra ari og hafa rikari pjédir heimsins sett sér haleit markmid i barattunni gegn
fateekt med pusaldarmarkmidunum sem voru sampykkt & allsherjarpingi Sameinudu

bjédanna arid 2000.

Margir hagfreedingar hafa verid i svifsljosinu og talad badi med og a mdti
bréunaradstod. Einn helsti talsmadur préunaradstodar, Jeffrey Sachs hefur ferdast um
heimin og talad fyrir mikilvaegi préunaradstodar. Hann telur ad hagt sé ad utryma
fateekt og vestraen riki beri sidferdisleg skylda til ad hjalpa peim sem minna mega sin.
Préunaradstod geti virkad og pad sem parf er ad betur sett riki gefi meira og herdi

adgerdir sina til ad berjast gegn fataekt (Sachs, 2005).

bekktasti talsmadur gegn préunaradstod er William Easterly, hann telur ad
bréunaradstod hafi litlu dorkad pratt fyrir alla pa fjarmuni og vinnu sem hefur verid 16gd
i hana. Easterly telur ad stérar adgerdir alpjédastofnanna og rikja séu deemdar til ad
mistakast, peir sem stjérni hafi aldrei naegar upplysingar og pekkingu til ad vita hverijir
burfi hvada hjalp og hvernig skuli koma henni til peirra sem purfa mest & henni ad halda.
Easterly leggur til ad frekar zetti ad stydja fleiri og smaerri verkefni sem IGta ad pvi ad
adstoda einstaklinga i sinum adsteedum og stydja pa til aukinnar framleidslu og
sjalfshjalpar i neersamfélaginu (Easterly, 2006).

Easterly er ekki sd eini sem efast um ageeti prdunaradstodar, einn peirra er
hagfraedingurinn Dambisa Moyo, hun gengur svo langt ad kenna préunaradstod um
stodnunina sem hefur att sér stad i Afriku seinustu aratugi, préunaradstod geri l6ndin
had untanadkomandi adstod. bréunarastod stydji vid spillingu og préunaradstod fari oft
inn & erlenda bankareikninga yfirvalda i stad pess ad hun sé notud til uppbyggingar og
bvi geti hin komid fatakjum rikjum i skuldakreppu. bréunaradstod eetti ad haetta strax

(Moyo, 2009).



Tilgangur préunaradstodar er ad studla ad hagvexti, minnka fatekt og auka lifsgaedi
folks. Erfitt hefur reynst ad akvarda skilvirkni préunaradstodar, deemi eru um I6nd sem
hafa risid ur fateekt med adstod prounaradstodar og eins eru deemi um lond sem
mistokst pad pratt fyrir ad hafa fengid talsvert magn af préunaradstod. Einnig hafa morg
[6nd unnid sig ar fateekt 4n prdéunaradstodar. bad er erfitt ad greina orsakasamband
milli préunaradstodar og landa sem hafa unnid ur fatekt. Algengasta adferd til ad meta
skilvirkni préunaradstodar er ad meta tengsl hagvaxtar og préunaradstodar. | pessari
ritgerd er setlunin ad skoda hvort préunaradstod studli ad hagvexti og af hverju er talid
ad 16nd purfi & préunaradstod ad halda. Einnig er litid til pess hvort préunaradstod sé i
raun gefin til ad studla ad hagvexti og hvort 16nd piggi hana i peim tilgangi ad studla ad
hagvexti innan sins lands. Ad lokum er fjallad um hvernig préunaradstod getur ordid

skilvirkari i framtidinni.
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2 Pbréunarlond og fataekt

Fataekt er utbreitt vandamal, fjoldi folks lidur stodugt skort vegna pess ad pad hefur ekki
efni @ naudsynjavorum eda pjonustu. Ekki er til einn algildur maelikvardi til ad meela
fatekt, en algengasta adferdin er ad byggja matid a tekjum og neyslu. Sé studst vid
algilda (e. absolute) maelikvarda er einstaklingur talinn fataekur ef neysla hans eda tekjur
eru undir akvednu lagmarki sem parf til ad maeta grunnpdérfum hans. bessar grunnparfir
eru akvardadar i hverju landi fyrir sig og fara t.d. eftir préun lands og menningu. bPannig
er mismunandi hverjir teljast fataekir eftir pvi til hvada lands er litid og a hvada tima.
Einstaklingur getur talist fataekur & islandi en verid talinn rikur i Uganda. Sé studst vid
hlutfallslega (e. relative) melikvar6a er hver sa sem er undir akvednum stad &
tekjudreifingunni talinn fataekur. Til ad meela fatekt i heiminum parf ad bua til
sameiginlegan malikvarda og hefur Alpjodabankinn lagt til ad folk sem hefur tekjur
undir 1,25S a dag, midad vid verdlag arid 2005, sé talid lifa i sarri fateekt. Maelingar sem
gerdar voru arid 2008 syna ad taeplega 1,3 milljardar manna lifa & undir 1,25$ a dag eda
meira en 22% mannkyns. Steerstan hluta peirra ma finna i Sudur-Asiu en par byr um 571
milljén vid sara fatekt og um 386 milljénir buda vid sara fataekt i Afriku, sunnan vid

Sahara-eydimorkina (World bank, 2012b).

Lond geta einnig verid fataek. Algengasta adferdin til ad meta fataekt lands er ad
maela verga pjédarframleidslu @ mann. bessi adferd er adallega notud vegna pess hve
adgengilegar upplysingar um pjédarframleidslu @ mann eru. Gallar fylgja pessari
meliadferd; ekki er tekid tillit til almenns heilbrigdis i landinu, lifslikna félks,
barnadauda, skélagdngu og atvinnuleysis svo eitthvad sé nefnt. Ekki tekur pessi meeling
heldur tillit til misskiptingar auds. Pannig getur land verid med haar medaltekjur en
staersti hluti ibdanna lifad vid sara fataekt. Alpjédabankinn flokkar I6nd i lagtekjulénd (e.
Low-Income economies), laegri midtekjulond (e. Lower-middle-income economies),
haerri midtekjulond (e. Upper-middle-income economies) og loks hatekjulond (e. High-

income economies).

Lagtekjuldnd eru 16nd par sem pjodarframleidsla @ mann er ad medaltali 1.025S$ eda
minna & ari; pjodarframleidsla laegri midtekjulanda er & bilinu 1.026S til 4.035S; haerri
midtekjuldnd framleida a bilinu 4.036S til 12.475S & ari og hatekjulond eru skilgreind

sem pau l6nd sem framleida meira en 12.476S & ari 8 mann (World bank, e.d.).
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Oft eru allra fateekustu Iondin flokkud sér og kollud vanpréudustu Iondin (e. Least
Developed Countries), par er pjédarframleidsla & mann undir 9925, en flokkunin
jafnframt byggd 4 6drum pattum hagkerfisins, t.d. barnadauda, dlaesi og skdlagdngu.
Samkvaemt upplysingum Sameinudu pjédanna eru 48 16nd i pessum flokki og flest peirra

eru i Afriku.

Sum 16nd eru mun betur stodd en dnnur en teljast samt til fataekra landa, vegna lagra

tekna, lélegrar heilbrigdispjonustu eda lélegs menntakerfis.

Langvarandi skortur & naudsynjum dregur Ur vidnamsprotti, veikir lifsmoéguleika og
dregur félk ad lokum til dauda. Sumir hafa ekki moguleika & pvi ad mennta sig eda
senda born sin i skéla, stundum vegna skorts & skdélum en oft lika vegna pess ad
fiolskyldan parf & o6llum peim starfskréftum ad halda sem hun hefur til ad halda heimili
sinu gangandi.

Flest 16nd i heiminum gera sér grein fyrir peirri gifurlegu misskiptingu sem & sér stad
milli landa og telja margir ad pad sé sidferdisleg skylda riku landanna ad hjalpa peim
fateku, flest hatekjulond veita hluta af sinum tekjum til ad hjalpa préunarléndum og
fateeku folki. Adferdafraedi peirra er mismunandi en almennt er adstod sem veitt er

fateekum rikjum kollud préunaradstod.

3 brounaradsto0

Prounaradstod er vitt hugtak en skilgreina ma hana pannig ad hdn sé tekjutilfaersla fra
félki i einu landi til annars lands, veitt i peim tilgangi ad studla ad hagvexti, minnka

fataekt og auka lifsgaedi folks.

bPréunaradstod getur verid af ymsum toga; samtdk einbeita sér ad akvednum
svaedum og litlum verkefnum, reyna ad mennta born, auka adgengi ad hreinu vatni,
veita heilbrigdispjonustu eda auka atvinnutakifeeri svo eitthvad sé nefnt. Morg riki eru
med stor verkefni i gangi par sem reynt er ad eiga vid flest vandamal préunarlands med
bvi ad veita rikinu fjarhagsadstod og pekkingu til ad breyta 6llu til betri vegar. betta eru

bara fa deemi um préunaradstod.
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bekkt er ad baedi einkaadilar og opinberir adilar veiti préounaradstod en fjarframlog
og adstod sem veitt er til fyrirtaekja i einkaeigu er ekki talin til préunaradstodar.
Préunaradstod skilgreinir sig einnig frd& mannudaradstod (e. Humanitarian aid), einnig
kollué neydaradstod, en hdn er veitt i kjolfar hérmunga sem hafa geisad, t.d.
nattdruhamfarir eda strid og er studningur eda adgerdir til ad bjarga mannslifum og
koma i veg fyrir pjaningar 4 medan hamfarir standa yfir og eftirmal peirra. Asteedan er
su ad préunaradstod er hugsud til lengri tima en mannudaradstod er atlud til skamms
tima, en oft getur verid erfitt ad segja til um hvenaer mannudaradstod endar og dnnur

adstod byrjar. bessi adstod getur verid i formi matar og bunadar, taekja og mannafla.

i pessari ritgerd er atlunin ad skoda sérstaklega opinbera préunaradstod i formi

fjarmagnsfaersina fra einu riki til annars.

3.1 Opinber prounaradstod

Devolpment Assistance Commitee er samstarfsvettvangur helstu veitenda opinberrar
bréunaradstodar og starfar innan vébanda OECD. Stofnunin skilgreinir préounaradstod
sem erlenda adstod i formi peningaflaedis, taekniadstodar eda vara sem atladar eru til
bess ad studla ad hagvexti, préun hagkerfis og auka velferd i landi. Hernadaradstod er
ekki flokkud sem prdéunaradstod, préunaradstodin getur komid i formi styrkja eda
nidurgreiddra lana. Til ad lan sé flokkad sem prounaradstod parf ad lagmarki 25% af
upphaedinni ad vera i formi styrkja. Skuldanidurfellingar geta talist préunaradstod ef
tilgangurinn er ad studla ad hagvexti, préun hagkerfis og ad auka velferd i landinu

(OECD, 2008).

Opinber préunaradstod skiptist i tvihlida (e. Bilateral) préunaradstod og marghlida (e.
Multilateral) og er munurinn & pessu tvennu hversu margir koma ad malinu. Tvihlida

préunaradstod felst i beinni adstod og samvinnu milli framlagsrikis og préunarrikis.

Steerstur hluti tvihlida préunaradstodar er frd& OECD- (Economic Co-operation and
Development) I6ndunum. OECD var stofnad arid 1961 og eru 34 16nd innan pess.
Markmid landanna er ad yta undir efnahagsstefnur sem bezett geta efnahag og aukid

almenna velferd félks um allan heim (OECD, 2013).

Af pessum 34 [6ndum innan OECD eru 25 einnig medlimir DAC (e. Development

Assistance Committee) par sem londin einbeita sér ad pvi ad veita fateekari l6ndum
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brounaradstod. DAC eru samtdk par sem I6nd vinna saman ad pvi ad reyna ad koma a

sjalfbaerri préun, minnka fateekt og baeta lifsskilyrdi félks i prounarlondum.

Marghlida préunaradstod er prounaradstod sem fer i gegnum samtok eda
alpjédastofnanir. bessar stofnanir vinna med framlog fra rikjum sem eiga adild ad peim.
pessar stofnanir eda samtok luta sjalfstaedri stjorn og fullnaegja peim skilyrdum ad vinna

ad préunarmalum.

Langsteersti hluti opinberrar préunaradstodar er tvihlida adstod fra DAC-I6ndunum.
Samkveemt OECD nam 0Oll opinber préunaradstod arid 2012 taeplega 148 milljérdum
dollara og af peim voru teeplega 127 milljardar dollara frd& medlimum DAC (OECD,
2013b).
pratt fyrir ad tvihlida prounaradstod sé steersti hluti préunaradstodar fer mikid fyrir

pbeim alpjodastofnunum sem sja um og veita marghlida prounaradstod.

4 Alpjodastofnanir

Helstu alpjédastofnanir sem veita préunaradstod eru prjar; Alpjoda gjaldeyrissjédurinn
(e. Inernational Monetery Fund), Alpjédabankinn (e. World Bank) og Sameinudu
bjodirnar (e. United Nations). bessar prjar stofnanir sja einna helst um ad fjdrmagna og
skipuleggja opinbera préunaradstod i heiminum. bessar stofnanir hafa allar mismunandi
markmid en berjast pé allar fyrir auknum st6dugleika og baettum lifskjorum i heiminum.
Alpjédagjaldeyrissjodurinn er til taks fyrir flestoll riki og hans helsta hlutverk er ad studla
ad stodugu hagkerfi i heiminum dsamt pvi ad hjalpa préunarlondum vid ad na
efnahagsstoduleika og minnka fataekt. Alpjédabankinn sérhefir sig meira i adstod vid
pbréunarlond og hefur pad yfirlysta markmid ad uUtryma mestu fataekt i heiminum,
bankinn hjalpar og lanar peim londum sem eiga erfitt med ad fjarmagna sig vegna
bagrar st6du. Sameinudu pjédirnar pjona 6drum tilgangi en Alpjédagjaldeyrissjédurinn
og Alpjodabankinn. Med helstu markmidum peirra er ad studla ad fridi i heiminum og
reyna ad byggja upp samstarf milli rikja. Sameinudu pjédirnar eru best pekktar fyrir
fridarstarf sitt en paer hafa einnig stort hlutverk i barattunni vid fataekt og vilja tryggja

grunnmannréttindi og menntun fyrir alla.
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4.1 Alpjédagjaldeyrissjodurinn

Alpjodagjaldeyrissjodurinn er sameiginleg stofnun 188 landa sem vinnur ad pvi ad efla
sameiginlega peningamalastefnu landa, tryggja fjarhagslegan stodugleika, yta undir
alpjédavidskipti, auka atvinnu og hagvoxt og minnka fataekt i heiminum. betta gerir

sjédurinn eftir premur leidum:

» Eftirlit med alpjédlega peningamarkadnum og peningamalastefnu landa innan
sj6dsins, fylgjast med préun hagkerfa og veita londum radgjof vardandi
peningastefnu peirra.

» Sjédurinn veitir 1an til landa sem eiga erfitt med ad maeta alpjodlegum
skuldbindingum. Fjarhagsadstodin er honnud til ad koma hagkerfinu aftur af
stad med pvi ad byggja upp gjaldeyrisforda, koma stodugleika & gjaldeyri og
stodva vidskiptahalla. Einnig veitir sjédurinn hagstaed lan til préunarlanda til
ad hjalpa peim ad proa hagkerfi sitt og draga ur fataekt.

» Hjalpa fataekari rikjum med radgjof, styringu og pjalfun ad reka hagkerfi sitt
og ad moéta stéduga og gdda fjdrmalastefnu (IMF, 2012b).

Sjédurinn var stofnadur i juli 1944 og tok formlega til starfa i desember arid 1945,

fyrsta Ian hans var veitt Frakklandi arié 1947 (IMF, 2012).

Bankinn fjarmagnar sig adallega med fjarmagni fra rikjum sem eiga adild ad sjédnum,
oll pau I6nd greida til sjédsins og er upphaedin i hlutfalli vid steerd hagkerfis hvers lands.

Steerstu hagkerfin greida pvi mest til sjédsins og hafa pannig mest vold innan hans.

4.2 Alpjédabankinn
Alpjédabankinn var stofnadur arid 1944 og rekur tveer stofnanir sem er haldid ati af 188
ldndum. Onnur stofnunin er International Bank for Reconstruction and Development
(IBRD) sem hefur pad markmid ad minnka fataekt i rikjum sem hafa medaltekjur og hja
fateekum rikjum sem hafa eitthvert ldnshaefismat. Hin stofnunin er International
Development Association (IDA) en megindhersla hennar er ad hjalpa allra fateekustu
rikjunum um fjarmagn.

Bankinn veitir préunarlondum lan med lagum voxtum og styrki til préunarstarfs innan
viokomandi lands til margs konar verkefna. Sum verkefni bankans eru i samstarfi vid
viokomandi riki, en 6nnur eru til ad hjalpa innlendum bénkum og til fjarfestinga innan

einkageirans (World bank, 2012).
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4.3 Sameinudu pjédirnar

Sameinudu pjédirnar eru alpjédleg stofnun med 193 adildarlénd. Sameinudu pjédirnar
voru stofnadar arid 1945, eftir seinni heimsstyrjoldina, til pess ad reyna ad vidhalda fridi
og oryggi i heiminum, préa samband milli landa, baeta lifskjor folks og tryggja ollum
akvedin mannréttindi (UN, 2012). Sameinudu pjodirnar greina sig fra 6d8rum
alpjédastofnunum ad pvi leyti ad paer hafa logregluvald og geta heimilad
hernadaradgerdir. [ juli 2013 voru um 100.000 hermenn og légreglumenn i 16 16ndum
um allan heim vid fridargaeslustorf fyrir Sameinudu pjédirnar. Sameinudu pjodirnar hafa
b6 ekki sinn eigin her heldur treysta @ ad adildarriki leggi til mannafla i adgerdir sinar
(UN, 2013).

Sameinudu pjodirnar leggja mikla &herslu & préunaradstod og prdunardzetiun
Sameinudu pjédanna (e. United Nations development Programme) sér ad mestu leyti
um préunarstarf fyrir peirra hond og hefur markmid sem na allt fra minnkun fataektar og
jafnrétti kvenna yfir i verndun ndttdrunnar. bréunardaetlun Sameinudu pjédanna er
einna helst pekkt fyrir pusaldarmarkmid Sameinudu pjédanna sem voru sampykkt arid

2000. bar sampykktu 189 |6nd pessa skuldbindingu sem hefur atta markmid:

» Eyda fataekt og hungri.

> Oll bérn njéti grunnskélamenntunar arié 2015.

» Vinna ad jafnrétti kynjanna og styrkja frumkvaedisrétt kvenna.

» Laekka danartidni barna.

» Vinna ad baettu heilsufari kvenna.

» Berjast gegn alna@mi, malariu og 6drum sjukdémum sem 6gna mannkyninu.
» Vinna ad sjalfbeerri proun.

» Styrkja hnattraena samvinnu um préun (UNDP, 2012).

[ 4ttunda og sidasta markmidinu skuldbundu hin efnudu 16nd sig til ad adstoda i formi
fiarframlaga, aukinna vidskipta og skuldanidurfellinga. Eitt af markmidum Sameinudu
bjédanna er ad pessi riki veiti 0,7% af vergri landsframleidslu sinni til prounarmala. Faest

I6nd hafa ndd pessu markmidi, sja mynd 3.
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4.4 Pbréunarsamvinnustofnun islands

pad er ekki langt sidan margir islendingar bjuggu i torfkofum, i byrjun 20. aldar var
island fataekt riki en hefur nd & stuttum tima skipad sér sess sem ein af rikustu pjédum
heims. [sland, eins og adrar rikar pjédir, hefur lagt sitt af mérkum i barattunni vid
fateekt. island veitti arid 2012 um 0,22% af landsframleidslu sinni til préunarmala og er
bvi heldur langt fra takmarki Sameinudu pjédanna um ad 16nd skuli veita 0,7% af

landsframleidslunni til préunarmala.

Préunarsamvinnustofnun fslands (PSSI) annast tvihlida préunarsamvinnu i umbodi
utanrikisradherra og hefur sidustu arin fengid um pridjung af framlégum fslands til
bréunarmala. Meginmarkmid bSSi eru ad stydja vidleitni stjérnvalda i préunarléndum til
ad utryma fataekt og hungri og studla ad efnahags- og félagslegri préun, p.m.t.
mannréttindum, menntun, baettu heilbrigdi, jafnrétti kynjanna, sjalfbaerri préun og
sjalfbaerri nytingu audlinda. Ahersla er 16gd & samvinnu vid 16nd par sem fataekt er mest
og ad baeta lifskjor peirra sem verst eru settir. Aherslur bSSi voru til ad byrja med &
svidum par sem [slendingar geetu midlad af sérpekkingu sinni. Fyrstu verkefni peirra
voru tengd fiskveidum og hafa prdast i att ad jardhita; nu eru verkefni stofnunarinnar a
svidi mennta-, fiskveidi-, félags- og heilbrigdismala, vatns- og hreinlaetismala og & svidi
jardhita.

busaldarmarkmid Sameinudu pjédanna eru helstu vidmié alpjédlegrar

bréunarsamvinnu sem [slendingar hafa skuldbundid sig til ad vinna eftir.

[ starfi bSSi er dhersla 16gd & ad vinna med heimamoénnum og peir taki patt i
undirbuningi og framkvaemd verkefna. PSS vinnur lika med frjdlsum félagasamtdkum og
morgum islenskum fraedastofnunum & svidi visinda, takni og rannsékna badi 3

haskdlasvidinu og i atvinnulifinu (Iceida, e.d.).

5 Saga prounaradstodar

Fyrstu deemi um préunaradstod ma rekja aftur til 19. og 20. aldar pegar moérg Evrépuriki
[6gdu mikla fjarmuni i innvidi og atvinnuuppbyggingu i nylendum sinum, einkum til ad

byggja upp innvidi landanna med pad ad markmidi ad auka tekjur sem fa matti ar
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bessum nylendum og vidhalda véldum (Williams, 2012). bvi er frekar um ad raeda eins

konar fjarfestingu en préunaradstod.

[ jali 1944 hittust fulltrdar 44 pjéda & hotelinu Bretton Woods { New Hampshire f
Bandarikjunum og sampykktu daetlun um alpjédlegt samstarf i efnahagsmalum.
Pjédirnar tridu pvi ad pessi azetlun vaeri naudsynleg til ad koma i veg fyrir ad mistokin,
sem urdu i kjolfar fyrri heimsstyrjaldarinnar og leiddu til kreppunnar miklu a fjérda
aratugnum, yrdu endurtekin. [ kjdlfar fundarins voru Alpjédabankinn (e. World bank) og
Alpjédagjaldeyrissjédurinn (e. International monetery fund) stofnadir. Arid 1947 vard
Frakkland fyrsta rikid til ad fa 1an hja Alpjédagjaldeyrissjodnum (IMF, 2012). bvi ma segja
ad raunveruleg préunaradstod hafi ekki byrjad fyrr en um og eftir seinni

heimsstyrjoldina med tilkomu Marshall-adstodarinnar.

5.1 Marshall-adstodin

Hinn 5. juni 1947 hélt paverandi utanrikisradherra Bandarikjanna, George C. Marshall,
reedu sem 2000 nemendur i Harvard hlyddu 4. Radan var einféld og beinskeytt, hann
taladi um hraedilegt dstand Evrdpu eftir seinni heimsstyrjoldina og ad hagkerfi alfunnar
veeri i molum. Marshall hélt pvi fram ad pad vaeri naudsynlegt ad Bandarikin hjalpudu
[6ndunum sem vaeru i vanda ad na aftur upp heilbrigdu hagkerfi, an pess veeri ekki haegt
ad tryggja politiskan stodugleika og frid (Sanford, 1982). Vidbrégd margra Evrépurikja
urdu i raun meiri en Bandarikjamenn h6fdu att von &, strax hofust vidraedur milli margra
pbeirra um hversu mikla hjalp pau pyrftu. Bandarikin settu pélitiska skilmala, t.d. ad
pyskaland veeri eitt efnahagssvaedi en pad attu Sovétrikin erfitt med ad seettast 4. Deilur
stodu lengi og endudu med pvi ad Sovétrikin drégu sig ur vidraedunum og morg lond i
Austur-Evrépu, sem voru undir ahrifum peirra, fylgdu med. Alls sampykktu 16 16nd i
Evrépu hjalp Marshalls og gerdu med sér daetlun sem koéllud var Vidreisnarazetlun
Evrépu (e. European recovery program) sem vard ad veruleika i april arié 1948 pegar
Truman, forseti Bandarikjanna, skrifadi undir hana (Ellwood, 2006). Fyrstu ar Marshall-
adstodarinnar eru pekkt sem hin gullnu ar efnahagslegra adgerda og pau lond sem
fengu hana sau utflutning 8 véru og pjonustu aukast um fjérdung & arunum 1947-1949,
framleidsla jokst um annad eins, en pad merkilegasta var ad vidskipti milli landa h6fdu
aukist gifurlega, l6ndin voru mun opnari fyrir vidskiptum milli landa og pjédernisstefna

var ekki jafn rikjandi (Ellwood, 2006).
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Marshall-adstodinni var opinberlega haett arid 1952 og hofou pa 16 riki i Evropu

begid rumlega 13 milljarda dollara i adstod fra Bandarikjunum. Londin fengu

mismunandi mikla adstod og i téflu 1. ma sja hversu mikla adstod hvert land fékk a

arunum 1948-1952.

Tafla 1 Marshall-adstodin i milljonum Bandarikjadala

Land

Bretland
Frakkland

talia
Vestur-byskaland
Holland
Grikkland
Austurriki

Belgia og

Laxemborg
Danmork
Noregur
Tyrkland
irland
Svipjéd
Portugal
island

Svaedisbundin

adstod

[ heild

3.189,8

2.713,6

1.508,8

1.390,6

1.083,5

706,7

677,8

559,3

273,0

255,3

225,1

147,5

107,3

51,2

29,3

407,0
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Styrkir
2.805,0
2.488,0
1.413,2
1.173,7
916,8
706,7
677,8

491,3

239,7
216,1
140,1
19,3
86,9
15,1
24,0

407,0

Lan

384,8

225,6

95,6

216,9

166,7

68,0

33,3

39,2

85,0

128,2

20,4

36,1

5,3



Samtals 13.325,8 11.820,7 1.505,1

Eins og sja ma er langstaersti hluti adstodarinnar i formi styrkja.

Med Marshall-adstodinni telja flestir ad nadst hafi mikill arangur i ad endurreisa
Evrépu og sameina hana eftir sidari heimsstyrjold; an adstodarinnar hefdi byskaland
verid vidkvaemt fyrir sovéskum ahrifum og sama ma segja um morg 6nnur vesturevrépsk

riki (Geremek, 2008).

Medan & adstodinni stdd steekkudu morg hagkerfi um 15%-20% og framleidsla jokst
gifurlega (Wilde, 2012).

5.2 Sjotti og sjoundi aratugurinn

A sjotta dratugnum byrjar préunaradstod ad streyma til Afriku, & dratugnum fengu
Afrikulond meira en 16 milljarda dollara i formi préunaradstodar (OECD, 2011). Fyrri
hluta aldarinnar var 16gd ahersla @ ad reyna ad byggja upp innvidi Afrikulanda,
adstodinni var ad miklu leyti varid til stérra framleidslutengdra verkefna, t.d. vega og
lestarsamgangna. Oft var markmid adstodarinnar ad 6dlast pdlitisk ahrif, morg riki &
Vesturlond voru i kapphlaupi um ahrifasvaedi. Gogn um framkvaemdir fra pessu timabili
eru 6dreidanleg og fjoldi brua, flugvalla, vega og lestarteina sem adstodin rann til er
Oljos. Eitt er p6 vitad; i byrjun attunda dratugarins var ekki haegt ad tala um ad innvidir

Afriku vaeru goadir.

5.3 Attundi aratugurinn

Hinn 17. oktéber 1973 akveda arabiskir medlimir OPEC (e. Organization of petroleum
exporting countries) ad setja vidskiptabann & oliu til Bandarikjanna sem svar vid
akvordun peirra ad stydja Israel i Yom Kippur-stridinu. OPEC Gtvikkadi svo bannid &
onnur 16nd sem studdu [srael. Vidskiptabannid stédvadi utflutning 4 oliu til landanna
asamt pvi ad OPEC- rikin minnkudu framleidslu sina. [ kjdlfar pessa tok verd & oliu ad
haekka, & adeins nokkrum manudum fjorfaldadist verd a oliu sem hafdi gifurleg ahrif a
neytendur um allan heim (U.S. Department of state, e.d.). Pegar oliuverd haekkadi leiddi
bad til pess ad framleidslukostnadur vara jokst og verd & matvaelum haekkadi mikid i
morgum préunarlondum. Pegar olia og matvaeli haekka mikid eykur pad fateekt og lond
eiga erfidara med ad na hagvexti og vinna sig Ur fataektinni. Alpjédasamfélagid tok vid

sér og arid 1975 sampykktu Bandarikin hid svokallada International development and
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food assistance act, en tilgangur pess var ad tryggja ad prédunaradstod rynni til ad meeta
grunnporfum fataeks félks i préounarléndum (The american presidency project, 1978).
petta pyddi ad préunaradstod for i mun minna meeli til uppbyggingar, t.d. 8 samgéngum
og orku, heldur var hun faerd yfir til matvaelaadstodar, menntunar og heilsu (Moyo,

2009).

bpegar OECD-gbgnin um umfang préunaradstodar eru skodud ma sja ad préunarhjalp
hafdi aukist & attunda aratugnum samanborid vid dratuginn @ undan en eins og
hagfraedingurinn Dambisa Moyo bendir & er naudsynlegt ad hafa i huga ad steersti hluti
pbréunaradstodar er ekki styrkir, heldur i flestum tilvikum lan med voxtum sem parf ad

borga til baka.

5.4 Niundi aratugurinn

[ kjolfar oliukreppunnar 1973 og svo aftur 1979 héféu atflutningslond oliu greett
gifurlegar fjarhaedir vegna hakkandi oliuverds. Kreppan olli mikilli verdbdlgu um allan
heim og pratt fyrir ad 16nd eins og t.d. Bandarikin og Bretland haekkudu styrivexti sina
hraustlega i kjolfar verdbdlgunnar voru raunvextir samt lagir, jafnvel neikvaedir 3

attunda aratugnum, sja mynd 1.

1972 1973 1
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M Bretland
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Mynd 1: Raunvextir i Bretlandi og Bandarikjunum

bessir lagu og jafnvel neikvaedu raunvextir urdu til pess ad prounarlond hoféu adgang
ad odyru lansfé, sem pau nyttu sér. bessi skuldaséfnun asamt préunaradstodinni vard til
bess ad morg Afrikuriki urdu mjog skuldug. Arid 1979 skall svo & dnnur oliukreppa, flestir

sedlabankar heimsins urdu hraeddir vid verdbdlgu og brugdust vid med pvi ad haekka
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styrivexti og auka pannig adhald i peningastefnu sinni. Flest l1an préunarlandanna voru

med breytilegum voxtum og pvi jokst greidslubyrdi peirra mikid.

Arid 1982 ma segja ad skuldakreppa hafi skollid 4, Mexiké tilkynnti ad landid geeti
ekki stadid vid skuldbindingar sinar og hafdi petta vidteek ahrif. Morg prdéunarlond
fylgdu i kjolfario og leitudu til AGS til pess ad endurskipuleggja skuldir sinar (e.
restructure debt) (Stambuli, 1998). A endanum vard petta i raun bara til ad dypka
skuldafenid sem I6ndin voru komin i og gera pau hadari préunaradstod. A pessum
aratug laekkadi verd 4 oliu en einnig verd 4 hravérum eins og sykri en morg préunarlénd
voru med efnahagskerfi sem byggdist & utflutningi hravara. begar saman féru miklar
skuldir, hair vextir og minnkandi eftirspurn eftir framleidsluvérum landanna var erfitt ad
sjd hvad prounaradstod hafdi gert fyrir préunarlondin og hver veeri lausnin 3

vandamalum peirra.

A niunda dratugnum gerdu menn sér grein fyrir pvi ad préunaradstod gengi ekki eins
og margir vaentu og eitthvad pyrfti ad breytast. Margir héldu pvi fram ad mikil
rikisafskipti vaeru i raun hindrun a8 voxt og hin svokallada nyfrjalshyggja (e.
neoliberalism) fékk mikla athygli og margir adhylltust hana. Nyfrjalshyggjan segir ad
skilvirk dthlutun audlinda sé ein af mikilveegustu hlutverkum hagkerfis og skilvirkasta
leidin til ad uthluta pessum audlindum sé i gegnum hinn frjdlsa markad, inngrip rikisins
muni brengla markadsoflin og pannig draga ur skilvirkni hagkerfisins (Thorsen, 2009).
pad voru l6nd i Asiu sem gafu pessari hagfraedistefnu byr undir bada vaengi, en morg

I6nd i Asiu virtust hafa ndd miklum vexti og minnkun fataektar med frjalsum markadi.

NU var komid ad Afriku. AGS og Alpjédabankinn rédust i verkefnid, sett var fram
tveggja prepa stefna sem fol i sér ad fyrst atti ad na stodugleika i vibkomandi landi og

svo gera skipulagsumbaetur.

Med stodugleika var att vid ad laga baedi rikishalla og koma jafnveegi a innflutning og
utflutning lands. Skipulagsumbaetur félust i pvi ad fa fataek riki til ad taka upp meira
lydraedi og frjdlsari markad. Baedi Alpjédabankinn og AGS féru af stad med aezetlanir til
ad na pessu fram og daemi um petta eru datlanirnar Strucural Adjustment Facility (SAF)
og Enhanced Structural Adjustment Facility (ESAF), en peer félu i sér ad fateek 16nd hefdu

adgang ad hagsteedu lansfé gegn skilyrdum um ad pau taekju upp priggja ara dsetlun um
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stefnubreytingu hja rikinu, stefnubreytingu sem atti ad feera 16ndin naer hinum frjalsa

markadi (UNCDAT, 2000).

5.5 Tiundi aratugurinn

A tiunda aratugnum ndadu skuldir préunarlanda nyjum haedum og flest 16nd voru f
vandradum med ad borga lan sin til baka. A sama tima og préunaradstod var mikil voru
I6nd i Afriku oft med engan eda jafnvel neikvaedan hagvoxt, fataekt jokst og spilling var
mikil.

Spilling var farin ad verda aberandi i Afriku og vestraen 16nd farin ad veita pvi athygli.
Sem daemi hafdi Mobutu, forseti Sair, farid a fund paverandi forseta Bandarikjanna,
Ronalds Reagans, og bedid um veegari skilmala til ad borga til baka 5 milljar6a dollara
lan, en fljdtlega eftir fundinn leigdi hann einkapotu fyrir déttur sina svo ad hun geeti
flogid i bradkaup sitt. Sair fékk sjalfstaedi arid 1971 og hafdi Mobutu verid forseti pess
alla tid. pegar hann tok vid landinu var vegakerfid sterkt og mikill dtflutningur en rimum
15 arum seinna hafdi vegakerfid hrunid og hagkerfid med pvi, raunlaun laekkad um 10%
og barnadaudi var gifurlega mikill, pratt fyrir ad landid hefdi fengid mikla
bréunaradstod (Brooke, 1987). | byrjun &ratugarins komst spilling i Afrikurikjum i
hameaeli & Vesturlondum og kenndu margir henni um litil dhrif 50 ara préunaradstodar.

Farid var ad leggja aherslu a ad tryggja gott stjérnarfar.

Pad voru ekki bara préunarlénd sem gengu i gegnum miklar breytingar a8 pessum tima
heldur stér hluti af heiminum einnig, kalda stridinu var lokid og miklar hraeringar i
Austur-Evrépu. bvi var pad mikill hvati fyrir vestraen riki ad fella nidur skuldir og lana
pbréunarrikjum meiri fjdrmuni til ad breyta stjérnarfari par i lydraedisatt.

Arid 1996 syndu kannanir hja Transperency international ad mérg Afrikuriki maeldust
med einna mesta spillingu i heiminum, t.d. hafdi Nigeria fengid verstu einkunn og Kenia
fylgdi fast a eftir. bratt fyrir allt petta hélt préunaradstodin afram en nd med aherslu a

ad breyta stjornarfari og ma segja ad su stefna riki enn i dag.

Pad hefur margt verid reynt og adferdafraedin vid ad gefa préunaradstod hefur tekid
breytingum fra pvi hudn var fyrst veitt med Marshall-adstodinni. Marshall-adstodina telja

flestir hafa tekist vel og att patt i pvi hversu fljot Evrépurikin voru ad jafna sig eftir seinni
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heimsstyrjéldina. Marshall-adstodin var yfirleitt i formi lans og styrkja sem pau riki sem
hana fengu gatu radstafad ad eigin vild. Erfitt er pé ad bera saman préunaradstod til
rikra Evrépurikja og préunarlanda, flest pau I6nd sem fengu Marshall- adstodina hofdu
alla pa innvidi sem pau purftu til ad koma hagkerfinu aftur af stad. Mikill mannaudur var
i pessum londum dsamt gédu samgongukerfi, pvi hofou 16ndin i raun alla pa burdi sem
burfti til ad koma aftur af stad framleidslu og fjarfestingu til ad auka hagvoxtinn. bessu
er ekki svona hattad med flest préunarlénd, par skortir menntun og pekkingu og l6ndin
eru almennt eftir @ hvad vardar framleidslutaekni og getu og pvi hefur utkoman verid allt
onnur heldur en hun var i Evrépu. Lana- og styrkjastefna i préunaradstod gerdi fatt
annad heldur en ad koma londunum i skuldakreppu og fér svo ad hluti préunaradstodar
var hreinlega i formi skuldanidurfellingar pannig reynt var ad koma i veg fyrir ad skuldir

mundu hefta moguleika prounarlandanna til ad vinna sig Ut ar fataektinni.

[ dag er yfirlyst stefna flestra rikja ad reyna skuli ad gefa préunaradstod til peirra

stjérnvalda sem eru minna spillt og hafa hag borgaranna ad leidarljosi.

6 Umfang opinberrar prounaradstodar

Mzeelingar @ magni og umfangi préunaradstodar getur reynst flokid verk, erfitt er ad
meela alla préunaradstod i heiminum par sem hudn naer um allar heimsalfur og til margra
landa og magn hennar er meira en margir gera sér grein fyrir. OECD heldur utan um
tolfreedi hvad vardar préunaradstod i heiminum, fra opinberum adilum, einkaadilum og
godgerdarstofnunum. Adildarlond OECD gegna akvedinni tilkynningaskyldu pegar kemur
ad opinberri préunaradstod, I6ndin purfa ad tilkynna hvert préunaradstod fér og hversu
mikil hdn var. Gallinn vid petta er ad ekki er alltaf 6ll préunaradstod tilkynnt og oft getur
verid 6ljost hvort adstodin er i raun opinber préunaradstod eda eitthvad annad. Sem
deemi getur notkun & hernadarteekjum verid flokkud sem préounaradstod ef pau eru
notud til ad koma adstod til préunarlanda, utgjold vegna pjalfunar l6greglu fellur undir
opinbera préunaradstod nema tilgangur pjalfunarinnar sé ekki almenn loggeesla, t.d.
berjast gegn hrydjuverkum. Almennt verdur gagnaséfnunin betri med hverju arinu og

bar af leidandi tolurnar areidanlegri (OECD, 2008).
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Arid 2012 nam opinber préunaradstod taeplega 148 milljordum dollara og af peim
nam préunaradstod frd medlimum DAC taeplega 127 milljoréum dollara sem er minna
en arid adur pegar adstodin nam teeplega 134 milljoréoum dollara. Flest 16nd nefna
alpjédakreppuna sem astedu pess ad framlog peirra hafa minnkad. Bandarikin gafu

mest af DAC-I6ndunum eda um 30,5 milljarda dollara, sja mynd 2.

Opinber préunaradstod arid 2012 i
milljonum dollara

Bandarikin
Bretland
pyskaland
Frakkland
Japan
Kanada
Holland
Svipj6d
Noregur
Danmork
italia
Spann
Kérea
Finnland
irland
Portugal
Lixemborg
Grikkland
island

0] 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000

Mynd 2: Opinber préunaradstod i milljonum dollara arid 2012

Heimild: OECD

Flest DAC-I6nd hafa reynt ad taka upp markmid Sameinudu pjédanna um ad gefa
0,7% af landsframleidslu til préunarstarfa en faest |6ndin na pvi markmidi og er medaltal
DAC-landanna 0,29%. Adeins fimm I6nd nd pessu markmidi og eru par Svipjéd og
Laxemborg fremst i flokki, en pau gefa um 1% af landsframleidslu sinni til préunarmala,

sja mynd 3 (OECD, 2013c).
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Prounaradstod sem hlutfall af
landsframleidslu
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Mynd 3: brounaradstod sem hlutfall af landsframleidslu arid 2012

Ekki hafa verid birtar tolur fyrir arid 2012 um hversu mikid af adstodinni hafi farid til
stofnana sem sja um marghlida prounaradstod en arid 2011 féru um 40 milljardar

dollara til peirra og fékk Alpjédabankinn taeplega 11 milljarda af peim.

Préunaradstod hefur verid mismikil i gegnum tidina en hakkad jafnt og pétt, ef
undaskilin eru kreppuar. Arid 1960 nam préunaradstod 37,9 milljordum dollara &
verdlagi arsins 2011. Arid 2001 nam opinber préunaradstod teeplega 60 milljordum
dollara 4 sama verdlagi og sidan pd hefur magn préunaradstodar aukist mikid og
tvofaldadist @ nokkrum arum adur en pad nadi 152 milljordum arid 2012 (m.v. verdlag

2011), sja mynd 4.
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Opinber prounaradstod i milljonum
dollurum (m.v. verdlag arid 2011)
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Mynd 4: Opinber préunaradstod i milljonum dollara, m.v. verdlag 2011

Samkvaemt télum OECD fra drunum 1960 til 2012 hefur um 4.716 milljordum dollara
verid varid i opinbera prounaradstod. begar skodad er betur hvert peningarnir sem
gefnir voru til préunarlandanna féru, ma sja ad fyrstu arin fer staersti hluti fjdrmagnsins
til Asiu. pPad skyrist af pvi ad par eru flest préunarlondin, en svaedid neer allt fra
Midausturlondunum til Austur- Asiu. Hlutfallid sem fer til Asiu fér pé minnkandi med
timanum. Afrika fékk um pridjung af arlegum framlégum og hefur pad hlutfall haldist
nokkud stoédugt en hefur pd aukist 4 sidustu arum & kostnad Asiulanda. Asia hefur lika
synt mun meiri framfarir i hagvexti a sidustu aratugum heldur en Afrika. Préunarlénd i
Ameriku, baedi Mid- og Sudur-Ameriku, hafa adeins fengid brot af prdunaradstodinni
sem Asia og Afrika hafa fengid. bpad skyrist ad mestu med pvi ad par eru feerri
bréunarlond og ad feerri iblar par bua vid jafn sara fataekt og i Afriku og Asiu. bad vekur

bo athygli ad fjarhaed préunaradstodar hefur nanast stadid i stad i Ameriku, sja mynd 5.
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Mynd 5: Magn opinberrar préunaradstodar til préunarlanda eftir heimsalfum ( i milljonum dollara m.v.
verdlag 2011).

Eins og sja ma fer langstaersti hluti opinberrar préunaradstodar til Afriku og Asiu. Sem
er pad sem vid matti buast ef horft er 4 st66u prounarlanda i pessum heimsdalfum. Badi
eru heimsalfurnar fjélmennari auk pess sem hlutfall félks sem lifir i sarri fataekt er par

mun heaerra en i 60rum heimsalfum.

A drunum 1960 til 2011 hafa um 4.130 milljardar dollara af opinberri préunaradstod
farid til préunarlanda, af peim hafa um 1.460 milljardar dollara farid til Afriku og 1.475
milljardar hafa farid til Asiu. | Afriku er Tansania pad land sem mest hefur fengid af
préunaradstod og hefur landid fengid um 74 milljarda dollara 4 pessu timabili, naest a
eftir koma Epidpia og Kongd med um 63 milljar6a dollara hvort land. begar horft er til
Asiu ber Indland hofud og herdar yfir adra og hefur pegid um 211 milljarda i
pbréunaradstod, par a eftir kemur Pakistan med um 116 milljarda dollara og eftir peim
kemur Inddnesia sem hefur pegid um 106 milljarda dollara frd arinu 1960. Pad sem
vekur athygli er magn opinberrar préunaradstodar til Kina, samkvaemt télum OECD fékk
Kina enga opinbera préunaradstod fyrr en & arinu 1979 og hefur sidan pegid um 78

milljarda dollara sem er hlutfallslega mjog litid midad vid dnnur [6nd (OECD, 2013b).
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7 brounaradstod og hagvoxtur

Verulegir fjarmunir hafa verid veittir i formi préunaradstodar um aratuga skeid og pvi er
edlilegt ad spurt sé hverju hafi fengist dorkad. Eins og adur kom fram er markmid
bréunaradstodar ad studla ad hagvexti, minnka fataekt og auka lifsgaedi folks. Ein

algengasta adferd til ad meaela skilvirkni préounaradstodar er ad maela hagvoxt lands.

Hagvoxtur er maelieining 4 hlutfallslega breytingu @ landsframleidslu fra einu ari til
annars. Landsframleidsla er verdmeaeti allra vara og pjénustu sem framleidd er i
viokomandi landi @ peim tima sem skodad er. Landsframleidsla tekur ekki tillit til pess

sem er framleitt 4 heimili til einkanota eda peirra vidskipta sem eru 6logleg.

Landsframleidsla segir mikid til um pa verdmaetaskdpun sem a sér stad i hverju landi
og hagvoxtur segir okkur pa hvort aukning sé @ verdmaetaskopun landsins. Til pess ad
hagvoxtur geti skilad sér sem aukin lifsgeedi til félks parf hagvoxtur ad vera meiri en
folksfjolgun. Ef hagvoxtur er sa sami og félksfjolgun er landsframleidsla @ mann enn pa
st sama og allir fa enn pa jafn stéra sneid af kokunni og arid d6ur. Af pessum asteedum
er landsframleidsla & mann skodud pegar borid er saman hversu rik 16nd eru (Mankiw
og Taylor, 2008).

Algengasta adferdin til ad maela skilvirkni préounaradstodar er eins og 46ur sagdi ad
mala hagvoxt. bessi meaeliadferd hefur sina kosti og galla. Hagvoxtur segir litid til um
hvernig hinn almenni borgari hefur pad og hvernig lifsskilyrdi hans hafa batnad, algengt
er ad misdreifing tekna sé mikil i préunarlondum og mikill hagvoxtur i landi parf ekki
endilega ad skila sér til félksins sem parf mest 3 honum ad halda. Hagvoxtur maelir
heldur ekki annad sem prdéunaradstod er xtlad ad baeta, eins og lifsgaedi folks; fleiri og
fleiri born fa menntun, mikid af préunaradstod hefur farid i heilbrigdissvidid og hefur
ymislegu fengist dorkad a pvi svidi. Tekist hefur ad draga ur barnadauda i flestum
préunarlondum, feerri og feerri deyja ur malariu og eydni, hlutfallslega fleira félk hefur
adgang ad hreinu vatni og almennar lifslikur eru betri svo eitthvad sé nefnt (United

Nations, 2012).

Hagvoxtur gefur samt sem a6ur dgaetismynd af pvi hvort land er 4 framfarabraut eda
ekki, pau 16nd sem hefur tekist ad vinna sig upp ur fatekt og tekist ad baeta lifskjor
borgara sinna hafa 6ll synt mikinn hagvoxt. Einn helsti kostur pess ad nota hagvoxt er

einnig hversu audvelt er ad mela hann, til pess ad reikna hagvoxt parf ad meela
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breytingar a vergri landsframleidslu og pessar upplysingar eru audfengnar fyrir flestoll

[6nd i heiminum.

Oft er gert rdd fyrir pvi ad pad sé jakveaett samband milli préunaradstodar og
hagvaxtar og kemur pad pvi & évart ad pegar petta samband hefur verid rannsakad
hefur verid erfitt ad syna fram a afgerandi tengsl og hvort préunaradstod hafi i raun

ahrif 4 hagvoxt (Doucouliagos, 2009) (Doucouliagos og Paldam, 2010).

AJ meta petta samband getur verid erfitt og ekki eru allir sammadla um hvernig 4 ad
meta pad. Ef land faer aukna préunaradstod i kjolfar pess ad landid synir litinn hagvoxt
getur verid erfitt ad maela ahrif fleedis prounaradstodar a8 hagvoxtinn. Fateekustu 16ndin,
sem standa einna verst, fa oft mikla préunaradstod. Hins vegar er skiljanlegt ad pau l6nd
syni minni hagvoxt en énnur par sem litill grunnur er til ad byggja 4. betta eru breytur
sem parf ad taka tillit til pegar rannséknir eru framkvaemdar. Auk pess hafa 16nd
mismunandi tekjur, fa mismikid af préunaradstod dsamt pvi ad steerd og ibuafjoldi er
mjog mismunandi. Reynt hefur verid ad smida mddel sem maela langtimasamband milli
bréunaradstodar og hagvaxtar. Mallik framkvaemdi rannsékn a sex fataekustu [6ndum
Afriku og kannadi badi langtimasamband préunaradstodar og hagvaxtar og samband til
styttri tima. Pessi 16nd hafa & sidustu 50 arum fengid mikla préunaradstod og var
nidurstadan su ad ekkert samband fyndist til styttri tima og pegar langtimasamband var
skodad var neikvaed fylgni (Mallik, 2008). Doucouliagos gerdi rannsékn hja stofnun sem
vinnur med skilvirkni préunaradstodar, kollud AEL (e. The aid effectiveness literature)
sem heldur utan um empirisk gégn um ahrif préunaradstodar. Rannsdkn hans leiddi i
lj6s ad préunaradstod virtist ekki hafa nein marktaek ahrif 8 hagvoxt préunarlanda
(Doucouliagos, 2009). Fyrrum starfsmadur Alpjédabankans, William Easterly kemst ad
svipadri nidurstodu baedi i bok sinni The White man’s Burden (Easterly, 2006) og einnig i

rannsékn sem hann framkveemdi dsamt Levine og Roodman (Easterly o.fl. 2004).

Burnside og Dollar kdnnudu einnig ahrif prounaradstodar & hagvoxt i rannsékn sinni
arid 2000 og fundu enga marktaka fylgni. beir préfudu einnig hvort 16ndum sem veeru
med gbéda hagstjorn vegnadi betur og komust ad pvi ad jakveed fylgni fannst milli
pbréunaradstodar og hagvaxtar hja [6ndum med gdda hagstjorn. beir skilgreindu gdda

hagstjéorn sem rikisstjorn med stranga stefnu i rikisfjarmalum, adhaldssama
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peningamalastefnu og frjalsa vidskiptastefnu, peim I6ndum sem hoéfdu hana vegnadi

betur med préunaradstod heldur en an hennar (Burnside og Dollar, 2000).

Rannsdkn Burnside og Dollar hefur pd hlotid gagnryni; pegar betri og fleiri gognum
var baett vid likanid fundust litil ummerki um jakvaeda fylgni milli prdunaradstodar og

hagvaxtar (Easterly o.fl. 2004).

8 Forsendur préunaradstodar

Deilur eru um hverjar astaedurnar eru fyrir pvi ad erfitt reynist ad finna jakveett samband
milli hagvaxtar og prdéunaradstodar og af hverju préunaradstod virdist litid hafa gert

fyrir morg prounarlond sidustu dratugi pratt fyrir ad hafa fengid mikla préunaradstod.

Adur en haegt er ad kafa dypra i dstaedur 6skilvirkni préunaradstodar parf ad velta
fyrir sér forsendum prdéunaradstodar; af hverju talid er ad préunaradstod hafi jakveed
ahrif 4 hagvoxt og af hverju talid er ad prounarlond purfi & adstod ad halda vié ad

komast upp ur fataekt.

Ein helstu rok fyrir pvi ad vid eigum ad veita préunaradstod til ad studla ad hagvexti
bréunarlanda er su ad londin séu fost i fatektargildru og parfnist utanadkomandi

adstodar vid ad komast ur henni.

Einnig parf ad skoda hvort raunverulegur tilgangur préunaradstodar sé ad studla ad
hagvexti og ad sama skapi hvort tilgangur préunarlanda sem piggja préunaradstod sé ad

studla ad hagvexti i sinu landi.

8.1 Lond eru fost i fatektargildru

Fateektargildran (e. Poverty trap) er hugtak sem hefur verid notad fra pvi & sjounda
aratugnum. ba er att vié ad fataek lond séu fost i fateektargildru, pau eru fataek vegna
bess ad pau hafa alltaf verid fateek og purfi atak (e. Big push) til ad losna ur henni. Fataek
I6nd purfi innspytingu fjarmagns i hagkerfid & 6llum stodum par sem verid er ad hefta
bréun, en eftir ad O6llu hefur verid komid af stad eetti landid ad nd ad vidhalda
sjalfbaerum hagvexti. Hagfreedingurinn Sachs utskyrir i bok sinni The end of poverty ad
megindastaeda pess ad fateek riki séu liklegust til ad festast med ldgan eda neikvadan

vOxt sé su ad pau séu of fataek til ad spara til framtidar og nai par af leidandi ekki ad
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safna pvi fjarmagni sem parf til ad vinna sig upp ur fateektinni. begar pjédir eru fataekar
burfa peaer ad nota allar tekjur sinar og jafnvel meira til, bara til pess ad lifa af og pvi er
ekkert eftir til pess ad spara. bar myndast pvi enginn sparnadur sem er naudsynlegur

fyrir fjdrfestingar sem leida til hagvaxtar (Sachs, 2005).

pessi kenning hefur lifad gédu lifi og hefur sannfaert marga um ad préunaradstod sé
mikilvaeg til ad vinna bug a fataektinni. Pusaldarmarkmid Sameinudu pjédanna byggjast
mikid & pessari kenningu og i skyrslu sem Sachs og fl. gerdu um hana, sem nefnist
Ending Africa‘s poverty trap par sem kenningin er raedd og rokstudd med likbnum, er
komid med tilgdtur um hvers vegna Afrika sunnan Sahara (e. Sub-Saharan Africa) virdist

einna helst liklegust til ad festast i fataektargildru og nefna peir fimm astaedur:

Har flutningskostnadur og litlir markadir

Lag framleidni

>

>

» Sjukdémar
» Léleg (skadleg, neikvaed) stjérnvold
>

Haeg upptaka a taekni fra 6drum [6ndum

Stefnu- og stjérnarfarsbreytingar eru ekki nég til ad vinna sig Gt ar gildrunni, gifurleg
fataekt leidir til litils sparnadar sem leidir svo af sér mjog litinn eda neikveedan hagvoxt i
landinu. Utanadkomandi fjarfestingar geta ekki hjalpad pvi ad innvidir og mannaudur
eru svo takmorkud ad enginn hvati er til stadar til ad fjarfesta i landinu. Sachs heldur
afram og segir ad med litlum sparnadi og litilli erlendri fjarfestingu sé litid sem londin
geta gert sjalf til ad vinna sig ur gildrunni, pau komast ekki yfir akvedinn préskuld sem
parf til ad na sjalfbaerum hagvexti og purfa pau pvi @ svokélludum prystingsahrifum ad
halda til ad komast yfir proskuldinn. brystingsahrif fela i sér stértaeka fjarfestingu i 6llum

geirum sem myndi auka framleidni i landinu (Sachs o.fl. 2004).

Hins vegar eru ekki allir sammala pvi ad 16nd geti ekki unnid sig sjalf ur fateekt og ad
fateektargildran sé raunveruleg p6 svo ad einhver fataek lond haldist afram fateek. Kraay
og Raddattz féru yfir forsendur og rannséknir sem attu ad stydja kenninguna og komust
ad pvi ad pd svo ad til vaeru ymisleg gégn sem bentu til pess ad fataekragildran veeri til i
raun fundust engin afgerandi gégn par ad litandi. beir kbnnudu sérstaklega tvaer helstu

forsendurnar, litinn sparnad og laga framleidni. beir fundu engin gégn sem bentu til ad
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bessar tveer astaedur skiptu mali pegar kom ad hagvexti og h6fdu pvi efasemdir um pa
stefnu ad naegilega mikil préunaradstod zetti ad hafa mikil ahrif & hagvoxt i fateeku landi.
beir héldu pvi ekki fram ad préunaradstod skipti engu mali fyrir hagvoxt heldur ad pad
veeru engar sannanir fyrir fataektargildrunni né akvednum proskuldi sem fateek l6nd

burftu hjalp til komast yfir (Kraay og Raddatz, 2007).

Hagfraedingurinn William Easterly kemst ad svipadri nidurstodu i bok sinni The White
man’s Burden sem kom ut arid 2006. Hann bendir a ad ef fateekustu I6ndin aettu ad vera
fost i fatektargildu zettu gognin ad syna ad fataekustu rikin vaeru med minni hagvoxt
heldur en 6nnur riki. Hann bar saman hagvoxt 137 landa fra drinu 1950 til 2001. Hann
flokkadi pessi lond eftir fataekt og i fimm jafn stéra hépa, I6ndin i nedsta fimmtunginum
voru med medalhagvoxt sem nam um 1,6% & ari en hin |6ndin med um 1,7%. Enginn
markteekur munur 4 hagvexti. Easterly skodadi svo hvort mogulegt veeri ad
pbréunaradstod hefdi hjalpadi londunum ad vinna sig ur fatektinni. Hann skipti
fateekustu rikjunum i tvo flokka, pau sem fengu yfir medallagi af préunaradstod sem
hlutfall af landsframleidslu og pau sem fengu undir medallagi og komst ad pvi ad enginn

munur var a hagvexti pessara landa (Easterly, 2006).

Ef fateekustu riki heims attu ekki i vandreedum med ad halda hagvexti med eda an
pbréunaradstodar og virfast hafa vaxid ad medaltali jafn hratt og dnnur riki fer pad pvert
gegn kenningunni um ad fateekustu rikin purfi préunaradstod til ad vinna sig Ut ur

fataektinni.

Easterly skodadi einnig 6nnur timabil. begar hann skodadi arin 1985-2001 matti sja
ad fataekustu 20% landanna voru med 0,2% hagvoxt en hin 16ndin 1,3% hagvoxt; parna
fannst loks marktakur munur milli hépa og einnig voru fataekustu londin ekki marktaek
fra 0% hagvexti. bPessi gogn virdast stydja kenninguna um ad fateekustu rikin séu fost i
fateektargildru. Gallinn vid pessar tolur er hins vegar ad pessi hdpur fataekustu rikja
breytist mikid fra 1950 til 4rsins 1985, 11 af peim 28 Iondum sem voru i pessum hdpi
arid 1985 voru ekki par arid 1950. bessi 16nd hofdu stadié i stad eda verid med
neikvaedan hagvoxt og préunaradstod virtist ekki hafa ahrif &8 i hvada londum var

hagvoxtur og i hvad I6ndum hann var litill eda enginn (Easterly, 2006).

Pad ma vera ad einhver l6nd séu fost i fataektargildru, en hins vegar er ekki haegt ad

sjd ad prounaradstod hafi radid pvi hvada lond hafa stadid i stad og hver ekki. bvi er
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erfitt ad réttlaeta pad ad préunaradstod sé veitt & peirri forsendu ad 16nd séu fost i

fateektargildru og purfi 4 adstodinni ad halda til ad komast ur henni.

8.2 Prounaradstod veitt til ad studla ad hagvexti
Yfirlystur tilgangur pess ad veita préunaradstod er hja flestum I6ndum ad studla ad

hagvexti og auka lifsgaedi folks i peim l6ndum sem taka & méti adstodinni.

begar farid er ofan i saumana a préunaradstod kemur hins vegar i ljos ad pad er ekki

alltaf barattan vio fataekt sem er efst i huga landanna sem veita préunaradstod.

8.2.1 Hverjir fa prounaradstod og af hverju?
Til pess ad reyna ad komast ad pvi hverjar raunverulegar forsendur pess ad 16nd veita

bréunaradstod séu parf ad athuga hvada 16nd fa fa préunaradstod og fra hvada I6ndum.

Eins og fyrr kom fram voru fimm gjofulustu rikin 4rid 2012 Bandarikin, Bretland,
byskaland, Frakkland og Japan og veittu pau taeplega 80 milljarda dollara i

préunaradstod.

Frakkland og Bretland hafa veitt einna mesta préunaradstod sidustu aratugina og er
forvitnilegt ad skoda hvert préounaradstodin hefur farid. Pau 16nd sem hafa fengid einna
mest fra pessum londum eru 16nd sem eru fyrrverandi nylendur peirra. 57% af allri
pbréunaradstod sem Frakkland hefur veitt hefur farid til fyrrum nylendna. bpad hlutfall er
enn haerra hja Bretlandi, en 78% af allri préunaradstod sem landid hefur veitt fér til
fyrrum nylendna. brdéunaradstod sem Frakkland hefur veitt til Vestur-Afriku er
sérstaklega dberandi, pau l6nd sem hafa menningarleg og séguleg tengsl vid Frakkland
fa meiri préunaradstod heldur en 6nnur riki. Litlu mali virdist skipta hversu fatakt rikid
er, hvernig stjérnvold eru til stadar eda hvernig peningunum er varid. Svipada sogu er ad
segja um Bretland po svo ad pau tengsl séu ekki jafn dberandi og hja Frakklandi i seinni

tid. (Alesina og Dollar, 2002).

pad er athyglisvert ad skoda hvada rikjum Bandarikin hafa veitt préunaradstod. bau
I6nd sem hafa fengid mesta adstod fra Bandarikjunum sidustu aratugi eru Egyptaland og
[srael og arid 2002 fér einn pridji af allri préunaradstod Bandarikjanna til pessara rikja,
landa sem standa agaetlega ef pau eru borin saman vid préunarlond. betta hlutfall hefur

b6 breyst hratt sidustu 10 arin og hefur préunaradstod til sraels nastum verid haett og
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adstod til Egyptalands minnkad talsvert. bau I6nd sem fa mesta préunaradstod frd

Bandarikjunum nu eru Afganistan og Pakistan.

pratt fyrir ad Egyptaland standi mun betur ad vigi en flest onnur Afrikuléond hvad
vardar verga landsframleidslu @ mann hefur landid samt sem 3adur fengid mikla
bréunaradstod fra Bandarikjunum, byskalandi, Japan og fleiri Ilondum, og oft mun meiri
en onnur 16nd i heimshlutanum pratt fyrir ad almenn velferd landsins sé meiri. Pélitisk
tengsl virdast rada meiru um hvert préunaradstodin fer heldur en porf préunarlanda

(Alesina og Dollar, 2002).

Svipada sogu er ad segja um Japan, par virdist pd litlu mali skipta hvort 16nd séu
fyrrverandi nylendur eda ekki en pegar tengsl peirra 4 alpjédavettvangi eru skodud

koma dhugaverdir hlutir i ljos.

i ritgerd Alesina og Dollar skodudu pau hver gjofulustu préunaradstodarléondin voru
og af hverju pau gafu. pau kdnnudu fylgni milli préunaradstodar og hvernig [6nd kusu
innan Sameinudu pjédanna. bad fannst jakvaed fylgni medal allra fimm gjofulustu
landanna. Ef préunarlond kusu eins og gefendurnir virtust pau fa meiri préunaradstod.
betta samband var sérstaklega sterkt hja Japan. Liklegasta skyringin er ad I6nd sem
kjésa svipad innan Sameinudu pjodanna eru liklegri til ad vera i einhvers konar pdlitisku
sambandi og par af leidandi liklegri til ad f& meiri préunaradstod en 16nd sem eru i litlu
politisku sambandi vié gjafalandid (Alesina og Dollar, 2002). Samkvaemt pessu eru pad

politisk tengsl sem hafa meiri ahrif & fjdrhaed préunaradstodar en porf méttdkulandsins.

8.2.2 Préunaradstod med skilyrdum

Pad er ekki nytt fyrirbeeri ad veita préunaradstod med skilyrdum um ad adstodin verdi
notud a dakvednum svidum eda i fyrir fram dkvedin verkefni. Sum I6nd telja ad
bréunaradstod nytist betur ef hdn er notud a akvednum svidum, t.d. til ad leggja vegi og
bryr og sum 16nd hafa lagt aherslu a ad méttdkulandid auki lydraedi en 6nnur hafa viljad
stydja vid landbunad. | mérgum tilfellum er pad talid edlilegt ad pau I6nd sem veita
pbrédunaradstod stjérni pvi til hvada verkefna hudn rennur og pa pangad sem pau telja ad

hdn nytist best.
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Hagsmunir préunarlandsins eru ekki alltaf i fyrirrdmi. Stundum eru skilyrdi sett
eingdngu i peim tilgangi ad gjafalandid geti hagnast @ pvi & einhvern hatt. betta var
sérstaklega algengt i kalda stridinu pegar bezedi Bandarikin og Sovétrikin veittu
bréunaradstod med peim skilyrdum ad pau fengju ad hafa herst6d i landinu eda tryggja
ad gott pdlitiskt samband héldist milli landanna (Lundborg, 1998). bad er fleira sem
stydur pa kenningu ad préunaradstod hafi verid veitt Iondum ad einhverju leyti til ad
tryggja politiska studning eda tryggja hernadarlega mikilvaeg landsvadi. Vid hrun
Sovétrikjanna tekur préunaradstod peirra ad minnka, fer Ur 97 milljoréum dollara arid

1991 nidur i 74 milljarda arié 1997 (OECD,2011).

Préunaradstod had skilyrdum sem virtust ekki vera sett nema i peim tilgangi ad pjéna
bvi landi sem veitti préunaradstodina var algengt vandamal fyrir nokkrum daratugum.
Morg I6nd gafu préunarlondum mannvirki, t.d. spitala eda skip, sem voru reist med
eigin mannafla og afurdum, oft h6fdu Iondin sem fengu pessi mannvirki hvorki pekkingu
né mannafla til ad nyta pau, svo virdist sem tilgangurinn hefdi verid ad kaupa sina eigin
framleidslu til atflutnings. Pessir gjorningar voru svo algengir ad sum verkefni hja
islensku préunarsamvinnustofnuninni félust i pvi einu ad pjalfa upp mannafla til ad reka
bessi mannvirki sem préunarlondin héfdu fengid en gatu ekki nytt (Sighvatur, 2001).
bessu hefur b6 ad mestu leyti verid haett en geeti Utskyrt ad einhverjum hluta af hverju

préunaradstod hefur haft litil ahrif 4 hagvoxt.

Ef I6nd sem veita préunaradstod hafa annad i huga en ad reyna ad studla ad hagvexti

hefur pad ahrif 4 virkni préunaradstodar.

Nordurlondin virdast skera sig ur ad nokkru leyti; pegar skodad er hvert
préunaradstod fra peim hefur farid ma sja ad dherslur peirra virdast liggja hja I1ondum
sem maelast med minni spillingu og eru fataek. Eins og kom fram lata Nordurlondin i té
hlutfallslega einna mesta préunaradstod. Svo virdist sem pau veiti sina préunaradstod

meira i peim tilgangi sem henni er atlad og minna i pdélitiskum tilgangi.

8.3 Prdunaradstod pegin i peim tilgangi ad studla ad hagvexti
bPad er mikilvaegt ad gjafalond préounaradstodar veiti hana i peim tilgangi ad studla ad
hagvexti ef adstodin a4 ad virka sem skyldi. Einnig hlytur pad ad vera mikilvaegt ad pau

Iond sem adstodina fa piggi hana i peim tilgangi ad auka hagvoxt og studla ad meiri
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velferd folks i landinu. Pad hafa ekki alltaf 6ll stjérnvold hag borgara sinna ad leidarljdsi
begar pau piggja préunaradstod. Deemi um petta er landid Tsjad sem fékk mikla
pbréunaradstod fra Alpjodabankanum til ad leggja oliuleidslur. Alpjéodabankinn lagdi
mikid a sig til ad reyna ad tryggja ad hagnadurinn sem fékkst af oliunni feeri adeins i
menntun, heilbrigdismal og til uppbyggingar a innvidum landsins. Hins vegar, pegar
hagnadurinn leit dagsins ljés arid 2004, féru miklir fjarmunir i ad kaupa vopn. Metid er
ad allt ad 12 milljonir dollara hafi farid til pess. Nylega hefur Tsjad dregid ur
reglugerdum sem skylda pad til ad nota oliugrédann til ad berjast gegn fateekt og pannig
svikid samning sinn vid Alpjédabankann. | kjolfar pessa hefur landid heett ad fa

bréunaradstod fra Alpjédabankanum (Djankov o.fl. 2006).

[ gegnum tidina hafa margir talid dstaeduna fyrir pvi ad préunaradstod hafi ekki virkad

sem skyldi vera spillt stjérnvold sem piggja préunaradstod a folskum forsendum.

8.3.1 Spilling

Spilling er utbreitt vandamal, en mismunandi mikid eftir 16ndum og heimsalfum.
Transparency International (Transparency) meelir arlega spillingu i l6ndum.
Transparency skilgreinir spillingu sem misnotkun & voldum til persénulegs avinnings
(Transparency, e.d.). Skadsemi spillingar er mismikil og misalvarleg, spilling getur skadad

samfélag a mismunandi hatt, Transparency flokkar skadsemi spillingar i fjéra flokka:

» Politisk. Spilling getur hindrad ad lydraedi nai fram ad ganga og légum sé
réttilega fylgt.

» Efnahagsleg. Spilling séar audlindum lands. Spilltir stjidornmalamenn fjarfesta
frekar i verkefnum sem baeta hag peirra heldur en peim sem bzeta og styrkja
samfélagid. beir vilja frekar fjarfesta i stéorum framkveemdum eins og stiflum
og verksmidjum i stad framkveemda sem vekja minni athygli kjésenda, en
landid parf mogulega frekar 4 ad halda eins og fleiri skélum og betra
vegakerfi. Spilling er einnig hindrun frjals markadar, sem haegir a8 hagvexti og
hrekur fra fjarfestingar.

» Traust. Spilling dregur ar trausti almennings a stjornvoldum.

> Nattaran. [ landi par sem spilling er mikil er oft skortur & [6gum um verndun
nattdrunnar og natturuaudlinda eda peim illa framfylgt. Nattiruaudlindum
getur verid séad og heil vistkerfi eydilogd. bekkt er ad fyrirtaeki um allan heim
muti stjérnvoldum til ad fa adgang ad natturuaudlindum og landid sjalft sjai
litid sem ekkert af 4géda audlindanna (Transparency, e.d.).
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Spilling er alpjédlegt vandamal og ekkert land virdist vera laust vid hana. A mynd 3

ma sja dreifingu spillingar eftir londum samkvaemt Transparency.
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Mynd 6: Spilling landa arid 2012, haerri tala og ljésari litur merkir minni spillingu.
Heimild: Transparency International

Eins og sja ma er spilling mismikil milli landa og heimsalfa. Vandamalid er sérstaklega

Utbreitt i Asiu og Afriku.

Meiri spilling er i fatekari l6ndum og einnig malast 16nd sem eru rik af
nattdruaudlindum spilltari en onnur. Lond med illa skilgreindan eignarrétt og lélega
l6ggaeslu eru einnig spilltari. Rannséknir hafa ekki synt ad préunaradstod yti undir
spillingu en ef spilling er fyrir hendi nytist adstodin verr (Kasper, 2006). Spilling
stjérnvalda dregur ur skilvirkni prounaradstodar, augljést er ad ef stjornmdalamenn setja
fjarmuni inn a eigin bankareikninga efa nyta pa i pagu fj6lskyldu og vina gagnast peir
ekki til framfara innanlands. Spilling felst einnig i pvi ad setja vini eda podlitiska
samstarfsmenn i mikilvaegar stjornunarstodur an tillits til haefileika viokomandi. Spilling
verdur til pess ad frekar er radist i framkveemdir sem skila gréda til fyrirteekja tengdra
stjornvoldum en ad nyta préunaradstodina til almannaheilla. Nidurstada nylegrar
rannséknar @ prounaradstod sem veitt var 67 prounarlondum arin 1985-2005 er ad
tengsl séu & milli préunaradstodar og minni spillingar i peim I6ndum sem hennar nutu

og bad sé vegna pess ad meiri krofur eru nd gerdar til moéttokulands(Chheang, 2009).
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Princeton Survey Research Associates (PSRA) framkvaemdi alpjédlega konnun til ad
kanna skodanir og alit ahrifamanna (e. Opinion leaders) i 48 I|6ondum 34
Alpjédabankanum og préunaradstod. Urtakid var m.a. opinberir starfmenn,

stiéornmalamenn, félk ur einkageiranum, fjolmidlafélk og fraedimenn.

Meirihluti adspurdra taldi ad Alpjéodabankinn hefdi jakvaed ahrif & land sitt. Einnig
toldu flestir ad stjornvold nyttu prounaradstod betur og skynsamlegar en adur. b6 var
ramur helmingur adspurdra i préunarléondum pvi mjoég sammala ad préunaradstod faeri
til spillis i peirra landi og um 80% voru mjog sammala eda sammala pessari fullyrdingu.

(Princeton Survey Research Associates, 2003)

bratt fyrir ad spilling dragi verulega ur virkni préounaradstodar og pad vandamal hafi
verid lengi pekkt, virdist su vitneskja litlu mali skipta pegar skodad er hversu mikla
pbréunaradstod lond fa. Alesina og Weder skodudu petta arid 1998 i rannsdkn sinni ,Do
corrupt governments receive less foreign aid?“ og kom i ljés ad engin gdgn bentu til pess
ad spilltari stjérnvold fengu minni adstod og i sumum tilvikum virtust pjédir par sem
spilling maelist mikil, fa meiri préunaradstod en 6nnur I6nd, pratt fyrir ad vitneskja laegi
fyrir um ad pessi I6nd hefdu misnotad stéran hluta adur veittrar préunaradstodar

(Alesina og Weder, 2002).

bratt fyrir ad alpjédastofnanir haldi pvi fram ad peer reyni af fremsta megni ad berjast
gegn spillingu og setji akvedin skilyrdi um stjérnarfarsbreytingar vid veitingu
bréunaradstodar syna nylegar rannséknir fram a ad 16nd par sem spilling meaelist mikil fa
enn mikla préunaradstod og jafnvel umfram 6nnur préunarlond. Ad einhverju leyti ma
utskyra pad med pvi ad spilling helst i hendur vid fateekt og préunaradstod er fremur
veitt fataekustu rikjum heims, sem eru um leid medal peirra spilltustu (Croix og

Delavallade, 2009).

begar préunaradstod er veitt eru jafnan miklir fjarmunir undir. Freistnivandi myndast
hja stjérnvéldum sem taka & moéti préunaradstod og geta pa hagsmunir peirra sem verst
eru settir ligid fyrir pad. Ef stjérnvold taka til sin i einkapdgu gddan hluta
bréunaradstodar geta hagsmunir peirra einstaklinga sem eru vid stjérnvolinn verid ad

vidhalda fataekt til ad préunaradstod berist afram.
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[ mérgum tilvikum hefur préunaradstod ekki verid notud i samrami vid tilgang
hennar. Fyrir kemur ad henni sé eytt i neyslu og til ad laekka skatta en adeins litid hlutfall

adstodarinnar notad til fjarfestingar (Feyzioglu, Swaroop og Zhu, 1998).

9 brounaradstood framtidarinnar

bpau I6nd sem veita prounaradstod eru ad breyta dherslum sinum og vinnulagi. Reynt er
ad gera préunaradstod skilvirkari, en meira virdist purfa til ad hun ndi tilgangi sinum um
ad auka hagvoxt og velferd moéttokulanda. Ekki er pd satt um pad ad tvihlida
bréunaradstod sé rétt leid til ad auka hagvoxt og hagseld préunarlanda.
Hagfraedingurinn Easterly var starfsmadur Alpjédabankans i 16 ar og gefur sina syn &
malid i bok sinni ,The white man‘s burden: Why the west’s effort to aid the rest have
done so much ill and so little good”. bar hvetur hann til pess ad dregid verdi ur framlagi
til storra og fjarfrekra verkefna. bréunaradstod purfi ekki ad fara i gegnum rikisstjérnir
bar sem hatta er 4 ad adstodin nytist illa vegna spillingar og 6éskilvirkni. Easterly bendir
einnig 4 ad ekkert samhengi er & milli préunaradstodar og hagvaxtar peirra rikja sem fa

bréunaradstod (Easterly, 2006, bls. 346).

Hvernig auka a hagvoxt er eitt af lykilviofangsefnum hagfraedinnar. Ekki hefur fundist
neitt einhlitt svar, adgerdir sem auka hagvoxt i einu landi hafa ekki sému ahrif i 6dru.
Enda eru hagkerfi landa mismunandi og menning, menntun og taeknistig pjédar skiptir

mali. Einnig skipta innri innvidir lands og taekifeeri til utflutnings miklu mali.

Ljést er ad 16nd i Austur-Asiu eins og Kina, Singapore og Sudur-Kérea hafa haft mikinn
hagvoxt 8 medan |ond i Afriku eins og Nigeria, Epidpia og Tsjad virdast stodnud. Yfirleitt
er talid ad pad sem dkvardar lifskjor i landi er geta pess til ad framleida vorur og
bjonustu. bvi skiptir framleidni miklu mali en hun raedst af fjarmagni, mannaudi,
nattdruaudlindum og taeknistigi. Stjornvold geta o6rvad hagvoxt med pvi ad hvetja til
sparnadar og fjarfestingar, haekka menntunarstig, lada ad erlenda fjarfestingu og studla
ad frjalsri verslun. Flestir sérfraedingar eru sammala um pad ad fataekari 16nd eru betur
sett med ad fella nidur tolla og opna hagkerfi sitt fyrir umheiminum (Mankiw og Taylor,

2008).
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Pad sem getur haegt a hagvexti er auka rikisutgjold (Alesina o.fl. 1999). bad hefur synt
sig ad préunaradstod er oft ekki notud sem skyldi. [ mérgum tilvikum hefur stér hluti
bréunaradstodar verid notadur til ad fjarmagna aukin rikisutgjold (Djankow,
2006)(Boone, 1995). Ef préunaradstod a ad verda skilvirkari parf ad tryggja ad hdn sé

notud til ad efla hagkerfi lands en ekki til ad fjdrmagna neyslu.

Hagfraedingar hafa smidad likon par sem reynt er ad segja til um hvad hefur ahrif &
hagvoxt. Einn peirra er Robert Solow sem setti fram slikt likan & sjotta aratugnum.
Hagvaxtarlikan Solows synir ad til styttri tima getur aukning & sparnadi og fjarfestingu
aukid hagvoxt til skamms tima en til lengri tima er hagvoxtur ytri staerd sem reedst helst
af teekniframférum (Williamson, 2011). | dag vitum vid ad pad er margt fleira en
teekniframfarir sem hefur ahrif 3 hagvoxt. Trygve Haavelmo notadi hagvaxtarlikan Solow
til ad benda & hvad pad er sem skiptir mali. Til pess ad na langvarandi hagvexti parf ad
baeta hegdun félks og auka framleidni vinnuafls. Pad sem Trygve 4 vid med beettri
hegdun folks er ad pad parf ad hvetja félk til ad spara meira a8 kostnad neyslu, auka
fjarfestingu og hafa hemil a folksfjolgun pvi ad foélksfjdlgun haegir a aukningu
landsframleidslu @ mann. Besta form préunaradstodar veeri pvi ad reyna ad hafa jakvaed
ahrif 4 hegdunarmynstur landanna, veita préunarlondum taekniadstod og auka

menntunarstig peirra (Haavelmo, 1961).
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10 Lokaoro

Studningur vid fatek 16nd og ibda pess hefur lengi att sér stad. | fyrsta sinn sem
skipulogd préunaradstod var veitt var pad Mashall adstodin eftir lok seinni
heimstyrjaldarinnar. Fra peim tima hefur préunaradstod tekid miklum breytingum. Mikil

aukning hefur ordid a henni og pvi rétt ad kanna ahrif hennar a3 méttokulond.

Til ad kanna ahrif préunaradstodar voru tengsl hennar vid hagvoxt skodad.

Rannsdknir syna ekki fram & jakvaed tengls milli hagvaxtar og préunaradstodar.

Helstu rok fyrir préunaradstod eru pau ad hun sé naudsynleg fyrir fateek 16nd til ad
vinna sig upp ur peirri fataekt sem pau eru stodd i. Um sé ad raeda fataektargildru sem
bau geti ekki unnid sig upp ur, enginn sparnadur eigi sér stad og pvi sé ekki haegt ad
fiarfesta til framtidar. bessi lond purfi pvi @ préunaradstod ad halda til ad koma hagvexti
af stad, sem geti svo ordid vidvarandi. Ekki hafa fundist gégn sem stydja pessa kenningu
og ekkert sem bendir til pess ad prounarlond geti ekki fundid leid ur fatekt an

préunaradstodar.

Pad hefur ahrif a skilvirkni préunaradstodar hver tilgangur hennar er. Ef tilgangur
bréunaradstodar er onnur heldur en ad studla ad hagvexti pa dregur pad ur virkni
bréunaradstod a hagvoxt. Ljdst var ad tilgangur préunaradstodar hafi oft verid annar en
ad studla ad hagvexti, 16nd virdast liklegri til ad fa préunaradstod ef pau hafa séguleg,
politisk eda vidskiptaleg tengsl vid gjafalandid. Fateekt vidkomandi lands eda spilling

innan pess hafa oft litil ahrif haft a veitingu préunaradstodar.

[ kdnnun medal ahrifafélks i préunarléndum kom i 1jés ad talid var ad préunaradstod
hefdi jakvaed ahrif og han vaeri nytt betur og skynsamlegar en adur. En jafnframt kom

fram ad um 80% adspurdra toldu ad hluti prounaradstodarinnar feeri til spillis.

P6 ekki hafi fundist jakveett samband milli préunaradstodar og hagvaxtar ma sja ahrif
hennar & 68rum svidum. Ungbarnadaudi hefur minnkad, fleiri born f4& menntun og

daudsfoll vegna adur landlaegra sjukdéma s.s. malariu hafa minnkad.

Oft er ekki efst i huga gjafalanda ad studla ad hagvexti og berjast gegn fatakt og of
algengt er ad prdéunaradstod komi ekki ad gagni vegna spillingar og agaleysis
stjérnvalda. betta veldur pvi ad erfitt er ad finna jadkveed tengsl milli prounaradstodar og

hagvaxtar. Til ad prounaradstod skili sinum tilgangi, sem er ad auka velferd félks i
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mottdkulandinu, parf ad tryggja ad adstodin sé notud a réttan hatt. Ef prounaradstod a
skila aukningu 4 hagvexti til lengri tima parf hun ad studla ad aukinni framleidni

vinnuafls. Pad gerist helst med pvi ad auka menntunar- og teeknistig viokomandi lands.
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