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Formali

bessi ritgerd var unnin sem lokaverkefni til BS gradu i vidskiptafraedi vid Haskola islands.
Vaegi verkefnisins er 6 ECTS einingar. Markmidid er ad gera grein fyrir préun
nidurgreidslu vaxta af ibudalanum i gegnum skattkerfid. Sérstaklega er fjallad um
vaxtabotakerfid @ arunum 2006-2012 og hvernig studningur rikisins vid ibudareigendur
var & peim tima. Leidbeinandi verkefnisins var Asmundur G. Vilhjalmsson adjunkt vid
Haskdla Islands og faer hann bestu pakkir. Einnig vil ég pakka médur minni fyrir

Ometanlega adstod a 6gurstundum medan 4 ndminu stéd.



Utdrattur

[ pessari ritgerd er fjallad um préun nidurgreidslu vaxta af ibudaldnum i gegnum
skattkerfid. Sérstaklega er fjallad um vaxtabdtakerfid 4 drunum 2006-2012 og leitad
svara vid pvi hvernig studningur rikisins vid ibudareigendur var @ peim tima. Byrjad
verdur & ad gera grein fyrir skattlagningu og nidurgreidslu vaxta fra gildistoku fyrstu
almennu tekju- og eignarskattslaganna par til vaxtabétakerfid var tekid upp. P4 verdur
fjallad um pad hvernig breytingar & ibudaldnamarkadnum arid 2004 og efnahagshrunid
arid 2008 snertu vaxtabotakerfid. Farid verdur yfir hvernig vaxtabeetur eru dkvardadar
og verdur proun & reikniforsendum a darunum 2006-2013 skodud. Heildargreidslur
vaxtabdta a alagningararunum 2006-2012 verda einnig skodadar dsamt vaxtagjoldum og
radstofunartekjum heimilanna 8 peim tima. Pa verdur fjallad um 4alitamal tengd
vaxtabdtakerfinu adur en nidurstodur eru teknar saman. Talnagdgn voru fengin fra

Rikisskattstjéra og Hagstofu islands.

Helstu nidurstddur eru paer ad vaxtabaetur voru hakkandi hlutfall af vaxtagjoldum fra
arinu 2006 og studningur rikisins vid ibudareigendur jokst par til hann nadi hamarki 4
alagningararinu 2011. Auknar vaxtanidurgreidslur & sidustu arum urdu til pess ad
minnka skuldabyrdi heimilanna verulega en ad teknu tilliti til vaxtabdta var hlutfall
vaxtagjalda vegna ibudalana af radstofunartekjum heimilanna arid 2011 svipad og pad
hafdi verid arid 2007. bessar auknu vaxtanidurgreidslur beindust sérstaklega ad folki
med lagar og midlungstekjur og gera ma rad fyrir ad paer hafi rétt stodu margra i peim

hopi.
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1 Inngangur

Eftir dlagningu skatta arid 2005 skrifadi Einar K. Gudfinnsson, paverandi
bingflokksformadur Sjalfstaedisflokksins, grein sem hann birti medal annars i
Morgunbladinu par sem hann sagdi greidslu vaxtabodta vera timaskekkju og ad afndm
vaxtabdtakerfisins pyldi enga bid. Taladi hann um ad paer adsteedur sem urdu til pess ad
vaxtabdtakerfid var tekid upp & sinum tima veeru ekki lengur til stadar og ad afnam

beirra veeri naudsynlegur lidur i adgerdum til ad draga ur efnahagslegri penslu.

Breyttar adstaedur 4 pessum tima yttu af stad umrsedu um vaxtabotakerfid en sitt
synist hverjum um pessa adkomu rikisins ad fasteignakaupum manna. Ma segja ad par
togist 4 neikvaed ahrif pess ad nidurgreida lanakostnad og velferdarmarkmid
vaxtabdtakerfisins. Vaxtabeetur hafa verid greiddar sidan arid 1990 en studningur
rikisins vid ibudareigendur med nidurgreidslu vaxta i gegnum skattkerfid & sér pé mun
lengri sogu.

i 6drum kafla verkefnisins verdur fjallad um hvernig nidurgreidsla vaxta af
ibudaldnum proadist med breytingum & skattalegri medferd vaxta par til
vaxtabotakerfid var tekid upp. [ kafla prju verdur fjallad um pad hvernig breytingar &
efnahagsadsteedum arin 2005 og 2008 snertu vaxtabdtakerfid. | fiorda kafla verdur
skodad hvernig vaxtabaetur eru akvardadar og hvernig reikniforsendur breyttust a
alagningardrunum 2006-2013. | fimmta kafla verda heildargreidslur vaxtabdta 4
alagningararunum 2006-2012 skodadar asamt vaxtagjoldum og rddstofunartekjum
heimilanna. [ sjotta kafla verdur fjallad um &litamal sem snerta vaxtabétakerfid og ad

lokum verda nidurstodur teknar saman.



2 Préun nidurgreidslu vaxta i gegnum skattkerfid

Studningur hins opinbera vid ibudareigendur i gegnum skattkerfid hefur verid
breytilegur i gegnum tidina. Hefur hann nzer eingéngu verid i formi Abeinnar
nidurgreidslu 4 voxtum en pé med mismunandi heetti eftir pvi hvernig skattaleg medferd

vaxta hefur verid.

2.1 Vaxtafradrattur

Lég nr. 74/1921 um tekju- og eignarskatt voru fyrstu almennu tekju- og
eignarskattslogin hér 4 landi. Af 6llum tekjum sem skattskyldar voru samkvamt pessum
[6gum greiddu menn almennan tekjuskatt og voru vaxtatekjur par & medal. bannig lutu
allar skattskyldar tekjur sdmu skattlagningu en skatthlutfallid for stighaekkandi eftir pvi

sem tekjurnar voru haerri (Asmundur G. Vilhjadlmsson, 1994a).

Tekjuskatturinn sem menn greiddu var nettdskattur. | pvi félst ad adur en til
skattlagningar kom voru dregin fra tekjunum pau gjold sem a arinu gengu til ad afla
beirra, tryggja paer og vidahalda peim og nadi pad medal annars yfir vexti af skuldum
sem stofnad hafdi verid til vegna atvinnu eda tekjuoflunar. Fra heildartekjum var auk
bess heimilt ad draga vaxtagjold af hvers kyns 66rum skuldum, baedi fjarfestingarlanum
eins og ibudaldnum, og Ollum neysluldnum. Vaxtagjold einstaklinga voru pvi ad fullu
fradrattarbaer fra tekjum (Asmundur G. Vilhjalmsson, 1994b). bratt fyrir ad fradratturinn
hafi ekki eingdngu verid vegna vaxta af ibudaldnum var markmidid med fradraettinum
ad adstoda folk vid oflun & eigin ibudarhisnaedi (Birgir isl. Gunnarsson ..., 1980,

20.november).

Pannig hélst pad dbreytt fram & attunda dratuginn ad vaxtatekjur voru skattlagdar
med 6drum skattskyldum tekjum en vaxtagjold voru fradrattarbaer gjold (Asmundur G.
Vilhjalmsson, 1994b). Lengi vel var ébein nidurgreidsla rikisins & voxtum af ibudaldanum
bvi i formi leekkunar a tekjuskattsstofni. Par sem oIl 6nnur vaxtagjoéld voru einnig
fradrattarbaer var vaxtanidurgreidslan pé almennari og studningurinn sem i henni félst

ekki bundinn vid ibidareigendur.



Arid 1979 téku gildi ny 16g um tekju- og eignarskatt en med peim var atlunin ad
einfalda skattkerfid (Asmundur G. Vilhjalmsson, 1994a). Med pessum Idgum breyttist i
raun litid hvad vardar skattalega medferd vaxta en vaxtagjold voru afram fradrattarbaer
ad fullu og vaxtatekjur framtalsskyldar og skattlagdar med 6drum tekjum. Su breyting
vard pd ad vaxtatekjur i innlendum bonkum og sparisjodum, sem voru umfram
vaxtagjold, affoll og verdbaetur, urdu fradrattarbeerar fra heildartekjum. par med voru
vaxtatekjur ad einhverju leyti ordnar undanpegnar skattskyldu (Asmundur G.

Vilhjdlmsson, 1994b).

Arid 1981 téku gildi 16g um breytingu & tekju- og eignarskattsldgunum fra arinu 1978
og med peim vard talsverd breyting 4 medferd vaxta i skattkerfinu. Vaxtatekjur urdu pa
ad fullu fradrattarbaerar en dsteedan var su ad i vidvarandi verdbdlgu a pessum tima hélt
sparifé ekki raunvirdi sinu, enda Oheimilt ad verdtryggja bad. Akvordun um ad
undanpiggja vaxtatekjur skattskyldu var i samreemi vid raunverdsstefnu sem tekin var
upp med tekju- og eignarskattslogunum fra 1978 (Asmundur G. Vilhjalmsson, 1994a).
Med breytingalégunum var fradrattarbeerni vaxtagjalda afnumin ad ollu leyti nema pvi
ad afram var heimilt ad draga fra tekjum vaxtagjold af lanum sem tekin hoféu verid
vegna kaupa eda byggingar & ibudarhusnaedi til eigin nota. i stad pess ad nyta heimild til
fradrattar vaxtagjalda gafst ibudareigendum kostur & fradraetti fra tekjum sem svaradi til
10% af launatekjum ad teknu tilliti til heimilads fradrattar (Asmundur G. Vilhjdlmsson,

1994b).

Eftir pessar breytingar beindist studningur rikisins med vaxtanidurgreidslum i
gegnum skattkerfid pvi eingdngu ad peim sem baru vexti af ibudaldanum. A pessum tima
voru menn byrjadir ad vinna i feekkun fradrattarlida fra tekjum (Asmundur G.
Vilhjalmsson, 1994a) og voru tillogur um ad afnema vaxtafradrattinn alveg. Slikt var po
talid geta ordid mjog ipyngjandi fyrir marga pa sem voru ad afla sér eigin
ibudarhusnaedis og hofdu gert rad fyrir fradreettinum (Birgir isl. Gunnarsson um ...,
1980, 20.névember). Var pvi tekin dkvordun um ad stydja pa sem voru ad afla sér eigin
ibudarhidsnaedis sérstaklega med dakvednum skattaivilnunum sem |étta zetti peim

byrdina.
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2.2 Husnadisbatur og vaxtaafslattur

Arid 1986 hof rikid heildarendurskodun & skattkerfinu sem lauk med pvi ad tekin var upp
stadgreidsla skatta arid 1988 og a sama tima voru logfestar breytingar a pagildandi
tekju- og eignarskattslogum. Samkvaemt peim l6gum voru vaxtatekjur afram
fradrattarbaerar en i kringum 1990 var pd farid ad reeda um ad gera vaxtatekjur
skattskyldar @ ny par sem forsendur fyrir skattfrelsi peirra vaeru ekki lengur til stadar.
(Asmundur G. Vilhjalmsson, 1994a). Pad var pé ekki fyrr en skattlagning fjarmagnstekna
var samreemd med upptoku fjarmagnstekjuskatts arid 1997 ad vaxtatekjur urdu

skattskyldar aftur (Fjarmalaraduneytid, 2008).

A pessum tima var tekin ny stefna vardandi studning hins opinbera vid 6flun 4 eigin
ibudarhdsneaedi. Vaxtafradratturinn potti ekki hentugur sem studningskerfi enda hafdi
bad synt sig ad menn nutu fradrattarins i meira maeli eftir pvi sem tekjur voru haerri og
adgangur ad lansfé greidari. Mikilveegt potti ad rikid héldi afram stydja pad sem voru ad
afla sér ibudarhusnadis en pd pannig ad studningurinn dreifdist milli ibudareigenda
med 0drum heetti en adur. (Rikisendurskodun, 1990). Fyrir utan ad vera einfaldara i
framkvaemd var talid sanngjarnara ad nidurgreida vextina i formi béta heldur en ad
draga pa fra tekjum. Med upptoku stadgreidslu skatta var heimild einstaklinga til
fradrattar vaxta pvi endanlega felld ur gildi og i stadinn tekid upp kerfi husnaedisbota og

vaxtaafslattar (Asmundur G. Vilhjadlmsson, 1994b).

Rétt til husnaedisbdta fengu peir sem keyptu eda héfu byggingu & ibudarhidsnaedi til
eigin nota i fyrsta sinn & arinu 1988 eda sidar og var hann bundinn vid pa sem baru
o6takmarkada skattskyldu hér a landi. Baeturnar voru fost upphad, jafnha fyrir alla, og
attu ad greidast einu sinni & ari i sex ar fra pvi ad kaup attu sér stad eda bygging a
ibudarhusnaedinu hofst (Asmundur G. Vilhjalmsson, 1994b). Vid akvordun & upphaed
hidsnaedisbétanna var tekid mid af vaxtabyrdi hamarkslans hja Hasnaedisstofnun rikisins
og var gert rad fyrir ad baturnar samsvorudu um pad bil 65-70% af vaxtabyrdinni
(Rikisendurskodun, 1990). bratt fyrir pad var ekki skilyrdi ad hafa greitt neina vexti til ad
eiga rétt a bétunum. bar sem um fasta upphad var ad raeda hofdu vaxtabyrdi, tekjur
eda adstxedur manna ad 6dru leyti heldur engin ahrif & greiddar baetur. Med

hdsnadisbétunum var rikid einfaldlega ad stydja med j6fnum hazetti pa sem voru ad
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eignast sitt fyrsta ibudarhusnaedi, 6had pvi hvort xtla meetti ad peir heféu porf fyrir

studning eda ekki.

beir sem keyptu eda héfu byggingu a sinu fyrsta ibudarhlsnaedi a arinu 1987 eda fyrr
attu rétt a4 svokolludum vaxtaafsleetti. Var par um ad raeda timabundinn studning i formi
skattaafslattar vegna greiddra vaxta (Asmundur G. Vilhjalmsson, 1994b). Var pad gert til
ad koma til mots vid pa sem hofdu notid vaxtafradrattar i eldra kerfi og reiknad med ad
njota peirrar ivilnunar afram pegar dkvordun um kaup eda byggingu a ibudarhisnaedi
var tekin (Rikisendurskodun, 1990). Vaxtaafslatturinn var ekki fost upphaed eins og
husnadisbeeturnar heldur fundinn med pvi ad taka 40% af pvi sem adur hefdu talist
fradrattarbeerir vextir, eftir ad buid var ad draga frd peim 7% af tekjuskattsstofni. Hjon
og sambudarfdlk nutu vaxtaafslattarins sameiginlega og var skerdingin pvi 7% af
tekjuskattsstofni peirra beggja. Vextir til Gtreiknings voru bundnir hamarksfjarheedum
en pad setti akvedid pak & afslattinn sem kom til fradrattar @ utreiknudum tekjuskatti
(Asmundur G. Vilhjadlmsson, 1994b). Likt og vaxtafradratturinn 4dur var vaxtaafslatturinn
bvi nidurgreidsla a8 voxtum af ibudaldanum sem skiladi sér i laekkadri skattbyrdi.
Tekjutenging vaxtaafslattarins gerdi pad hins vegar ad verkum ad studningurinn beindist

frekar ad peim sem hofou laegri tekjur og aetla matti ad hefdu frekar porf fyrir hann.

Strax & fyrsta ari framkvaemdar, vid alagningu skatta arid 1988, kom i ljés ad petta
nyja kerfi reyndist ekki eins vel og buist hafdi verid vid. Husnaedisbotakerfid var
gagnrynt fyrir ad vera omarkvisst og o6réttlatt auk pess sem pad reyndist mun
kostnadarsamara en gert hafdi verid rad fyrir (Asmundur G. Vilhjalmsson, 1994b). bratt
fyrir ad husnadisbaeturnar hafi verid hugsadar sem débein nidurgreidsla 8 voxtum voru
baeturnar greiddar 6had pvi hvort menn héfdu greitt vexti eda ekki. [ ljos kom ad hatt i
bridjungur peirra sem fengu greiddar husnadisbaetur arid 1988 hafdi ekki talid fram
nein vaxtagjold og baru pvi ekki vexti af ibudarlanum. par fyrir utan voru vextir af [Anum
Hasnaedisstofnunar nidurgreiddir & pessum tima og hofdu margir pvi pegar notid
studnings rikisins. Pad er pvi ekki 6edlilegt ad upp hafi komid efasemdir um réttmeeti
kerfisins. P¢ tilgangurinn med husnaedisbétunum hafi verid ad stydja pa sem voru ad
afla sér eigin ibudarhisnaedis med almennum heetti pa var pad einnig gagnrynt ad
ekkert tillit veeri tekid til fjarhagsstodu folks. Edlilegra potti ad peir efnaminni fengju

meiri adstod og ad rikid veeri ekki ad radstafa tekjum sinum i baetur til peirra sem ekki
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pburftu 4 adstod ad halda. Pa var akvedid um ad menn zettu adeins rétt a
husnaedisbétum vegna kaupa a fyrstu ibud gagnrynt. Med pessu skilyrdi pétti mérgum
sem ekki vaeri litid til parfa staekkandi fjolskyldu vardandi hisnaedi par sem kaup a seinni
ibud eru yfirleitt meira ipyngjandi fjarhagslega heldur en kaup & fyrstu ibud (Asmundur

G. Vilhjalmsson, 1994b).

Husnxdisbotakerfid var mun kostnadarsamara en azetlad hafdi verid en baetur a
mann voru um pad bil 46.000 kr. (Asmundur G. Vilhjalmsson, 1994b). bad er ljost ad
einhvers konar tenging bodtanna vid fjarhag manna hefdi dregid ar utgjoldum rikisins
vegna peirra og pad eitt ad binda hdsnaedisbdtaréttinn vid pad ad menn greiddu vexti af
ibudaldanum hefdi dregid ur kostnadinum um teeplega pridjung. Vaxtaafslatturinn var
hlutfallslega dédyrara kerfi en afslatturinn reyndist vera taepar 28.000 kr. 3 mann ad
medaltali (Asmundur G. Vilhjadlmsson, 1994b). Ut fra jéfnunarsjénarmidi ma einnig segja
ad vaxtaafslatturinn hafi verid réttlatari par sem hann tok mid af vaxtabyrdi og peir

tekjulaegri fengu hlutfallslega meiri afslatt en peir tekjuheerri.

Husnadisbaetur og vaxtaafslattur voru vid lydi i tvo ar en strax eftir dlagningu skatta
arid 1988 var akvedid ad taka ibudalanakerfid og studning rikisins vid ibudareigendur til
endurskodunar (Asmundur G. Vilhjalmsson, 1994b).

2.3 Vaxtabaetur

Arid 1989 voru gerdar breytingar & légum um Hulsnaedisstofnun rikisins og
ibudalanakerfinu breytt med upptoku & nyju husbréfakerfi. ibudarkaupendur gafu pa at
svokollud fasteignavedbréf sem seljendur fengu afhent vid so6lu ibudar.
Fasteignavedbréfum gatu seljendur svo skipt hja Husnaedisstofnun fyrir husbréf sem
haegt var ad selja & almennum markadi. Eftir pessar breytingar voru utlan
Hasnaedisstofnunar ekki eiginleg peningalan heldur var um ad rada kerfi
skuldabréfavidskipta (Grétar J. Gudmundssoon, 1994, 4. mars). Fram til pessa hofou
vextir & ibudaldnum Husnaedisstofnunar verid dakvardadir talsvert laegri en
markadsvextir. Med upptoku hidsbréfakerfisins var styringu a voxtum ibudalana hzett og
i framhaldinu haekkudu vextir og fylgdu markadsvoxtum af langtimaldnum. Med pessum
breytingum var beinni nidurgreidslu rikisins a voxtum | gegnum almenna

ibudaldnakerfid pvi haett (Samtok banka og verdbréfafyrirtaekja, 2003).
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betta sama ar og husbréfakerfid var tekid upp voru dkvaedi um hidsnadisbeetur og
vaxtaafslatt felld nidur i 16gum og akvedid ad taka upp greidslu vaxtabota i gegnum
skattkerfid (Asmundur G. Vilhjalmsson, 1994b). Talid var ad haekkun vaxta myndi verda
til pess ad greidslubyrdi ibudaldna yrdi morgum of pung og poétti vaxtabdtakerfid i raun
forsenda fyrir pvi ad taka upp husbréfakerfid (Fridrik Mar Baldursson o.fl., 2008).
Vaxtabotakerfid var l6gfest arid 1989 og kom til framkvaemda i fyrsta sinn vid alagningu
skatta arid 1990. Vaxtabaetur eru adeins greiddar peim sem bera vaxtagjold af
ibudaldnum og vid utfaerslu a kerfinu var akvedid ad baeturnar skyldu auk pess taka mid
af fjarhagsst6du manna og hvorki vera bundnar vid fyrstu ibdd né dkvedinn arafjolda
(Asmundur G. Vilhjadlmsson, 1994b). Med upptdku vaxtabdtakerfisins var pvi horfid fra
jofnum, timabundnum studningi hisnaedisbdtanna og akvedid ad stydja otimabundid pa
sem frekar purfa & pvi ad halda. Markmidid med nidurgreidslu vaxtagjalda @ pennan hatt
er ad létta greidslubyrdi vegna ibudalana hja eignalitlu folki med lagar og midlungstekjur
og adstoda pad pannig vid ad eignast eigid ibudarhusnaedi.

i B lid 68. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt er ad finna gildandi dkveaedi um
vaxtabaetur. Rétt til vaxtabodta eiga peir sem bera étakmarkada skattskyldu hér a landi
og bera vaxtagjold af [anum sem tekin hafa verid til 6flunar @ ibudarhusnaedi. Rétturinn
er bundinn vid eignarhald & ibudarhlsnaedinu og ad pad sé til eigin nota. | I6gunum er
skilgreint hvad telst til vaxtagjalda i pessu sambandi og vaxtagjold hvada lana mynda
vaxtabodtarétt. Vid akvordun vaxtabodta er tekid mid af vaxtabyrdi manna, auk pess sem
tekjur og eignastada koma til skerdingar & botafjarhaed. Fjarhaedir og skerdingar i
vaxtabodtakerfinu eru bundnar i 16g og dkvardanir um breytingar par @ teknar @ Alpingi.
(Log um tekjuskatt nr. 90/2003). Frekari reglur er ad finna i reglugerd um vaxtabaetur nr.

990/2001.
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3 Breytingar a efnahagsadstaedum

Vaxtabétakerfid var innleitt samhlida breytingum 4 ibadaldnakerfinu arid 1989 en sidan
ba hafa adstaedur i pjodfélaginu breyst 4 ymsan hatt. | lok ars 2003 var tekin akvérdun
um ad minnka greidslur ur vaxtabdtakerfinu par sem raunvextir af ibudalanum hoféu
lekkad og arid 2004 var 16g0 til frekari leekkun vaxtabdta af somu astaeedum (Geir H.
Haarde, 2004). Arin par & eftir breyttust efnahagsadstaedur toluvert og verdur hér fjallad
um hvernig breytingar a ibudaldnamarkadnum arid 2004 og efnahagshrunid arid 2008

snertu vaxtabotakerfid.

3.1 Breytingar a ibudalanamarkadi ario 2004

Um mitt 4r 2004 voru gerdar breytingar & skuldabréfautgafu ibudalanasjéds sem pa var
tekinn vid hlutverki Husnaedisstofnunar rikisins um veitingu lana til ibudakaupa. Var
husbréfakerfid pa lagt nidur og i stadinn tekin upp utgafa & svokolludum ibudabréfum
sem selja atti i Utbodum. Med pessum breytingum héf ibudaldnasjédur ad veita almenn
ibudalan sem greidd voru vidskiptavinum i peningum i stad markadsverdbréfa (Hallur

Magnusson, Hrafnhildur Sif Hrafnsdottir og Gudmundur Guémarsson, 2010).

Um haustid petta sama ar héfu vidskiptabankarnir ad veita ibadalan a betri kjorum
en pekkst hofdu en pessi 1an gatu numid allt ad 100% af markadsvirdi eigna og voru ekki
bundin hamarksupphaedum eins og lan ibudalanasjéds. Samkeppni um fjarmégnun
ibudakaupa jokst toluvert og hafdi i for med sér ad vextir leekkudu og adgangur manna
ad lansfé vard greidari. Med innkomu bankanna & ibudaldanamarkadinn styrdust
lansfjarhaedir frekar en adur af markadsvirdi eigna og greidslugetu lantakandans og
tldn stérjukust & pessum tima (Sedlabanki islands, 2007). bessar breytingar hofdu pvi i
for med sér mikla aukningu a fjdrmagni i umferd og i framhaldinu vard gridarleg haekkun
a huasnaxdisverdi a hofudborgarsvaedinu og almenn efnahagsleg pensla (Hallur

Magnusson o.fl., 2010).

Arid 2005 fér af stad umraeda um pad hvort afnema baeri vaxtabdtakerfid i josi
breyttra adstaedna a ibudaldnamarkadi (Alpydusamband islands, 2005). Leegri vextir og

40 ara lanstimi minnkudu greidslubyrdi ibudalana auk pess sem betra adgengi ad lanum
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gerdi fleirum en 4dur mogulegt ad fjarmagna kaup & eigin ibadarhidsnaedi (Sedlabanki
[slands, 2007). T6éldu sumir ad med pessum breytingum veeri vaxtabétakerfid i raun
ordid Sparft (Alpydusamband [slands, 2005). ba pétti penslan 4 fasteignamarkadnum
med tilheyrandi dhrifum & verdbdlgu gefa fulla asteedu til ad taka vaxtabétakerfid til
endurskodunar eda afnema pad med o6llu (Hjadlmar Jénsson, 2005, 26. mai). |
adurnefndri grein Einars K. Gudfinnssonar taladi hann um ad nidurgreidsla
lanakostnadar med pessum haetti hvetti til skuldsetningar en pvert a3 moéti veeri
naudsynlegt ad draga ur lantdku og neyslu til ad minnka pa penslu sem hafdi skapast a
fasteignamarkadnum og hafdi ahrif & verdbdlgu, vexti og gengi krénunnar (2005). |
efnahagsskyrslu OECD fra pessum tima er rikisstjornin einnig hvott til ad laekka
vaxtabeetur i pessum tilgangi. Rikisstjérn Sjalfsteedis- og Framsdknarmanna taladi i
framhaldinu um ad adgerdir til frekari laekkunar eda afndams vaxtabdta keemu vel til

greina (Hjalmar Jénsson, 2005, 26. mai).

A sama tima var pad mat hagdeildar Alpydusambands islands (ASi) ad breyttar
adsteedur & ldnamarkadi veeru i raun O&hagstedar fyrir marga af peim sem
vaxtabodtakerfinu er setlad ad pjéna og vaxtabotakerfid veeri pvi ekki ordid éparft eins og
margir vildu meina (2005). | skyrslu hagdeildarinnar um vaxtabaetur sem gefin var Gt i
september 2005 var bent & ad pratt fyrir vaxtalaekkun sem létta eetti greidslubyrdi
ibudalana urdu gridarlegar verdhakkanir a ibudarhusnadi til pess ad peir sem komu
nyir inn & fasteignamarkadinn 4 pessum tima, mikid til eignalitid ungt félk, purftu nd ad
skuldsetja sig mun meira en adur purfti. Haerra lani fylgir heaerri greidslubyrdi og fyrir
bessa adila var avinningurinn af breyttu lanakerfi litill sem enginn. Fyrir suma urdu
bessar breytingar hreinlega ipyngjandi par sem hakkun fasteignaverds hafdi i for med
sér heerri fasteignagjold, og verdbdlgu sem gerdi ad verkum ad afborganir af
verdtryggdum lanum féru sifellt haekkandi. beir sem komu inn a fasteignamarkadinn
stuttu fyrir breytingar urdu einnig fyrir pessum ahrifum haekkandi fasteignaverds en i
minna meeli. Samkveemt hagdeild ASi voru breytingarnar 4 ldnamarkadi hvad
hagstaedastar fyrir pa sem hofdu keypt ibudarhidsnzedi longu fyrr og gatu parna
skuldbreytt i hagsteaedari lan. Margir i peim hépi voru komnir @ midjan aldur, med haerri
tekjur og eignir og voru pvi heettir ad fa greiddar vaxtabeaetur. Nidurstada

hagdeildarinnar var pvi s ad veeri horft til velferdarmarkmida vaxtabétakerfisins pa
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gerdi haekkun husnadisverds pad ad verkum ad porfin fyrir vaxtabeetur veeri afram til

stadar og ad greidsla peirra skipti miklu mali fyrir fjolskyldur med lagar tekjur (2005).

A sama mali voru pingmenn vinstriflokkanna sem asamt AS[ 16gdu aherslu &
aframhaldandi vaxtabotagreidslur og adlogun kerfisins ad breyttum adstadum svo ad
baeturnar héldu gildi sinu. Fyrir 1a ad skyndileg eignaaukning vegna haekkunar 3
fasteignamati & arinu 2005 myndi verda til pess morg tekjuleegri heimili fengju verulega
skertar eda jafnvel engar vaxtabaetur arid 2006 an pess ad vaxtabyrdi, tekjur eda adrar
adsteedur hefdu breyst neitt. Naudsynlegt potti pvi ad haekka skerdingarmork vegna
eigna til ad tryggja pessum hopi folks dframhaldandi studning (J6hanna Sigurdardéttir,
2006; Elva Bjork Sverrisdéttir, 2006, 4. mai).

Hugmyndir um afndm vaxtabdtakerfisins voru slegnar Ut af bordinu en vid dlagningu
skatta arid 2006 var vaxtabotum uthlutad eftir ndnast obreyttu kerfi (Rikisskattstjori,
a.3.). Nettoeign framteljenda reyndist hafa heekkad um 25% & milli ara og i arslok 2006
var sampykkt haekkun a skerdingarmorkum vegna eigna um 30% og vaxtabaetur pess ars
endurdkvardadar i framhaldinu. Var pessi heekkun i samraemi vid viljayfirlysingu
rikisstjérnarinnar ad taka vidmidunarmork vegna eigna til endurskodunar ef haekkun a
fasteignamati leiddi til verulegrar skerdingar a vaxtabotum (Fjarmalaraduneytid, 2006a).
Fyrir alagningardrid 2008 voru skerdingarmork vegna eigna svo hakkud enn frekar
(Rikisskattstjori, a.a.). Munu pessar breytingar hafa tryggt morgum i lag- og
millitekjuhdpi aframhaldandi vaxtabaetur pratt fyrir skyndilega eignaaukningu a pessum

arum.

3.2 Efnahagshrunio arid 2008

Adurnefnd efnahagspensla endadi svo med efnahagshruni arid 2008 og i nidursveiflunni
sem fylgdi i kjolfarid vard mikil haekkun & voxtum og verdbdlgu. Ollu pessar hakkanir pvi
ad greidslubyrdi vegna husnaedisldna jokst téluvert og attu margir husnaediseigendur i
erfidleikum med ad standa i skilum med greidslur. Hofudstoll husnaedislana for ort
hakkandi og gerdi eignamyndun margra i husnaedi sinu ad litlu sem engu eda jafnvel
neikveeda (Pingskjal 49, 2013). Krafan & stjornvold um adgerdir fyrir skuldsett heimili i

greidsluvanda var pvi mikil.

Rikisstjorn Samfylkingar og Vinstri graenna ték fljétlega vid voldum. bétti henni

naudsynlegt ad maeta greidsluvanda ibuidareigenda med almennum adgerdum og var
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talid heppilegt ad nyta vaxtabodtakerfid sem taeki til pess ad |étta aukna greidslubyrdi
vegna ibudalana (Steingrimur J. Sigfusson, 2011). Tveimur drum eftir hrun, i arslok 2010,
voru sampykkt a Alpingi bradabirgdadakvaedi um haekkun vaxtabdta auk sérstakrar
vaxtanidurgreidslu til ibudareigenda (Log um radstafanir i rikisfjarmalum nr. 164/2010).
A sama tima gerdi rikisstjornin samkomulag vid fjarmalafyrirtaeki og lifeyrissjodi um
adgerdir vegna skuldavanda heimilanna og voru pessar auknu nidurgreidslur i gegnum

vaxtabotakerfid hluti af peim adgerdum (Steingrimur J. Sigfusson, 2011).

pessar haekkanir komu fyrst til framkvaemda vid alagningu skatta arid 2011 (L6g um
radstafanir i rikisfjarmalum nr. 164/2010). Reikniforsendum almennu vaxtabétanna var
breytt med pvi ad heekka vaxtagjold til dtreiknings og hamarksfjarhad vaxtabdta, en
skerding vegna tekna og eigna var aukin (Rikisskattstjori, 4.3.). Stefna rikisstjornarinnar
var ad beina auknum vaxtabdtagreidslum sérstaklega til peirra tekjuleegstu og
skuldsettustu og attu auknar skerdingar vegna tekna og eigna ad studla ad pvi (Oddny G.
Hardardottir, 4.3.).

Sérstaka vaxtanidurgreidslan var akvordud med 6drum haetti en vaxtabeseturnar og
var hamarksupphaed hennar talsvert laegri. Tekjur h6fdu engin ahrif & nidurgreidsluna og
skerdingarmork vegna eigna voru heerri en a vaxtabétunum (Rikisskattstjori, 4.3.). Menn
sem ekki fengu greiddar neinar vaxtabaetur gatu pannig att rétt a sérstoku
vaxtanidurgreidslunni enda nadi hun til mun fleiri ibudareigenda (Steingrimur J.
Sigfusson, 2011).

Haekkun vaxtabodta og sérstaka vaxtanidurgreidslan voru skammtimaurraedi og attu
ad greidast a alagningararunum 2011 og 2012 (Log um radstafanir i rikisfjarmalum nr.
164/2010). Azetlad var ad eftir pann tima veeri skuldaadgerdum almennt lokid og tekjur
og kaupmattur farin ad aukast a ny vegna hagvaxtar (Steingrimur J. Sigfusson, 2011).
Sérstaka vaxtanidurgreidslan var greidd pessi tvd ar en akvedid var ad framlengja
haekkun vaxtabdta um eitt ar og voru vaxtabaetur pvi akvardadar med sama heetti i ar og

sidustu tvo ar (Log um radstafanir i rikisfjarmalum ... nr. 146/2012).
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4 Akvordun vaxtabéta a arunum 2006-2013

baer akvardanir rikisstjérnarinnar arin 2003 og 2004 um ad minnka greidslur ur
vaxtabotakerfinu komu til framkveemda i dlagningu arin 2005 og 2006 og var markmidid
medal annars ad reyna ad draga ur skuldahvetjandi dhrifum vaxtabétakerfisins (Geir H.
Haarde, 2004). Sidan pa hafa vaxtabétagreidslur hins vegar aukist & ny (Hagstofa islands,
a.3.) en eins og fram kom i sidasta kafla urdu breyttar efnahagsadstaedur til pess ad

reikniforsendum vaxtabéta var breytt toéluvert.

4.1 Almennar vaxtabatur

Fjarhaed greiddra vaxtabdta hefur alltaf verid dkvoréud ad teknu tilliti til vaxtabyrdi,
tekna, eigna, skulda og fjolskyldust6du manna. Tekjur og nettéeign koma til skerdingar a
botafjarhaed og geta haft pau ahrif ad madur feer ekki greiddar neinar vaxtabeetur pratt

fyrir ad hann uppfylli skilyrdi til vaxtabdtaréttar (Log um tekjuskatt nr. 90/2003).

4.1.1 Vaxtagjold til atreiknings

Vid Utreikning & vaxtabdotum er byrjad med upphaed lanakostnadar, p.e. fjarhaed
greiddra vaxtagjalda eins og pau eru skilgreind i 2. mgr. B lidar 68. gr.
tekjuskattslaganna. Lengi vel var nég ad vaxtagjoldin veeru gjaldfallin en arid 2011 voru
gerdar breytingar & logunum og nu er skilyrdi ad vaxtagjoldin séu greidd (Log um
tekjuskatt nr. 90/2003). Upphaed vaxtagjalda til Utreiknings vaxtabota er pé takmorkud

ad tvennu leyti:

» Vaxtagjoldin geta aldrei ordid heerri en akvedid hlutfall af eftirstodvum
ibudalana i arslok. Med ibudalanum er hér att vid lan sem tekin hafa verid til
oflunar ibudarhdsnaedis til eigin nota og bera vexti sem mynda rétt til
vaxtabota.

» Vaxtagjoldin geta aldrei ordid haerri en dkvedin hamarksupphaed sem er
mismunandi eftir fj6lskyldustédu.

Hamarksvaxtagjold til dtreiknings voru lengi vel takmorkud vid 7% af eftirstodvum
ibudalana en 4rid 2006 var buid ad lekka petta hlutfall i 5% (Rikisskattstjori, a.3.). Var
bessi laekkun i samraemi vid akvordun rikisstjdrnarinnar nokkru adur um ad lsekka

vaxtabdtagreidslur. Hdmarksvaxtagjold til utreiknings voru 8 pessum tima 494.782 kr.
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hja einhleypum, 649.544 kr. hjd einsteedum foreldrum og 804.304 kr. hja hjonum og
sambudarfolki (Rikisskattstjori, a.4.). Ut frd peim upphaedum ma sja ad veeru
eftirstodvar ibudarlansins haerri en 9,9 milljénir hja einhleypum, 13 milljénir hja
einsteedum foreldrum og 16 milljonir hja hjénum og sambudarfélki pa hafdi laekkun
hlutfallsins i 5% engin ahrif & greiddar vaxtabesetur. P6 ma gera rad fyrir ad hja mérgum
hafi pessi breyting laekkad vaxtagjold til utreiknings, sem ad 6dru ébreyttu vard til pess
ad vaxtabaetur laekkudu eda féllu jafnvel alveg nidur. Ahrifin hafa verid meiri eftir pvi
sem tekjur voru haerri. | téflu 1 ma sja hvernig hdamark vaxtagjalda til Gtreiknings, baedi i

kronum og sem hlutfall af eftirst6dvum ibudalana, hefur breyst sidan pa.

Tafla 1. Himark vaxtagjalda til dtreiknings vaxtabéta.

Alagningarar| Hlutfall Einhleypir Einstaedir foreldrar | Hjon/sambudarfélk
2006 5% 494.782 kr. 649.544 kr. 804.304 kr.
2007 5% 494.782 kr. 649.544 kr. 804.304 kr.
2008 5% 524.469 kr. 688.517 kr. 852.562 kr.
2009 7% 554.364 kr. 727.762 kr. 901.158 kr.
2010 7% 554.364 kr. 727.762 kr. 901.158 kr.
2011 7% 800.000 kr. 1.000.000 kr. 1.200.000 kr.
2012 7% 800.000 kr. 1.000.000 kr. 1.200.000 kr.
2013 7% 800.000 kr. 1.000.000 kr. 1.200.000 kr.

(Heimild: Rikisskattstjori, 8.3.)

i framhaldi af haekkun vaxta og verdbdlgu eftir efnahagshrunid arid 2008 var akvedid
ad haekka hlutfall vaxtagjalda af ibudaldanum i 7% & ny arid 2009 og hefur verid svo
sidan. Ut fra hamarksupphaedum vaxtagjalda til Gtreiknings pad ar ma sja ad haekkun
hlutfallsins Ur 5% i 7% hafdi litil sem engin ahrif fyrir pa sem skuldudu mest. Fyrir pd

adila voru vaxtagjold til utreiknings mun frekar takmoérkud af hamarksfjarhadinni.

Arid 2011 voru hdmarksfjarhaedir vaxtagjalda svo haekkadar téluvert i adgerdum
rikisstjérnarinnar vegna greidsluvanda heimilanna. Eins og sja ma i t6flu 1 var su haekkun

mest fyrir einhleypa, eda rum 44%, txep 38% fyrir einsteeda foreldra og rétt um
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bridjungur fyrir hjon og sambudarfélk. Urdu pessar haekkanir til pess ad margir fengu

talid mun haerra hlutfall vaxtagjalda sinna til Utreiknings @ vaxtabdtum en adur.

4.1.2 Skerding vegna tekna

Reiknadar vaxtabeetur fast med pvi ad draga dkvedid hlutfall af tekjuskattsstofni fra
pbeim vaxtagjoldum sem notud eru til utreiknings. Til tekjuskattsstofns teljast tekjur
samkveemt Il.kafla gildandi laga um tekjuskatt, par med taldar fjarmagnstekjur, ad teknu
tilliti til fradrattarheimilda. Hja hjénum og sambudarfélki teljast samanlagdar tekjur til
tekjuskattsstofns og gildir pa einu hvort pau hafa éskad eftir samskottun eda ekki (Log

um tekjuskatt nr. 90/2003).

Skerding vegna tekna var 6% fra upphafi vaxtabdtakerfisins til arsins 2011 pegar
hlutfallid var haekkad i 8% (Rikisskattstjori, 4.3.). Aukin skerding vegna tekna kom a mati
samtimis hakkun vaxtagjalda til utreiknings i peim tilgangi ad beina auknum

vaxtabdtagreidslum sidustu ara frekar ad peim tekjulaegri (Oddny G. Hardardéttir, 8.3.).

4.1.3 Skerding vegna eigna

Eignir og skuldir hafa pau ahrif ad reiknadar vaxtabaetur skerdast hlutfallslega ef stada
eigna umfram skuldir fer yfir akvedin nedri mork, par til paer skerdast ad fullu vid
akvedin efri mork (Log um tekjuskatt nr. 90/2003). Reiknadar vaxtabaetur skerdast um

hlutfall sem reiknast pannig:

Nettoeignastada — Nedri mork

— +0
Efri mork — Neori mork x %

Vié akvordun vaxtabdta arid 2006 hoéfst skerding hja einhleypum og einsteedum
foreldrum pegar nettéeignastada foér upp fyrir 3.721.542 kr. par til baeturnar féllu ad
fullu nidur vid nettéeignastodu 5.199.227 kr. Hja hjébnum og sambudarfélki voru
samsvarandi télur 5.386.635 kr. og 8.618.616 kr. (Rikisskattstjori, 4.4.). [ téflu 2 ma sja

hver vidmidunarmork eigna til skerdingar a vaxtabdtum hafa verid sidan pa.
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Tafla 2. Nedri og efri mérk nettéeignar til skerdingar a vaxtabotum.

Einhleypir og einstzedir foreldrar Hjoén og sambudarfolk
Alagningarar Nedri mork Efri mork Nedri mork Efri mork
2006 3.721.542 kr. 5.954.467 kr. 6.169.097 kr. 9.870.555 kr.
2007 4.838.005 kr. 7.740.808 kr. 8.019.826 kr. 12.831.722 kr.
2008 7.119.124 kr. 11.390.599 kr. 11.390.599 kr. 18.224.958 kr.
2009 7.119.124 kr. 11.390.599 kr. 11.390.599 kr. 18.224.958 kr.
2010 7.119.124 kr. 11.390.599 kr. 11.390.599 kr. 18.224.958 kr.
2011 4.000.000 kr. 6.400.000 kr. 6.500.000 kr. 10.400.000 kr.
2012 4.000.000 kr. 6.400.000 kr. 6.500.000 kr. 10.400.000 kr.
2013 4.000.000 kr. 6.400.000 kr. 6.500.000 kr. 10.400.000 kr.

(Heimild: Rikisskattstjori, a.a.)

Eins og adur segir vard haekkun a fasteignamati til pess ad mork til skerdingar vegna
eigna voru haekkud um 30% i arslok 2006 og vaxtabaetur pess ars endurakvardadar.
Leiddi pad til pess ad bdétapegum fjolgadi um 6 pusund og enn fleiri fengu vidbot vid
adur greiddar vaxtabaetur (Fjarmalaraduneytid, 2006a). Gilti pessi haekkun fyrir arin
2006 og 2007 en i toflu 2 eru tolur arsins 2006 eins og paer voru fyrir endurakvordun.
Fyrir alagningararié 2008 voru vidmidunarmorkin haekkud enn frekar og pa um 42-47%
eftir fjdlskyldustodu (Tafla 2). Pessar haekkanir munu hafa komid i veg fyrir eda dregid ur
beirri skerdingu sem margir hefdu annars satt vegna eignatengingar vaxtabdta og

haekkunar & fasteignamati a pessum arum.

Arid 2011 voru skerdingarmérkin svo laekkud verulega aftur en pad var gert til pess
ad beina auknum vaxtabodtagreidslum i adgerdum stjornvalda vegna greidsluvanda
heimilanna til peirra allra skuldsettustu (Oddny G. Hardardéttir, 4.3.). | toflu 2 sést
hvernig eignastada sem var ndgu lag til ad skerda ekki baetur arid 2010 var négu ha til ad
skerda batur ad fullu arin par a eftir. Skuldastada margra versnadi @ sama tima en pessi
breyting vard pd til pess ad einhverjir peirra sem fengu greiddar vaxtabaetur arié 2010

fengu engar baetur sidustu ar.
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4.1.4 Hamarksfjarhaed vaxtabota

begar eignir hafa verid teknar med i reikninginn stendur eftir fjarhaed greiddra
vaxtabota, en hun er pé alltaf takmorkud vid dkvedid hamark. Hjonum og sambudarfolki
eru akvardadar vaxtabaetur saman en paer eru greiddar hvoru peirra til helminga (Log

um tekjuskatt nr. 90/2003).

Arid 2006 voru hamarksvaxtabaetur 169.541 kr. fyrir einhleypa, 218.042 kr. fyrir
einstaeda foreldra og 280.372 kr. fyrir hjén og sambudarfolk (Rikisskattstjori, 4.4.). | toflu

3 sést hvernig pessar upphadir hafa breyst sidan pa.

Tafla 3. Hamarksfjarhaed vaxtabéta.

Alagningarar Einhleypir Einstaedir foreldrar | Hjon/sambudarfélk
2006 169.541 kr. 218.042 kr. 280.372 kr.
2007 169.541 kr. 218.042 kr. 280.372 kr.
2008 179.713 kr. 231.125kr. 297.194 kr.
2009 246.469 kr. 317.589 kr. 408.374 kr.
2010 246.469 kr. 317.589 kr. 408.374 kr.
2011 400.000 kr. 500.000 kr. 600.000 kr.
2012 400.000 kr. 500.000 kr. 600.000 kr.
2013 400.000 kr. 500.000 kr. 600.000 kr.

(Heimild: Rikisskattstjori, 8.3.)

pegar toflur 1 og 3 eru bornar saman sést ad proun hamarksvaxtabdta er svipud
bréun vaxagjalda til Utreiknings enda hafa pessar upphaedir avallt verid hakkadar
samtimis og lengst af um sama hlutfall. Arid 2009 voru hamarksvaxtabaetur hins vegar
haekkadar um rdm 37% frd darinu adur sem var margfalt meiri hakkun en 3
vaxagjoldunum pad ar. Enn frekari haekkun vard svo i adgerdum rikisstjornarinnar eftir
efnahagshrunid en tafla 3 synir ad haekkun @ hamarksvaxtabétum &rié 2011 nam
teepum 63% hja einhleypum, ramum 57% hja einstaedum foreldrum og teepum 47% hja

hjonum og sambudarfélki.
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4.2 Sérstok vaxtanidurgreidsla

Forsendur vid akvordun sérstdku vaxtanidurgreidslunnar a alagningararunum 2011 og
2012 voru mun einfaldari en almennu vaxtabétanna og voru peaer somu baedi arin.
Vaxtanidurgreidslan nam 0,6% af eftirstodvum ibudalana og var 6had tekjum en
eignatengd likt og vaxtabaeturnar. Skerdingarmdrk vegna eigna voru pé mun heerri par
sem nidurgreidslan hja einhleypum skertist ekki fyrr en nettéeign fér upp fyrir 10
milljénir par til han féll nidur vid nettéeign 20 milljonir. Samsvarandi upphaedir fyrir
einsteeda foreldra, hjon og sambudarfélk voru 15 milljénir og 30 milljoénir. Likt og
vaxtabeaeturnar var nidurgreidslan pé takmorkud vid hamarksfjarheedir sem voru
200.000 kr. hja einhleypum og 300.000 kr. hja einsteedum foreldrum, hjénum og
sambudarfélki. P4 gat heildarupphaed vaxtabdta og vaxtanidurgreidslunnar ekki verid
harri en greidd vaxtagjold af ibudarlanum tekjuarid & undan (L6g um radstafanir i

rikisfjarmalum nr. 164/2010).

Aukin skerding almennu vaxtabdtanna vegna tekna og eigna vard til pess ad
einhverjir sem fengid hoféu vaxtabaetur adur fengu mun leegri eda engar batur arin
2011 og 2012. Mun sérstaka vaxtanidurgreidslan hafa nad til margra af peim par sem

han var ekki tekjutengd og eignastada gat verid mun haerri.
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5 Heildargreidslur vaxtabdta @ arunum 2006-2012

Heildargreidsla rikisins @ vaxtabdtum i dlagningu arid 2012 nam taepum 14,6 milljoréum
kréna sem er laekkun um 23% frd 4rinu 4dur (Hagstofa islands, 4.4.). Tolur yfir greiddar
vaxtabeetur parf pé ad skoda i samhengi vid adra paetti til leggja mat a studning rikisins

vid ibudareigendur.

[ pessum kafla verdur heildargreidsla vaxtabdta skodud dsamt vaxtagjéldum vegna
ibudalana @ arunum 2005-2011. Einnig verda vaxtagjold af ibudaldanum sem hlutfall af
rddstofunartekjum heimilanna skodud fyrir sama timabil og hvernig pad hlutfall breytist

ad teknu tilliti til vaxtabdta. Allar upphaedir eru a breytilegu verdlagi.

5.1 Vaxtabaetur og vaxtagjold

A mynd 1 md sjd heildarvaxtagjold vegna ibudaldna & arunum 2005-2011 dsamt
heildargreidslu vaxtabdta vid alagningu skatta arid eftir. Fjarhaed vaxtabodta fyrir arin
2010 og 2011 felur einnig i sér sérstoku vaxtanidurgreidsluna sem greidd var fyrir pau

ar.
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Mynd 1. Vaxtagjold af ibudalanum og vaxtabatur vegna peirra.
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Fram til arsins 2005 var préunin pannig ad vaxtagjold vegna ibudaldna haekkudu mun
meira en vaxtabaetur vegna peirra & milli dra. Arid 2005 haekkudu vaxtagjdld vegna
ibudaldna um taep 6,7% fra arinu a@ undan en vaxtabaetur vegna peirra laekkudu um 120
milljénir kréna, eda teep 2,2% (Hagstofa Islands, 4.3). Var pad i samreemi vid akvordun
rikisstjérnarinnar nokkru 4dur um ad draga Ur vaxtabdtagreidslum. Adur en
skerdingarmoérk vegna eigna voru haekkud og vaxtabaetur vegna tekjudrsins 2005
endurreiknadar i arslok 2006 hafdi leekkun heildargreidslu vaxtabota hins vegar verid
12,7% (Fjarmalardduneytid, 2006). Pad er pvi ljost ad heekkun fasteignamats hafdi
marktaek ahrif til lsekkunar & vaxtabotum og pess vegna sem eignavidmidin voru

haekkud.

bpad sem gerdist arin par a eftir var ad greidsla vaxtabota haekkadi hlutfallslega meira
en vaxtagjold af ibudalanum. Alagningararid 2008 voru allar fjarhaedir i vaxtabdtakerfinu
hakkadar og skerdingarmork vegna eigna lang mest (Rikisskattstjori, a.4). Vid pad
hakkadi heildargreidsla vaxtabota fyrir tekjuarid 2007 um taepan fjérdung fra arinu adur
en 4 sama tima var haekkun vaxtagjalda um pad bil 17% (mynd 1). Arid eftir haekkudu
hamarksfjarhadir i vaxtabdtakerfinu enn frekar nema skerdingarmork vegna eigna sem
stodu Obreytt. Var haekkun & hamarksfjarheed vaxtabdéta mun meiri en &dur
(Rikisskattstjori, a.a.) og petta ar hsekkudu heildargreidslur vaxtabdéta um taepan

helming fra arinu adur vegna vaxtagjalda sem haekkudu um teep 26% (mynd 1).

Alagningararid 2011 var nidurgreidsla rikisins 4 vaxtagjoldum vegna ibudalana arid
2010 stéraukin i adgerdum rikisstjornarinnar vegna skulda- og greidsluvanda
heimilanna. Reikniforsendum almennu vaxtabdtanna var breytt og sérstok
vaxtanidurgreidsla kom til ségunnar (Oddny G. Hardardottir, a.4). Heildarnidurgreidsla
rikisins & vaxtagjoldum vegna ibudalana haekkadi pa um tep 62% fra arinu adur og var
um 19 milljardar kréna. Vaxtagjold vegna ibudaldna stédu hins vegar nanast i stad milli
ara. Arid eftir lekkadi nidurgreidsla vaxta svo um 23% frd arinu a4dur (mynd 1).
Reiknisforsendur vaxtabdta voru paer somu milli ara en parna var ordid skilyrdi ad vextir
vaeru greiddir en ekki adeins gjaldfallnir. Leekkun a heildargreidslu vaxtabdta milli dra ma
bo helst skyra med pvi ad vaxtagjold laekkudu a sama tima um taep 10,4% og tekjur

manna hakkudu (Hagstofa Islands, a.4.).
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A mynd 2 m4 sja hlutfall vaxtabéta af vaxtagjoldum vegna ibidaldna & darunum 2005-
2011 en pannig sést betur hvernig studningur rikisins vid pd sem eru ad eignast eigid

ibudarhusnaedi hefur verid.
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Mynd 2. Vaxtabzetur sem hlutfall af vaxtagjéldum vegna ibudalana.

Vaxtabeetur voru laekkandi hlutfall af vaxtagjéldum til arsins 2005 en pad ar var
hlutfallid 14,4% og hefur aldrei verid lsegra sidan vaxtabodtakerfid var tekid upp
(Hagstofa islands, 4.4.). | nokkur ar & undan hofdu greiddar vaxtabaetur auk pess verid
ad ryrna ad verdgildi en frd arinu 2005 hafa baeturnar badi verid haekkandi hlutfall af
vaxtagjoldum og farid haekkandi ad verdgildi, ad undanskildu tekjudrinu 2011
(Fjdrmalaraduneytid, 2012b).

A mynd 2 sést ad tekjuarid 2008 var hlutfall vaxtabdta af vaxtagjoldum komid i 19,1%
og vegna arsins 2010 nalgadist vaxtanidurgreidsla rikisins pad ad vera pridjungur af
vaxtagjoldum eda 31,1%. Studningur rikisins vid ibudareigendur jokst pvi fra arinu 2005
pbar til hann nadi hamarki arid 2010. Arid eftir dré Ur studningnum aftur en pé voru
vaxtabaetur 26,6% af vaxtagjoldum sem var mun meiri studningur en veittur hafdi verid
fram til arsins 2010. Reikniforsendur vaxtabdta voru pzer sému fyrir tekjuarin 2010 og

2011 en lekkun hlutfalls vaxtabdta af vaxtagjoldum ma rekja til pess ad
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radstofunartekjur heimilanna jukust milli dra (Hagstofa Islands, 4.4.) og pvi hefur

skerding vaxtabéta vegna tekna verid meiri.

5.2 Vaxtabaetur og skuldabyrdi

Skuldabyrdi er hér skilgreind sem hlutfall vaxtagjalda af rddstofunartekjum heimilanna.
A mynd 3 md sja hvernig skuldabyrdi heimilanna vegna ibidaldna breyttist 4 arunum
2005 til 2011. Efri linan synir heildarskuldabyrdi vegna ibudalana en nedri linan synir
nettd skuldabyrdi, p.e. hlutfall vaxtagjalda af radstofunartekjum, ad teknu tilliti til

vaxtabdta sem greiddar voru vid alagningu skatta arid eftir.
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Mynd 3. Vaxtagjoéld vegna ibudalana sem hlutfall af radstofunartekjum heimilanna (Skuldabyrdi).

A drunum 2005 til 2008 voru radstéfunartekjur heimilanna stighaekkandi & milli ara.
Foru rddstofunartekjurnar ur pvi ad vera 530 milljardar kréna i 819 milljar6a sem er
haekkun um taep 15,7% ad medaltali 4 milli 4ra. Arid 2005 var hlutfall vaxtagjalda af
radstéfunartekjum um 7% en ad teknu tilliti til vaxtabéta var petta hlutfall um 6%. Arid
2006 stodu vaxtagjold i stad milli ara sem pyddi ad hlutfall peirra af radstofunartekjum
lekkadi. Skuldabyrdi vegna ibudalana var nanast sU sama arid eftir en haekkun

vaxtagjalda um rum 17,1% vann a méti samtimis haekkun radstéfunartekna (Hagstofa
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[slands, 4.4.). Eins og sést & mynd 3 urdu vaxtabaetur til pess ad laekka skuldabyrdi vegna

ibudalana um um pad bil eitt prdsentustig a8 pessum arum.

Arid 2008 voru radstéfunartekjur heimilanna i hamarki en mun meiri haekkun &
vaxtagjoldum vard til pess ad hlutfall peirra af radstofunartekjum haekkadi. Auknar
vaxtabotagreidslur & peim tima laekkudu skuldabyrdina pé um 1,27 présentustig. Ari
sidar drogust radstofunartekjur heimilanna svo saman um rdm 6,4% a medan vaxtagjold
hakkudu um 11,5%. Hlutfall vaxtagjalda af radstofunartekjum haekkadi pvi enn frekar
en vaxtabsetur nddu ad lekka skuldabyrdina enn meira en 46ur eda um 1,53
présentustig. Arid 2010 laekkudu radstofunartekjur um teep 8,6% i vidbot en vaxtagjold
stédu i stad & milli 4ra (Hagstofa [slands, 4.4.). Eins og sjd ma & mynd 3 nadi hlutfall
vaxtagjalda af rddstofunartekjum pa hamarki sinu og var 8,71% en stérauknar
vaxtanidurgreidslur laekkudu skuldabyrdina um 2,7 présentustig. Aldrei hefur
nidurgreidsla rikisins & voxtum ibudaldna i gegnum skattkerfid verid eins mikil og petta
ar. Greidslubyrdi vegna vaxtagjalda, ad teknu tilliti til vaxtabdta, laekkadi ur 6,43% af
radstofunartekjum arid 2009 i 6,01% arid 2010. Haekkun radstofunartekna aftur arid
2011 og laekkun vaxtagjalda & sama tima vard svo til pess ad hlutfall vaxtagjalda af
radstofunartekjum laekkadi & ny og vard svipad og pad var arid 2005 eda 7,13%.
Vaxtaboétagreidslur drogust saman milli ara, einmitt vegna lsekkunar vaxtagjalda og
hakkunar tekna, en pratt fyrir pad var nidurgreidsla vaxta talsvert mikil ennpa og vard
til pess ad nettd vaxtagjold voru um 5,23% af radstofunartekjum sem var orlitid heerra

hlutfall en 4rid 2007 (Hagstofa islands, 4.4.).

5.3 Studningurinn eftir tekjuhopum

Pad er ljést af ofangreindu ad studningur rikisins vid ibudareigendur med greidslu
vaxtabdta jokst & alagningardarunum 2006 til 2011, pegar hann var mestur, og létti
greidslubyrdi margra heimila & peim tima. Studningurinn arid 2012 var einnig talsverdur
bé hann hafi minnkad fra arinu 4dur, en laekkun vaxtagjalda og haekkun tekna urdu til
bess ad draga ur porfinni fyrir studning. Auknar vaxtaboétagreidslur gerdu ad verkum ad
fioldi einstaklinga sem fékk greiddar bezetur fér Ur tzeplega 50 pusund arid 2006
(Fjdrmalaraduneytid, 2006a, 2006b) i teeplega 70 pusund arid 2010 (Fjarmalardduneytid,
2010). Breyttar reglur sem giltu dlagningardrin 2011 og 2012 urdu hins vegar til pess ad

faekka aftur peim sem fengu greiddar almennar vaxtabatur en pad ma skyra med pvi ad
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skerdingar vegna tekna og eigna jukust mikid. Gera ma rad fyrir ad margir peirra sem
misstu almennar vaxtabezetur & pessum tima hafi fengid sérstoku vaxtanidurgreidsluna
arin 2011 og 2012 en hudn var greidd um pad bil 100 pusund einstaklingum hvort ar
(Fjarmalardduneytid, 2011, 2012a).

broun vaxtabdta sem hlutfall af vaxtagjoldum vegna ibudaldna eftir oSlikum
tekjuhdpum synir ad vaxtabaetur eru mun haerra hlutfall af vaxtagjoéldum hja peim
tekjulaegri en peim tekjuheerri. Pannig voru vaxtabaetur rimlega 20% af vaxtagjoldum
ibudalana hja tekjuleegstu 10% heimila tekjuarid 2005 og féru upp i teeplega 45% pegar
hlutfallid vard mest tekjuarid 2010. Hja millitekjufolki voru vaxtabeetur teeplega 15% af
vaxtagjoldum ibudaldna 4rid 2005 og féru upp i um pad bil 35% arid 2010. A sama tima
voru vaxtabaetur til tekjuhaestu 10% heimila innan vid 1% af vaxtagjoldum vegna
ibudalana ad undanskildu arinu 2010 pegar pau fengu taeplega 10% vaxtakostnadar
endurgreiddan (Stefan Olafsson, Arnaldur Solvi Kristjansson og Kolbeinn Stefansson,

2012) sem liklega ma ad mestu rekja til sérstoku vaxtanidurgreidslunnar.

Sé hlutfall vaxtagjalda, ad teknu tilliti til vaxtabdta, af radstofunartekjum heimilanna
skodad eftir dlikum tekjuhdpum kemur i ljés ad hja millitekjuhdpum var skuldabyrdi
vegna ibudalana arid 2010 svipud og hun var 4 arunum 2006-2008 og laegri en hun hafdi
verid arin par & undan. Hja tekjulaegstu 10% heimila var skuldabyrdi vegna ibudalana
arid 2010 adeins haerri en hun hafdi verid arin 2006-2007 en svipud og hun var arin
2004-2005. Auknar vaxtabaetur sidustu ar hofdu pvi mikil ahrif til laekkunar & skuldabyrdi
vegna ibudalana hja pessum hépum. Hja tekjuhaestu 10% heimila var skuldabyrdi vegna
ibudaldna arid 2010 mun haerri en han hafdi verid fyrir hrun en pé marktaekt laegri en i

hinum tekjuhépunum (Stefan Olafsson o.fl., 2012).

Nidurgreidsla 8 voxtum med pessum heetti tekur hins vegar ekki & skuldavanda
heimilanna enda var 66rum adgerdum, eins og til deemis 110% leidinni, beitt i peim
tilgangi. Eftir alagningu arid 2012 var pad mat Oddnyjar G. Hardardoéttur, paverandi
fjdrmalaradherra, ad motvaegisadgerdir vegna skulda- og greidsluvanda heimilanna
heféu ordid til pess ad vaxtabyrdi og skuldastada hefdu breyst til hins betra. Auknar
vaxtabaetur hefdu skipt morg heimili miklu mali eftir efnahagshrunid og beett stodu

beirra téluvert.
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6 Alitamal

Fra pvi ad vaxtabdtakerfid var innleitt hafa ymis dlitamal komid upp og baedi
vaxtabdétakerfid og adkoma rikisins ad fasteignakaupum manna med pessum haetti verio
gagnrynd.

Pad var mat svokalladrar jadarskattanefndar arid 1997 ad helstu gallar
vaxtabdtakerfisins veeru ad pad hvetti til skuldsetningar og hefdi ézeskileg jadarahrif.
Allar atfeerslur & hugmyndum nefndarinnar ad breyttu kerfi til ad vinna 8 pessum gollum
syndu hins vegar ad heilt yfir myndu vaxtabeetur til peirra tekjuleegri laekka en peirra
tekjuhaerri haekka (Fjarmalardduneytid, 1997). bannig geta neikveed ahrif kerfisins togast

a vid velferdarmarkmid pess.

6.1 Skuldahvatning

Edli vaxtabdtakerfisins ad nidurgreida lanakostnad auk eignatengingar bétanna felur i
sér akvedna skuldahvatningu og hefur pad verid nefnt sem helsti galli
vaxtabodtakerfisins. Skuldahvatningin felst medal annars i pvi ad vaxtabyrdin fellur ekki
nema ad hluta til 4 l[antakandann par sem rikissjédur greidir til baka akvedinn hluta
vaxtagjaldanna. Nidurgreidsla vaxta pydir lika ad fleiri geta skuldsett sig og meira en
annars. bPak 4 upphaed vaxtagjalda til utreiknings vaxtabdta zetti hins vegar ad setja
akvedin takmork a skuldahvatninguna. P4 getur tenging vaxtabdtanna vid hreina eign
haft pau ahrif ad hvati til ad auka eiginfjarstodu er litill og pvert 8 méti myndast hvati til

ad auka skuldsetningu.

A bennan hatt er vaxtabdtakerfid neysluhvetjandi. Eitt og sér veldur pad ekki
efnahagslegri penslu og verdbdlgu en getur mogulegu ytt undir pad vid peer adstaedur
(Einar K. Gudfinnsson, 2005). Vaxtahakkanir Sedlabankans til ad draga ur penslu skila
sér svo ad hluta til aftur til [Antakenda i formi vaxtabdta og pannig geta paer mogulega
veikt ahrif vaxta sem hagstjérnartekis og i jafnvel unnid gegn markmidum

vaxtabreytinga.

Arid 2003 akvad rikisstjorn Sjalfsteedis- og Framsdknarflokks ad gera breytingar &

vaxtabdtakerfinu med pad ad markmidi ad vinna @ méti pessum skuldahvetjandi
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ahrifum peirra (Geir H. Haarde, 2004). Litil reynsla fékkst hins vegar & ahrifin af peim
adgerdum par sem gjorbreyttar adstaedur eftir arid 2004 urdu til pess ad vaxtabaetur

voru auknar 3a ny.

6.2 Ozeskileg jadarahrif

Tenging vaxtabdta vid tekjur verdur til pess ad haekka jadarskatta og fjolga
jadarskattprepum peirra sem piggja baturnar. Lengst af hefur skerding vaxtabdéta vegna
tekna verid 6% sem pydir ad jadarskatthlutfall manns haekkar um sex présentustig a pvi
tekjubili sem hann nytur vaxtabdta. Sidustu alagningarar hefur skerdingin verid 8% sem
hakkar jadarskattinn enn frekar. Fjoldi jadarskattprepa, jadarskatthlutfollin og tekjubilid
i hverju prepi eru mjog mismunandi eftir adsteedum manna en jadarskatturinn reynist
bo yfirleitt haestur 4 millitekjubilum. Rannsdknir hafa synt ad hair jadarskattar geta verid

vinnuletjandi og ytt undir tekjuskattssvik (Fjarmalaraduneytid, 1997).

Med pvi ad leekka hlutfall tekna til skerdingar & vaxtabétum er haegt ad draga ur
jadarahrifum peirra i skattkerfinu. A 66ru dbreyttu myndu vaxtabeetur pa heekka en
mun meira hja peim tekjuhaerri en peim tekjuleegri. Med pvi ad prepaskipta skerdingu
vegna tekna a einhvern hatt ma ef til vill leekka jadarskatta hja peim tekjuleegstu an pess
ad vaxtabaetur til peirra tekjuhaerri aukist. Fyrir utan ad gera vaxtabodtakerfid enn
fléknara yréu slikar breytingar po til pess fallnar ad heaekka jadarskatta hja
millitekjuhdpum enn frekar og gera stédu peirra verri. Mikilvaegt er ad hafa pa hopa i

huga pegar tekin er akvordun um pad hvernig tekjur koma til skerdingar 4 bétum.

6.3 Flokio og omarkvisst kerfi

Pad er mat sumra ad vaxtabodtakerfid sé of flékid og dmarkvisst. Vid dkvordun vaxtabdta
er tekid mid af morgum o6likum breytum sem hafa mismunandi ahrif 8 bétafjarhaed og
oft getur verid erfitt ad sja fyrir hvada heildarahrif breytingar 4 reikniforsendum koma til
med ad hafa. Kerfid er pvi ef til vill ekki ndgu gegnsaett og geta utkomur stundum verid
furdulegar. bannig faer einstaklingur med lagar tekjur engar vaxtabaetur um leid og hrein
eign hans fer upp fyrir akvedin mork a medan einstaklingur sem byr i rimgddu hlsnadi
og er med gddar tekjur getur fengid greiddar vaxtabeaetur ef hann eykur skuldsetningu
sina med kaupum 4 stzerri eda dyrari eign sem einungis geeti talist munadarauki. Sem

tekjujofnunarkerfi pykir vaxtabdtakerfid pvi ekki ndgu markvisst og eru sumir peirrar
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skodunar ad studningurinn sé of almennur. Fyrir utan ad vera kostnadarsamara fyrir
rikid hefur verid bent 4 ad of almennur studningur vid ibudareigendur geti haft bein
ahrif til haekkunar @ markadsvirdi husnaedis og pvi aetti rikid ad stydja adeins pa sem

sérstaklega purfa a pvi ad halda (Velferdarrdduneytid, 2012a).

6.4 Ojafn studningur i hisnaedismalum

A islandi hefur alltaf rikt séreignarstefna en mikill meirihluti heimila er i eigin hisnaedi,
eda yfir 70%. betta hlutfall var enn haerra fyrir nokkrum arum (Finnbogi Gunnarsson og
Lara Gudlaug Jonasdéttir, 2012). A sama tima hefur leigumarkadurinn pétt heldur
vanprdéadur og leigjendur buid vid litid oryggi vardandi busetu. Leigjendur fa studning
fra rikinu i formi husaleigubdéta en par er um ad reeda mun minni studning en
ibudareigendur fa i formi vaxtabdta. Kerfi vaxtabota og husaleigubdta eru byggd upp a
6likan hatt og eru bétafjarhaedir og skerdingarmork mun haerri i vaxtabdtakerfinu. | raun
hafa adeins peir allra tekjuleegstu att rétt & husaleigubdétum og sitja eigendur og
leigjendur pvi ekki vid sama bord vardandi husnadisstudning (Velferdarrdaduneytid,
2012b). Vaxtabotakerfid stydur pannig séreignarstefnuna og hefur petta ojafnraedi i

husnadisstudningi rikisins verid gagnrynt.

6.5 Afnam vaxtabéta?

bratt fyrir gagnrynisraddir hafa hugmyndir sem reeddar hafa verid um uppstokkun og
jafnvel afndm vaxtabotakerfisins ekki komist til framkvaemda. Pad er pvi ljost ad
velferdarmarkmid vaxtabdtakerfisins hafa hingad til vegid mun pyngra @ moti meintum

gollum pess.

Pad er skodun margra ad vaxtabeetur skipti pa tekjuleegri miklu mali og ad afndm
beirra gzeti valdid peim sem & peer treysta miklum erfidleikum. Hja moérgum i pessum
hépi voru vaxtabaetur i raun ein af forsendum fyrir akvéréun um ad leggja i ibudarkaup.
Mikilvaegt pykir ad forsendur, sem svo stér akvordun sem pessi er byggd 4, séu stodugar
og ad rikid komi ekki aftan ad félki med skyndilegu afnami a ivilnunum sem gert hafdi

verid rad fyrir (Jonina Bjartmarz, 2005, 5. september).

pad er hins vegar alitamal hvort vaxtabdtakerfid sé heppilegast sem studningskerfi.

Eins og adur segir er studningurinn i niverandi kerfi meiri en svo ad hann beinist adeins
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ad peim sem naudsynlega purfa 4 ad halda. Ef pad er markmidid er ljost ad gera parf

talsverdar breytingar a kerfinu.

Haustid 2011, i rikisstjornartid Samfylkingar og Vinstri greenna, var skipadur
vinnuhopur til ad fjalla um leidir ad nyju hisnaedisbdétakerfi sem atlad var ad leysa af
holmi vaxtabaetur og husaleigubeetur. Tilgangurinn med nyju hisnadisbétakerfi veeri ad
gera pennan fjarhagsstudning rikisins 6hadan busetuformi med pad ad markmidi ad
jafna stodu eigenda og leigjenda og gera leiguhisnzedi ad fysilegri langtimakosti.
Hugmyndir vinnuhdpsins voru a pa leid ad vid utreikning husnaedisbota skyldi byrjad
med dkvedna upphaed grunnbdta en sidan tekid tillit til fijolskyldustaerdar og tekna allra
heimilismanna vid akvordun endanlegrar bétafjarhaedar. bessi husnaedisstudningur
myndi pannig ekkert mid taka af vaxtabyrdi en naudsynlegt pétti ad sett yrou einhver
mork vegna eigna. Hvati til skuldsetningar myndi minnka og ut fra jofnunarsjonarmidi
yrdi tenging bdtanna vid fjolskyldusteerd frekar en fjolskyldutegund til pess fallin ad
dreifa studningnum & sanngjarnari hatt. Hisnadisstudningur rikisins myndi pa na til
breidari hops leigjenda en adur en aftur 8 méti myndi studningur vid ibudareigendur i
einhverjum tilfellum minnka eda verda ad engu, sérstaklega i millitekjuhdpum
(Velferdarraduneytid, 2012b). Ekki var buid ad akveda endanlega utfeerslu 3
husnadisbotakerfinu adur en ny rikisstjorn tok til starfa sidastlidid vor og i raun er engin

nidurstada komin i petta mal (Eyglo Hardardottir, 2013, 13. 4gust).

Timabundin haekkun vaxtabdta er nu fallin ar gildi og er pvi dzetlad ad greida
vaxtabaetur vid dalagningu arid 2014 samkveemt mjog svipudu kerfi og var i gildi
alagningararid 2010. bad pydir ad vaxtabaetur munu laekka talsvert, jafnvel p6 dregid
verdi ur skerdingu vegna tekna og eigna (Rikisskattstjori, 2013). Hefur petta pegar verid
gagnrynt par sem margir eru enn i erfidri stodu eftir efnahagshrunid og hefur
rikisstjornin pvi verid hvétt til ad haekka vaxtabaetur & ny. [ vidtali vid fréttastofu
Rikisutvarpsins pann 12. agust sidastlidinn sagdi Bjarni Benediktsson, fjarmalaradherra,

ad ekkert hefdi verid akvedid i pessum efnum enn.
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7 Samantekt

Lengi vel studdi rikid vid ibudareigendur med almennum heetti med pvi ad heimila
fradratt vaxtagjalda fra tekjum, en frd arinu 1990 hefur studningurinn verid i formi
vaxtabdta til eignalitils félks med lagar og midlungstekjur. Hefur markmidié verid ad
l[étta undir med pessum tekjuhdépum og audvelda peim pannig ad eignast eigid
ibudarhusnaedi. Arid 2003 var pad stefna stjérnvalda ad draga Ur vaxtabdtagreidslum og
urdu breytingar a ibudalanamarkadnum og baett lanakjor arié 2004 til pess ad hleypa af
stad umraedu um frekari laekkun eda jafnvel afndm vaxtabdta. Efnahagspenslan sem
vard i framhaldinu og samdratturinn sem vard i kjolfar efnahagshrunsins arid 2008 urdu

hins vegar til pess ad snda deeminu vid og greidsla vaxtabdta jokst a ny.

Reikniforsendur vaxtabdta téku pénokkrum breytingum & arunum 2006-2013. |
framhaldi af mikilli haekkun & fasteignamati & arunum 2005-7 voru skerdingarmork
vegna eigna haekkud, fyrst arid 2006 og svo aftur fyrir alagningararid 2008 en pad ar
voru skerdingarmorkin um 85-90% haerri en pau hoéfdéu verid arid 2005. Tryggdi pessi
breyting morgum aframhaldandi vaxtabaetur pratt fyrir skyndilega eignaukningu a
bessum arum. Mesta breytingin a reikniforsendum vaxtabdta @ pessum arum var gerd
fyrir alagningarario 2011 i adgerdum stjérnvalda vegna greidsluvanda heimilanna.
Vaxtagjold til atreiknings voru haekkud verulega og hdamarksfjarhaed vaxtabdta
somuleidis en pau haekkudu um 63% hja einhleypum, 57% hja einsteedum foreldrum og
47% hja hjonum og sambudarfolki. Skerding vegna tekna var hins vegar aukin ur 6% i 8%
og skerdingarmork vegna eigna laekkud verulega. Ljost er ad einhverjir peirra sem fengu
vaxtabaetur arid 2010 fengu engar bezetur arid 2011 en telja verdur liklegt ad margir
beirra  hafi notid sérstoku vaxtanidurgreidslunnar sem framkvaemd var 4

alagningararunum 2011 og 2012.

Heildargreidslur vaxtabdta vegna tekjuaranna 2005-2011 voru skodadar asamt
vaxtagjoldum og radstofunartekjum heimilanna a sama tima. bar kom i ljés ad greidsla
vaxtabdta jokst a pessum tima og var haekkandi hlutfall af vaxtagjoldum, ef undanskilid
er arid 2011. Arid 2010 voru vaxtabdtagreidslur i ségulegu hamarki og voru um 31,1% af

vaxtagjoldum. Arid 2011 drést greidsla vaxtabéta téluvert saman en pa héfdu vaxtagjold
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lekkad og tekjur haekkad sem dré ur porf fyrir studningi. Vaxtabseturnar ndmu pé 26,6%

af vaxtagjoldum og var studningur pvi enn talsvert mikill.

begar hlutfall vaxtagjalda vegna ibudaldna af rddstofunartekjum heimilanna er
skodad sést ad skuldabyrdin var i lagmarki arin 2006-7, eda um 6%, og greidsla
vaxtabéta laekkadi skuldabyrdina um eitt présentustig. Arin par & eftir jokst skuldabyrdi
vegna ibudaldna toluvert og var 8,71% bpegar hun var haest arid 2010.
Vaxtaboétagreidslur pad ar laekkudu skuldabyrdina um 2,7 présentustig sem vard til pess
ad nettéskuldabyrdin vard laegri en han hafdi verid arid a6ur. Bzett stada heimilanna
arid 2011 drdé aftur ur skuldabyrdi vegna ibudalana og ad teknu tilliti til vaxtabdta var

hlutfall vaxtagjalda af rddstofunartekjum svipad og pad var arid 2007.

Studningurinn vid ibudareigendur var pvi téluverdur & pessum arum og einnig arid
2011 pratt fyrir ad hann hafi dregist saman fra arinu adur. beim sem nutu nidurgreidslu
vaxta fjolgadi mikid 4 pessum tima og voru peir flestir arid 2011 pegar sérstaka
vaxtanidurgreidslan kom til ségunnar. Pegar studningurinn er skodadur eftir olikum
tekjuhdpum kemur i ljos ad vaxtabeetur eru toluvert haerra hlutfall af vaxtagjoldum hja
beim tekjuleegri en peim tekjuhaerri og hafa ordio til pess ad leekka verulega skuldabyrdi
lag- og millitekjuhdpa. Aukin nidurgreidsla vaxta i alagningu arid 2011 var almenn
adgerd rikisins vegna aukinnar skuldabyrdi og greidsluvanda heimilanna en @ sama tima
beindist hun sérstaklega ad peim efnaminni og laekkadi greidslubyrdi lag- og
millitekjuhdpa mikid umfram hatekjuhodpa. Pad er ljost ad nidurgreidslur sidustu ara

hafa komid mdérgum ad gagni og rétt stodu peirra.

bratt fyrir ad vaxtabodtakerfid hafi seett gagnryni hefur pad i grundvallaratridum litid
breyst fra upptoku pess. Velferdarmarkmid kerfisins hafa pvi vegid mun pyngra en
meintir gallar pess og i raun ekki mikid verid gert ar peim. Settar hafa verid fram tillégur
um nytt husnadisbotakerfi sem & ad jafna husnaedisstudning eftir olikum
busetuformum en ekkert hefur enn verid akvedid i pvi mali. Verdi slikt kerfi tekid upp
munu vaxtabaetur heyra ségunni til og studningur vid ibudareigendur i mérgum tilfellum

minnka eda verda ad engu.
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8 Lokaord

Pad er vist ad flestir hlutir hafa sina kosti og galla. Pad sama ma segja um nidurgreidslu
vaxtagjalda af ibudaldnum og paer adferdir sem rikid hefur beitt til ad stydja vio

ibudareigendur.

Markmid vaxtabotakerfisins er ad létta undir med eignalitlu félki med lagar og
midlungstekjur og adstoda pad pannig vid ad eignast eigid ibudarhisnaedi. [ pvi felst ad
studningurinn er meiri en svo ad adeins peir tekjulaegstu fai baetur. | raun er
tekjuskerdingin pad litil ad folk med midlungstekjur sem hefur pad ageett getur fengid
vaxtabeetur, svo lengi sem hrein eign peirra er ekki of mikil. Vaxtabdtakerfid stydur pvi
séreignarstefnuna sem rikt hefur & islandi. Hvort pad er sanngjarnt ad rikid nidurgreidi
vexti hja félki, og hvad pa peim sem ekki purfa @ pvi ad halda, er hins vegar eitthvad sem

skiptar skodanir eru um.

i erfidum adstaedum & sidustu arum hefur vaxtabotakerfid verid nytt til ad rétta
stodu félks og vel til tekist. | raun hafa velferdarmarkmid kerfisins alltaf verid hofd ad
leidarljosi. Pad er ljost ad vaxtabeetur skipta miklu mali fyrir marga sem gera rad fyrir
pbeim i heimilisrekstrinum og ad afnam peirra myndi pyngja rédurinn téluvert. bvi er
mikilvaegt ad forsendur sem félk byggir akvordun sina um fjarfestingu i ibudarhisnaedi a
séu hafdar stodugar og ad rikid afnemi ekki ivilnanir sem félk hefur gert rad fyrir. Hefur
betta vidhorf i raun verid rikjandi hja rddamoénnum alveg sidan akvedid var ad heimila
afram fradratt vaxta af ibudaldanum pegar allur annar vaxtafradrattur var afnuminn arid

1981.

Margir vilja p6 beina pessum studningi vid ibudareigendur med markvissari heetti til
beirra sem a purfa ad halda. ba er ljést ad kerfid parf ad taka einhverjum breytingum og
veeri pa til deemis athugunarvert ad tengja studninginn vid fjolskyldusteerd frekar en
fidlskyldutegund. En @ medan vid viljum reka hér velferdarkerfi og bera okkur saman vid
nagrannapjodir pa er afnam vaxtabodtakerfisins, an pess ad annad komi i stadinn, i besta

falli haepid.
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