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Astaedur slelegrar upplysingagjafar stjornvalda
Skodanir almennings

Joéhanna Gunnlaugsdottir

Upplysingagjof er veigamikill pattur { starfsemi stjornvalda. Hin sidari ar hefur bzdi
l6ggj6tin og pjoédfélagsumraedan { vaxandi meli sndist um aukid og batt adgengi ad
upplysingum sem liggja hja hinu opinbera. Kréfur hafa aukist um ad opinberir adilar
upplysi almenning ad eigin frumkvedi um malefni sem hann vardar og veita ma
adgang a0 4 grundvelli laga.

Tilgangur greinarinnar er ad kynna nidurstédur hluta kénnunar sem gerd var medal
pjédarinnar i mars 2012 um skodanir hennar til upplysingagjafar stjérnvalda. bear
grundvallast 4 greiningu svara vid opnum spurningum. Nidurstdur annars hluta
kénnunarinnar hafa pegar verid birtar (Jéhanna Gunnlaugsdéttir, 2013). baer byggdust
a svorum vid lokudum spurningum. Markmid kénnunarinnar var ad skoda vidhorf
almennings til upplysingagjafar stjérnvalda vidvikjandi almannahagsmunum og
opinberum utgjéldum og hvort og pa hvers vegna svarendur teldu ad pau leyndu
slikum upplysingum. Hvort raunin veri st ad stjérnvold leyndu almenningi tilteknum
upplysingum medvitad eda af vanga er utan ramma pessarar rannsoknar.

Nidurstodur kdnnunarinnar voru margbrotnar. 1 1jés kom ad almenningur taldi 20
stjornvold héldu fyrir sig margskonar upplysingum sem vordudu almannahagsmuni og
opinber utgjold af fjélbreyttum asteedum.

Greinin skiptist 1 fimm kafla. T upphafi er gerd grein fyrir fredilegum grundvelli
kénnunarinnar og pvi nast fjallad um 4steedur hennar og adferdafradi. Nidurstbdum
eru gerd skil i tveimur adgreindum kéflum og ad sidustu eru birtar umradur og
samantekt.

Fradilegur grundvollur

I grein pessari verda nidurstédur kénnunar um upplysingagiof stjornvalda, sem snia
a0 opnum spurningum, kynntar. Nidurst6dur hluta hennar hafa pegar verid birtar
(Jéhanna Gunnlaugsdottir, 2013). Par fjélludu um greiningu svara vid lokudum
spurningum par sem spurt var hvort svarendur teldu ad upplysingum, sem vordudu
almannahagsmuni og opinber utgjold veri leynt oft, stundum, sjaldan eda aldrei af
hélfu stjérnvalda, seeu pau astedur til pess ad leyna slikum upplysingum. Tafla 1 synir
nidurstédurnar { hnotskurn.



Tafla 1. Er upplysingum leynt? Vidhorf svarenda i hnotskurn
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Stjornvald Almannahags- Almannahags- Opinber utgjold Opinber
munir munir utgjold
Oft/stundum Sjaldan/aldrei Oft/stundum Sjaldan/aldrei

Rikisstjorn 90% 11% 81% 19%
(9%/2%) (15%/4%)

Raduneyti o 12% o 18%
88% (10%/2%) 82% (15%/3%)

Sveitarfélog/ ) 22% R 25%
stofnanir 8% (20%/2%) % (22%/3%)

bjénustu-
. 24% 27%
0 o,

stofnanir 76% 21%/3%) 73% (22%/4%)

Eftirlitsstofnanir o 20% o 29%
rikis 8% (18%/2%) % (23%/5%)

Ofangreindar nidurstédur syna ad 90% svarenda taldi ad rikisstjornin leyndi
almenning upplysingum sem vordudu almannahagsmuni oft eda stundum. Ad sama
skapi t6ldu 88% raduneytin einnig leyna upplysingum. Sveitarfélégin komu betur Gt
pratt fyrir ad 78% svarenda 4liti a0 pau leyndu upplysingum. Fram kom marktaekur
munur 4 afst6du svarenda m.t.t. stjérnmalaskodana (p < 0.001). ba téldu 96% peirra
sem studdu Sjalfstedisflokkinn ad rikisstjérnin leyndi upplysingum sem vordudu
almannahagsmuni oft eda stundum en ferri, eda 74%, peirra sem studdu Sam-
fylkinguna (J6hanna Gunnlaugsdéttir, 2013).

Ekki reyndist unnt ad finna sambearilegar rannséknir 4 svidi pessarar rannséknar en
talsvert er til af skyldum rannséknum sem varda traust til stjornvalda og gildi
upplysingalaga m.t.t. gagnswis og upplysingagjafar. bvi hefur verid haldi®d fram ad bett
upplysingagjof leidi til aukins trausts, ad adgengi a0 upplysingum sé ein meginstoda
lyoradis, (Levi og Stoker, 2000; Piotrowski, 2007; Rawlins, 2007; Relly og Sabharwal,
2009; Worthy, 2010) og ad upplysingaldg séu grundvéllur gagnseeis, mannréttinda og
ibhalyoradis (Darch og Underwood, 2010; Grimmelikhuijsen, 2011; Mendel, 2008;
Stiglitz, 2003).

Kannanir syna ad traust til rikisstjorna hefur farid dvinandi 4 sidustu dratugum eda
fra pvi { lok 7. og upphafi 8. aratugar 20. aldar (Bok, 2001). I Bandarikjunum bar 77% al-
mennings nar alltaf traust til rikisstjornarinnar 4rid 1964 en arid 2008 var pad komid
nidur { 17% (Pew Research Center for the People and the Press, 2010). Capacent Gallup
hefur kannad traust til Alpingis fra arinu 1995 og traust til borgarstjérnar Reykjavikur fra
2008. baer syna ad traust hefur fari® minnkandi eins og sja ma 4 mynd 1.
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Mynd 1. Traust {slendinga til Alpingis og borgarstjornar Reykjavikur (Capacent Gallup, 2012)

Konnun Capacent Gallup fra pvi { febrdar 2012, sem gerd var 4 svipudum tima og
rannséknin sem hér er kynnt, synir ad einungis 10% Islendinga bar mikid traust til
rikisstjornarinnar og einungis 15% til borgarstjornar Reykjavikur (Capacent Gallup,
2012).

Ny koénnun sem Félagsvisindastofnun Haskéla Islands vann fyrir Alpingi { febrdar
og mars 2013 (Félagsvisindastofnun Haskéla Islands, 2013) synir ad einungis 14%
svarenda kvadust bera traust til Alpingis. Kénnuninni var m.a. @tlad ad finna Ut hvada
astedur byggju ad baki vantraustinu. Pad snérist einkum ad (1) pingménnunum
sjalfum, s.s. gagnryni a samskiptamata peirra og framkomu, (2) vinnulagi pingmanna,
s.s. a0 peir hlustudu ekki 4 almenning og varu { litlum tengslum vid hann, (3) lydr=oi,
og (4) starfi rikisstjornarinnar og émalefnalegri umraedu 4 pingi, s.s. malpofi.

Vert er ad geta pess pott fjolmargir telji ad aukin upplysingagjof leidi til frekara
trausts til stjérnvalda ad adrir eru peirrar skodunar ad hun leidi fremur til vantrausts
par sem spilling, blekkingar, vangeta og misték komi pa einatt upp 4 yfirbordid (Cook,
Jakobs og Kim, 2010; Jéhanna Gunnlaugsdéttir, 2013; Roberts, 2005; Worthy, 2010).
ba hafa ymsir efasemdir um gildi upplysingalaga og telja m.a. ad tilkoma peirra hafi
haft 1 f6r med sér frekari leyndarhyggju (Worthy, 2010) pegar reynt veeri ad komast hja
pvi ad gera mal opinber med pvi ad fordast skjalfestingu mala (Jéhanna Gunnlaugs-
déttir, 2011; Shepherd, Stevenson og Flinn, 2010; Tough, 2011).

Kveikja rannséknarinnar og adferdafradi

Hvati rannséknarinnar var gagnasafn hofundar Gr bl6dum xtludum almenningi fra
sidustu tveimur 4ratugum um adgengi borgaranna ad upplysingum og rétt peirra til
upplysinga samkvaemt 16gum. Log sem varda skjol og upplysingar, m.a. hvad vardar
skraningu, afgreidslu mala, upplysingamidlun og upplysingaskyldu eru 16g um Pj6o-
skjalasafn Islands, nr. 66/1985, 4samt sidari breytingum, stjérnsyslulég, nr. 37/1993,
16g um persénuvernd og medferd persénuupplysinga, nr. 77/2000, upplysingalég, nr.
50/1996, og ny upplysingalog, nr. 140/2012.

Vid skodun gagnasafnsins ma finna mérg demi pess ad upplysingagjof virdist hafa
veri® abotavant hvad vardar dkvardanir stjérnvalda um mikilveg mal. Annars vegar
um a0 stjornvold héldu upplysingum sem vérdudu eignarhald, sélu 4 eignum og fyrir-
tekjum i almannaeigu og radstafanir a fé skattborgaranna leyndum fyrir almenningi;
t.d. virtust ekki fullnaegjandi skyringar 4 l6gmeati fjarradstafana vegna Byrs, Sparisj6ds
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Keflavikur, VBS fjarfestingarbanka, Ségu Capital og Sjévar. Hins vegar lagu upp-
lysingar ekki 4 lausu um malefni sem v6rdudu almannahag og velferdarmal; t.d. um
10nadarsalt { matvaelum, gallada brjdstapuda og kadmium i aburdi sem reyndist yfir
leyfilegum morkum (Jéhanna Gunnlaugsdottir, 2011, { prentun).

Ad ofangreindu ma sja ad rik astada var til pess ad kanna vidhorf pjédarinnar til
upplysingagjafar hins opinbera. I ljési fislmidlaumradunnar var sett fram s tilgata ad
skodun almennings vaeri st ad upplysingum veri leynt. Spurningalistakénnunin var
gerd 1 mars og april 2012. Spurningalistinn samanst6d af tvenns konar spurningum.
Annars vegar innihélt hann lokadar spurningar og nidurstédur sem byggdust 4 svérum
vid peim (Jéhanna Gunnlaugsdottir, 2013). Hins vegar hafdi hann ad geyma eftirtaldar
opnar spurningar:

e Hverjar telur pu vera meginastedur pess ad opinberir adila leyni upplysingum
sem eiga erindi vi0 almenning og varda almannahagsmuni (umhverfis-,
velferdar-, heilbrigdis- og menntamal)?

e  Hverjar telur pt vera meginastedur pess ad opinberir adilar leyni upplysingum
sem eiga erindi vid almenning (skattgrei®endur) og varda opinber utgjold, p.e.
uthlutun 4 almannafé (styrki og fjarveitingar, verksamninga til opinberra
verkefna o.p.h.)?

I konnuninni var forsendan alltaf ad umreddar upplysingar zttu erindi vid
almenning og hann matti hafa adgang ad peim. Svorin vid opnu spurningunum
reyndust vidamikil og itarleg og svor vid fyrri spurningunni fylltu um 40 bladsidur og
svor vid peirri sidari um 30.

Kénnunin var send 4 netpanel Félagsvisindastofnunar Haskéla Islands. Hann
byggir a tilviljunarirtaki ar pjédskrd og samanstendur af f6lki 4 6llu landinu, 18 4ra og
eldra, sem hefur sampykkt ad taka patt { vefkénnunum stofnunarinnar. Urtakid var
1.898 manns og alls svéroud 1.270. Svarhlutfall var pvi 66,9%. Vid talningu 2 fjolda
svara vi0 opnu spurningunum kom 1 ljés ad langflestir svarenda h6fou auk pess ad
svara lokudu spurningunum gefid sér tima til pess ad svara opnu spurningunum.

Vid greiningu 4 svérum vid opnu spurningunum sem hér um raedir var notud
eigindleg adferdafredi. Studst var vid adferd ordrxdugreiningar (discourse analysis) og
rannsoknargdgnin, texti svaranna, lesin a kerfisbundinn hatt og leitast vid ad greina og
tulka margvisandi og misvisandi ordredu gagnanna. Horft var til malnotkunar svar-
enda og samhengis hennar med hlidsjon af rannséknarefninu (Fairclough, 1993/2002;
Quinlan, 2011). Pess ber ad geta ad stéku sinnum reyndist naudsynlegt ad snida van-
kanta af ordalagi, draga saman og stytta texta svaranna og umorda en pess pé avallt
geett a0 innihald textans skiladi sér merkingar- og efnislega. Nofn tiltekinna stjorn-
malamanna og embattismanna sem nefnd voru koma ekki fram { pessari grein. Vid
greiningu textans kom { lj6s ad talsvert var um ad svarendur svorudu a svipadan hatt
og endurtekninga gaetti vida. Pvi ma lita svo 4 a0 mettun (saturation) hefdi nadst po svo
a0 lélegri svorun hefdi fengist en raun bar vitni (Glaser og Strauss, 1967).

Enn fremur var notast vid adferd grundadrar kenningar (grounded theory) par sem
a0leidsla og sénnunarfetlsa var notud til pess ad proa kenningu 4 grundvelli rann-
séknargagnanna (Hennink, Hutter og Bailey, 2011; Schwandt, 1997). Vid nalgun grund-
alrar kenningar var leitad ad pemum { gbgnunum og pau sidan kédud og flokkud.
Samanburdur var sifellt { gangl og leitad var eftir visbendingum sem samremdust
flokkun pemanna. Studst var medal annars vid leidir Emerson, Fretz og Shaw (1995) og
Strauss og Corbin (1998). Pemun sem komu { ljés vid greiningu voru fj6lmérg.
Svarendur t6ldu medal annars ad opinberir adilar leyndu almenning upplysingum um
almannahagsmuni og opinber utgjold vegna einkahagsmuna, politiskra sérhagsmuna,
fyrirtekjahagsmuna, spillingar, slelegra vinnubragda, démgreindarleysis, fakunnattu,
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forsjarhyggju, leyndarhyggju, hroka, vantrausts, sidblindu, valdafiknar og virdingarleysis.
Nanar verdur greint frd skodunum svarenda { kéflunum sem fylgja hér 2 eftir.

Upplysingar um almannahagsmuni

Meginhluti svara vid fyrri spurningunni félu { sér neikvaett vidhorf til stjérnvalda. Fram
kom pad vidhorf ad yrou tilteknar upplysingar um malefni sem vordudu
almannahagsmuni gerdar opinberar kemi pad sér illa fyrir hid opinbera, stjorn-
endur/starfsmenn stofnana, stjornmalaflokka, fyrirteeki og hagsmunaadila sem hefou
»1tOk eda ,xettu sitt undir pvi® ad upplysingarnar yrou gerdar adgengilegar. Rett var
um klikuskap, spillingu og hagsmunagzslu svo sem:

e  Klikutengsl og eiginhagsmunapot; of nain tengsl eru milli fjarmalaelitunnar og
stjornmalamanna sem eru almennt { engum tengslum vid lif hins almenna
borgara.

e  Spilling er radandi og almannahagsmunir fara ekki saman vid hagsmuni peirra
sem rada.

e  Stundum eru mikilvagir hagsmunir { hifi sem koma i veg fyrir upplysingagjof;
eftirlitsstofnanir breida yfir kladur, umhverfismal, eins og sannadist hér um
daginn pegar kom i lj6s ad aburdur st6dst ekki gedakréfur og pvi var sépad
undir bordid.

Svarendur t6ldu a0 stjérnvold vildu leyna upplysingum til pess ad koma { veg fyrir
Lumraedu®, ,,opagindi, ,,métmali“ og ,,upppot® s.s.: ,,... vilja koma i veg fyrir umradu
og panikastand.” Peir nefndu gjarnan 6tta og hradslu, s.s. vid afleidingar pess ad
upplysa um mal, pad pjénadi ekki hagsmunum hins opinbera og persénulegir hags-
munir veru teknir fram fyrir almannahagsmuni. I tengslum vid 6tta og hredslu komu
fram ord og ordrxda eins og ,,almenningsalit™, ,,déminéahrif og skelfing®, ,,gagnryni
og politiskt tap®, ,,migaesing®™, ad upp kaemist um ,,6timabar og ofagleg vidbrogd
fj6lmidla og { framhaldinu almennings®, ,,vandrxdi, fyrith6éfn og illt umtal®, ,,opin
stjornsysla®“, ,,skadabotaskylda®, ad ,,skada imynd“, ,métmali og kréfur sem erfitt
getur verid ad meta®, ,,a0 allt fari { haaloft* og ,,stor fyrirtaeki (umhvefis)misskipting®.

bvi var haldid fram ad stjérnvold/radamenn treystu ekki almenningi og teldu hann
»ckki purfa ad vita®“, ,,of vitlausan til ad geta medtekid upplysingarnar®, honum ,,til
g60a ad vita ekki“ og hann ,,vardi ekki ad vita um pad sem gerist™ ad mati stjérnvalda.

Astzedur pess ad stofnanit/stjérnvold/stjérnendur/radamenn/embattismenn vildu
leyna upplysingum, ad mati svarenda, voru ad pau m.a.

e  vilja verja eigin hagsmuni eda akvedins hops; treysta almenningi ekki til ad
taka skynsamlegar akvardanir og hunsa pannig ad pjodin er alls ekki illa
menntud

e misskilja hlutverk sitt; valdafikn og vardmennska um hagsmuni; telja
almenning ekki hafa vit 4 einu eda neinu og pvi 6parfi ad upplysa hann

vilja komast hja 6pzgindum ef eitthvad hefur ekki verid rétt gert

telja a0 slikar upplysingar veki upp spurningar um mistok eda vanraekslu
vilja fordast vesen og aukafjarutlat

taka hagsmunatengsl fram yfir almannavelferd; hylma yfir eigin afglép

hafa ekki trd 4 ad almenningur geti tekist 4 vid slikar upplysingar; telja
almenning ekki hazfan eda hann purfi ekki ad vita neitt; reyna ad fela eigid
kladur og til ad fordast ad taka abyrgd 4 afleidingum
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vinna gegn peim reglum og hagsmunum sem fara 4 eftir; virOast ekki bera hag
neytenda fyrir brjosti eda umhverfisins sem peim ber skylda til ad vernda;
spurning hvort einhverjir adrir njoti g6ds af sviksemi peirra, kannski
storfyrirteekin

vilja ekki 6pagilegar spurningar almennings, af hverju hlutirnir eru gerdir 4
pennan hatt; vita upp 4 sig skémmina vegna adgerdanna, oftast { eigin pagu en
ekki almennings, andstyggilegt brall fyrir sig og sina

telja a0 almenningur hafi ekki gott af pvi a0 fa upplysingarnar; gati skapad
66ryggl og 6vissu hja almenningi; almenningur hati ekki nagilegt vit a hlut-
unum til a0 fa upplysingarnar; sumt af pvi sem verid er ad halda leyndu geti
polad illa dagsljésio

treysta ekki folki fyrir ad vinna rétt Ur upplysingum; varast neikvaed dhrif 4
kjortylgi; vilja ekki yta undir 6parfa éréa; medvirkni; buum { litlu samfélagi par
sem allir eru tengdir 6llum

verja eigin hagsmuni vegna mistaka eda vanrxkslu; oft hrein séhagsmunagasla
fyrir vini, ttingja eda adra séhagsmunahépa; sannleikurinn er avallt léttvaegur
ef sérhagsmunir eru annars vegar; spilling mikil

vilja ekki segja of mikid, borgar sig ekki ad félk geti farid ad grufla { milum,
heimta urlausnir sem ekki er hegt ad framkvema pvi pad kostar peninga;
hagsmunir einstaklinga eda fyrirtakja steedu i vegi fyrir ad pad borgadi sig ad
upplysa folk

tinnst a0 folki { landinu komi hlutirnir ekki vid, peir hafa verid kosnir til ad
stjorna; malin geta verid épeegileg og pvi betra ad pegja

telja ad petta gaetu verid upplysingar sem gaetu valdid usla 1 samfélaginu; upp-
lysingar skapa umredu, pvi meiri upplysingar sem félk hefur peim mun meiri
méguleikar eru 4 pvi ad f6lk myndi sér skodun 4 hlutunum; skodun pegna 4
hlutunum er eitur { beinum valdhafa sem stjérna 4 pann hatt sem Islandi er
stjornad med valdbodun og taknilegri utfersly; umredan 4 Islandi snyst
sjaldan um rétt og rangt eda gott og slemt en ner alltaf um mégulegt og
omogulegt eda loglegt og 6loglegt sem eru mistok

pykjast vera pess umkomnir { hroka sinum ad hafa vit fyrir folki, geta ekki
utskyrt hvert lokatakmarkid sé med einhverri einni dkvérdun en hlutum sem
varda almannahagsmuni atti aldrei ad leyna almenningi; grunnpunkturinn
verdur ad vera sa ad almenningur verdi alltaf med { myndinni pegar um
almannahagsmuni er ad rada; viljum sja skref { att ad beinna Iydveldi

vita ad astand madla er verra en talid var vegna kostnadar; stofnanir standa sig
ckki sem skyldi; umhverfismal { 6lestri

vita um spillingu; arfleid gamalla vinnubragda og hugsunarhattar illa gefinna
pélitikusa/embeattismanna

eru med forredishyggju; politiskir hagsmunir og 6tti vid Ofyrirsjaanlegar
afleidingar pess a0 opinbera upplysingarnar; gamalgroéin leyndarhyggja

vilja leyna réngum akvordunum sem teknar voru og héfou slemar afleidingar
rada radum sinum oft 4 pann veg ad pad eru kaup kaups og fjarmunum er oft
s6a0 1 eiginhagsmunaskyni; vilja ekki reda Opwgileg malefni er varda
almannahagsmuni; 61l leynd er til pess ad grafa undan trausti { samfélaginu
telja a0 almenningur purfi ekki ad vita neitt reglan, ,,need to know basis®;
vitsmunir almennings vanmetnir

vita a0 sum mal eru vidkvem, mistok geta leynst af halfu einhverra og kemur
t.d. raduneyti, sveitarfélagi eda 60rum ekki vel upplysist pad; leknisfredilegur
ihlutur
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e  halda a0 betra sé ad almenningur viti ekki allan sannleikann eda ad almanna-
hagsmunum sé betur borgid pannig

e  vilja fela keeruleysi og vanhaefi embattismanna

e  eru med sérhagsmunagaslu og forradishyggju { bland

e  kortir kjark eda skilning 4 gildi pess a0 samfélagid sé upplyst, hagsmunir vega
par pungt

e  4tta sig 4 a0 akvardanir geta verid umdeildar, valdid yfirvéldum vandradum;
stundum reynist vel ad leyna upplysingum par til yfirvold hafa komid
umdeildum breytingum { gegn og erfidara er ad andzfa peim

e  kaera sig ekki um ad upplysa um midur skemmtilegar adgerdir sem hafa ahrif 4
lif f6lks, pad er ekki leid til vinsaldar

e  vilja ekki 20 almenningur viti a0 ekki sé farid ad l[6gum og reglum

e treysta almenningi ekki til a0 meta og skilja pr upplysingar sem liggja fyrir,
pad geti valdid upplausn og deilum { samfélaginu séu paxr opinberadar;
upplysingar eru vald, med pvi ad veita almenningi upplysingar missir opinberi
geirinn vald til almennings; treystir almenningi ekki til ad fara med vald eda
vill hafa sem mest vald yfir almenningi

Einstaka svarendur, innan vid 10%, nefndu réttletanlegt ad leyna umraddum upp-
lysingum. Nefnt var a0 stundum vaeri skynsamlegt ad fresta birtingu upplysinga varu
par ekki nagilega vel Utfardar fyrir almenning; einnig, ad ekki ,,borgadi sig* ad segja
almenningi fra 6llu, pad skapadi ,,ofsa og vitleysu hjd almiuganum® og enn fremur, ad
liklega veri ,,best ad opinberir™ rédu fram ur malum. Slikt vaeri réttletanlegt ef mal
veru 4 ,,viokvemu vinnslustigi® og haetta veri 4 ,,ringulreid” og ,,6tta®: ,,Vid eigum ad
treysta rikisstjorninni, hin tekur akvardanir 4 forsendum sem hun hefur og almenn-
ingur part ekki ad vita allt sem er par ad baki.“

Upplysingar um opinber utgjold

Langflest svor vid sidari spurningunni h6£0u ad geyma neikveaett vidhorf til stjdrnvalda.
Opinberun tiltekinna upplysinga um mal sem v6rdudu opinber utgjold skédudu
stjornvold og adra hagsmunaadila ad ségn svarenda.

Tilgangur stofnana/stjérnvalda/stjérnenda/ridamanna/embeattismanna med pvi
a0 leyna upplysingum, ad mati svarenda, var si ad pau

e hygla sinum studningsménnum (kjoérdemapot) og hleypa peim ad kjot-
kétlunum pegar peir komast til ahrifa; dela opinberu fjarmagni { gaeluverkefni
en reyna a0 fela pad fyrir almenningi; allskyns sj6dakerfi fyrir atkveedasmolun
og hagsmunapot; hafa persénulegan hag af pvi ad pegja; vilja ekki ad upp
komist ad kosningalofordin voru éraunhaf, pau svikin og ekki hagt ad standa
vid storu ordin

e  treysta almenningi ekki til ad hafa vit 4 verkefnunum og i hvad peningurinn
fer; leyna pvi a0 aatlanir standast ekki; vilja ekki ad almenningur fai astaedu til
a0 efast um 1fkid, hvad gert er vid peninginn; einblint yrdi 4 hneykslanleg
utgjold; fela ad einst6ku dthlutanir 4 almannafé megi flokka undir pdlitiska
bitlinga; vilja ekki ad almenningur viti hvernig er farid med skattféd; halda ad
almenningur eydileggi plon, pau vilja vinna sin verk 1 fridi; oft er verid ad
hygla vinum og vandaménnum med styrkjum, verksamningum og fleiru;
almenningur  wvill ekki heyra meira af einkavinard®ningum og
einkafjarveitingum



Johanna Gunnlaugsdottir

vilja breida yfir brotin loford og mistdk; vilja ekki synilegt og opid kerfi,
adhald og eftirlit almennings; almenningur virdist yfirleitt talinn vanhefur til
a0 meta adstedur rétt; engar rikisstjornir vilja 1 raun pjédaratkvadagreidslur
um akvardanir sinar; finnst almenningi ekki koma malid vid; leyna tengslum
sem kunna ad vera 4 milli pess adila sem uthlutar og pess sem méttekur

vilja fordast gagnryni, 6pagilega umredu, skandal; eru med forredishyggju;
almenningur yroi 6sattari vid skattlagningu ef hann vissi hvert skattarnir fara;
greidir leid fyrir spillingu; minni afskipti almennings einfaldar stjornsyslu og
stjornmalamenn geta klarad galuverkefni en stundum komast peir p6 ekki
upp me0 pad; lyktar stundum eins og einhver sé a0 maka krékinn

eru ad tryggja tengsl; buum { litlu samfélagi og hér pekkjast menn afar vel; vilja
leyna, ef madur pekkir mann getur pad haft ahrif 4 styrkveitingu; eru ad f60ra
tflokkinn sinn og hafa til pess kjortimabilin, efla sitt f6lk og sin malefni medan
kostur er; hygla ®ttingjum og vinum med pvi ad fa pa til ad vinna verk an
utboda og veita styrki an umséknarleyfa; hraeddir vid vidbrégd almennings
pegar upplyst er um Op=xgilegar styrkveitingar og uthlutanir; leyna pvi ad
eiginhagsmunir séu teknir fram yfir almannahagsmuni; politisk geluverkefni;
gagnsxid er ekki nodg; vitad er um hagsmunagaslu fyrir innmurada og
innvigda; flokksgadingar

af oOtta vi0 ad upplysingar trufli akvaradanatku; ef malin komast { fjélmidla
fer 61k a0 skipta sér af; segja oft halfan sannleikann til a0 koma sinum malum
afram, Vadlaheidargdngin, af hverju er pjédinni ekki sagt allt; skortur er 4
gegnsai { opinberti stjérnsyslu; domgreindatleysi er rikjandi; skeytingarleysi og
virdingarleysi vid almenning

vegna pess ad margt af pessu polir ekki dagsins ljos; skattfé er dritad ut um
allan heim og vi0 hoéfum ekkert med pad ad segja, til ,bag-
straddra® Evrépurikja, 4 annan milljard { sjukrahts 4 Malf og rekstur pess,
Harpan; forgangsrédunin er svo 6gedsleg; hraedast ad opinbera lélegan rekstur;
opinbera vanpekkingu; styrkpegar hafa oft ekki purft ad gera grein fyrir sinum
malum; spilling; spillt hugarfar og mutur; par sem styrkjum og verkefnum er
mjog oft uthlutad til fjolskyldu og vina; ekki farid eftir peim reglum sem gilda;
vilja leyna pvi ad styrkveitingar hafa ekki farid eftir réttum leidum; verid ad
styrkja heimabyggd radherra; fyrirteki sem tengdur adili 4; vilja liklega
stundum leyna dkvardanaferli vardandi verksamninga til opinberra verka; eigin
hagsmunir vega heaerra en almannahagsmunir; fjélskylduhagsmunir

sja 20 med pvi ad opinbera of mikid af upplysingum sést hversu 6faglega er
stad10 ad fjarveitingum; geti komid sér illa ad almenningur sjai hversu illa
verkefni eru skipul6gd, datlanir eru ut ur korti og alla adferdafradi skortir;
gamaldags stjornsysla redur rikjum og forgangsrédun byggir 4 pélittk og
sérhagsmunum en ekki hagsmunum pjédarinnar; agaleysi; abyrg0atleysi; leti
vilja hylma yfir eigid pekkingarleysi; sidleysi; valdagradgi; vegna otta vid
skammir og adfinnslur; hrossakaup; uthlutun byggir ekki avallt 4 jafnredis-
reglu; 1élegt sidferdi og slok stjornsysla; vilja fela ad lyoredislegt ferli hefur
ekki att sér stad heldur hefur kunningsskapur og tengsl att patt { dkvérounum;
kerfid er slitid ur Sllum tengslum vid venjulega skattgreidendur; gjafafé
rikisins, verktakagreidslur, nefndarstérf o.fl. standast sjaldnast skodun peirra
sem purfa ad borga; 6stjorn 4 malum og 6radsia; framapot og hlidarbrask i
vidskiptum; einkavinavaeding; klikuskapur og spilling

vilja fela gerdir peningalegs edlis; leyndarhyggja; graedgi; kosningasjodir rada-
manna hafa verid kyldir ut af adilum { pj6dfélaginu sem vilja sidan fa eitthvad
fyrir sinn snad; peningarnir nyttir { annad en gert var rad fyrir; tengsl vid
fyrirtaeki { sambandi vid verksamninga; efla traust til pess sem uthlutad er til;
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tengsl, vegna pess ad landid er svo litid; valdafikn og almenn heimska;
valdhroki og sidblinda

e  vegna pess a0 pad er meitlad 1 embeattisskdlakerfid (MR) ad pSplinum komi
ekki vid hvad hid opinbera er ad bardusa; vilja ekki ad almenningur fai ad vita
hvernig stadan er ef hin er likleg til ad valda évinseldum eda ad upp komist
um spillingu eda slema peatti sem voru illa igrundadir; sukkid; vinargreidar;
gauka verkefnum ad vinum; virdingarleysi vid almenning; ahugaleysi

Fyrir kom ad svarendur varu jakvedir { gard stjérnvalda pegar pau vildu leyna
umreddum upplysingum um opinber utgjold. Slikt var ad finna { undir 10% svara.
Helst pa a0 mati peirra fau svarenda: ,,... ef malefni eru 4 vidokvamu stigi, pa er bedid
med upplysingat, ,.... kannski 4 malid ekki beinlinis erindi til almennings* og ,,... 20
enginn sé viljandi ad villa um fyrir manni‘.

Umradur og samantekt

Hér a0 framan hefur verid gerd grein fyrir rannsékn sem framkvamd var arid 2012,
Fraedilegur bakgrunnur rannséknarinnar voru tengdar rannséknir um traust og dhrif
upplysingalaga 4 upplysingamidlun stjérnvalda.

I kiolfar gagnagreiningar og ryni { nidurstédur er ekki dr vegi ad setja fram pa
kenningu ad almenningur telji ad stjérnvold leyni hann upplysingum sem hann atti ad
hafa adgang ad. Ljost er, samkvaemt rannsékninni, ad almenningur taldi ad pau gerdu
slikt, badi hvad almannahagsmuni og opinber utgjéld vardadi, seu pau astedur til
pess (sja einnig Johanna Gunnlaugsdéttir, i prentun). Astedurnar voru fjdlmargar, ad
mati svarenda, og végu eiginhagsmunir, hagsmunir vegna vina-, fj6lskyldu- og
tyrirtekjatengsla svo og politiskir hagsmunir par pungt; ad stjornvold teldu ad
almenningur hefoi t.d. ekki vit 4 a0 meta eda vardadi ekki um upplysingarnar. Hér er
rétt ad itreka ad rannsékninni var wxtlad ad kanna vidhorf borgaranna til
upplysingagjafar stjérnvalda en hin synir ekki hvernig upplysingagjofinni er hattad {
raun og veru. Vitneskja um pad kallar 4 frekari rannséknir. Pvi ma pé halda fram ad
rannséknin syni vantraust almennings til hins opinbera en pad hefur farid minnkandi 4
sidustu aratugum (Bok, 2001; Capacent Gallup, 2012). P6tt sumir freedimenn haldi pvi
fram ad aukin upplysingagjof auki ekki traustid (sja t.d. Roberts, 2005; Cook, o.fl.,
2010) er pad fremur vidtekin skodun ad samspil sé 4 milli upplysingagjafar hins
opinbera og trausts (sja t.d. Piotrowski, 2007; Rawlins, 2007). Pessu tengt syndu
nidurstédur kénnunar sem gerd var 4 svipudum tima og pessi, ad einungis 10%
Islendinga baru mikid traust til Alpingis og 15% til borgarstjérnar Reykjavikur
(Capacent Gallup, 2012).

bad er vissulega ahyggjuefni ad meginporri almennings sé peirrar skodunar ad
stjiornvold sitji 4 upplysingum. Ahugavert veri ad endurtaka rannsékn pessa ad
einhverjum tima lidnum. M.a. yrdi ahugavert ad sja hvort vidhorf almennings breytist
eftir stjornarskiptin 2013 en marktedur munur var 4 afst6du svarenda m.t.t.
stjornmalaskodana (Johanna Gunnlaugsdéttir, 2013).

Kénnunnin, sem Félagsvisindastofnun Haskéla Islands (2013) vann fyrir Alpingi,
atti ad vera kjorid tilefni til pess ad bzta Ur pvi sem midur hefur farid { starfsemi
pingsins med pad fyrir augum ad auka traust. Alkunna er ad stjérnvold vilji draga ar
vantrausti kjésenda. Breska rikisstjornin vill t.a.m. gera pad med pvi a0 auka gagnsai
og endurvinna pannig traust (Hasan, 2010). { samstarfssamningi hennar er ad finna
tillégur um ad opinberir adilar birti upplysingar ad eigin frumkvadi 4 Internetinu
reglulega. Sem daemi md nefna upplysingar um meirihattar opinbera verksamninga,
utgjold rikisstjérnarinnar og sveitarstjérna sem eru umfram GBP 500, verkefni, sem
njota styrkja fra Evrépusambandinu sem eru umfram GBP 25.000 og alla opinbera
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styrki (Cabinet Office, 2010, Jéhanna Gunnlaugsdéttir, 2011). Opinberun slikra
upplysinga er athyglisverd leid til pess ad vinna gegn spillingu og auka gagnseai.
Islendingar gaetu horft til Breta { pessum efnum. Stjérnvéld getu markad stefnu um
birtingarskyldu upplysinga { samremi vid fslenskt lagaumhverfi par sem fram kaemi
hvada upplysingar beti ad birta, hvar og hvenar (Jéhanna Gunnlaugsdéttir, 2011).
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