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Agrip
Rannséknarspurning pessarar ritgerdar er ,,Hvad er algild grunnframfeersla og er

hun moégulegur kostur fyrir islenskt samfélag.

Ritgerdinni er skipt upp i prja hluta. I peim fyrsta er hugtakid um algilda
grunnframfeerslu utskyrt og skodad hvada ahrif hugmyndin getur haft a
samfélagid. I 6drum kaflanum er stiklad 4 stéru i ségu hugmyndarinnar og
skodad med hvada heetti hun hefur birst okkur med tilraunum og umreedu i
stjornmalum. Ad lokum verdur svo skodad med hvada heetti algild
grunnframfzersla geeti verid satt fram 4 Islandi og hvort ad upptaka kerfisins sé

raunheefur moguleiki fyrir islenskt samfélag.

Lykilhugtok: Algild grunnframfeersla, fateekt, réttleeti, jafnrétti,

almannatryggingar, velferdarkerfi, frelsi, samfélag, lifeyrir, fjarhagur.



Formali
Ritgerd pessi er 12 ECTS einingar og er lokaritgerd til BA-gradu i HHS

(Heimspeki, hagfraedi og stjérnmalafraedi) vio Haskélann a Bifrost. Yfirskrift
ritgerdarinnar er: Hvad er algild grunnframfeersla og er hin mégulegur kostur

fyrir islenskt samfélag? Ritgerdin er skrifud sumarid 2013 i Reykjavik.

Algildri grunnframfeerslu kynntist ég pegar ég stundadi nam i eina 6nn vio
Haskélann { Ljubljana { Sl6veniu vorid 2011. P4 var kosningum til stjérnlagapings
nylokid 4 islandi og vinna vid ad skrifa nyja stjérnarskra ad hefjast. Réttlatt
samfélag og leidir til pess ad na pvi voru mér pvi sérstaklega hugleikin malefni &
beim tima. Eg var pvi sérstaklega ahugasamur pegar ég leerdu um algilda
grunnframfeerslu { afanganum Selected Problems of Contemporary Political
Philosophy. Sidan ég kynntist hugmyndinni hefur hiin verid mér mjog hugleikin
og snemma attadi ég mig 4 pvi ad vandfundid er betra efni til pess ad skrifa
lokaritgerd I heimspeki, hagfraedi og stjornmalafraedi en einmitt petta. Efnid er
mjog yfirgripsmikido og pvi var naudsynlegt ad stikla & storu { peim tilgangi ad
geta veitt yfirsyn yfir helstu spurningar sem vakna i sambandi vid algilda
grunnframfeaerslu. Vonlaust hefdi verid ad gera efninu fullkomin skil { svo stuttri
ritgerd en { ljosi pess ad ndnast ekkert hefur verid skrifad um algilda
grunnframfzrslu 4 Islandi er nausynlegt ad byrja einhversstadar og opna pannig

fyrir umraeduna kerfio.

Nu tveimur arum sidar litur ritgerdin loksins dagsins ljos og er pad mér mikil
anaegja. Eg vona ad lesandi hafi baedi gagn og gaman ad ritgerdinni og hiin nai ad

vekja upp dhuga gridarlega dhugaverdri hugmynd.

Pessa ritgerd tileinka ég nyfeeddum syni minum, Hlyni Huga Bragasyni, sem sa til
pess ad mér leiddist ekki eina stund & milli pess sem eg sat og skrifadi og gaf allri

vinnunni tilgang.

Bragi P6r Antoniusson
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Inngangur

I kjolfar efnahagshrunsins 4 Islandi haustid 2008 breyttist margt { islensku
samfélagi. Pegar best 1ét fyrir hrun var uppgangur { atvinnulifinu slikur ad saekja
purfti { vinnuafl utan landssteinanna par sem erfidlega gekk ad manna sifjolgandi
stodugildi. Atvinnuleysi 4 Islandi var { sdgulegu lagmarki eda um bad bil 1% af
heildarmannafla (Hagstofa Islands, 2013). Teekifzerin voru ad pvi er virtist

endalaus en engu ad siour var fataekt alltaf vandamal (Njals, 2003).

[ kjolfar efnahagshrunsins breyttist hinsvegar margt i islensku samfélagi.
Atvinnuleysi fér upp 1 8% 4 landinu 6llu en pad er mesta atvinnuleysi 4 Islandi i
tugi ara. Astandid vard svo enn verra 4 sudurnesjum par sem atvinnuleysi for
upp { 13.1% (Hagstofa Islands, 2013). Samhlida auknu atvinnuleysi fjolgadi einnig
{ hopi peirra sem ekki nd endum saman og arid 2011 var astandid ordio slikt ad
ramlega helmingur heimila attu erfitt med ad nd endum saman um manadarmot
(Hagstofa Islands, 2011). Pad er pvi edlilegt ad velta pvi fyrir sér hvort ekki sé
haegt a0 gera eitthvad til pess ad 1étta undir med {blilum pessa lands og eins hvort
ad ekki sé til almannatryggingakerfi sem baedi virkar betur og er réttlatara en

pad sem notad er i dag.

Almannatryggingakerfid er rekid af i{slenska rikinu sem aflar tekna sinna ad
langstaerstum hluta med pvi ad innheimta skatt af f6lki og fyrirtaekjum. Pad er pvi
almenningur og fyrirteekin { landinu sem borga fyrir almannatryggingakerfio.
Eflaust eru einhverjir sem geetu haldid pvi fram ad paod fylgi pvi éréttleti ad
borga med sinum skottum fyrir sjuikradagpeninga annarra og sdmuleidis eru
eflaust margir sem purfa raunverulega 4 félagslega tryggingakerfinu ad halda en
lenda utangards ,i kerfinu” og fa enga adstod. Almannatryggingakerfio er pvi

langt fra pvi ad vera fullkomio.

[ pessari ritgerd verdur fjallad um hugmynd sem er tlad ad einfalda

almannatryggingakerfid og gera pad réttlatara. bPetta er hugmynd sem kollud er &
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ensku Universal Basic Income, basic income guarantee eda citizen’s income. Litio
hefur verid skrifad um petta hugtak 4 islensku en pé hefur pad verio pytt adur
sem borgaralaun (Als, 2003). en utleggst hér { pessari ritgerd sem algild
grunnframfzersla, pad kemur pé einnig til greina ad kalla hugmyndina
grunnframfzerslutrygging, skilyrdislaus grunnframfzersla eda skilyrdislaus
grunnframfzerslutrygging. Algild grunnframfeaersla er hugmynd ad kerfi sem er
®tlad ad einfalda almannatryggingakerfid, gera pad réttlatara og somuleidis

uppreeta akvedid innbyggt oréttlaeti { samfélaginu.

Pessari ritgerd er skipt upp { prja hluta. I peim fyrsta verdur farid yfir hugtakid
algilda grunnframfaerslu, hugtakio atskyrt, skodad hvaoa tilgang kerfid hefur og
skodad hvada ahrif upptaka kerfisins getur haft 4 samfélagid. [ 6drum hlutanum
er skodad hvernig kerfid birtist okkur i dag, peer tilraunir sem hafa verio gerdar
og hvada sess algild grunnframfaersla skipar { stjornmalum sidustu aldar fram til
dagsins i dag. I pridja hluta er svo farid yfir pad hvernig kerfid geeti litid ut 4

Islandi og hvort ad méguleiki sé fyrir upptéku kerfisins 4 Islandi.

Pessir prir hlutar eru settir fram til pess ad reyna ad svara spurningunni ,,Hvad

er algild grunnframfaersla og er hiin moégulegur kostur fyrir islenskt samfélag?”.
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1. Hvad er algild grunnframfaersla?

[ stuttu mali gengur algild grunnframfzersla Gt 4 pad ad allir pegnar rikis, 6had
Ollum skilyroum, fai greidda grunnframfeerslu hvort sem peir kjdsi ad vinna fyrir
sér edur ei. bPetta pydir ad allir munu eiga fyrir peim naudsynjum sem peir purfa

4 ao halda.

Algild grunnframfeersla er kerfi sem hefur pad ad markmidi ad Utryma fataekt og
auka félagslegt réttleti i samfélaginu. Hugmyndin hefur verid { préun lengi og
hafa margir skrifad um kerfid eda afbrigdi af pvi i gegnum tidina. Utgafan af
algildri grunnframfeerslu eins og hun birtist i pessari ritgerd préadist a 20.
oldinni fra fyrri utfeerslum en i pessari ritgerd verdur studst vid skilgreiningu
Philippe Van Parijs eins og hann setur hana fram { grein sinni Basic income: A

simple and powerful idea for the 215t century en par segir:

A basic income is an income paid by a political
community to all its members on an individual basis,
without means test or work requirement (Van Parijs,

2004).

Van Parijs tekur sjalfur fram ad pessi skilgreining nai ekki utan um morg af peim
afbrigdum hugmyndarinnar sem finnast vida { Evropu en { ljosi pess ad BIEN
(samradsvettvangur hinna ymsu samtaka sem fjalla um algilda grunnframfeerslu)
hefur kosid ad tileinka sér pessa skilgreiningu tel ég réttast ad gera slikt hio sama
hér (“About BIEN,” n.d.). Haegt er ad utfeera hugmyndina a 6tal mismunandi vegu.
[ pessari ritgerd mun ég ekki fara nakveemt ut i einstok tutfersluatridi heldur
fjalla almennt um pad hvernig kerfio geeti litid Ut { sinni einf6ldustu mynd med
pad ad takmarki ad opna fyrir umraeduna og leggja grundvoll ad frekari

umraedum og rannséknum um algilda grunnframfzerslu 4 Islandi.
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Astaedur pess ad taka upp algilda grunnframfeerslu eru fjolmargar. [ pessum kafla
verdur fario yfir helstu rokin med kenningunni og reynt ad sja hvernig pau falla

ad adsteedum i islensku samfélagi.

1.1 Utryming fataektar

Hvert sem litid er { heiminum ma finna pjéofélagsh6pa sem lifa vio fatekt. Ekkert
riki byr svo vel ad par sé engin fatekt og pratt fyrir gridarlegan uppgang i
islenska efnahagslifinu fra aldamétum er Island par engin undantekning. Fataekt

er vandamal hér rétt eins og annarsstadar (Njals, 2003)

Sameinudu pjédirnar hafa skilgreint algjora fateekt a eftirfarandi hatt:

Algjor fatekt er astand sem einkennist af verulegum skorti a
grunnporfum mannsins, par & medal mat, hreinu drykkjarvatni,
hreinlaetisadstodu, heilsu, skjéli, menntun og upplysingum. Pad
einkennist ekki adeins af tekjum heldur einnig af adgangi ad

félagsadstod. (United Nations, 1995)

Algild grunnframfeersla snertir 4 moérgum flotum samfélagsins og hefur ahrif
vida. Einn helsti kostur, og { raun steersti hvatinn fyrir upptoku 4 kerfinu er sa ad
pvi er @tlad med einfoldum heetti ad utryma fatekt ur samfélaginu eins og pad
leggur sig med pvi ad greida 6llum ibdum rikisins framfaerslu sem er harri en

skilgreind fateektarmork (Wright, 2006).

Til pess ad atta okkur & pvi hvernig samfélag er aeskilegt er haegt ad leita i smidju
John Rawls og hugmynd hans um favisisfeldinn. Ef vid leggjumst undir
favisisfeldinn og imyndum okkur pad samfélag sem vid myndum vilja skapa ma
budast vid pvi ad nidurstadan veri samfélag par sem ekki finndist fataekt enda
myndi enginn vilja eiga pad & heettu ad lenda { pjoofélagshépi sem a sér ekki
vidreisnar von. I ritgerdinni verdur gengid ut fra pvi ad vid akvardanatoku verdi
midad vid kenningar John Rawls og par af leidandi ma zetla ad samfélag sem er an

fateektar sé eftirsoknarvert samfélag til pess a lifa { (Rawls, 1999). Ef vid gongum
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utfra pvi ad algild grunnframfaerslu geti utrymt fateekt med einu og 61lu ma zetla

ad algild grunnframfaersla sé eftirs6knarvert kerfi hvad pad vardar.

1.2 Vinnuhvati og atvinnuleysisgildran

Peir sem standa frammi fyrir pvi ad fa enga vinnu vid heefi hafa i flestum tilvikum
moguleika & pvi ad fa atvinnuleysisbaetur greiddar fra rikinu. Til pess a0 eiga rétt
4 atvinnuleysisb6tum parf umsaekjandi ad vera virkur i atvinnuleit. Hvad pad
pydir ad vera virkur { atvinnuleit er skilgreint { l6gum en pad felur medal annars i
sér ad umsaekjandi skuli vera viljugur til pess ad taka ad sér starf hvar sem er a
landinu og sé einnig tilblinn ad taka ad sér hlutastarf og/eda vaktavinnu (Log
um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006)

Fra og med 1. januar 2013 eru atvinnuleysisbaetur 172.609 fyrir 100% boétarétt.

Samkvaemt gildandi kjarasamningum eru lagmarkslaun 204.000 kr.

Ad fara fra pvi ad vera atvinnulaus og yfir { pad vera virkur 4 vinnumarkadi getur
falio 1 sér allskyns aukin utgjold og raskanir fyrir fjélskylduna. Pannig getur pad
verio meirihattar mal ad purfa ad flytja landshorna a milli og getur pvi fylgt
toluverdur kostnadur. Sé adili ad fara ut & vinnumarkadinn eftir ad hafa verid
atvinnulaus baetast vid ymis utjgold sem ekki purfti ad gera rad fyrir adur fyrr. Til
deaemis parf ad koma sér til og fra vinnu og hugsanlega parf ad koma béornum fyrir
i dagvistun eda leikskoéla hafi pad ekki verid gert nt pegar svo eitthvad sé nefnt.
Petta pydir a0 til pess a0 félk sjai sér hag i pvi ad heetta 4 atvinnuleysisb6tum og
fara at & vinnumarkadinn purfa launin sem bjédast ad vera heerri en
atvinnuleysisbaeturnar um pvi sem pad kostar ad fara it 4 vinnumarkadinn. En
ekki er nég ad launin séu heerri pvi ad gera ma rad fyrir pvi ad fé6lk meti timann
sinn til fjar svo eitthvad sé nefnt. Pad er pvi pekkt ad félk festist i
velferdarkerfinu eda 4 atvinnuleysisb6tum par sem hvatinn til pess ad fara ad
vinna er ekki naegilegur til pess ad pad borgi sig. Petta fyrirbeeri er { daglegu tali

kallad atvinnuleysisgildran eda velferdargildran (Merkl & Snower, 2008).

Med tilkomu algildrar grunnframfeaerslu veeri atvinnuleysisgildran ar ségunni par
sem tekjutenging atvinnuleysisbdota er ekki til stadar. Ef allir fa greidda

grunnframfeerslu 6had ollum skilyrdum vzeri 6ll vinna til viobétar vid bad.
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Pannig veeri beinn 4g60i af pvi ad hefja storf 4 almennum vinnumarkadi og ekki

haetta 4 pvi ad pad veeri 6hagkvaemara ad vera afram heima fyrir.

1.3 Raunverulegt frelsi

Einn helsti talsmadur algildrar grunnframferslu { dag er belgiski
heimspekingurinn og félagslegi hagfraedingurinn Philippe Van Parijs en hann er
til a0 mynda hofundur skilgreiningarinnar 4 algildri grunnframfeerslu sem studst
er vid af alheimssamtokum um hugmyndina og er somuleidis notud hér. Bokin
hefur raunar verid s6gd svo sannferandi og vel rokstudd ad hun eigi ad vera

skyldulesning { stjornmalaheimspeki (Sherman, 1996) (Levine, 1996).

Samkvemt Van Parijs er ein helsta asteda pess a0 taka eetti upp algilda
grunnframfeaerslu su ad kerfid er pad eina sem veitir einstaklingum raunverulegt
frelsi. Til pess a0 utskyra hvad hann 4 vido med raunverulegu frelsi parf ad byrja a
pvi ad gera greinarmun & réttindum og teekifeerum. bPad er ad segja ad til ad
mynda 4 Islandi hefur mikid verid lagt upp tr pvi ad tryggja 6llum islendingum
rétt til nAms. [ stjérnarskra okkar er tekid fram ad allir skuli njéta mannréttinda
og ekki megi mismuna { peim efnum a grundvelli ,kynferdis, triarbragda,
skodana, pjé0dernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, setternis og stodu ad
odru leyti” (Stjérnarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944). Petta pydir til ad
mynda ad allir islendingar hafa sama rétt til pess ad stunda nam vio Haskoéla
Islands en pad dugar ansi skammt fyrir marga ad hafa rétt til nams pegar
taekifeerin standa ekki til boda. Til pess ad geta stundad nam i haskoéla parf til
deemis fjarmagn til pess ad geta aflad sér naudsynlegra gagna eins og til deemis
bdéka en fyrst og fremst til pess a0 geta séd sér fyrir feedi, hisnaedi og 60ru
uppihaldi & medan madur stundar nam. Vissulega er ymislegt gert til pess ad
sporna vio pessu. Pannig hefur til a0 mynda verid settur upp Lanasjoour
islenskra ndmsmanna til pess ad lana peim sem & purfa ad halda medan 4 nami
stendur en til pess ad fa 1an hja sjoonum parf ad uppfylla strong skilyrdi sem ekki
allir gera. Til pess a0 geta verid raunverulega frjdls til ad gera einhvern akvedinn
hlut parf pvi ad uppfylla tvo skilyrdi. Annars vegar ad hafa rétt 4 pvi ad geta gert

eitthvad an pess ad pu sért stédvadur i pvi og svo hins vegar ad hafa til pess
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teekifeeri. (Van Parijs, Real freedom for all: What (if anything) can justify
capitalism?, 1995).

Stjornarskrain tryggir 6llum islendingum jofn réttindi frammi fyrir l6gum en
teekifeeri er ekki alltaf heegt ad tryggja med lagasetningu. Pad getur enginn
akvedid inn { hvada adstedur hann faedist og adstedur einstaklinga, hvort sem
um reaedir fjarhagslegar eda félagslegar geta verio jafn 6likar eins og peer eru
margar. Algild grunnframfeersla er samkveemt Van Parijs pad kerfi sem feerir
okkur neer pessu upphaflega jafnrétti med jofnum teekifeerum en nokkru 66ru
kerfi tekst a0 gera og vera a sama tima fullkomnlega sanngjarnt (Van Parijs, Real

freedom for all: What (if anything) can justify capitalism?, 1995).

1.4 Beett stada kvenna i samfélaginu

Island vard fyrsta riki heims til pess ad kjésa kvenkyns bjédhofdingja i
lydraedislegum kosningum pegar Vigdis Finnbogadéttir var kosin forseti {slands
arid 1980. Alla tid sidan hefur {sland stadid framarlega pegar kemur ad jafnrétti
kynjanna (Inglehart, Norris, & Welzel, 2002).

Ein rokin fyrir algildri grunnframfaerslu eru pau ad med henni sé vinnuframlagi
kynjanna gert jafnara vaegi. Greidd vinna sé ekki eina vinnuframlagio sem hefur
jakvaed ahrif 4 samfélagio og med algildri grunnframfaerslu sé haegt ad sinna
storfum { pagu fjolskyldu og samfélags 6had ahyggjum um laun. Raunin hefur
verid st ad kvenfélk innir af héndum élaunud stérf i meira meeli en karlmenn. A
peim heimilum par sem karlmadurinn er fyrirvinnan og konan er heimavinnandi
ma feera rok fyrir pvi ad karlmadurinn vinni launada vinnu { krafti pess ad konan
vinni 6launada vinnu heima fyrir vid rekstur heimilis og fjolskyldu. Ef kemur til
pess ad slita samvistum er fyrirvinnan fjarhagslega éruggari en heimavinnandi
einstaklingurinn (i flestum tilfellum, konan). Pvi geta konur ordid fastar { sleemu,
jafnvel ofbeldisfullu, sambandi par sem fjarhagslegt 66ryggio sem fylgir pvi ad
slita samvistum vid manninn getur virst oyfirstiganlegt vegna pessa 6jafnvaegis

kynjanna. (Ironmonger, 1989) (Christensen, 2003)
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1.5 Hvatning til nysképunar og aukinn hagvoxtur

Nyskopun felur i sér akvedna innbyggda aheettu. Erfitt getur reynst ad meta
hvort vinna ad verkefni muni skila peim sem vinna ad verkefninu greiddum
launum og hveneer. Jafnframt getur verid erfitt ad vidhalda daglegum rekstri
verkefnis pd vistst teljist ad verkefnid muni einn daginn skila tekjum ef langt er i
a0 slikt gerist eda 0ljost er hveneer bpad gerist. Med pvi ad tryggja
grunnframfaerslu ma gera f6lki kleift ad vinna ad verkefni sem annars veeri ekki
moguleiki 4 vegna fjarhagslegar 6vissu. Pannig ma etla ad framtakssemi og
nyskoépun aukist hja peim fataekustu sem hljota algilda grunnframfzerslu med pvi
ad veita peim lifsvidurveeri an kvada og tima til ad vinna ad nyskdpun sem feeri
annars { vinnu til ad sja sér fyrir grunnporfum. (Ackerman, Alstott, & Van Parijs,

2006)

1.6 Audlindir i sameiginlegri eigu pjédarinnar

Hvort sem enski fredimadurinn Thomas Paine hafi verid undir ahrifum af
Thomas More eda ekki er erfitt ad segja en arid 1797 gefur hann ut baeklinginn
Agrarian Justice par sem hann kynnir til ségunnar hugmyndir sinar um svipad
malefni en p6 fra annarri nalgun. { baeklingnum fer hann lengra en More ad pvi
leyti ad hann segir ad laun til borgara séu ekki bara leid til pess ad laga dkvedin
vandamal heldur nattdrulegur réttur allra. Hann segir ad ,jordin, i sinu
nattirulega ham er, og verdur alltaf, sameiginleg eign allra jardarbua.” Enginn
eigi rétt 4 pvi ad eignast land heldur atti einungis ad vera haegt ad leigja land af
samfélaginu. Samkvaemt Paine atti pad pvi ad vera skylda allra peirra sem rada
yfir landi og nyta landio til eigin nota ad borga samfélaginu leigu af pvi landsveedi
sem peir hafa yfir ad rdda i sameiginlegan sj6d sem yroi svo uthlutad til allra,
hvort sem peir eru rikir eda fataekir ,,... til pess ad baeta peim tap peirra & sinum

natturulega arfi” (Paine, 1974).
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2. Saga algildrar grunnframfaerslu og birtingarmynd hennar i

dag

Algild grunnframfeaersla a4 sér langa sogu innan heimspekinnar og hagfreedinnar.
Hugmyndin birtist alls ekki fullm6tud heldur er hun afrakstur préunnar sem
stadid hefur yfir { moérg hundrud ar par sem hver freedimadurinn a feetur 66rum
hefur komio fram med sinar kenningar sem einn daginn myndudu hugmyndina
um algilda grunnframfeerslu. [ pessum Kkafla verdur stiklad 4 stéru i ségu algildrar
grunnframfeerslu allt fra fyrsta visi ad hugmyndinni og fram til dagsins { dag. En
pad er gert til pess ad geta attad sig betur a pvi hvad byr ad baki hugmyndinni og
hversvegna hdn nytur pess hljomgrunns sem hun byr yfir { dag. En nanar er
fjallad um pad sidar. I pessum kafla verdur einnig skodad hvada tilraunir hafa
verid gerdar med algilda grunnframfeaerslu, hvernig paer féru fram og helstu
nidurstéodur. Svo ad lokum verdur skodad hvernig algild grunnframfaersla birtist

okkur { samfélaginu { dag.

Upphafid ad algildri grunnframfeaerslu ma rekja allt aftur til arsins 1516 en ba
skrifadi enski heimspekingurinn og l6gfreedingurinn Thomas More bdkina sem
hann eftir atti ad verda hvad pekktastur fyrir, Utépiu. I boékinni lysir More
imyndadri eyju par sem prifst samfélag sem atti ad vera uppskrift ad einskonar
fyrirmyndarsamfélagi ad hans mati. [ samtali 4 milli tveggja soguperséna {
bokinni segir annar adilinn ad taka eetti alla pjéfa af lifi og senda pannig pau
skilabod ut { samfélagid ad gleepir borgudu sig ekki og utryma pannig gleepum i
samfélaginu. Vidmaelandinn var ekki sannfaerdur um pessi rok og benti a ad
hungurmorda madur léti ekki hugsanlega daudarefsinga stodva sig i pvi a0 stela
braudhleif ef hann veeri raunverulega i neyd sjalfur. Hann benti 4 ad neer veeri ad
skapa samfélag par sem enginn veeri neyddur til pess ad stela sér til matar.
Somuleidis veeri paverandi samfélag ad studla ad auknum gleepum med pvi ad
einkaveeda landsvaedi og pannig loka & lifsvidurveeri almenningsins, sem
neyddist pa til pess ad stela sér og fjolskyldum sinum til matar. Hvort sem ad
More hafoi rétt fyrir sér eda ekki verdur 1atio liggja a mill hluta en pad eru pessi

hugmynd um ad skapa samfélag par sem allir hafa { sig og 4 sem er talin af BIEN
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vera upphafio ad hugmyndinni um algilda grunnframferslu (More, 1869)

(Vanderborght & Van Parijs, 2005).

Pad var svo arid 1797 sem Thomas Paine gaf Ut baeklinginn sinn Agrarian Justice
par sem hann leggur fram hugmyndir sinar um borgaralaun. Eins og adur kom
fram gengur hann utfra pvi ad nattdaruaudlindir séu sameiginleg eign
samfélagsins og pannig eigi hver og einn borgari sinn hluta { peim 6had pvi hvort
hann sé ad nyta peer sjalfur eda ekki. Paine segir ad bein laun fra rikinu til
borgara séu ekki bara leid til pess ad laga dkvedin vandamal { samfélaginu heldur
natturulegur og medfeeddur réttur allra borgara sem ekki eru ad nyta
nattiruaudlindir med einum eda 60rum heetti. Roksemdafaersla hans gengur ut
fra pvi ad ,jordin, i sinum nattarulega ham er, og verdur alltaf, sameiginleg eign
allra jardarbua.” Samkvaemt Pain eetti pad pvi ad vera skylda allra peirra sem
rada yfir landi og raekta pad ad borga samfélaginu leigu af pvi landsvaedi sem peir
hafa yfir ad rdda { sameiginlegan sj6d sem yrdi svo uthlutad til allra hvort sem
peir veeru rikir eda fateekir ,til pess ad baeta peim tap peirra 4 sinum nattdarulega
arfi”. Parna er tekid ansi stort stokk fra Thomas More og somuleidis er petta
onnur nalgun. Thomas More hugsadi borgaralaunin fyrst og fremst til sem leid til
pess ad baeta samfélagio 4 medan Thomas Paine hugsar um borgaralaunin sem
nattirlegan rétt allra. A margan hatt er algild grunnframfzersla samanbland af
pessum tveimur sjénarmidum en burtséd fra pvi pa er hugmyndin um pennan
nattiurulega rétt mjog mikilvegur hluti af algildri grunnframfeerslu og
sérstaklega i tilfelli Islands en nanar er fjallad um hlut nattiruaudlinda og

réttsins peim fylgir { sér kafla hér sidar i ritgerdinni (Paine, 1974).

Bertrand Russel, heimspekingur og nébelsverdlaunahafi { bkmenntum svo fatt
eitt sé nefnt, skrifadi bokina Proposed Roads to Freedom: Socialism, Anarchism,
and Syndicalism sem kom 1t 4rid 1918. [ peirri bék kemur hugmyndin ad algildri
grunnframfaerslu fram nanast fullmo6tud eins og hun er skilgreind { dag af BIEN

(Vanderborght & Van Parijs, 2005).

Algild grunnframfeersla var mikio { umrsedunni & 7. aratugnum { Bandarikjunum

og nadi raunar hamarki pegar 1200 hagfreedingar, par & medal
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nébelsverdlaunahafarnir James Tobin og Paul Samuelsson sendu askorun &
Bandarikjaforseta um ad skoda upptoku algildrar grunnframfeaerslu par i landi.
Malid nadi svo langt ad samid var frumvarp ad kerfi sem tryggir tekjulitlum
grunnframfeerslu og svipadi mjog til algldrar grunnframfzerslu en aldrei vard

neitt ur pvi frumvarpi (Steensland, 2008).

I dag er algild grunnframfeersla til skodunar hja mérgun stjdrnmalaflokkum {
Evropu. Greeni og raudi flokkurinn { Noregi d4samt norska frjalslyndaflokknum
hafa allir lyst dhuga a pvi ad taka upp algilda grunnframfeerslu par { landi
(Carlsen, 12). Pirataflokkurinn { Pyskalandi hefur lyst yfir studningi sinum vid
kerfid (Drescher, 2011). Sidast en ekki sist var pad svo Himanistaflokkurinn sem
gerdi algilda grunnframferslu ad einu af stefnumalum sinum { sidustu

alpingiskosningum (Humanistaflokkurinn).
2.1 Visar ad kerfinu og tilraunir sem hafa verid gerdar

2.1.1 Alaska

Undir lok sjébunda aratugarins var hafist handa vio ad byggja heilmikla oliuleidslu
pvert i gegnum Alaskariki { Bandarikjunum. Alaskariki hagnadist gridarlega a
pessari oliuleidslu eda um 900 miljonir bandarikjadollara en peim fjarmunum
var 6llum eytt 4 adeins nokkrum arum. Ibdar Alaska héfdu ahyggjur af pvi ad pad
sama yroi upp a teningnum pegar fjarmunir myndu byrja ad flaeda inni hagkerfi
rikisins 4 sama tima og olfan myndi byrja ad flaeda um leidsluna. fbtarnir héfou
dhyggjur af pvi ad 6llum fjarmununum yrdi eytt af paverandi kynsl60 og komandi
kynsl6dir myndu aldrei fa ad njéta neins géds af peim hagnadi sem til kom vegna

nytingu 4 landsveedi { eigu rikisins.

Arid 1976 var lagt fram frumvarp um breytingar 4 stjérnarskra rikisins.
Breytingar pessar f6lu i sér ad ad minnsta kosti 25% af peim tekjum sem keemu {
rikiskassann vegna oliuvinnslu a svaedinu yrou lagdar inn { sérstakan sj60 sem
stofnadur var af pessu tilefni. Hlutverk sj6dsins veeri svo ad halda utan um pessar
tekjur og avaxta peer pannig ad komandi kynslédir geetu notid gbéds af.
Frumvarpid var sampykkt med 75,588 gegn 38,518 atkveedum og var kerfid fario

af stad ari seinna eda arid 1977 (Alaska Permanent Fund Corporation).
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Sjéourinn er fjarfestingarsjodur og eru farnar margvislegar leidir i fjarfestingum
med pad ad markmidi ad sjédurinn hagnist um 5% 4 ari (Alaska Permanent Fund
Corporation). Eins og d0ur kom fram eru ad minnsta kosti 25% af heildar tekjum
rikisins vegna oliuvinnslu lagdar i sj6dinn og er dleyfilegt ad hreyfa vid peirri
upphaed. Peir fjarmunir sem eru greiddir Ur sjodonum koma af peim
fjarmagnstekjum sem sjodurinn aflar sér svosem med arogreidslum fra

fyrirteekjum, kaupum og s6lu & verobréfum og vaxtatekjum svo fatt eitt sé nefnt.

Pad sem gerir kerfio { Alaska ahugavert er ad pad er { raun eini visir ad algildri
grunnframfzerslu sem er i notkun { heiminum { dag. Eg nota hér ordid visir vegna
pess ad p6 svo ad greitt sé jafnt til allra ibia Alaska dr sjd6donum er upphaedin ekki
négu ha til pess ad sja einstaklingum fyrir grunnframfaerslu. Vegna pess ad um
fjarfestingarsj6o er ad reda og ad adeins er greitt af hagnadinum sem hlyst af
pessum fjarfestingum hefur upphaedan sveiflast téluvert a4 milli d&ra og mogulegt
er a0 sum ar verdi ekkert greitt ur sjdonum ef hart er { ari. Fyrsta greidslan var
greidd arid 1982 og hlj6dadi hun upp a C$1.000 fyrir hvern einstakling, haest foru
greidslurnar i C$2.069 fyrir arid 2008 en voru nina sidast adeins C$878 (Alaska

Department of Revenue - Permanent Fund Divident Division, 2012).

P6 svo ad uppheaedirnar sem um rzedir séu langt fra pvi ad duga fyrir
grunnframfaerslu einstaklinga er petta pé ein birtingarmynd pess hvernig algild
grunnframfersla geti 1itid Gt i notkun. Ibtar Alaskarikis sampykktu pad {
pjé0aratkvaedagreioslu ad par sem oliuaudlindirnar veeru { eigu rikisins og par
med sameiginleg eign allra ibtia poétti rétt ad hagnadar af peim myndi ganga beint
til pessara somu ibda. Peir syndu sémuleidis fyrirhyggju i peim skilningi ad
audlindirnar eru ekki adeins eign peirra ibia sem bua nina heldur sémuleidis

komandi kynsléda.

Syn ibuia Alaskarikis 4 nattiruaudlindir sinar koma heim og saman vid sjonarmio
islendinga ef marka ma nidurstodur pjédfundarins sem haldin var arid 2010.
Tilgangur fundarins var ad ,kalla eftir meginsjonarmidum og aherslum

almennings um stjérnskipan landsins, stjornarskra og breytingar a henni”.
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Nidurstédunum var svo atlad ad liggja til grundvallar smidi & nyrri stjérnarskra
fyrir Island sem skrifud var af stjérnlagaradi. Mikid kapp var lagt &4 ad
pjéofundurinn endurspegladi vel pverskurd af islensku samfélagi og pvi voru
fulltraar & pjéofundinum valdir med med slembiurtaki og mid tekid af busetu og

kynjahlutfalli (Pjodfundur 2010).

A pjédfundinum kom fram skyr vilji um ad audlindir Islands skuli vera eign
pjédarinnar en pad kemur heim og saman vid baedi nalgun Alaska a sinar
natturaudlindir og byggt 4 pessum forsendum eetti ad vera mikill hvati fyrir

islendinga a0 skoda upptoku a kerfinu.

2.1.2 Namibia

[ Namibfu var arid 2007 radist i rannsékn 4 ahrifum algildrar grunnframfaerslu
par i landi. Rannséknin var framkvaemd i litlu porpi sem heitir Omitara og
neerliggjandi landnemasvaedi sem nefnist Otjivero en pessi svaedi voru valin
vegna pess a0 par var gridarleg fataekt, gleepationi hd og atvinnuleysi mikid.
Engin astaeda var til pess ad aetla ad rannsokn 4 pessu svaedi yrai liklegri til pess
ad syna fram & betri eda verri nidurstodur en ef rannséknin hefdi verio

framkvamd annars stadar.

Akvedid var ad greida 6llum ibtidum svaedisins N$100 4 manudi en pad er
upphaed sem jafngildir 968.5 kronum & nafnvirdi arsins 2007 ef tekido er mio af
medaltalsgengi arsins 2007 en 1.460 kr ef buid er nuvirda til dagsins i dag
(Sedlabanki fslands, 2013) (World Bank). Til vidmidunar ma nefna ad rikisstjérnin
{ Namibiu hefur skilgreint fateektarmérk fyrir landid i premur prepum. Arid
2009, undir lok tilraunarinnar var faedu fdtaekt skilgreind sem manadartekjur
undir N$ 204.5, mikil fataekt sem manadartekjur undir N$ 277.54 og fdtaekt sem
manadartekjur undir N$ 277.96. Upphadin sem var greidd 1t i tilrauninni er pvi
adeins um helmingur af pvi sem parf til pess a0 tryggja sér heilsusamlegt faedi og
langt fyrir allt sem geeti talist sem grunnframfeersla a islandi. Tilraunin er pé
dhugaverd pegar skodad er hvada ahrif utryming fateektar hefur 4 samfélog

(Namibia Statistics Agency, 2012).
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Eins og adur segir var upphadin greidd til allra ibda svaedisins en ad
undanskildum peim sem nad hofou 60 ara aldri. Petta var gert til vegna pess ad
namibiska rikid greidir nu pegar 6llum peim sem eru 60 ara og eldri framfzerslu
6had ollum skilyrdum { gegnum opinbera lifeyrissjodinn. Grunnupphaed
lifeyrissins er N$200 (Schleberger, 2009). Ef um einstaklinga undir 21 ars var ad
reeda var upphaedin greidd til forradamanna beirra, { flestum tilfellum maedra

peirra, til radstofunar.

Tilraunin st60 yfir { 2 ar eda fra jantar 2007 til og med desember 2009 og voru
helstu nidurstodur ur meofylgjandi rannsékn eftirfarandi:

e Tilkynntum glaepum til l16greglu faekkadi um 36.5% a 10 manada timabili
eftir ad tilraunin ho6fst samanborid vio arid adur. Mesta feekkunin var i
gleepum tengdum 6l6glegum veidum og pjéfnadi & skepnum.

e Hlutfall vannzerdra barna féll dr 42%(sem var toluvert yfir
landsmedaltali) nidur { 17% & adeins 6 manudum og svo nidur i 10% ari
eftir a0 tilraunin hofst.

*  Bornum sem haettu { skéla vegna fjarhagsvandraeda faekkadi um 42%

* Atvinnuleysi for ar 60% nidur { 45% og atvinnupattaka jokst 4 timabilinu.

* Mikid var um drykkjuvandamadl 4 sveedinu en engar visbendingar eru um
ad pad hafi aukist.

* Medaltekjur, ad undanskildum styrknum jukust um 29% 4 fyrsta arinu.

* Fjoldi nyrra fyrirtekja var stofnadur a sveedinu.

(Haarmann, o.fl., 2009)

Atlunin var ad halda afram ad greida N$ 80 4 manudi til ibda & svaedinu pegar
tilrauninni lauk og leekka svo pa upphaed heegt og rélega til pess ad koma ekki
samfélaginu { uppnam ad tilrauninni lokinni. En flj6tlega teemdust peir sjodir sem
styrkirnir voru greiddir ur og hurfu peir algjorlega fljotlega eftir ad tilrauninni
lauk. A sinum tima vildi rikisstjorn Namibiu ekki gera neitt til pess ad fylgja
tilrauninni eftir en ndna sex arum sidar hefur rikisstjorn Namibiu 6skad eftir

frekari kynningu 4 nidurstodum rannséknarinnar. (Reid, 2013).
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Fataekt porp eins og Omitara og Island eru gjorélik svaedi og hér eru gjérolikar
adstaedur fra pvi sem parna pekkist. [ rauninni 4 Island fatt sameiginlegt med
Omitara og Otjivero og pvi er haettulegt og i raun 6mogulegt ad xtla ad heimfaera
eitthvad af pessum nidurstodum a samfélagio hér. Engu ad sidur er 6mogulegt ad
horfa framhja peim mikla drangri sem nidurstodur pessarar rannsoknar gefa til
kynna og gefa peer tilefni til pess ad frekari rannséknir verdi gerdar og pa a

fjolbreyttari samfélagsgeroum.

2.1.3 Brasilia

Brasiia er mjog framarlega & merinni pegar kemur ad algildri grunnframfeerslu
og var fyrsta riki heims til pess ad setja 10g um algilda grunnframfzerslu og er
dsamt Alaskariki eina landid { heiminum sem hefur sett 16g sem visar beint { eda
svipar til algildrar grunnframfeerslu (Lavinas, 2006). Pessi 1og, sem kveda & um
rétt borgara til pess ad fa greidda grunnframfaerslu og ad koma eigi kerfinu a i
skrefnum, voru 16g0 fram arido 1991 en voru fyrst sampykkt arid 2004 undir
stjorn paverandi forseta Luiz Inacio Lula da Silva (Global Basic Income
Foundation, 2012). Takmarkid er skyrt hja Brasiliuménnum, ad koma upp algildri
grunnframfeaerslu par { landi og sem stendur er { gangi kerfi sem gengur undir
nafninu Bolsa Familia og er 4 margan hatt fyrsta stig af pvi ad innleida algilda
grunnframfeerslu par i landi. Bolsa Familia kerfio er ekki skilyrdislaust og er
@tlad adeins fatekustu fjolskyldunum par { landi. Sem stendur eru ramlega 25%
pjédarinnar ad piggja styrk fra rikinu eda um 14 milljon fjolskyldur. Medal pess
sem gagnrynt hefur verid er ad kerfid letur félk fra pvi ad vinna ef reglulegar
greidslur bjédast fra rikinu an nokkurs vinnuframlags eda krofu um slikt.
Eduardo Matarazzo Suplicy einn helsti studningsmadur algildrar
grunnframfeaerslu { Brasiliu og flutningsmadur frumvarpsins gefur litid fyrir pau
rok (Nagarajan, 2012). Reynslan er su ad par sem fateekir fra greidda framfeerslu
beint frd rikinu hefur vinnuframlag dregist litid sem ekkert saman nema hja
hépum eins og til deemis ungum madrum en pa { mjog litlu magni. Sums stadar
hefur vinnuframlag meira ad segja aukist (Rawlings & Rubio, 2005) (Bourguignon,
Ferreira, & Leite, 2002) (Haarmann, o.fl., 2009). Reynslan { Brasiliu hefur lika verio
gridarlega g6d en par ma helst nefna ad skélasékn hefur aukist, barnavinna hefur

dregist saman, hagraeding hefur ordio i rikisrekstri par sem nyja fyrirkomulagid
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er einfaldara en adur og jakvaed ahrif a litil hagkerfi { fateekari samfélogunum

(The World Bank, 2005) (Bourguignon, Ferreira, & Leite, 2002).

3. Algild Grunnframfaersla & islandi

Ad taka upp algilda grunnframfeerslu & Islandi yrdi gridarstért verkefni og feeli
hugsanlega { sér sterstu breytingu a islensku samfélagi fra pvi ad landid fékk
sjalfsteedi arid 1944. Pad eru pvi 6tal margar breytur sem taka pyrfti inn i
myndina til pess ad akveda ndkvaemlega hvernig kerfid yroi utfert. Par eru pé
tveer spurningar sem vakna yfirleitt fyrst pegar reett er um kerfi af pessu tagi.
Hversu ha 4 upphaedin ad vera og hvernig 4 ad fjsrmagna kerfid? [ pessum kafla

verour pessum spurningum velt upp og reynt ad svara peim pannig ad gagn sé af.

3.1Hvert er grunnframfaersluviomidio?

Ef 2etlunin er ad komast ad pvi hvort ad algild grunnframfaersla sé raunverulegur
moguleiki 4 Islandi er naudsynlegt ad byrja a4 pvi ad skilgreina hver
grunnframfaerslan eigi ad vera. P6 ad vida um heim sé vilji til pess ad atryma
fateekt hefur gengio erfidlega ad finna sameiginlega skilgreiningu a fataekt en
grunnframfeersla er s upphaed sem dugir einstaklingi til pess ad lenda ekki

undir fateektarmorkum (Laderchi, Saith, & Stewart, 2003).

Skilgreiningar & grunnframfeerslu og utreikningar 4 peim viomidum eru fraedi
utaf fyrir sig og verdur pvi ekki farid { neina nyja autreikninga hér i pessari ritgero.
Pess i stad verdur skodad hvad hefur verid reiknad ut vardandi grunnframfeerslu
4 islandi og hvort ad haegt sé ad nyta pau viomid til pess ad reikna at pa

grunnframfeaerslu sem algild grunnframfzaersla krefst ad midad verdi vid.

Lanasjodur islenskra ndAmsmanna hefur pad ad hlutverki sinu ad tryggja 6llum
taekifeeri til ndms an tillits til efnahags. Sjédurinn 4 pannig ad sja til pess ad
réttindi til ndms séu tryggd gagnvart stjérnarskra med peim eetti ad allir hafi
tekifeeri til nams 6had fjarhag. I pridju grein laga um Lanasj6d [slenskra

nasmanna stendur:
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,Mioda skal vid ad namslan samkveemt l6gum pessum naegi hverjum namsmanni
til a0 standa straum af nams- og framfaerslukostnadi medan 4 ndmi stendur ad
teknu tilliti til fjolskyldusteerdar namsmanns.”(Log um lanasjod islenskra

namsmanna nr. 21/1992.)

Lanasjodur islenskra ndmsmanna skilgreinir grunnframfaerslu einstaklings sem
ekki hefur barn a sinu framfzeri og byr i leigu- eda eigin hisnaedi sem 632.700 kr
4 onn ef midad er vido fullt ndAm og engar adrar tekjur (Lanasjodur islenskra
namsmanna). Ef midad er vio ad nemandi sé i nami & vorénn fra jandar og til loka
mai eru pad 5 manudir en 4 manudir 4 haustonn ef midad er vid september til
loka desember. Sé tekid medaltal af pessum t6lum ma sja ad Lanasjodurinn

metur grunnframfaersluna sem 140.600 kr 4 manudi.

Atvinnuleysisbaetur eru til pess, eins og segir { frumvarpi til laga um
atvinnuleysistryggingar, ,ad tryggja launamonnum eda sjalfstett starfandi
einstaklingum timabundna fjarhagsadstod medan peir eru ad leita sér ad nyju
starfi eftir ad hafa misst fyrra starf sitt” (Alpingi, 2006). Pvi ma segja ad
atvinnuleysisbaetur séu etladar til pess ad maeta grunnporfum einstaklinga a
medan peir hafi engar adrar tekjur, enda skerdast peer atvinnuleysisbaetur sem
einstaklingur feer ef hann hefur einhverjar adrar tekjur medfram bdtunum.
Atvinnuleysisbaetur eru skilgreindar { 16gum og er grunnupphaedin 172.609 kr.

midad vio 100% botarétt (Alpingi, 2006).

Velferdarradherra skipadi 4 sinum tima styrih6p um gerd skyrslu um
neysluvidmid 4 Islandi. Hépurinn var skipadur adilum frd raduneytinu,
Umbodsmanni skuldara, Sambandi islenskra sveitarfélaga og velferdarsvidi
Reykjavikurborgar. Tilgangur skyrslunnar var ad ,veita heimilum i landinu
adgang ad viomidoum sem pau geta haft til hlidsjonar pegar pau ad=etla eigin
utgjold, auk pess sem slik viomio geta nyst vio fjarmalaradgjof fyrir einstaklinga
og verid grunnur ad akvorounum um fjarhaedir sem tengjast framfeerslu.”
Skyrslan var unnin af RannsOknarpjénustu Haskolans { Reykjavik og
Rannséknarstofnun { barna- og fjolskylduvernd vid Haskéla [slands

(Velferdarraduneytio, 2011).
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Grunnframfaersluviomid velferdarraduneytisins

Utgjaldaflokkar Vidmidunarutgjold
Neysluvorur

Matur, drykkjarvorur og adrar dagvorur til heimilishalds | 42.330

Fot og skér 8.802
Heimilisbiunadur 726

Raftzeki og vidhald raftaekja 470

Samtals | 52.327 (54,0%)
bjonusta
Lyf, leekningavorur og heilsugeeslupjéonusta 8.917
Simi og fjarskipti 8.871
Menntun og dagvistun 1.051
Veitingar 0
Onnur pjénusta fyrir heimili 3.608

Samtals

22.447 (23,2%)

Tomstundir

Témstundir og afpreying

12.836

Samtals

12.836 (13,2%)

Utgjold an samgangna og hisnzediskostnadar

87.610 (90,4%)

Samgongur
Okutaeki og almenningssamgongur 9.300
Annar ferdakostnadur 0
9.300 (9,6%)

Heildarutgjold an hasnadiskostnadar

96.910 (100,0%)

(Velferdarraduneytid, 2013)

Athygli skal vakin 4 pvi ad { grunnviomidinu er ekki gert rdd fyrir

hisnaediskostnadi. A 6llum nordurléondunum eru reiknud reglulega Tt

neysluvidmid og er adferdafraedi ad steerstum hluta st sama hja peim 6llum. Oll

eiga pau pad sameiginlegt ad husnaediskostnadur er ekki reiknadur med {

neysluvidmidunum. Astedan er si ad ekki pykir mogulegt ad setja fram
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skilgreiningu 4  héflegum  hdsnaediskostnadi vegna pess  hversu
einstaklingsbundinn hann kann ad vera (Sturluson, Eydal, & Olafsson, 2011).
Lanasjodur islenskra ndmsmanna reiknar pé ut arlega framfeersluviomio og
verdur notast vid hisneedishlutann ur pvi vidmidi hér. Samkvaemt lanasjodnum
er husnaediskostnadur einstaklings 1.000.916 kr fyrir ario 2013-2014

(Lanasjodur islenskra ndmsmanna).

Harpa Njals skrifadi meistararitgerd sina um fataekt 4 Islandi sem seinna vard ad
békinni Fdtekt d Islandi vid upphaf nyrrar aldar : hin dulda félagsgerd
borgarsamfélagsins. 1 peirri bok er ad finna eina utreikninga 4 algildum (e.
absolute) fiteektarmoérkum fyrir Island (Sturluson, Eydal, & Olafsson, 2011).
Harpa reiknar par ut algjora lagmarksframfaerslu og gerir pad ,ut fr& moérgum
sjénarhornum, med lysingum a opinberum talnagégnum, lagatextum, kenningum
um velferd og fataekt og med vidotolum vid folk sem byr i fatekt. P4 [var] utfeert
mat 4 lagmarks framfzerslukostnadi sem synir hvad parf til ad komast af i
islensku borgaraumhverfi.” (Njals, 2003) Harpa setur nidurstodur sinar fram
sundurlidadar { nokkrar mismundi fjolskyldurgerdir par sem kostnadur fer
hlutfallslega leekkandi eftir steero fjolskyldna, sja ma nanari Gtlistun i téflunni hér
ad nedan. Til einféldunar verdur hér tekid mid af adeins einni upphaed fra Hoérpu
en pad er algilt lagmarksframfeersluviomio fyrir einstakling midad vid névember
ario 2000 en pad er 100.750 kr. En margt hefur breyst i islensku samfélagi a
teepum 13 arum. Til pess ad fa raunheefari tilfinningu fyrir pessari upphaed hefur
hofundar framreiknad hana midad vio visitolu neysluverds til verdlagsins eins og

pad var i juli 2013. A pvi verdlagi er upphaedin 205.588 kr. 4 hvern einstakling.

Hagstofa Islands, OECD og Hagstofa Evrépusambandsins gera reglulega
rannséknir 4 neyslu einstaklinga og heimila. I peim rannséknum er notast vid
svokalladar neysluvogir par sem fullordinn einstaklingur fer veegio 1, adrir
fullordnir einstaklingar & heimili fa veegio 0.7 og born fa veegid 0.5 (Hagstofa
fslands, 2010). [ pessari ritgerd verdur studst vid pennan studul ad pvi leytinu til
ad gengio verdur ut fra pvi ad einstaklingur undir 18 ara aldri sé ennpa undir
forsja foreldra sinna og fer pvi vaegid 0.5 pegar tekido er tillit til

grunnframfzersluparfa.
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Aldurshépur

Grunnframfaersla velferdarraduneytisins

Samtals

Undir 18 ara 581.460 46.376.086.680
Yfir 18 dra 1.162.920  281.541.769.080
Samtals 327.917.855.760
Aldurshépur Grunnframfarsla v'elfera.arréauneytisins + Samtals
husnadi
Undir 18 ara 1.081.918 86.291.615.844
Yfir 18 dra 2.163.836  523.862.531.764
Samtals 610.154.147.608
Aldurshépur Viomid Horpu Njals Samtals
Undir 18 ara 1,233,527* 98.383.643.822
Yfir 18 dra 2,467,054* 597.271.290.294
Samtals 695.654.934.116

*Utreikningar Horpu midast vid névember arid 2000 en tolurnar sem birtast hér eru framreiknadar til verdlagsins juli

2013 af hofundi.

Pann 1. januar 2013 voru islendingar 321.867 talsins. Par af voru 79.758 undir
18 4ra aldri (Hagstofa [slands, 2013). Midad vid peer forsendur sem vid gafum
okkur hér 4 undan parf rimlega 327 miljarda a ari til pess ad vidhalda kerfinu an
husnaediskostnadar en pad er upphaed sem samsvarar um 60% af utgjoldum
rikisins arid 2012 og par af um 144% af utgjoldum til velferdarmala. Sé
husnaediskostnadurinn tekin med eda pa ad midad er vid utreikninga Horpu Njals
ma sja ad kostnadur vid ad koma upp algildri grunnframfzerslu 4 {slandi veeri
meiri en 06ll fjarlog rikisins og vel rimlega pad eda um 112 til 128% af fjarlogum.
Pad er pvi ljost ad gridarlegra fjarmuna er porf ef haegt & ad vera ad reka kerfio
eins og pad er sett fram hér og i raun algjorlega 6mogulegt nema med pvi ad

utfeera kerfio 4 einhvern annan hatt sem reynist édyrari.

P6 svo a0 kerfid sé gridarlega kostnadarsamt eins og pad er sett upp hér er
mikilveegt ad taka pad fram ad haegt er ad utfaera kerfio a 6tal mismunandi vegu.
Hér er kerfio sett fram { sinni einféldustu mynd en haeglega er haegt ad gera

naudsynlegar breytingar til pess ad gera kerfid 6dyrara { rekstri.
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3.2Hvadan koma tekjurnar?

Pad liggur { augum uppi a0 madanadarlegur greidslur, sem duga eiga fyrir
grunnporfum til allra fullordinna einstaklinga i samfélaginu, krefjast gridarlegs
fjarmagns. Heegt er ad fara fjolmargar leidir til pess ad fjarmagna kerfid. Pannig
er hagt ad skera nidur { rikisrekstrinum, haekka dkvedna skatta og leggja a
audlindagjold. Mikilveegt er pé ad ytrasta réttleetis sé geett { pessum adgerdoum
par sem grunnforsenda algildrar grunnframfzerslu er aukid samfélagslegt
réttleeti. Nakvaemir utreikningar 4 pvi hvernig kerfid veeri fjarmagnad eru
gridarlega fléknir og yfirgripsmiklir. Einnig er mikid af 6vissupattum sem ekki er
haegt ad gera rad fyrir nema ad undangegnum itarlegum rannséknum & ahrifum
algildrar grunnframfzerslu 4 efnahagskerfi landsins. I pessum kafla verdur pvi
ekki farid { ndkveema utreikninga a fjormognunarhlio kerfisins heldur verdur
fyrst og fremst velt upp peim moguleikum sem hezegt er ad fara til pess ad
fjarmagna kerfid. P6 verdur skodad lauslega hvernig fjarmoégnun kerfisins geeti
litid Ut med pvi markmidi ad leggja mat 4 hvort upptaka kerfisins sé raunhaefur

kostur og pa hvort ad frekari rannsékna sé yfirhofud porf.

3.2.1 Nidurskurdur i niverandi kerfi

Toluvert stér hluti fjarlaga islenska rikissins fer { ymis utgjold tengd
almannatryggingum og margvislega félaglegri adstod. betta eru utgjold sem er
@tlad ad vernda folk fyrir skyndilegum fjarhagslegum afollum og tryggja folki
lifeyrissparnad svo ad deemi séu tekin. Med uppoku algildrar grunnframfeerslu
yrdi 6llum einstaklingum { samfélaginu tryggd naeg framfaersla til pess ad sja sér

fyrir grunnporfum og pvi meetti leggja nidur alla utgjaldalidi rikisins er snda ad

pvi.

[ bokinni Basic Income: Economic Security for All Canadians sem gefin var tt arid
1999 var farid { bradabirgdautreikninga a pvi hvernig haegt veeri ad fjarmagna
algilda grunnframfarslu { Kanada. Par var gert rao fyrir pvi ad haegt veeri ad fella
nidur sterstan hluta almannatryggingakerfisins og myndi pad na yfir
langstaerstan hluta pess fjarmagns sem pyrfti til pess ad keyra kerfid. Pessu til

vidbdtar veeri haegt ad haekka skatta upp i flatan 41.5% tekjuskatt og veeri pannig
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haegt ad fjarmagna kerfio ad fullu (Lerner, Clark, Needham, Clark, Lerner, &
Needham, 1999).

Vio skulum pvi skoda hvernig petta myndi lita at ef nidurskurdarhnifnum yroi
beitt 4 utgjold islenska rikisins. [ eftirfarandi toflu hefur héfundur tekid saman
alla pa lidi i fjarlagafrumvarpinu fyrir arid 2013 sem snua ad pvi ad tryggja
einstaklingum tekjur medan peir piggja ekki laun annars stadar af einhverjum
asteedum. Sumir pessara utgjaldalida eru p6 liklega umdeildari en adrir. Pannig
ma setja spurningamerki vid pad hvort skera eigi nidur heidurslaun listamanna,
sé hugmyndin ad tryggja peim listamonnum er piggja styrkinn neeg laun til pess
ad geta haldid afam ad stunda sina list ma haeglega skera pau ur fjarlégum par
sem grunnframfaerslan sem fengist fra rikinu myndi sja til pess. En sé hugmyndin
ad veita pessum listamoénnum styrk sem einsskonar verdlaun fyrir vel unnin
storf i gegnum tidina ber audvitad ad halda peim inni. Hvers konar
lifeyrisgreidslur yrou ad 6llu leyti lagdar nidur par sem ekki veeri porf & peim
lengur og somuleidis veri haegt ad leggja nidur ad fullu Lanasj6d islenskra

namsmanna.
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Flokkur
02-978
02-982
02-983
08-203
08-203
08-203
08-203
08-203
08-203
08-203
08-204
08-204
08-204
08-204
08-206
08-208
08-214
08-851
08-851
08-852
08-853
08-854
08-854
08-854
08-861
09-381
09-381
09-381
09-811
02-872

Grein

1.01
1.70
117
1.11
1.21
1.25
1.31
1.35
1.41
1.51
1.11
1.21
1.28
1.35
1.55
1.15
1.10
1.11
1.41
1.10
1.01
1.01
1.11
1.13
6.21
1.01
1.04
1.09
1.11
1.01

Fjarlog 2013
Heiti
Launasjédur Listamanna
Heidurslaun listamanna samkvaemt akvordun Alpingis
Launasj6dur héfunda fraedirita
Maedra- og fedralaun
Makabaetur og umoénnunarbaetur
Danarbeetur
Endurheefingarlifeyrir
Barnalifeyrir vegna menntunar
Heimilisuppbot
Frekari uppbaetur
Ellilifeyrir
Tekjutrygging ellilifeyrispega
Vasapeningur ellilifeyrispega
Barnalifeyrir
Sjukradagpeningar
Beetur til framfaerslu
Eftirlaunasjédur aldradra
Atvinnuleysisbaetur
Framlog og styrkir
Tryggingasjodur sjalfsteett starfandi einstaklinga
Abyrgdarsjédur launa
Umsyslukostnadur Vinnumalastofnunar
Faedingarorlofssjédur
Foreldrar utan vinnumarkadar
Leiguibudir
Lifeyrissjoour Starfsmanna rikisins
Lifeyrissjodur hjukrunarfraedinga
Lifeyrissjddir sveitarfélaga vegna samrekstrarstofnana
Barnabaetur

Lanasjoour Islenskra Namsmanna

Kr
506.2
43.4
16.3
337
110
66
2166
160
3781
273
10486
21130
395
3114
242
417
54.9
15740
40
38.2
1226
89
7850
625
112.1
4225
398
161
10762
8486

Samtals 93.050

Allar upphaedir eru { milljénum kréna (Fjarlog 2012)
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Midad vido petta eru rétt rimlega 93 milljardar kréona sem myndu falla dr

fjarlogum og yrou frekar nyttir til pess ad vidhalda algildri grunnframfeerslu.

Almannatryggingakerfio er p6 ekki adeins rekio af rikinu. Sveitarfélogin spila par
einnig stort hlutverk par sem téluverdur hluti almannatryggina fer i gegnum
sveitarfélogin. Til viomidunar verdur hér skodad hver hlutur steersta
sveitarfélags landins, Reykjavikurborgar, er i almannatryggingakerfinu og hvada

utgjaldalidi veeri haegt a0 fella dt ef vido beitum somu adferd og fyrir rikido hér a

undan.
Husaleigubaetur 1,563,084
Sérstakar husaleigubaetur 309,320
Sérstakar husaleigub vegna félagsibuda 629,330
Fjarhagsadstod til framfaersiu 2,925,872
Fjarhagsadstod vegna ndams 325,537
Samtals 5,753,143

(Reykjavikurborg, 2012)

Hluti husaleigubéta er greiddur af jofnunarsjédi til borgarinnar sem greidir svo
ut beeturnar. Til einféldunar var notast vio heildarupphaedina hér og hlut rikisins

pvi sleppt i toflunna hér a undan. (Reykjavikurborg, 2012)

Samhlida pvi ad skera nidur dkvedna utgjaldalidi { fjarlogum ma buast vio
toluverdri hagraedingu innan rikisins. Pannig liggur pad { augum uppi ad pegar
stor hluti starfsemi rdduneytis er lagdur nidur ma buast vio pvi ad skera purfi

nidur innan raduneytisins vegna minnkandi umsvifa.

P6 svo ad almennt sé ekki veittur adgangur ad gognunum sem sofnudust {
tilraununum i Kanada hafa einstaka rannsakendur fengio ad ryna { gognin og
getad unnid ur peim rannsoknir. Evelyn Forget proéfessor { heilsuhagfreedi vid
haskoélann { Manitoba er ein af peim. [ samanburdarrannsékn sem hdn gerdi, sem
byggir & upplysingum ur fyrrgreindum tilraunum var synt fram & téluverda
feekkun innlagna a sjikrahuis eda um 8.5% (Forget, 2011). Tilraunirnar { Kanada
voru p6 pannig ad adeins dkvednar fjolskyldur fengu styrkinn og pa sérstaklega

fjolskyldur sem voru illa staddar fjarhagslega. [ rannsékninni kemur fram ad sa
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hoépur sé, af margvislegum asteedum sem verdur ekki farido nanar { hér, liklegri til
pess ad lenda { pvi ad vera lagdur inn a spitala. Pad er pvi ekki alveg haegt ad
heimfaera pessa tolu, 8.5% & heildina ef kerfid veeri tekid upp 4 landsvisu. Petta
pydir ad erfitt er ad meta nakvaemlega hversu mikid innlégnum 4 sjakrahus
myndi feekka og par af leidandi er erfitt, eda ekki haegt, ad leggja mat 4 pad
hversu mikid veri hagt ad skera nidur { heilbrigdiskerfinu. Velferdarraduneytio
er pad raduneyti sem feer mest uthlutad i fjarlogum eda 227.8 milljoroum kréna
ario 2012 sem gerir teep 42% af heildarutgjoldum islenska rikisins og pvi lj6st ad
bar er heaegt ad spara toluverda fjarmuni dragist Gtjold saman par. I ofanalag
leekkar ymiss annar kostnadur samhlida feekkun innlagna a sjikrahus (Forget,
2011). Gera ma pannig rad fyrir leekkun { greioslupattoku rikisins a lyfjum og eins
ma gera rad fyrir ad vinnutap minnki en par liggja einnig téluverdir fjarmunir

fyrir rikio { formi skattheimtu og veromaetasképunar svo ad deemi séu tekin.

3.2.2 Adrar leidir

Ein leid sem haegt veeri a0 fara, og veeri mjog { anda algildrar grunnframfaerslu
veeri ad lata allan hagnad rikisins af nattiruaudlindum renna beint til ibua
landsins. Island er land sem er audugt af nattiruaudlindum sem verid er ad nyta.
Pannig er verid ad nyta fallvotnin til rafmagnsframleidslu, jardhita til hins sama
og fiskimidin er stundud af krafti. P4 er einnig verid ad raekta landid en po i
litlum maeli midad vio flatarmal pess. Ef vid gongum ut fra pvi ad pessar audlindir
séu sameiginleg eign pjédarinnar veeri haegt ad skattleggja nytingu 4 pessum
audlindum og lata peer tekjur renna beint til ibdana. Slikur skattur er pé a
heildina litid ekki pjodhagslega hagkveemur ef marka ma rannséknir Ragnars

Arnasonar 4 skatti 4 audlindarentu (Arnason, 2004).

Ef vid eins og 4dur sagdi gefum okkur pad ad nattdruaudlindir séu i sameiginlegri
eign pjédarinnar hlytur pad ad vera sjalfsteedri pjoo i sjalfvald sett hvernig
nytingu nattiruaudlinda er hattad. Hugsanlega veeri pad svo ad upptaka algildrar
grunnframfaerslu myndi reynast svo efnahagslega hagkveem ad pad yfirstigi pau
neikvaedu ahrif sem aukin skattur a audlindarentu hefdi { for med sér. Slikum

spurningum verdur ekki reynt ad svara hér en er mikilveegt ad halda til haga.
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Adrir tekjumoéguleikur veeru svo hugsanlega mengunarskattar og skattar a
samgadi eins og utsendingartionir Utvarps og sjénvarps svo ad demi séu tekin.
Fara pyrfti mjog varlega i ad meta hvada skatta pyrfti ad haekka og hverja ekki.
Par sem hugmyndin veri ad dreifa skommtunum jafnt til allra ibta landsins
feelist akveoid oréttleti i pvi ad skattleggja vinnuframlag annara { gegnum
tekjuskatta. En ef verid veeri a0 skattleggja nytingu sumra 4 sameiginlegum
geedum allra veeri vel haegt ad feera rok fyrir pvi ad slik skattlagning sé ekki
oréttlat heldur réttlat (Wright, 2006) (Van Parijs, Real freedom for all: What (if
anything) can justify capitalism?, 1995).

3.3 Hver vaeru naestu skref?

Algild grunnframfeersla hefur marga af peim kostum sem islendingum pykja
eftirsOknarverdir. Pannig er til ad mynda rikur vilji medal islendinga ad
nattiruaudlindir séu { sameiginlegri eigu pj6darinnar og ad sanngjarnt gjald
verdi greitt til rikisins fyrir nytingu 4 peim (Capacent, 1998) (Pjodfundur 2010,
2010).

Af ofangreindu ad deema sést ad upptaka algildrar grunnframfaerslu er gridarlega
kostnadarsom og flokin adgerd midad vid pa utreikninga sem eru birtir hér. Til
bess ad fara { slikar breytingar a samfélaginu parf ad rikja vidtaeekur poélitiskur og
samfélagslegur vilji til sliks. Forsenda pess ad haegt sé ad na fram baedi
pverpdlitiskum vilja og vilja almennings til pess ad sampykkja slika
byltingarkennda hugmynd er ad fyrir liggi gogn sem syna fram a4 med skyrum
heetti hver ahrifin geta verid. Upplyst umraeda er forsenda skilvirks lydraedis. Pad
er pvi naudsynlegt ad farid verdi i frekari rannsdknir 4 algildri grunnframfaerslu
med [sland sérstaklega { huga. Pad veeri best gert med pvi ad hefja litlar tilraunir {

islensku samfélagi (Terwitte, 2009).

Fyrsta skrefid veeri ad byrja a pvi ad skilgreina grunnframfeerslupoérfina pvi ekki
veeri heegt ad hefa neinar tilraunir 4n pess ad vera med grunnupphaed

framfeerslunnar til pess ad vinna med. Skoda byrfti hver wveeri algjor
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lagmarksupphaed sem einstaklingur kaemist af med, hefdi hann engar adrar
tekjur, og sei honum fyrir grunnpdérfum sinum eins og peer eru utlistadar i

skilgreiningu Sameinudu pj6danna 4 algjorri fatekt.

Nidurstodur

[ ritgerdinni hefur verid ttksyrt ad algild grunnframfzerlsla er kerfi sem felur i
sér ad allir borgarar rikis fai greidda grunnframfeerslu algjorlega 6had ollum
skilyrdum. Hugmyndin ad algildri grunnframfeerslu er ad verda sifellt vinseelli og
hefur hun verid til umraedu { stjéornmalum ymissa landa fra pvi um 1960.
Brasiliumenn hafa pdé gengid lengst og fest hugmyndina { 16g med peim
skilyrdum ad henni yrdi hleypt af stokki { nokkrum skrefum. Innleidingin gengur
haegt en nuverandi kerfi synir p6 fram & spennandi nidurstédur pé ad mjog langt
sé 1 land med a0 haegt verdi ad tala um raunverulega algilda grunnframfzerslu par
i landi. Tilraunir hafa verid gerdar i badi Kanada og Namibiu og hafa
nidurstodur peirra tilrauna lofad gédu og gefio tvimeelalaust tilefni til frekari

rannsokna.

Nakvaem upphaed grunnframfzerslunnar er almennt ekki skilgreind sérstaklega
par sem fyrst og fremst er um akvedna hugmyndafraedi ad raeda. Einnig er pad
vegna pess a0 grunnframfaerslan er svo 6lik & milli mismunandi hagkerfa. Hér
var p6 gerd tilraun til pess ad skoda med hvada heetti veeri haegt ad taka upp
kerfid 4 Islandi og voru par af leidandi skodud vidmid sem notud hafa verid til
pess ad skilgreina grunnframfeerslu hér a landi. Einu uUtreikningarnir sem hafa
verio gerdir a algjoru grunnframfaerslu, frekar en almennum neysluviomioum,
voru skilgreind af velferdarraduneytinu og Horpu Njals { bokinni Fataekt 4 {slandi
vid upphaf nyrrar aldar : hin dulda félagsgerd borgarsamfélagsins.
Grunnframfeaersla einstaklings er 2.163.836 kr. 4 ari sé midad vid utreikninga
velferdarraduneytisins og ad vidbaettum hulsnaediskostnadi reiknudum af
Lanasj6di islenskra namsmanna. [ dtreikningum Hoérpu Njals er
grunnframfzerslan 2.467.054 kr. & einstakling 4 ari eftir navirdingu til dagsins i

dag. Ef midad er vid ad barn purfi adeins halfa framfaerslu fullordins einstaklings

Bladsida | 27



er heildar kostnadur vid ad taka upp algilda grunnframfaerslu pvi um 650 til 696

miljardar 4 ari eda 112% til 128% af fjarlogum rikisins.

Sé litio til fjarmognunarhlidarinnar var tekid mid af bradabirgdautreikningum
sem unnir hofou verid fyrir algilda grunnframfeerslu { Kanada par sem synt var
fram 4 a0 haegt veeri ad fjarmagna kerfio ad sterstum hluta med peim
nidurskurdi sem yrai { rikisutgjoldum samhlida upptoku kerfisins. Farid var mjog
frjalslegum hondum med nidurskurdarhnifinn & fjarlagafrumvarp arsins 2013 og
skornir voru Ut peir hlutar sem gzetu horfid ef algild grunnframfzaersla vaeri tekin
upp. Nidurstadan var si ad haegt veeri ad spara 93,05 miljardara med pessum
haetti. Pad dugar p6 skammt upp i dzetladan rekstrarkostnad kerfisins sem er um
650-696 miljardar a ari. Gera ma rad fyrir einhverjum sparnadi og frekari
nidurskurdi samhlida pvi ad fella pessa utgjaldalidi ar fjarlogum. Erfitt er ad
reikna Ut ndkveemlega hversu mikla fjarmuni ma nyta padan en par sem
kostnadur kerfisins fer langt umfram heildarfjarlég rikisins ma gera rad fyrir pvi
ad sa hlutur veeri 6verulegur pegar a heildarmyndina er litid. Hugsanlega veeri
haegt ad fara i frekari adgerdir til pess ad fjarmagna kerfio til ad mynda med

aukinni skattheimtu en ekki var lagt neitt mat a ahrif peirra adgeroa { ritgerdinni.

Algild grunnframfeersla er & heildina litid réttlatt kerfi. Kerfio midar ad pvi ad
skapa akvedinn jafnréttisgrundvoll sem einstaklingar { samfélaginu geta svo nytt
til pess ad skara fram ur & eigin vegum. Engin tilraun er gerd til pess ad hefta

einstaklinga { pvi a0 nd markmidum sinum.

Upptaka algildrar grunnframfaerslu vaeri pegar uppi er stadid bylting & islensku
samfélagi. Kerfido hefur marga g6da kosti sem myndi henta vel islensku samfélagi
en midad vid pa utreikninga sem settir eru fram { pessari ritgerd ma eetla ad
kostnadurinn sé slikur ad upptaka kerfisins sé med o6llu méti éraunheefur
moguleiki. Umradan um algilda grunnframfaerslu hefur pé verd a pann hattinn
ad med pvi ad utfeera kerfid rétt eigi hiin ad vera raunhaefur moguleiki. Af pvi ad
deema ma sja ad naudsynlegt er ad fara i frekari rannsdéknir a algildri
grunnframfeaerslu. Erfitt getur verid ad heimfeera erlendar rannséknir & islenskt

samfélag og pvi naudsynlegt ad rannséknirnar séu midadar vid Island.
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Mikilvaegt er ad hafa { huga ad p6 svo ad kostnadur vid algilda grunnframfaerslu
sé gridarlegur er ekki nég ad lita einungis 4 hagkveemnissjénarmidin. Pegar uppi
er stadid er tilgangur algildrar grunnframferslu ad skapa manneskjulegra
samfélag og auka félagslegt réttleeti. Ef vio gobngum ut fra kenningum John Rawls

hlytur pad ad vera 4 endanum okkar aedsta takmark.

Lokaord

[ rim tvé ar hef ég velt fyrir mér hugmyndinni um algilda grunnframfzerslu og
hvort ad hun sé raunverulega vanlegur kostur. Nidurstodur pessara ritgerdar
syna svo ekki verdur um villst ad kostnadur vio upptoku kerfisins er gridarlegur.
Engu ad sidur er kostir algildrar grunnframfzerslu sémuleidis 6tviredir. Pad er
ad segja aukio samfélagslegt réttleeti sem hlytur ad vera ofar 6llum 6drum

geoum.

Pegar ég akvad ad skrifa ritgerd um petta malefni vissi ég ad hér veeri a ferdinni
gridarlega yfirgripsmikio efni og ekki audvelt ad zetla ad gera pvi almennilega skil
{ svo stuttri ritgerd. Pad vard mér ljost 4 medan ég vann pessa ritgerd mikid af
spurningum er enn 6svarad vardandi algilda grunnframfeerslu. Utfzrsluatridin
eru allt ad pvi endalaus en ég vona pa ad ég hafi nad minu helst markmioi ad
vekja dhuga & algildri grunnframfaerslu og ndd ad syna fram a ad hér sé a ferdinni
forvitnileg nalgun a félagslegt réttlaeti og almanntryggingar sem vert er ad veita
dhuga. Spurning hvort ad algild grunnframfaersla sé vaenlegur kostur fyrir islensk
samfélg stendur enn 6ésvarad enda verdur henni ekki svarad nema ad

undangegnum frekari rannséknum.
Pad er einleeg von min ad farid verdi i peer rannséknir svo ad haegt verid ad svara

i eitt skipti fyrir 6ll hvort ad kerfio virki og hvort samfélagido verdi vio pad

réttlatara en pad er nu.
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