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Agrip

I pessari ritgerd verdur leitast vid ad svara peirri spurningu hvad pad er sem styrir skodunum
einstaklinga & Islandi med tilliti til verndunar eda nytingar nattGru og hvort rammaasetlun um
nytingu vatnaafls og jardvarma sem sampykkt var & Alpingi Islands hafi haft einhver ahrif i pa
att ad skapa satt um virkjanakosti.

Virkjanamal & Islandi hafa léngum pétt umdeildur malaflokkur. Hart hefur verid tekist
a um hvernig og hvar virkja skuli og i hvada petti atvinnulifsins skuli nyta pa orku sem
skapast. Skodanir eru skiptar um pad malefni og ma segja ad einstaklingar skiptist i flokka
pegar kemur ad slikum akvoérdunum. bad eru po avallt einhverjar hugsjonir eda gildi sem
einstaklingar bera i brjdsti sér 6had pvi hvada skodun peir hafa & malaflokknum.

Helstu nidurstédur hofundar eru paer ad rammaaeetlun virdist ekki hafa ndd ad skapa
pa vidteku satt um virkjanamal likt og henni var &tlad enda er hugsanlega ekki raunhaft ad
slikt myndi gerast. Margir telja ad ekki sé ndgu langt gengid i verndun nattdrunnar medan a
hinn boginn eru adrir sem halda pvi fram ad of hart sé gengid fram i ad frida sveedi sem eru
vel til pess fallin ad virkja og nyta. Akvedin umhverfisvakning virdist pé hafa att sér stad a
[slandi og eiga nattaruvernd og umhverfismal sifellt meir upp a pallbordid hja islendingum.
Umradan er mun fyrirferdameiri og ahugi & ad vernda hefur aukist. Rammaaeetlun hefur att
sinn patt i pvi ad vekja folk til umhugsunar um virkjanamal sem og akvedin aherslubreyting &
gildum og hugsjonum.

Lykilhugtok: Rammaagtlun, nattura, umhverfi, gildi, sidfreedi, virkjanir, verndun, nyting,

samfélag, satt.



Formali

Ritgerd pessi er 14 eininga lokaritgerd til BA-gradu i HHS vid Haskolann & Bifrost. Yfirskrift
ritgerdarinnar er ,,Nattlruverndarsyn og nyting fallvatna og jardvarma & islandi: Greining &
hugsjonum og gildum sem ahrif hafa & skodanir einstaklinga & Islandi med tilliti til nytingar
eda verndunar natturu. Hvada ahrif hafa gildi a skodanir til nattdru og nytingar? Hvada ahrif
hefur rammaazetlun haft til ad skapa satt um virkjanakosti & islandi?

Eg vil pakka peim Hollu Tinnu Arnardéttur og Hrafnhildi Arnadéttur fyrir yfirlestur
0g godar abendingar, Arnari Stefanssyni fyrir adstod vid uppsetningu og Laru Seemundsdéttur
fyrir yfirferd heimildavinnu. Einnig vil ég pakka leidbeinanda minum, Audi H. Ingolfsdéttur

fyrir gdda yfirferd og gagnlegar abendingar vid gerd ritgerdarinnar.
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®
Inngangur

Um langt skeid hafa virkjanaframkvaemdir & Islandi verid tilefni 4taka og agreinings. Islenska
bj6din hefur pvi nd um langt arabil skipts i fylkingar sem deila um hvort og hvar skuli virkja
og hverjum skuli selja orkuna sem skapast. Seinustu tvo aratugi hefur orkusala til storidju
verid helsti hvati storra virkjanaframkvaemda. bvi er ni svo komid ad yfir 80% peirrar raforku
sem framleidd er i landinu er seld til stéridju. Leynd hefur hvilt yfir pvi hvada verd storidjan
greidir fyrir adgang ad natttruaudlindum Islands og hefur pad eitt og sér verid uppspretta
agreinings, auk peirra nattaruférna sem virkjanir geta haft i for med sér (Asgeir Jonsson og
Sigurdur Johannesson, 2011). bPad er ahugavert ad skoda hvad pad er sem gaeti skyrt olik
sjonarmid folks til virkjanamala & Islandi. /Etla ma ad mismunandi vidhorf stjornist af
efnahagslegum, hugmyndafreedilegum og/eda heimspekilegum péattum og mismunandi er
hversu djupt liggur a skodunum folks. Allt er pad fra einfaldri atvinnuskopun i dypri skilning
a veraldlegum eda huglaegum pattum hja baedi andsteedingum virkjana og peirra sem hlynntir
eru audlindanytingu. Einnig er verdur i pessu samhengi, komid inn & sidferdileg gildi og hvort
ad nattaran sem slik hefur einhvern rétt, eda etti ad 6dlast rétt.

Rammaaeetlun um nytingu vatnaafls og jardvarma (hér eftir rammaaetlun), sem
sampykkt var & vorpingi sidla jandarmanadar arid 2013, hefur verid su aesetlun sem skapa
hefur att satt medal 6likra sjonarmida vid nytingu og verndun & nattGruaudlindum. Hvort
rammadzetlun muni skapa satt er aldeilis ovist og jafnvel komid svo ad st sampykkt sem gerd
var & rammaaeetlun i byrjun pessa ars, muni varla halda med nylegum stjornarskiptum i
landinu. bad er pvi ljost ad i peirri mynd sem han var 16gd fyrir hefur enn sem komid er ekki
nadst satt um hana og pvi frodlegt ad skoda hvert framhaldid verdur og/eda hvort adrir peaettir
munu koma til. Hinsvegar er pad annar pdll hvort nokkurntima muni nést sattir um
virkjanaframkveemdir 4 islandi.

Markmid pessa verkefnis er ad kanna hvada ahrif rammadatlun hefur haft & pa
langprédu séatt um virkjanaframkveemdir sem 6skad er. Hofundur stydst fyrst og fremst vid
heimildir hvort sem er i formi fraedirita og boka eda vefheimilda sem tengjast vidfangsefninu
beint. Margt hefur verid skrifad og rett um malaflokkinn og pvi ar miklu efni ad vinna.
Hofundur er nattaruverndarsinni og hans skodanir eru a vissan hatt moétadar fyrirfram en reynt
er ad geeta hlutleysis pegar val & heimildum er annarsvegar. Gildisleegt mat hofundar tengist
pvi ad vissu leyti vali @ heimildum en pess ber p6 ad geta ad traverdugleika ritgerdar er ekki

stefnt i neina heaettu med persénulegum skodunum.
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1. Samskipti manns og natturu

Madurinn og natturan tengjast orjufanlegum bondum og engin leid ad adskilja enda er
madurinn hluti af nattarunni. Hvernig madurinn skynjar umhverfi sitt og syn & nattiruna geta
aftur verid af mismunandi toga. Pann mismun ma eflaust utskyra ut fr& mismunandi gildum
eda hvernig vid stadsetjum pau gildi, sem vid flest deilum, i okkar daglega lifi. Samskipti
manns og nattaru verda pvi oft byggd & misjéfnum grunni hvort sem um er ad reeda efnislegan
eda huglaegan grunn.

[ ritgerd sinni, ,,Saga and philosophy* eda ,,Saga og heimspeki® i lauslegri pydingu,
tilgreinir Pall Skalason, heimspekingur og fyrrum Rektor Haskoéla Islands, tilgatur sinar um
pbrju megingildi i samfélaginu. bessi megingildi flokkast undir pad sem hann kallar veraldleg
gildi (eins og peningar, freegd og vold) sem teljast til ytri gilda vegna pess ad pau eiga sinn
uppruna hja stofnunum, eda utan hins mannlega edlis. Gildi eins og pau eru vissulega had og
takmorkud af télum sem vid mannfolkid keppumst svo um ad afla. Veraldleg gildi birtast
okkur & efnislegan hatt og hafa pvi veigamiklu hlutverki ad gegna. peim ma skipta upp i
hagfraedileg, politisk og félagsleg gildi. | 63ru lagi nefnir Pall huglaeg gildi (eins og list, leik
og skilning) sem olikt veraldlegum gildum, flokkast undir innri gildi vegna pess ad pau reida
sig & feerni okkar mannana til ad skilja, 6dlast og hafa tilfinningar. bessi gildi eru eilif og
sjalfskdpud enda ekki porf & samkeppni pegar um slik, andleg gildi er ad raeda. Ad sidustu
talar Pall um hin sidferdilegu gildi en pau méta hugmyndir og afstédu manna. bau eru hvorki
pad sem vid kéllum innri eda ytri gildi heldur eru pau grunnur samskipta manna sem og
nattaru. Sidferdileg gildi geta birst okkur hvort sem er takmorkud eda 6takmorkud og pad
geetir stundum akvedinnar samkeppni um pau gildi. Par sem sidferdileg gildi eru hvorki innri
né ytri er haegt ad stadsetja pau i raun & milli peirra tveggja sem adur er talad um, pad er ad
segja mitt a milli veraldlegra gilda og huglaegra gilda (Pall Skalason, 1999).

Til ad setja sidferdi og nattaru i samhengi er naudsynlegt ad huga ad peim
sjonarmidum um sidferdislegar skyldur manna gangvart nattrunni. begar verid er ad nyta
natturuadlindir sem demi er mikilvaegt ad spyrja sig peirrar spurningar hvort ad hagsmunir og
réttur manna, pegar kemur ad umhverfis- og nattaruvernd, skipti einvéréungu mali? Er heaegt
ad tala um ad nattaran, med allri sinni fléru, hafi einnig rétt? Med 6drum ordum er hagt ad
spyrja svo hvort ad mannverunni sé i sjalfsvald sett ad fara med nattiruna eins og henni synist
svo lengi sem ad ekki sé verid ad skada adra menn? Getum vid haft sidferdilegar skyldur vid
landid eins og ad sokkva ekki storum hluta halendis islands undir midlunarlon storvirkjana?

petta eru allt aleitnar spurningar pegar kemur ad samskiptum mannsins vid nattdruna.
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Siofredin getur med ymsum toga svarad pessum spurningum enda er eitt af megin
vidfangsefnum sidfreedinnar ad skyra hvad pad er sem stjornar breytni folks og hvad pad er
sem gerir hana sioferdilega rétta eda ranga, gdda eda sleema (Pall Skdlason, 1998).

A [slandi sem og annarstadar er madurinn eina sidferdisveran sem pekkist. Pad er po
ekki par med sagt ad sem slik vera, breyti madurinn eingdéngu eftir edlisavisun, léngunum eda
porfum heldur horfir madurinn fyrst og fremst til pess ad breyta eftir pvi sem hann telur vera
rétt, sanngjarnt eda gott. Ad vera sidferdisvera og ad vera frjals er hér natengt. Frjals madur er
s& sem ad breytir samkvaemt sinni eigin akvordun en ekki sékum innri eda ytri naudungar. i
1jési hugmynda sinna taka mennirnir dkvardanir um sjalfa sig og veruleikann en ekki sist um
pad sem peir telja sér skylt ad gera. | pessu samhengi er haegt ad fullyrda ad einungis frjals
vera getur skuldbundid sig 6drum frjalsum verum og pess vegna hefur madurinn avallt getad
talid sig 6skuldbundinn gagnvart nattdrunni. Pad blasir pvi sterklega vid ad sidferdileg breytni
gagnvart nattarunni er jafnvel éhugsandi nema i yfirfaerdri merkingu eda sem 6bein framkoma
gagnvart 6dru folki, par sem manninum beri sidferdileg skylda til ad ganga vel um &kvedid
landssvaedi einungis vegna pess ad tiltekid land sé i eigu einhvers annars. pad er pvi erfitt ad
koma ad ordi i hverju sioferdisleg breytni gagnvart nattirunni er félgin og meetti spyrja hvort
ad hugmyndin sé ad vissu leiti fjarsteedukennd og par med allt tal um sidfreedi nattdrunnar?
(Pall Skulason, 1998).

A0 néttarunni fylgi sioferdilegar skyldur er sifellt vaxandi hugmynd, p6 sér i lagi hja
nattaruverndarsinnum. Ahrifamestu talsmenn rétteekra néattaruverndar hafi haldid & lofti peirri
kenningu ad rétt sé ad vikka ut kenninguna um ,,sidferdilegt samfélag* & pann hatt ad pad
takmarkist ekki eingdngu vid samfélag manna heldur heyri einnig til landsins sem madurinn
byggir sem og til annarra dyra og lifvera (Pall Skalason, 1998). Bandariski vistfraedingurinn
Aldo Leopold hefur gengido manna lengst i pvi ad kynna pessar hugmyndir med kenningu
sinni um ,,si0fredi landsins* og haft sterk ahrif 4 pad a0 hugmyndin hefur fengid byr undir
bada veengi og er farin ad gegna lykilhlutverki i umraedum um umhverfis- og nattaruvernd
(Leopold, 1987). Pall segir kjarnann i kenningu Leopolds vera pann ad landid sjalft sé
undirstada og umgjord sérhvers samfélags & jordinni og pvi 6rjufanlegur hluti af pvi. I vissum
skilningi sé haegt ad segja ad landid sjalft sé samfélagid vegna pess ad landid er pad sem allar
lifverur eiga sameiginlega. Samfélag okkar mannana er pvi einungis hluti af miklu vidtekara
samfélagi par sem allar lifverur eru einnig hluti af pvi. pannig er talid ut fra pessum
hugmyndum ad sidferdilegar skyldur okkar eigi ekki einungis vid adra menn heldur nattiruna
sem heild. Vid mennirnir erum lifandi verur sem deilum landinu med 6drum lifverum en

einnig umhverfinu okkar og allri nattGrunni i heild. T pessu 1jési berum vid ekki einungis
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sidferdilegar skyldur gagnvart ménnum og husdyrum heldur einnig gagnvart 6llum 6drum

dyrum og lifverum sem og ad endingu vid landid sjalft sem vid byggjum tilveru okkar &. Pall
beetir pvi vid ad an lands sé heldur ekkert Iif fyrir mennina (Pall Skdlason, 1998).

1.1. Réttindi nattGrunnar

Hugmyndir um ad nattdran sem slik njoti sérstakra réttinda hefur vida borid & géma. Pad er po
ekki svo ad talad sé um ad vid engu megi hréfla, eins og ad fella tré eda byggja ba og borg.
Manneskjan hefur préad ymsa lagaramma sem heyra til hins mannlega veruleika.
Mannréttindi eru sem deemi einn af peim veigameiri og hafa pegar gildi. Fyrirteeki hafa einnig
réttindi sem og margt annad. Umhverfisloggjafir eru vissulega vida vid lydi en pad ber p6 ad
hafa pad i huga ad hugtakid umhverfi og nattura er ekki eitt og sama. Nattdran er pad sem vid
fellum undir hluta veruleikans, hins jardneska og himneska. Vid h6fum mdoguleika & ad nema
med sjonum okkar nattaruperlur eda skynja & annan hatt. Nattaran er i senn edlid sem byr i
Ollum skdpudum hlutum, 6flin sem réda gerd peirra hluta og i senn heildin sem birtir edli og
ofl hinna skdpudu hluta. Skdépunin sem natturan feerir okkur er ekki verk okkar mannana.
Umhverfid er svo aftur annar pattur par sem mannheimur kemur frekar ad verki. bPad er métad
og merkt med ath6fnum mannsins og er allt i kringum okkur. Umhverfid er pvi ein afurd af
bvi skdpunarverki manna pegar peir leitast eftir pvi ad breyta asynd nattarunnar eftir porfum
sinum eda 6skum. Umhverfid er p4 pad sem kallast hin ytri nattdra sem er umskopud af
teeknilegu valdi mannsins (Pall Skalason, 1998). Ad yja ad pvi ad nattaran eigi ad hafa réttindi
er pé ekki par med sagt ad hun eigi ad hafa 61l pau hugsanlegu réttindi sem ad fyrirfinnast eda
ad hun eigi ad vera jafnha mannréttindum. Ad 6dlast réttindi fyrir eitthvad akvedid fyrirbeeri
eins og nattaru, parfnast akvedinna skilyrda. Pad er ekki nég ad til sé einhver
stjornsyslustofnun sem metur gjordir og afleidingar einhvers sem Ognar nattarunni (Stone,
2002).

Pé pad sé faheyrt ad nattarunni séu veitt réttindi til jafns vid mannréttindi eru p6 demi
um slikt. Arid 2011 sampykktu stjornvéld i Boliviu ad veita néttdru sinni akvedin réttindi sem
eru jafnréttha mannréttindum. Login kallast ,, The Law of mother earth* sem myndi & islensku
Utleggjast sem ,,Log modur jardar en pessi 16g endurskilgreina allt sem tengist rikum
audlindum bolivisku pjéodarinnar. Audlindir i Boliviu er alitnar vera blessun fyrir pjédina
samkvemt 16gunum og talin vera fyrirmynd pess sem koma skal vid natturuvernd og velferd
pj6dar med minni mengun og meiri stjorn a idnadi. Login innihalda pvi ellefu ny réttindi sem
veitt eru nattdrunni og innhalda medal annars réttinn til ad lifa og eiga tilvist, rétt til

hefdbundnar hringrasar og préunar an pess ad mannshondin komi par ad, réttinn til pess ad
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hafa hreint vatn og loft, rétt a jafnveegi, réett & pvi ad verda ekki fyrir mengun og reétt til pess ad
engar erfdafraedilegar breytingar eigi sér stad. bessi 16g eru til pess fallin ad skapa nytt og
betra samband milli manns og nattru og pykja vera timamdt & heimsvisu. Grundvollur
bessara laga er pd sa innblastur sem fékkst fra frumbyggjum sem hafa alla tid lagt pad i sinn
vana ad setja modir joro i fyrsta saeti og bera tilhlydilega virdingu gagnvart nattarunni.
Manneskjan er adeins hluti af vistkerfinu en ekki drottnari. Login eru po ekki til pess fallin ad
stodva allan idnad i Boliviu enda kemur steerstur hluti pjédartekna peirra fra nytingu &
jaroefnum par i landi. Légin munu aftur & moti gera allan idnad i landinu mun gegnseerri og
veita rikinu eda minni stjornsyslueiningum, rétt til pess ad leggja frekari alogur & idnadinn
pannig ad ekki sé of hart fram gengid gangvart nattarunni. Gildisleegar hugsjonir i Béliviu
krefjast pess ad slik 16g gildi enda hefur nattdran haan sess medal peirra frumbyggja sem
byggja petta land. Ekvador hefur svo fylgt i kjolfarid og talio ad pessi 16g muni hrinda af
stada bylgju, i pad minnsta i Sudur-Ameriku (Vidal, 2011).

1.2.  Sjélfbeer proun

Hugtakid ,,sjalfbeer préoun® & reetur sinar ad rekja til Brundtlandnefndarinnar svokdélludu,
,Sameiginleg framtid okkar“, en nafn peirra nefndar visar til formanns hennar, fyrrum
forsaetisradherra Noregs, Gro Harlem Brundtland. [ pessari timamotaskyrslu var sjalfbaer
bréun skilgreind a eftirfarandi hatt: ,,préun sem gerir okkur kleift ad meeta porfum okkar an
pess stefna i voda moguleikum komandi kynsléda 4 ad meta porfum sinum* (Brundtland,
1987). pad er med 6drum ordum verid ad virda rétt okkar mannana til ad proast og njota
framfara en & sama tima er sa réttur skilyrtur vid pad ad préunin sem vid njétum i natimanum
parf ad taka tillit til framtidarkynsléda. Auk peirra auknu réttinda sem faerdar eru komandi
kynslodum er jafnframt verid ad breyta aherslum & hvada peettir seu mikilveegir til ad
mannfolkid megi njéta viounandi lifsgeeda. Efnahagsleg geedi eru pvi enn mikilvaeg, en eru
engu ad sidur bara einn pattur af mérgum. Annar lykilpattur sem talinn er ekki skipta sidur
mali fyrir almenna vellidan eru ymiskonar félagsleg geedi eins og heilsa, menntun og menning.
Felagslegt jafnrétti er einnig mikilveegur pattur i pvi samhengi. Pridji patturinn sem 16gd er rik
ahersla &, er vardar hugmyndafredi um sjalfbera préun er umhverfispatturinn. Er par
sérstaklega bent a ad til pess ad préun geti talist sjalfber sé mikilveegt ad virda polmérk
nattarunnar, draga Ur mengun og Urgangi og vernda liffreedilega fjolbreytni (Audur H.
Ingdlfsdottir, 2002).

Hid alpjodlega samfélag er ekki einungis ad reyna ad innleida nyjan hugsunarhatt
heldur erum vid enn pann dag i dag ad laera ad fota okkur i pessu umhverfi. Ofurahersla hefur
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verid 16gd & hagvoxt og efnahagslega proun en takmarkid er ad slikar aherslur viki fyrir
hugmyndum um sjalfbara préun. I grein sinni, ,,Umhverfi og efnahagur®, telur Audur H.
Ingolfsdéttir, lektor vid Félagsvisindadeild Haskolans & Bifrost, porf fyrir ad endurskoda
hugsunarhatt okkar fra grunni pvi pjodir heims, par med talid Island, purfa ekki einungis ad
endurskoda efnahagsleg markmid sin heldur einnig ad vikja vel ad pvi hvernig peim
markmidum yrdi nad i anda sjalfbarrar préunar. Til ad na peim markmidum, ad hér & Islandi
sem og annarsstadar i heiminum verdi sjalfbeer proun ad fullum veruleika, er naudsynlegt ad
broa leidir til ad taka upplystari akvardanir en adur hefur verid gert. | pvi felst aukin
medvitund um efnahagslega petti malsins og vera upplyst um pad hvada ahrif akvardanir
okkar hafa & umhverfi og efnahag. bad eru pé ekki eingdngu efnislegir peettir sem ad skipta
mali heldur er ferill dkvardanatoku lykilatridi. Miklu skiptir ad ferlid sé opid og gagnseett
asamt pvi ad allir sem eiga hagsmuna ad geeta hafi adgang ad pvi og komi sinum sjonarmidum
a framfeeri (Audur H. Ingdlfsdottir, 2002).

A lslandi hefur umraedan um nattGruna mest legid & hagfreedilegum gildum um
uppbyggingu og velferdo med efnislegum tilgangi. Skapa parf atvinnu og 6nnur skilyrdi fyrir
blomlegt lif mannsins. Pad vill p6 oftar en ekki vera gert i skjon vid natturlegar hugmyndir
umhverfisverndar p6 fulltrdar umhverfis og nattdruverndar vidurkenni ad akvednar forsendur
burfi ad vera til stadar svo lif mannsins geti dafnad. Til ad atta sig betur & pvi er vert ad rifja
upp pa helstu atakapunkta i islenskri umraedu og framkvemdum virkjana eins og gert er i

neesta kafla og setja svo freedin um gildin i samhengi vid pad.
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2. Saga virkjanaframkveemda & Islandi

A Islandi er gnagd audlinda sem eru undirstada velferdar og hagvaxtar og islendingar hafa
lengi nytt badi jardvarma og vatnsafl. Fyrsta vatnsaflsvirkjunin var standsett ario 1904 i
grennd vid Hafnarfjord og Hafnafjordur vard fyrsta raflysta porpid & islandi. Uppfra pvi hofst
fyrir alvoru lagning hitaveitu i idnadar- og ibadarhus. Jardhiti var p6 mestmegnis nyttur til
bvotta og bada til ad byrja med, en hashitun fylgdi svo fljott i kjolfarid. Minni virkjanir og
rafstddvar voru byggdar vidar um land og leid ekki & 16ngu par til 61l helstu porp landsins
voru ordin rafvaedd ad stérum hluta. Rafljosid potti mikil bylting & heimilum landsins, i stad
kerta og steinoliulampa sem adur hofou veitt eina 1j6sid, en po sér i lagi hvad vardar idnadinn
sem var i landinu & fyrrihluta 20. aldar. Skammdegid sem hafdi um aldaradir verid einn helsti
Okostur pess ad bla & Islandi vard allt i einu beerilegra. Rafvaeding heimila og idnadar hélst
nokkud vel i hendur &samt pvi ad rafmagnsteeki & bord vid eldavélar og keeliskapa urdu algeng
& heimilum landsins. 16nadurinn for heldur ekki varhluta af peirri proun sem atti sér stad i
landinu med aukinni tekni og framférum. Arid 1950 var svo komid ad & islandi voru
uppkomnar alls um 530 smavirkjanir um land allt. Steerri virkjanir voru i farvatninu en su
fyrsta sem ad nadi alls 10 MW ad afli var irafossvirkjun vid Sogid. Fleiri slikar virkjanir voru
reistar vid Sogid asamt pvi ad Laxarvirkjun i Pingeyjarsyslu leit dagsins 1jos i framhaldinu
(Landsvirkjun, e.d.).

Med auknum umsvifum i orkuméalum & Islandi féru menn ad raeda stofnun
Landsvirkjunar. bad var svo arid 1965 sem Landsvirkjun var stofnud og virkjanaframkvamdir
urdu par med umsvifameiri og umfangsmeiri. brounin breyttist pvi talsvert med stofnun
Landsvirkjunar og med nyjum aherslum & idnad, sérstaklega storidju, vard steersta virkjun
landsins & peim tima, Burfellsvirkjun, reist. Su virkjun var 210 MW ad steerd og vard bygging
hennar til pess ad storidnadur a bord vid alver vard raunin og erlend fjarfesting jokst
(Landsvirkjun, e.d.). Bygging virkjunarinnar var af annarri og meiri sterdargradu en adur
pekktist & Islandi. Mest unnu taeplega 800 manns vid byggingu hennar og & timabili urdu
verktafir vegna skorts a vinnuafli. Pann 28. mars 1966 var samid vid svissneska fyrirtaekid
Alusuisse um byggingu og rekstur alversins i Straumsvik og atti Barfellsvirkjun ad sja pvi
fyrir rafmagni. Log pess efnis voru sett 13. mai og héfust framkveemdir i kjolfarid (Sigrdn
Palsdottir, 2007). Jardvarmavirkjanir til raforkuframleidslu voru pa enn dpekkt fyrirbeeri a
islandi en med stofnun Landsvirkjunar for fyrirtaekid 4 stad med ad beisla jardvarmaorku med
byggingu Bjarnaflags og Krofluvirkjunar. Jardvarmavirkjun i Svartsengi byggadist upp stuttu

seinna. Mikil groska atti sér pvi stad & arunum 1970 til 1985 par sem hver virkjunin & feetur
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annarri leit dagsljosio en po sérstaklega a sunnanverdu héalendinu. Samhlida pessum
framkvemdum var farid i ad leggja byggdarlinu um land allt en han tengdi saman pad
raforkukerfi sem fyrir var um land allt. Tilgangur hennar var medal annars si ad auka
rekstraroryggi raforkukerfisins. Frekari voxtur og steerri virkjanaframkvaemdir voru i bigerd
0og kom svo ad pvi ad rod virkjana & bord vid Hrauneyjafossstod urdu reistar i Pjérsa og
Tungnad. Nesjavallavirkjun og Blonduvirkjun voru ennfremur reistar en par var um ad raeda
fyrstu virkjanir landsins sem reistar var einungis & islensku hugviti (Landsvirkjun, e.d.). Vid
pessar storu framkvaemdir var hart tekist & um medal stjornmalaafla i landinu. Tekist var & um
vold, hlutverk og framtidarstefnu i orkumalum sem og samninga vid storidjufyrirteki.
Rikissjodur stod ekki vel & peim tima sem bygging Hrauneyjafossvirkjunar var i gangi og
vildi paverandi idnadarradherra, Hjorleifur Guttormsson, fresta verklokum um eitt ar. bad
nadi po ekki fram ad ganga vegna fyrirseds orkuskorts i landinu par sem tekid var til vid ad
skammta orku til storidju. Hrauneyjafossvirkjun var klarud og orkuskortur par med ar ségunni.
Blonduvirkjun var sidur umdeild en atdk og deilur vid landeigendur, heimamenn og adra
hagsmunaadila voru p6 steinn i veginum. Undir Blonduvirkjun for rikt beitiland og vard ar ad
seettir nadust um batur og virkjanaleyfi gefid arid 1984 (Sigran Palsdottir, 2007).

pratt fyrir ad Landsvirkjun sé i dag langstersta orkufyrirteeki landsins eru vidar um
land starfreekt fyrirteeki i peim geira. Orkuveita Reykjavikur er par sa adili sem fylgir i
kjolfarid hvad steerd vardar. Orkuveitan & reetur sinar ad rekja allt aftur til arsins 1909 pegar
vatnsveita var stofnud i Reykjavik. pad var svo arid 1921 sem ad fyrsta rafveita Reykvikinga
var reist vid Ellidad. Ofan & pad hafa svo bast vid tveer gufuaflsvirkjanir & Nesjavollum sem
framleida 120 MW af orku og nyjasta vidbotin, sem er Hellisheidarvirkjun, framleidir meira
en tvofalt meiri orku eda um 300 MW. Fyrirteekid hefur steekkad heilmikid & sidustu arum og
neer starfsvid Orkuveitunnar nu til sudur- og vesturlands asamt héfudborgarsvaedisins i heild
(Orkuveita Reykjavikur, e.d.).

Lengst framan af wvar Landsvirkjun i eigu rikisins, Reykjavikurborgar og
Akureyrarbeajar en ario 2007 keypti rikid allt hlutafé i Landsvirkjun og er pvi i dag eini
eigandi fyrirtekisins. Proun og uppbygging a sér enn stad i virkjanamalum og framkvaemdum
peim tengdum og er svo komid ad uppbygging og rannsoknir & 6drum orkukostum, svo sem
vindorku og sjavarfallavirkjunum, eru annadhvort hafnar eda & teiknibordinu. Slik préun mun
pvi eflaust breyta landslagi islenskrar orkuframleidslu ef vel tekst til og skapa hér gridarleg
veromeeti (Landsvirkjun, e.d.).
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2.1. Karahnjukavirkjun

Voxtur raforkukerfisins tok ad dragast saman en pad var svo med byggingu
Kéarahnjukavirkjunar sem hofst arid 2002 ad talsverdur kippur vard i islensku efnahagslifi.
Virkjunin var afar umdeild vegna peirra umhverfisahrifa sem hin hafdi i for med sér. Olik
sjonarmid vardandi atvinnustefnu voru einnig forsenda deilna og kom til talsverdra ataka badi
a vettvangi stjornmala sem og i samfélaginu 6llu. Karahnjukavirkjun var svo gangsett arid
2007 pratt fyrir miklar deilur i samfélaginu og er han i dag langstaersta virkjun landsins med
um 690 MW raforkuframleidslu. Framkvemdin potti ekki einungis stor & islenskan
melikvarda heldur & alheimsvisu og ma pess geta ad adalstifla Kérahnjukavirkjunar er 198
metra ha, su haesta i Evropu. Orkan sem Karahnjukavirkjun framleidir er svo seld til
alframleidslu a Reydarfirdi og var pad ekki sist sokum pess sem ad virkjunin vard eins
umdeild og raun bar vitni (Landsvirkjun, e.d.).

peer miklu og hoérdu deilur sem urdu um Karahnjukavirkjun skiptu pjédinni i tveer
fylkingar. Med virkjunarframkvemdum var medal annars Folavatni fyrir austan Snefell
drekkt i Kelduarldén vegna Hraunaveitu en rikt alftavarp hafdi verid vid vatnid. Rk margra
fyrir virkjun voru pau ad svaedid sem sokkt yroi veeri litt pekkt medal almennings og litils
virdi og ekki asteda til ad aztla virdi pess an virkjunar. Fylgjendurnir téldu hana einu feaeru
leidina til ad efla atvinnulif og byggd & Austurlandi, sem veri & fallanda feeti og bidin eftir
alvers- og virkjanaframkvaemdum ordin alltof 16ng. Talid var ad framkveemdirnar myndu
skapa mikla atvinnu, tekjur og uppbyggingu og ad ibGum & midausturlandi myndi fjélga til
frambudar um 1500. Gert var rad fyrir ad 80% starfsmanna vi® framkveemdir yrdu islendingar
en 20% erlendir adilar yrou fengnir til starfa og ad unninn yrdi bugur & atvinnuleysinu i
fjéroungnum. Med virkjun attu Gtflutningstekjur pjodarinnar ad aukast verulega og skapa hér
hagvoxt. Nyir vegir attu ad opna adgengi ad svadinu og skapa nytingu pess sem
ferdamannasvaedis & marga vegu, til deemis vid stiflurnar par sem folk geeti unad vid siglingar
a lénunum og margs konar tivist. Tryggja atti ad komid yrdi i veg fyrir uppfok og leirstorma
ar purrum botni l6nsins fyrri part sumars med alls kyns adferoum, til demis dreifingu
rykbindiefna ar flugvélum. Andstedingarnir bentu & demalaus o6afturkreef spjoll og
Obaetanlegt tjon & nattaruverdmeatum a kostnad kynsldda framtidarinnar. Rudningsahrif svona
umfangsmikilla framkveemda myndu draga fé frd 6drum kostum og skapa fjarfestinga- og
framkvaemdagledi, sem kaemi einhverjum ménnum i koll eftir & pegar bakslag yrdi eftir lok
framkvaemda. Atvinnuleysi myndi ekki minnka pegar svo einheft atvinnulif veeri i bodi. Meiri,
dreifdari og varanlegri uppbygging yrdi med pvi ad virkja ekki, heldur nyta svaedid sem
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pjodgard med einstedum nattaruverdmeetum fyrir markvissa og 6rugga uppbyggingu
ferdapjonustu. Rangt veeri ad meta ekki nattiruverdmaeti sem fornad veeri, haegt ad nyta ser
erlenda reynslu i pvi efni. Aukning & pjodarframleidslu yrdi innan vid 2% og virdisaukinn,
sem skiladi sér i pjodarbuid, yrdi nestum prefalt minni en i sjavarutvegi eda ferdapjonustu.
Ardur af virkjuninni yrdi of litill og mestur hluti hans feeri ar landi. Vegna hinna stérfelldu
landspjalla og éstodvandi leirstorma fyrri part sumars myndu ferdamenn ekki flykkjast til
ativeru vid stiflurnar (Framtidarlandid, e.d.). Pad er pvi Ohett ad fullyrda ad
Karahnjikavirkjun sé umdeildasta virkjanaframkveemd [slandsségunnar midad vid umfang,

umfjéllun og fornir.

2.2. Stadan i dag og framtidarhorfur

Stada Landsvirkjunnar og virkjannaframkvaemda & Islandi hefur verid i p6 nokkurri laegd
seinustu arin eftir ad byggingu Karahnjukavirkjunnar lauk arid 2007. Budarhalsvirkjun er i
raun eina virkjanaframkveemdin sem i gangi hefur verid & undanférnum arum. Astadur pess
ma vissulega einna helst rekja til pess efnahagshruns sem vard hér & landi &rid 2008 sem og
mikils samdrattar i heiminum 6llum sem valdid hefur pvi ad stérar fjarfestingar hafa stadio i
stad. Einnig ma finna astaedur fyrir pvi hja stjornvéldum sem voru vid véld & arunum 2009 —
2013 en mikil &hersla var 16go & ad klara gerd rammadetlunar &dur en farid yroi i frekari
framkveemdir. Pad ma pvi rekja ymsa peetti til pessarar akvednu stéonunar i framkvemdum.
NU hefur hins vegar hornsteinn verid lagdour ad nyrri aflstod Budarhalsvirkjunnar i lok ars
2012 asamt pvi ad hafist var handa vid ad reisa vindmyllur vid Burfellsstéd og eru rannsoknir
a vindorku komnar i akvedinn farveg. Adrar rannsoknir & fyrirhugudum virkjanakostum, svo
sem Peistareykir, Bjarnarflag og svadin i Nedri-pjorsa eru i fullum gangi i tengslum vid
atvinnuuppbyggingu eins og & Bakka vid Husavik. Sveadin i nedri Pjérsa eru pé enn undir
skodun enda voru per virkjanir sem par eru fyrirhugadar settar i bidflokk i nysampykktri
rammaéagetlun medan frekari rannsoknir eru framkveemdar & svaedinu. Ahrif peirra & umhverfi
og lifriki i Nedri-pjorsé er umdeilt medal freedimanna (Landsvirkjun, 2010).

Framtidarhorfur i virkjana- og orkumalum Islendinga eru settar fram i rammaéatiun
rikisins sem sampykkt var & vorpingi sidastlidid vor. Pad er pd ekki (tséd med hvernig peim
malum verdur hattad enda ekki um endanlegt plagg ad reeda ef mid er tekid af opinberri
umradu. Ny stjornvold hafa lyst vilja sinum til ad gera akvednar breytingar & rammadaatlun til
pess ad peer framkveemdir sem ny stjorn telur vera fysilegar verdi ad veruleika. Er pa einna
helst reett um virkjanir i nedri bjorsa sem skapa atti orku til byggingar alvers vid Helguvik.

Eins hefur fridlysing Pjérsarvera verid sett & is i bili medan frekari umraeda um pad sveadi fer

-10 -



(

fram. Jafnframt eru hugmyndir um sastreng til Evropu aftur komnar upp & yfirbordid en
forsvarsmenn Landsvirkjunar og Landsnets telja ad i dag séu moguleikar & ardbaerum
sestreng meiri en adur var ser i lagi med tilliti til pess ad tekninni sé sifellt ad fleyta fram &
svioi orkuflutninga. Telja ma pvi ad framtidar mdoguleikar islenskra orkufyrirteekja a
atflutningi orku séu gridarlegir en enn er pé einungis um hugmyndir ad reeda og ekki komid
neitt & teiknibordid med lagningu sestrengs. Malid er, eins og med allt annad sem vidkemur
virkjanaframkvemdum, umdeilt og ekki (tséd med ad satt muni skapast um slika framkveaemd.
Pad er pd talid mikilveegt ad skoda alla kosti og galla slikrar framkvaemdar (Arsskyrsla
Landsvirkjunar, 2012).

Storidjufyrirtaeki a Islandi gera langtimasamninga vid orkufyrirteeki um raforkusolu en
pbeir samningar sem n0 eru i gildi eru ndnast undantekningarlaust tengdir alverdi, sem hefur
verid i mikilli legd undanfarin ar, og geta pvi sveiflur & heimsmarkadsverdi als haft i for med
sér miklar sveiflur a raforkuverdi. Samanburdur a raforkuverdi til storidju, heimila og annarra
fyrirteekja i landinu getur verid sndinn par sem mismunandi magn, nytingarhlutfall og timabil
orkukaupa geta verid med olikum heetti. Stdridjan greidir mun laegra raforkuverd heldur en
heimili og fyrirtaeki almennt i landinu en hafa ber p6 sterkt i huga ad raforkuverd & islandi er
mun legra en vidast hvar annarsstadar i heiminum (Landsvirkjun, 2010). bad hefur &
undanfornum arum verid vakin athygli & pvi hversu arsemi i islenskum orkugeira er litil. Arid
2011 let Fjarmalaraduneytid vinna skyrslu um mat & ardsemi orkusolu til storidju. Skyrslan
kom (Gt i byrjun desember sama ar og voru nidurstodur eftirfarandi: A timabilinu 1966 til 2010
hefur ardsemi heildarfjarmagns af virkjunum fyrir storidju verid um 5%. betta er leegra en i
sambeerilegri starfsemi erlendis. Fram undir 1990 var ardsemi af orkus6lu til storidju ivio betri
en i 6drum atvinnugreinum hérlendis en eftir pad hefur ardsemi af orkusélunni verid verri en
annars stadar i atvinnulifinu. Aukin ahetta i rekstri & sidara hluta timabilsins, med pvi ad
tengja orkuverd vid heimsmarkadsverd a ali, hefur ekki skilad sér i harri avoxtun. Ardsemi
heildarfjarmagns af orkusolu til almenningsveitna hefur verid um 2% a sama timabili. Hefdi
ekki verid um virkjanir fyrir storidju ad reeda hefdi ardsemi Landsvirkjunar pvi verid mun
lakari en raunin vard. bar sem ardsemi af orkusolu til stéridju hefur verid svipud
fjarmagnskostnadi islenska rikisins hafa skattgreidendur hérlendis ekki fengid endurgjald fyrir
ba abyrgd sem peir hafa tekist & hendur i tengslum vid orkusdlu sem er mjog umfangsmikil
midad vid hofdatélu (Asgeir Jonsson og Sigurdur Johannesson, 2011). Einnig vann
bandariska radgjafafyrirteekid McKinsey skyrslu um efnahagsmal & islandi og fjalladi pa
sérstaklega um orkumal. Skyrsla McKinsey ber yfirskriftina Charting a Growth Path for

Iceland. bar er fjallad um efnahagslega stédu Islands og hvada framtidaraherslur McKinsey
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telur skynsamlegar i islensku efnahagslifi. 1 skyrslunni er talsvert fjallad um islenska
orkugeirann. McKinsey vekur medal annars athygli & pvi hversu stor hluti allrar fjarfestingar &
islandi liggi i orkugeiranum og atvinnugreinum sem honum tengjast, eins og alidnadi. par &
medal er ad sjalfségou Ol raforkuframleidslan. Samkveemt skyrslunni er ardsemin i peim
rekstri hér mjog litil. McKinsey alitur engu ad sidur ad ymis teekifzeri séu fyrir hendi til ad pad
breytist til batnadar og leggur &herslu & ad aridandi sé ad radast i adgerdir i pvi skyni
(McKinsey Scandinavia, 2012). Stada og framtidarhorfur Landsvirkjunar eru pvi assttanlegar
fyrir margar sakir en betur ma ef duga skal. Nyverid breytti matsfyrirteekid Moody’s
lansheafiseinkun & nyjum skuldabréfum Landsvirkjunar nidur i ruslflokk sem gerir starfsemi
fyrirteekisins erfidara fyrir. Horfur eru po taldar stddugar en vist er ad um haar upphadir er ad
reeda, eda um 160 milljarda krona (RUV, 2013).

Eins og fram hefur komid hafa deilur um virkjanaframkvaemdir & islandi stadid lengi
um hvernig skuli halda @ malum og hvernig beri ad nyta pa orku sem skapast af nytingunni.
Pad var pvi ljést ad heildsteda aztlun pyrfti til ad skapa hér satt um néattaruna og
framtidarskipulag hennar. Vinnsla rammaéatlunar vard ad veruleika arid 1999 sem skapa atti
satt milli rikjandi sjomarmida um verndun og nytingu en fjallad verdur nanar um

rammadeetlun og tilurd hennar i neaesta kafla.
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3. Rammaaatiun

I kaflanum um rammadaetlun verdur farid yfir forségu hennar og hvernig stadan er i dag med
tilliti til sattaumleitana hvad vardar uppbyggingu virkjana & Islandi. Vinnan vid rammadatiun
hofst arid 1999 og var pa tilgangur hennar, og er enn pann dag i dag, ad skapa satt i
samfélaginu milli natturuverndar og nytingar. Astedur pess ad akvedid var ad fara i pessa
vinnu var i kjolfar mikilla deilna um Fljotsdalsvirkjun og Eyjabakka arid 1999. Fallid var fra
peim aformum ad virkja vid Eyjabakka og i stad radist i gerd Karahnjukavirkjunar. Pad méa
vel fera rok fyrir pvi ad arid 1999 hafi ordid akvedin vitundarvakning i umraedu um
nattaruvernd & islandi, og i kjoIfarid hafi sjonarmid nattdruverndar styrkst i opinberri umraedu.
Segja ma ad rammadztlun hafi pannig verid akvedid vidbragd vid peim hardvitugu deilum
sem urdu um Eyjabakka. Markmidid med rammadetlun var ad koma & heildsteedu skipulagi
um hvada sveedi skyldi vernda og hvada svedi skyldi nyta til orkuframleidslu. begar er buid
ad vinna heilmikla vinnu af sérfreedingum um hvada svadi skuli falla undir nytingu og vernd
og skyrt verdur nanar fra i pessum kafla.

I rammaéeetlun eru allir hugsanlegir virkjanakostir metnir og flokkadir nidur Gt fra
langtimasjonarmidum og heildsteedu hagsmunamati par sem sérstaklega er tekid tillit til
verndargildis, nattiru og menningarségulegra minja, hagkvemni og ardsemi Olikra
virkjanakosta. Flokkarnir sem um redir eru prir. S& fyrsti er svokalladur verndarflokkur en i
pann flokk falla 61l pau sveedi og virkjanahugmyndir sem ekki er talid rétt ad radast i, og par
med raska landi og natturu, heldur vernda gegn 6llu mogulegu agengi. Annar flokkurinn er
svokalladur nytingaflokkur en i pann flokk eru settir peir virkjanakostir sem taldir eru henta
vel undir slikar framkveemdir ad uppfylltum dkvednum skilyrdum. pridji og sidasti flokkurinn
er svo bidflokkur en i pann flokk falla peir virkjunar og verndunarkostir sem talid er ad purfi

frekari rannsokna vid til pess ad taka upplysta akvoroun (Atvinnuvegaraduneyti, 2011).

3.1. Taddraganda rammaastlunar

Arid 1993 skipadi paverandi umhverfisradherra starfshop sem taka atti til umraedu
umhverfismal & islandi &samt idnpréun og orkumal. Starfshopi pessum var falid pad verkefni
ad gera framkveemdaaaetlun um umhverfis- og préunarmal sem na atti aftur til aldamata 2000.
Auk pess ad utbua slika aetlun var hopnum falid ad skilgreina hugtakid ,,sjalfbaer proun® sem
pa hafdi nyverid rutt sér rams i alpjodlegu samhengi. Starfshopurinn skiladi af sér
fullmotudum tilldgum arid 1995 og lagdi par til ad hafist yrdi handa vid ad mynda heilsteeda

aaetlun, rammaaeetlun, um samhafoa stefnu i umhverfis-, orku-, idnadar- og efnahagsmalum.
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Framkvemdaasetlun um gerd rammaastlunar var pvi 16go fyrir og sampykkt af rikisstjorn
arid 1997. Aetlunin nefndist ,,Sjalfbaer proun i islensku samfélagi. Framkvaeemdaaatlun til
aldamota“ og kom fram i henni ad idnadarradherra i samstarfi vid umhverfisradherra skyldu
leggja fram rammadaetlun til lengri framtidar um nytingu baedi jardvarma sem og vatnsafls a
[slandi. Markmidid var ad leggja heilstaett mat & pessa kosti og skipa peim i flokka eftir pvi

hvort um nytingar- eda verndunarflokk var ad reeda (Rammadatlun, 2013).

3.2.  Fyrsti afangi

Vinnan vid gerd rammadatlunar hofst fyrir alvéru arid 1999 pegar idnadarradherra dsamt
umhverfisradherra skipadi verkefnastjorn til ad vinna ad gerd rammadetlunar. Hlutverk
verkefnastjornar var ad fara med umsjon pessa verkefnis vid motun & rammadeetlun dsamt
skipulagi um framkveemd hennar. Tilhdgun peirra vinnu sem pa var ad hefjast var st ad
skipad var i fjora mismunandi faghdpa en hver og einn atti ad fara med akvedin malaflokk
sem fyrirfram var dkvedid ad tilheyra etti rammaazetlun. Undir faghop eitt féllu nattdru- og
menningarminjar, i faghop tvo var fjallad um ativist og hlunnindi, faghopur prja fjalladgi um
bjodhagsmal, atvinnulif og byggdarpréun og svo ad lokum féll malaflokkurinn um nytingu
orkuaudlinda undir faghép namer fjogur. Allir fjorir faghdparnir unnu ad tillogum sinum
asamt pvi ad leggja mat & virkjanakosti og ad verki loknu var skilad inn gdégnum til
verkefnastjornar. Par var frekar unnid med tilldgur og nidurstodur faghdpanna og i
framhaldinu voru virkjanahugmyndir metnar eftir umhverfisahrifum og ardsemi
(Rammaaatlun, e.d.).

Vinnu vid fyrsta afanga lauk svo i névember 2003 med utgdfu skyrslu sem
verkefnastjornin hafdi unnid med pessi ar. I peirri skyrslu komu fram nidurstédur afangans en
par voru teknar fyrir 19 tillogur ad vatnsorkuverum og 24 jardvarmaver. Fyrirvarar voru po
settir & tillogur verkefnastjornarinnar par sem ekki voru enn komnar fram fullnagjandi
rannsoknir a umhverfisdhrifum pessara virkjana. Sérstaklega var gerd grein fyrir peim
vankoéntum og beett vid ad i 6drum hluta rammadeetlunar yrdi gerd bragarbot par & og gogn
endurbeett eftir porfum. A& lokum var tekid fram ad frekari rannsdknir, hvad nyja
virkjunarvalmdoguleika varda, pyrftu einnig ad fara fram asamt préun og endurb6tum & peim

sem fyrir lag (Rammadztlun, e.d.).

3.3.  Annar afangi

Annar afangi rammaéaaetlunar var mun umfangsmeiri heldur en sa fyrri en vinnan vid hann

hofst arid 2007. Nokkud breyttar aherslur voru vid vinnslu annars afanga og umfangid pvi
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annad en i peim fyrsta par sem meginaherslan var 16gd a ad skoda nytingu natturusveeda med
tilliti til virkjanamoguleika. Vid vinnslu annars afanga var beatt vid nytingu nattrusveeda,
annars konar nytingu & bord vid ferdapjonustu, og umfjéllunin ekkieingdngu einskordud vid
orkuframleidslu. Til umfjollunar voru 84 hugmyndir hvad vardar virkjanamdguleika, 40 i
vatnsafli og 44 i jardvarma i samanburdi vid eingdngu 43 i fyrsta afanga. Af pessum 84
hugmyndum hafdi po talsverdur fjoldi pessara mdguleika einnig verid metinn i fyrsta afanga
eda 34 svadi. Var po lagst i vinnu vid ad endurmeta pa kosti med nyjum aherslum og annarri
adferdafredi ad leidarljosi. Afram var haldid vid sama fyrirkomulag um fjora faghdpa en
verksvid peirra var ekki osvipad pvi sem var i fyrri afanga med breyttum aherslum po innan
einstakra svida. Sem daemi um breyttar aherslur ma nefna ad faghopur eitt og tvo fjélludu
einnig um verndun natturusveaeda en ekki einvérdungu nytingu (Rammaaaetiun, 2013).

Eins og &dur hefur komid fram var hlutverk fagh6panna mismunandi. Hver og einn
hafdi sitt sérsvid til umfjollunar og hver og ein hugmynd rannsokud sér i lagi. Skiptust

hoparnir pvi upp i eftirfarandi sérsvid:

l. Natturu- og menningarminjar.

1. Utivist, ferdapjonusta og hlunnindi.

I1l.  Efnahagsleg og félagsleg ahrif virkjana.
IV.  Virkjanahugmyndir og hagkveemni peirra.

Hlutverk hépanna var pvi pad ad rada hugmyndum eftir pvi hvort um lakan kost veeri ad reeda
og ad pvi hvort um godan kost veeri ad reda ut fra peim sjénarmidum sem hver og einn
flokkur kalladi & Pad var svo hlutverk tolf manna verkefnastjérnar ad meta nidurstéour
faghdpanna og rada hugmyndunum & lista sem tilgreindi heildareinkunn hvers og eins kost
fyrir sig (Rammaaatlun, e.d.).

[ jani &rid 2011 gaf verkefnastjorn Gt lokaskyrslu sina eftir mikla yfirferd yfir péa tugi
kosta sem lagu fyrir vid upphaf. Vid vinnslu rammaéatlunar reyndist pad pé sumum
faghopum erfitt ad meta alla kosti vegna skorts & upplysingum. Faghépur eitt nadi sem demi
ekki ad rada upp nema 66 hugmyndum og faghdpur tvé nddi ad meta 72 hugmyndir
(Rammaaatlun, e.d.). Pad ber pd ad hafa i huga ad vid vinnslu rammadatlunar var akvedinni
adferdafraedi beitt en ekki er par med sagt ad su adferdafraeedi hafi endilega nyst ad fullu til ad
na yfir allar paer hugmyndir sem upp a bordi voru. Po var lagt upp med ad finna asattanlegt
kerfi til ad forgangsrada svaedum eftir moguleikum. Su adferd sem fyrir valin vard kallast
AHP-samanburdaradferdin (e. Analytical hiarchy process) en han var p6 ekki eina adferdin

sem kom til greina. AHP adferdafreedin & reetur sinar ad rekja aftur til arsins 1980 og med
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henni er haegt ad velja & milli kosta med mérgum vidmidum eda markmidum ad leidarljosi.
Eins og &dur hefur komid fram var tilgangurinn ad rada virkjanakostum eftir pvi hvada sveedi
&ttu ad vera i forgangi nytingar og svo hvada sveedi @tti ad vernda. Adferdina einkennir ad

adeins tveir peettir eru bornir saman hverju sinni og peir svo metnir og gefid einkunn

samkvaemt akvednum einkunnarskala. Einkunnarskalinn var eftirfarandi:

- 1 — Enginn munur.
- 3 — Smavegilegur munur.
- 5 — Allnokkur munur.
- 7 — Mikill munur.
- 9 — Afgerandi munur.
Hinsvegar matti einnig notast vid tolurnar 2, 4, 6 og 8 ef einhver vafi Iéki & hvada einkunn
gefa atti hverjum Kosti. I fyrsta afanga rammadaetlunar var henni eingéngu beitt vid lokarédun
virkjunarkosta i faghépum 1 og 2. Pannig atti ad fa sem heildsteedast mat og gera nidurstodur
faghdpa 1 og 2 sambeerilegar. bar nidurstéour voru svo settar saman i eina visitélu um
umhverfisahrif (Rammadetlun, e.d.).

I 6drum afanga rammaaatlunar komu upp hnokrar sem erfitt reyndist ad vinna ar.
Olikar skodanir voru uppi um vegi hvers hdps fyrir sig en vid vinnslu fyrsta 4fanga hofdu
einkunnir faghops 1 sem sa um ad meta ahrif & nattdrufar og minjar, fengid talsvert meira
veegi en faghdps 3 sem sa um ad meta ahrif & ferdapjonustu dsamt 6drum pattum. Pegar i
annan &fanga var komid hofou rannsdknir & ferdapjonustu feerst yfir & faghdp 2 og toldu pvi
medlimir pessa hops ad veegi faghops 1 og 2 stedu & pari. Ad lokum &kvad hinsvegar
verkefnastjorn rammaaaeetlunar ad meta nidurstodur faghdps 1 sem 2/3 af vaegi nidurstéounnar
og nidurstodur ur faghopi 2 fengu pvi einungis 1/3 af veegi heildarnidurstodu. ROk
verkefnastjornar voru pau ad viofangsefni faghdps 1 veeru mun vidameiri og krefdust pvi pess
ad hafa frekara veegi en adrir. Einnig lagdi faghdpur 1 mat & verdmeeti nattGrunnar sem var
undirstada vinnu i faghdépi 2 og pau umfjéllunaratridi sem par voru tekin til athugunar.
Nidurstodur faghopa 3 og 4 pottu pess edlis ad meta maetti peer Gt fra fjarhagslegum kvarda

sem vard svo raunin a endanum (Rammaéatlun, e.d.).

3.4. Ahrif rammaastlunar og umradur

Til ad fa mynd & pad hversu mikil ahrif rammaasetlun hefur haft a ad skapa satt um
virkjanamal & fislandi er vert ad skoda umradur eins og peer hafa birst i fjoImidlum,

svokdlludum bloggum & veraldarvefnum eda redum undanfarin tvo ar, eda sidan
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verkefnastjorn um rammaaeetlun skiladi af sér vinnu sinni ario 2011. Deildar meiningar eru
um ageeti rammaasetlunar og erfitt ad atta sig & hvada ahrif rammadetlun hefur haft & peer
azetlanir um ad skapa satt i samfélaginu. bad er vissulega ekki haegt ad greina samfélagid sem
heild, til pess pyrfti vidamikla rannsokn, en po eru ymsir serfrodir einstaklingar vel til pess
fallnir ad tengja vid enda fulltriar akvedinna sjonarmida i samfélaginu. bannig er hugsanlega
heegt ad gefa sér dkvedinn pverskurd af skodunum almennt i pjodfélaginu po vissulega sé ekki
heegt ad sl& neinu fostu i peim efnum.

pingsalyktunartillagan par sem fjallad var um vernd og orkunytingu landsveada,
rammaagetlun, var eins og adur hefur komid fram sampykkt & Alpingi 14 jantar 2013. Adur
hofou allar breytingartillogur paverandi minnihluta verid felldar i atkveedagreidslu & pingi.
paverandi forsetisradherra, Johanna Sigurdardottir lysti pvi yfir pegar greidd voru atkvaedi um
rammaagetlun, ad um timamaot veeri ad reeda sem hin og hennar folk veeri einstaklega stolt af. |
sama streng tok paverandi atvinnuvega og nyskopunarradherra, Steingrimur J. Sigfasson par
sem verdmatum nattaruperlum, sem &form hefdu verid uppi um ad virkja veeri komid i skjol
med pvi ad setja peer i verndarflokk. Formadur Sjalfstedisflokksins, Bjarni Benediktsson lysti
hinsvegar vonbrigdum sinum og sagdi ad um veri ad reda politiska nidurstodu. Sett hefdi
verid i 16g ad byggja etti nidurstddu um virkjun og verndun landsvaeda & faglegum forsendum
en rikisstjornin dkvedid ad fara annan og pdlitiskan veg. Undir pau ord tdk Sigurdur Ingi
Johannsson, varformadur Framsoknarflokksins og tjadi ad nidurstadan veeri dapurleg. Hann
gladdist pd yfir pvi ad morgum nattaruperlum hefdi verid komid i verndarflokk en nu hefdi
ferlid endad med rammpolitiskri nidurstddu en ekki i peirri vidteeku satt sem upphaflega var
lagt upp med. Afleidingar pess yrou enn frekari stédnun i islensku atvinnulifi. Pér Saari,
paverandi pingmadur lysti pvi hinsvegar yfir ad aldrei hefdi verid haegt ad na fullri satt par
sem vissir pingmenn vearu einfaldlega & moti pvi ad vernda nattaruperlur. NG yroi aftur
virkjad af meiri varad en adur hafoi pekkst. Hardar deilur h6fdu legid til grundvallar pessari
sampykkt manudi a undan pessari sampykkt og pa sérstaklega um ad ekki skildi vera farid
eftir einu og 6llu i tillogum verkefnastjornar rammaaaetlunar (Morgunbladid, 2013).

Pegar rammaaeetlun var komin inn & bord til Alpingis attu sér stad akvednar breytingar
sem folu sér ad nokkrir virkjanakostir voru faerdir ar nytingarflokki og yfir i bidflokk. Fyrir
peirri breytingu stédu Oddny G. Hardardottir, paverandi idnadarradherra, og Svandis
Svavarsdottir, paverandi umhverfisradherra. betta voru annarsvegar virkjunarkostir i Nedri-
pjorsa og hinsvegar halendisvirkjanirnar Hagonguvirkjun I og Il og Skrokkdlduvirkjun. Su
akvordun var tekin i ljosi tolf vikna umsagnarferlis sem ad stéd fra agust 2012 og fram i

november 2012 og rokstudd med pvi aliti ad upp hafi komid ahyggjur um ad vontun &
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upplysingum og fullnegjandi rannsoknum veeri abdtavant. Var pa einna helst verid ad horfa
til ahrifa virkjana i Nedri-Pjorsd & laxastofninn (Oddny G. Hardardottir og Svandis
Svavarsdottir, 2012). par ahyggjur voru einna helst vidradar af Orra Vigfussyni sem er
formadur NASF (Verndarsjodur islenskra laxa), en taldi Orri ljost vera ad ef af
virkjanaframkveemdum i Nedri-pjorsa yrdi, myndu um 81-89% laxastofnsins hverfa. Byggdi
hann pad mat & rannsoknum bandariska visindamannsins Dr. Margaret Filardo sem hafdi
vidteka reynslu af rannséknum af pessu tagi i Bandarikjunum (Morgunbladid, 2012). Toldu
radherrar sig hafa fullnsegjandi heimildir til pess ad gera pessar breytingar & grunni laga nr.
48/2011 um verndar og orkunytingaraaetlun og pvi 6ll varudarsjonarmid hofa til hlidsjénar ef
nokkurn vafa veeri ad reda sem kanna pyrfti til hlitar (Oddny G. Hardardottir og Svandis
Svavarsdottir, 2012). Um pessar breytingar og adra peetti rammaasetlunar var hart deilt um og
er ennpa deilt & medal almennings og stjornmalamanna.

Stuttu eftir ad rammaaztlun var kynnt arid 2011 skrifadi Andri Snaer Magnason pistil
a vefsiou sina undir fyrirsdgnina, ,,A0 eydileggja hahitasvaedi“. Andri hefur verid virkur i
umradum um virkjanamal & islandi um pé nokkurn tima og gaf ut bok sina ,,Draumalandid:
Sjalfshjalparbok handa hraeddri pjod* arid 2005. I pistli sinum rekur Andri pa sogu
hahitavirkjana sem reistar voru & litlum skala hér & arum &dur, eda fram til pess ad
Hellisheidarvirkjun var reist. Andrdmsloftid fram ad peirri framkvaemd, gagnvart
hahitavirkjunum almennt, hafdi verid fremur jakveett og talid ad slikar virkjanir myndu raska
minna en vatnsaflsvirkjanir. Andrumsloftid gangvart peim var jafnvel padnnig ad margir
nattaruverndarsinnar vildu ekki vera & méti slikri framkveemd enda var hin reist i skjéli ataka
um Karahnjlkavirkjun og litid for fyrir umradum um Hellisheidarsvaedid. I umredum um
rammadetlun telur Andri ad viss sigur hafi nddst i verndun hinna ymsu svada, nefnir
Torfajokulssveedid sem daemi, en veltir ad sama skapi fyrir sér hvada sigur eda satt sé um ad
reeda. Hvort ad pad sé & landinu til einstaklingur sem ad vilji bokstaflega virkja allt landid og
hafi par med tapad i sinni barattu fyrir virkjunum med pvi ad mata sjénarmidum um héfsemi
umhverfisverndunar. Andri telur ad pad séu ekki 6fgar ad vernda allt sem eftir er ad virkja og
telur ad fram ar hofi hafi verid gengid nd pegar i virkjanamalum & islandi. Virkjanarod
hahitavirkjana er fyrirhugud samkvemt rammaaatlun & Reykjanesinu sem spannar allt fra
Reykjanesta ad pingvollum. Samtals eru petta um 16 virkjanir, par af 12 i nytingarflokki.
Andri telur Hellisheidarvirkjun vera gott deemi um pad hvernig misfarist hefur og ad ahrif
hennar séu mun rikari & umhverfid en menn téldu &dur. Pad sé pvi 0radid, samkveemt Andra,
ad fara i ad spilla Reykjanesfdolksvangi med slikum hatti sem ad rammaaaetlun gefur til kynna.

Andri veltir upp ymsum spurningum um gildi pessara virkjanakosta og ekki hagt ad sja a
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skrifum hans ad hann sé 4 eitt sattur med peer fyriraetlanir sem uppi eru a bordinu (Andri Snaer
Magnason, 2012).

Sigurdur Ingi Jéhannsson, umhverfis-, sjavardtvegs- og landbunadarradherra, hefur
aftur allt adra syn & rammadatlun eins og hun var sett fram og sampykkt & Alpingi i jantar
enda sampykkt i mikilli 6pokk paverandi stjornarandstddu eins og fram kemur hér ad ofan.
Hefur hann bodad dkvednar breytingar & henni og eru minnst atta virkjanakostir lagdir fyrir til
endurskodunar. Sigurdur telur rammaaetlun, eins og han var sampykkt, ekki hafa fengid
fullnaegjandi umraedu i sélum Alpingis og krefjist meiri vinnu. Stjérnarandstadan & peim tima
var mjog andvig pvi ad akvednir kostir yrou ferdir ar nytingarflokki yfir i bidflokk og skyrir
pad kannski einna helst pessar fyrireetlanir naverandi rikisstjornar. beir virkjanakostir sem
Sigurdur Ingi nefnir helst eru prir kostir i Nedri-Pjorsa, Urridafossvirkjun, Hvammsvirkjun og
Holtavirkjun, asamt Skrokkolduvirkjun i Kéldukvisl og svo tvo afanga i Hagonguvirkjun.
Viohlitandi heildarnidurstada hafi ekki verid fullnaegjandi né hafi vinnan i Alpingi & sinum
tima verid fagleg. Sigurdur Ingi hefur pvi bodad &kvednar breytingar & gildandi 16gum og
bendir & ymsar leidir i pvi efni. Pad sé annarsvegar haegt ad fella gildandi pingsalyktun ar
gildi og setja fram nyja, visa malinu aftur inn a bord verkefnastjérnar rammaasetlunar eda hins
vegar fara fram med lagabreytingu & medferd rammaéatlunar (RUV, 2013).

pad er erfitt ad bera saman hvada gildi liggja ad baki akvérounum og skodunum peirra
sem tja sig med opinberum hetti. Ohatt er p6 ad segja ad munurinn liggi fyrst og fremst i
hugmyndafraedi stjérnmala um vinstri eda heaegri stefnur en pad er pd ekki endilega algilt.
Veraldleg gildi liggja oft ad baki peim sem vilja sérstaklega radast i framkvemdir og beita
beir fyrir sig hagvexti og atvinnuskdpun. pad eru pvi ekki endilega andleg eda sidferdis gildi
sem ad liggja ad baki skodunum haegri flokkanna & islandi heldur er petta frekar spurning um
fjarhagslega peetti. Astaedur peirra mé pvi frekar tilka sem af veraldlegum toga. b6 er ekki par
med sagt ad hagri flokkarnir & Islandi hafi pad & stefnu sinni ad virkja eins og frekast ma. Sé
aftur litid til vinstri sjonarmida ber frekar & djupstedari gildum eins og andlegum og jafnvel
sidreenum. Atvinnuskopun, velferd, menntun og 6nnur samfélagsleg malefni eru, rétt eins og
hja heegri flokkum, ofarlega a baugi, en ma feaera rok fyrir pvi ad tekid sé tillit til fleiri patta
eins og velferd nattdrunnar.

Eftir ad verkefnastjorn rammaaaeetlunar skiladi af sér aralangri vinnu sinni tok vid
vinna & Alpingi islendinga og umfjollun i samfélaginu almennt. Ohatt er ad segja ad
vidbrogadin hafi verid misjofn og ekki haegt ad fullyrda ad um vidteeka satt hafi verid ad reeda
eins og upplag rammadaatlunar gerdi rad fyrir vid upphaf vinnunnar. pratt fyrir ad sampykkt

hafi verid & Alpingi frumvarp til laga, byggt & nidurstédum rammaaztlunar, voru gerdar
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breytingar og nokkrir kostir feerdir ar nytingaflokki i bidflokk medan frekari rannsoknir feeru
fram & ahrifum virkjanaframkvemda. pad hefur leitt af sér skodanaskipti og deilur medal
flokkanna & Alpingi og hafa naverandi stjornvold bodad breytingar & 16gunum. Vert er pvi ad

skoda gildin sem rikjandi eru i samfélaginu almennt og hvada viohorf eru i dag til

framkvaemda & pessu svidi en farid verdur yfir pad helsta i naesta kafla.
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4. Gildin i samfélaginu og vidhorf til natttru

Aratugum saman hafa Islendingar skipst i &kvednar fylkingar pegar kemur ad
umhverfismalum sem hegt er ad rekja til peirra mismunandi gilda sem rikjandi eru, pessi
veraldlegu eda huglegu, gagnvart verndun eda nytingu nattarunnar. bad er pd einna helst
tengt peim framkveemdum sem att sér hafa stad i landinu er varda orkumal og virkjanir. Allt
fr4 pvi ad baendur sprengdu upp Laxarstiflu &rid 1970 og fram til dagsins i dag hafa 6lik
sjonarmid og gildi styrt hugsjonum folks til uppbyggingar i landinu hvort sem um ad raeda
hvar eda hvernig skuli virkja dsamt pvi hvad nyta eigi pa orku i sem skapast myndi af
fyrirhugudum virkjunum. Mismunandi er pé eftir einstaklingum hvada astedur liggja ad baki
skodunum peirra og vert er ad skoda pad. Allt eru petta sjonarmid sem stjornast af akvednum
gildum, likt og fjallad hefur verid um, sem hver og einn ber i brjosti sér.

A &rum adur motudust vidhorf islendinga til nattarunnar af pjédernishyggju eda allt
fra pvi ad hun ték ad myndast um midja 19. 6ldina. SU hugmynd ad natturan veeri mikill
ahrifavaldur vid moétun samfélagsins og pess sem einkennir pjédina og sameinar, eru samofin
peim grunngildum pjodernishyggjunnar vegna pess ad ettjordin er lykilhugtak i sjalfsvitund
allra pjoda i natima veruleika. A f[slandi var Kkjorlendi fyrir pa sterku kréfu
bjodernishyggjunnar, ad land og pjod veeru samofin par sem landameeri islenska pjodrikisins
eru afmorkud af Nordur-Atlantshafinu og engar linur dregnar eftir landakorti sem afmarkar
pbjéorikid med politiskum heetti eda med hervaldi. Pessi stadreynd um svokallada hafgirdingu i
kringum island og st einangrun sem fylgir, hefur verid stef i islenskri pjédernishyggju alla tid.
bessi pjodernissinnada syn Islendinga til nattGrunnar var i anda kenninga sem tengdu saman
natturu og pjod en svo sterkur var strengurinn milli nattaru og pjodar ad ekki yrdi a milli
komist (Unnur Birna Karlsdéttir, 2010). islensk nattara hefur pvi fra érofi alda verid upphafin
fyrir fegurd og audlindir enda hafa pessir tveir kostir hennar i augum allra fslendinga haft
pann fylgifisk ad skapa akvedna og langvarandi togstreitu og sléd ataka.

Ein hardvitugasta deila sem fram hefur farid hér & islandi er vardar virkjanamal er eins
og &our hefur komid fram an efa bygging Karahnjukavirkjunar & halendi Austurlands. Deilt
var sérstaklega um stefnu stjornvalda i atvinnu og byggdarmalum, um ardsemi af raforkusélu
til stéridju, mengun fra alverinu & Reydarfirdi, 6ryggismal er vardar virkjanir, laun og réttindi
erlends vinnuafls, umhverfismat og svo ma lengi telja. Sidast en pé alls ekki sist var deilt um
virkjunina Gt fra sjonarmidum nattaruverndar og hverjir geetu einna helst gert tilkall til
nytingar a halendinu almennt og pa sér i lagi hvada tilgangi pad etti ad pjona (Unnur Birna

Karlsdottir, 2010). bad rimadi pvi vel vid rikjandi gildi i samfélaginu & peim tima og lystu
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atokin af peim framkvemdum vel peim mismunandi sjonarmidum byggdum & mismunandi

gildum.

4.1. Hagfradileg gildi

pad eru flestir sammala um pad 4 Islandi, sé litid til umraedunnar almennt, ad virkja parf og
nyta orkuna til ad vidhalda og byggja upp. Einfold hagfraedi getur gefid greinagdd skil & pvi
hvernig orkuuppbygging getur feert landinu miklar tekjur og skapad gridarlegan aud i landinu
til lengri framtidar. Hagfraedin skiptist pé i flokka eins og allt annad pott segja megi ad um
frekar grunna skilgreiningu a sjonarmidum sé ad raeda. Hagfraedileg gildi innihalda medal
annars alla pa petti sem ad hver og einn einstaklingur parfnast til ad sinna likamlegum
pérfum sinum. Medal annars mé par nefna hluti eins og mat, fatnad, hisnadi og teki. Slika
hluti ma po vissulega skipta Gt sem er grunnur almennra vidskipta medal einstaklinga vid
fyrirtaeki (Pall Skalason, 1999).

Framfarir eru ord sem okkur er sjalfgefid ad nota um par breytingar sem eiga sér stad
a lifsskilyrdum okkar og lifnadarhattum. Spurningar vakna p6 um hversu vel peir melikvardar
sem vid notumst vid ad lysa framférum eigi vid, eda samramist pessum framférum, pegar hin
oumflyjanlega stadreynd er su ad vid erum Oll hluti af nattdrunni. bessir hagfraedilegu
melikvardar eda gildi, eru oftar en ekki af teeknilegu edli. Hagvoxtur er medal annars gjarnan
hafdur til marks um pad pegar verid er ad raeda beett lifskjor eda meiri neyslu og par af
leidandi betra lif i pessu hrjostruga landi sem vid buum i. Pessir melikvardar missa gjarnan
tengsl vid ymis gildi sem ad liggja mannlegri tilveru til grundvallar og ymsar paer forsendur
sem ad okkar nattarulega lif byggist & Forsendur mannlegrar tilveru verda pvi ekki meldar
med reglustiku eda tommustokk. Forsendur mannlegrar tilveru med hagfreedileg gildi ad
leidarljosi tekur tillit til pess ad manneskjan er purfandi svo sem ad vid pérfnumst naringar og
hasaskjols til ad lifa af (Olafur Pall Jonsson, 2007).

Andri Snaer Magnason, rithéfundur, hefur verid einn af mest aberandi alitsgjofum
begar kemur ad virkjanamalum. Hans mat er ad hagvoxtur sé rikjandi i allri efnahagsumreaedu,
svo rikjandi ad stjornmélamenn nota pad avallt sem malikvarda & ad vel sé stadid ad malum
begar kemur ad stjorn landsins. Hagvoxtur hins vegar meelir adeins efnahagssteerdir og leggur
ekkert at fyrir adra peetti i samfélaginu. Hamingja og heilsa er til ad mynda ekki hluti af
hagvaxtar hugleidingum pegar verid er ad meta velferd pjodarinnar né tekur hann tillit til
langtimaahrifa, afleidinga, gilda eda gaeda hluta. EKki er heldur lagt upp med ad meta ranyrkju
eda strid eda hvort ad verid sé ad leggja byrgdar & komandi kynslodir med skuldaséfnun eda

samsvarandi mengun sem fylgir oft i kjolfar storidju og steerri bilaflota. Hagvoxtur hefur
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fengid mun vidari skilgreiningu en ad 6llu jofnu er hann samsettur ur frekar floknum hlutum
sem menntadir hagfraedingar einir skilja og ekki er tekid tillit til nattaru eda spillingar. Fornir
sem feera parf vegna byggingar storra virkjana er ekki heldur tekid med i mealieininguna en
einungis horft til peirra fjarhagslegu avinninga sem hljotast af hverju sinni. Meira er horft
einungis til natidarinnar en setja méa petta upp sem svo ad 100 metra hlaupari getur sett hvert
heimsmetid & faetur 6dru &n pess ad fara i lyfjaprof en pad er ekki spurt ad pvi hvort hann lifi
til fertugs. Petta snyst allt um ad koma af stad hjolum atvinnulifs i dag i stad pess ad horfa
einnig til lengri framtidar. Ad endingu verdur avinningurinn frekar émerkilegur medan fornin
neer nyjum haedum (Andri Snaer Magnason, 2006). betta er i raun gagnryni & ofuraherslu & hin
veraldlegu gildi, par sem skortur er & ad tekid sé tillit til pess sem Pall Skalason myndi flokka
sem huglaeg og/eda sidreen gildi (Pall Skulason, 1999).

island er sannkallad storveldi pegar kemur ad raforkuframleidslu sé mid tekid af
hofdatdlu. Engin pjod i heiminum framleidir annad eins magn af raforku midad vid hofdatdlu
og koma Nordmenn i s&tinu & eftir en eru pé adeins halfdrettingar & vid Island. Helsta
asteedan fyrir pvi ad hér er framleitt svona mikid magn raforku er ad hér er talid vera svo
hagkveemt ad framleida orku og er han 6ll framleidd med endurnyjanlegum audlindum svo
sem vatnsafli og jardvarma. betta skapar islandi sérstvdu medal pjoda heims og mikil taekifaeri
liggja pvi til grundvallar. bau tekifeeri liggja einna helst i peim mdguleika ad nyta okkur
naleegdina vid raforkumarkadi i vestanverdri Evropu med lagningu saestrengs. Er um ad reda
markadi par sem greitt er mun herra orkuverd en gengur og gerist vidast hvar annarsstadar og
sérstaklega er greitt fyrir greena orku eins og framleidd er hérlendis. Raforkuverd i Evropu
hefur & undanférnum arum naer prefaldast og er sa préun likleg til ad gefa okkur Islendingum
einstakt teekifaeri til ad auka verometaskdpun og bata par med lifskjor i landinu og hafa
jakveed ahrif a langtimahagvoxt. Um leid myndu skapast moguleikar til meiri fjolbreytni i
islensku atvinnu- og efnahagslifi en vid hofum &dur pekkt hér & landi. Ahrifin & islenskt
samfélag eru talin verda afar jakveed sé lagning sastrengs og sala & raforku & margfalt heerri
verdi fysilegur kostur. Ardurinn ad raforkusélu erlendis myndi veita rikissjodi, Landsvirkjun
og sveitarféelogum vida um land teekifeeri & ad greida nidur skuldir sinar sem sidar myndi leida
Ut ad skattaalogur & einstaklinga og fyrirteeki i landinu myndu ad sama skapi minnka og
framkvemdir i heilbrigdis-, mennta- og samgdngumalum aukast (Ketill Sigurjonsson, 2013).

Aukin verdmeataskopun og framleidni i raforkusolu er afar ahugavert tekifeeri og geeti
vafalaust beint islenskum efnahag inn & jakveadari brautir. Pad er po ekki eingbngu verid ad
reeda um fjarhagslegan avinning heldur lika pad hvernig samfélag islendingar vilja byggja upp

vidsvegar um landid. | addraganda sidustu Alpingiskosninga var ménnum tidraett um ad koma
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af stad hjolum atvinnulifsins og ad skapa ad sama skapi ny storf. I peirri umraedu var mest
horft til storidjuframkvemda og ad samhlida peim ettu orkufyrirteekin ad rédast i
virkjanaframkveemdir til ad Gtvega storidjunni orku. I peirri umraedu bar p6 sérstaklega & pvi
ad sjalft orkuverdio veri algert aukaatridi. Slik framsetning vekur ugg og mun slikur
hugsanagangur aftra pvi ad raunveruleg verdomataskdpun verdi sett i forgang. Hverfa verdur
fra slikum pankagangi enda er pad eitt allra mesta hagsmunamal islendinga ad f4 sem mest
fyrir audlindir sinar (Ketill Sigurjonsson, 2013). bessar hagfreedilegu aherslur myndu flokkast
undir hin veraldlegu gildi og fyrst og fremst skapa peningalegan aud fyrir islenska pjod.
Hugleaeg gildi og jafnvel sidreen myndu ekki flokkast undir pennan flokk sé tekid mid af peim

ramma gilda sem ad Pall Skulason telur upp i grein sinni (Pall Skalason, 1999).

4.2.  Politisk gildi

A Alpingi hafa oft skapast heitar umreedur um virkjanamal & islandi. Pad er p6 & 6faum
stddum jafn mikid magn af upplysingum faanlegar og pad er fyrir Alpingismenn pegar kemur
ad pvi ad mynda sér heilstedar skodanir & méalefninu. Hugmyndafradi vill jafnvel vera sa
vettvangur sem styrir skodunum og hugsjonum pingmanna til malefnisins frekar en eigin
sannfaering.

PAlitisk gildi og vold eru peir peettir sem gerir folki kleift ad taka akvardanir sem styra
eda stjorna adgeroum einstaklinga, hdpi folks, eda samfélaginu sem heild. FAlk hefur slikt
vald i krafti stédu sinnar. Sem deemi méa nefna pad vald sem kona getur haft yfir eignmanni
sinum eda skyrara deemi um hvernig forsetisradherra hefur vald yfir rikisstjérn sinni (Pall
Skulason, 1999). Politisk gildi i islensku samfélagi horfa p6 kannski eilitid 6druvisi vid en
falla p6 vel ad peim hugleegu og/eda sidreenu gildum sem Pall Skdlason lysir. Borgaravitund i
lydraedispjoofélagi er hugtak sem lengi hefur verid rett um. Med pvi er att vido pa vitund
einstaklinga, um hvad pad merkir ad vera samfélagspegn i lydraedissamfélagi med pau
lydraedisréttindi, skyldur og abyrgd sem pvi fylgir og endurspeglar oftar en ekki pa daglegu
tilveru pess med virkri patttoku i samfélaginu. I raun ma lysa borgaralegri vitund sem
akvednum hollustueid vid sidferdileg og pdlitisk gildi i samfélaginu. Hefdbundin skilgreining
a hugtakinu beinist pvi sérstaklega ad skodunum og athéfhum félks sem tengjast stjérnmalum.
Hér & islandi, sem flokkast til lydraedisrikja, myndi pad pyda ad folk noti rétt sinn til ad kjosa
eda gangi i stjornmalaflokk. Sidustu misserin hefur sjoénarhorn borgaravitundar vikkad og
sifellt fer meira fyrir peirri skodun ad almenningur taki beinni patt i stjornmalum samfélagsins
(Sigrun Adalbjarnardéttir, 2007). Birtist slik patttaka kannski einna helst best i afstédnum

bjodaratkvaedagreidslum sem haldnar hafa verid & islandi, tvisvar sinnum um fjarhagslegar
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skuldbindingar islendinga vid breska Innstedueigendur og svo atkvadagreidslu um nyja
stjornarskra sem haldin var i oktober 2012.

Skilningur & pvi hvad felst i borgaravitund og virkri patttoku i samfélaginu hefur ekki
einvoérdungu nad til islenskra malefna heldur hefur hann vikkad i 1josi hnattvaedingar par sem
heimurinn fer sifellt minnkandi. Islendingar verda pess meira varir ad vid erum ekki adeins
hluti af pjodriki heldur einnig af alpjodlegu samfélagi. Lengst af hefur meginahersla verid
1090 & ad vid sem borgarar i lydraedispjodfelagi purfum ad pekkja stjornarfar og stjornkerfi
landsins, menningu, rétt sinn og skyldur. Sérstadi og sjalfsmynd okkar islendinga hefur pvi
verid i brennidepli. Saga og tunga hefur skipad hdan sess og sjast per aherslur vida, i
skolastarfi, listum og menningu, ESB umraedunni og svo ma lengi telja. Med aukinni
hnattvaedingu, fjlmenningu, midlun og margskonar sokn til annarra landa, hafa gildin réttleeti
og abyrgd, mannréttindi og jofnudur, keerleikur og umburdalyndi fengid mun frekari
skirskotun i islensku samfélagi (Sigrun Palsdéttir, 2007).

Borgaravitund er sifellt ad aukast er vardar natturu og umhverfisvernd. Sifellt lata
fleiri til sin taka i umraedum um virkjanamal og hafa pa avallt hug framtidarkynsléoda fyrir
brjésti sér sama hvort ad um verndun eda nytingu er ad reeda. Réttnefni a peirri vitund er pvi
umhverfisvitund en allt tengist pad hinni hefébundnu borgaravitund. Gildin i samfélaginu
stjornast pd ekki eingdngu af peim politisku hugsjonum sem hver og einn ber i brjdsti sér
heldur er um mun floknari samfélagsmynd ad reda. Umhverfismal eru pvi alltaf ad verda
fyrirferdameiri i samfélagi manna sem og lausnir & vandamalum peim tengdum. Umradan um
Hellisheidarvirkjun nd a vordogum 2013 leiddi medal annars i 1jos ad pegar hugtakid
sjalfbaerni bar & gbma og & pad for ad reyna, ad hvorki sérfreedingar, fyrirteekjamenn né
almenningur med sama skilning & hugtakinu og gildi pess. Sara Sigurbjorns-Oldudéttir, sem
er ad skrifa doktorsverkefni sitt vid félags- og mannvisindadeild Haskdla islands um uppruna
og edli umhverfisvitundar, reeddi petta i vidtali vid Morgunutvarp Résar tvo. Sara sagdi par
bad vera mjog edlilegt ad agreiningur sé um hugtakio sjalfbaerni enda sé pad mjog teygjanlegt
og engin ny sannindi i pvi. Mikilvaegt sé hins vegar ad folk seettist a pad stig umraedunnar.
Sara melti pvi frekar med pvi ad notast vid hugtakid sjalfbaer préun i stad sjalfbaerni vegna
bess ad avallt veeri visindaleg dvissa pegar folk veeri ad atta sig & nattarunni og samspili
manna vid hana. Visindaleg pekking yrdi ureld eda teeki breytingum og par ad auki veeru alltaf
akveonir vistfraedilegir ferlar i nattdrunni sem veeru manninum oviokomandi en umbreyttu
nattdrunni og yttu frekar undir pa ovissu svo og ahrif mannsins. Almennt er talid ad ekki sé
mikid vitad um hversu sterk islensk umhverfisvitund er fyrir utan pad sem fram fer i

fijolmidlum. Sara sagdist telja islendinga hafa fyrirfram akvednar skodanir og gildi pegar
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kemi ad umhverfismalum og mogulega veeru afleidingar af pjodernislegum aherslum og
gildismati ad hafa ahrif. bratt fyrir ad fram hafi komid ad islendingar hafi hatt stig
umhverfisvitundar i alpjédlegum samanburdi pa sé spurningin su hvort pad pydi endilega ad
beir leggi aherslur & sému hlutina Hvort islendingarséu ad leggja frekari aherslur & verndun
nattdrusveeda eda hvort minni notkun & einkabilnum sé adaléherslan svo demi séu tekin.
Pessari rannsokn er po ekki lokid og nakveemari utlistingar a skodunum og gildum er varda
umhverfisvitund eiga enn eftir ad koma i 1jos (RUV, 2013).

4.3. Félagsleg gildi

Hvernig samfélag vid viljum vera og hvada gildi vid viljum halda i heidri eru aleitnar
spurningar sem heimspekin getur velt upp. bar erum vid komin ad kjarna malsins sem faestir
velta fyrir sér pegar litid er til uppbyggingar & islandi. Osk og pra pjodar byr po oft i gildum
eins og ad losna vid graedgi og sporna vid spillingu, losna vid strid og efla manngaesku. Svona
ma lengi telja en petta er adeins einn pattur af mérgum vid ad moéta heidarlegt samfélag med
samabyrgd og réttleeti ad leidarljosi. Félagsleg gildi eru pvi ekki eingdngu fyrir adra heldur
hvert og eitt okkar. Mismunandi er pé hvernig folk litur svo til peirra pegar upp er stadid.

Félagsleg gildi, sem leyfa einstaklingum ad njota freegdar eda sampykktar i hverju
samfélagi fyrir sig, eru pau gildi sem einstaklingar leitast jafnan helst eftir (Pall Skdlason,
1999). Til ad na einhverjum sattum um umhverfis og virkjanamal er eflaust naudsynlegt ad
leggjast i vidamikla greiningu a pvi hvad liggur ad baki afstodu folks til umhverfismala og
nattGrunnar en greina ma pa frumafstddu a prennan hatt. | fyrsta lagi er nattdran pad sem
madurinn nemur sem ytri veruleika, pad er ad segja natturan er uppspretta andlegra geda og
madurinn er annadhvort polandi eda skynjandi. | 68ru lagi pa er néttdran pad sem madurinn
leggur undir sigeda berst vid. barna er um ad reda svokallad verklega afstodu par sem
nattiran er uppspretta veraldlegra geeda og madurinn pvi ordinn skapandi eda gerandi. | pridja
lagi er natturan pad sem madurinn parf ad sattast vid eda jafnvel hverfa aftur til. betta er
svokollud sioferdileg afstada par sem nattlran er uppspretta sidferdisgeeda. Madurinn er pvi
ordinn skynjandi og gerandi i senn med aherslur & badar hlidar (Pall Skalason, 1991).

A okkar lifskeidi, peim tima sem manneskjan er medvitud um ad hun lifir, pjaist,
skapar eda nytur sin, er sa timi metinn Gt fra peim gildum sem vid héfum haft i heidri. Lifio
getur reynst okkur vera frekar stutt pegar vid attum okkur & hversu litinn hluta vio héfum
Odlast af peim endalausu gildum sem bjodast. Raunin geti ordid allt eins su ad vid attum
okkur & ad vid hofum gert ymis mistok i mati okkar a hinum ymsu hlutum sem i dag eru

okkur kannski ekki sambodin. Til ad undirstrika pad meetti segja ad ekki er alltaf audvelt ad
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meta hvad pad er sem er okkur frekast i hag. Pad geeti reynst okkur betra ad gera godverk en
tapa heilsunni frekar en ad halda heilsunni og gera ekkert gott. betta er allt spurning um rétt
gildismat hverju sinni i pegar félagsleg gildi eru annarsvegar (Pall Skulason, 1999). Einn
steersti gallinn vid velferdarsamfélagio er ad vid attum okkur ekki a mikilveegi sidferdilegra
gilda eda traum pvi einfaldlega i blindni ad peim sé buid ad koma sterklega fyrir i
medvitundinni. Margir trda einnig i blindni ad hin veraldlegu og hugleegu gildi tryggi stédu
betra sidferdis i samfélaginu. Stadreyndin er aftur su ad veraldleg og hugleg gildi geta
blindad okkur og par med ekki medtekid hin sidferdislegu gildi sem aftur leida jafnvel til
einhvers slems eins og spillingar, glepa, nattarspjalla eda strids (Pall Skalason, 1999). Hvada
gildi sem vid berum sem einstaklingar i samfélagi vid adra menn eru mikilveeg og koma svo

oftar en ekki fram i peim gildum sem vid berum sem pjdd.

4.4.  Pjodgildi

Hvernig samfélag vid viljum byggja upp og hvada gildi vid viljum reekta er oft gott ad meta Ut
frd peim almennu pjodgildum sem ad rikja. Einstok gildi sem ad lita ad hagfreedi,
stjornmalum eda félagslyndi eru oftar en ekki meira einstaklingsbundin. Pjédgildin eru pa
frekar pau gildi sem folk sem pjod getur komid sér saman um i megindrattum og pjédgildi eru
pbvi oftast metin ut fra visku fjoldans i stad einstaklinga.

I névember &rid 2010 for fram svokalladur pjédfundur par sem 950 manns vidsvegar
ar pjoofélaginu attu seeti. batttakendur voru & aldursbilinu 18 til 91 ars og var kynjahlutfall
nokkud jafnt. Hugmyndin var ad hlutverk pjédfundar yrdi nokkurs konar radgefandi ping fyrir
pa fyrirhugad stjérnlagaping um breytingar & stjornarskra islenska lydveldisins. Ppar
nidurstédur sem fengjust ut ar pjédfundinum myndi stjérnlagaping vinna Gr og halda til haga
vid vinnu sina (Pjédfundur, 2010). Eftir efnahagshrunido sem vard hér i islensku samfélagi i
lok ars 2008 voru medal annars gildin sem vidhofd hofou verid i samfélaginu tekin til
endurskodunar. bad fol i sér sérstakar adferdir likt og ad boda til pessa sérstaka pjodfundar.
Tilgangurinn var ad koma a fét nyjum sattmala sem unnin yrdi af grasrotarsamtokum undir
heitinu Maurapufan. Islenskt samfélag stod pvi & timamo6tum eins og yfirskrift fundarins var.
Markmidid var ad skyra framtidarsyn okkar fislendinga til lengri framtidar. Med
pjodfundinum atti ad virkja sameiginlegt innsa&i og vitunda almennings sem hulin er innan
einstaklingsins. Ad endingu var tilgangurinn ad verda einskonar radgjof til peirra sem ad fara
med voldin i samfélaginu og koma a fot meiri satt um samfélagsleg malefni. pau gildi sem ad

voru efst & baugi & pjédfundinum voru: Kerleikur og fjolskylda, abyrgd og frelsi, heidarleiki
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og traust, virding og réttleeti, lydreedi og jofnudur, jafnrétti og sjalfbeaerni asamt hofsemd. Allt
gildi sem Islendingar geetu komid sér saman um ad hafa i heidri (Gunnar Hersveinn, 2010).

Hugurinn & bakvid gd6d gildi eins og komu fram & pjédfundinum er Otviraedur.
Vandamalid er, eins og Pall Skalason rekur i grein sinni, ,,4 theory of values *“ eda ,,Kenning
um gildi, snyr kannski ekki ad peim go6da tilgangi sem par komu fram. bau gildi sem Pall
kynnir i grein sinni geetu haft mun betri ahrif ef sampykkt eru, & pad ad leysa hin sidferdislegu
vandamal okkar tima. Astzduna fyrir pvi telur hann vera ad morg sidferdisleg og pdlitisk
vandamal natimans eiga reetur sinar ad rekja til vontunar a sterkum umraeduramma par sem
deemigerd sidferdileg-, andleg- eda veraldleg gildi eru i hufi. | raun sé gildisramminn sem
flest folk & vesturlondum tekur sem sjalfsogdum hlut alvarlega galladur. Sa galli liggur einna
helst i pvi ad menning okkar hefur sampykkt veraldleg og andleg gildi sem tveer megin stodir
gilda, sem hegt er ad eiga vid a raunsajan og kerfisbundin hatt. Sioferdileg gildi eru par med
talin afleiding hugleegra tilfinninga sem ekki er haegt ad eiga vid & kerfisbundinn hatt likt og
hin veraldlegu gildi, eins og peningar og véld, eda andleg gildi eins og visindi og listir (Pall
Skulason, 1999). bannig mé jafnvel gagnryna pessi veraldlegu og andlegu gildi sem koma par
fram. Pad parf ad grafa dypra til ad haegt sé ad na takmdrkum um betra samfélag.

Gildin i samfélaginu og rikjandi vidhorf eru an efa motandi & endanlegar skodanir
einstaklinga og stofnana. bad er pvi dhugavert ad ryna sérstaklega i fjélmidla til ad atta sig &
peim mismun sem finna ma i samfélaginu pratt fyrir ad gildi einstaklinga almennt séu ekki
endilega ykja 6lik. Oll reynum vid ad byggja upp réttlatt og umburdalynt samfélag, i pad
minnsta & yfirbordinu, enda islenskt samfélag i senn frjalslynt og pjodraekid. Vid bjodum
velkomna fjélmenningu en byggjum fast & rétum okkar med islenska tungu og islenska ségu
ad leioarljési. bar ma finna sérstakan atakapunkt i islensku samfélagi pegar vidhorf eru
skodud til nanast allra deilumala & Islandi sem og virkjana og umhverfisméala almennt.
Umhverfisvitund og vidhorf til nattlru eru bara einn pattur af mérgum hvad petta vardar og

gildin spila par inn i umraeduna og hafa teljandi &hrif.
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5. Samantekt og nidurstodur

Aratugalangar samradur og agreiningur um virkjanamal & Islandi er kominn & pad stig ad
vidteekari satt parf ad nast. pad er po ekki endilega markmidid med rammaéatlun en vissulega
einn afgerandi pattur i umraedunni. Ryna parf frekar i umraeduna og sja hvort ekki sé haegt ad
na meira jafnvaegi milli 6likra sjénarmida, ad feera til rikjandi gildi pannig ad pau taki tillit til
fleiri sjonarmida og séu kannski minna midud vid hinn veraldlega patt. Sé of mikid mid tekid
af veraldlegum gedum er hatta & ad gengid verdi of hratt & audlindir eda farid of geyst i
adgerdir sem pykja Oafturkreefar.

island stendur & timamatum eftir ad efnahagshrunid skall & i lok ars 2008 og taekifaerin
liggja vida vid uppbyggingu. Frekari uppbygging alvera & landsbyggdinni er sifellt & dofinni
og likur & ad lokio verdi vid byggingu Helguvikurdlvers miklar ef midad er vid yfirlysingar
naverandi stjérnvalda. Vissulega eru jakveedir peettir vid slika atvinnustarfsemi hja minni
sveitarfélogum & landsbyggdinni, sér i lagi par sem atvinnuastand er sleemt eins og pad er a
Sudurnesjum. Byggdapréun er einnig veigamikill pattur i peirri umraedu allri par sem
folksflotti hefur verid frd landsbyggdinni um érabil. Landsframleidsla eykst med skopun
starfa hvort sem er & undirbuningsstigi eda a framkvaeemdatima sem og ad auki skila peer
verksmidjur sem reistar eru af sér tekjum i pjodarbuid. Storidja a bord vid alver parfnast
mikils magns af orku sem eykur par med tekjur orkufyrirteekja i landinu sem rikissjodur nytur
gods af. par sem um erlenda fjarfestingu er ad reda eru neikvaedu pettirnir vid slika
atvinnuuppbyggingu peir ad mestallur hagnadur sem hlyst af pessum verksmidjum er fluttur
ar landi sem og allt hréefni sem al er unnid ar, er flutt erlendis frd og kemur pad sér pvi ekKi
eins vel fyrir vidskiptajofnud landsins. Framtidarhorfur i virkjana- og atvinnumalum velta pvi
mikio & pvi hvernig framleidsla hlyst af peim virkjanaframkveemdum sem fyrirhugadar eru
sem og um hvort ad satt riki i samfélaginu um pennan malaflokk.

Rammaaeetlun rikisins er eins og komid hefur fram, st astlun sem yta & undir satt um
virkjana og umhverfismal islendinga. Ferlid hefur tekid langan tima og mikil vinna hefur
verio 10g0 i ad gera heilsteeda aztlun sem flestir geta komid sér saman um ad leidi til
jafnvaegis milli rikjandi sjonarmida um verndun og nytingu nattarunnar. Ahrifi
rammadatlunar & umraeduna eru enn ad koma i ljés en megn Ganagja er med ymsa peetti
hennar a badum hlidum. Rammaasatlun eins og han var 16gd fyrir og sampykkt & Alpingi i
jantar 2013 hefur ekki nad ad skapa neina satt og svo komid ad naverandi stjornvold sem
toku vid stjornartaumum a vormanudum hafa bodad breytingar & henni, i andstddu vid

naverandi stjérnarandstddu. Um vissa hluta rammaaztlunar hefur ekki stadid neinn
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agreiningur og er vidtek satt medal flestra um pa kosti sem settir voru i verndarflokk og
nytingarflokk. Agreiningurinn hefur stadid fyrst og fremst um peer hugmyndir sem settar voru
i bioflokk og um pad eru ekki allir & eitt sattir og pa& sérstaklega pingmenn
Sjélfstaedisflokksins og Framsoknarflokksins. Rammaaetlun hefur pd nad ad hafa pau ahrif ad
samstada er medal allra flokka a pingi ad vinna ad satt og ad porfin fyrir slika aztlun sé mikil.
pad virdist engum dyljast svo ad haegt sé ad halda afram i sama vegfarinu an pess ad hafa
eitthvad fast i hendi um hvernig eigi ad sna sér i peim efnum. Lydradisleg rok liggja par
sérstaklega ad baki. Hitt er aftur annad mal ad pad mun eflaust aldrei verda full satt um
virkjanaframkvaemdir & islandi enda stangast hagsmunir og hugsjonir asamt rikjandi gildum
oft & Heildarsyn i virkjanamalum & islandi er p6 avallt i brennidepli hvort sem skodanir
einstaklinga liggja i pvi ad vernda sem mest ad nyta sem mest.

Adferdafraedin vid vinnslu rammaaeetlunar var ad mestu leyti visindaleg pé ad deilt
hafi verid & faglegt gildi peirra. I grunninn er pvi enginn agreiningur um pa virkjanakosti sem
settir voru i nytingarflokk né var deilt um pa sem foru varanlega i verndarflokk heldur hafa
deilur medal stjornmalamanna um rammaaatlun fyrst og fremst sndid ad peim kostum sem
feerdir voru i bidflokk medan frekari rannséknir faeru fram eins og adur hefur verid komid inn
a. Peir kostir sem faerdi hafa verid i nytingar- eda verndarflokk eru par varanlega og ekki eru
blikur & lofti um ad snuid verdi fra peim fyriretlunum. | bidflokknum nytur hinsvegar
nattdran vafans vid akvardanatoku medan frekari rannsoknir eru framkvaemdar. Med pessu
ferli er rammaazetlun ad skapa vettvang um satt og mun par ad auki sja til pess ad ekki verdi
gengid fram ar hofi vid nytingu. Vandinn vid rammaaaetlun, sé tekid mid af greiningu Pals
Skulasonar, er fyrst og fremst sa ad Islendingar, pd sér i lagi islenskir stjornmalamenn, pykija
ekki taka neegt tillit til huglegra patta eins og peirrar upplifunar sem einstaklingar i
samfélaginu, sem og ferdamenn sem heimsakja landid, 6dlast af peim dspilltu nattirusvedum
sem eru & Islandi. Vandinn i hinni samfélagslegu umradu, par sem rikjandi gildi tengjast fyrst
og fremst hinum veraldlegu gildum, en hugleeg og sidreen gildi f& of litla athygli. bad eitt og
sér hefur leitt af sér téluverda gagnryni og pa sér i lagi fra peim adilum sem vilja vernda meira.
Rammaéaztlun sem slik virdist p6 hafa haft teljandi ahrif 4 umraduna & islandi og an efa verid
akvedin uppbygging undir pa auknu umhverfisvitund sem ad hér hefur att sér stad.

A Islandi eru akvedin gildi rikjandi en pad er p6 breytingum had sér i lagi pegar verid
er ad reda Onnur malefni, eins og adildarvidredur vid Evropusambandid, skuldamal
heimilanna eda 6nnur umdeild mal i samfelaginu. Audlindamal eru, pratt fyrir mismunandi
hugsjonir og gildi, sifellt ad vaxa i umraedunni enda grunnurinn ad allri velferd i landinu.

[slendingar hafa 6ldum saman lifad & pvi sem ad nattaran hefur haft upp & ad bj6da, allt fra
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fjallagrosum til virkjana. Ahrifin sem verda af réskun nattarunnar eru pvi, og verda eflaust
avallt, grunnurinn ad skodanaskiptum. Rammaagtlun sem slik mun aldrei na ad satta o6l
sjonarmid um nattdruvernd eda nytingu. Umhverfismalin verda pd sér i lagi grunnurinn ad
jofnun skodana i pessum malaflokki enda fer sa malaflokkur sifellt vaxandi & alpjodlegum
vettvangi og prystingur myndast vid pad vidar en innan Ur samfélaginu sjalfu ad vel sé haldid
a malum og ekki gengid of naleegt nattrunni. Par hefur rammaéaaetlun an efa att sinn patt.

Islendingar eiga 6grynni af audlindum hvort sem er & sj6 eda landi. Spurningin er pvi
frekast hversu mikid vid viljum sem pjod nyta af peim og pa hvada tilgangi su audlindanyting
4 ad pjona. Storidjan er oftast nefnd i pessu samhengi enda langstaerstu orkukaupendur &
landinu. Yfir 80% af allri framleiddri orku & islandi rennur til alvera. Orkuframleidsla er pvi
langt umfram pad sem porf er & sé storidjan tekin Gt fyrir ramman og pvi spurningin si hvada
atvinnustefnu Islendingar attu ad taka. Medan ekki eru neinir teljandi pattir sem skaffad geta
storf & sama melikvarda og storidja, hallast virkjanasinnar avallt meira ad peirri
atvinnuskopun. peir sem aftur hallast frekar af verndun benda & ferdapjonustu, menntun,
nyskopun og fjolda annarra atvinnuskapandi patta sem skapa p6 ekki sama massa af stérfum a
einum vettvangi. bad sé pvi frekar langtimaverkefni ad byggja upp atvinnulif i satt vid
umhverfid. P6 rammadaatlun komi ekki beint inn a hvad nota eigi pa orku i sem ad skapast af
virkjunum nattarunnar gefur hun po sérstakt tilefni til umraeedu um pad. Hins vegar ma benda
a ad par sem orkupdrfin i samfélaginu er ekki meiri en svo, pa ferist hin avallt i att ad
storidju. Umtal um saestreng og lagningu hans til Evropu eru p6 komnar aftur & yfirbordid og
telja margir i dag ad par liggi framtidartekiferi islendinga vid orkusélu. Um svo stéra
framkvaemd er p6 mikilvaegt ad leggja nidur alla kosti sem og 6kosti en framkvaemdin af slikri
steerdargradu. Enn & ny er po veentanlega um ad reda erlenda fjarfestingu par sem ad
fjarhagslegir burdir islenskra orkufyrirteekja eru ekki nagir. Rammaaeetlun hefur par med haft
slik ahrif ad umraedan um ad nyta islenskar virkjanir & skilvirkari mata eru upp & bordum en
bad krefst vissulega talsverdrar vinnu. Einnig hefur ahrifin geett i pvi ad farid er ad skoda adra
pbeaetti raforkuvinnslu eins og vindorku, sjavarfallavirkjana og sélarorku en peer rannsoknir eru
b0 stutt & veg komnar. Sjalfbaer orkunyting er po lykillinn ad peim ahrifum sem rammaaztiun
hefur haft & islenskt samfélag og skodanir tengdar pvi.

Petta er allt hdd peim gildum sem einstaklingar bera i brjésti sér en vid purfum jafnvel
ad endurmeta gildismat okkar pegar kemur ad nattdrunni. Nattiran er undirstada velferdar
okkar og bera parf tilhlydilega virdingu fyrir pvi sem han veitir okkur. Veraldleg gildi, sem
tiltaka pa efnislegu peetti sem okkur er porf & til ad lifa, eru mikilveeg en taka verdur med

djupsteedari gildi eins og andleg og/eda sidran gildi i umraeduna. Umraedan hefur pé breyst fra
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bvi sem &dur var og gildin jafnvel eitthvad sveiflast til. Meira ber & pvi ad Islendingum finnist
nog komid af &lverum sem deemi og fara verdi adrar leidir i atvinnuskopun. pad naer po ekki
endilega eyrum stjéornmalamanna.

Rammaagetlun a sinn patt i ad umhverfisvitund og sveifla & gildislegum hugsjonum
hefur breyst. Pegar umraedur um Eyjabakka og Karahnjukavirkjun var ad byrja virtist ekki
mikid bera & nattaruvernd. Nidurstada Alpingiskosninga 2003 ber pess merki par sem
Framsokn og Sjalfstedisflokkur héldu velli & medan yfirlystur nattaruverndarflokkur, Vinstri
Greenir, topudu fylgi. Nattdruvernd & pvi mun frekar upp a pallbordid i dag og hefur had
innreid sina i alla flokka og samtok & Islandi, mismikid pd. Par hefur rammaéazetlun verid hvad
fyrirferdamest i umraedum.

Sé petta dregid saman ma pvi segja ad rammadatlun hafi ekki haft pau ahrif til sattar
sem henni var &tlad pd ad um akvedna virkjanakosti hafi skapast satt, pad er pa sem settir
voru i verndarflokk annars vegar og nytingarflokk hins vegar. P6 enn séu deilur um pa kosti
sem settir voru i bidflokk ma hugsanlega lita & rammaazetlun sem fyrsta skrefid i att ad rikari
satt um virkjanamal & fslandi med pvi ad skapa satt um tiltekna virkjanakosti. Timinn verdur

b0 ad leida pad i 1j6s hvort og hveneer slik satt naest.
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Lokaord

Rammadatlun rikisins er plagg sem lagt hefur verid fram af Alpingi Islendinga og sampykkt.
Pessi rammadzatiun sem atlud er til pess ad skapa satt milli okkar sem viljum fara varlega i
virkjunnarmalum og vernda natturuna eins og frekast ma og svo peirra sem vilja virkja og
nyta orkuna til framkvaemda eins og storidju. Eins og berlega hefur komid i 1jés hefur ekki
tekist med rammadaztlun ad skapa vidtaeka satt um malefni virkjanna & Islandi né hvernig vid
sem pj6o viljum nyta okkar natturuaudlindir. bad virdist vera langur vegur par & milli manna.
Gildin i samfélaginu eru p6 ad taka breytingum og vid erum sem pjdd farin ad hugsa um fleiri
peetti sem na Gt fyrir hin veraldlegu gildi. Réttur nattdru, verndun lifrikis, heilbrigd umgengni
um landid og svo framvegis eiga andlegum og sipferdislegum gildum ad pakka, ad tekid sé
tillit til og hugsad um pegar verid er ad spa i virkjanakostum. Andleg gildi eru i pad minnsta
farin ad eiga mun rikari patt i samfélagsumraedunni og hafa par med mikil ahrif a skodanir
einstaklinga til nattaruverndar. Umhverfisvitund hefur aukist og pekking félks & hinum ymsu
nattaruperlum. Gildin sem og rammaastlun hafa par saman haft teljandi &hrif sem og
fyrirferdameiri fjolmidlaumfjoliun.

Teekifeerin vid uppbyggingu efnahagslifs eru mérg og hefur reynslan synt okkur ad ef
stjornvold eru 6hraedd vid ad fara nyjar leidir i atvinnusképun, hefur pad oft reynst vel. island
er pess vegna ekki sidur fert um ad vera leidandi & hinum ymsum svidum
atvinnuuppbyggingar og 6drum pjodum einstakt fordeemi. pratt fyrir meiri umhverfisvitund
og sveiflur i gildisleegum sjonarmidum erum vid po enn fost i vidjum hagvaxtar hugleidinga
0g grodasjonarmida. Hagvoxtur gerir pad fyrst og fremst ad steekka kokuna okkar. Par ad
segja ao ef kakan er 100 prdsentustig og pad verdur hér 3 prosenta hagvoxtur, pa stekkar
kakan um sem nemur pessum premur prosentustigum. A islandi eru utflutningsgreinar okkar
ad mestu leiti hadar nattarunni. bar ad segja ad peer eru magnhadar eins og sjavaratvegurinn,
pad er ad mega ekki veida meira en 16g gera rad fyrir um enda stofninn takmarkadur. pad er
bvi erfitt ad azetla annad en pad ad i hvert skipti sem verdur hér hagvoxtur, séum vid ad ganga
& natturu landsins sifellt meir. Teekniframfarir eiga p6 vissulega sinn patt i pvi asamt betri
nytingu en pad breytir ekki agangi & nattdruaudlindir i einum svipan. Pad er einmitt pad sem
hagvoxturinn gerir, hann gengur a okkar audlindir. Mitt mat er ad vid purfum ad einbeita
okkur ad 6dru en ad steekka kokuna i sifellu pvi a endanum verdur ekkert eftir til ad steekka
kokuna ef haldid er &fram ad ganga & nattaruaudlindir med osjalfbaerum heetti. Vid purfum ad
leggja nidur pa ofurdherslur sem settar eru & veraldleg gildi og taka onnur gildi med i

umraeduna. Andleg og sidferdileg gildi hafa sama matt ef rétt er ad stadid. Auka aherslur &

-33-



(
teekni og visindi, menntun og menningu asamt pvi ad rannsaka vel adra moguleika i
orkuframleidslu eins og vind-, solar- og sjavarfallaorku. Vid megum vissulega ekki gleyma ad
veraldlegu gildin eru ekki eingdngu sleem. Vid purfum audvitad & hdsaskjoli, mat og kleednadi
a ad halda til ad lifa af. Breytingar purfa ad eiga sér stad of med pvi ad leggja meiri aherslur a
onnur gildi, andleg og sidferdisleg, getum vid breytt neyslumunstrinu og komist fra peirri
gridarlegu neysluhyggju sem trollridur 6llu islensku samfélagi.

Islendingar hafa pratt fyrir alla okkar velmegun lert ad meta islenska nattdru.
Agreiningurinn liggur fyrst og fremst i personulegu mati hvers og eins hvad fellur undir
nattarufegurd og hvad ekki. Gildi eru einfaldlega misjafnlega i havegum hoéfd. Med sama
aframhaldi verdum vid komin langt med ad nyta allar paer audlindir sem island hefur upp & ad
bjoda &dur en framtidarkynslodir komast ad. Rammadatlun tryggir, i 6breyttri mynd, ad ekki
verdi svo langt gengid ad nattdrunni. Hugarfarsbreytingar gagnvart gildum og neyslu eiga

ekki sist mikin patt i nyrri vegferd sem Islendingar eru mégulega ad hefja til framtidar.
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