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Agrip

I pessari ritgerd verdur leitast vid ad svara pvi hver adkoma rikisins ad
efnahagsmalum a Sudurnesjum i kjolfar brottfarar varnarlidsins arid 2006 og
efnahagshrunsins arid 2008 var. Einnig er fjallad um efnahags- og atvinnumal

Sudurnesja { vidu samhengi.

Hid opinbera getur gripid til ymissa adgerda til ad bregdast vio efnahagsafollum.
Aukning rikistutgjalda { formi fjarfestinga getur til deemis komid hagkerfum sem

eiga { erfioleikum ad gagni.

Helstu nidurstédur eru peer ad adkoma rikisins var almenns edlis og { takt vid

almenna stefnu stjérnvalda hvad vardar uppbyggingu innvida vidsvegar um land.



Formali

Pessi ritgerd er 12 ECTS einingar og er lokaritgero til BA gradu vio Haskdlann a
Bifrost { HHS; heimspeki, hagfraedi og stjornmalafraedi. Ritgerdina vann
undirritadur ad mestu 4 sumarmanudum arsins 2013. Yfirskrift ritgerdarinnar

er: Efnahagspréun & Sudurnesjum & arunum 2004 - 2013.

Undirritadur hefur lengi haft 4huga 4 efnahagsmalum Sudurnesja og er pad von
min a0 ritgerd pessi geti varpad ljosi 4 peer prengingar sem svaedio hefur gengio i
gegnum 4 sidastlidnum arum. Eg vil pakka leidbeinanda minum, Magntisi Arna
Magnussyni, fyrir leidségn og ageetar abendingar vid vinnslu ritgerdarinnar.
Einnig vil ég pakka foreldrum minum fyrir mikinn studning og skilning & medan

vinnan for fram.
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Inngangur

Ritgerd pessi fjallar um atvinnu- og efnahagsmal a Sudurnesjum fra arinu 2004
til 2013. Svaedid vard fyrir tveimur aféllum a pessum tima i efnahagslegu tilliti.
Pad fyrra var arid 2006 pegar varnarlidio yfirgaf flotastodina 4 Midnesheidi.
Fyrirvarinn sem gefinn var, adeins sex manudir, potti ekki mikill og svaedid
algjorlega 6vidbtiid peim miklu breytingum sem fylgdu { kjolfarid. A peim tima
storfudu fyrir varnarlioid, beint og dbeint, um 1200 manns sem purftu ad leita
sér ad atvinnu. Flestir fengu storf, en leegra launud, sem kom nidur a tekjum

sveitarfélaganna.

Seinna afallid vard pegar bankakerfi landsins hrundi ario 2008. bad for i raun
mikid verr med Sudurnesin en brottfér varnarlidosins, pvi { kjolfarido var

samdrattur 4 flestum svidum og a Sudurnesjum var litla vinnu ad hafa.

Fario er yfir adkomu rikis og sveitarfélaga til ad bregdast vid pessum atburdum

og Urraedi peirra rakin og reynt ad gera grein fyrir arangri adgerdanna.

Rannsoéknarspurning lokaverkefnisins er: Hver var adkoma rikisins ad
efnahagsmdlum d Sudurnesjum i kjélfar brottfarar varnarlidsins drio 2006 og

efnahagshrunsins drido 2008?



1. Fraedilegur grunnur

Oll hagkerfi bda alltaf vid eitthvert atvinnuleysi en mismiki® p6. Astedur pess
eru margvislegar og tegundir atvinnuleysisins sOmuleidis. Menntunarstig
vinnufers folks hefur til deemis mikio til ad segja um hversu sjalfbeer hagkerfi
eru. Nyskopun og framfarir hagkerfa byggja ad miklu leyti 4 menntunarstigi

folks.

Afskipti rikisins af efnahagslifinu hafa alltaf verid umdeild. Sumir hagfraedingar
halda pvi fram ad pegar eftirspurn i hagkerfinu dregst saman sé lag fyrir hid
opinbera a0 lata til sin taka og yta undir hana. Adrir hagfreedingar halda pvi aftur

a4 moti fram ad afskipti rikisins séu vandamal og langt fyrir utan hlutverk pess.

Hér a eftir mun ég fara yfir hverju afskipti rikisins af efnahagslifinu eiga ad skila
og helstu kenningar i peim efnum. S6muleidis mun ég fjalla um atvinnuleysi og

mikilvaegi menntunar.

1.1. Landsframleidsla og hagvoxtur

Forvitnilegt getur verid ad ryna { télur um landsframleidslu & milli sveeda pvi peer
geta sagt mikid um lifsgedi peirra sem par bua. Sterk tengsl eru a milli
landsframleidslu 4 mann og lifsgeda einstaklinga eins og sja ma til deemis a
algengum samanburdi Nordur og Sudur Koéreu; peim mun meiri sem
landsframleidslan er pess meiri eru lifsgaedi borgaranna. Hagfradingar hafa pvi

mikinn ahuga a télum sem segja til um landsframleidslu.

Verg landsframleidsla (VLF) segir til um tekjur og gjold hagkerfis a akvednu
timabili a0 medtoldum afskriftum. Yfirleitt er midad vid almanaksar. VLF (Y) er
summa einkaneyslu (C), fjarfestingar (I), rikisutgjalda (G) og utflutnings ad
fradregnum innflutningi (NX) (Mankiw & Taylor, 2006, bls. 688).

Y=C+1+G+NX

Hagvoxtur er hlutfallsleg breyting landsframleidslu fra ari til ars.



1.2. Hagsveiflur

Yfirleitt eykst framleidslugeta hagkerfa fra ari til ars. Rekja ma aukninguna til
fjolgunar a vinnumarkadi, aukins fjarmagns, nattiruaudlinda og teekniframfara
(Mankiw & Taylor, 2006, bls. 681). Hagkerfi eiga pad p6 einnig til ad minnka og
eru ordin samdrattur og kreppa notud til lysingar pegar pad gerist; talad er um
kreppu pegar hagkerfi minnkar tvo arsfjérounga { r60 (Arnold, 2007, bls. 147).
Minni eftirspurn { hagkerfinu leidir til minni eftirspurnar eftir framleidslu a

vorum og pjonustu.

1.2.1. Hagsveiflur

Hagsveiflur gera yfirleitt ekki bod 4 undan sér. Fyrirtaeki prifast best pegar
hagvoxtur & sér stad; veltan { hagkerfinu eykst, eftirspurn sémuleidis og fyrirtaeki
rada til sin fleira starfsfélk. Hins vegar pegar hagvoxtur er neikveedur purfa
fyrirteeki a0 segja upp starfsfolki vegna minnkandi eftirspurnar i hagkerfinu
(Mankiw & Taylor, 2006, bls. 681). Islenskar hagsveiflur eru misstérar. Medal
uppsveiflan er 5 ar en medal nidursveiflan um pad bil 18 manudir (Sedlabanki

Islands, 2012, bls. 248).



Verg landsframleidsla a mann 1980 - 2012
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== Verg landsframleidsla 4 mann 1980 - 2012

Mynd 1. Verg landsframleidsla 4 mann, magnbreyting fra fyrra ari. Bradabirgdatolur fyrir arin 2011
og 2012 (Hagstofa Islands, 2013(b)).

Oftast er studst vid breytingu a VLF, leiorétt fyrir verdbdlgu, bpegar
efnahagsstodugleiki er athugadur. Ekki skiptir p6 miklu mali hvada breytur
hagkerfisins eru skodadar pegar efnahagsstodugleiki er athugadur. Flestar
breytur hagkerfisins fara upp og nidur i takti. Fastlega ma gera rad fyrir pvi ad
tekjur einstaklinga laekki pegar VLF laekkar, einkaneysla, fjarfestingar og
hagnadur fyrirtaekja somuleidis. Einnig eru sterk jakveed tengsl & milli VLF og
atvinnuleysis. Augljdst er ad pegar fyrirteeki akveda ad draga saman { fjarfestingu
eda framleidslu minnkar eftirspurn eftir starfsfélki og fleiri fara a

atvinnuleysisskra (Mankiw & Taylor, 2006, bls. 682-684).

Mynd 2 synir likan heildarframbods og heildareftirspurnar sem notad er til ad
greina stodugleika hagkerfa. A 168rétta 4snum er almennt verdlag { hagkerfinu en
a peim larétta framleidslumagn vara og pjonustu. Likanid synir jafnvaegisvero og

frambod hagkerfis (Mankiw & Taylor, 2006, bls. 686).
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Mynd 2. Jafnvaegi heildarframbods og heildareftirspurnar i hagkerfi.
1.2.2. Heildareftirspurnarlinan
Mynd 3 synir hvernig eftirspurn eftir vorum og pjénustu eykst (F1 { F2) pegar

verdlag laekkar ar V1 { Va. Prjar astedur eru fyrir pessu neikvaeda sambandi:

1) Pegar verdlag laekkar eykst kaupmattur einstaklinga.

2) Aukinn kaupmattur pydir auknar radstofunartekjur heimila sem skilar sér
medal annars i aukinni fjarfestingu i formi innlana til banka og kaupum a
skuldabréfum sem aftur leidir til laegra vaxtastigs.

3) Laegra vaxtastig hvetur fjarfesta til ad fjarfesta erlendis. Fjarfestingar erlendis
leida til veikingar gjaldmidilsins sem sem notadur er. Lagra gengi ytir undir
utflutning og eftirspurn erlendra adila eftir vorum og pjonustu (Mankiw &

Taylor, 2006, bls. 688).
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Mynd 3.Heildareftirspurnarlinan. Verdlaekkun leidir til meira framleidslumagns.

Eins og a0ur hefur verid synt fram a skiptist landsframleidslan i fjéra hluta:
neyslu, fjarfestingu, rikisutgjold og netto utflutning. Gefur pvi auga leid ad
heildareftirspurnarferillinn hlidrast til haegri pegar einhver pessara patta eykst
naegilega mikid en hlidrast til vinstri pegar neysla, fjarfesting, rikisutgjold eda

netto6 utflutningur minnka.

1.2.3. Heildarframbodslinan

Heildarframbodslinan segir til um heildarmagn voru og pjonustu sem fyrirtaeki {
hagkerfinu framleida vido dkvedio verdlag. Heildarframbodslinuna er baedi haegt
ad skoda til skamms og langs tima. Til langs tima er hun 160rétt en til skamms

tima (1-2 ar) hallar hiin nidur & vid.
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Mynd 4. Heildarframleidslumagn til langs tima litid. Verdbreytingar hafa engin ahrif a framleitt
magn.

Eftirfarandi peettir hafa ahrif 4 frambodslinuna til langs tima litid og geta hliorad
henni: magn vinnuafls, fjarmagn, nattiruaudlindir og teeknipekking. Verdlag
getur ekki haft ahrif 4 pessa peetti og af peirri asteedu er frambodslinan 160rétt til

langs tima.
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Mynd 5. Heildarframbodslinan til skemmri tima.

Til skamms tima litid hallar lina heildarframbods hins vegar upp. Pad er vegna
pess a0 verdlekkanir eda haekkanir eiga pad til ad auka eda minnka

framleidslumagn voru og pjénustu til skamms tima.

Hagfraedingar nota prjar kenningar til pess ad utskyra astedur pessa jakvaeda

sambands verdlags og framleidslumagns a prja vegu:

1. Kauptregdukenningin. Laun vinnandi f6lks breytast ekki i takt vid
hagsveiflur. Pegar atvinnuleysi eykst standa laun pess félks sem enn

hefur storf i stad eda haekka ekki jafn hratt og adur.
2. Verdtregdukenning. Verdlag breytist ekki i takt vid aukna eftirspurn.

3. Misskilningskenning. Timabundin og 6veent laekkun verdlags getur leitt
til pess ad einstaka framleidendur dragi ur framleidslu (Mankiw & Taylor,

2006, bls. 696-697).

Stjornvold geta brugdist vid nidursveiflum med tvennskonar heetti: bedid eftir
pvi ad markadurinn finni nytt jafnveegi eda Orvad heildareftirspurn med

hagstjérnartekjum sinum.



1.3. Afskipti hins opinbera af markadnum

John Meynard Keynes var einn 4dhrifamesti hagfraedingur sidustu aldar. I riti sinu
The General Theory of Employment, Interest and Money (1936), syndi Keynes
fram 4 pad hvernig hid opinbera getur hlaupid undir bagga hagkerfis sem a i
vanda. Hi0 opinbera geeti pannig laekkad styrivexti { peim tilgangi ad yta undir
fjarfestingu { hagkerfinu (aukning 4 I) en einnig veeri pad réttletanlegt fyrir hid

opinbera ad taka peninga ad lani og nota pa til fjarfestinga (aukning a G).

Tilgangur og markmid adgerda af pessu tagi er ad dempa hagsveiflur. Innstreymi
fjarmagns, med adstod hins opinbera, 4 markad { nidursveiflu, atti medal annars
fijolga vidskiptatekifeerum og auka eftirspurn eftir vinnuafli. Auknar

radstofunartekjur einstaklinga yta undir einkaneyslu, fjarfestingu og sparnad.

Samkvaemt kenningu Keynes um peningaeftirspurn pa radast vextir af jafnvaegi

frambods og eftirspurnar 4 peningamarkadi.

Vaxtastig stjérnar medal annars eftirspurn eftir peningum, vaxtahakkanir draga
pvi Gr eftirspurn eftir peningum. A Islandi er pad peningastefnunefnd
Sedlabanka Islands sem dakvedur styrivexti. Sedlabankinn hefur bé fleiri
styritaeki, til deemis akvordun bindiskyldu bankastofnana og inngrip i vidskipti a

gjaldeyrismarkadi (Sedlabanki {slands, e.d.).

Hid opinbera getur einnig 6rvad efnahagslifid med aformum i rikisutgjéldum og
skattamalum. Stefna rikisins i fjarmalum getur pvi haft ahrif & hagvoxt til
skemmri tima, til deemis akvardanir vardandi fjarfestingar rikisins og leekkun
skatta, en einnig til lengri tima liti0 med fjarfestingu i mennta- og

heilbrigdismalum (Mankiw & Taylor, 2006, bls. 721-726).

Skattabreytingar og breytingar a peningamagni i umferd hafa o6bein ahrif a
heildareftirspurn. Bein rikisutgjold, til deemis fjarfestingar a bord vid
uppbyggingu og vidhald pjodvega landsins, hafa hins vegar bein ahrif a

heildareftirspurn.

Aukning { utgjéldum rikisins hefur tvennskonar ahrif, svoko6llud margfeldisahrif

og rudningsahrif. Margféldunarahrifin eru viobotarhliorun



heildareftirspurnarlinunnar. Aukning rikisutgjalda eykur framleidslu og tekjur
og par af leidandi eftirspurn almennings eftir vorum og pjonustu (Mankiw &

Taylor, 2006, bls. 721-722).

Reikna ma med pvi ad vextir haekki pegar rikid eykur tutgjold sin vegna aukinnar
eftirspurnar eftir peningum. Eftirspurn eftir lansfé dregst pa saman sem leidir til
minni fjarfestingar einkageirans. Samdrattur 1{ fjarfestingu minnkar
heildareftirspurn { hagkerfinu. Pessi ahrif kallast rudningsdhrif (Mankiw &

Taylor, 2006, bls. 724).

Skattaleekkanir auka radstéfunartekjur einstaklinga og fyrirteekja. Reikna ma
med pvi ad dkvednum hluta pessarar aukningar sé varid { sparnad (sem laekkar

vexti) en afganginum { aukna neyslu (Mankiw & Taylor, 2006, bls. 725-726).

Sjalfvirkir sveiflujafnarar 4 bord vid atvinnuleysisbaetur koma félki vel pegar
atvinnuleysi fer upp en einnig hagkerfinu { heild par sem peir draga tr hlidrun

eftirspurnarlinunnar til vinstri (Mankiw & Taylor, 2006, bls. 729).

1.3.1. Gagnryni a afskipti hins opinbera

Ekki eru allir hagfraedingar sammala um ageti rikisafskipta af pessu tagi. Arid
2004 fengu hagfreedingarnir Finn Kydland og Edward Prescott Nobelsverdlaunin
i hagfreedi fyrir rannsdéknir sinar a hagstjorn og hagsveiflum. Bentu peir 4 ad
vegna svokallads 6samkvaemisvanda geeti pad reynst stjornvoldum erfitt ad hafa
ahrif a efnahagsmal. Betra veri fyrir stjornvold ad framfylgja fyrirfram
akvednum reglum og viomidum { stad pess ad gripa til timabundinna adgerda og

stjérna med gedpotta (Sveinn Agnarsson, 2005, bls. 40).

Robert Lucas var einna fyrstur til ad benda a agalla peirra adferda sem Keynes
hafdi préad. Lucas notadist vid mun fléknari likon en Keynes hafdi gert og dré pa
alyktun ad ekki veeri heegt ad sja nakvaemlega fyrir hvada efnahagslegu préun

rikisafskipti hefou { for med sér (Sveinn Agnarsson, 2005, bls. 41).

Osamkveemisvandinn sem Kydland og Prescott kynntu i grein sinni Reglur
fremur en gedpotti: Osamraemi gédra gjalda (1977) er sa ad ef stjornvold geta

ekki hagad pvi pannig ad enginn vafi leiki a a0 stefna peirra nai fram ad ganga
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muni stefna peirra ekki virdast truverdug i augum einstaklinga og fyrirtekja.
Stjornvold geti pvi aldrei nad fram akvednum markmidum sem byggja a
gedpodttadkvordounum ef einstaklingar og fyrirteeki hafa skynsamlegar veentingar.
[ 68ru lagi pa syndu beir fram 4 adgerdir stjérnvalda sem byggdu 4 hentistefnu
eda gedpottadkvordunum hefdu i for med sér minni velferd fyrir borgarana. {
pridja lagi pa komust peir ad peirri nidurstédu ad lausn vandans veeri su ad
stjornvold settu sér dkvedna stefnu { efnahagsmalum sem ekki maetti kvika fra.

Slik stefna myndi hamarka velferd allra (Sveinn Agnarsson, 2005, bls. 43).

1.4. Atvinna og atvinnuleysi
Skipta ma mannfjéldanum { tvo hépa, pa sem tilheyra vinnuafli og pa sem
tilheyra pvi ekki. Vinnuafl er svo skilgreint aftur { tvo hopa, pa sem hafa atvinnu

og pa sem eru atvinnulausir en eru i leit ad starfi.

Hér a landi eru tveer stofnanir sem meela og birta atvinnuleysistolur;
Vinnumadlastofnun sem notast vid atvinnuleysisskraningu vinnumidlana og
Hagstofa Islands sem framkvaemir vinnumarkadsrannséknir sem byggja &

skilgreiningum Alpj6davinnumalastofnunarinnar.

Samkvemt Alpj6davinnumalastofnuninni teljast peir atvinnulausir sem ekki
voru i starfi { vidmidunarvikunni, geta hafi storf innan tveggja vikna fra pvi ad

rannsoknin var gerd og uppfylla eftirfarandi skilyrdi:

1) Hafa verid virkir i atvinnuleit sidastlionar fjérar vikur, ad viomidunarviku
medtalinni.
2) Hafa fundid starf sem byrjar seinna, p6 ekki sidur en innan priggja vikna.

3) Bida eftir ad vera kalladir til vinnu (Hagstofa Islands, e.d.).

Mikilveegt er ad gera sér grein fyrir peim takmoérkunum sem atvinnuleysistélur
syna. Atvinnuleysismeelingar syna vissulega fjolda eda hlutfall peirra sem a
vinnumarkadi eru og eru { leit ad atvinnu en tolurnar syna ekki dstaedur pess ad
félk er an vinnu. Fleiri vankanta ma finna: télurnar segja til deemis ekkert til um

menntun peirra sem atvinnulausir eru og peer innihalda ekki pa sem eru { leit ad
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atvinnu en tilheyra ekki skilgreiningunni a vinnuafli, til deemis hafi einstaklingur

misst rétt sinn til atvinnuleysisbéta (Ehrenberg & Smith, 2011).

Oft er litid & atvinnuleysistolur til pess ad segja til um heilsu hagkerfa. Of hatt
atvinnuleysi er talid ahyggjuefni, pvi pad gefur til kynna ad margt folk eigi i
erfioleikum med ad framfleyta sér og sinum en einnig ad of stor hluti vinnufeerra
manna sitji heima med hendur { skauti. Margvisleg félagsleg vandamal geta
komid fram sem afleiding atvinnuleysis og utgjold hins opinbera haekka med

tilkomu fleiri adila sem treysta a atvinnuleysisbaetur (Ehrenberg & Smith, 2011).

Of litid atvinnuleysi getur p6 einnig verid ahyggjuefni pvi pad gefur til kynna
umframeftirspurn 4 vinnumarkadi. Slik umframeftirspurn getur leitt til

6hoflegrar haekkunar launa sem aftur getur leitt til verdbdlgu.

Ekki er allt atvinnuleysi af somu rét og pvi getur verio gott ad skilgreina pad

frekar.

1.4.1. Nattarulegt atvinnuleysi og leitaratvinnuleysi

Er eitthvad til sem kalla ma edlilegt atvinnuleysi eda fullt atvinnustig? Hvada
hlutfall geeti pad verid? Margar tilraunir hafa verid gerdar til pess ad skilgreina
edlilegt, eda natturulegt, atvinnuleysi. Ein skilgreining er pad stig atvinnuleysis
sem hagkerfio nalgast til langs tima litid, onnur skilgreinir nattarulegt
atvinnuleysi sem pad hlutfall par sem launa- og verdlagsvisitala helst st6dug eda
haekkar innan akvedinna marka. Enn 6nnur er skilgreinir fullt atvinnustig sem
pad hlutfall atvinnuleysis par sem fjoldi lausra starfa er jafn fjolda atvinnulausra

(Ehrenberg & Smith, 2011, bls. 542).

Eitt er po6 vist, alltaf er einhver hépur félks { atvinnuleit. Svokallad
leitaratvinnuleysi stafar af pvi ad vissan tima tekur fyrir f6lk ad finna starf vid
heefi. Pad tekur til deemis namsmenn akvedinn tima ad finna starf pegar peir

ljika nami og koma Ut 4 vinnumarkadinn.

1.4.2. Kerfislaegt atvinnuleysi
Kerfislaegt atvinnuleysi stafar af misreemi a milli eftirspurnar eftir akvedinni

kunnattu (menntun) og frambodi a henni.
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Mynd 6. Daemi af markadi A og B.

Tokum deemi af tveimur mérkudum, A og B. Markadur A er fyrir vinnuafl sem
framleidir {hluti { bila. Markadur B er fyrir vinnuafl sem framleidir ihluti { tolvur.

Gerum einnig rao fyrir pvi ad markadirnir séu i jafnvaegi ((Doa, Soa) og (Do, Sos)).

Segjum naest sem svo ad vegna erlendrar samkeppni minnki eftirspurnin eftir
vinnuafli sem framleidir ihluti { bila { D1a en vegna aukinnar eftirspurnar eftir
tolvum eykst eftirspurn eftir vinnuafli sem framleidir télvuihluti { Dqg. Ef
omogulegt reynist ad leekka laun 4 markadi A vegna kjarasamninga, l6ggjafar eda
af einhverjum 60rum asteedum mun starfsménnum { bilageiranum faekka { E1a.
Hins vegar mun nytt jafnvaegi myndast 4 markadi B (Eis, W) par sem

eftirspurnarlinan hlidrast til haegri.

Ef sérfreedingar i framleidslu bilavarahluta gaetu sér ad kostnadarlausu ordid ad
sérfreedingum i framleidslu télvuihluta myndu peir atvinnulausu gera pad og fara
yfir 4 markad B og pannig utryma atvinnuleysinu. Kerfisleegt atvinnuleysi kemur
hins vegar vido sogu ef kostnadurinn sem felst { pjalfun { pvi ad verda
sérfraedingur i framleidslu télvuihluta er pad mikill ad hann geri folki pad erfitt
eda kemur alfario i veg fyrir slika pjalfun. Sérstaklega erfitt getur pad reynst eldri
einstaklingum, par sem peir eiga stutt eftir af starfsaevi sinni (Ehrenberg & Smith,

2011, bls. 508-510).
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1.4.3. Sveiflubundid atvinnuleysi

Hagsveiflur hafa ahrif a atvinnustig. Pegar eftirspurn eftir vorum og pjonustu i
hagkerfinu minnkar ma fastlega gera rad fyrir pvi ad atvinnuleysistélur fari upp.
A0 sama skapi ma reikna med pvi ad atvinnuleysi minnki pegar eftirspurn i

hagkerfinu eykst.

Pessar sveiflur ma sja greinilega pegar islenskar atvinnuleysistélur eru skodadar.
Audvelt er ad sja arstidasveiflu { hagkerfinu, vinnustig fer upp & sumrin en
leekkar pegar tekur ad hausta, en einnig er audvelt ad benda 4 hvenar pensla

hefur verid mikil og hvenaer af6ll hafa dunid yfir.

Heerra atvinnuleysisstig er p6 ekki 6hjakveemileg nidurstada pegar samdrattur 4
sér stad { hagkerfinu. Mogulegt er fyrir launagreidendur ad leekka laun en pad

reynist po oft erfitt vegna kjarasamninga eda loggjafar.

1.5. Menntun

Margir peirra valmoguleika sem standa f6lki, sem er a4 vinnumarkadi eda mun
fara 4 vinnumarkad, til boda krefjast mikillar upphafsfjarfestingar. Samkvaemt
skilgreiningu er su fjarfesting upphafskostnadur sem vonast er til ad borgi sig
upp a akvednum tima. Nuverandi laun og vinnuadstedur eru ekki einu
ahrifavaldar akvardanatoku vinnuafls. Flokka ma fjarfestingamoguleika
vinnuafls i prennt: menntun og pjalfun, buferlaflutninga og atvinnuleit. Allir
pessara moguleika krefjast akvedinnar upphafsfjarfestingar og einstaklingar sem
fara i einhverja af pessum fjarfestingum reikna med pvi ad hun borgi sig vel {
framtidinni. Hagfraedingar skilgreina fjarfestingar sem pessar sem fjarfestingar i

mannaudi (Ehrenberg & Smith, 2011, bls. 278).

Fjarfesting i menntun er haegt ad flokka i prju stig. Fyrsta stigid er i bernsku
pegar einstaklingar szekja leik- og grunnskoéla. Foreldrar, leiobeinendur og
samfélagio sem einstaklingar alast upp i méta tungumala- og sterdfraedifeerni
sem og viohorf peirra til nams. Annad stigid er pegar unglingar og annad ungt
folk sakir framhaldsskéla, haskéla og starfspjalfun af ymsum toga. Pridja stigio

er pegar folk er komid & vinnumarkad og beetir vid sig namskeidum, sem oft eru {
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styttri kantinum, kvéldskola og sérheefdri pjalfun 4 vinnustodum (Ehrenberg &

Smith, 2011, bls. 279-280).
Kostnad vido menntun er haegt ad sundurlida a eftirfarandi hatt:

e Beinn kostnadur, par med talin gjold vegna ndmskeida, bokakostnadur og
annar tilfallandi kostnadur

e Tekjumissir sem annars hefdi verid heegt ad afla a fjarfestingartimanum

e Salrenn kostnadur (e. physic loss) sem er vegna pess ad nam er oft 4
tidum erfitt og preytandi (Ehrenberg & Smith, 2011, bls. 280).

Pegar akvordun um fjarfestingu er tekin sambpykkir fjarfestir naverandi
kostnadardeetlun fyrir veentan framtidarhagnad. Veentur hagnadur er vissulega
6vissupattur (vegna pess ad enginn getur spad fyrir um framtidina 4 6ruggan
hatt) og honum getur seinkad pannig ad hagnadurinn skilar sér & mjog 16ngum
tima. Fjarfestirinn parf ad bera saman Kkostnadaraeetlun vid nuavirtan

framtidarabata og verdur ad taka med i reikninginn ahrif seinkunar a tekjum.

Setjum upp deemi. Gefum okkur ad einstaklingi séu bodnar 100.000 krénur { dag
eda eftir 1 ar. Eru valkostirnir jafn alitlegir? Nei, pvi ef einstaklingurinn tekur vio
peningunum { dag geeti hann eytt peim og notid eda fjarfest og pénad vexti. Ef
vextirnir veeru til deemis 5% pa myndu krénurnar 100.000 verda 105.000 eftir
eitt ar. bar af leidandi pyrfti ad bjoda einstaklingum 100.000 krénur { dag eda
105.000 kronur eftir eitt ar til pess ad valméguleikarnir veeru sambeerilegir
(Ehrenberg & Smith, 2011, bls. 280-281). Framhaldsnam er go6dur kostur ef

nuvirtir framtidartekjumoguleikar eru hzerri en kostnadurinn sem fylgir nAminu.

Fjolmargar erlendar rannséknir hafa synt jakvaed tengsl 4 milli pess stigs
menntunnar sem einstaklingur hefur lokid og tekna og ad aukin pekking og feerni
félks & atvinnumarkadi geri starfskrafta pess eftirs6knarverda (Ehrenberg &
Smith, 2011, bls. 291-292). Pessi tengsl eru einnig til stadar hér 4 Islandi eins og
kemur fram i rannsékn Eyjolfs Sigurdssonar sem hann gerdi ad 6sk kjara- og
réttindanefndar Bandalags haskélamanna og kom ut { febrdar 2011 (Eyjolfur

Sigurdsson, e.d.).
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2. Sudurnes

Sudurnes er samheiti sem notad er um pau byggdarlog sem eru & Reykjanesi.
Byggdarstofnun skilgreinir Sudurnes sem oll sveitarfélog sem eru a
Reykjanesskaga, a0 Hafnarfirdi og Képavogi undanskildum (Byggdastofnun,
1986, bls. 65). Pessi sveitarfélog eru fimm talsins, Reykjanesbeer, Sveitarfélagio
Vogar, Sveitarfélagid Garour (Gardur), Grindavikurkaupstadur (Grindavik) og
Sandgerdisbeer (Sandgerdi).

2.1.ibuafjélgun og ibiasamsetning
Pann 1. jantar 2004 voru landsmenn 290.570 talsins. 1. jantiar 2013 hafdi peim
fjolgad i 321.857 eda um taep 11%. A sama tima fjolgadi {bdum Sudurnesja um

ram 25%, foru peir ur 16.953 1 21.206.

2.1.1. ibaafjélgun

Hlutfallsleg mannfjéldabreyting aranna 2004 - 2013

10,00%
8,00% /A\
6,00%
4,00%
2,00% -
0,00%
-2,00%
-4,00%
2004 - | 2005-|2006-|2007 - | 2008 - | 2009 - | 2010 -| 2011 - | 2012-
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
@=gme A landsvisu | 1,03% | 2,15% | 2,59% | 2,53% | 1,24% |-0,54%| 0,26% | 0,35% | 0,71%
em=Sudurnes | 0,93% | 4,70% | 5,57% | 9,24% | 4,28% |-0,86%-1,27%)| 0,73% |-0,17%
Sudurland | 1,08% |2,86% | 2,47% | 3,03% | 2,06% |-1,12%|-0,32%|-0,25%| 0,38%
epesVesturland |-0,11%) 3,15% | 1,02% | 3,59% | 0,89% |-2,15%| 0,06% |-0,07%| 0,08%

Mynd 7. Hlutfallsleg mannfjoldabreyting valdra landshluta 4 arunum 2004 - 2013 (Hagstofa islands,
2013(a)).

Pessa miklu fjolgun ibtia & Sudurnesjum, sem var langt um meiri en 4 landsvisu,

Sudur- og Vesturlandi, ma rekja til nokkurra patta.
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Gridarleg uppbygging atti sér stad i Reykjanesbae & gdédzerisarunum og sau
margir sér pann kost veenstan ad flytja pangad vegna hagstaeds fasteignaverds,
midad vid préun fasteignaverds a hofudborgarsvaedinu og nalegdar vid
ho6fudborgarsvaedid. A0 auki beettist vid mikid magn ibuida a leigumarkadinn arid
2007 & gamla varnarsveaedinu a4 Midnesheidi, fyrst nemendaibidir en nu er opid
fyrir allan almenning og miklum veentingum um vel launud idnadarstorf hefur
verio haldio a lofti sidan adur en varnarlidid fér. Meira verdur fjallad um pad i

kaflanum um stér atvinnutaekifaeri.

Mannfjoldabreyting sveitarfélaga 4 Sudéurnesjum 2004 - 2013

14.000 —  —

13.000 +—

12.000 +——

11.000 ++—

10.000 +

9.000

8.000

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000 —- . — - — -

0 Sveitarfélagid Sveitarfélagid
Reykjanesbaer Grindavikurbaer Sandgerdi veltartélagl veltariciagl
Gardur Vogar

2004 10.908 2.434 1.389 1.290 932
2005 10.952 2.494 1.398 1.329 937
2006 11.367 2.614 1.538 1.377 1.019
2007 11.952 2.701 1.660 1.487 1.112
2008 13.440 2.779 1.749 1.460 1.231
2009 14.172 2.850 1.754 1.550 1.218
2010 14.091 2.837 1.710 1.515 1.206
2011 13.971 2.821 1.683 1.452 1.161
2012 14.137 2.830 1.672 1.477 1.126
2013 14.231 2.860 1.581 1.429 1.105

L2004 w2005 =2006 w2007 w2008 w2009 =2010 =2011 2012 =2013

Mynd 8. Mannfjoldabreyting sveitarfélaga 4 Sudurnesjum arin 2004 - 2013 (Hagstofa islands,
2013(a)).

Mynd 8 synir sundurlidada mannfjoldabreytingu sveitarfélaga & Sudurnesjum a
arunum 2004 - 2013. Hlutfallslega fjolgadi ibllum Reykjanesbaejar mest, um rim

23%.
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A adalskipulagi Reykjanesbaejar fyrir arin 2008 - 2024 er gert rad fyrir enn meiri
uppbyggingu ibudahverfa, medal annars a svokélludu Nikkel-svaedi { Ytri-
Njardvik og i Innri-Njardvik sunnan Reykjanesbrautar (Reykjanesbzer, e.d.).
Pessar hugmyndir ma rekja allt til arsins 2002 pegar Steinpor Jénsson, sem pa
var varabaejarfulltrii { Reykjanesbae, skrifadi grein er birtist i Vikurfréttum um
framtidarbyggingarland i landi Reykjanesbzejar. I greininni gerdi hann rad fyrir
ad allt ad 20 puasund manna nyrri byggd { landi Innri-Njardvikur (Steinpor
Jénsson, 2002).

2.2.Hagvoxtur aranna 2004 - 2009

Uppgangur var mikill 4 Sudurnesjum a gédzerisarunum. Hagvoxtur arin 2004 til
2009, sé litid til breytinga a4 vergum pattatekjum (VLF ad medtéldum
framleidslustyrkjum og fradregnum afurdaskoéttum), var yfirleitt toéluvert yfir
landsmedaltali. Medal hagvoxtur a landsvisu, arin 2004 til 2009, var 23% en 54%
4 Sudurnesjum (Sigurdur Jéhannesson, 2011, bls. 3). I greiningu sem
Hagfraedistofnun Haskéla Islands gerdi fyrir Byggdastofnun i oktéber 2011 er
hagvoxturinn ad mestu leyti rakinn til aukins umfangs { sjavarutvegi og
steekkunar flugstodvarinnar (Sigurdur Johannesson, 2011, bls. 4). Benda
skyrsluhofundar a ad pegar hisnaedisverd reis sem haest 4 hofudborgarsvaedinu
hafi margir akvedid ad flytja a4 Sudurnesin pott unnid veeri a
hofudborgarsveedinu. Framleidsla peirra sem bpetta gerdu var innifalin {
titreikningum skyrsluhéfunda (Sigurdur Jéhannesson, 2011, bls. 10). A mynd 9
ma sja hagvoxt einstakra landshluta og landsins alls. Athygli vekur gridarmikill
hagvoxtur Sudurnesjanna arid 2007 en pad ar staekkadi hagkerfi sveedisins um
21%. Pennan mikla voxt ma ad mestu rekja til fjarmalapjénustu en 4 pessum
arum voru umsvif Sparisj6dsins i Keflavik hvad mest (Sigurdur J6éhannesson,
2010, bls. 12). Ad auki ma rekja voxtinn til peirrar mannfjéldaaukningar sem atti
sér stad en eins og bent var a { kaflanum um hagsveiflur pA ma medal annars

rekja haegri hlidrun heildarframbodslinunnar til aukningar vinnuafls.
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Hagvoxtur aranna 2004 - 2009. Breyting i vergum pattatekjum

50%

40%

30%

20%

10% I I
0% - -
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2004 2005 2006 2007 2008 bré?igg?r'gaa Zlggi"fz‘g%rg
Sudurnes 3% 17% 7% 21% 6% -6% 54%
Vesturland 5% 10% 5% 2% 9% -4% 28%
Sudurland 2% 8% 7% 2% 5% -3% 23%
Landio allt 7% 7% 7% 8% 2% -8% 23%
W Sudurnes W Vesturland Sudurland & Landio allt

Mynd 9. Hagvoxtur valdra landshluta arin 2004 - 2009 (Sigurdur Jéhannesson, 2011, bls. 5).
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Mynd 10. Skipting hagvaxtar a atvinnugreinar 2003 - 2009. Stlur fyrir nedan nill syna samdratt (
(Sigurdur Johannesson, 2011, bls. 4).
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2.3. Atvinnumarkadurinn

Sudurnesin eru afmarkad sveedi, samgongur eru gédar og ma vel halda pvi fram

ad pad sé eitt atvinnusvaedi. Samkvaemt upplysingum fra Hagstofu Islands, fra

arinu 2005, byggist vinnumarkadurinn upp 4 mérgum famennum vinnustodum.

Af peim 1078 vinnustddum sem voru a Sudurnesjum arid 2005 unnu feerri en 10

starfsmenn & 951 peirra.

| 2005
Fjoldi starfsmanna: 1 2-9 10-19 20-49 50-99 100 - 249 >249
Alls 531 | 420 59 42 10 8 8
A Landbunadur, dyraveidar og skograekt 5 2 1 0 1 0 0
B Fiskveidar 46 55 9 2 0 0 1
C Namugroéftur og vinnsla hraefna 0 0 0 0 0 0 0
D I6nadur 55 68 16 11 3 2 1
E Veitur 0 0 0 0 0 1 0
F Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd 107 88 13 5 1 1 1
G Verslun og ymis vidgerdarpjonusta 55 68 9 4 0 1 1
H Hétel- og veitingahusarekstur 10 20 2 3 0 0 0
| Samgongur og flutningar 64 11 3 4 0 0 1
igi’f;gjrl;t;jfnusta, lifeyrissjédir og 7 0 1 0 1 0 0
Eéiiziéggfg;ﬁ; leigustarfs. og ymis 71 47 3 4 1 0 0
L Opinber stjérnsysla; almannatryggingar 1 0 0 1 2 2 1
M Fraedslustarfsemi 4 2 0 0 0 0 0
N Heilbrigdis og félagspjonusta 31 13 1 2 1 0 1
o @ o[ 1 [ e | o | 1 [ o
e g% | oo o | o | o | o |
Otilgreind starfsemi 4 1 0 0 0 0 0

Tafla 1. Fjoldi launagreidenda eftir starfsmannafjolda og atvinnugreinum a Sudurnesjum arié 2005

(Hagstofa islands, 2007).
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Fjoldi starfandi eftir atvinnugreinum a Tafla 2. Fi.é 1di ,St:f‘rfandi eftir atvinnugreinum
Sudurnesjum arid 2005 (Hagstofa Islands, 2006).
Sudurnesjum arid 2005
Alls 9.340| 2.3.1. Byggingarstarfsemi
Frumvinnslugreinar alls (A-C) 490 Eins og sést 4 toflu 1 voru fyrirteki
Landbunadur (A) 90 ] .
Fiskveidar (B) a10| tengd byggingarstarfsemi og
Idngreinar alls (D-F) 2.860 | mannvirkjagerd mjog fyrirferdarmikil
Fiskvinnsla (152) 1020 45 2005, alls 216 talsins. Fjoldi
Annar idnadur (D) 600
Veitustarfsemi (E) go| fyrirteekja sem tengdust midlun
Mannvirkjagerd (F) 1.160| fasteigna og ibuda var einnig mikill,
Pjénustugreinar alls (G-Q) 5.990 L ) .
Verslun og vidgerdabjénusta (G) 1.110 126. A arunum 2003 til 2010 fjolgadi
Hoétel- og veitingahusarekstur (H) 230| ibudum 1 Reykjanesbze um teeplega
Samgongur og flutningar (1) 1.0301 3500 eda um 77%. Til samanburdar ma
Fjarmalapjonusta (J) 220
Fasteigna- og vidskiptapjénusta (K) 500/ geta bess ad ibudum a
Opinber stjornsysla (L) 440 | hofudborgarsvaedinu fjolgadi um 16%.
Fraedslustarfsemi (M) 450 . i . o,
Heilbrigdis- og félagspjonusta (N) 1.030 A sama  timabili fjolgadi  ibium
Onnur pjénusta (0-Q) 980| Reykjanesbaejar um 3000, rétt teeplega

pridjung (Rannséknarnefnd Alpingis um Ibuidalanasjéd o.fl, 2013, bls. 121).
Gefur auga leid ad fjolgun ibuda var langtum meiri en porf var fyrir. Ekki
einblindu p6 6ll fyrirtaeki sem voru { byggingarstarfssemi og eda mannvirkjagerd
a framleidslu ibuda. Mikid hefur verid unnio vio uppbyggingu flugstédvarinnar a
Keflavikurflugvelli. Arid 2005 var til deemis jardhaed og annarri haed nordurhluta
flugstodvarinnar umbreytt algjorlega pannig ad heildar verslunarsvaedi a annarri
haedinni stekkadi ur 3.600 fermetrum i 7.700 fermetra. Radgert var ad
kostnadur vid pessar framkvaemdir einar myndi nema 5 milljordum kréna
(Johann Magnus Jéhannsson, 2006). Einnig ma benda a ad husnadi i eigu

varnarlidsins parfnadist umfangsmikils vidhalds.

Skémmu eftir brottfér varnarlidins var hafist handa vid ad breyta pvi hisnaedi
sem varnarlidid skildi eftir pannig ad allt staedist islenskar reglur um

rafmagnsoryggi og fyrirmeli Neytendastofu. Purfti medal annars ad breyta
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spennu ur 110 voltum { 230 volt. Kadeco, préunarfélag Keflavikurflugvallar, hafdi

yfirumsjén med verkefninu (Asbjérn J6hannesson, 2007).

2.3.2. Sjavarutvegur

Sjavarutvegur hefur lengi verid mikilveegur atvinnupattur samfélagsins a
Sudurnesjum. Oll sveitarfélogin liggja ad sj6 og uti fyrir hafa léngum verid
fengseel fiskimid. Vaegi sjdvaratvegarins hefur fario vaxandi og feerst { enn frekara
meeli 4 sudvesturhorn landsins. Samkvaemt skyrslu um hagvoxt landshluta jokst
hlutur Sudurnesjanna i sjavarutvegi & arunum 2004 til 2009 ur 10% { 16%. Ein
meginskyring a4 pessari bréun er nalegdin vid utflutningshafnir og
Keflavikurflugvoll en erlendir kaupendur gera krofu um ad fiskur sem peir kaupa

sé sem ferskastur (Sigurdur Jéhannesson, 2011, bls. 7).

Sem deemi ma nefna ad grindviskir batar eru vida um land og er mikid af afla
peirra keyrt til Grindavikur par sem hann er unninn. Arid 2009 stérfudu a
niundahundrad manns vid sjavarutveg { Grindavik og um pad bil 300 manns i
Gardi. (Grindavikurbeer, 2011). 1. jantar sama ar bjuggu 2850 manns { Grindavik
og 1550 i Gardi (Hagstofa Islands, 2012). Ekki purfa sjavarttvegsfyrirtaekin ad
flytja afurdir sinar langt til pess ad koma peim a alpj6damarkad, sem demi pa
tekur einungis um 30 minutur ad keyra fra Grindavik a alpjodaflugvollinn i

Keflavik.

2.4. Atvinnupatttaka og atvinnuleysi

Varnarlioio heetti starfsemi sinni 4 Mionesheidi i septemberlok ario 2006 og a
haustmanudum 2008 hrundi sidan islenska bankakerfid med slaemum
afleidingum fyrir svaedid. Styrivextir Sedlabanka Islands haekkudu mikid sem
gerdi folki og fyrirteekjum erfitt fyrir, morg fyrirtaeki féru a hausinn og enn fleiri
sogou upp starfsfélki { sparnadarskyni. Atvinnuleysi rauk upp og hefur verid

langtum hzerra en atvinnuleysi 4 landsvisu sidan pa.

Mjog skyr og greinileg arstidarsveifla kemur i ljés pegar mynd 11 er skodud.

Atvinnuleysi minnkar 4 sumrin en eykst aftur med haustinu. Pessa sveiflu ma
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medal annars rekja til sumarleyfa og meiri eftirspurnar eftir idnadarmoénnum a
sumrin.

Hlutfallslegt manadarlegt atvinnuleysi eftir landshlutum
Jan. 2004 - des. 2012
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Mynd 11. Hlutfall manadarlegs atvinnuleysis eftir voldum landshlutum (Desemberskyrslur
Vinnumalastofnunar um stédu a vinnumarkadi, 2004-2012).

2.4.1. i kjolfar brottfarar varnarlidsins, arin 2006 - 2007

Reykjanesbeer hafdi undirbuid adgerdadeetlun sem utlistadi hvernig bregdast

etti vio pvi ef varnarlidgid myndi akveda ad fara ur landi. Farid verdur yfir
aeetlunina i kafla 4.

bratt fyrir ad rimlega 550 Islendingar hafi starfad hja varnarlidinu vid brottfor
bess og 70% beirra aettu heima a Sudurnesjum var hoggid minna en margan
hefdi grunad (HRV Engineering, 2007, bls. 16). Ad auki storfudu um 250 manns
hja fyrirtaekjum sem pjénustudu varnarlidid, svo sem hja Ratsjarstofnun, {AV
pjonustu, Kégun og fleirum, en ekki unnu allir & Sudurnesjum (mbl.is, 2006(c)).

Atvinnuleysi jokst vissulega a svaedinu eftir brottfor varnarlidsins eins og sja ma
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amynd 12. For pad upp 1 3,3% i jantiar 2007 midad vid 1,7% { jani arid adur. Hin

mikla pensla sem var 4 pessum arum kom i veg fyrir enn meira atvinnuleysi.

Storfin sem topudust vid brottfér varnarlidsins voru fjolbreytileg; fjolmargir
idnadarmenn unnu par, verkamenn sau um vidhald og umsyslu eigna en einnig
unnu par margir sérfraedingar & hinum ymsu svioum (HRV Engineering, 2007,
bls. 16). Atvinnuleysid minnkadi hins vegar fljott aftur og { agist 2007 var pad
1,8%. A annad hundrad manns fengu starf hja Flugmalastjérn
Keflavikurflugvallar (Friorik Arsalsson, 2006), afram var unnid ad stekkun
flugstoovarinnar 4 Keflavikurflugvelli, framkveemdir héfust vid uppbyggingu a

varnarsvaedinu og hof haskolasetrid Keilir par storf ario 2007.

Manadarlegt atvinnuleysi eftir voldum landshlutum
Jan. 2006 - des. 2007
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Mynd 12. Manadarlegt atvinnuleysi valdra landshluta og a landsvisu. Jan 2006 - des. 2007
(Desemberskyrslur Vinnumalastofnunar um st6du 4 vinnumarkadi, 2006-2007).

Forstodumadur radgjafastofu starfsmanna 4 varnarsvaedinu hafdi mestar

ahyggjur af skrifstofustarfsmenn varnarlidsins eettu erfitt med ad finna ny storf.
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Margir starfsmenn ho6fou fengid sérheaefda menntun hja varnarlidinu og unnio sig

upp an pess p6 ad hafa formlega gradu (Fridrik Arsaelsson, 2006).

2.4.2. | kjolfar efnahagshrunsins, arin 2008 - 2009

Eftir bankahrunid rauk atvinnuleysid skyndilega upp ur 6llu valdi eftir mérg g6o
ar. [ september 2008 maeldist atvinnuleysi 4 Sudurnesjum 2,6% og haekkadi pad
14,3% { mars 2009. Eins og sést a mynd 11 var atvinnuleysi langt um mest a

Sudurnesjum; a landsvisu meeldist pad 1,3% { september 2008 og for pad haest {
8,9% i mars 2009.

Manadarlegt atvinnuleysi eftir voldum landshlutum
Jan. 2008 - des. 2009
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Mynd 13. Manadarlegt atvinnuleysi valdra landshluta og 4 landsvisu. Jan. 2008 - des. 2009
(Desemberskyrslur Vinnumalastofnunar um stédu a vinnumarkadi, 2008-2009).

Pad segir sig sjalft a0 svona mikid atvinnuleysi er mjog sleemt fyrir hvada

hagkerfi sem er. Mikill fjoldi vinnufeers félks feer ekki vinnu vido heefi og fara
starfskraftar pess pvi { siginn.
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Mynd 12 synir ad sidan { desember 2008 og pangad til i mai 2012 voru fleiri en
1200 manns atvinnulausir 4 Sudurnesjum. [ juni 2012 fér fjoldi atvinnulausra

nidur fyrir 1000, i fyrsta skipti sidan { november 2008.

Fjoldi atvinnulausra, Jan. 2004 - ag. 2012

2.000
1.800
1.600
1.400
1.200
1.000 ‘\

800 —S—7— —

600 v —

400

0 NN =/

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
3388383838 ss588888 =253 49 ¢= &8
it sciiiiiiiiiiizic
essmSudurnes samtals ~ ess»Vesturland samtals Sudurland samtals

Mynd 14. Fjoldi atvinnulausra eftir voldum landsvadum. Jan. 2008 - ag. 2012 (Desemberskyrslur
Vinnumalastofnunar um stédu 4 vinnumarkadi, 2008-2011, og skyrsla agistmanadar 2012).

Mynd 13 synir ad pratt fyrir ad medaltal fjolda atvinnulausra 4 Sudurnesjum hafi

farid leekkandi, ar 1599 1 1110, sidan arid 2009 er astandid enn alvarlegt.

2.4.3. Langtimaatvinnuleysi
[ desember 2012 hofdu 49% beirra sem atvinnulausir voru 4 Sudurnesjum verid
an atvinnu i 6 manudi eda meira og er pad su skilgreining & langtimaatvinnuleysi

sem Vinnumalastofnun notast vio.
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Hlutfall langtimaatvinnuleysis, Jan 2004 - des 2012
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Mynd 15. Hlutfall langtimaatvinnuleysis valdra landshluta. Jan. 2004 - des. 2012
(Vinnumalastofnun, (e.d.)).

Eins og mynd 15 gefur til kynna pa hefur langtimaatvinnuleysi agerst téluvert og
verid vidvarandi vandamal 4 sveedunum premur sidan eftir bankahrun. Ahrif
penslunnar koma mjog greinilega i ljés i desember 2008 en i framhaldi koma

afleidingar bankahrunsins i 1jos.

Sidan arid 2004 hefur hlutafallid yfirleitt verid haest 4 Sudurnesjum og greinilega
ma sja arstidarsveiflu. Hlutfall peirra sem eru atvinnulausir til lengri tima hefur
farid mjog heekkandi eftir hrun. Annad sem vekur athygli er ad pratt fyrir
arstidarsveiflu a vinnumarkadi er stér hdpur atvinnulausra sem nytur hennar

ekki.

[ desember 2010 var 16gum um atvinnuleysistryggingar breytt pannig ad réttur
folks til atvinnuleysisbdta var lengdur Gr premur arum f{ fjogur (Visir, 2010(b)).

Pessi breyting jok utgjold Atvinnuleysistryggingasj6ds en hins vegar haekkudu
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utgjold vegna fjarhagsadstodar félagspjonustu sveitarfélaganna minna en ella.

Breytingin var timabundin og féll ur gildi ario 2012 (mbl.is, 2013(b)).

2.4.4. Menntunarstig @ Sudurnesjum

Fyrirteekid Capacent hefur lengi safnad upplysingum um menntun félks i
konnunum sinum. Samkvaemt koénnun sem Capacent gerdi ad beidni
Byggdastofnunar og byggdi 4 tolulegum gégnum sem Capacent hefur aflad i
gegnum arin kom { lj6s markverdur munur & menntunarstigi eftir landshlutum.
Samkvaemt Byggdastofnun hafa pessar upplysingar aldrei ddur verid teknar

saman (Byggodastofnun, 2012).

Menntun eftir soknarazetlunarsvaedum

Greiningar
Fioldi
Heild 8.806
Soknardaetlunarsvaedi *
Sudurnes 489
Hofudborgarsvaedid 5.483
Vesturland 413
Vestfirdir 202
Nordurland vestra 242
Nordurland eystra 923
Austurland 310
Sudurland 745
* Marktaekur munur
B Grunnskdlapréf eda minna M Starfsnam i framhaldsskéla Stidentsprof i framhaldsskola
¥ 16nnam/verknam/ M Grunnnam i haskéla B Framhaldsnam i haskdla

Meistaraprof i idngrein

Mynd 16. Menntun eftir landsvadum (Byggdastofnun, 2012).

Athygli vekur ad hlutfall einstaklinga sem lokid hafa grunnskolapréfi, starfsnami
i framhaldsskola, stddentspréfi i framhaldsskéla, grunnami { haskéla og
framhaldsnami i haskoéla er leegra i 6llum flokkum & Sudurnesjum en a landsvisu.
Samkveemt konnuninni er hlutfall peirra sem eingéngu hafa lokid
grunnskolaproéfi eda minna langhaest & Sudurnesjum, 38% ibta Sudurnesja
midad vio 25% a landsvisu. Annad sem vekur athygli er ad hlutfall peirra sem

eingdngu hafa grunnskdlapréf eda minna er tvofalt heerra a Sudurnesjum en a
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hofudborgarsvaedinu. Hlutfall einstaklinga med haskélamenntun a Sudurnesjum

er 4% miodao vio 5% 4 landsvisu.

Hins vegar er hlutfall karla sem lokid hafa idnnami 5% haerra a Sudurnesjum en a

landsvisu, 36% midad vio 31%. Hlutfallid hja konum er hid sama, 9%.

2.5. Nidurstada kafla

Efnahagshrunid hafdi vissulega sleem ahrif & hagkerfi landsins { heild en vegna
hinna miklu sveiflna sem hagkerfido 4 Sudurnesjum hafdi ordid fyrir var afallio
par enn meira en annarsstadar. Pad sést best pegar atvinnuleysistolur eru

skodadar og bornar saman vido 6nnur landsveedi landid { heild.

Uppgangur aranna fyrir hrun byggdi ad mestu leyti a innstreymi fjarmagns,
aukningu a fiskvinnslu og verkun sem og mjog miklum byggingarframkveemdum.
Gridar mikil félksfjolgun leiddi medal annars til pess ad hagvoxtur svaedisins var
17% ario 2005 og 21% ario 2007 og segir pad sig sjalft ad slikur hagvoxtur er

ekki sjalfbeer til lengri tima.

Hin mikla pensla sem atti sér stad arin fyrir hrun kom i veg fyrir mun meira

atvinnuleysi 4 Sudurnesjum eftir brottfér varnarlidsins sem annars hefdi oroio.

Erfidleikar atvinnulausra ad afla sér vinnu ma rekja ad stérum hluta til skorts a
framhaldsmenntun og kom i ljés ad Sudurnesin eru eftirbatur annarra landsvaeda
hvad menntun vardar. Samkveaemt kenningum um mismunandi tegundir
atvinnuleysis telst atvinnuleysi af peim toga til kerfisleegs atvinnuleysis.
Langtimaatvinnuleysi hefur verid vidvarandi vandamal 4 svaedinu sidan eftir
hrun en eins og almennar télur um atvinnuleysi pa leekkar pad 4 sumrin vegna
sumarleyfa starfsmanna og hins mikla fjolda ferdamanna sem fer um

Keflavikurflugvoll.
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3. Adgerdir vegna sérstakra adstaedna

Storu aféllin tvo, brottfor varnarlidsins haustido 2006 og hrun islensku bankanna
haustio 2008, hafa, eins og adur hefur verid greint fra, haft mikil ahrif a

efnahagslifid 4 Sudurnesjum.

Reykjanesbeer hafdi tilblina viobragdsazetlun vardandi pad hvad skyldi gera ef og
pegar varnarlidid feeri en rikido hafdi ekki undirbuid neitt slikt. Ekki var nein
sérstok vidbragdsdeetlun til pess ad efla islenskt atvinnulif pegar bankarnir
hrundu, enda var edli atburdarins af allt 60rum toga en brottfor

Bandarikjamanna fra Mionesheioi.

Afallid sem Sudurnesin urdu fyrir vegna pess mikla samdrattar sem bankahrunid
hafdi { for med sér hefur samt sem adur kallad a sérstok viobrogo yfirvalda.
Rikisstjorn Johonnu Sigurdardéttur sampykkti til ad gera sérstaka
adgerdadeetlun til pess ad styrkja atvinnulifid a Sudurnesjum i névember ario

2010.

I pessum Kkafla verda tillogur sveitarfélaganna 4 Sudurnesjum og rikisstjérnar
Islands, sem settar voru fram med pad ad markmidi ad styrkja atvinnulif &
Sudurnesjum og efla eftirspurn eftir vorum og pjonustu, skodadar og athugad

verdur hverjar peirra nadu fram ad ganga.

Eins og adur segir getur hid opinbera ytt undir eftirspurn { hagkerfinu, baedi til
skamms og langs tima. Rikid getur medal annars gert skattaloggjof hagstaedari
fyrir fjarfesta en einnig getur rikid fjarfest { menntun mannaflans sem og fario

sjalft i fjarfestingar.

3.1.Vidbrogd vid brottfor varnarlidsins

Pann 15. mars arid 2006 tilkynntu bandarisk stjéornvold islenskum stjérnvéldum
ad pau hefou akvedid ad flytja Ur landi allar pyrlur og potur sem varnarlioio hafoi
til afnota { Keflavik pvi varanlegur rekstur varnarstoovar a Keflavikurflugvelli
pjonadi ekki lengur hagsmunum Bandarikjanna. RUimum sex manudum sidar
hafdi bandariska varnarlidio heett starfsemi sinni & Midnesheidi og flutt ur landi

eftir 64 ara starfssemi (Isavia, 2013). Islensk stjérnvold voru ekki vidbudinn
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pessari akvordun og ad morgu var ad huga. Bandarikjamenn ho6fou séd morg
hundrud Islendingum fyrir atvinnu baedi beint og 6beint, en nd vard pad undir
Islendingum komid ad sj4 um varnir landsins sem og rekstur og vidhald
alpjodaflugvallarins { Keflavik. Engar azetlanir voru til um hvernig nyta meetti allt
pad husnadi sem herinn skyldi eftir. Pann 19. mars fundudu paverandi
forsaetisradherra, Halldor Asgrimsson, og utanrikisradherra, Geir H. Haarde, med
bajarstjornarménnum 4  Sudurnesjum. Arni  Sigfisson, bajarstjori
Reykjanesbaejar, afhenti radherrunum itarlegar tillogur um hvernig meetti
bregdast vio brottfér varnarlidsins. Tillogunum fylgdi 6sk um naid samstarf
Reykjanesbaejar vid rikisstjérnina um uppbyggingu a4 Sudurnesjum (mbl.is,

2006(b)).

3.1.1. Tillogur Reykjanesbajar

Tillogur Reykjanesbaejar voru pripeettar. I fyrsta lagi snéru peer ad paverandi
islenskum starfsménnum varnarlidsins og hvad veeri haegt ad gera til ad koma til
mots atvinnumissi peirra, { 60ru lagi framkveemdadzetlun um ndtimavaedingu
varna a Keflavikurflugvelli og { pridja lagi voru pad tillogur um ny teekifeeri a
Sudurnesjum. Hér { framhaldinu verdur gerd grein fyrir tillogunum, lid fyrir lig,

og athugad hvada arangri peer skiludu.

3.1.1.1. Tillégur er vordudu paverandi starfsmenn

1) Huga atti ad pvi ad gera starfslokasamninga vio pd starfsmenn sem voru ndlagt

bvi ad komast d eftirlaunaaldur.

Eins og utskyrt hefur verid { kaflanum um atvinnuleysi getur pad reynst folki sem
stutt & eftir af starfsaevi sinni sérstaklega erfitt ad finna annad starf vid heaefi. Enn
erfidara getur pad verid fyrir folk sem & stutt eftir af starfseevinni og hefur litla
menntun en hja varnarlidinu starfadi margt folk sem hafdi ekki mikla formlega
menntun heldur hafdi unnid sig upp og sott sérstok namskeid sem tengdust

vinnu pess a vegum varnarlidsins.

A fundi sem samstarfsnefnd fulltria sveitarfélaga, verkalydshreyfingar og

raduneyti héldu pann 3. mai 2006 var fjallad um moégulega starfslokasamninga til
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handa peim sem attu litid eftir af starfszevi sinni. Nokkrum dégum sidar greindi
Arni Sigftsson fra pvi 4 opnum fundi med starfsménnum varnarlidsins {
Fjolbrautaskéla Sudurnesja ad fatt hafi verid um svor pegar pessi tillaga var
borin upp 4 fundinum (Omar Fridriksson, 2006). Svo fér ad ekkert vard ur

hugmyndinni um starfslokasamningana (Vikurfréttir, 2006).

2) Reykjanesbzer var tilbtinn ad vera millilidur { rddningarmdlum peirra

starfsmanna sem misstu vinnuna.

[ juni 2006 hofdu 90 islenskir fyrrverandi starfsmenn varnarlidsins fengid adra
vinnu 4 Sudurnesjum { gegnum radgjafastofu starfsmanna varnarlidsins.
Reykjanesbaer rak radgjafastofuna { samstarfi vid stéttarfélog a sveedinu (mbl.is,

2006(a)).

3) Bjéda eetti peim sem vildu endurmenntun. Midst60 simenntunar d Sudurnesjum

geeti skipulagt hana.

Midst6d simenntunar 4 Sudurnesjum dsamt IMG (sem seinna vard ad Capacent)
sdu um namskeid { ferni- og ferilskraargerd. Starfsmadur radgjafapjonustu
starfsmanna varnarlidsins s4& um ad bjéda peim sem misstu vinnuna hja
varnarlidinu & namskeidid. Ekki liggur fyrir hversu margir nyttu sér bodid

(Guodjénina Seemundsdéttir, 2009).

4) Flyta skyldi endurrddningu peirra sem myndu halda dfram ad starfa vid

varnarpjonustu og i tengslum vid rekstur flugvallarins.

Endurradningarferlid gekk mjog hratt fyrir sig. Pann 2. mai 2006 lagdi paverandi
utanrikisradherra, Geir H. Haarde, fram a Alpingi sérstakt frumvarp til laga um
Flugmalastjorn Keflavikurflugvallar. Fram til pess hafdi Flugmalastjéorn
Keflavikurflugvallar starfad a grundvelli reglugerdar sem sett var med stod i
l6gum nr. 110/1952 um lagalegt gildi varnarsamnings milli Islands og
Bandarikjanna (Utanrikismalanefnd, e.d.). Login kveda 4 um stofnun
Flugmalastjornar Keflavikurflugvallar sem { fyrstu grein laganna er skilgreind

Ssem:
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,Sérstok stofnun sem annast stjérnun, rekstur og uppbyggingu
Keflavikurflugvallar { samraemi vid dkvaedi loftferdalaga og annarra laga
eftir pvi sem vid 4 [.] Flugmalastjorn [slands annast eftirlit med
framkvaemd flugverndar og flugéryggis a Keflavikurflugvelli.“.

Frumvarpid var sampykkt sem 16g fra Alpingi pann 4. mai (34/2006). |
bradabirgdaakvaedi laganna var kvedid a um ad starfsmoénnum eftirfarandi deilda
varnarlidsins skyldi bodin aframhaldandi storf hja Flugmalastjorn
Keflavikurflugvallar: Slokkvilidi, snjoérudnings- og brautadeild, rafeindadeild,

voltadeild og verkfraedideild.

[ umsbgn sem fylgdi frumvarpinu kom fram ad med frumvarpinu veeri métadur
rammi um starfssemi og stjérnsyslu islenskra flugmalayfirvalda 4
Keflavikurflugvelli. Azetlad var ad starfsmenn Flugmalastjérnar yrdu um 200

talsins (Utanrikisradherra, 2006).

5) Skoda atti pdtttéku brunavarna Sudurnesja i rekstri slokkvilids flugvallarins;
sameining Brunavarna Sudurnesja, slokkvilids flugvallarins og slokkvilids

hofudborgarsvaedisins var einnig dlitinn dlitlegur kostur.

Ekkert vard af sameiningu slokkvilida. Slokkvilidssmonnum a Keflavikurflugvelli
hefur faekkad jafnt og pétt sidan Bandarikjamenn lokudu herst6dinni. Pann 1.
mars 2010 téku Flugstodir ohf. vid viobuinadarpjéonustu a Reykjavikurflugvelli og
voru slokkvilidsmenn fra Keflavikurflugvelli fengnir til verksins (mblis, 2009). I
februar 2012 undirritudu framkvemdastjori Keflavikurflugvallar, forstjori
[savia, baejarstjori Sandgerdis og forseti baejarstjérnar Sandgerdis samning um
framtidarskipan bjorgunar-, slokkvilids- og eldvarnamala a starfssvaedi Isavia a
Keflavikurflugvelli. Sandgerdisbeaer sér nd um slokkvilidssmal og brunavarnir a
flugvallarsveedinu og Isavia sér um nu eingébngu um bjérgunar- og

slokkvipjonustu i flugvélum (Isavia, 2012).

3.1.1.2. Tillogur um natimavadingu varna a Keflavikurflugvelli

1) Hrinda skyldi i framkvaeemd tillogum um styrkingu varna, greiningar og

alpjodaeftirlits gagnvart innra og ytra 6ryggi pjédarinnar.
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Pessar tillogur h6fdu verid { undirbuningi hja raduneytum og lutu ad skipulégou
eftirliti med hrydjuverkahdpum, gleepasamtokum, fikniefnum og sjukdémum.
Tillogur Reykjanesbaejar folu pad i sér ad hofudstodvar pessa eftirlits gaetu verio
a eda vid alpjédaflugvollinn { Keflavik. Reiknad var med ad 4 annadhundrad storf

geetu skapast i tengslum vid petta.

Sumt af pvi sem fram kom { tillogum Reykjanesbaejar vardandi starfsemi vegna
styrkingar ytra og innra Oryggis pjédarinnar vard ad veruleika. Greiningardeild
Rikislogreglustjora tok til starfa { upphafi ars 2007 og um mitt ar 2008 ték
Varnarmalastofnun  til starfa. Varnarmdlastofnun var til hisa &
Keflavikurflugvelli. Greiningardeild Rikilogreglustjora var hins vegar ekki til flutt

til Keflavikur.

2) Stungid var upp d pvi ad starfsemi vegna fyrirhugadrar eflingar
greiningardeildar l6greglunnar yrdi stadsett d Keflavikurflugvelli.

Greiningardeild Rikislogreglustjora tok til starfa 1. jandar 2007 og er starfsemin {
Reykjavik (Innanrikisraduneytid, 2008).

3) Nyrddning starfsfélks vegna aukinna krafna um flugvernd.

Hertar krofur um flugvernd hafa leitt til pess ad starfsmonnum a
Keflavikurflugvelli sem starfa vio flugvernd hefur farid fjélgandi 4 sidustu arum

(mbl.is, 2010), (Vikurfréttir, 2011). Ekki purfti adkomu opinberra adila ad pvi.

4) Alpjédadeild Rikislégreglustjora yrdi flutt a alpjédaflugvéllinn.

Alpjédadeild Rikislogreglustjora er enn til husa hja rikislogreglustjora i
Reykjavik.

5) Flutningur Landhelgisgaeslunnar, ad hluta eda éllu leyti.

[ mars 2005 sagdi Halldor Asgrimsson, forseetisradherra, ad ef pad feeri svo ad
[slendingar teekju yfir starfsemi pyrlureksturs sem varnarlidid hafdi séd um geeti
pad hentad vel ad hafa Landhelgisgaesluna 4 Keflavikurflugvelli (Visir, 2005(a)). I

névember 2006 sagdi Bjorn Bjarnason, paverandi démsmalaradherra, {
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utandagskrarumraedu a Alpingi a0 ekki veeri utilokad ad flugstarfsemi
Landhelgisgeaeslunnar yroi flutt til Keflavikur en pad veeri hins vegar ekki a

dofinni (Visir, 2006). Ekkert vard af flutningi geeslunnar.

Pessi hugmynd kom aftur til athugunar pegar rikisstjérn Islands fundadi i
Vikingaheimum. Meira verdur fjallad um malefni Landhelgisgeeslunnar i

kaflanum um sérstakar adgerdir i kjolfar efnahagshrunsins.

6) Midstéo fridargaeslu verdi vid alpjédaflugvéllinn. Framkvemd og pjdlfun

fridargaeslulida myndi heyra undir syslumannsembeaettio d Keflavikurflugvelli.

Ekkert vard ur hugmyndinni um midstod fridargaeslu 4 Keflavikurflugvelli.

7) Ratsjdrstofnun yrdi flutt til Keflavikur og ad allir verkpaettir sem tengjast
alpjédaflugumfero og alpjédaflugi myndu ferast til Keflavikurflugvallar.

Ratsjarstofnun var 16g6 nidur 1. juni 2008, samhlida pvi ad Varnarmalastofnun

tok til starfa (Utanrikisrdduneytid, 2008(b)).

8) Heilbrigdisstofnun Sudurnesja yrdi midst6d varna gegn pvi ad sjiitkdémar berist

til landsins.

I arsskyrslum Heilbrigdisstofnunar Sudurnesja fyrir arin 2006-2011 er ekkert
sem bendir til pess ad stofnunin hafi ordid ad einhverskonar midst60 varna gegn
pvi ad smitsjukdémar berist til landsins. Pvert & moti hefur HSS, eins og svo
margar adrar heilbrigdisstofnanir vidsvegar um land, ordid ad skera nidur og

hagreeda i rekstri sinum vegna efnahagsprenginga.

9) Varnarmdlaskrifstofa flytji starfsemi sina d Keflavikurflugvéll.

Pann 1. juni 2008 var Varnarmalastofnun komid a laggirnar. Sinnti hin 6llum
varnartengdum verkefnum og var hun til husa a varnarsvedinu a
Keflavikurflugvelli (Utanrikisrdduneytid, 2008(a)). Helstu verkefni stofnunarinnar
voru rekstur islenska loftvarnakerfisins, patttaka { samraemdu loftrymiseftirliti
og loftrymisgaeslu Atlantshafsbandalagsins, rekstur og umsjon oryggissvaeda og

mannvirkja { eigu islenska rikisins og Atlantshafsbandalagsins og undirbuningur
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og umsjén varnarafinga sem haldnar voru 4 Islandi (Alpingi, 2008). Stofnunin
var ekki langlif, hun var 16g0 nidur 1. jantiar 2011 og 611 verkefni hennar flutt til

annarra opinberra stofnana (Visir, 2010(a)), (Alpingi, 2010).

10) Flutningur Utlendingastofnunar nzer hlidinu inn og ur landinu. Pjénusta vid
heelisleitendur var pa til stadar i Reykjanesbae en tekid var fram i tilligunum ad

gera pyrfti rdd fyrir enn frekari verkefnum Utlendingastofnunar i framtidinni.

Utlendingastofnun er enn til hiisa i Reykjavik. Haelisleitendum hefur hins vegar
fjolgad svo mikio ad baejarstjori Reykjanesbaejar bar upp tillogu pess efnis ad
beerinn heetti moéttoku heelisleitenda pann 1. april 2013. Bajarrad
Reykjanesbaejar sampykkti tilloguna einréma & fundi sinum pann 28. februar
2013 (Vikurfréttir, 2013). begar tillagan var sampykkt { baejarradi var fjoldi
halisleitenda i Reykjanesba um pad bil 150, tvofaldur sa fjoldi sem hann var
begar Reykjanesbaer og Utlendingastofnun gerdu samstarfssamning arid 2004.
Bajaryfirvold 1 Reykjanesba  akvadu eftir formlega beidni fra
Innanrikisraduneytinu ad halda afram ad taka vid haelisleitendum til 1. jali (RUV,
2013(a)). Skommu sidar var fresturinn var svo framlengdur til 1. oktéber (Visir,

2013).

3.1.1.3. Tillogur og umfjollun um ny taekifaeri

Reykjanesbeer hafdi samband vid utanrikisrdduneytid, Sandgerdisba og
Fjarfestingastofu idnadarraduneytisins og utflutningsrads vardandi mogulegt
samstarf um skodun a4 teekifeerum tengdum alpjédaflugvellinum og

athafnasveaedinu par { kring. Reykjanesbeer tilgreindi fimm verkefni sérstaklega:

1) Iprétta- og heilsuhdskdli.

Haskoélanam 1 iprottafreedum héfst 1 Ipréttaakademiu i Reykjanesbae haustid
2005 { samstarfi vid Haskélann { Reykjavik. P4 var talad um ad goo

iprottamannvirki & varnarsvaedinu geetu komid ad géoum notum.

[ juni 2007 var Ipréttaakademian (sem stadsett var { Keflavik) sameinud Keili,

midstod visinda, freeda og atvinnulifs. Ipréttaakademian ték til starfa haustid
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2005 (mbl.is, 2005). Keilir, midstdd visinda, freeda og atvinnulifs er enn starfandi
4 Asbrt og bla margir nemendur skélans { hiisnaedi sem adur hysti starfsmenn

varnarlidsins.

2) Mogulegar straetisvagnatengingar vid héfudborgarsvaedid og flutningur
innanlandsflugs til Keflavikur.

Innanlandsflugid fer enn um Reykjavikurflugvoll og er fatt sem bendir til pess ad

pad verdi flutt til Keflavikur. Ekkert vard af straetisvagnatengingu.

3) Reykjanesbaer atti ad vera tilbtiinn ad taka yfir rekstur Helguvikurhafnar og

bjéda svo reksturinn it til oliufélaga eda flugrekstraradila.

A 4drunum 2007 - 2010 féru Reykjaneshafnir i miklar framkveemdir vid
Helguvikurhofn til pess ad lada ad fjarfesta. Framkveemdirnar kostudu teepar
1100 milljonir kréna (Siglingastofnun, 2012, bls. 26-27). Fjallad er meira um
framkveemdir 4 Helguvikurhéfn { kaflanum um stér atvinnuteekiferi a

Sudurnesjum.

4) Alver i Helguvik

Nordural var tilbuid ad hefja framkveemdir vid 120 pusund tonna alver arid 2007
sem, a0 peirra sogn, myndi skapa um 500 arsverk. Reiknad var med ad rekstur

geeti hafist ario 2009 ef 200 MW orka fengist til verkefnisins.

Enn hefur ekkert alver risid i Helguvik. I 4rsbyrjun 2013 sagdi Ragnar
Gudmundsson, forstjori Nordurals, i vidtali vid mbl Sjonvarp ad Nordural hefdi
alls eytt um 15 milljordum kroéna i verkefnido (mbl Sjonvarp, 2013). Meira verdur

fjallad um alverid i kaflanum um stor atvinnutaekifeeri.

5) Ibtiafjélgun

Vegna mikillar ibuafjélgunar hafdi eftirspurn eftir landi undir ibudir rokid upp.
Ad sogn forsvarsmanna Reykjanesbzjar var mikil eftirspurn eftir
atvinnuhisnaedi en frambodid takmarkad og sa beerinn pvi morg teekifeeri a

varnarlidossvaedinu. Ekki kami til greina ad setja husnadi varnarlidsins &
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almennan markad nema med sampykki baejarins vegna heettu a ad virdi peirra

fasteigna sem fyrir voru i Reykjanesbae myndi laekka.

Fyrst um sinn voru pad adeins namsmenn sem fengu ad leigja hiisnaedi a gamla

varnarsvaedinu en nylega var opnad fyrir almennan markad.

3.2.Sérstakar adgerdir i kjolfar efnahagshrunsins

Rikisstjorn Johonnu Sigurdarddttur hélt rikisstjornarfund 1 hudsnaedi
Vikingaheima i Reykjanesbae pann 9. névember 2010. Adur en fundurinn héfst
fundadi rikisstjérnin med baejar- og sveitastjornarmoénnum a Sudurnesjum og for

yfir tillogur til pess ad efla atvinnu og byggo a svaedinu (Forsetisrdduneytid, 2010).

Fyrir fundinn hafoi rikisstjérnin dskad eftir hugmyndum ad adgerdum sem geetu
komid Sudurnesjunum vel. Einnig hafdi rikisstjornin farid yfir hugmyndir sem
komu ur vinnslu vid svokallada 20/20 s6knarazetlun fyrir Sudurnes. Samkvaemt
fréttatilkynningu fra Forsatisraduneytinu voru prettan tillogur dr nokkrum

raduneytum sampykktar.

Alpingismennirnir Eyglé Hardardéttir og Unnur Bra Konradsdottir hafa tvivegis
6skad eftir skriflegu svari fra forseetisradherra um framvindu verkefnanna, i
fyrra skiptid { jantar 2011 og i seinna skiptid i september 2012. Hér i
framhaldinu mun ég fara yfir pann arangur sem aeetlanir paverandi rikisstjornar
hafa skilad samkveemt svorum sem barust ur forseetisraduneytinu

(Forseetisradherra, 2011), (Forsaetisradherra, 2012) .

3.2.1. Tillogur fra Rikisstjorn islands
1) Samrddsvettvangur stjérnvalda og sveitarfélaga d Sudurnesjum.

Sampykkt var ad koma 4 laggirnar sérstokum samradsvettvangi
rikisstjéornarinnar og sveitarfélaganna a4 Sudurnesjum til ad vinna ad framgangi

malanna sem rikisstjéornin sampykkti.

2) Flutningur Landhelgisgaeslunnar d Mionesheidi yrdi athugud.
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Hagkvaemniathugun var gerd a pvi ad flytja Landhelgisgeesluna til Keflavikur.
Nidurstada athugunarinnar var su ad ekki veeri skynsamlegt, til skamms tima

litid, ad flytja geesluna (RUV, 2011).

Pessi umraeda kemur pd enn upp annad slagid. Tillaga til pingsalyktunar um
flutning Landhelgisgeeslunnar til Reykjanesbaejar var sidast flutt & Alpingi {
november 2011 af Bjorgvini G. Sigurdssyni pingmanni Samfylkingarinnar {
Sudurkjordeemi og voru allir adrir 9 pingmenn kjordeemisins medflutningsmenn
(Bjorgvin G. Sigurdsson o.fl,, 2011), (Visir, 2011(a)). Litid bendir hins vegar til
bess ad Landhelgisgaeslan verdi flutt. [ svari Ogmundar Jénassonar,
innanrikisradherra, vid fyrirspurn Eygléar Hardardéttur, alpingismanns
Sudurkjordeemis, um mogulegan flutning Landhelgisgeeslunnar til Sudurnesja
kemur fram ad arlegur rekstrarkostnadur eftir flutning Landhelgisgeeslunnar
myndi aukast um tepar 692 milljonir kréna og einskiptiskostnadur yroi tepar
704 milljénir kréna. { svari rddherrans kemur einnig fram ad eingéngu hefdi
verid litid til fjarhagslegra ahrifa en horfa purfi til fleiri patta pegar endanleg

akvordun verdur tekin (Innanrikisradherra, 2011).

3) Baett samkeppnisskilyrdi gagnavera.

Alpingi sampykkti breytingu a 16gum um virdisaukaskatt { pvi skyni ad gera
samkeppnisstodu gagnavera a Islandi samkeppnishaefa vid gagnaver i lIéndum
innan ESB. Gagnaver Verne Holding tok til starfa { februar 2008. Um pad bil 15 -
20 manns vinna par. Meira verdur fjallad um gagnaver i kaflanum um stér

atvinnutaekifaeri.

4) Verklegum framkvaemdum a préounarsvaedi Keflavikurflugvallar verdi flytt.

Farid var i ytra vidhald bygginga 4 Asbri og fékk Landhelgisgaeslan tvo
umbhverfishreinsunarverkefni, annad vid Stafnes i Sandgerdi en hitt vid Patterson
flugvoll. Kostnadur verkefnanna nam 135 milljénum kréna og voru azetlud

arsstorf 15.
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5) Kynningar- og markadsdtak d fasteignum d varnarsvaedinu (Kadeco og

Fjdrfestingarsvid Islandsstofu).

Radist var { markadsherferd par sem fasteignir 4 Asbrd voru auglystar
innanlands og utan. Kostnadurinn vid verkefnid var 15 milljénir og daetlad var ad
1 arsverk hafi skapast. [ svari forsaetisradherra kom fram ad eftirspurn eftir
atvinnuhtsnaedi hefdi aukist { framhaldinu og ad einhverjir nyir leigusamningar

hefdu verid undirritadir en ekki kom fram hversu margir peir voru.

6) Hersetusafn d Sudurnesjum.

Husnaedi sem adur hysti svonefndan Officera klubb var endurskipulagt og gerdur
var sérstakur salur fyrir Hersetusafnio. Kostnadurinn vio framkvaemdirnar var

100 milljénir kréna og daetlud arsverk 16.

Safnid hefur enn ekki opnad en unnid er ad undirbuningi pess.

7) Starfshépur um atvinnumdl d Sudurnesjum.

Starfshépurinn skiladi skyrslu um atvinnumal 4 Sudurnesjum til ionadarradherra
og i framhaldi af pvi var atvinnupréunarfélagio Heklan stofnad. Helstu tillogur
starfshopsins voru peer ad radast skyldi { mannaflsfrekar endurbzetur a
flugmannvirkjum, fraveitukerfi og steekkun flughlada a Keflavikurflugvelli, aukid
fjarmagn yroi sett { Atvinnupréunarfélag Sudurnesja og ad menntastofnanir a
sveedinu yrou efldar med samvinnu og/eda sameiningu vegna pess hve innvidir
sveaedisins vaeru veikir (Asta Dis Oladottir, Eirikur Hilmarsson, Gudmundur

Pétursson, 2011).

[ dag hefur atvinnupréunarfélagid Heklan umsjén med Vaxtarsamningi

Sudurnesja. Fjallad verdur nanar um Vaxtarsamning Sudurnesja i kafla 4.

8) Klasasamstarf fyrirtaekja a svioi liforku.

Undir forystu Nysképunarmidstédvar Islands i samvinnu vid radgjafafyrirtaekid
Gekon, Kadeco og vaxtarsamnings Sudurnesja var farid af stad med

langtimapréunarverkefni 4 svidi liforku. Greiningarvinnu félaganna lauk {
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november 2011 og voru helstu nidurstédur pess ad stofnun audlindagards myndi

styrkja atvinnulif, auka menntun Sudurnesja og auka nyskopun.

Radinn hefur verid verkefnastjori fyrir verkefnid og er nu unnid ad pvi ad fa
Reykjanes vidurkennt sem alpjédlegan jardvang og er bpess veenst ad slik
vidurkenning muni efla straum ferdamanna um Reykjanesio (Reykjanes Geopark

Project, e.d.).

9) Hdmarkstimabil atvinnuleysisbéta lengt i 4 dr.

[ desember 2010 var réttur til atvinnuleysisbéta lengdur Gr premur arum i
fjogur. Breytingin féll ur gildi i arslok 2012. Haustid 2012 gafst einstaklingum {
atvinnuleit einnig kostur & pvi ad fara i ndm eina 6nn an pess ad missa rétt til

boéta.

10) Formlegt samstarf sveitarfélaga i velferdarmdlum.

Samstarfshopur um velferdarmal 4 Sudurnesjum var stofnadur i lok ars 2010
undir nafninu Sudurnesjavaktin. Hlutverk Sudurnesjavaktarinnar er ad efla og

styrkja samstarf sveitarfélaga 4 Sudurnesjum { velferdarmalum.

11) Utibti umbodsmanns skuldara d Sudurnesjum.

Umbodsmadur skuldara opnadi atibu { Reykjanesbae { desember 2010. Tveir eru

par i fullu starfi, 16gfreedingur og radgjafi.

12) bréun d nyju og fjélbreyttara nadmsframbodi.

[ svari forsaetisradherra segir ad namsframbod 4 Sudurnesjum sé mjog fjolbreytt
en patttaka ekki neegilega mikil. Haldnar voru starfskynningar fyrir elstu
nemendur grunnskola a svaedinu, birtir voru pistlar { Vikurfréttum med pad ad
markmidi ad efla jakvaeda umfjollun um menntun a svaedinu. Unnid var ad pvi ad
proéa nyjar namsbrautir en pad gekk illa vegna skorts a fjarmunum. Eitt af
markmidum verkefnisins var ad tryggja rekstrargrundvoll peirra

menntastofnana sem voru a sveedin en pad virdist ekki hafa tekist ad pvi er fram
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kom fram 1{ svari radherrans ao talsverd Ovissa veeri um starfsemi

menntastofnanna.

13) Fisktaekniskdli Islands fdi fjdrveitingu fyrir stédugildi.

Tryggo var fjarveiting fyrir einu stoodugildi hja Fiskteekniskolanum. Einnig fékk
hann timabundna vidurkenningu sem einkaskoli 4 framhaldsskoélastigi til loka
vorannar 2013. Nemendur & haustonn 2012 voru 6. Til athugunar er ad samhaefa
starfsemi skoélans 00rum menntastofnunum 4 Sudurnesjum vegna mikils

medalkostnadar vegna hvers nema.

3.3. Nidurstada kafla

Islensk stjérnvold voru pvi alls ekki vidbtiin pegar Bandarikjamenn tilkynntu um
brottfor sina fra Midnesheidi. Reykjanesbeer var hins vegar tilbiinn med tillogur
og 6skadi eftir studningi [slenskra stjérnvalda vid framkvemd beirra.
Tillogurnar voru pripeettar: i fyrsta lagi snérust peer um starfsmenn
varnarliosins, i 6dru lagi um framkveaemdaazetlun og nutimavadingu varna a

Keflavikurflugvelli og i pridja lagi um ny taekifeeri a Sudurnesjum.

Ekki nadu allar tillogur Reykjanesbzjar fram ad ganga. Starfsmonnum
varnarlidsins gekk hins vegar vel ad finna ny storf vegna penslunnar sem pa var i
pjodfélaginu. Einn veigamikill lidur i tillogum Reykjanesbzejar var medal annars
ad utbua 160ir fyrir stéridju & Helguvikursvedinu og gera sveedid ad

dhugaveroum valkosti fyrir fjarfesta.

Rikisstjorn Islands tilkynnti adgerdadzetlun eftir rikisstjérnarfund sem htin hélt
Vikingaheimum { névember 2010. baer adgerdir sem farid var { skiludu um 40 -
50 arsstorfum, samkvaemt svari forseetisradherra vid fyrirspurn Unnar Brar
Konradsdéttur. Faest voru stérfin pé til frambtidar. A bilinu 15-20 manns vinna
til deemis { gagnaveri Verne Holding &4 Asbrd, en énnur storf voru timabundin

viohaldsverkefni og undirbuiningsvinna annarra verkefna.

Ekki hefur verid mikid um framkvemdir vid flugstdédina i Keflavik eftir hrun.

Bjorn Oli Hauksson, forstjori Isavia, sagdi i vidtali vid Morgunbladid i jantiar
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sidastlionum ad azetlad veeri ad félagio feeri i framkveemdir vid flugvéllinn i
Keflavik fyrir um 2,7 milljarda kréna (mblis, 2013(a)). Az=tlad er ad 100 manns
muni ad jafnadi vinna vid framkvemdirnar sem munu skapa 30-60
framtidarstorf. A medal verkefna sem radist verdur { eru slitlagsendurnyjanir,

nytt pjénustuhus og hlod fyrir flugvélar (mbl.is, 2013).
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4. Vaxtarsamningur og sdknarazetlun

Eins og rakio var i kafla 1.3 getur rikid ytt undir heildareftirspurn hagkerfis meo
fjslbreyttum haetti. I kjdlfar efnahagshrunsins arid 2008 gripu islensk stjérnvéld
einmitt til adgerda { pa veru. Flestar peaer dkvardanir og adgerdir verda ad teljast
almenns edlis. Med 60rum ordum ba hafa flestar adgerdir stjéornvalda mioad ad

pvi ad efla efnahagslifio { heild en ekki & Akvednum svadum.

Sem demi um almennar adgerdir eru lenging hamarkstimabils til
atvinnuleysisbota Ur 3 arum { 4, atakio Allir vinna og adgerdir sem studla ad pvi
ad framhaldsskélum sé Kleift ad taka inn fleiri umsaekjendur. Atakid Allir vinna
felur { sér endurgreidslu virdisaukaskatts vegna framkveemda vid {btidarhisnaedi
og fristundahus pegar unnid er ad vidhaldi eda endurbotum a hudsnaedinu a
byggingarstad (Forsaetisraduneytio, 2011), (Allir vinna, e.d.). Adgerdir a4 bord vid
pessar koma hagkerfinu vel til skamms tima litid0 en aukin fjarframlog i

menntamal koma hagkerfinu vel til langs tima litio.

4.1.Vaxtarsamningar

Vaxtarsamningar eru tiltolulega nytt hugtak { islenskri umraedu. Hins vegar hafa
adrar pjodir, til deemis Svipjod og Finnland, notad vaxtarsamninga sem hluta af
byggdarstefnu sinni til fjolmargra ara til pess ad efla akvedin landsvaedi. Fyrstu
samningarnir voru kynntir i Svipj6d arid 1998. Hugmyndin sem byr ad baki
vaxtarsamningum er su ad efla tengsl og samstarf rikis og sveitarfélaga,
menntastofnana, einkaadila og fleiri adila sem vilja studla ad uppbyggingu og

vexti atvinnulifs og samfélags akvedinna landsvada.

Fyrstu vaxtarsamningar 4 Islandi voru undirritadir og komu til framkvaemda 4rid
2006. Eitt hlutverk bpeirra er ad studla ad svokolludu klasasamstarfi en
klasasamstarf er pegar prju eda fleiri fyrirtaeki vinna saman ad sameiginlegu
verkefni. Er pad lidur { ad styrkja innvidi pess sveedis sem vaxtarsamningurinn
neer til. N, arido 2013, na vaxtarsamningar til allra peirra svaeda sem heimilt er
ad veita byggdastyrki 4 Islandi (Byggdastofnun, e.d.(b)), (Idnadarraduneytid,
2010).
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Vaxtarsamningur Sudurnesja var undirritadur i febraar 2010. Til ad byrja med
var pad Atvinnupréunarrad Sambands Sveitarfélaga 4 Sudurnesjum sem for med
rekstur samningsins en 1 april 2011 var Heklan, Atvinnupréunarfélag
Sudurnesja, formlega sett a laggirnar. Nuverandi samningur, sem gildir Ut ario
2013, tryggir Heklunni 27 milljénir kréna arlega til athlutunar til sprotaverkefna
gegn jafnhau motframlagi annarra patttakenda (Vaxtarsamningur Sudurnesja,

e.d.(a)), (Heklan, e.d.).

Prisvar sinnum hefur verid uthlutad ar Vaxtarsamningi Sudurnesja, til samtals
60 verkefna (Vaxtarsamningur Sudurnesja, e.d.(b)), (Vaxtarsamningur

Sudurnesja, e.d.(c)), (Vaxtarsamningur Sudurnesja, e.d.(d)).

Til langs tima litid er hlutverk vaxtarsamninganna ad efla hagvoxt, samstarf
fyrirteekja, auka nyskopun og menntun landsvaeda. Til skemmri tima litid veita
atvinnupréunarfélég a bord vid Hekluna frumkvédlum mikilveegan studning
pegar kemur ad fyrstu skrefum { fyrirteekjarekstri, gerd vidoskiptadeetlana og
sidast en ekki sist fjarmagn til ad hrinda framkvaemd verkefna af stad.
Atvinnuproéunarfélag & bord vid Hekluna kemur pvi landsvedum & bord vid

Sudurnesin mjog vel, { brad og til lengri tima litio.

4.2.S6knarazetlun
20/20 Soknarazetlun er verkefni sem er a vegum forszetisraduneytisins.
Verkefninu var skipt i prja peetti: s6knarazetlanir landshluta, framtidarsyn og

samkeppnishaefni.

[ skyrslu sem unnin var af radgjafafyrirteekinu Expectus koma fram kunnugleg
stef. Efla purfi menntun a svaedinu, studla samvinnu stofnana a 6llum svidum og
orva atvinnulifid. Gert var rad fyrir ad af peim 400 milljonum sem rikisstjorn
Islands sampykkti til dthlutunar fyrir arid 2013 { séknardzetlanir landshluta
myndu rdamar 45 milljénir renna til Sudurnesja. Einnig var gert rad fyrir
motframlagi sveitarfélaga, fyrirteekja og annarra adila upp 4 rimar 18 milljonir
og a0 samtals yroi pvi 63,5 milljonum kréna varid { soknardaetlun Sudurnesja

ario 2013. 27,5 milljénum { verkefni tengd atvinnu- og nysképunarmalum,
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ramum 15 milljénum i menningar- og menntamal og taepri 21 milljon { markads

og imyndarmal (Expectus, 2013).

Sem deemi um verkefni sem radgert er ad fara { er ad na samkomulagi um
flutningsleidir orku til storidju i Helguvik, eflingu fullvinnslu a sjavarfangi og

greiningu teekifeera { fjarnamskennslu a4 haskolastigi.

4.3. Nidurstada kafla

Vaxtarsamningur Sudurnesja og séknaraeetlunarverkefnid eru go6d adstod vid
atvinnurekendur og frumkvédla 4 sveaedinu og vel pess virdi ad haldido verdi
afram 4 peirri braut sem morkud hefur verid. Orva peer hagvoxt Sudurnesjanna

baedi i brad og til lengdar.

EKki er haegt ad gera rad fyrir pvi ad pau verkefni sem um var fjallad { kaflanum
skili strax arangri. Uppbygging innvida a4 bord vid sterkara menntakerfi og

menntun mannafla tekur langan tima.

Vaxtarsamningarnir og soknardaetlun koma svaedinu vel til skamms tima litio en
aukin fjarframlog til menntamal nytast svaedinu vel til lengri tima litid. Unnid er
ad pvi hja Atvinnupréunarfélaginu Heklunni ad koma moérgum litlum
sprotafyrirteekjum til hjalpar og stydja pau til vaxtar og framprounar. Reikna ma
fastlega med pvi ad affoll verdi af pessum sprotafyrirtaeki par sem um

frumkvoolastarf er ad raeda.

Ut ar pessu 6llu vaxa og vaxa og eflast tengsl rikis, sveitarfélaga, menntastofnana
og einkaadila sem er til gods fyrir svedid 1 heild. bvi verdur ad lita a
vaxtarsamninginn og séknarazetlunina sem mjog jakvaeda préun fyrir innvidi

svaedisins i heild.
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5. Stor atvinnutaekifaeri @8 Sudurnesjum

Miklum veentingum hefur verid haldid a lofti pess efnis ad storar
ionadarframkvaemdir geti komid Sudurnesjunum til bjargar. Vonir hafa verid um
morg vel launud storf vid undirbining og uppbyggingu slikra verkefna sem og
framtidarstorf pegar framkvaemdum er lokid. Hins vegar hafa paer hugmyndir
sem mest hefur verid fjallad um ekki nadd fram ad ganga nema ad mjog

takmorkudu leyti.

Flest pessara verkefna gera rad fyrir ad nokkud hundrud manns muni starfa ad
uppbyggingu og { framhaldinu muni hagvoxtur, sem byggir 4 utflutningi, sja

fjolda félks fyrir vel launudum stérfum.

Hér a eftir mun ég fjalla um nokkrar af pessum hugmyndum.

5.1. Alver i Helguvik
Alversframkveemdir hafa i mérg ar verid mjog umdeildar 4 Islandi, medal annars
vegna pess hversu orkufrekur idnadurinn er og ekki eru allir ssmmdla um hvada

ndttiruaudlindir skal virkja til pess ad nd i orku.

[ mai 4rid 2005 undirritudu fulltrdar Nordurals, Reykjanesbzejar og Hitaveitu
Sudurnesja samkomulag um ad kanna moguleika a rekstri alvers i Helguvik.
Seinna sama ar birti verkfreedistofan Honnun hf. nidurstodur koénnunarinnar.
Nidurstédurnar voru jakvaedar, heegt veeri ad byggja 250 pusund tonna alver a
idnadarsvaedinu { Helguvik og uppfylla 611 umhverfisskilyrdi. Yroi idnadarsvaedio
steekkad veeri haegt ad staekka alverid enn frekar. Einnig kom fram { konnuninni
ad audvelt yroi ao flytja orku til Helguvikur. Reiknad var med ad framkvemdir
geetu hafist ario 2007 og ad alframleidsla geeti hafist & arunum 2010 - 2015
(Markadurinn, 2005), (Vidskiptabladio, 2005(a)).

Landsnet Hf. og Nordural undirritudu samning um raforkuflutning { oktéber
2007, Reykjanesbaer veitti byggingaleyfi i mars 2008 (Vidskiptabladid, 2008) og
var fyrsta skoflustungan ad alverinu tekin { juni sama ar (Visir, 2008(c)).
Umhverfisstofnun veitti starfsleyfi fyrir alverinu i september aridé 2008 (mbl.is,

2008(a)).
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Fulltrdar Nordurals reikna med ad um 600 ny storf verdi til { alverinu a
rekstrartima pess og ad hatt i 2.000 storf muni tengjast pvi og rekstri pess.
Fulltraar fyrirtekisins hafa einnig reiknad med ad bygging alvers { Helguvik og
tengdar framkveaemdir, a bord vid orkumannvirki, skapi um 10.000 arsverk a
byggingartimanum (Nordural, e.d.). Arid 2008 var 4aetlad ad kostnadur vid fyrsta
afanga alversins yroi 4 bilinu 60 - 70 milljardar kréna og framleidslugeta

alversins um 150.000 tonn 4 ari (mbl.is, 2008(b)).

Nu eru lidlega 8 ar lidin fra pvi ad fulltriar Reykjanesbaejar, Nordurals og
Hitaveitu Sudurnesja undirritudu samkomulag um mogulegt alver. Hundrudum
milljona hefur eytt { undirbiningsvinnu, medal annars vid uppbyggingu
stéridjuhafnar { Helguvik. Undir lionum 6styrkheefar hafnarframkvemdir {
skyrslu Siglingastofnunar um framkvemd samgoéngudaetlunar 2011 kemur fram
ad framkveemdakostnadurinn 4 arunum 2007 - 2010 hafi numid 1.083 milljonum

kréna (Siglingastofnun, 2012, bls. 26-27).

5.2.Gagnaver

A bladamannafundi, sem haldinn var pann 26. febridar 2008, kynnti Verne
Holdings, fjarfestingarfélag i eigu Bjorgoélfs Thors Bjorgolfssonar og bandariska
fjarfestingarsjodsins General Catalyst Partners, aeetlanir sinar um uppbyggingu
gagnavers a gamla varnarsveedinu a Keflavikurflugvelli. Vid sama teekifeeri
skrifudu forsvarsmenn Verne Holding undir samninga um raforkukaup vid
Landsvirkjun, leigu a flutningsrymi vid Farice um Farice-1 og Danice-1
saestrengina dsamt kaupum a fasteignum vid Prounarfélag Sudurnesja. Talad var

um ad nu haefist nyr kafli { atvinnuségu Islands (Visir, 2008(a)).

A bladamannafundinum tilkynnti Verne Holding um 20 milljarda kréna
fjarfestingu. Reiknad var med ao starfssemi vid gagnaverio heaefist seinna sama ar,
ad gagnaverio yroi komid { fullan rekstur ario 2012 og ad & annad hundrad ny
storf yrou til 4 Sudurnesjum (Visir, 2008(b)).
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Gagnaverid hof hins vegar starfsemi i februar arid 2012, fjérum arum seinna en
aeetlad var. Nu er a=tlad ad gagnaverio verdi fullbuid arid 2017 og ad 100 storf
skapist hja fyrirtaekinu (mbl.is, 2012).

[ jali 2012 akvad eftirlitsnefnd EFTA (ESA) ad islenska rikid skyldi endurheimta
6logmeeta rikisadstod sem pad veitti Verne arid 2008. Rikisadstodin, sem f6lst i
solu 4 fasteignum 4 gamla varnarsvaedinu undir markadsverdi, hlj6dadi upp a
220 milljonir krona. Reykjanesbaer hafdi einnig veitt Verne undanpagu fra
fasteigna- og gatnagerdagjoldum fra arinu 2009 og komst eftirlitsnefndin ad
peirri nidurstédu ad undanpigan veeri dsamraemanleg EES-samningnum og
Reykjanesbaer skyldi endurheimta peer fra Verne (EFTA Surveillance Authority,
2012).

I dag kaupa fimm fyrirteeki pjénustu af Verne. Pau eru BMW,
tolvuleikjaframleidandinn CCP, GreenCloud, Datapipe og Opin Kerfi (Rath, 2012),
(Visir, 2012).

5.3.Kisilver

[jali 2007 var greint fra pvi fyrirtaekid Icelandic Silicon Corporation myndi reisa
50.000 tonna kisilmalmverksmidju i Helguvik. Var pvi einnig haldid fram ad
fjarmognun veeri langt komin og Reykjanesbeer hefdi gefid vilyrdi fyrir 160 undir
verksmidjuna. Aformad var ad hefja byggingu fyrsta 4fanga verksmidjunnar arid

2008 og a0 framleidsla geeti hafist ari sidar (Vikurfréttir, 2007).

[ febrdar 2011 nadust svo samningar um ad kisilver risi { Helguvik pegar
fjarfestingasamningar milli stjérnvalda, Reykjanesbaejar og Islenska kisilfélagsins
ehf. voru undirritadir. Vid sama taekifzeri var gengid fra orkusamningi vio HS
Orku, hafnarsamningi vid Reykjaneshofn og gengid var fra viljayfirlysingu um
orkuflutninga vio Landsnet. Framkvaemdir vio kisilverio attu ad hefjast i byrjun
sumars 2011 og azetlud arsverk voru 300 a framkveemdatimanum sem &aezetladur
var 20 manudir. Heildarfjarfesting var aeetlud rumlega 17 milljardar krona.
Greint var fra pvi ad verkefnio veeri fullfjairmagnad an rikisadstodar. Gert var rad

fyrir 90 framtidarstorfum (Visir, 2011(b)).
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Annad kom hins vegar 4 daginn. I fréttatilkynningu fra Stjérnarradi Islands i
mars 2012 kom fram ad samningum um orkuafhendingu hefdi verid rift vegna
vanefnda og ad helsti fjarfestirinn a bakvid verkefnid hefdi snaid sér annad. Til
athugunar veri p6 hvort adrir framleidendur geetu gengid inn i verkefnid

(Stjérnarrad Islands, 2012).

5.4.Nidurstada kafla

Undanfarin ar hafa margar hugmyndir verid 4 lofti um stérframkvaemdir a
Sudurnesjum. Reykjanesbaer hefur & undanférnum 4arum oOskad eftir
framkveemdafé til hafnaframkvaemda i Helguvik. Ekki hafa fengist fjaArmunir en

Reykjanesbeer fjarmagnad framkveemdirnar a eigin spytur.

Rikid hefur greitt gétu gagnavera 4 Islandi og gert skattalegt umhverfi peirra
sambeerilegt vid pad sem gerist annarsstadar { Evropu. Hins vegar hafa ekki 61l
aform rikisins skilad pvi sem til var atlast. Eftirlitsnefnd EFTA (ESA) kvad upp ar
um ad sala fasteigna 4 gamla varnarsvaedinu undir markadsverdi veeri ekki

heimil og ad Verne beeri ad greida mismun markadsverds og séluverads.
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6. Nidurstodur

Hid mikla kerfislaega atvinnuleysi sem vidvarandi hefur verid 4 Sudurnesjum
sidan eftir efnahagshrunio 4 haustmanudum arsins 2008 ma ad miklu leyti rekja
til lags menntunarstigs 4 svaedinu. Astaedur pessa menntunarleysis ma rekja til
mikilla atvinnumoéguleika hja varnarlidinu & Keflavikurflugvelli. Varnarlidio var
mikilveegur pattur { samfélagi Sudurnesjamanna, greidd voru ageet laun fyrir
storf sem ekki krofoust mikillar formlegrar menntunnar en haegt var ad vinna sig
upp metordastigann med namskeidasokn { mjog sérhaefo stérf sem unnin voru a
herst6d. Samkvamt kenningum um menntun og menntasékn kys f6lk heldur ad
hefja storf an framhaldsmenntunnar ef ndvirtur framtidarhagnadur hins

mogulega starfs er haerri en kostnadurinn vid menntunina.

Eftir brottfor herlidsins af Midnesheidi var benslan og uppgangurinn {
pjoofélaginu svo mikill ad ekki kom til storfells atvinnuleysis a4 medal
Sudurnesjamanna. Vissulega jokst atvinnuleysio en vard ekki storfellt vandamal
fyrr en eftir efnahagshrunid. P4 kom hid raunverulega vandamal, skortur a
formlegri menntun, i lj6s og hamladi pvi ad f6lk fengi vinnu. Framhaldsmenntun
er forsenda rannsékna og nyskopunar og verdur pvi ad leggja dherslu a ad

menntun félks 4 sveedinu veroi storaukin.

Reykjanesbeer hafdi tilbuna adgerdaazetlun um hvernig bregdast skyldi vid
skyndilegri brottfér varnarlidsins og dskadi eftir studningi fra rikinu. Par a medal
voru oOskir um ad flyta endurradningu starfsmanna sem myndu afram starfa vid
varnarpjonustu og i tengslum vid rekstur flugvallarins. Petta var drifid i gegn a

skommum tima. Hins vegar var brodurparti tilagnanna ekki sinnt.

Rikisstjorn {slands hélt fund { Vikingaheimum { névember 2010. A fundinum var
sampykkt ad kanna margvisleg mal til eflingar atvinnu og innvida & Sudurnesjum.
Flestar framkveemdir sem farid var i i framhaldi fundarins voru skammtima
verkefni. Hins vegar vard Vaxtarsamningur Sudurnesja til og ma lita 4 pad sem

gb0a leid til uppbyggingar svaedisins.

51



Pvi ma segja ad bein adkoma rikisins ad efnahagsmalum a Sudurnesjum hafi ad
mestu leyti verid almenns edlis og midud vid heildarsyn stjéornvalda i

atvinnuuppbyggingu landsins.
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7. Lokaoro

Eftir pessa rannsokn a efnahagsmalum a Sudurnesjum er ljés ad afallid vegna
bankahrunsins hefur reynst Sudurnesjaménnum mjog erfitt. Svaedio hafdi ekki
nao sér ao fullu eftir brotthvarf varnarlidosins arid 2006 sem p6 haféi ekki eins
mikil ahrif og matt hefdi veenta. Par hjalpadi til mikil pensla & arunum 2004 -

2008 og mikil eftirspurn eftir vinnuafli.

Til pess a0 koma jafnveegi 4 efnahagsmalin & Sudurnesjum bparf, eins og fram
kemur { ritgerdinni, ad auka menntun ibua sveedisins og nyta til fullnustu
vaxtarsamninga og séknardeetlun fyrir Sudurnesin en fleira kemur til; hafa parf
hemil 4 félksfjolgun pvi ef fjolgun verdur of or kallar pad 4 opinberar
framkvaemdir, svo sem skéla, heilsugaeslu, 16greglu og pess hattar sem betra veeri

ad kaeemu me0 haegfara préun en ekki stokkbreytingu.

Sudurnesin eru eftirséknarverdur stadur sem byr yfir audlindum, baedi til lands

og sjavar en adgeeslu er porf vio nytingu peirra.
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