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Formali

betta verkefni er lokaverkefni til fullnadar M.Ed.-grddu vid Menntavisinda-
svid Haskdla islands med dherslu & ndmsleidina Leidtogar, nysképun og
stjérnun. Veaegi ritgerdarinnar er 30 ECTS-einingar.

Upphaflega héfst pessi verkefnavinna haustid 2010. Vidtol foru fram i lok
ars 2010 og upphafi ars 2011. Urvinnsla og gagnaoéflun hefur farid fram allt
til sumarisins 2013. Komu par inn i nokkrar tafir vegna barnsfaedingar og
annarra uppakoma i einkalifi hofundar.

Skoélastjorum og kennurum skélanna, sem ég heimsétti, vil ég pakka
sérstaklega fyrir ad taka vel & méti mér og fyrir skemmtileg vidtol sem ég
atti vid pau. Verkefnid veeri ekki ordié ad veruleika ef petta folk hefdi ekki
gefid sér tima til ad tala vid mig. bakka vil ég Hafsteini Karlssyni skolastjéra
fyrir studning og trausta radgjof i allri pessari vinnu, dyr hans stédu avallt
opnar pegar umraedu var porf, vitneskju skorti eda fjolga purfti
sjonarmidum. Iris Olga Ludviksdéttir faer pakkir minar einnig fyrir enska
pbydingu agrips.

Leidbeinandi minn, leerimeistari og saluhjalpari i pessu verkefni hefur
verid dr. Rdsa Gunnarsdottir, framkvaemdastjori kennslu og nams vid
Haskdlann i Reykjavik. bakka ég henni jdkvaeda og uppbyggilega leidsdgn og
pann dhuga sem hun hefur synt verkefninu 6llu. Dr. Gudny Gudbjornsdottir
professor var sérfreedingur og kann ég henni einnig bestu pakkir fyrir géda
radgjof.

Fjolskyldu minni allri faeri ég sérstakar pakkir fyrir ad standa avallt vid
bakid 4 mér med ordum og gjordum. bad er dmetanlegt ad eiga slikan
studning visan og ekki a hverju strai. Foreldrar minir og madurinn minn eiga
stéran patt i ad pessi ritgerd er nu ordin ad veruleika og ad pessu
meistaranami sé i pann mund ad ljuka og get ég ekki annad en pakkad peim
med pessum fataeklegu ordum pad framlag.

Midhusum 7. agust 2013,
Gudrun Helga Jonsdottir






Agrip

Med bpessari rannsokn er dregin upp rekstrarmynd tveggja grunnskdla i
Reykjavik, annar sjalfstaett rekinn en hinn i opinberum rekstri & drunum
2006-2009. Timabilid, sem upphaflega var valid, spannadi rekstur skélanna
fyrir og eftir bankahrunid sem vard hér a landi 2008. Hins vegar drést
lokaurvinnsla ritgerdarinnar svo efni hennar teygist til arsins 2011 ad
einhverju leyti.

Skodad hefur verid hvadan peningarnir koma og i hvad peir eru notadir i
pessum tveimur skdélum. Mikilveegt er ad draga fram raunverulegar
forsendur og adstedur svo skyra megi badi menntapdlitiskar og
rekstrarlegar akvardanir stjérnvalda og leidtoga i skélunum. Tilgangurinn
med pessu verkefni er einnig ad 606last betri skilning & hlutverki leidtoga og
frelsi peirra til athafna.

Adferdin er eigindleg nalgun, nanar tiltekid tilviksrannsdékn, vegna pess
ad liklegast er ad hun veiti bestu verkfaerin til ad bera saman pessi tilvik
asamt pvi ad svara peim spurningum sem lagt var af stad med i upphafi.
Tilgangur slikra rannsékna er ad rannsaka eitt eda nokkur tilvik
smaatridum til ad prda eins itarlegan skilning og mogulegt er & peim.

Til pess ad auka heildarsyn verksins voru fraedilegar tengingar vid
rannsoknarefnid fundnar i samradi vid leidbeinanda. Notast var vid lesefni
ur ndmskeidum, efni sem rannsakandi fann eda fékk abendingar um.
Leidbeinandi baetti einnig nytsamlegum gégnum vid medan 34
verkefnavinnunni stéd.

Pad er ljést ad greinanlegur munur er & rekstri pessara sjalfstaett
starfandi skdla og opinberra skéla, pé ekki eins mikill og virtist i upphafi
verkefnavinnunnar. Ahrif efnahagskreppunnar 2008 & islenskt menntakerfi
virdast ekki hafa verid umtalsverd pé svo ad starfsmenn hafi fundid fyrir
einhverjum hagredingarpattum. Likur eru 4 ad kreppan innan
menntakerfisins hafi byrjad morgum arum fyrr, vid yfirtoku sveitarfélaganna
1995-1996.

Leidtogar skdlanna bua yfir mikilli og margvislegri reynslu og hafa starfad
innan menntakerfisins i 6llum pessum breytingaham undanfarinna aratuga.
Syn peirra og nalgun 4 menn og malefni er hvetjandi pétt um mjog odlika
einstaklinga sé ad reeda. Ad lokum greindi rannsakandi sterkar visbendingar
um ad kennarar pekki litid til pess hvers konar rekstrareiningar grunnskélar
séu og spyr rannsakandi sig hvort pad sé ekki edlileg krafa ad starfsmenn
pbekki i grofum drattum starfsumhverfi sitt.






Abstract

Operation of compulsory schools: Comparison of operation and
leadership between a privat and a public compulsory school

This study offers an insight into the financial management of two
elementary schools in Reykjavik during the period 2006 through 2009, one
of which is privately run and the other publically run. The time period
spanned the schools” financial management before and after the financial
crash in Iceland in 2008. However, delay in the processing of this paper
stretched its contents partly to the year 2011.

The study examined where the funds originated and what they were
used for in the two schools. It is important to emphasize the actual
premises and circumstances to explain the political and operational
decisions by the state and the schools’ leaders. This study also aims to gain
a better understanding of the role of leaders and their freedom of action /
to operate.

The method used is a qualitative approach, or a case study to be exact,
for it most likely provides the best tools to compare these cases, as well as
answering the questions put forward in the beginning. The purpose of such
research is to examine one or more issues cases in detail so as to develop a
thorough understanding of the case as a whole.

Clearly, there is a discernible difference between the management of
independent schools and schools run by local authorities, although not as
much a difference as initially expected. The effects of the financial crisis in
2008 on the Icelandic educational system do not appear to have been real,
although school staff felt the effects of some adjustments. It is likely that
the recession within the educational system started years before, when the
municipality overtook the operation of the schools 1995-1996.

The schools’” leaders have extensive experience and have worked in the
educational system throughout various changes during the last decades.
Even though these leaders are very different from each other, their views
and approaches on various issues are encouraging. Finally, there are strong
indicators that teachers have limited awareness of the financial
management of elementary schools.



According to the author, this poses the question: shouldn’t school
employees possess at least some elementary knowledge of their working
environment?
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1 Inngangur

Hversu mikilveegt er ad pekkja og skilja ad einhverju leyti sitt ndnasta starfsumhverfi? Getum
vid deemt eda fagnad pvi sem vid hvorki skiljum, pekkjum né leitum okkur upplysinga um?
Hefur mismunandi rekstrarform ahrif & starfsstil stjornenda og annars starfsfélks? Hversu
mikilvaegir eru peningar i raun og veru? Er rekstrargrundvéllur fyrir einkaskdla & islandi par
sem rikid virdist borga staersta hlutann hvort sem er?

Ahugi & pattum af pessu tagi hafa leitt rannsakanda ad pessu efni sem nu hefur verid
skodad. bad dstand, sem skapadist vid efnahagshrunid 2008 i fjdrmalum menntunar, hefur
enn frekar ytt undir pessa forvitni og liggur pvi mikid vid ad fa svar vid einhverjum af pessum
vangaveltum. Ennfremur hefur ahugi minn 3 leidtogafreedum aukist til muna, medan 3
naminu hefur stadid, auk pess sem pau freedi eru hluti ndmsefnis 4 ndmsleid minni,
Leidtogar, nyskdpun og stjérnun.

1.1 Verkefnid skilgreint

Meginmarkmid pessarar rannséknar er ad draga upp mynd af rekstrarpréun tveggja
grunnskéla @ hofudborgarsvaedinu drin 20062009, annar sjalfstaett starfandi en hinn i
opinberum rekstri. Astaedan fyrir pvi ad 6lik rekstrarform urdu fyrir valinu var einkum st ad
fa innsyn i starfsemi 6likra rekstrareininga, ad kynnast skélastarfinu, starfsfélkinu og
leidtogunum pvi atlunin var alltaf su ad bera saman dlika skéla til pess ad auka vid pekkingu
rannsakanda & grunnskélamalum.

Timabilid, sem valid var, spannar baedi rekstur skélanna fyrir og eftir bankahrunid og er
2tlunin medal annars ad athuga hvort rekja megi einhverjar dkvardanir stjérnenda skélanna
til efnahagshrunsins 2008 og hvada faglegur asetningur hafi stadi ad baki peim akvérdunum.
Ppar sem vinna vid rannsdknina hefur dregist um nokkurt skeid verdur tekid tillit til pess og
vitnad i gogn til arsins 2012 par sem vid a.

Til pess ad leita svara var gognum um fjarmal, rekstur og fjarveitingar til tveggja
grunnskoéla safnad. Gerd var tilraun til ad 6dlast aukinn skilning & peim upplysingum, sem
lagu fyrir og fengust hja forsvarsmonnum skdlanna, med pvi ad ryna i télurnar og ad taka
viotol. Med pvi var leitast vid ad fa frekari atskyringar & peim akvérdunum, sem liggja ad baki
fjarhagsskipulagi skdlanna, og gera tilraun til ad meta ahrif fjdrmagns a skélastarfid. bannig
var reynt ad nyta reynslu og skilning skdlastjornenda og kennara sem starfa i pvi
rekstrarumhverfi sem um raedir.

[ stuttu mali purfti ad skoda hvadan peningarnir koma, i hvad peir fara og hvort einhver
munur er 3 rekstri opinbers og einkarekins grunnskéla. AG minu mati er mikilveegt ad draga
fram raunverulegar forsendur og adstedur i skélum til pess ad skyra frekar baedi
menntapdlitiskar og rekstrarlegar akvardanir stjérnvalda og leidtoga i skélunum. | pessu
verkefni er einnig aetlunin ad 6dlast betri skilning @ pvi hver rekstrarlegur og faglegur munur
er 4 opinberum og sjélfsteett starfandi grunnskélum & islandi i pessum tilvikum.

Vinnuferlid hefur veitt betri heildarsyn og svalad forvitni rannsakanda eins og markmigid
var medal annars i upphafi en einnig hafa vaknad nyjar spurningar sem jafnvel maetti fa svor
vid i annarri rannsékn.

1.2 Kaflaskipan ritgerdar

i upphafi kafla tvd er samantekt & pvi umhverfi sem rannséknin fer fram i. Rekstrarform
skoélanna eru skodud samkveemt opinberum skilgreiningum og I6gum. bvi naest er farid yfir
leidtogahlutverkid og ad sidustu ma lesa um rannsdkn frd arinu 2000 sem gerd var a
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yfirfeerslu grunnskdla til sveitarfélaga. bpar var athugad hvada breytingar heféu ordid &
starfsumhverfi og storfum skdlastjora i grunnskdlum i kjolfar grunnskdlalaga fra 1995. Einnig
er i lok kaflans tekid saman hvad hefur gerst i malefnum grunnskélanna sidan 2009.

pridji kafli skyrir fra peim adferdum sem notadar voru til ad nalgast rannsdknarefnid og
patttakendur. Einnig er farid yfir framkveemd rannséknar og med hvada haetti gégnin voru
unnin og greind.

Fjordi kafli inniheldur lysandi greiningu @ gégnum sem tekin voru fyrir i vigtélunum er
tengjast Flugumyrarskdla, opinbera grunnskdlanum i pessu verkefni. Vidtolin voru ad
endingu greind eftir fjorum meginpemum: 1. Bakgrunnur; 2. Skdlinn; 3. Rekstur; 4.
Leidtoginn. Einnig er teept @ peim undirbemum sem voktu dhuga rannsakanda sérstaklega i
upphafi.

Fimmti kafli inniheldur lysandi greiningu @ géognum sem tekin voru fyrir i viétélum vid
kennara og skdlastjéra Orlygsstadaskdla, sjalfstaett starfandi skdlans i verkefninu. bau viétél
voru greind 4 sama hatt og gert var med Flugumyrarskdla og er lyst hér a undan.

[ sjotta kafla er umraeda um nidurstédur par sem rannséknarspurningum er svarad og
pbar settar i fraedilegt samhengi. baettir, sem parna eru teknir fyrir, tengjast
leidtogahlutverkinu, kreppunni og yfirfeerslu grunnskélanna til sveitarfélaga auk
rekstrartenginga.

[ lokaordum er fjallad um rannséknina, ferilinn og hugmyndir sem kviknudu i
rannsoknarvinnunni, medal annars um aframhaldandi rannsdknir.

1.3 Rannsoknarspurningar

Vid upphaf rannséknarvinnu var farid af stad med eina meginrannsdknarspurningu og
nokkrar undirspurningar. Eftir pvi sem leid & urdu markmidin skyrari og spurningarnar toku
breytingum eftir pvi sem afmarka purfti verkefnid betur eda ef ahugaverdir fletir komu i ljés
sem rannsakandi hafdi ekki séd fyrir i upphafi. Rannséknarspurningarnar voru pvi flokkadar
ad nyju og peim breytt i samrami vid nyjar aherslur. Rannsdknarspurningar nr. 1 og 2 voru
helsta leidarljésid i vinnunni en spurningar nr. 3 og 4 voru meira til hlidsjénar og pvi
flokkadar sem undirspurningar.

1. Ergreinanlegur munur a rekstri sjalfstaett starfandi og opinbers grunnskéla?

2. Hvada hlutverki gegna leidtogar i rekstri skdlanna og hvada frelsi hafa peir til
athafna?

3. Hver er pattur kreppunnar i peim breytingum sem ordid hafa a rekstri skélanna 4
timabilinu 2006-20097?

4. Hvernig voru vidbrogd sveitarfélaganna vid breyttum fjarhagslegum adstaedum 4
arunum 2006-20127?

1.4 Grunnskélar 4 islandi

Hér & eftir verdur taept 4 sdgu opinberra og sjalfstaett rekinna skéla a islandi. Opinberir
grunnskélar eiga sér mun lengri préunartima en peir sjalfstaett starfandi sem kannski ma
teljast edlilegt ef famenni og préun samfélagsins tekin med i reikninginn. Pad eru ekki svo
ykja morg dar sidan opinberir grunnskélar komust i nudtimahorf. Fram ad pvi var
grunnskélamenntun alls ekki adgengileg 6llum, ad minnsta kosti ekki & landsbyggdinni. bessi
valkostur, sem sjalfstaett reknir skolar eru, hefur ordid adgengilegri med arunum og meetti
segja ad einhverjir samfélagshdpar hafi kallad eftir pvi ad moguleikinn sé til stadar. pad rikir
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akvedin fjdlbreytni & peim markadi pd svo ad Urraedin séu ekki morg. bessir tvenns konar
grunnskélar eru 4 margan hatt reknir med svipudum 3aherslum pd svo ad utfeerslur séu
mismunandi.

1.5 Saga opinberra grunnskéla a islandi

Fyrstu formlegu freedslulogin voru gefin Ut af Kristjani VI. Danakonungi arid 1746, jafnan
nefnd Husagatilskipun og atti eingdngu vid um island. bessi tilskipun snerist i megindrattum
um ad born og vinnuhju skyldu 6gud til hlydni, gudsdtta og vinnusemi. bar var ekki gerdur
greinamunur a kynjum (Lagasafn handa alpydu, 1890).

Fraedsluldog voru naest sett 4rid 1880 par sem born attu ad leera ad skrifa og reikna en
fram ad pessu hafdi lestur verid eina skyldunamsgreinin. bar er kostnadur ekki tilgreindur
nema su sekt sem fellur til séu born ekki uppfreedd eftir reglunum a heimilunum, hvernig
hann skuli innheimtur og hver eigi ad sja um pad. Upp ur pessu urdu skdlar algengari en
mikid var um heimafraedslu og farskéla, adallega 4 landsbyggdinni. Fyrsti skélinn hafdi pegar
verid stofnadur 4 Eyrarbakka 1852 en stofnun hans hefur vaentanlega haft gridarlega
métandi ahrif & skélamenningu landsins (Arni Daniel Jaliusson, 2003).

Gudmundur Finnbogason var 6tull talsmadur skélafraedslu 4 islandi en hann var fenginn
til ad undirbua og semja frumvarp um barnafraedslu a islandi sem var lagt fyrir Alpingi 1905
og sampykkt 1907. Ekki hefur veitt af manni med bein i nefinu til ad takast a vid verkefnid pvi
vida heyrdust efasemdarraddir um gildi skéla sem menntastofnana. Gudmundur vann
fagmannlega ad undirbuningi frumvarpsins med pvi medal annars ad kynna sér uppeldis- og
menntamal i grannléndunum og gera rannsékn & dstandi barna og unglingafraedslu & islandi
par sem hann kannadi medal annars stodu kennara. Gudmundur dré skyrslunni pa alyktun
ad langflestir peirra sem fengjust vid kennslu vantadi naudsynlegan undirblining eetti
kennslan ad verda fagleg. bvi ma segja ad pessi rannsokn hafi einnig ordid til pess ad 16g um
Kennaraskdla i Reykjavik voru einnig sampykkt 1907. Gudmundur lagdi tillogur sinar fram i
bokinni Lydmennt (Gudmundur Finnbogason, 1903).

Lég um fraedslu barna nr. 59/1907, eda Barnafraedslulogin eins og pau eru jafnan kollug,
kvdadu & um almenna fraedsluskyldu sem atti ad hefjast um 10 ara aldur og ljuka pegar
nemendur veeru 14 ara. Fram ad 10 ara aldri hvildi freedslan & heimilunum en atlast var til
ad pa veeru born ordin nokkurn veginn lees og skrifandi. Fraedsla skyldi fara fram i 2—6
manudi a ari og skéladagur skyldi vera tveer stundir eda meira. Nemendur attu ad taka prof
ad vori og lagu sektir vid ef peir maettu ekki til préfs an gildra forfalla (Loftur Guttormsson,
2008c).

Fraedslulogin fra 1907 morkudu upphafid ad menntakerfinu sem vid pekkjum i dag,
rimum hundrad drum sidar. bau kvadu a um fraedslu- og skdlaskyldu sem eru hornsteinar
peirrar préunar og uppbyggingar sem fygdi i kjolfarid (Borkur Hansen, J6hanna Einarsdottir,
Olafur H. J6hannsson, 2004).

L6g nr. 40/1926 um freedslu barna voru dkvedin stadfesting & l6gunum fra 1907 en par
komu ekki til miklar breytingar. bad verdur betur utlistad i kafla 2.1. um lagalegan grundvall
grunnskélamenntunar. Lagasetningin 1926 var helst hugsud sem stadfesting a ad pratt fyrir
erfidleika og prengingar sem tengdust ad mestu stridsarunum skyldi ekki horfid fra
meginatridum laganna fra 1907. Ad auki komu fram paettir sem voru betur stadfestir i I16gum
nr. 94/1936. Par var horfst i augu vid pa stadreynd ad ort vaxandi péttbylissamfélag & islandi
kalladi & breyttar aherslur i skélamalum. Ekki vaeri hja pvi komist ad huga ad skélaskyldu
yngri barna jafnt og peirra eldri dsamt pvi ad efla baedi bdoklega og verklega faerni nemenda
(Loftur Guttormsson, 2008d).
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I freedsluldggjofinni 1946, Loég um skdlakerfi og fraedsluskyldu nr. 22/1946, voru mun
itarlegri skilgreiningar en adur hofdi sést, pétt han veeri ad vissu leyti einnig stadfesting a
[6gum fra arinu 1907 ad undanskilinni medal annars kerfisbindingu sem nud kom til. Alls
stadar atti ad koma a fostum skdlum sem attu ad starfa i niu manudi a steerri stédunum en
ekki skemur en sjo manudi i dreifbylinu. Ahugavert er ad hvergi er minnst & framkveemd eda
rekstur farskola, hvorki arid 1936 eda 1946, sem voru p6é mjog algengir & pessum tima
(Hlynur Omar Bjérnsson, 2008). Pa var skdélaskylda faerd til fimmtan &ra aldurs og
skolakerfinu skipt upp i fjogur stig: barnafreeduslustig, gagnfraedastig, menntaskéla- og
sérskoélastig og haskdlastig. Barnafraedslustig var setlad bornum fra sjo ara aldri til prettan
ara og lauk pvi stigi med barnaprofi. Gagnfraedastig var fyrir unglinga a aldrinum prettan til
sautjan ara og lauk med unglingaprofi. bvi var skipt i unglingaskdla, midskdéla og
gagnfraedaskdla sem sidan var skipt upp i bdknams- og verknamsdeildir. Verkndmsdeildirnar
attu annars vegar ad koma til mdts vid parfir atvinnulifsins og hins vegar til mdts vid
mismunandi parfir nemenda. bad vakti dhuga minn ad hvergi er minnst @ hvernig atti ad
fijarmagna pessar verknamsdeildir pvi madur getur imyndad sér ad pad sé ekki ddyrt ad setja
slikt & laggirnar (Log um skélakerfi og freedsluskyldu nr. 22/1946).

Reksturinn er mun betur Gtfeerdur i 16ggjofinni 1946 en adur. bar er sérstakur kafli sem
heitir Kostnadur vid skdlahald en einnig er tiltekid hvernig kostnadi vid skdlahusnadi og
00ru huasnaedi, sem pvi tengist, skuli skipt & milli rikissjods og sveitarfélaga. Laun kennara eru
skilgreind og fjoldi nemenda og kennslustunda sem liggja til grundvallar. Kennarar eru
embaettismenn rikisins sem fdi laun samkveemt launaldogum og ad ekki sé leyfilegt ad skipa
kennara nema vidkomandi hafi kennarapréf (Log um skolakerfi og freedsluskyldu nr.
22/1946).

Parna var farid ad leggja aherslu a jafnan rétt til nams sem var nylunda i islenskri
fraedsluloggjof. Nemendur, sem nadu gdédum darangri i pridja bekk, preyttu svokallad
landsproéf og gatu komist i menntaskdla. beir sem vildu eda nddu ekki landsproéfi gafst kostur
a ad sitja fjorda arid og utskrifast med grunnskdlaproéf. Allir sem héfu ndm attu pvi kost & ad
ljuka ndmi (Hlynur Omar Bjérnsson, 2008).

pattaskil urdu med Légum um grunnskdla sem sampykkt voru 1974 en pd urdu talsverdar
breytingar fra légunum 1946. Oll stig skélastarfs voru feerd til nutimalegra horfs og
adstodumunur dreifbylis og péttbylis minnkadur med pvi ad rikid lagdi fé til sameiginlegrar
stjérnsyslu og sérfraedipjonustu en sérkennsla fékk loks byr undir bada veengi. Landinu var
skipt upp i fraedsluhérud en pad atti ad audvelda umsyslu, utanumhald og eftirfylgni med pvi
ad skélarnir ynnu i samraemi vid 16gin (Jon Torfi Jénasson, 2008a).

Adur var uppeldi og menntun barna nzer eingdngu & hdndum heimilanna 4n tillits til pess
hvernig pau voru i stakk buin til pess. Hradar breytingar @ samfélagshattum og stéraukin ny
pbekking kélludu & markvissari vinnubrogé vid uppeldi og menntun yngri barna svo gera
maetti pau haefari til ad takast 4 vid framtidina; ekki var sidur hugad ad jafnrétti til nams, par
sem nemendum skyldi maett & einstaklingsgrundvelli (Bérkur Hansen, Jéhanna Einarsdéttir,
Olafur H. Jéhannsson, 2004).

Fra pvi ad Loég um grunnskdla voru sett arid 1974 hefur margt gerst i skdlamalum hér a
landi. Adalnamskrar hafa komid Ut en markmid peirra hefur verid ad studla ad faglegu starfi i
skélum og meiri samfellu i nami en 4dur, su nyjasta arid 2011 (Adalnamskra grunnskola,
2011). Aherslur hafa verid mismunandi en ymsar namsgreinar hafa baest vid i takt vid préun
nutimasamfélags eins og til deemis upplysingataekni sem snyr ad télvunotkun, gagnaséfnun
og fleiri atridum er tengjast nitima upplysingadflun. Namsgreinar, sem fyrir voru, hafa verid
betur Utfaerdar en 4dur; ma par nefna lestur sem fellur nd undir islensku og eru par kenndir
baettir eins og bokmenntir, lesskilningur, tal og hlustun (Adalnamskra grunnskdla, 2011). Arid
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1995 voru sampykkt 16g um grunnskdla sem medal annars gerdu rad fyrir ad komid yrdi 4
einsetningu skéla & drunum 1995-2005. | peim l16gum var einnig i fyrsta sinn lagadkvaedi um
samraemd prof. A3 auki hafa verid settar nyjar linur i kennsluadferdum og skdélaumhverfi
med nalguninni ,skéli fyrir alla“ eda ,,skéli an adgreiningar”(Jon Torfi Jonasson, 2008b).

Rannsakandi reyndi ad leita upplysinga um kostnad sem hlotist hefur vid l6ggjofina er
tengist ,,skdla dn adgreiningar"” en peer lagu ekki 4 lausu og virdast ekki hafa verié kannadur
b6 svo ad buid sé ad gera einhverjar faglegar athuganir a pvi hvernig petta skilar sér i
skolastarfinu. Upphaflega var p6 gerd kostnadargreining sem fylgdi med frumvarpi til laga
um grunnskdla nr. 131 frd 1994. bar segir i 37. grein a0 meginstefnan skuli vera su ad
kennsla fari fram i heimaskdla. [ fylgiskjali, sem fér til fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins
med fyrrnefndu frumvarpi, eru taldir upp ymsir kostnadarlidir en pé ekkert sem tengist 37.
gr. laganna um stefnuna ,,skéla an adgreiningar® (Pingskjal 131, 1994-1995). Hofundar
vir@ast po vilja sla akvedinn varnagla:

Rétt er ad leggja aherslu & ad kostnadarahrif frumvarpsins geta ordid mun
vidtaekari en pessar tolur segja til um par sem eftir 4 ad utfaera ymislegt sem i
frumvarpinu er og pvi ekki unnt ad meta allar breytingar til fjarhada. (Pingskjal
131, 1994-1995, fylgiskjal).

Nyjustu ldgin skilgreina petta & betri hatt. [ 17. gr. laga um grunnskdla fra 2008 stendur ad
nemendur eiga rétt 4 ad komid sé til méts vid namsparfir peirra i almennum grunnskdla an
adgreiningar. Kostnadargreining vegna laga um grunnskéla fra 2008 er ad finna i frumvarpi
til laga um grunnskéla (pingskjal 319). bar hafa menntamalaraduneytid og Samband islenskra
sveitarfélaga sameiginlega metid kostnadardhrif frumvarps um grunnskdla en telja p6 ad
adstaedur geti radid miklu um hver uatgjoldin verdi fyrir sveitarfélogin og ad bein
kostnadarahrif séu pvi 6ljos. bessir adilar gera pd med sér samning um ad safna upplysingum
og préa melikvarda til ad meta kostnadarahrif lagabreytinga i frumvarpinu. Allir
hlutadeigandi virdast hafa gert sér grein fyrir hversu mikinn kostnad pessi breyting hefdi i for
med sér (pingskjal 319, 2007-2008).

Fagleg frampréun hefur ordid mikil a siGustu darum innan menntakerfisins og ma par helst
nefna kennsluadferdir og ndmsmatsadferdir. Rekstur grunnskdélanna hefur jafnan verid til
umraedu sokum takmarkadra fjardtlata sveitarfélaganna. Ordraedan i samfélaginu hefur
préast pannig ad fjarskort megi helst merkja @ dnaegri adstod vid fraviksnemendur innan
skolakerfisins. Grunnskdlarnir fa uthlutad fé fra sveitarfélogunum eftir akvednum reglum
sem farid verdur yfir i naesta kafla. beir hafa pvi mjog litid um pad ad segja hversu mikid
fjdrmagn peir fa. begar lagalegur rammi grunnskdlanna er skodadur ma sja hvernig
rekstrarpatturinn hefur verid betur og nanar skilgreindur eftir pvi sem arin lida. borfin & pvi
ad utfeera i I16gum fjarmalaumhverfi grunnskdlanna hefur verid greinileg og menn hafa attad
sig 4 pvi ad betur parf ad standa ad pessum ramma svo ad kjorrekstur skélanna yrdi med
jafnari haetti um allt land. bad er hins vegar i morg horn ad lita og verdandi skélastjorar purfa
vaentanlega ad hafa kynnt sér sogu loggjafarinnar mjog vel til pess ad 6dlast skilning & peim
[6gum sem unnid er eftir i dag.

1.6 Saga sjalfsteett starfandi grunnskéla 4 islandi

Skoélaarid 2008 —2009 voru starfandi niu sjalfstaett reknir grunnskdlar 4 hofudborgarsvaedinu
med samtals 666 nemendur. Arid 2011 voru skélarnir ordnir tiu og nemendur samtals 923.
Pad vard pvi toluverd aukning 4 pessu arabili. Pad kemur fram hja Hagstofunni ad aldrei hafi
verid fleiri nemendur i sjalfstaett reknum skélum fra upphafi gagnaséfnunar Hagstofunnar
1997. | Skélaskyrslu Sambands islenskra sveitarfélaga (SIiS) arid 2012 segir ad skélaarid 2006—
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7 hafi starfad sjo sjalfsteett reknir grunnskélar med 572 nemendur en pad haféi ordid 100
nemenda fjdlgun fra skéladrinu adur. | télum frd 2007 er sérstaklega tekid fram ad fimm ara
nemendur séu ekki taldir med en peir séu 83. Tolurnar fra 2009 innihalda vaentanlega einnig
télur um fimm ara nemendur par sem annad er ekki tekid fram en par gaeti pessi mikla
aukning & milli ara legid (Hagstofa islands, 2007, 2009; Samband islenskra sveitarfélaga,
2012).

Tafla 1. Fjoldi skéla og nemenda eftir rekstrarformi skola

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fjoldi sjalfsteett starfandi skéla 7 7 9 9 10 10 10
Fjoldi nemenda sjalfsteedra skdla 472 572 664 666 702 759 923
Fjoldi opinberra skéla 170 166 165 165 165 162 161
Fjoldi nemenda opinberra skoéla 43.864 43.303 43.031 42.845 42.227 41.780 41.442
Alls skélar a islandi 177 173 174 174 175 172 171
Alls nemendur 4 islandi 44.336 43.875 43.841 43.511 42.949 42.539 42.365

(Samband islenskra sveitarfélaga, 2009: 45 — 2012: 65)

islenskir sjalfsteett reknir grunnskélar hafa reynt ad halda sérstédu sinni til pess ad geta
bodid foreldrum upp a valkost sem er ,,68ruvisi“ en opinberir grunnskélar. Eins og fram
kemur i télunum hér ad ofan eru einkareknir skélar & islandi fremur litil eining midad vid
hina opinberu. Helsti samnefnari peirra niu sjalfsteett reknu grunnskdla, sem eru &
hofudborgarsvaedinu, er famennid sem fylgir baedi hverjum skéla i heild og
bekkjarstaerdunum. Aherslurnar eru sidan mismunandi eftir skélum og aldri nemenda.

Skdlarnir byggja @ mismunandi hefdum en eins og a6ur kom fram hafa peir einnig
misjafnar aherslur. Eitt af pvi sem greinir skélana ad an nokkurs vafa er aldur nemenda.
Hjallastefnan rekur prja skéla sem allir eru fyrir nemendur upp til niu ara aldurs. {saksskéli
hefur sému vidmid. Tjarnarskdli er adeins fyrir unglingastig. Landakotsskdli, Alpjédaskolinn,
Sudurhlidaskoli og Waldorfskolarnir tveir reka skéla sina fyrir nemendur alveg upp i tiunda
bekk. Niundi skélinn sem er einnig asamt peim fyrrnefndu i Samtokum sjalfstaedra skola
(SSSK) er Myndlistaskélinn i Reykjavik. Hann er ekki grunnskoli og verdur pvi ekki frekar til
umraedu. Sama ma segja um tiunda skélann sem er Verzlunarskéli Islands sem er &
framhaldsskolastigi og & pvi ekki heldur vié i pessari samantekt (Samtok verslunar og
pjénustu, 2011c).

Fyrsti einkaskélinn & islandi var stofnadur 1830. Hann var rekinn eingdngu med styrkjum
ur svokolludum Thorchilliisjédi. Tuttugu drum sidar haetti sjédurinn ad styrkja skélann og pa
lagdist hann af (Armann Halldérsson 2001). Fyrstu einkaskélarnir, sem fengu sidan formlegt
starfsleyfi i Reykjavik vid upphaf tuttugustu aldar, voru Barna- og unglingaskéli Asgrims
Magnussonar, stofnadur 1904, og Landakotsskéli, stofnadur 1896, en sa sidarnefndi var
alfarid 4@ vegum Kapdlsku kirkjunnar. Efnadri foreldrar sendu born sin i einkaskdla en pd
virdist nemendahdpurinn hafa verid blandadur pvi i Barnafraediskyrslum fra 1909-1920 ma
sja ad um 10% allra skolabarna i Reykjavik gengu i einkaskdlana tvo (Loftur Guttormsson,
2008e) .

pad vakti ahuga minn ad karlar voru radnir til ad kenna bérnum a ,, betri heimilum® en um
pad hverjum konur kenndu a pessum tima fer ekki hatt pvi pad voru born alpydufélksins
(Loftur Guttormsson 2008b). Dami voru um ad konur kamu & fét einkaskélum &
landsbyggdinni par sem byggd var ad péttast og engir opinberir skdlar adgengilegir. Skélarnir
voru i Reykjavik & sjotta aratug nitjandu aldarinnar, isafirdi 1873—1874 og 4 Seydisfirdi. betta
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atridi fer pd frekar hljétt i sdgunni og erfitt ad finna um pad heimildir (Loftur Guttormsson,
2008e).

Litid breyttist i malefnum einkaskdla og peir fylgdu 16ggjof opinberra skdla afram. bad var
svo arid 1926 sem naesti skdli var settur & laggirnar en pad var isaksskoli. isak Jonsson
sérhaefdi sig i lestrarkennslu, nanar tiltekid med hljé6aadferd, dsamt kennurum skélans og
hofdu peir gridarleg ahrif 4 lestrarkennslu komandi kynsléda. Arid 1928 var settur & laggirnar
svokalladur Vorskoli vid saksskdla sem var nylunda og bar vitni um metnadarfullan dhuga
skélamannsins isaks Jonssonar. bPetta var aukandm i umhverfismennt fyrir nemendur &
aldrinum sjo til tiu ara. Skélinn var starfraektur 15. mai — 15. juni og i septembermanudi ar
hvert. Eftir 1936, pegar skélaaldur hafdi verid faerdur nidur i sjo ara aldur, urdu pessir
Vorskdlar algengari i opinberum skélum en isaksskéli var parna i frumkvédlastarfi. Markmidid
var ad tryggja bornunum Oruggan samastad og ad hjalpa peim Ut ur pvi umhverfi sem
gotulifid skapadi. Sidar var talad um sumarskdlar og voru einnig atladir nemendum sem
hofdu misst mikid dr kennslu, voru seinfaerir; jafnframt voru Sumarskdlar undirbuningur fyrir
pau boérn sem attu ad hefja skdlagbngu ad hausti. Segja ma ad parna hafi verid stigin fyrstu
skref i Utikennslu en pé hefur petta ekki sidur verid umonnunaruarraedi fyrir foreldra (Gunnar
M. Magnusson, 1979).

Landakotsskdli er elsti sjalfstaett starfandi grunnskdlinn i dag, stofnadur arid 1896 og
rekinn af Kapdlsku kirkjunni til arsins 2005. NU er hann rekinn sem sjalfseignarstofnun med
sjalfstaedri stjérn. Hann getur pvi ekki talist sjalfstaett rekinn skéli fyrr en eftir 2005. Fram til
arsins 1993 voru nemendur skélans a aldrinum sex til télf dra en petta ar beettust fimm dara
nemendur i hépinn. Pad var svo fimm arum seinna, eda 1998, sem unglingstig var sett a
laggirnar i Landakostsskéla (Landakotsskoli, 2011).

Annar er [saksskéli einnig rekinn sem sjalfseignarstofnun. Hann var stofnadur arid 1926 af
isaki Jonssyni kennara og uppeldisfromudi. Sa skoli hefur sérhaeft sig i kennslu yngri barna og
alla tid tekid vid fimm ara bérnum en pad hefur verid hans megin sérstada auk pess ad hafa
kennara eins og Herdisi Egilsdéttur sem hafa ordid landspekktir fyrir ad fara eigin slédir i
namsefnisgerd og kennslu (Gunnar M. Magnusson, 1979).

Sa hinn pridji heitir i dag Alpjodaskdlinn og er rekinn sem deild innan Sjalandsskéla |
Gardabee. bar er bodid upp 4 nam fyrir nemendur upp i sjounda bekk. Upphaflega hét
skolinn ,,The American Embassy School” og var stofnadur arid 1960. Hann var settur 3
laggirnar fyrir nemendur bandariskra sendirddsmanna. Reyndin vard pdé ad born
sendirddsmanna fra 66rum londum séttu lika skélann dsamt nokkrum islenskum nemendum.
Adalastaedan fyrir pvi ad islensku bornin séttu pennan skdla var ad a peim tima stérfudu
islenskir grunnskolar adeins halfan daginn en s bandariski allan daginn. barna var pvi
samfélagid strax farid ad kalla eftir Urreedum fyrir born eftir skéla. Arid 2004 var skélinn
lagdur nidur og nyr settur a laggirnar sem nu heitir Alpjédaskdlinn, pa med adsetur i
Vikurskéla, Reykjavik. Megindhersla er & islensku, sterdfreedi og fj6ltyngi. barna eru
nemendur sem hafa annad médurmal en islensku, jafnvel prju tungumal. Arid 2011 voru
nemendur skdlans 55 talsins af ellefu pjédernum. Einnig eru i skdlanum islenskir krakkar sem
eru ad flytja aftur heim eftir ad hafa buid nzer allt sitt lif i Gtlondum og hafa pvi islensku sem
annad tungumal; nyjasta hugtakid yfir pessa nemendur er snubuar (Faber, 2011).

Fjordi skdlinn, sem talin er til peirra elstu 4 hofudborgarsvaedinu. er Sudurhlidarskéli sem
rekinn er a trdarlegum grundvelli af adventistum. Hann var upphaflega stofnadur arid 1905
og hefur starfad, p6 med hléi, til dagsins i dag. Arid 1990 ték skélinn til starfa i ndverandi
husnaedi en pa var einnig akvedid ad nemendur geetu lokid grunnskélapréf. A heimasidu
skolans kemur fram ad vegna famennis sé samkennsla i 6llum bekkjardeildum og ad aherslan
sé & einstaklingsmi®ad nam. | upplysingum um skélann er hvergi minnst & Adalnamskra
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grunnskdéla sem hinir skélarnir téku fram ad vaeri notud til vidmidunar i starfi skdlanna, baedi
beir sem ég hef pegar talid upp og peir sem a eftir koma (Sudurhlidarskdli, 2011ab).

Arid 1985 var Tjarnarskéli stofnadur. Hann var einungis etladur nemendum &
unglingastigi og lagdi medal annars dherslu a ad bjéda aukna pjénustu vid nemendur, t.d.
lengri skdladag og meiri adstod vid nam utan kennslu. Parna var samfélagid strax farid ad
kalla & stad fyrir bornin eftir ad skdla lyki & daginn. Skélinn starfar enn i dag med svipudu
snidi og lagt var upp med i upphafi (Helgi Skuli Kjartansson, 2008b).

Waldorfskélinn hof starfsemi arid 1994 og var einungis byrjad med sex og sjo dara
bekkjardeildir en i dag er bodid upp @ ndm fyrir nemendur fra 1.-10. bekk. Waldorf-
uppeldisfraedin byggir 8 hugmyndum og kenningum austurriska nattdruvisinda-mannsins og
heimspekingsins Rudolf Steiner. Waldorf-stefnan er med einn grunnskdla og tvo leikskdla a
sinum snaerum hér a landi (Waldorfskdlinn Sélstafir, 2010).

Arid 2000 stofnadi Margrét Pala Olafsdéttir fyrirtaekid Hjallastefnuna ehf. til ad reka
leikskdla undir merkjum hjallastefnunnar en su adferd hafdi ord & sér fyrir umdeilda
starfshaetti sem tengdust pvi einna helst ad bérnunum var kynjaskipt i hdpa. Pau notudu
ahold en engin leikfong. A8 auki pétti folki nalgun stefnunnar i agamalum og upplifunum
nokkud sérstaed. A heimasidu Hjallastefnunnar segir ad jafnréttisuppeldi, jakvaedni, agi,
skapandi hugsun, félagspjalfun og einstaklingsstyrking séu innvidir i namskrd Hjallastefunnar.
Nokkrir leikskélar hafa i gegnum tidina samid vid Margréti og hennar félk um leidsogn en
adrir hafa tekid upp stefnu hennar ad einhverju leyti. Vert er ad halda pvi til haga ad peir
skolar eru ekki reknir af Hjallastefnunni ehf. Barnaskdli Hjallastefnunnar ték til starfa arid
2003 & Vifilst6dum med fimm og sex ara nemendur. Hjallastefnan hefur vaxid og dafnad og i
dag eru tiu leikskdlar og prir barnaskélar 4@ hennar snaerum (Helgi Skuli Kjartansson, 2008b).

Samtok sjalfsteedra skola voru sidan stofnud 10. mars 2005. Tilgangur peirra er ad geeta
hagsmuna sjalfstaedra skéla, efla samheldni peirra, skapa vettvang til skodanaskipta og vera i
forsvari fyrir sjalfsteeda leik- og grunnskéla gagnvart opinberum adilum. Af pessu ma draga
pa alyktun ad megindstaedan hafi verid ad skapa heild sem eigi jafnvel audveldara med ad
hafa samskipti vid yfirvold en hver skdli fyrir sig um atriéi eins og Adalnamskrana. begar
betta er ritad er formadur samtakanna Sigridur Anna Gudjénsdéttir, skélastjéri isaksskéla, en
varaformadur er Aslaug Hulda Jénsdéttir, framkvaemdastjéri Hjallastefnunnar.

i sampykktum fyrir Samtok sjalfstaedra skéla segir i 2. gr. ad heimili og varnarping
samtakanna sé hja Samtékum verslunar og pjonustu. Hlutadeigendur i samtokunum eru 47
leik- og grunnskélar vidsvegar um landié (Samtok verslunar og pjonustu, 2011 e.d.-a; e.d.-b).
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2 Fr=edilegt samhengi

Upphaf pessa kafla er samantekt @ préun malefna grunnskdla hér a landi allt fra pvi fyrstu
l6g voru sett. [ inngangi er farid yfir ségu opinberra og sjalfstaett starfandi skéla en i pessum
kafla verdur sidan horft 4 rekstrarlega pattinn auk pess sem lagalegt umhverfi grunnskdla er
tekid fyrir og greint fra préun pess. Leidtogahlutverkid verdur skodad, fjallad um hvad
einkennir gédan leidtoga og hvad hann parf ad gera til ad vera i gédu sambandi vid sitt félk,
badi starfsfélk, nemendur og foreldra i pessu tilviki Skodadir verda paettir sem eru
mikilveegir i fari leidtoga og ekki sist peir sem eru naudsynlegir fyrir géda leidtoga innan
stofnana eins og grunnskdla, hvort sem um er ad raeda sjalfsteett starfandi eda opinberra
grunnskéla.

[ seinni hluta kaflans er farid yfir fraedilegar greinar um hvada ahrif yfirfeersla grunnskéla
fra riki til sveitarfélaga hafdi og hefur jafnvel haft & islenska grunnskéla og rekstur
menntakerfisins. Svo virdist sem vida hafi verid brotalém 3 peirri framkveemd og ég velti fyrir
mér hvort ahrifanna geeti enn i rekstri grunnskdlanna. betta virdist vera ein steaersta
breytingin i ségu skélamdla & islandi hingad til. Steersta breytingin fyrir sjalfstaett starfandi
skola vid pessi umskipti voru ad loksins fengu peir fjarframlog fra rikinu.

2.1 Lagalegur grundvollur grunnskélamenntunar

Til pess ad fa betri heildarsyn yfir pann lagalega ramma sem rekstur menntamala 4 islandi
byggir 4 var leitad svara i l6gum sem sett hafa verid fra upphafi. Margt ma rekja til
upphafsins pratt fyrir ad heilmikil préun hafi ordid og talsverdar breytingar. Husagatilskipun
var gefin Gt 1746 en hun £l i sér fyrstu eiginlegu 16g um menntamal 4 islandi og lutu ekki ad
rekstri. Freedsluloggjofin fra 1880 inniheldur heldur ekkert um kostnad vid fraedslu barna
pott i 4. grein sé minnst a ad ef prestur komist ad pvi ad unglingur hljéti ekki fullnaegjandi
fraedslu purfi ad faera hann 4 annad heimili. Kostnad, sem pvi fylgi, skuli foreldrar eda
forra8amenn greida. b6 var leyfilegt ad borga fyrir fram Ur sveitarsjodi og hreppsnefnd seei
svo um ad innheimta. Vaeru born & framfaerslu sveitar atti ad greida kostnad ur sveitarsjddi.
Ekki er tekid fram til hvers eda hvert féd skyldi renna (L6g um uppfreeding barna i skript og
reikningi nr. 2/1880).

S6mu atridi eru tekin fram i 16gunum um freedslu barna fra 1907. bridji kafli laganna heitir
Um skdlahald i skélahjerudum. bar segir i 6. grein ad hver kaupstadur eda skdlahérad eigi ad
setja 4 stofn fastan skola hvort heldur heimagdnguskdla eda heimavistarskéla eda hvoru
tveggja. bessi grein segir einnig til um ad ef foreldrar eda forrddamenn ,,6hlydnist” ad senda
barn i skéla an gildrar astaedu purfi peir ad greida sektir, 1-25 krénur, allt eftir arskurdi
l6greglustjora sem sa til pess ad koma videigandi sektarupphaed i hendur skélanefndar med
formlegum heetti i bréfi. Skélanefnd sa sidan um ad innheimta sektirnar sem attu ad renna i
sveitarsjod (Log um fraedslu barna nr. 59/1907).

[ 7. grein sému laga segir ad kennslan eigi ad vera 6keypis en kostnadur skuli greiddur ur
sveitarsjodi. Nai skoélahérudin adeins yfir hluta af hreppnum skuli kostnadurinn jafnadur
nidur a gjaldendur hérads og pa gjaldendur sem not hafa af skélanum i réttu hlutfalli vid
Utsvar peirra til annarra parfa hreppsins. Einnig kemur fram ad sameiginlegur kostnadur vid
til deemis farskoéla og eftirlit vid heimafraedslu skuli greidast Ur sveitarsjédi (Lég um fraedslu
barna nr. 59/1907).

Fimmti kafli laganna ber nafnid Um préf. Samkvaemt 16. grein atti ad halda proéf arlega en
bad var 4 dbyrgd kennara og farskélakennara ad halda pau. Préfdémari, skipadur af yfirstjorn
fraedslumala, atti ad vera vidstaddur. Hann atti ad fa allt ad fjérar krénur i dagpeninga sem
greida atti Ur landssjédi. Ef born maettu ekki til préfs an gildra forfalla attu foreldrar eda
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forra@amenn ad greida 2—20 krénur eftir arskurdi logreglustjéra i bréfi til skdélanefndar eins
og adur var nefnt. Skyldu sektir renna i sveitarsjod. Sautjdnda grein segir til um ad ef
nemendur yngri en 14 ara séu ekki liklegir til ad na l6gskipudum kunnattumarkmidum eigi ad
kaupa sérstaka kennslu & kostnad foreldra eda forrddamanna. Atjanda grein segir til um ad
barnid skuli sidan preyta prof arlega par til kunnattumarkmidum sé ndd (Loég um fraedslu
barna nr. 59/1907).

Sjotti kafli laganna heitir Um skilyrdi fyrir styrkveitingu ur landssjédi til barnafraedslu.
Skilyrdi pessi attu vid um heimafraedslu, farskéla, heimagonguskdla og heimavistarskdla. bar
eru sett skilyr6i um ad eftirlit eda kennsla eigi ad vera samkvaemt reglugerdum og
fyrirmyndum sem yfirstjorn freedslumala hafi samid og sett; einnig ad um eftirlitid eda
kennsluna sjai einn eda fleiri kennarar sem séu radnir med skriflegum samningi til akvedins
tima en ad peir starfi ad minnsta kosti sex manudi a ari og hafi auk ékeypis faedis, husnaedis
og pjénustu ad minnsta kosti sex kronur i kaup fyrir hverja viku sem eftirlitid varir. Ad auki er
sérstaklega talad um ad farskdlarnir purfi ad fullnaegja kréfum yfirstjérnar freedslumala um
kennsluahoéld. Heimavistarskolar purfi ad vera i skélahisnadi sem sé sampykkt af yfirstjorn
fraedslumala. Adalkennari eigi ad hafa ad minnsta kosti 25 krénur i laun fyrir hverja kennda
viku auk husnadis, ljéss og hita. Ef nemendur séu faerri en 20 eigi launin ad vera laegri, po
aldrei leegri en 18 krénur. Um adra styrki til barnafraedslu eigi ad skila skyrslu sem yfirstjéorn
fari yfir (Log um fraedslu barna nr. 59/1907).

i 30. grein sama kafla segir ad skélanefnd eigi ad sja um ad radstafa pvi fé sem
kaupstadurinn eda hreppurinn veitir samkveemt reglugerdum. Einnig & hun ad afhenda
bajarstjornum eda hreppsnefndum dazetlun timanlega um kostnad (L6g um fraedslu barna nr.
59/1907).

AQ sidustu er kafli atta sem heitir Um yfirstiorn fraedslumdla og umsjon. bar segir ad
yfirstjorn fraedslumala og umsjén hafi Stjérnarrad islands en til adstodar skipi radherra
islands skolafrédan adstodarmann. Hans hlutverk sé ad hafa umsjon fyrir hénd
stjérnarradsins og ad fylgja eftir radst6funum og reglugjordum er settar eru i fraedslumalum.
Ad launum eigi hann ad hafa 3000 kréonur og fa allan kostnad greiddan samkvaemt
reikningum (L6g um fraedslu barna nr. 2/1907).

[ I6gum fra 1926 er imprad a sému atridum og nefnd eru hér & undan. Ekkert baetist vid
nema nanari Utlistanir 8 sektum i krdnum talid og fjélda nemenda sem parf svo haegt sé ad
reka farskola samkvaemt reglugerdum (L6g um fraedslu barna nr. 40/1926).

Arid 1936 eru ekki morg atridi Utfaerd 4 nyjan hatt en pé koma ny atridi inn sem attu eftir
ad skipta skopum. Eitt af peim er ad ef forradamenn eda foreldrar geti ekki stadid undir
namskostnadi barns sokum fateektar skuli hreppsnefnd eda fataektarstjérn greida ur
fraedslusjodi eda baejarsjodi fyrir uppfreedslu barnsins. Pa er einnig talad um ad utan
kaupstada skuli einn skélanefndarmanna vera féhirdir. Hans hlutverk sé ad taka vid
peningum, Uthluta peim samkvaemt reglugerdum og skila skyrslu um tekjur og gjold skélans
sem hann leggur fyrir skdlanefnd i lok reikningsars. Afrit skuli senda a fraedslumalastjéra (Log
um fraedslu barna nr. 94/1936).

Eins og fram kom i sidasta kafla vard téluverd breyting a l6ggjofinni 1946 par sem
skolastarfinu var skipt upp eftir aldri nemenda sem nu attu ad vera i skéla fra 7 til 15 ara
aldurs. Kostnadur vid skolahald var mun betur uUtlistadur en adur og landsproéfi elstu
nemenda var komid 4. AJ auki atti ad vera fastur skdli i 6llum samfélogum sem halda atti Gti
niu manudi arsins, einn skdli i hverju skélahverfi (Log um skdlakerfi og freedsluskyldu nr.
94/1946).

Naest komu Lég um grunnskadla arié 1974. bar er ad finna atridi sem feerdu skolastarfid til
nutimans og adstaedur nemenda i dreifbyli og péttbyli jafnadar med framlagi rikisins til
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sameiginlegrar stjornsyslu og sérfraedipjonustu i formi sérkennslu. barna kemur fyrst fram ad
undirbua skuli nemendur undir lif og starf i lydreedispjodfélagi og ad skdlinn skuli temja
nemendum vidsyni og efla skilning peirra. Landinu er skipt upp i fredsluumdaemi og
skilgreint er frekar en adur hvada hlutverk og skyldur fraedslurdd og fraedslustjori hafi (Log
um grunnskéla nr. 63/1974).

Einnig ma parna finna kafla sem heitir Réttindi og skyldur nemenda og kennara. bad er
nyr kafli sem snyr ad auknu jafnrétti nemenda og ma kannski segja ad pad sé upphafid ad
hugmyndum um ,,skéla 4n adgreiningar®. [ 50. grein laganna segir ad bérn med proskafravik
eigi rétt a sérstakri kennslu vid sitt haefi sem fari fram einstaklingslega, i hépum, sérbekkjum
eda sérdeildum innan grunnskdlanna. pessir fraviksnemendur eru sidan skilgreindir nanar i
pessum kafla laganna auk kostnadar sem fellur til vegna peirra (LOg um grunnskdla nr.
63/1974).

Innihald kafla 9 sem ber nafnid Rddgjafar og sdlfreedipjonusta er nytt i pessum légum.
pessi kafli hefur vaentanlega verid naudsynleg vidbodt vid kaflann um réttindi og skyldur
nemenda og kennara sem nefndur var hér & undan. Auk pessa sem ég hef upptalid ur
[6gunum beettist vid kafli um bdkaséfn og fjarmal. Fjarmdalakaflinn er sa itarlegasti sem
komid hefur fram um rekstur fram ad pessu (L6g um grunnskdla nr. 63/1974).

Arid 1995 er tekid sterkar til orda en i I6gunum fra 1974 og buid er ad setja i 37. grein
laga um grunnskéla ad meginstefnan skuli vera ad kennsla fari fram i heimaskdla og ad
nemendur eigi rétt a kennslu sem peim hafi vid adsteedur sem henti og séu hvetjandi. Sé
almennt talid ad nemendur fai ekki kennslu vid heefi i sinum heimaskdla geta forrddamenn
sott um skdlavist fyrir pa i sérskéla. parna er komid inn dkvaedi um ,,skéla dn adgreiningar
pott heitid sé ekki komid ennpad. Nemendur eiga jafnan rétt til ndms og skulu ganga i
heimaskdla. | grundvallaratridum hafa 16gin fra 1974 haldid sér en itarleg grein hefur verid
gerd fyrir 6llum kéflum og malfar ordid naer pvi sem vid pekkjum i ndtimaskodlastarfi. Talad er
um hvetjandi ndmsumbhverfi i videigandi hlisnaedi og ymsa paetti sem ef til vill voru komnir til
en po ekki ordadir 8 sama hatt og gert er i dag (Log um grunnskdla nr. 66/1995).

Gildandi I6g um grunnskéla eru sidan 2008. Utfeerslan er mun itarlegri en 48ur en p6 hafa
engar grundvallarbreytingar verid gerdar. Hver grein hefur fengid lysandi heiti sem gerir
I6gin mun adgengilegri en ddur. Daemi um flokkun er innan kafla um nemendur en par er
buid ad gera sérstaklega grein fyrir nemendum med annad modédurmal en islensku og
mottoku peirra. Pa er einnig talad um nemendur med sérparfir og hvada pjonustu peim ber.
Annad demi um betra ordalag tengist baedi greinum um foreldra og nam barnanna. bar er
getid um Adalnamskra grunnskadla i fyrsta skipti pé svo ad skipulag nams hafi alltaf verid
tekid fram i 16ggjofinni, nanast fra upphafi. Pad maetti pvi i stuttu mali segja ad 16ggjofin hafi
verid,, faerd yfir 8 mannamal“ (L6g um grunnskdla nr. 91/2008).

Hér hafa atridi verid dregin fram sem breyttust eda bzettust jafnt og pétt vid |6ggjofina
fra 1907-1926. | kjolfarid er sidan farid hradar yfir, allt til arsins 2008. bar kemur medal
annars fram hversu litid rekstur grunnskdlanna kemur vid sogu i l6gunum til ad byrja med.
Nanast ekkert er talad um fjarmagn né kostnad fyrr en skélahald fer ad verda fléknara eins
og sja ma a pessum tveimur kéflum hér a undan. bad er ekki fyrr en i [6gum um skélakerfi og
fraeedsluskyldu nr. 22/1946 ad eitthvad er skilgreint um rekstur grunnskéla, um hver eigi ad
borga hvad. barna verdur talsverd breyting fra fyrri 16gum. | 16gum um grunnskéla nr.
63/1974 kemur inn kafli XIV undir heitinu Fjdgrmdl en par er gerd grein fyrir rekstri
grunnskéla a itarlegri hatt en adur. Sérstakir paettir eru skilgreindir svo sem launakostnadur,
kennslustundir, husakostur, békasofn, freedslustjorar og fleira. Med pessum tvennum I6gum
hafa ordid akvedin vatnaskil hvad vardar skipulag rekstrarpattarins pvi fram ad yfirfaerslu
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grunnskdélanna til sveitarfélaganna er petta skipulag ad métast i attina ad pvi sem vid
pekkjum i dag.

2.2 Rekstur opinberra grunnskodla

Likt og fram kom i kaflanum hér & undan er einungis fjallad med einfoldum haetti um rekstur
i 16gunum fram ad 1946. Allt fra 16gunum, sem jafnan eru kollud Huasagatilskipun, fra arinu
1746 er adallega kvedid & um styrkveitingar til ndms og pann kostnad sem hlyst af pvi ef
heimilin sja ekki um ad fraeda bornin eins og pau eiga ad gera. Jafnframt er tilgreint hvernig
hann skuli inntur af hendi og af hverjum.

A okkar dégum ma segja ad rekstur grunnskélanna sé mun gegnsaerri en adur var. b6 eru
atridi sem ekki er svo audvelt ad greina eda skilja an pess ad hafa faglega pekkingu eda
reynslu til pess. Fram ad pessu hefur verid farid yfir hvernig |6ggjofin hefur prdast og hvernig
rekstrarpatturinn hefur verid tekin betur til Gtfeerslu med arunum. | pessum kafla verdur
gerd grein fyrir pvi hvernig fjarmalunum er hattad innan skdlanna i dag, hvernig
rekstrarumhverfi grunnskdlanna litur ut.

Jofnunarsjodur starfar a grundvelli laga fra 1995 um tekjustofna sveitarfélaga. Kafla 3, Um
Jéfnunarsjéd sveitarfélaga, er tlad ad jafna mismunandi atgjaldaporf og skatttekjur
sveitarfélaga. Innanrikisrddherra stjérnar sjodnum auk fimm manna radgjafarnefndar sem
skipud er i tengslum vid sveitarstjérnarkosningar. A8 auki eru fjorir nefndarmenn fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga (SiS) og einn beirra, skipadur af radherra, er formadur
réddgjafarnefndar J6fnunarsjods sveitarfélaga (Log um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995).

Fra pvi arid 1995 hafa sveitarféldgin annast rekstur grunnskélanna. Utsvarid, sem ibuar
greida til sveitarfélagsins, er notad til ad reka sveitarfélagid, medal annars grunnskdlann. Vid
yfirfaerslu grunnskala til sveitarfélaga var leyfileg utsvarsprésenta hakkud i sama hlutfalli og
rikissjodur laekkadi skatta @ borgarana. bannig var stadid ad tekjufeerslu til sveitarfélaga
vegna yfirtdku grunnskéla. Aftast i Skélaskyrslu 2012, sem SIS gefur at, hefur verid tekid
saman hve hau présentuhlutfalli af skatttekjum sveitarfélég verja til grunnskdla og leikskola
arid 2011. Vestmannaeyjabzer eydir hlutfallslega minnstu eda 37% og Baejarhreppur
hlutfallslega mestu eda 88%; medaltal fyrir arid 2011 4 landsvisu er 46% (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2012).

Jofnunarsjodur faer tekjur sinar alfarid fra rikinu, i fyrsta lagi manadarlega upphaed sem
nemur 2,12% af skatttekjum rikissjods. bvi nzest arlegt framlag ur rikissjé8i sem nemur
0,264% af alagningarstofni Utsvars naestlidins tekjudrs en pad er einnig greitt jofnum
hondum manadarlega. Ad sidustu a sjédurinn hlutdeild i Utsvarstekjum sveitarfélaga sem
nemur 0,77% af dlagningarstofni Utsvars arlega (Log um tekjustofna sveitarfélaga nr.
4/1995).

Samtok islenskra sveitarfélaga fa medal annars bundin framlég sem eru 1,7% af tekjum
Jofnunarsjods og hins vegar jofnunarframlag vegna reksturs grunnskéla. Pannig er leitast vid
ad jafna launakostnad sveitarfélaga vegna kennslu, sérparfa nemenda, innflytjenda og
greidslur vegna kostnadar sem tengjast pjonustusamningum. Sérstakar uthlutanir koma svo
til i tengslum vid grunnskdlamannvirki (L6g um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995).

Jofnunarsjédur sveitarfélaga hefur pad hlutverk ad fylgjast med pvi ad o6ll sveitarfélog geti
rekid grunnskéla sem fullnaegja krofum stjornvalda. Stér hluti af fjdrmagninu, sem rennur til
Jofnunarsjéds vegna yfirfaerslu alls grunnskdlakostnadar fra riki til sveitarfélaga, fer i almenn
jofnunarframlég sem eru reiknud Ut @ grundvelli upplysinga um fjélda nemenda i hverju
sveitarfélagi. Tekid er mid af Utsvarstekjum sveitarfélaga og sidan reiknud ut hver porf
sveitarfélaganna er fyrir vidboétartekjur eda almennt j6fnunarframlag. Eins og adur hefur
komid fram er greitt sérstaklega vegna fraviks nemenda en skila parf greinargerd um boérnin

24



par sem fram koma stadfestingar um greiningar fra Greiningar- og rddgjafarstdd rikisins,
Barna- og unglingageddeild Landspitalans, Heyrnar- og talmeinastdd islands eda Sjonstdd
islands. Astand nemenda parf ad falla undir vidmidunarreglur J6fnunarsjéds (Jofnunarsjédur
sveitarfélaga, e.d.).

Medal pess sem Jofnunarsjodur styrkir er nybuafredsla en kennslurddgjafi i
nybuafraedslu midlar upplysingum til sjédsins fyrir 1. oktéber arlega. Sjédurinn tekur sidan
akvordun um fjarframlog til nybuakennslu at fra peim upplysingum sem berast. Vid
yfirfeerslu grunnskéla fra riki til sveitarfélaga arid 1995 var gerdur samningur um ad
Reykjavikurborg taeki ad sér rekstur peirra sérskdla eda deilda sem adur heféu verid reknar
af rikinu en sjédurinn greidir framlag i pennan malaflokk. Ekki er tekid fram hvort pessir
sérskdlar og deildir eru einungis stadsettar 8 hofudborgarsveedinu eda hvort pessi regla eigi
einnig vid um pau Urraedi sem voru & landsbyggdinni. Onnur framlog eru veitt til deemis
vegna ofyrirsédra tilvika vid kennslu en um pad parf ad saxkja sérstaklega. Einnig eru veittir
styrkir vegna préunarvinnu eda nyskdpunar sem nytast sveitarfélogum a landsvisu og geetu
baett skolastarf og rekstur grunnskdla (Jofnunarsjédur sveitarfélaga, e.d.).

Tafla 2. Kostnadur sveitarfélaga vid rekstur grunnskéla a landinu 6llu*

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

bjonustutekjur og adrar tekjur 2,3 2,6 2,9 3,3 3,5 3,9 3,9
Laun og launatengd gjold 24,3 26,7 28,5 33,1 35,6 35,7 37
Annar rekstrarkostnadur 12,4 14,1 16,2 19,1 20,4 21,3 21,9
Kostnadur alls (brutté) 36,7 40,8 44,8 52,2 56 57 58,9
Rekstrarutgjold (nettd) 34,5 38,2 41,9 49 52,5 53,1 55

(Samband islenskra sveitarfélaga, 2006: 42 — 2007: 56 — 2008: 64 — 2009: 67 — 2010: 85 —
2011: 79 —2012: 96)

*Fjarhaedir i toflu 2. eru i milljordum kréna, uppreiknadar & verdlagi hvers ars.

Tafla 2 synir okkur ad kostnadur sveitarfélaganna vid grunnskélana fer stigvaxandi med ari
hverju. Arid 2008 nam kostnadur sveitarfélaga vegna reksturs grunnskéla 52,2 milljoréum
krona eda pvi sem nemur 3,5% af vergri landsframleidslu sama ar. Staersti kostnadarlidurinn
voru laun og launatengd gjold eda um tveir pridju af heildarkostnadi (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2009).

[ Skélaskyrslu Sambands islenskra sveitarfélaga fra 2009 vekur dhuga ad arid 2008 hafi
hlutfall rekstrarutgjalda i 59 sveitarfélogum verid a bilinu 31-50% af skatttekjum, i sex
sveitarfélogum 51-70% og i fjorum sveitarfélogum 30% eda minna. Vegid medaltal allra
sveitarfélaga er 35%. b6 ber ad hafa i huga ad adstaedur til skélahalds eru misjafnlega gddar.
Famennari sveitarfélog purfa ad verja haerra hlutfalli af skatttekjum til malaflokksins en hin
fijolmennari. Engar tolulegar Utskyringar a pessu er ad finna i skyrslunum og par kemur
sennilega ad dyptinni sem vantar (Samband islenskra sveitarfélaga, 2009).

25



Tafla 3. Fjoldi stodugilda eftir starfssvidum i Reykjavik og a landinu 6llu

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Rvk. Landid Rvk. Landid Rvk. Landid Rvk Landid Rvk Landid Rvk Landid Rvk Landid
Skoélastjorar 34 186 35 178 43 190 37 180 41 178 42 175 43 169

Adstodarskolastjérar 42 139 43 148 38 141 39 139 41 148 31 126 40 124

Deildarstjorar 0 0 85 235 85 247 83 271 83 279 73 252 68 218
Kennarar 1339* 4103 1160 3784 1198 3897 1225 4012 1103 3709 1076 3630 1086 3560
Sérkennarar 97 270 177 455 195 511 172 414 182 478 177 488 192 489
Alls 1512 4698 1500 4800 1559 4986 1556 5016 1450 4792 1399 4671 1429 4560

(Samband islenskra sveitarfélaga, 2006: 16 — 2007: 41 — 2008: 49 — 2009: 50 — 2010: 66 —
2011: 62 —2012: 74)

*2005 eru kennarar med og an kennsluréttinda élikt arunum 2006, 2007, 2008

Eins og adur hefur komid fram er steersti kostnadarlidurinn vid rekstur grunnskdélanna laun
og launatengdur kostnadur. Venjulega er talad um stédugildi en ekki fjolda starfsmanna og
bvi héldum vid okkur vid pad. Arid 2008 eru stodugildi kennara med réttindi 4341 en an
réttinda 675, alls 5016 & landsvisu. Fjolgun hafdi ordid fra arinu 2005 sem jafngilti 319
stodugildum. Stodugildum sérkennara fjolgar um riflega helming & arunum 1998-2008.
Athyglisvert er ad millistjiérnendum fjolgar gridarlega & timabilinu eins og sjd ma 3
eftirfarandi toflu. Upplysingar um fjolda deildarstjora eru ekki teknar sérstaklega saman fyrr
en 2001 en pa eru 45 med pad starfsheiti & landsvisu. Fram ad pessu eru peir taldir med
kennurum. Kennarar eru 3015 arid 1998 og pvi hefur ordid umtalsverd aukning a@ pessum tiu
arum til arsins 2008 eda 4012. bessi tafla synir gloggt fjdlgun starfsmanna i grunnskélum allt
bar til efnahagskreppan ridur yfir island. Strax arid 2009 hefur starfsménnum faekkad mikid
og heldur su préun afram eftir pad. Greinilegt er ad gripid hefur verid til hagraedinga innan
skélakerfisins (Samband islenskra sveitarfélaga, 2009).

Adrar stodur i skélunum eru margpaettar en paer skipa bzedi fagleerdir og Sfagleerdir
starfsmenn. Steersti hluti peirra eru i laglaunastérfum, t.d. skélalidir og gangaverdir. Arid
2008 skipudu 1003 manns pennan flokk & landsvisu en heildarfjoldi annarra starfsmanna var
2316 (Samband islenskra sveitarfélaga, 2009).

26



Tafla 4. Fjoldi stodugilda eftir starfssvidum i Reykjavik

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bdkasafnsfraedingar o.fl. 16,3 16,6 13,5 12,4 14,1 159
Salfreedingar 4,3 5,5 6,0 6,3 5,3 6,6
Namsradgjafar 29,2 281 324 324 309 296
Félagsradgjafar 0,0 0,0 0,0 1,7 0,5 0,7
Skolahjukrunarfradingar 3,5 5,0 4,7 6,7 2,5 6,7
broskapjalfar 343 31,6 32,1 43,3 38,7 41,8
Studningsfulltraar 123,6 142,1 130,7 143,5 143,4 1283
Ritarar, tolvuumsjon 65,6 62,6 59,2 52,2 581 554
Tomstundafulltraar 0,5 0,3 0,3 1,0 1,0 1,0
Starfsfolk i motuneyti 54,0 72,7 535 70,2 823 698
Husverdir 34,7 315 29,0 353 32,5 300
Skolalidar,gangaverdir o.fl. 306,9 325,5 329,9 3259 296,5 273,3
Annad 10,8 3,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Alls 683,7 724,6 6913 729,2 705,8 659,1

(Samband islenskra sveitarfélaga, 2006: 22 — 2009: 59 — 2010: 75 — 2011: 71)

Stodugildum i pessum starfsmannahodpi fjdlgadi i Reykjavik um 4 eda 1% frad 2006-2008.
Proskapjalfum fjolgadi mest a timabilinu um toélf stodugildi eda 37%, mest arid 2008.
Stodugildum, sem falla undir flokkinn ritarar og télvuumsjon, faekkadi um ram 10 st6dugildi
eda 17% (Samband islenskra sveitarfélaga, 2009).

Hja grunnskolum i Reykjavik virdist hagraedingin hafa ndd helst til pessa hdps en par
faekkadi um 70 stodugildi, eda 10% 4&rid 2010 midad vid 4arid 2008. Eins faekkar
studningsfulltrdum um rdm 15 st6dugildi eda 11% og skolaliGum um 52 stodugildi eda 16%.
pad litur pvi ut fyrir ad dmenntadir starfsmenn innan grunnskdlans hafi or6id verst uti vid
hagraedingu i kjolfar efnahagshrunsins (Samband islenskra sveitarfélaga, 2011).

Tafla 5. Fjoldi nemenda a starfsmenn i grunnskélum Reykjavikur

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nemendur 15073 14850 14597 14292 13924 13797
Starfsfolk vid kennnslu* (tafla 2) 1512 1500 1559 1556 1450 1399
Annad starfsfolk (tafla 3) 683,7 724,6 691,3 729,2 705,8 659,1
Allt starfsfolk 2196 2225 2250 2285 2156 2058
Nemendur a stodugildi 6,87 6,68 6,49 6,25 6,46 6,7

(Samband islenskra sveitarfélaga, 2006: 16,22 — 2007: 41 — 2008: 49 — 2009: 39,50,59 —

2012: 57)

*Kennarar med og an kennsluréttinda,

sérkennarar.

skoélastjorar,

adstodarskélastjorar,

deildarstjorar

Préunin virdist vera su ad stodugildum i grunnskdlunum fjdlgar um tima a medan
nemendum faekkar jafnt og pétt milli dra. Hagreeding innan skélakerfisins i formi
nidurskurdar og sameininga skéla hefur haft pad i for med sér ad starfsménnum faekkar
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litillega pegar & heildina er litid en nemendum hefur einnig faekkad (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2009).

Rekstrarkostnadur grunnskdla snyst gjarnan um eina megintélu sem er medalkostnadur vid
hvern nemanda vidkomandi sveitarfélags. Su tala er notud pegar dkvarda a hvad hver skoli
faer békfaerdan i beinan grunnrekstrarkostnad fra sveitarfélagi vid upphaf hvers rekstrarars. |
Skélaskyrslu SIS fra 2009 er rekstrarkosnadur vegna vistunar utan skélatima eda annar
rekstrarkostnadur ekki tekin med i reikninginn p6 pad hafi verid reyndin i skdélaskyrslum
aranna 4 undan. Tolurnar eru pvi ekki alveg sambaerilegar. Einnig sja hofundar
Skoélaskyrslunnar 2009 asteedu til ad nefna ad vegna désamraemis i bdkhaldi medal
sveitarfélaga verdi samanburdurinn énakvemur milli sveitarfélaga og geti jafnvel valdid
skekkjum i samanburdi. Pad kemur pd gloggt fram ad & timabilinu 2003-2008 jokst
kostnadur sveitarfélaga um rdma tiu milljar6a sem samsvarar 24% aukningu (Samband
islenskra sveitarfélaga, 2009)

Tafla 6. Medaltalskostnadar vid nemanda i Reykjavik og a landinu 6llu*

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Reykjavik (medaltal) 1047 1089 1214 1261 1246 1181 1248
Fjoldi nemenda i Reykjavik 15.073 14.580 14.597 14.292 13.924 13.797 13.822

Landid (medaltal) 1042 1092 1226 1284 1266 1264 1271

Fjoldi nemenda a
landsvisu

(Samband islenskra sveitarfélaga, 2009: 74 — 2012: 57,106)

*Fjarhaedir i toflu 6. eru i pusundum kréna og uppreiknadar & verdlagi arsins 2008 (vegna 2005—
2006) og 2011 (vegna 2007-2011)

44336 43.875 43.841 43.511 42929 42.539 42.365

Hvergi i Skélaskyrslum Sambands islenskra sveitarfélaga kemur fram hvort kostnadur vegna
nemenda med fravik eda sérparfir er ad einhverju leyti inni i pessum medalkostnadi sem
fundinn er og notadur til vidmidunar. Par sem veitt er sérstaklega ur J6fnunarsjédi i pbennan
malaflokk, eins og ég greini fra hér ad framan ma gera rdd fyrir ad svo sé ekki, adeins sé um
ad raeda hreinan kostnad vid hvern nemanda (Samband islenskra sveitarfélaga, 2009).

2.3 Lagalegur grundvollur sjalfsteett starfandi grunnskodla

Vid upphaf tuttugustu aldar storfudu nokkrir einkaskélar eda heimaskadlar i Reykjavik. Einu
reglurnar, sem fyrirfinnast um slika starfsemi frd pessum tima, er Vidauki vid
I6greglusampykkt Reykjavikur sem gefin var at 31. desember arid 1900. bar kemur fram ad
peir sem kenni daglega tiu bornum eda fleirum & heimili sinu eda i 6dru husnadi skuli
tilkynna baejarstjérn um skélahaldid og ad vidkomandi purfi ad ldta reglugerd um
barnaskdlann i Reykjavik fra 27. oktéber 1862 (Gjordabok skolanefndar 1861-1901, 9. mars
1901). Var pad Skoélanefnd sem atti ad lita eftir pvi ad fyrirmaelunum veeri hlytt
(Stjérnartidindi B-deild, 1900 bls. 223-224).

Hvergi er minnst & einkaskdla i 16gum um freedslu barna fra 1907. b6 virdast foreldrar fa
svigrum til ad velja ndmsleidir pvi i 6. grein laganna er kvedid 4 um ad i hverju héradi skuli
vera fastur skdli sem born viokomandi hérads eigi ad ganga i en skdlanefnd hérads geti pd
veitt undanpagu sé freedslan, sem barnid feer, jafngild peirri sem barnaskoélarnir veita (Log
um fraedslu barna nr. 59/1907).

pad var svo i juli arid 1909 sem sett voru log sem gerdu einkaskdlum kleift ad saekja um
starfsleyfi. Til pess purftu peir ad setja fram reglugerdir sem yfirstjérn fraedslumala purfti ad
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sampykkja. Skéla- og freedslunefndir attu ad sja um eftirlit med skélunum sem ekki attu rétt
a styrkjum af almannafé (Stjérnartidindi A-deild, 1909, bls. 194-197).

[ 16gunum fra 1926 er komin inn 17. grein sem kvedur & um ad fraedslumalastjérn sé
heimilt ad 16ggilda barnaskdéla sem séu stofnadir og reknir af einstaklingum, starfi peir eftir
gildandi reglugerd. bar segir einnig ad born a skélaskyldualdri purfi ekki sérstok leyfi fra
skolanefnd til ad saekja pessa skéla, pad sé hins vegar a dbyrgd forstodumanna pessara skola
ad skila nemendaskyrslum fyrir upphaf hvers skélaars. Ad lokum segir ad slikir skdlar eigi ekki
rétt a styrkjum af almannafé (L6g um fraedslu barna nr. 40/1926).

Parna er fyrst sett a blad eitthvad um pessa skdla en eftir petta er alltaf grein eda kafli
sem kvedur 4 um starfsemi pessara skéla og verdur pad itarlegra med arunum. [ 16gunum fra
1936 er sérstakur kafli, 5 kafli (19. grein) sem nefnist Um einkaskadla. bpar hefur verid baett vid
ad kennarar, sem starfi vid slika skéla, purfi ad uppfylla skilyrdi sem veiti réttindi til ad kenna
i barnaskélum (Log um freedslu barna nr. 94/1936).

Engin breyting verdur & pessari grein fyrr en i I6gum um grunnskéla fra 1995. bar haettir
kaflinn ad bera heitid Einkaskdli og feer nafnid Sjalfstaett reknir grunnskélar (13. kafli, 56.
grein). bPar er buid ad nutimavaeda texta greinarinnar og segir medal annars ad
menntamdlaradherra megi vidurkenna grunnskéla sem reknir séu af O68rum en
sveitarfélogum i formi sjalfseignarstofnana, hlutafélags eda annarra vidurkenndra
rekstrarforma. Somu l6g gildi um pessa skéla og adra grunnskéla i landinu. Parna kemur inn
ny klausa sem snyr ad framlagi til rekstrar og skal pad nema ad lagmarki 75% af vegnu
medaltali heildarrekstrarkostnadar allra grunnskéla sem reknir eru af sveitarfélogum. Bent
er a Utreikninga Hagstofunnar ar hvert i pessu samhengi (L6g um grunnskdla nr. 66/1995).

Grein laganna um sjalfsteett starfandi skdla er nimer 43 i [6gum um grunnskéla fra 2008
og heitir Vidurkenning grunnskdla sem reknir eru af 66rum en sveitarfélégum. bar er buid ad
tengja nemendafjélda vid pjonustusamninga sem sjalfsteett starfandi skdlar eiga nu ad gera
vid sveitarfélogin. Ad sidustu hefur menntamalaradherra heimild til ad setja reglugerd sem
snyr ad pvi hversu itarlegar upplysingar eiga ad vera adgengilegar sem dami innan
pjonustusamninga. betta snyr ad rekstrarafgangi, upplysingagjof til sveitarfélaga og eftirliti
med starfseminni (L6g um grunnskdla nr. 91/2008).

Akvaedi i I6gunum um rekstur sjalfsteett starfandi skéla hafa pvi préast mest & sidustu
arum. [ upphafi snerist petta adallega um ad halda maetti Gti pessum skélum ef peir ynnu
samkvaemt gildandi freedslulogum en engar fjarveitingar vaeru veittar af almannafé. Fra 1995
hafa dkvaedi um pessi atridi ordid itarlegri og baest hefur vid framlag sem skélarnir eiga rétt
a.

2.4 Rekstur sjalfstaett starfandi grunnskadla

Log um grunnskdla fra 2008 taka einnig til sjalfsteett rekinna grunnskdla sem hlotid hafa
vidurkenningu samkvaemt l6gum. Hlutverki peirra, vidmidum og rekstri svipar pvi mjog til
opinberra skéla (L6g um grunnskdla nr. 91/2008).

Meginreglan, samkvaemt upplysingum fra Hagstofu, er ad fyrir skéla med allt ad 200
nemendur skuli framlég vidkomandi sveitarfélags @ hvern nemanda vera ad minnsta kosti
75% af medalrekstrarkostnadi & hvern nemanda a landsvisu. Fyrir skola, sem hefdu fleiri en
200 nemendur, skyldi framlagid vera ad lagmarki 70% af medaltali (Hagfraedistofnun Haskdla
islands, 2010).

A vef Hagstofu islands segir hvernig ndkveem medaltalsupphaed & nemanda er fundin.
Utreikningar Hagstofunnar byggja & arsreikningum sveitarfélaga fyrir 1i3id ar. Tekid er tillit til
verdlagsbreytinga fram ad pvi ad Utreikningurinn er gerdur. Verdlagsbreytingarnar taka ad

29



einhverju leyti mid af almennum launahakkunum starfsmanna grunnskéla, visitdlu
neysluverds og ahrif  pessara patta a rekstrarkostnad grunnskélanna.
Medalrekstrarkostnadur 4 nemanda i grunnskélum islands &rid 2009 reyndist vera 1.198.757
krénur og vegin medalverdbreyting rekstrarkostnadar fra drinu 2009 til september 2010 var
metin um 1,0%. Nidurstodur syndu pvi ad deetladur rekstrarkostnadur & hvern nemanda i
grunnskélum, sem reknir eru af sveitarfélogum, yrdi 1.210.669 kronur i september 2010
(Hagstofa Islands, 2010).

Medalrekstrarkostnadur @ hvern nemanda er pvi undirstada rekstrarkostnadar sjalfsteett
rekinna skéla. Ad auki borga foreldrar einhverja fjarhad i skélagjold sem er mismunandi eftir
skélum. Samtok sjalfstaedra skéla fengu nyverid Hagfraedistofnun Haskéla islands til ad gera
skyrslu um opinber framlog til sjalfsteett rekinna grunnskéla og leikskéla. Skyrslan kom ut |
oktéber 2010. bar segir medal annars, eftir upplysingum fra Hafstofu [slands, ad haustid
2009 hafi grunnskdlabdrn hér 4 landi verid teep 43.000 i 175 skélum en par af stundi rimlega
700 nemendur eda 1,6% ndm i 9 sjdlfstaett reknum skélum. Nemendur i fimm ara bekkjum
eru ekki inni i pessum t6lum en petta sama haust voru 75 nemendur i fimm ara bekkjum og
hafdi peim faekkad Ur 124 fra arinu 2008 (Hagfraedistofnun Héskdla islands, 2010).

Hagfraedistofnun sendi sjalfsteett starfandi skdélum fyrirspurn um heildarstyrki fra
sveitarfélogum vorid 2010. Sjo skolar sau sér faert ad svara en i pessum sjo skélum voru arid
2008 81% allra nemenda i sjalfstaett starfandi grunnskdélum a landinu. Ekki er gert rad fyrir
fimm dra bornum inni i pessum utreikningum. Framlog til umraeddra grunnskdla fra
sveitarfélogunum namu riflega 530 miljénum en nemendurnir voru 630 talsins. Greidslur a
hvern nemanda pessara sjo skéla voru pvi 840 pusund krénur arid 2008. Vert er ad geta pess
ad inni i pessari tolu eru lika greidslur vegna nybua- og sérkennslu. Hagstofan komst ad peirri
nidurstodu, eftir ad hafa tekid fravik frd pessu hlutfalli og uppreiknadan kostnad fra darinu
2007 med i reikninginn, ad arid 2008 hafi kostnadur per nemanda verié nzer pvi ad vera
1,149 milljénir kréna. Greidslur fyrir einstaka nemendur féru upp i 90% en pad for allt eftir
bvi hversu mikla sérkennslu viskomandi einstaklingur purfti. Ahugavert verdur ad teljast ad i
pessari skyrslu er sérfreedipjonusta vid nemendur ekki tilgreind sem sérstakur kostnadarlidur
en er oftar en ekki einn af dyrari pattum sveitarfélaganna (Hagfraedistofnun Haskéla islands,
2010).

Arid 2009 voru framlog til sjalfstaett starfandi grunnskéla i Reykjavik 830 pusund krénur &
nemanda samkvaemt upplysingum fra skélunum sjalfum. Hins vegar er framlag a nemanda i
opinberum skélum i Reykjavik 1140 pusund krénur. Taka parf med i reikninginn ad skélarnir
faera kostnad @ mismunandi hatt. Einhverjir lidir skekkja utreikninginn eins og greidslur
foreldra fyrir mat nemenda sem ekki virdast vera dregnar fra rekstrarkostnadi
grunnskdélanna. bar sem skdlarnir faera ekki rekstrarlidina allir 8 sama hatt er dmdgulegt ad
segja til um hvort télurnar eru i raun sambaerilegar. [ télur fyrir grunnskéla i Reykjavik vantar
pbvi sameiginlega |idi en ef hlutfall héldist milli kostnadar og mats Hagstofunnar &
skolakostnadi gaeti medaltalsframlag @ nemanda i opinberum skélum farid i 1250 miljonir.
Framlag til sjalfsteett starfandi skola i Reykjavik veeri pvi 66% arid 2009 samkvaemt
upplysingum fra skélunum sjalfum eins og sagdi hér adur (Hagfraedistofnun Haskdla islands,
2010).

Skyrslan tekur sérstaklega til ad einn steersti lidur i rekstrarkostnadi grunnskéla sé
husnaediskostnadur en samkvaemt 5. grein laga um reikningsskil sveitarfélaga, er
sveitarfélogunum gert ad setja skdlahusnaedi i hendur eignaumsyslu sem leigir skélunum
afram hidsnaedid. Fyrir nokkrum arum var leiga af skélahusnaedi i Reykjavik haekkud i 8,8% af
stofnkostnadi husnaedis. Leigan haekkadi sidan ar fra ari i takt vid visitdlu neysluverds. bad
bykir sidan alitamal hvort mida eigi vid markadsverd hisnaedis eda nybyggingarverd, eins og
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Reykjavikurborg gerir (Hagfraedistofnun Haskdla [slands, 2010; Reglugerd um reikningsskil
sveitarfélaga nr. 790/2001).

Lond i Evrépu sinna pessum malum a misjafnan hatt pratt fyrir ad morg peirra hafi
nokkud langa hefd fyrir sjalfstaett reknum grunnskélum. Danir og Sviar hafa pann hattinn a
ad sjalfsteett reknir grunnskélar fa sama fjarmagn fyrir hvern nemanda og hinir opinberu.
Nordmenn hins vegar greida 85% af kostnadi hvers nemanda i opinberum grunnskélum til
nemenda sjalfstaett rekinna grunnskdla. Hollendingar hafa langa hefd fyrir sjalfstaett reknum
grunnskélum og i stjornarskra landsins segir ad allir skélar skuli njéta jafnraedis hvad opinber
framldg vardar. bar gengu 70% nemenda i sjalfsteett rekna grunnskéla arid 2000. A sama
tima séttu um 5% saenskra nemenda sjalfstaett rekna grunnskéla og 12% danskra nemenda. |
flestum Evrépuldndum er hlutfallid laegra (Lundsgaard, 2002; Verslunarrad islands, 2003).

2.5 Nokkrar athuganir fra yfirfarslu 1995 til dagsins i dag

Nokkud hefur verid um athuganir & pvi hvada ahrif yfirfaersla grunnskdlanna til
sveitarfélaganna hefur haft 4 skdlakerfid allt, baedi menn og mdlefni. Hér a eftir hefur verid
dregid saman efni nokkurra greina sem ztlad er ad stydja vid petta verkefni og framgang
bess. Ahrif yfirfeerslunnar a sjalfstaett rekna skdla og opinbera skéla hafa veentanlega ekki
verid pau somu pvi vid pessa breytingu og ny Log um grunnskdla sem komu 1995 var gert
rad fyrir 75% fjarframlagi af medalrekstrarkostnadi per nemanda & landsvisu til sjalfstaett
starfandi skéla. peir h6fou fram ad pessu ekki fengid neina styrki til starfseminnar hvorki fra
sveitarfélégum eda rikinu.

2.5.1 Frariki til sveitarfélaga

Arid 2000 gerdi nefnd 4 vegum menntamalaraduneytisins samkomulag vid KPMG um ad gera
skyrslu sem atti ad segja til um kostnad og tekjur sveitarfélaga vegna framkvaeemdar
grunnskélalaga i kjolfar flutnings grunnskéla til sveitarfélaga. KPMG var gert ad hafa til
hlidsjénar samkomulag rikis og sveitarfélaga um kostnadar- og tekjufeerslu vegna flutnings
grunnskélans 4. mars 1996 og lokaskyrslu kostnadarnefndar um tilfeersluna (KPMG, 2000).

Samkomulagid @ milli rikis og sveitarfélaga um flutning grunnskdlanna ol i sér akvaedi um
ad 4 arinu 2000 yrdi kostnadur og tekjuporf vid framkvaemd grunnskdlalaganna endurmetin i
ljési umraedu um hvort tekjustofnarnir hefdu verid naegilegir svo sveitarfélog geetu stadid
straum af hinni nyju abyrgd sem adur hafdi verid a hendi rikisins. Annar pattur, sem bar hatt
i umraedunni & pessum tima, var hvort adrir utgjaldalidir, sem sneru ad breytingum 3
starfsemi grunnskdlanna i kjolfarid, eins og gerd nyrrar Adalndmskrar og einsetning
grunnskdélanna, hafi reynst steerri en datlad var vid yfirfeersluna 1996. Hofundar skyrslunnar,
sem er ogetid, telja ad samanburdur 4 tekjum og gjoldum vegna yfirfeerslunnar geti ekki leitt
fram nakveemar nidurstodur, verdi aldrei annad en nalgun sem geti gefid visbendingu um
hvort tekjustofnarnir hafi verid naegilegir til ad standa undir peim verkefnum sem um raeddi
og ad mikill munur geti verid & milli sveitarfélaga i pessu samhengi. Einnig er vert ad halda
bvi til haga ad peir skodudu heildina en ekki einstok sveitarfélog sem hefdi eftir 4 ad hyggja
verid akaflega parflegt (KPMG, 2000).

[ Utreikningunum, sem peir KPMG-menn skodudu, virtist ekki tekid tillit til pess ad hluti
Utsvarstekna innheimtist ekki en gert hafdi verid rad fyrir akvedinni atsvarstekjuaukningu vid
samninginn um yfirfeersluna. Ekki virtist heldur verda nein breyting 4 peim verkefnum
sveitarfélaganna, sem féllu undir fjarfestingar, vid yfirfeersluna. bvi var akvedid ad
undanskilja kostnad vid fjarfestingar i grunnskélum. Megindstaedan var talin su ad vida pyrfti
ad stekka skola eda byggja nyja vegna dakvaeda grunnskdlalaga um einsetningu (KPMG,
2000).
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Tafla 7. Heildarkostnadur sveitarfélaga af rekstri grunnskdéla @ arunum 1996-1999*

1996 1997 1998 1999

Rekstur grunnskéla 6.088 10.746 12.299 13.825
Sameiginlegur rekstur skdla 447 646 850 989
Sveitarfélog sem ekki eru medtalin i Hagstofut6lum 15 64 31 84
Heildarkostnadur 6.736 11.936 13.739 15.535

(KPMG, 2000, bls. 8)
*Fjarhaedir i toflu 7. eru i miljénum kréna og uppreiknadar & verdlagi arsins 2000.

Einnig kom fram i pessum athugunum ad ekki hafdi verid gert rad fyrir ad kostnadi vid
yfirstjérn sveitarfélaga yrdi skipt & einstaka rekstrareiningar. Gert var rdd fyrir ad
yfirstjornarkostnadur hefdi pvi aukist vid yfirfaersluna medal annars vid aesetlanagerd,
launavinnslu, bokhald og fleira pess hattar. P& hofdu staerri sveitarfélogin talid pennan
vidbotarkostnad fram a fraedsluskrifstofur en engar tolur virtust vera synilegar um hver pessi
raunverulegi viobdtarkostnadur var (KPMG, 2000).

Tafla 8. Mismunur 3 heildartekjum og gjéldum vegna reksturs grunnskéla 1996-1999*

1996 1997 1998 1999
Heildartekjur vegna grunnskéla 7.009 12.174 13.568 14.910
Heildarkostnadur vegna grunnskdéla 6.736  11.936 13.739 15.535
Tekjur umfram gjéld / *gjold umfram tekjur 273 238 *171 *625

(KPMG 2000, bls. 8)
*Fjarhaedir i toflu 8. eru i milljdnum krdéna og uppreiknadar a verdlagi arsins 2000.

Samkvaemt pessum upplysingum virdist kostnadur sveitarfélaga vegna grunnskéla hafa verid
teepum 300 milljonum kréna umfram tekjur fra 1996 til 1999 i tenglsum vid yfirfeersluna.
Tekjur virdast minni og ekki naegja fyrir gjoldum sem pé hafa vaxid hradar, einkum tvo seinni
arin. Skyrsluhofundar telja ad margvislegar skyringar geti legid par ad baki eins og
launakostnadur sem sé stér hluti af rekstrarkostnadi grunnskéla og par hafi launabreytingar
haft gridarleg ahrif @ proéun kostnadar. Telja peir einna helst ad par sé um ad kenna
kjarasamningi sem sveitarfélog gerdu vid kennara 1997 og arin tvd & eftir pegar
vidbotarsamningar voru gerdir um frekari launahaekkanir vid kennara. Einnig er pad tekid til
ur ordraedunni ad sveitarfélogin hafi tekid vid 6llum rekstri grunnskdla i lok samdrattarskeids
og ad krafan um aukna pjénustu vié nemendur hafi pa verid mikil. Ad sidustu telja hofundar
ad tekjustofnar hafi haekkad verulega med auknum hagvexti (KPMG, 2000).

2.5.2 Athugun a rekstrarkostnadi og tekjum grunnskéla.

Olafur Darri Andrason gerdi kdnnun, & vegum KPMG, medal tiu skéla par sem hann bad
viokomandi sveitarfélog um ad tiltaka hverjar vidbotartekjur og kostnadur hefdi ordid vid
yfirfeerslu grunnskélanna. [ drtakinu voru misstér sveitarfélég sem hofdu greinilega misjafnar
rekstrareiningar. Niu skélar sau sér feert ad svara og nidurstadan var ad kostnadur vegna
yfirfaerslu & verkefnum hafi verid teepum 6% heerri en tekjur & arinu 1999. Hoéfundar
skyrslunnar baru saman uppgefnar tekjur vegna haekkunar & utsvari og framlogum dur
Jofnunarsjédi samkveemt konnuninni annars vegar og samsvarandi tekjur samkvaemt
arsreikningum sveitarfélaganna hins vegar. b4 kom i ljés ad samkvamt kdnnuninni voru
tekjur ad medaltali um 1% laegri en samkvaemt arsreikningum (Olafur Darri Andrason, 2000).

Olafur fjalladi einnig um paetti sem gaetu komid fram i vidbdtarkostnadi fyrir
sveitarfélogin. Hann taldi paettina ekki beinlinis tengjast yfirfaerslunni nema ef til vill
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urskurdir menntamalardduneytisins um vikulegan fjolda kennslustunda og kennsludaga;
einnig var Oljést hvort dkvednir dagar eins og foreldravidtalsdagar, jélaskemmtanir,
skélaslitadagar ofl. teldust kennsludagar samkvaemt grunnskélalégum. Einnig telur Olafur
Adalndmskrana, sem gefin var Gt af menntamdlaraduneytinu 1999, eiga stéran patt
6fyrirsédum vidboétarkostnadi (Olafur Darri Andrason, 2000).

Meginnidurstada KPMG-manna var pvi su ad ekki hefdi verid gerdur nzegilega mikill
greinarmunur 3 verkefnum sem sveitarfélogin hofdu fyrir yfirfeerslu og eftir. Samkvaeemt
pessu maetti pvi segja ad yfirfeerslan hefdi ekki verid naegilega undirbuin og igrundud. bar af
leidandi hefdu sveitarfélogin ekki gengid ad dsaettanlega hreinu bordi vio yfirfaerslu sem geeti
endurspeglast i snjéboltadhrifum vandraeda til dagsins i dag (KPMG, 2000).

2.5.3 Hlutverk skolastjéra opinberra grunnskéla breytist

Borkur Hansen, Olafur H. Jéhannsson og Steinunn Helga Larusdéttir (2002) athugudu hvada
breytingar hefdu ordid a starfumhverfi og stérfum skdlastjéra grunnskéla i kjolfar yfirfaerslu
grunnskéla fra riki til sveitarfélaga 1995. Nidurstédurnar syndu ad meirihluti skdlastjora
toldu breytingarnar jakvaedar og ad peir heféu einnig betra rymi til ad madta skdlastarfid,
meira frelsi. Pé s6gdust peir finna fyrir pvi ad geta sidur veitt starfseminni forystu vegna
daglegrar umsyslu. betta var pvert & aherslur laganna um aukna patttoku stjéornenda i
faglegu starfi skélanna.

Ny verkefni baettust & kénnu stjérnenda svo sem aukin fjarhagsleg abyrgd, mat 3
skolastarfi, uppbygging tolvu- og taeknipekkingar, endurmenntunardaetlanir, préunarstarf og
aukin samvinna og midlun upplysinga til heimilanna. Moérg pessara verkefna voru ny fyrir
skdlastjorum og suma skorti pekkingu eda reynslu til pess ad takast @ vid einhver peirra, til
deemis teeknimalin. beir purftu ad parfagreina starfsemina og starfsfélkid og bregdast vid
6skum sem tengdust endurmenntun kennara. Fjarhagsleg dbyrgd var ennpa meiri en adur og
pratt fyrir ad um gamalreynda skdlastjora veeri jafnan ad reeda hofdu peir slakan grunn til
pess ad takast a vid nyja sérpekkingu sem peir nd attu ad bua yfir. b6 verdur ad halda pvi til
haga ad skolastjorar fengu med pessari auknu dbyrgd mun meira svigrim en adur til ad moéta
faglegt starf og frjdlsari hendur til ad radstafa peim tekjum sem grunnskdlarnir hofdu til
radstofunar (Bérkur Hansen, Olafur H. Jéhannsson og Steinunn Helga Larusdottir, 2002).

Yfirfeersla pessi kalladi @ meiri naleegd vid skolayfirvold og um leid betri skilning og
studning gagnvart malefnum grunnskdlanna, hvort sem um foreldra eda starfsfolk skélanna
var a0 raeda. Aukid formlegt eftirlit og adhald, sem grunnskélarnir fengu vid pessar
tilfeeringar baedi fra foreldrum og yfirvéldum, hefur an nokkurs vafa leitt til faglegra og
fidlbreyttara skolastarfs. Hins vegar ma aetla ad storf skélastjora hafi jafnvel verid gagnrynd
meira en adur og hafi frekar verid til umraedu i samfélaginu vegna bzettara adgengis foreldra
ad yfirvoldum. pad hefur orugglega gert stjornendum erfitt fyrir og i minni samfélégum
jafnvel studlad ad persénulegri gagnryni fremur en faglegri (Bérkur Hansen, Olafur H.
Jéhannsson og Steinunn Helga Larusdottir, 2002).

Borkur og félagar velta fyrir sér hvort mogulega sé heppilegra ad rada fjarmalastjora eda
rekstrarstjora ad grunnskélunum og efla hlutverk skdlastjéranna sem faglegra leidtoga ut fra
kennslufraedilegum markmidum (Borkur Hansen, Olafur H. Jéhannsson og Steinunn Helga
Larusdottir, 2002).

2.5.4 Yfirfaersla - valddreifing eda midstyring?

pau Borkur, Olafur og Steinunn gerdu framhaldsathugun i tengslum vid pa sem var til
umraedu hér & undan. bar beina pau sjénum sinum beint ad millistjiornendum, kennurum,
fulltrdum foreldra og skdlastjérum fjogurra heildsteedra skéla og kanna vidhorf peirra til
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valddreifingarinnar sem stefnt var ad med yfirfaerslu grunnskélans til sveitarfélaga (Bérkur
Hansen, Olafur H. J6hannsson og Steinunn Helga Larusdéttir, 2004).

Allir peir sem athugendur t6ludu vid voru sammala um ad hlutverk skoélastjéra hefdi
breyst. Nytilkomin valddreifing skélastjérnenda meeltist vel fyrir en p6 vorudu kennarar vid
pvi ad bilid milli skdlastjéra og kennara veeri ad breikka vegna aherslu a rekstrarlega paetti a
kostnad nams og kennslu (Borkur Hansen, Olafur H. Jéhannsson og Steinunn Helga
Larusdottir, 2004).

[ kjolfar yfirfeerslu grunnskéla 1995 jukust til muna samskipti skélastjérnenda vid
sveitarstjornir og skélanefndir. Athugunin benti pé ekki til annars en ad samskiptin vaeru
med agaetum. bo leggja greinarhdfundar aherslu & ad skélastjorar verdi ad gera sér grein
fyrir pvi ad pessi breyting geti audveldlega leitt til spennu milli stjérnenda og kennara pvi
kennurum gaeti fundist stjérnendur draga taum yfirvalda i hitamdalum. Segja ma ad enn eitt
atridi komi parna fram sem stjornendur purfa ad tileinka sér. beir purfa ad svara fyrir
akvardanir sem eru teknar pvi peir eru jafnvel settir i hép med yfirvoldum ef skipta parf i
fylkingar. Sem daemi ma nefna sameiningarferli skéla & landsbyggdinni (Borkur Hansen,
Olafur H. J6hannsson og Steinunn Helga Larusdéttir, 2004).

Borkur og félagar benda lika 3, til varnadar, gagnryni Nigels Wright (2001) sem raedir um
enska skolakerfid. A8 hans mati hafdi faglegt vald verid faert fra skélunum til midlaegra
stofnana svo ad skoélarnir sitja eftir med skert sjalfstaedi fra pvi sem adur var. Einnig benda
pau 3 kanadiska menntafromudinn Michael Fullan (2003) sem taldi reynsluna hafa synt ad
breytingar i skolastarfi skili frekast arangri ef um sameiginleg markmid yfirvalda og
starfsmanna skélanna sér ad raeda. Einnig purfa peir ad starfa saman ad framgangi peirra en
hvorugur hagsmunaadilinn ma koma 4 breytingum an adkomu hins ad malefninu. Sé petta
tekid med i reikninginn megi af pvi rdda ad pad skipti miklu mali ad kennarar tengist
stefnumadtuninni sem mest 4 beinan hatt svo peir vinni eftir henni og framkvaemi hana. bad
synir sig @ pessum skyrslum ad skélastjorinn purfti ad syna leidtogahaefni og forystu til pess
ad leida sitt folk til frampréunar (Bérkur Hansen, Olafur H. J6hannsson og Steinunn Helga
Larusdottir, 2004).

2.6 Leidtogahlutverkio

Vitneskja um og skilningur & pessu hugtaki hefur breyst mikid & sidastlidnum arum. |
menntaumhverfinu er mikil porf fyrir leidtoga, ekki sist & erfidum timum sem pessum.
Grunnskdlarnir purfa ad syna fram & faglegt starf par sem nemendur eiga ad hafa jafnan rétt
til ndms i anda stefnunnar ,,skéla an adgreiningar®. Einnig er aukin krafa um ad fagfélk vinni
sem mest innan skolanna, sérkennarar, proskapjalfar, idjupjalfar, talkennarar, og ad
studningsadilar séu naegilega margir til ad fylgja nemendum sem purfa pess med.

Pad er engin tilviljun ad sumir skdlastjdrnendur na betri drangri en adrir, jafnvel pott peir
maeti sams konar krofum og hindrunum i starfi. Farseelir skélastjorar skilja betur en adrir
heim skdélans og edli leidtogahlutverksins. beir stunda starfid pvi ekki ut fra hefdbundinni
hugmyndafraedi um stjérnun, heldur med hlidsjon af mannlegri syn og samblandi ur
margvislegum kenningum sem gerir peim kleift ad na betri drangri i starfi. Kannski ma segja
ad vidsynin sé meiri og par af leidandi meiri sveigjanleiki. bad er einmitt sveigjanleiki sem
starfsmenn grunnskéla vilja gjarnan hafa. beir vilja axla dbyrgd og ad peim sé treyst fyrir
storfunum sem peir eiga ad vinna (Sergiovanni, 2009).

2.6.1 Skilgreiningar

Leidtogahlutverkid felur i sér félagslegt ahrifaferli par sem leidtoginn saekist eftir sjalfviljugri
patttoku undirmanna i peim tilgangi ad na markmidum skipulagsheildarinnar. bad skiptir
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hofudmali ad starfsmennirnir framkvaemi hlutina sjalfviljugir. Til ad hvetja til patttoku af
sjalfsdadum nota leidtogar allt pad vald og ahrif sem peir bda yfir fyrir tilstilli persénulegra
og félagslegra hafileika (Hughes, Ginnett og Curphy, 2009).

Fraedimenn hafa skilgreint formlega og 6formlega leidtoga @ mismunandi hatt. Formlegir
leidtogar eru gjarnan i ,valdast6du” og beita ahrifum sinum gagnvart einstaklingum til ad na
fram opinberum markmidum skipulagsheildarinnar. Fjarlaegd vid starfsfolk er nokkur og
stjérnunarhaettir einkennast af formfostu skipulagi. Formlegir leidtogar vilja skjét vidbrogd
fra starfsfélki, jdkvaeda svorun vid fyrirmeaelum og nyta sér pa feerni sem félk byr yfir innan
hépsins. Oformlegir leidtoga, pvert 4 méti, eru lydraedislega penkjandi og hvetja hépinn til
ad na fram dopinberum markmidum sem geta verid til hagsboéta fyrir skipulagsheildina. beir
eru fyrirmyndir sem f4 starfmannahdpinn til ad fylgja sér med sanngjornum og
diplématiskum leidum. Leidtogaeiginleikar peirra byggja ekki a valdi heldur medfaeddri getu
til ad leida adra auk pjalfunar og starfsreynslu (Anderson og Cawsey, 2008; Hughes, Ginnett
og Curphy, 2009).

Asdis Halla Bragadéttir skrifadi bokina I hlutverki leidtogans — Lif fimm forystumanna {
nyju ljési. Par notar han skilgreiningar Max Weber sem taldi ad sa einn vaeri leidtogi sem ekki
|éti bugast poétt veroldin vaeri, fra honum ad sja, of heimskuleg og auvirdileg til ad veita
framlagi hans vidtoku. Einstaklingar, sem telji sig hafa eitthvad fram ad feera, verdi ad vera
reidubunir ad axla abyrgd og gefast ekki upp; uUthald og prautseigja skipta sképum. ,bratt
fyrir allt, pu skalt,” sagdi Weber (Asdis Halla Bragadéttir, 2000).

Sjalf telur Asdis sanna leidtoga vera pa sem bui yfir haefni til ad virkja adra med sér til ad
baeta umhverfid sem vid lifum i. Hugtakid, segir hun, visar til athafna fremur en
persénueinkenna. Vid dkvednar adstaedur takist einstaklingum ad virkja adra til ad baeta
veruleikann en vid adrar ekki. Hlutverk leidtogans feli i sér baedi list og visindi og leidtogum
takist misvel ad syna haefileika sina. Sumum tekst pad oft en 68rum sjaldnar (Asdis Halla
Bragadéttir 2000).

Goffee og Jones leggja aherslu & mikilvaegi pess ad leidtogi vidurkenni veikleika sina.
Pannig eigi leidtogi audveldara med ad vinna traust folksins, mynda tengsl og syna ad hann
pbori ad vera hann sjalfur med pvi ad opinbera sérstédu sina. Traustid, sem leidtoganum
hefur verid falid, purfi lika ad endurspeglast i virdingu hans gagnvart félkinu og storfum
peirra & sama hatt og félkid beri virdingu fyrir honum og verkum hans (Goffee og Jones,
2000).

2.6.2 Personutofrar

Leidtogar, sem bua yfir miklum persénutéfrum, eru sagdir birtast frekar pegar upp koma
krisur eda kreppur likt og segja ma ad hafi einkennt islenskt samfélag fra arinu 2008. betta a
kannski sérstaklega vid i skélakerfinu par sem leidtogar hafa purft ad vera i senn
utsjonarsamir rekstrarmenn ad hagraeda og skera nidur, sdlusorgarar fyrir nemendur,
foreldra og starfsfélk auk pess ad halda faglegu starfi 4 lofti an pess ad skerda pjonustu vid
nemendur. Freedimenn ganga svo langt ad segja ad sumir bui jafnvel til krisur til ad verda
metnir sem virtir leidtogar. bad 4 nu kannski ekki vid i okkar tilfelli en er samt ahugavert
begar horft er til leidtoga sem hdps. Oft eru pad einhver aték sem eiga sér stad i samfélaginu
par sem réttleetiskennd og O6ryggi almennings er misbodid. Leidtogarnir birtast med
sannfaeringakrafti, fullir af eldmdédi og nyta sér rikar tilfinningar til manna og malefna dspart i
samskiptum vid félkid ,,a golfinu”. Einhvers konar astrida leidtogans a malefnum eda
adstaedum & hug hans og hjarta og hann hrifur f6lkid med sér. Adurnefndur Weber velti pvi
fyrir sér hvort pad veeru adsteedurnar sem gerdu pad ad verkum ad leidtogar med mikla
persdnutofra birtist skyndilega og jafnan pegar samfélagid er i vanda. Adrir benda hins vegar
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4 ad leidtoginn sé til stadar og pad sé undir folkinu komid ad bregdast vid, sannfaerast, koma
honum a framfaeri og fylgja leidtoganum. Hann talar til félksins og hrifur pad med sér med
heillandi, tilfinningarikri rodd sinni og likamstjaningu (Hughes, Ginnett og Curphy, 2009).

2.6.3 Breytingastjornun

Breytingar innan menntakerfisins eru tidar og starf leidtoga innan pess breytingum haad.
Sidustu misseri hafa einkennst af hagraedingu innan skélakerfisins og jafnvel meetti segja ad
peir sem eiga hlut ad mali sjai ekki hvernig framtidarsynin préast. Stjéornendur purfa ad
breyta og baeta eins og peim er unnt til pess ad koma til méts vid krofur sveitarfélaganna um
ad minnka rekstrarkostnad. betta ma samt ekki skerda pjénustu vid nemendur en pad hefur
samt sem adur reynst éhjakvaemilegt. Leidtogar eru mjog mikilvaegir og purfa peir ad vera
reidubunir i margpaett verkefni, baedi mannleg og vélraen. Einkenni & breytingastjérnun er
medal annars hvernig leidtoginn getur haft varanleg ahrif 8 samferdamenn sina i starfi og
|atid pa nd betri drangri en pa sjalfa hefdi grunad ad peir geetu. Breytingaleidtogi leggur 160 a
vogarskalar samstarfsmanna um gildi og syn fyrirteekisins eda stofnunarinnar. betta geeti
verid gridarlega mikilveegt verkfeeri @ okkar timum (Hughes, Ginnett og Curphy, 2009).

Kanadiski freedimadurinn Michael Fullan leggur dherslu a ad til pess ad na arangri med
breytingastarfi sé naudsynlegt ad einbeita sér ad menningu hverrar stofnunnar med peim
haetti ad prdéa og breyta hlutverkum peirra sem i stofnuninni starfa. bar sem
stofnanamenningin er sterk og hlutverk starfsfolks vel métud eru meiri likur & ad erfitt verdi
ad koma 3 breytingum heldur en ef stofnanamenningin er veik. begar hun er veik er liklegt
ad stofnunin i heild sinni taki breytingum og jafnvel auknu skipulagi fagnandi. Hafa ber pé6 i
huga ad breytingastjérnun getur verid erfid 8 badum st6dum en vandamalin, sem kljast parf
vid, eru olik. Eins ma alykta ad erfidara sé ad breyta menningu gamalgrdinnar stofnunar
heldur en nyrrar og ennpad dmadtadrar (Fullan, 2007).

Fullan leggur einnig dherslu d ad pad skipti mali hvernig breytingastarfid er hugsad og ad
stiga purfi hvert skref i takt vid rikjandi adstaedur, ekki med neinu offorsi. Galdurinn vié
stjornun felist frekar i pvi ad studla ad sterkri stofnanamenningu og ad gera rétta hluti a
réttan hatt i stad pess til deemis ad gera rétta hluti a rangan hatt (Fullan, 2007).

[ pessu samhengi er sjénarmid Thomasar Sergiovanni dhugavert ad minu mati. Hann
leggur dherslu & mikilveegi pess ad byggja upp sterka skélamenningu par sem samfélagid er
haft ad leidarljosi i ordi og athofnum; ad menn horfi frd skipulagi skoélastofnana sem
hefdbundnu regluveldi med skipulégdum valdapiramidum, formlegum samskiptum,
skiptingu deilda, formlegu mati a starfsfolki og formlegum starfslysingum. bess i stad telur
hann ad grundvalla eigi alla stjornun og skipulag a sameiginlegu gildismati allra starfsmanna
par sem takmarkid er ad skélamenningin byggist & dbyrgd, vinsemd, trausti og miklum
vaentingum. b3 er liklegra ad menn helgi skdlanum eda stofnuninni krafta sina (Sergiovanni,
2009).

Borkur Hansen telur ad pad sé afar mikilveegt ad leidtogar innan skélastofnana séu vel
lzesir @ menningu sins skéla og pess umhverfis sem skélinn starfar i. Einnig er naudsynlegt ad
hafa skyrar hugmyndir um hvers konar menningu @ ad mdta innanhuss. bannig megi skyra
hluta af starfi leidtoga sem menningarmétun og eigi hun ad studla ad starfshattum og
hefdum sem byggdar eru 4 fraeedilegum vidhorfum og markvissum tilgangi (Borkur Hansen,
2003).

Sidast en ekki sist verdur ad hafa i huga ad ekki er til nein audveld og fljétleg leid ad
breytingum & menningu innan stofnana. £tli menn sér ad gera breytingar til framtidar er
liklegra ad drangur ndist séu paer gerdar yfir langan tima fremur en skamman (Hoy og Miskel,
2005).
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2.6.4 Stofnanamenning

Margir leidtogar eru medvitadir um ad menning fyrirtaekja er lykilatridi pegar kemur ad pvi
annars vegar ad lada ad nyja starfsmenn, hins vegar ad hvetja og halda i heefileikarika
starfsmenn. Adstaedur geta verid einn erfidasti patturinn i forystu hvort sem um afmarkad
verkefni eda mjog floknar adstaedur er ad raeda eins og vid hofum reynt i okkar pjédfélagi. ba
er mikilvaegt ad leidtoginn viti hver hann er og hafi trd 3 eigin verdleikum.
Fyrirteekjamenningin er lykilatridi og leidtoginn parf ad vinna ad pvi ad gefa rymi fyrir
menningarlegan fjolbreytileika. Hann raedur til sin fjolbreytilegan starfshép sem gefur meiri
moguleika & nyjum hugmyndum og kannski betri yfirsyn vegna pess ad sjénarhornin eru
fleiri. betta er einungis gerlegt ef leidtoginn er medvitadur um sjalfan sig og umhverfi sitt.
Hvers er haegt ad veenta af samstarfsfélkinu, hvad leyfir pad sér ad fara langt? Stundum tekst
leidtoga ad hafa slik ahrif @ sinn naerhdp ad menningin, sem hann studlar ad, skilar sér alla
leid nidur ,a golfio”, en ef naerhépur leidtogans ,virkar ekki”, dansar ekki i takt vid
leidtogann, munu adgerdirnar sidur bera arangur (Daft, 2001).

Stofnanamenningu meetti skilgreina sem hugtak sem vid notum yfir tiltekin samskipti.
Einingin, sem fengist er vid, er ekki endilega heildin, heldur getur verid um akvedna
merkingarbaera heild ad raeda sem nefnd er stofnun og hefur verid sett & laggirnar til ad
uppfylla akvedin markmid. Bérkur Hansen notar skemmtilega samlikingu pegar hann segir ad
pad maetti hugsa sér ad hver stofnun eda skdli hafi eigin persdnuleika sem médtast medal
annars af starfsfélkinu. Samspil margra patta skapar persénuleika stofnunar og pegar grannt
er skodad getur verid otrulega mikill munur & milli stofnana sem fljétt a litid gaetu synst
apekkar (Borkur Hansen, 2003).

Veik stofnanamenning einkennist af dsamhentum starfsmonnum fyrst og fremst.
Starfsfélk veit ekki med vissu til hvers er atlast af peim né hvada veentingar eru gerdar til
pess. Markmid stofnunarinnar eru 6ljés og starfsfélkid a erfitt med ad helga sig peim gildum
sem til parf svo samvinna verdi persdnueinkenni stofnunar. Sterk stofnanmenning ber aftur
a moéti augljés einkenni samvinnu og samheldni. Starfsfélk veit ndkvaemlega til hvers er
xtlast af peim getur starfad nanast dmedvitad eftir akvednu gildismati sem leidir til
samstodu (Deal og Kennedy, 2000).

Skipulagsheildir skiptast i opin kerfi, par sem grundvallaratridid er ad taka tillit til ytra
umhverfis, og lokud kerfi par sem ekki er tekid tillit til ytra umhverfis. Hid fyrra gerir sifellt
rad fyrir breytingum en hid seinna gerir rad fyrir ad umhverfid sé st6dugt. Settar hafa verid
fram kenningar og gerdar rannsoknir @ skipulagsheildum. Ein peirra er tengd Frederick
Winslow Taylor, kollud Taylorismi. Hin snyst um ad heildin sé skipulogd an félks par sem
starfslysingarnar eru nakvaemar og starfsfélkid valid kerfisbundid til ad passa vid paer. Unnid
er eftir stodlum og skipulagi med 16dréttri starfsproun (Hughes, Ginnett og Curphy, 2009).

Med stjornskipulagi er buin til akvedinn rammi eda ferlar sem akvarda hvernig starfid
skuli innt af hendi. Skipulagid segir til um hvada verkaskipting og sérhaefing skuli vera i
skipulagsheildinni og med hvada haetti starfsemin skuli vera samraemd. Skipulagsheildir hafa
verid flokkadar. Fyrst nefni ég starfaskipulag sem hentar best i umhverfi par sem dvissa er
litil og jafnvaegi helst i rekstrinum. Markmidid er skilvirkni og taeknileg gaedi, t.d. pegar um
eina eda faar framleidsluvorur er ad raeda. Med pessari skipulagsheild faest litill sveigjanleiki
og erfitt getur reynst ad bregdast vid breytingum i umhverfi. Afurdaskipulag er algengt i
stérum skipulagsheildum par sem framleiddar eru margar vorur og umhverfid breytist hratt.
Akvardanatokur eru dreifistyrdar og starfseiningarnar geta adlagad sig ad élikum morkudum.
P6 eru likur til ad pad reynist erfitt ad samraema a milli afurda og ad skipulagid feli i sér
tviverknad. Blandad skipulag er pé algengasta skipulagsheildin en pa adlaga leidtogar
skipulagid ad porfum sinum og fyrirtaekisins (Daft, 2001).
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2.7 Hvad hefur gerst i malefnum grunnskdélanna sidan 2009?

begar vinna vid pessa ritgerd fér af stad midadi hofundur vié ad taka fyrir timabilid 2006—
2009. Ymiskonar vidburdir og tafir urdu til pess ad pegar lokahond er 16gd & petta verkefni er
komid arid 2013. bvi er vert ad spyrja sig hvad hefur gerst & pessum tima i malefnum
grunnskélanna. A sidu Sambands islenskra sveitarfélaga ma finna greinargerd sem unnin var
af 6formlegum vinnuhdpl innan Mennta- og menningarmalaraduneytisins um greiningu a
kostnadi vid rekstur grunnskéla. Hépurinn skiladi pessari greinagerd af sér i desember 2010.

bar ber fyrst a4 gdma fjarhagsstodu sveitarfélaganna. Morg sveitarfélog eru skuldum vafin
og undir stréngu eftirliti fra Eftirlitsnefnd sveitarfélaganna. | Skélaskyrslu 2012, sem gefin er
ut af Sambandi islenskra sveitarfélaga, er bulid ad taka saman gagnlegan lista sem gefur
ageta mynd. Par sést ad Vestmannaeyjabaer eydir hlutfallslega minnstu af skatttekjum til
utgjalda vegna leik- og grunnskdéla eda 37% og Baejarhreppur a Strondum eydir hlutfallslega
mestu af skatttekjum sinum til Utgjalda vegna sama malaflokks eda 88% (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2012).

Sveitarfélogin rddstofudu ad medaltali um 40% skatttekna til reksturs @ grunnskdlum
2009 en 46% &rid 2011. bPessi kostnadarlidur fer pvi vaxandi. Arid 2009 voru sveitarfélégin
rekin med 4,3 milljar6a kréna halla fyrir éreglulega lidi eda 2,3% halla af heildartekjum.
Samkvaeemt &aetlunum 2010-2013 gerdi sveitarstjérnarfélk rad fyrir pvi ad afkoma
sveitarfélaganna mundi batna en forsendubrestir og kostnadaraukar urdu til pess ad breyta
peim asetlunum svo sem nidurfelling & endurgreidslu tryggingargjalds, nidurfelling a
aukaframlégum ar J6fnunarsjodi og laekkun fasteignamats (Greinargerd, 2010).

Moguleikar sveitarfélaga til ad auka tekjur voru verulega takmarkadir vegna aukinna
skattbyrda rikisins @ hendur almenningi, sihaekkandi hudsnadislana og minnkandi
kaupmattar. Rikid gerdi sidan aukna krofu um jofnud i rekstrarafkomu sveitarfélaga svo ad
moguleikarnir @ auknum tekjum og efnahagsastandid i pjédfélaginu samraamdust ekki alveg.
Sveitarfélogdin stéddu pvi frammi fyrir nidurskurdi og hagraedingu alls stadar — ekki einungis
vardandi skolamal en pau eru langdyrasti gjaldalidur flestra sveitarfélaga (Greinargerd,
2010).

Fram til 2009 hofdu yfir 60% sveitarfélaga tekid akvordun eda reeddu um ad hagraeda.
petta kom fram i Utttektum sem Samband islenskra sveitarfélaga gerdi tvivegis arié 2009
vegna skolaadrsins 2010. Grunnskdlar hofdu margir hverjir dregid ur yfirvinnu og
forfallakennslu eda 80%, samkennsla var aukin og dregid ur ferdum og Uthlutudum
kennslustundum faekkad par sem haegt var. Fjarmagn til aukins sveigjanleika i skdlastarfi
hafdi @ moérgum st6dum verid laekkad, einnig dregid ur gaeslu, félagsstorfum nemenda og
stjérnun. Hagraett var i sérskennslu og dregid ur kostnadi vié simenntun starfsfdlks. Einnig
hofdu um 70% sveitarfélaga dregid Ur kostnadi vid baekur, prentun, ljésritun, pappirsnotkun
og onnur verkfaeri til kennslu auk pess kostnadi vegna taekjabunadar, vorukaupa og
adkeyptrar pjénustu (Greinargerd, 2010).

Fatt stdd pa eftir nema kennslukostnadur og kostnadur vid fasteignir sem ekki er haegt ad
hrofla vid nema til lengri tima. bvi gatu sveitarfélogin litid gert annad en ad staekka
namshdpa og skerda pjoénustu vid nemendur, auka samkennslu og breyta list- og
verkgreinakennslu. Valfog yrdu einsleitari og hdparnir par steerri. Stytta pyrfti skolaarid med
pbvi ad pjappa kennslu a faerri daga, feekka starfsfolki og stjérnendum og sameina leik- og
grunnskéla. Einnig gaetu einhver sveitarfélog hugsanlega dregid ur fristundapjénustu ad
loknum namstima. Sidast en ekki sist meetti nota dreifmenntun i formi fjarkennslu meira og
samnyta pannig kennara (Greinagerd, 2010).
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Hoépurinn sem samdi greinagerdina taldi ad pessar adgerdir yrdu ad ganga jafnt yfir alla
svo haegt yrdi ad geeta jafnraedis medal nemenda i grunnskélum. Adgerdir sem pessar maettu
bvi ekki vera valkveedar. (Greinargerd, 2010). Verd ég ad vera sammala pvi sjonarmidi.

Einnig kemur fram i pessari greinagerd hversu har kostnadur er vid rekstur grunnskélanna
midad vid onnur Evrépulond. Par ber haest ad hlutfall kennslutima af heildarvinnutima
kennara er mjog lagt hér a landi efa 34,7% en medaltalid innan OECD er 47,4%. Kennarar
hér eru med 84% grunnlaun af medallaunum innan OECD sé tekid tillit til kaupmattar.
Nemendum virdist faekka 4 medan kennurum fjélgar og menn eiga ekki audvelt med ad setja
fingurinn nakveemlega 4 hvad pad er sem veldur pessum gridarlega kostnadi vid
grunnskélana. Hopurinn alyktar ad ymsir peettir geetu skyrt eitthvad eins og ad hlutfall barna
af heildarmannfjélda hér & landi sé fremur hatt midad vid énnur 16nd, Islendingar eru
duglegir ad eignast born. Landid er fremur dreifbylt og famennir skélar eru oft pungur baggi
a sveitarfélogum. bjénustustig er fremur hatt vegna ,,skéla dn adgreiningar” en adeins 1%
grunnskélanemenda eru i sérskélum @ medan hlutfallid er 7% i Finnlandi. Ad auki er skélinn
einsetinn, stofnkostnadur og rekstur skélabygginga er talin med i kostnadi og visbendingar
eru uppi um ad hann sé of har hér a landi (Greinargerd, 2010).

Hoépurinn itrekar ad stor hluti skyringar liggi i 1agu hlutfalli af vinnutima kennara sem varid
er i kennslu og hdum medalaldri kennara. Kennarar fa kennsluafslatt i tveim skrefum pegar
peir nd dkvednum aldri. Meira er af eldri kennurum en peim yngri en eldri kennararnir eru
dyrari starfsmenn. Hépurinn telur pvi ad pad sé ennpa svigrum til hagraedingar en ad minu
mati verdur po ad hafa pad hugfast ad steersti utgjaldalidurinn eru launin og peim verdur
ekki hnikad nema i samradi vid Kennarasamband islands, par af leidandi kennarana alla.
(Greinargerd, 2010). Auk pess skal minnt & ad kennaralaun hér a landi eru laegri en i flestum
OECD-I6ndum.

Samband islenskra sveitarfélaga kom fram med hugmynd sem gekk Gt & faekkun
|6gbundinna kennslustunda um tveggja ara skeid og var su leid kollud 5-4-3-leidin. Faekka atti
minnst 4 yngsta stigi (pb.e. um 3 kennslustundir) en mest & unglingastigi (um 5
kennslustundir). Laekkun launakostnadar yrdi umtalsverdur eda 2-2,2 milljardar a ari.
Samkvamt 3. gr. laga um grunnskadla nr. 91/2008 hafa skélastjérar svigrium til pess ad faera
vikulegt kennslumagn milli vikna og manada. bessi moguleiki gaeti skipt sveitarfélégin
talsvert miklu mali, adallega i dreifdari byggdum, pvi pa sparast ymis kostnadur eins og
skolaakstur, rekstur métuneytis, prif og fleira.

2.8 Samantekt um rekstur og lagalegan grundvoll grunnskdla

Saga sjalfstett rekinna skéla og opinberra skola fléttast saman hvad varfar 16g og
reglugerdir. Maetti pvi segja ad stofnanirnar vaeru byggdar & svipudum grunni. Sidan koma
annars konar ahrif til vidbdtar eins og truarlegar tengingar. b6 eru opinberir skélar i dag
margir hverjir komnir med dkvedna sérstédu eins og Nordlingaskdli i Reykjavik sem leggur
aherslu a utikennslu, spjaldtélvur, samkennslu og fleira.

Gudmundur Finnbogason hefur haft gridarleg ahrifa & islenska skélamenningu ad minu
mati. Hann fér af stad med afskaplega faglegum haetti, safnadi gégnum, kannadi og skradi og
gaf svo Ut leidbeiningarrit sem zetlad var til undirstddu. Ymislegt gagnlegt 4 ennpd vid i dag
ur pvi riti, Lydmenntun, og hafa sumir gengid svo langt ad telja verdandi kennara og
skolastjornendur naudbeygda til pess ad lesa hana til pess ad fa géda heildarsyn yfir sdgu
eda undirstodur islenskrar menntamenningar.

begar 16gin eru skodud eru pau frekar einfold fram til 1946 pegar farid er ad skilgreina
itarlegar ymsa peetti i innra starfi og rekstri skélanna. ba er skélakerfinu skipt upp i pad form
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sem vid pekkjum nuna. bad var svo arid 1974 sem grunnskélalégin fengu a sig pa mynd sem
vid pekkjum pau i dag pé ad vitanlega hafi ordid breytingar sidan, baedi 1995 og 2008.

Saga sjalfsteett rekinna skéla & [slandi er engu styttri en saga peirra opinberu. Lagalegur
rammi er gerdur fyrir opinbera skéla og eiga peir sjalfstaett reknu ad vinna eftir honum. b6
hafa stjornendur skdélanna haft frjdlsar hendur upp ad vissu marki og purft ad innheimta
skolagjold pvi engin framlog fengust fra riki né sveitarfélogum fyrr en eftir arid 1995. bvi ma
telja ad yfirfaersla grunnskélanna til sveitarfélaga um petta leyti hafi verid akvedid heillaspor
fyrir sjalfsteett starfandi skéla 4 islandi.

Hér adur fyrr var menntun barna og sa kostnadur, sem af henni hlaust, eingdbngu a
hondum heimila. Eftirlitsadilar fylgdust med pvi aé forrddamenn sinntu um ad uppfraeda
bornin og gripu inn i, sjalfsagt med hdétunum um kostnad, ef hlutirnir voru ekki eins og sagdi
til um i [6gum um fraedslu barna. NU eiga skélayfirvold og heimilin i sameiningu ad vera
abyrg fyrir menntun barna i landinu en rekstrarhlutinn er alfarid a abyrgd sveitarfélaganna.

Stjérnendur { grunnskélum 4 islandi, hvernig sem rekstrarform peirra er, purfa ad vera
mjog vel ad sér i logum og reglugerdum en ekki sidur i békhaldi og uthlutunarreglum er
varda til demis sérkennslu, nybuafreedslu og fleira i peim dudr. Neesti kafli inniheldur
athuganir i skélamalum, er tengjast pessu verkefni ad mati héfundar, dsamt tilraun til pess
ad skilgreina hvad parf til ad leidtogi sé gddur leidtogi. bvi su pekking sem parf til ad skilja og
vera kldkur i peim rekstraradstaedum, sem hér a undan hefur verid reynt ad lysa, er stér hluti
af starfi skdlastjornenda og lykilpattur i farsaelu skélastarfi.

2.9 Samantekt

Yfirfaersla grunnskélanna er eitt staersta og margbrotnasta verkefni sem islenskt skélafélk
hefur stadid frammi fyrir og 4 petta einkum vid stjéornendur. Kostnadur virdist hafa farié fram
ur asetlun og sumir telja ad erfitt sé ad setja fingurinn @ raunverulegan heildarkostnag,
einungis verdi um ad raeda nalgun sem gefi hugmynd um kostnad.

Starf skélastjora breyttist mikid, pegar rekstrinum var komid yfir & pa i afongum og auk
pbess voru ymis ny verkefni sem peir purftu nd ad taka ad sér, til deemis mat & skélastarfi,
uppbygging télvu- og teeknipekkingar, endurmenntun starfsfélks, préunarstarf og aukin
samskipti og midlun upplysinga til heimila. betta sidastnefnda atti jafnt vid um stjérnendur
opinberra skéla og sjalfsteett rekinna.

Skoélastjorar fundu hvernig hlutverk peirra breyttist og pattum innan starfsins fjolgadi.
Kennarar vorudu vid pvi rétt eftir arid 2000 ad gja veeri likleg til ad myndast & milli kennara
og skolastjornenda med aukinni aherslu a rekstrarlega peetti og kostnad til nams og kennslu.

begar allt er tekid med og starf stjérnenda innan grunnskélanna skodad verdur ad segjast
eins og er ad peir leidtogar, sem pangad veljast, purfa ad vera mjog vel laesir a folk og liprir i
samskiptum. peir purfa lika ad vera vel ad sér i faglegum skolamalum jafnt og peim
rekstrarlegu. Til peirra er horft sem fyrirmynda & vinnustadnum, inni & heimilunum, ati i
samfélaginu og hja yfirstjérn skdlamala.

Til pess ad 6dlast meiri pekkingu a starfi skdlastjora hefur sa pattur verid tekinn med i
pessa rekstrarmidudu rannsokn. Neesti kafli segir fra pvi hvernig rannséknin var gerd fra
fyrstu skrefum med von um ad uppfraeda lesandann 6rlitid um hvernig verkefnid i heild sinni
var undirbuid og framkvaemt.
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3 Adfero

Sa sem vill eitthvad finnur leid til ad gera pad.
Sa sem ekki vill, finnur sér afsokun

(Arabiskur malshattur)

Pessi kafli greinir fra adferdinni sem notud var vid petta verkefni um rekstrarmun a
opinberum og sjalfsteett starfandi grunnskdla i Reykjavik & akvednu arabili.
Rannsdknarspurningarnar voru notadar sem leidarljés pegar vidtalsramminn var unninn,
vidtolin voru tekin og urvinnsla og greining foru fram. Hér verdur byrjad ad greina fra vali &
rannsoknaradferd, pvi naest verdur fjallad um undirblning og framkvaemd rannséknarinnar,
svo um vidtdlin. [ lok umfjéllunar um adferdafraedi rannséknarinnar verdur greint fra med
hvada heetti greining og uUrvinnsla gagna fér fram.

3.1 Val a rannsdknaradferd

bpegar rannsakandi leggur inn i avintyraheim rannsékna parf hann ad huga vel ad
undirbuningi og vali 8 adferdum, hvada upplysingum er verid ad ssekjast eftir og par af
leidandi, med hvada haetti er best ad nalgast peer. Rannsakandi parf ad gera upp vid sig hvort
megindleg eda eigindleg rannsdkn hentar betur til ad safna gdgnum; stundum er besta leidin
ad beita badum adferdum saman. Mikilveegt er ad pekkja pau verkfaeri, sem
rannséknaradferdir geta notad, svo haegt sé ad meta hvada leidir best sé ad fara til pess ad
na settum markmidum og sem bestri svérun vid peim spurningum sem lagt er upp med
(Sigurlina Davidsdottir, 2003).

Fyrir valinu vard eigindleg nalgun, nanar tiltekid tilviksrannsdkn, vegna pess ad ég tel ad
hdn muni veita mér bestu verkfzaerin til ad bera saman pau tilvik, sem ég hef valid, og til ad
svara peim spurningum sem leitad er svara vid. Tilgangur slikra rannsékna er ad rannsaka
eitt eda nokkur tilvik i smaatridum til ad prda eins itarlegan skilning og mogulegt er 4 peim.
Vidangsefni rannsdknar parf ad skilgreina sem afmarkad kerfi og rannsakandinn parf ad gera
grein fyrir hvernig pad er afmarkad. Rannsakandi parf ad leitast vi6 ad vidhalda heildarmynd,
einingu og innra samhengi tilviks. P parf ad geeta sérstaklega ad pvi ad ekki ma alhaefa ut fra
nidurstodum rannsoknar af pessu tagi en paer geta gefid dhugaverda innsyn i adstaedur og
kerfi sem er til skodunar. Pad getur reynst rannsakandaerfitt ad draga almennar alyktanir en
mikilveegt er ad hann sé medvitadur um ad nidurstdédur eiga vid um pad tilvik, sem athugad
er, og ekki leyfilegt ad alhaefa um énnur tilvik (Puridur Jéhannsdoéttir, 2009).

Margir sem hallast frekar ad eigindlegri adferdafraedi nota engu ad sidur hina
megindlegu til ad nd fram heildstaedari nidurstédum i rannséknum sinum og @ moti purfa
megindlegir rannsakendur oft ad nota eigindlega adferdafraedinalgun til pess ad fa betri
nidurstodur. begar Ollu er a botninn hvolft getur skipt skopum ef rannsakandinn er ekki vel
ad sér i beitingu og greiningu adferda adur en lagt er af stad i verkefnid (Sigurlina
Davidsdottir, 2003). bess vegna var pad mikid 6ryggi fyrir rannsakanda pessarar rannséknar
ad undirbdningsvinna ad pessu verkefni skyldi geta farid fram i tengslum vié nam i
adferdafraedi & sidasta misseri nams.

Eigindlegar rannsdknaradferdir eru mikid notadar i félagsvisindum og hafa oft verid
tengdar hugmyndum og kenningum hughyggju, fyrirbeerafreedi og samskiptakenninga.
Eigindlegar rannséknir spyrja alltaf um sjonarhorn og reynslu peirra sem rannséknin beinist
ad. Rannsakendur eru ekki ad meta og alhafa heldur ad skoda reynslu og sjonarhorn
einhverra tiltekinna adila. Aherslan er 16gd & ad einstaklingurinn sé best til pess fallinn ad
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tulka eigin veruleika (J6n Gunnar Bernburg, 2010). betta atti vel vid pessa rannsdkn pvi
asamt fyrrnefndri rannséknarspurningu var sjénum einnig beint ad leidtogahlutverkinu og
upplifun kennara i skdlunum tveimur sem voru til rannséknar.

I6kendur pessara adferda telja ad haegt sé ad Utskyra athafnir folks med pvi ad afla gagna
um hvada merkingu pad leggur i adstadur sinar og reynslu. Rannsakendur i eigindlegum
rannsoknum fylgjast med rannséknarvidfangsefnum sinum i daglegu umhverfi og taka vidtol
pbar sem spurningar og svor mida ad pvi ad fa vidmaelanda til ad lysa reynslu sinni og
upplifun. beir kafa dypra og skoda nakveemlega & prengra svidi medan rannsakendur i
megindlegum rannséknum safna miklum upplysingum 4 vidara svidi. Utkoma slikra
rannsokna eru hugték eda pemu sem lysa hvad er sameiginlegt med reynslu eda upplifun
mismunandi hdpa og einstaklinga (Jon Gunnar Bernburg, 2010).

Mortimore segir ad vid purfum ad spyrja krefjandi spurninga, krefjast stadfestrar
pbekkingar og vid purfum ad geta synt hvernig vid drogum alyktanir, & hverju vid byggjum
paer. Rannsoéknir eru gerdar i akvednum tilgangi, paer eru ekki hlutlaust efni og pvi purfum
vid a0 tala um pad sem okkur finnst rétt. Hann talar lika um afstodu yfirvalda og ad pau efist
stundum um gildi rannsékna. Naudsynlegt sé ad fraedimenn standi fyrir umbdétum en séu a
verdi gagnvart yfirbordskenndum kréfum um arangur i ljési samreemdra uttekta. Sem daemi
um slikt md nefna préf og midlaegt samraemt mat a skdlastarfi. begar petta tvennt prengir ad
eda er a svig vid nidurstodur fraedilegra rannsékna purfa freedimenn ad vera 4 vardbergi
(Mortimore, 2000)

Rannsakandi safnadi gognum med vidtdélum sem sidan voru greind nidur i pemu. betta er
lysandi fyrir eigindlegar rannséknir. Pannig setur rannsakandinn hlutina i staerra samhengi
pannig ad draga megi almennar alyktanir af rannsdkninni, eitthvad sem ekki var haegt ad
finna i gognum. Til pess ad rannsakandi geti unnid rannsdknargognin itarlega parf ad marg-
yfirfara vidtol pvi likur eru @ ad eitthvad nytt birtist vid hverja yfirferd. Gjarnan komu fram
upplysingar i gégnunum eftir pvi sem vidtélin voru lesin oftar yfir, samhengi vard betra og
spurningar komu upp sem ekki hafdi borid & vid fyrstu yfirferdir. Stundum leiddi jafnvel
nytilkomin vitneskja vinnuna & nyjar brautir. Rannsakandi parf ad reida sig 4 gognin en
fordast ad alhaefa pegar kemur ad pvi ad tulka greiningu i texta. Pad er naesta skref i
urvinnslu gagnanna. Geeta verdur sannmelis og réttleetis i notkun gagna sem koma fra
00rum og parf rannsakandi ad vera sérstaklega medvitadur um hvar hans sjénarmid mega
hljéma svo pau framkalli ekki skekkju i Urvinnslu gagnanna (buridur Jéhannsdattir, 2010).

3.2 Undirbuningur og framkveemd

Adur en lagt var af stad i rannséknarvinnuna sjalfa gekk ég fra tilskildum leyfum vid
Personuvernd, skolastjora skélanna og kennarana. Gert var rad fyrir pvi ad skélastjorar eda
kennarar geetu neitad ad taka patt i rannsékninni af einhverjum orsokum. [ allri
rannsoknarvinnu er mikilvaegt ad rannsakandi sé medvitadur um sidferdileg alitamal, um ad
pau geti komid upp og hvernig hann zetlar pd ad bregdast vid. batttakendur pessarar
rannsoknar fengu skriflegan samning pess efnis ad tranadar yréi geett i hvivetna vid
medhondlun gagna, badi medan a rannsdékn stzedi, vid Urvinnslu og i endanlegri lokaafurd.
Rannsakandi og leidbeinandi foru sérstaklega yfir pau siéferdilegu alitamal sem mogulega
geta komid upp i slikri vinnu strax i upphafi og hafa raett pad reglulega i verkefnavinnunni.

Vidmaelendur fengu dulnefni, skélarnir einnig og ymislegt annad var afmad sem geeti
brotid trinad. Vidtolin voru tekin upp a stafraent upptokutaeki med fullu leyfi vidmeelenda og
skradar voru vettvangsnétur jafnédum.

Vidtalsramminn, eda spurningarlistinn, var unnin i tengslum vid adferdafraeditima hja
Gudnyju Gustafsddttur kennara i namskeidinu Eigindleg adferdafraedi | vid Haskola islands &
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haustmisseri 2010. Einnig var haft samrdd vid lei6beinanda. Ramminn var unninn Ut fra
rannsoknarspurningum eins og adur hefur komid fram. Gerdar voru nokkrar utfaerslur med
Urbétum sem voru sampykktur af kennara, leidbeinanda og sérfreedingi. Uppbygging
vidtalsrammans var i fimm lidum auk kynningar a rannsakanda og verkefninu vié upphaf
vidtals.

1. Vidmeaelandi og adstaedur hans
Kennarinn

Rekstur (leidtogahlutverkid)
Kreppan

vk W

Lokahnutur

[ fyrsta peetti vidtalsrammans voru vidmaelendur bednir um ad segja stuttlega fra sér,
reynslu, fyrri storfum, nudverandi starfsumhverfi, adstedum og ansegju/éanaegju a
starfsvettvangi. betta var sett upp i 8 spurningar sem fongudu pessi atridi hér 8 undan.

Markmidid med 6drum peetti var ad fa fram upplifun kennara og skoélastjérnenda af
ahrifum kreppunnar. bessi pattur atti eftir ad teygja anga sina yfir i yfirfeerslu grunnskala til
sveitarfélaga.

bridji pattur vidtalsrammans var ad mestu hugsadur fyrir stjérnendur en pd voru
kennarar bednir um ad lysa rekstri grunnskdélanna eins vel og peir geetu auk pess sem syn
peirra 4 lei6togana var til umradu. Hugmyndin var ad fanga hvada vitneskju og hugmyndir
peir hefdu i pessum efnum. Parna var leitad upplysinga um rekstur, fjarmognun,
adaetlanagerd og ymislegt annad sem tengist pessum hluta starfseminnar.

Markmidid med fjérda paetti var ad na fram skilningi a pvi hvort pjonusta vid nemendur
hefur breyst fra pvi arid 2006 og hvada ahrif kreppan hefur haft a skélastarfid almennt. bessi
hluti teygdi einnig anga sina til yfirfaerslu grunnskélanna til sveitarfélaganna.

Sidasti patturinn inniheldur ad mestu upplysingagjof til viomeaelenda en par fa peir
taekifeeri til ad baeta vid samkvaemt eigin dskum og bednir um ad draga fram hvad peim
fannst mikilvaegast i vidtalinu. bar ad auki fér rannsakandi yfir aframhaldandi ferli pessa
verkefnis og spurdi hvort vidkomandi vildi skoda skyrsluna og veitti taekifeeri til pess ad
viodmeelandi gaeti fylgt sinu vidtali til enda og séd til ad farid veeri med rétt mal.

3.3 Vvidtol

Vidtol voru tekin vid skdlastjéra og prja kennara i sjalfstett starfandi og opinberum
grunnskéla i Reykjavik, einn af hvorri tegund, samtals atta manns. Skélastjorarnir tveir fengu
upphaflega bréf um rannsdéknina og var i kjolfarid skipulagdur fundur vegna nanari
Utskyringar og skipulagsatrida. [ badum tilvikum vildu peir allt gera til ad adstoda og voru
mjog samvinnupydir og ahugasamir um verkefnid. Engir vidmaelendur neitudu patttdku
heldur téku allir mjog vel 4 méti rannsakanda og gerdu hvad peir gatu til pess ad stydja vid
petta verkefni. Adgengi ad vettvangi og patttakendum var éheft og var mjog vel tekid 4 moti
rannsakanda og vidmaelendur syndu nanast undantekningarlaust verkefninu virdingu og
ahuga. Steinar Kvale setti fram sjo stig vidtalrannsdkna sem notud voru til hlidsjénar vid gerd
vidtalsrammans. bar leggur hann dherslu @ ad rannsakandi purfi ad atta sig @ markmidinu
med rannsékninnni og ad markmidin séu notud vid greiningu a vidtdélunum. Hann leggur
einnig aherslu @ ad viomaelandinn fai taekifeeri til ad meta hvort tulkun okkar a hans oréum
sé su sama og rannsakandans (Kvale, 1996).

Vidtalsramminn, sem utlistadur var nokkud hér i kaflanum & undan, var notadur til
vidmidunar en vidtolin voru halfopin. Med halfopnum vidtolum gefst taekifeeri til ad stydjast
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vié nokkur pemu ut fra vidtalsramma og rannsakandi faer teekfzeri til pess ad spyrja dypra par
sem vid 4. Mikilvaegt er ad rannsakandi sé vakandi fyrir pvi ad i eigindlegum rannséknum ma
eiga von 4 pvi ad annadhvort rannsakandi eda vidmalandi nefni dvaent eitthvad sem opnar
badum nyja syn og jafnvel nyjar spurningar vardandi rannséknarverkefnid. Badir adilar geta
pvi farid fra bordi med nyja vitneskju eda nytt sjénarhorn gagnvart malefninu sem peir h6féu
ekki gert sér grein fyrir a6ur (Kvale, 2007)

3.4 Val a skélum og patttakendum

pad 13 alltaf fyrir ad gera samanburdarrannsékn a opinberum grunnskdla annars vegar og
sjalfsteett reknum grunnskdéla hins vegar. begar farid var ad skoda hvada skdlar keemu til
greina i rekstrarlegu samhengi purfti ad hafa ymsa peetti i huga vié val & skdlum.
Rannsakandi og leidbeinandi raeddu talsvert um samanburd 8 pessum vidfangsefnum og
hvort um sambaerileg fyrirbaeri veeri ad raeda. | 1jés kom ad rekstrarpeettir grunnskéla geta
verid mismunandi. Sumir opinberu skdlanna eru t.d. med ipréttamannvirki & sinni kénnu
sem skekkir samanburdarhaefnina pvi sjalfstaett reknir skdlar voru pad ekki. Sumir sjalfstaett
reknu skdlanna voru pa med skekkjandi daherslur sem horfa matti til sem sérstédu hvers
skola, t.d. aldur nemendahéps. A3 lokum voru valdir tveir skélar sem voru hvad mest
sambeerilegir ad okkar mati pratt fyrir ad nemendafjoldi veeri ekki sambaerilegur. bvi verdur
alltaf tekid mid af kostnadi per einstakling i stad pess ad horfa a heildarkostnad skélans.

Val 3 skélum var pvi ekki alveg ut i loftid heldur var akvordun tekin eftir pydingarmiklar
umraedur. Einnig var leitad rdda hja vonu rekstrarfélki i skélaumhverfinu, folki sem
rannsakandi treysti til pess ad veita skynsamleg og uppbyggileg rdd. Vert er ad undirstrika
enn og aftur ad skélar og vidmeelendur hafa fengid dulnofn.

Vid val @ kennurum var farin su leid ad kynna verkefnid med kynningarbréfi og vidtali.
Skoélastjorarnir hofdusidan samband vid kennara i sinu starfslidi og komu 4 sambandi. Haft
var samband vid kennarana med tolvupdsti sem innihélt kynningu & verkefninu asamt
vidtalsrammanum. [ kjolfarid var akvedinn stadur og stund til pess ad hittast; vidmaelendur
fengu ad velja stadsetningu en sidan var gert samkomulag um hentugan tima.

3.5 Greining gagna og urvinnsla

Likt og a6ur kom fram voru vidtoélin hljodritud med stafraenu upptokuteeki en einnig skrifadar
vettvangsnétur og hugrenningar jafnddum og vidtélin foru fram, hvoru tveggja med
sampykki patttakenda. Vidmaelendur voru slakir og 6pvingadir i vidtélunum og upplifun
rannsakanda var su ad peir hefdu haft gaman af pessari stund ekki sidur en rannsakandi.
Umhverfid var misnotalegt en vidmaelendur voldu pad og pvi litid annad um pad ad segja.

Afritun hofst jafnd6um og vidtolin voru tekin. bPad fer gridarlega mikill timi i pad og
mikilvaegt ad su vinna sé ndkvaem. Med hjalp tokst nokkud hratt ad afrita vidtolin. bau voru
afritud ordrétt i télvu og uUtprentud. bvi naest voru pau yfirfarin og athugasemdir ur
vettvangsnétum settar inn. Eftir ad hafa lesid pau yfir tvisvar héfst kédun pema ur textanum.
Pemun eru notud til ad gera tulkandi texta sem sidan er settur i fraedilegt samhengi svo ur
verdi einhvers konar heild svo ad lesandi fai géda heildarsyn og geti jafnvel yfirfeert
rannsoknina i adrar adstaedur (Puridur J6hannsdottir, 2010).

Vid fyrstu greiningu 4 vidtolunum var ég med prettan pemu. Hins vegar sa ég, pegar betur
var kafad i pau, ad meginpemun gatu verid fjogur med undirpemum. Ad endingu urdu pvi
eftirfarandi pemu notud til hlidsjonar vid greiningu: 1. Bakgrunnur 2. Skélinn 3. Rekstur 4.
Leidtoginn. Yfirpemun voru sidan borin saman & milli vidtala og notud til frekari greiningar til
ad setja tolfreedileg gogn i betra samhengi og reyna ad nadlgast betri skilning &
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heildarmyndinni. Eftir pvi sem farid var oftar yfir vidtolin komu fleiri hlutir fram sem veittu
betri syn og voru ahugaverdir fyrir heildarmyndina.

A timabilum reyndist mikilvaegt ad taka fri fra greiningu pvi & koflum skorti yfirsyn yfir
heildamyndina til pess ad hun yrdi fagleg. P4 haettu gégnin ad tala vid rannsakandann, ef svo
meetti segja. Med pessu gafst betri moguleiki til ad setja hlutina i samhengi.
Adferdafraedisnillingarnir Bogdan og Taylor nefna i einni af bdkum sinum ad greining gagna
sé ferill adleidslu og fraedilegrar hugsunar en nylidar lendi oft i pvi ad finnast petta erfitt ferli
pvi peir vinni pad teeknilega rétt en an gagnryninnar hugsunar. (Bogdan og Taylor, 1998).
petta var upplifunin og pvi jok 66ryggid heldur vinnuna

bpegar greiningin var ordin allnokkur var hafist handa vid ad skrifa lysandi og um leid
greinandi kafla um vidtolin. Akvedid var — Gt fra rannséknarspurningum — hvernig best vaeri
ad setja efnid upp. Samantekt var gerd en einnig samanburdur og var hvoru tveggja hugsad
til ad audvelda lesanda ad fa heildarsyn yfir verkefnid med pvi ad draga fram i stuttum
koflum mikilvaeg atridi.

3.6 Truverdugleiki og traust

Rannsdknarvinna krefst pess ad rannsakandi syni gégnum sinum, vidmalendum og
vidfangsefnum virdingu og traust. Traverdugleiki og areidanleiki eru hugték sem jafnan eru
notud i pessu samhengi. Rannséknargdgn i eigindlegum rannséknum eru oft yfirgripsmikil og
par af leidandi er mikilvaegt ad rannsakandi ndi yfirsyn & verkefnid og nidurstédur pess
(Kvale, 1996). Areidanleiki visar til stodugleika i oflun gagna og medhéndlun peirra.
Rannsakandi parf ad nota somu vidtalsadferdir vid svipadar adsteedur og vinna ur Ollum
gognum med dama heetti (Polit og Beck, 2010). Til pess ad rannsakandi haldi
traverdugleikanum i pessari vinnu parf hann ad beita 6gudum og ndkveemum vinnubrégéum
sem eru pekkt. Viokomandi parf ad geta synt fram 4 samraemi a milli pess sem gerdist i
raunveruleikanum og pess sem sidan er skrad nidur i rannséknargbdgnin. Rannsakandi parf ad
halda hlutleysi 4 réttum stodum til pess ad tilfinningar hans eda skodanir pveelist ekki fyrir i
pessari vinnu (Kvale, 1996).

3.7 Sidferdisleg alitamal

Vidmaelendur og vidfangsefni fengu dulnefni til pess ad afma maetti audkenni eftir fremsta
megni. Rannsakandi fer med vidkveemar upplysingar 8 k6flum og sumar geta jafnvel talist til
sioferdislegra alitamala. Séu dulnefni notud aukast likur 4@ ad trunadar og virdingu sé geett i
medhdndlun gagna. Akvedid var { samradi vid leidbeinanda ad ef upp skyldu koma einhver
sidferdisleg alitamal, sem rannsakandi vaeri 66ruggur um medferd a, yrdi leitad til hans og
jafnvel sérfraedings ef pyrfti. Pad kom b6 ekki til en veitti heilmikid 6ryggi 3 medan vidtolin
voru tekin og Urvinnslan for fram.

3.8 Réttmaeti

Rannsakandi sem notar eigindlega rannsdéknaradferd, getur ekki buist vid ad nidurstodur
rannsoknar hafi yfirfeerslugildi. petta pydir ad illa er haegt ad feera nidurstodurnar af einum
hopi yfir & adra (Sigurlina Davidsdattir, 2003). bar af leidandi er ageett ad hafa pad a bak vid
eyrad ad parna er einungis um tvo tilvik ad raeda og litid urtak kennara ef midad er vid
kennara & landsvisu. Varla er pvi haegt ad yfirfeera nidurstodur @ adra kennara pratt fyrir ad
baer gefi dkvednar hugmyndir eda visbendingar.

Hér 4 eftir verdur tekid fyrir efni vidtalanna i kafla fjogur og fimm. Fyrst verdur fjallad um
Flugumyrarskdla sem er opinberi skdlinn, sidan Orlygsstadaskéla sem er sjalfstaett rekni
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skolinn, badir stadsettir i Reykjavik. Allar upplysingar voru teknar ur vidtélunum. Kaflarnir
eru eins uppsettir. Fyrst er gerd grein fyrir skélanum, pvi naest eru nokkur ord um
skolastjérann, uppruna hans og reynslu. ba kemur kafli um kennarana, sidan um skdélann ut
fra upplysingum baedi fra kennurum og leidtoga. badan |a svo beinast vid ad skyggnast |
reksturinn og leidtogann. [ lokin er samantekt yfir viskomandi skdla.
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4 Flugumyrarskali — opinber grunnskali i Reykjavik

Flugumyrarskéli stendur i gdmlu, rétgrénu hverfi i Reykjavik. Hann 8 sér langa s6gu og bera
innvidir skdlans pess merki i hvitvetna. begar madur kemur ad husinu er par stér gamaldags
skolaléd sem meetti gjarnan feera neer ndtimanum, pétt i rauninni sé ekkert athugavert vio
hana. HUn er bara ekki svo hlyleg. Sidar, pegar ég skoda nanar sogu skélans og raedi vid
skdlastjorann, kemst ég ad pvi ad heilmikid er buid ad endurnyja I6dina og einnig skélahusid
sem hefur verid fridad vegna sogulegs gildis og aldurs. Auk mikils vidhalds hefur verid byggd
ny alma sem tekin var i gagnid i jandar 2000.

Afram heldur gesturinn, upp troppur sem markadar eru af pusundum nemenda og
hundrudum starfsmanna. begar inn i skélann er komid taka @ moti gesti myndir af
nemendum og listaverk eftir pa.

Einnig eru gamlar myndir og gdmul listaverk synileg sem gefa adkomufélki skilabod um
langa sogu skdélans. Veggirnir og goélfefnid bera med sér ad petta sé ekki nyr athverfisskoli
heldur rétgréinn stofnun sem parfnast frekara vidhalds. Eg get ekki annad en hugsad um ad
menningin innanhuss hljéti ad byggja 4 sterkum grunni og hefdum, midad vid pad sem ég sé.

bpegar skdlinn tok til starfa voru par auk skoélastjéra 32 kennarar og nemendur 1300
talsins. betta hefur strax i upphafi verid nokkud stér skéli. Nylunda var ad parna var strax i
upphafi gert rdd fyrir sérgreinastofum, t.d. nattdru- og landafraedistofu, kennslueldhusi,
sundlaug og samkomusal. betta kalladi strax & nyja kennsluhaetti sem attu eftir ad setja mark
sitt 3 pennan skéla sem virdist alla tid hafa haft fjdlbreytni og fagmennskut ad leidarljosi.
Bornin voru strax frjalslegri en i 68rum skélum og parna voru margir virtir rithofundar vid
storf sem skrifudu ymiskonar efni sérstaklega atlad fyrir born.

Nemendafjoldi var mestur rétt eftir 1950 en pa voru nemendur 1839 talsins. Skdlaarid
2011 voru nemendur i 1-10. bekk 479 og starfsmenn 79. Gridarleg breyting hefur ordid i
pessu hverfi og i nemendaspa, sem ég rakst a i skyrslu um skélastarf i pessu hverfi, fer
nemendafjoldi leekkandi naestu arin i pessum skéla. Hins vegar er hann
medfjolmenningarlega sérstodu sem gerir pad ad verkum ad hopur nemenda Ur Reykjavik
skilar sér pangad um tima.

Stefna skdélans inniheldur skyrar aherslur um mannréttindi og ad petta er ,,skéli an
adgreiningar. bar er tekid sérstaklega fram ad einstaklingurinn sé mikilveegur og pad sem
folk eigi sameiginlegt fremur en pbad sem adgreini. Par er einnig [6gd ahersla 4 ad kennarar
noti fjolbreyttar kennsluadferdir og ad i préun séu kennsluadferdir sem leggi aherslu 3
samvinnu nemenda sem midi ad pvi ad virkja nemendur og hafileika hvers og eins. Med
stefnu skélans er skilmerkilega upp sett jafnréttisdaetlun sem naer baedi yfir nemendur og
starfsfolk.

4.1 Gissur borvaldsson - skdlastjori Flugumyrarskola

begar ég hef fetad mig eftir gongum og ranghélum kem ég 4 skrifstofu skdlans, sem er ekki
mjog hlyleg og geeti meira ad segja verid timabundin lausn, af minni upplifun ad deema. bar
tekur @ moéti mér kona sem er augljdslega 6nnum kafin. HUn segir mér ad skdlastjérinn eigi
von @ mér en hann sé a fundi og fari liklega ad verda buinn. Mér er bent a hvar kaffid sé.
Fljotlega eftir ad ég kem til baka kldrast fundurinn og annasama konan telur ad nu sé radlegt
fyrir mig ad fara inn a skrifstofu skdlastjora, sem ég og geri. bar er teppi a golfinu, panell 4
veggjum og stor, pung, dokk hiusgogn fylla herbergid. Ekki er haegt ad segja ad hlutirnir séu i
sérstaklega gédu skipulagi en greinilegt er & 6llu ad vidmalandi minn hefur haft athvarf
parna i morg ar og veit upp a har hvar hlutina er ad finna.
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Gissur borvaldsson, skélastjori stendur upp pegar ég kem inn, kynnir sig og heilsar
kumpanlega. betta er madur rétt um sextugt, dokkhaerdur med sterka andlitsdreetti sem
bera vott um reynslu en um leid er eitthvert kaeruleysislegt fas yfir honum og gamansemi.
Augabrunirnar, sem eru akaflega miklar og pykkar, skyla litlum augum sem eru lifandi og &
hreyfingu. Mér finnst fatnadurinn einhvern veginn vera mjog einkennandi fyrir skdlastjora af
karlkyni. Réddin er hrjuf og mér pykir liklegt ad pessi madur sé stérreykingamadur eda hafi
ad minnsta kosti verid pad. Hann er mun hressari en ég a von 3, baedi eftir télvusamskipti
okkar og samtdl i sima. Vidtalid er skemmtilegt og ég verd margs visari. Hann er einlaegur
madur félksins og talar skyrt og greinilega um hlutina. Einkar gott var ad leita til hans i
pessum erindagjérdum.

4.2 Uppruni og fyrstu skref Gissurar - bakgrunnur

Gissur ustkrifadist sem kennari arid 1973 og rédi sig til starfa vid Flugumyrarskdla par sem
hann hefur verid sidan. Fyrst var hann almennur kennari, arid 1983 vard hann yfirkennari og
hefur svo gegnt starfi skélastjora fra pvi i jandar 1995. Hann hefur pvi helgad grunnskélunum
allan sinn starfsferil.

Gissur feeddist uti 4 landi og 6lst par upp fyrstu arin en sidan fluttist fjolskyldan @ molina
og hann hefur buid par allar gbtur sidan. Ad eigin sogn er hann borgarbarn i hid og har enda
virdist mér hann akaflega sannur skdla sinum og pvi umhverfi sem hann starfar i. Hann ber
med sér ad hafa fengid gildishladid uppeldi gamla timans par sem tryggd og traust a ad rikja
milli félks. Hann talar hreint Ut og er vel inni i sinu starfi. Mér finnst hann vel lzes 4 eigin kosti
og galla og velti pvi fyrir mér hversu mikilveegt veganesti slikir paettir séu, sérstaklega pegar
folk tekur ad sér ad stjorna 6dru félki.

Eitt af pvi fyrsta sem vid reedum um i vidtalinu var hve svakalegar andstaedur hafi alltaf
verid i pessu hverfi, sem skdlinn stendur i, og par af leidandi i skélanum. Um pad leyti sem
skolinn var settur a laggirnar var hverfid i geysilegri uppbyggingu. ba voru skorp skil milli
rikra og fateekra, menntadra og dmenntadra en born alls pessa félks gengu i sama skdlann.
Arid 1973, pegar Gissur hof storf, greindi hann pessar andstaedur ennpd mjog sterkt i
skélanum og i hverjum bekk. betta var sldandi stadreynd fyrir nyatskrifadan kennara ad
horfast i augu vid pé svo ad i adra rondinahafi petta verid spennandi og gefandi
skolaumhverfi. Aftur horfi ég til uppruna hans og velti pvi fyrir mér malshaettinum , lengi byr
af fyrstu gerd”; mér finnst Gissur hafa safnad mikilveegum pattum i sarpinn og pad hljéti ad
nytast honum vel, sérstaklega a erfidum timum.

4.3 Kennarar vid Flugumyrarskdla

Gissur valdi vidmaelendur fyrir mig og taldi pad ekki eftir sér. Vidtalsrammann fengu peir
med gdédum fyrirvara svo ad peir sem vildu geetu undirbudid sig eda voru i pad minnsta
upplystir um framgang vidtalsins. Gissur kom mér i samband vid kennarana og vid dkvadum i
télvusamskiptum hvenaer best hentadi ad hittast. Kennararnir voru prir og sinntu 6likum
storfum i Flugumyrarskéla. Vidmaelendurnir voru Gréa Alfsdéttir, kennari & yngsta stigi,
isleifur Gissurarson unglingastigskennari og Hallur Gissurarson sérgreinakennari. Vidtélin
voru tekin vid hvert og eitt peirra i einrimi en i greiningunni verdur dregid svolitid saman
efni peirra allra. bad getur virst & kéflum eins og pau hafi verid i einu hépvidtali en svo er
ekki. Pessa er getid hér eingdngu til ad koma i veg fyrir misskilning.

Allir pessir vidmaelendur héfu storf vid Flugumyrarskdla svo til { upphafi kennarastarfsins.
Hallur kom strax eftir Gtskrift, isleifur einum fjérum drum eftir sina Gtskrift og Grda starfadi
bar fyrir ndm, i ndmi og eftir Gtskrift. isleifur og Hallur hafa verid vid Flugumyrarskéla i um
tuttugu og fimm ar en Grda i um pad bil tiu ar. A starfsferlinum er Hallur s& eini af peim sem
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hefur farid i framhaldsndm. Hann sneri aftur til fyrri starfa ad pvi loknu. bPau hafa pvi
samanlagt fjolbreytta reynslu og pekkingu a skélanum og starfinu 6llu.

Vidtélin hefjast oll & pvi ad vid forum yfir bakgrunn peirra en sidan yfir i sérstodu
Flugumyrarskéla. pPau eru sammala um ad meginsérstadan sé hin fjolmenningarlega nalgun.
p6 nefnir Isleifur fyrst ad meginsérstadan sé stadsetning skélans i sveitarfélaginu og ad petta
sé gomul og rétgrdin stofnun med ségu. Hann er einnig peirrar skodunar ad samfélagid, sem
stendur @ bak vid skélann, sé sérstaklega sterkur bakhjarl skélastarfisins og par séu mjog
sterk menningartengsl. Margir nemenda komi Ur rétgrénu menningarumhverfi 4 medan
adrir hafi bara alls enga hjdlp og ekkert bakland. Hinir kennararnir tala lika um
foreldrasamstarfid, pad sé mjog gott og par sé mjog metnadarfullt starf sem komi sér
einstaklega vel fyrir skdlann og samfélagid allt sem ad honum standi.

Einnig er dhugavert ad isleifur skuli nefna sérstaklega ad midjan sé ekki eins sterk i
Flugumyrarskéla, eda ekki eins umfangsmikil og vida annars stadar. bar er hann ad visa til
peirra nemenda sem falla i midjuhdp getulega séd. betta sé i rauninni sérstadan. pad vekur
athygli mina ad hann skuli draga fyrst fram pennan punkt en ekki fjélmenningarlegu
nalgunina. Vid nanari ihugun kemur pad pé ekki & évart par sem hann er eini vidmaelandinn
sem hefur reynslu af fleiri skélum en Flugumyrarskdla.

Vidmaelendur eru allir fremur stoltir af starfi skdlans og midad vid umreedurnar eru peir
lika vel inni i faglegum dherslum i skélanum po svo peer eigi ekki alltaf vid 4 peirra starfsstod.
beir nefna fjolbreyttar kennsluadferdir pegar ég spyr um préun a peirra starfstima, ad menn
séu duglegri ad reyna nyjar nalganir eins og adferdina Cooperative Learning in Multicultural
Groups (CLIM), sem ordin er nokkud fyrirferdamikil i Flugumyrarskdla.

Gudrun Pétursdottir skilgreinir pessa kennsluadferd i bék sinni Allir geta eitthvad, engin
getur allt sem kom ut 2003. Hun kys ad kalla petta samvinnundm i fj6lbreyttum
nemendahdpi. Med pessari nalgun er midad ad pvi ad auka haefni nemenda i mannlegum
samskiptum og ad takast a vid pann fjolbreytileika sem nutimasamfélag byr yfir. Einnig er
stefnt ad pvi ad nota fjolbreytileikann til gagns fremur en ad horfa 4 hann sem okost
(Gudran Pétursdottir, 2003).

Astaedan fyrir pvi ad ég tiunda skilgreiningu adferdarinnar hér er si ad mér finnst petta
endurspegla svo vel hvernig vidmalendur minir tala um nemendur sina, sérstaklega
sérgreinakennarinn Hallur. Hann fer einstaklega hlyjum ordum um nemendur og umhyggjan
skin einhvern veginn alls stadar i gegn. bPegar ég sé svo ofannefnda skilgreiningu tengi ég
samstundis vid hana hvadan hann er ad koma. Gréa talar heilmikid um CLIM lika en & annan
hatt. Hln segir ad til ad byrja med hafi einungis prir kennarar byrjad med petta, pad var um
aldamatin 2000. beir hafi bara kennt verkefnin sem fylgdu. Sidan pa hafi ordid mikil breyting
og nu sé kennsluadferdin ordin hluti af daglegu skdlastarfi og kennarar séu farnir ad adlaga
adferdina ad kennslu sinnar greinar. betta endurspeglast lika i pvi sem Hallur nefnir en hann
hefur verid ad utbua verkefni med pessa nalgun i huga. er dkaflega faglegt ad minu mati ad
finna svona linu i skdlastarfinu. Grda segir einnig ad kennarar séu almennt farnir ad taka
meiri ahaettu og breyta til i kennsluhattum, ekkert bara i tengslum vid CLIM.

isleifur minnist ekkert & pessa nalgun. b6 hefur hann ymislegt ad athuga vid
aherslubreytingar sem stjornvold hafa tekid i peirri grein sem hann kennir mest. Hann er
Gsattur vid ad samraemd prof skuli hafa verid 16g6 af vid lok 10. bekkjar og telur pad vera
afturfor. isleifur telur a8 menn verdi ad vera opnir fyrir nyjungum og frampréun en hins
vegar verdi ad standa i faeturna gagnvart breytingum og ekki megi gleypa pzer i einum bita.
Hann er mjog sattur vid aukna umraedu um fjdlbreytt namsmat og telur pad geti einungis
verid til béta. P4 svo hann sé & vissan hatt mjog ihaldssamur i yfirlysingum pa virdist hann
vera opinn fyrir breytingum — a medan peer taki ekki upp allan undirbunings- og kennslutima
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fra kennurum. [sleifur telur ad Flugumyrarskdli hafi ndd arangri medal annars vegna pess ad
bar sé reynsla og akvedin formfesta auk pekkingar a baklandi nemenda.

Grda minnist lika & préunarstarf og pd stadreynd ad préunarstarf kosti peninga. Henni
finnst blédugt ad eyda peningum i prounarstarf pegar peninga vanti ,a gélfid“ eins og hdn
ordar pad. bar visar han i yfirgengilegan skort 4 taekjabunadi vid Flugumyrarskdla. bar séu
bara engin ndtimateeki og menn megi bara teljast heppnir ad hafa myndvarpa. bad er alveg i
takt vid pad sem skoélastjéri og adrir kennarar hafa ad segja um skort a taekjabuanadi.

Ur préunarstarfinu er umraedunni beint ad kélandmskra og stefnu skélans. Samkveemt
viomalendum er skélanamskrdin uppfaerd arlega og pba eru einhverjir paettir hennar
sérstaklega teknir fyrir. Vidmaelendur tala mjog litid um stefnu skélans og Grda virdist litid
vita um hvada plagg sé ad reeda. HUn segist halda ad stefnan sé yfirleitt bundin l6gum og ad
hver og einn argangur vinni bara i sinu innan skélanamskrar. Karlarnir hins vegar benda a
heimasidu, ad stefnan sé bara par og yfirleitt ekkert verid ad hréfla mikid vid henni. isleifur
talar litillega um skoélanamskrana og telur mikilvaegt ad farid sé yfir hana reglulega og hun
uppfaerd. Nefnir hann skdlareglurnar sem daemi, ny areiti komi fram sem purfi ad gera rad
fyrir. Ahugavert er ad fa vidbrogd Halls vid skélandmskranni. Hann segist ekki almennilega
muna hvad standi i ,pessari skélanamskra“. Hallur hefur tekid pa stefnu ad vinna sina grein
ut fra CLIM og gerir ndmsdatlanir samkvaeemt pvi. Hins vegar segist hann ekki vera
afskaplega upptekinn af Adalnamskra grunnskdla pvi ad vissu leyti sé hann komin a undan
henni. bar er hann adallega ad visa i fjolmenningarlega nalgun. betta er engu ad sidur
skemmtilegt ad minu mati og gefur tilefni til ad hugsa um hvort petta séu forréttindi
sérgreinakennara.

bpegar ég i lokin spyr vidmaelendur hvort peir hafi eitthvad vid petta vidtal ad beeta,
eitthvad sem peir vilji sérstaklega minnast 4, eru vidbrodgin misjofn. Gréa hefur engu vié ad
baeta og pad verdur ad koma fram ad hennar vidtal er hvad ryrast af pessum premur.
Kannski gefur petta visbendingar um ad yngri kennarar séu ekki jafn hugsandi um starf
kennarans ut fra vidasta samhengi og peir eldri. Kannski er bara munur @ milli einstaklinga.
Skyldu kennarar mynda sér sterkar skodanir 4 malum eftir pvi sem reynslan verdur meiri og
arin lida?

Hallur sérgreinakennari talar um undirbuningsndm kennara i sinni grein og hefur miklar
ahyggjur af pvi. Hann telur ad verid sé ad gera litid ur sinni grein med pvi ad bjéda upp a
sérnamid sem i dag er i bodi innan Menntavisindasvids. bar Utskrifist kennarar med aherslu
sem ekki nytist pegar peir eiga svo ad kenna hans fag. Hann telur ad pad geti verid ad menn
séu ad dreifa kréftunum of mikid hér & islandi og visar til sérndmsins sem hann tok i
Danmorku. bar sé |6gd ahersla @ ad virkja haskélanemendur i eigin ndmi og peim veitt baedi
verkfaeri og gdédur grunnur til ad atfera fjolbreytt ndm fyrir nemendur sina. Hallur nefnir
smakdngahugsununarhatt i pessu samhengi og éttast ad menn geti ekki sameinast um syn a
pessa grein.

Hallur dregur saman jakvaed atridi um skolann og pau hafa komid fram hér & undan.
Jafnveegi i starfsmannahdpi, jakveedur andi, sterk menningartengsl og vel heppnadar
aherslur i kennslu og nalgun til deemis hin fjolmenningarlega sérstada. Honum finnst midur
ad pad skuli vera lenska hér 4 landi ad tala illa um grunnskélana. | pvi samhengi séu notadar
PISA, TIMSS og fleiri kannanir um namsst6du nemenda. b3 sé bent i pessar kannanir og pvi
haldid fram ad vid séum ,eitthvad lélegri hér en annars stadar” eins og hann ordar pad.
Hallur tinir sidan til ymsa kosti sem vid héfum komid upp i islenskum skélum, svo sem mikla
aherslu 3 list- og verkgreinar sem sjaldgzeft sé annars stadar i heiminum. Med pessum haetti
utskrifum vid fjolhaefari hop gleesilegra ungmenna.
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isleifur er & sama mali um ad vid eigum glaesileg ungmenni en hann hefur hins vegar allt
O0ruvisi umraedu pegar ég inni hann eftir pvi hvort hann hafi einhverju vid ad baeta. Hans
viotal er mjog midad ad umraedu um stjérnun. Til deemis nefnir hann ad samfélagid og
menntamalayfirvold purfi ad sampykkja kennarastarfid sem stjornunarstarf. Hann segist vera
sattur i starfi og ad pad togadi alltaf i hann kennarastarfid, pad sé svo sérstakt. Liklega
tengist pad hinum mannlega paetti sem unnid sé med pvi ad pad sé a hreinu ad ekki séu pad
launin. bratt fyrir ad vel midi med ad saekja pa vidurkenningu sem starfid eigi skilid ut i
pjodfélaginu pa sé hann farinn ad horfast i augu vid ad pad muni ekki gerast a hans starfsferli
ad starfid verdi vidurkennt i verki og sanngjorn umbun veitt fyrir pad.

Pad er skemmtilegt ad pessi lokaord isleifs séu i takt vid pad sem skélastjérinn hefur talad
um og mér finnst gaman ad hafa kynnst pessum kennurum og fengid taekifeeri til ad fa innsyn
i peirra skodanir. Starfsfolkid virdist vera almennt anasegt i starfi i pessum skdla pvi pad
starfar yfirleitt lengi, talar vel hvert um annad og um skélann. Faglegt starf virdist vera
metnadaratridi og skdlinn, pratt fyrir margvislegar takmarkanir, virdist vera i gédum
tengslum vid sitt nanasta samfélag. Gott samstarf heimila og skéla var dberandi i
umraedunni.

4.4 Skoélinn

Samsetning nemenda hefur alltaf verid svolitid sérstok i pessum skéla og
margbreytileikinn radandi allt fra upphafi. Vid holdum dafram og ég raedi vid Gissur
skdlastjora um paer breytingar sem hafa ordid a skolastarfinu allt fra pvi ad sveitarfélogin
taka grunnskélana yfir 1995-1996. Gissur var patttakandi i pessu ferli og man pad greinilega
eins og pad hafi gerst i gaer. Pegar Reykjavikurborg ték vid rekstri grunnskélanna var
gridarlegur metnadur og kraftur i gangi, ad mati Gissurar og menn atludu ad syna sig og
sanna. Fyrsta breytingin, sem skipti skdlastjéra raunverulegu mdéli ad mati vidmeelandans
voru stundir til sveigjanlegs skolastarfs. betta var aukning a skiptitimum sem veitti
skolastjérnendum svigrdm til pess ad vera med smaerri ndamshdpa. betta hefur haft varanleg
ahrif 4 faglegt skdlastarf, ekki sist Ut fra sérkennslusjonarmidi. AG mati okkar manns var
petta lika fyrsta merkid um gdédeeri. P verdur ad halda pvi til haga ad pessi breyting komst
ekki & fyrr en um 1998.

A svipudum tima og petta var ad gerast, eda arid 1996, vard skélinn einsetinn og
nemendum fjolgadi gridarlega i Flugumyrarskdla, pannig ad skdlinn hafdi ekki vié ad taka vié
nemendum; pad vard sprenging i hverfinu, eins og Gissur ordar pad. Tveimur arum adur, eda
1994, hofust fyrstu skref ad peirri fjiolmenningarlegu sérst6du sem ég nefndi hér @ undan en
innstreymi nybua hofst pé ekki af fullum punga fyrr en 1998. en pa steekkadi deildin upp i
pad sem hefur svo verid reyndin sidan. begar verkefnid héfst voru atta nemendur i pessari
deild en aridé 2000 voru peir taeplega hundrad, svo aukningin var gifurleg.

Med pad i huga, hversu mikill taetingur og hamagangur getur fylgt svona miklum
breytingum 3a skdlastarfi, get ég ekki annad en spurt, hvort starfsmenn skdlans hafi nddé ad
halda utan um pessa gridarlegu aukningu og breytingu @ hattum i skdlanum med tilkomu
nyrrar deildar. Gissur segir ad a einhvern o&skiljanlegan hatt hafi petta gengid med
daemalausri vinnu og gdédu félki. Parna talar sannur leidtogi ad minu mati. betta hafi pé verid
,algjor klikkun®“ & koflum ad vera i svona litlu hdsnaedi med svona mikinn fjolda.
Nemendafjéldinn hafi farid yfir sexhundrud en hann telur ad pad hafi verid um 100
nemendum ofaukid.

Parna er enn i dag mikill fjoldi nemenda og innan veggja skélans er mikid af nemendum
sem purfa sérirraedi. Til pess ad starfsfolk allt geti komid til méts vid pessa nemendur er
mikilveegt ad hafa adgengi ad gddum kennslugégnum og bunadi sem virkar. Tolvumalin i
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pessum skéla eru veegast sagt aftarlega @ merinni. Upphaflega setti Reykjavikurborg sér
stefnu i télvumalum og pa voru endurnyjadar 10—14 t6lvur a ari. NU hefur hins vegar ekkert
verid uppfeert i prju ar og telur Gissur ad slakur taekjabunadur sé farinn ad ha faglegu starfi i
skélanum. Med minnkandi Utgafu bdka purfi ad saekja toluvert af efni & vefinn og par ad auki
kaupir skdélinn adgang ad sidum eins og Skélavefnum, Rasmus og Snoru. Til pess ad haegt sé
ad nyta petta — og 6ll forrit sem gagnleg eru i kennslu — verdur taekjabunadur ad virka. betta
er edlilegur hluti af starfsumhverfi kennara og pvi 4 ad minu mati ad vera til einhver vidmid
um lagmarkstaekjabunad i skélum svo heaegt sé ad studla ad fjolbreyttum kennsluhattum 3
nuatimavisu.

Flugumyrarskéli tekur reglulega tima i ad uppfeera skélanamskrd. Gissur nefnir ad a
einhverjum stad i grunnskélalogunum sé talad um ad pad eigi ad uppfaera skdlandmskra a
priggja ara fresti en hann segir ad ,,madur” bidi ekki i prju ar pvi petta sé eitthvad sem eigi ad
vera i stodugri vinnslu og uppfaerslu. bPau vinni petta pannig ad pad sé farid yfir alla
skélandmskrana en sidan sé 16gd dhersla @ mismunandi paetti ar fra ari [ pvi samhengi nefnir
hann sem deemi ad arid 4dur hafi starfsmenn lagst i heilmikla vinnu vid skdlareglur par sem
adkoma nemenda og foreldra er lykilpattur, petta arid er ndmsmatid tekid fyrir. Teekjamalin
geti verid sérstakur pattur i skélanamskrd. Pad heldur pessu atridi i umraedunni og skapar
jafnvel prysting til endurbéta innan fra.

Pad er ansi margt i gangi i Flugumyrarskola pott ekki sé um eiginleg préunarverkefni ad
raeda. Gissur talar af mikilli hlyju og stolti um foreldrafélagid sem hann telur ad stydji afar vel
vid bakid @ nemendum en ekki sidur kennurum og stjornendum. Félagid hefur mikinn
metnad fyrir hond skdlans og ég hef pa trd ad petta hljoti ad baeta heilmikid skdlastarfid en
ekki sidur samstarf heimila og skéla. Foreldrafélagid er synilegt og pad er virkt i badar attir.
Eitt af pvi sem pad hefur tekid patt i dsamt nemendum skélans er ad endurhanna
skolalédina. Pad lysir metnadi og férnfysi ad foreldrar skuli gefa sér tima til ad sinna
vinnustad barna sinna. bad er liklegt til arangurs ad minu mati.

Eitt af pvi sem foreldrafélagid hefur tekid ad sér er ad médta og baeta samskipti heimila i
hverfinu. Parna er mikid af erlendum foreldrum sem eru i mérgum tilfellum tzeplega négu
vel talandi til pess ad geta fylgst med starfinu i skélanum. Mikill fjoldi nybuda er vid nam
pbarna og pad starf krefst mikillar fagmennsku. Gissur segir fra pessari tengingu vid
foreldrafélagid med sérstakri andakt. Hann og hans félk hefur dhyggjur af kennslu nybua.
Pau hafa mikla reynslu og eru ad uppgbtva ad nyr hopur nemenda lendir i téluverdum
vandraedum. Hér er um adra kynsldd nybua ad reeda. betta eru bérn sem hafa jafnvel feedst
hér a landi, gengid i leikskdla og laert islensku par. Sidan koma pau i grunnskéla vel talandi en
foreldrarnir tala litla eda engaislensku. Nemandinn feer enga malérvun heima fyrir, pad er
ekki lesid fyrir pessi born né med peim og pau fa saralitla adstod vid namidé heima. begar
nemendur koma svo i fjéorda bekk er ordin mikil krafa um lestur, lesskilning og annad sem
snyr ad nami og pa eru pessir krakkar nanast deemdir til ad dragast aftur ur. Pau hafa ordid
vOr vid pad ad i pessum tilfellum ma ndnast gera rad fyrir ad um ellefu ara aldur gefist pau
upp.

Mér finnst petta svolitid sterkt til orda tekid en hugsa mikid um petta atridi i okkar
spjalli pegar ég er a leidinni heim eftir vidtalid. barna liggur gridarleg pekking ad baki og ég
get ekki annad en hugsad i pessu samhengi um eigin fafraedi i pessum efnum. betta er hépur
nemenda sem getur flosnad upp Ur grunnskdla og hvar erum vid pa stodd? Ekki fara pessi
born ad vinna — litla vinnu er ad fa. bau eiga ad vera i skyldunami en vilja pad ekki pvi peim
lidur ekki vel par. Hvernig er réttast ad bregdast faglega vid pessum nemendum?

Pad er mjog laerdomsrikt ad taka patt i umraeedum med folki sem getur gefid ur
gagnlegum reynslubrunni pannig ad madur getur ekki annad en velt hlutunum fyrir sér lengi
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a eftir. betta er félk sem hefur raunveruleg ahrif. Gissur er mjog faglegur i allri umraedu um
skoélann og starfid par. Reynslan skin vel i gegn og virding hans fyrir ménnum og malefnum
fer ekki @ milli mala.

4.5 Rekstur & nidurskurdartimum

Vid yfirfaerslu grunnskdlanna til sveitarfélaga 1996 var mikill kraftur og metnadur i gangi
eins og adur hefur komid fram. Sveitarfélogin aetludu ekki ad lata gripa sig i bélinu og 16gdu i
Oheyrilegan kostnad, miklu meiri en pau rédu vid, ad mati Gissurar. Hann telur ad skélar a
landsbyggdinni hafi haft meira gagn af pessari yfirfaerslu en skélar i Reykjavik. A
landsbyggdinni hafi skdlastjorar verid eins og kdngar eda jarlar. Flest hafi verid keypt og veitt
af pvi sem peir éska eftir. Kennarar ut a landi hafi verid yfirborgadir og flutningabilar hafi
komid til hofudborgarinnar til ad na i fjdlskyldur kennara og flytja pa dékeypis at & land,
jafnvel i dkeypis husnaedi. Skélarnir i Reykjavik hafi hins vegar upplifad petta 6druvisi. Eg
hefdi gaman af pvi ad raeda petta vid skdlastjora a landsbyggdinni og heyra hvort upplifunin
er eitthvad svipud.

Gissur segist sjalfur hafa tekid patt i 6llum undirbdningi ad einsetningu og asetlunum og
ad peim breytingum, sem lagt hafi verid upp med um dramoét 1996, sé ekki lokid i dag.
Peningar hafi klarast. Gissur vill taka svo sterkt til or6a ad segja ad sveitarfélogin hafi verid
plotud. bau hafi ekki attad sig a pvi hvad grunnskadlinn kostadi i rekstri.

Sveitarfélogin reyndu pé ad undirbda skdlastjérana af veikum meaetti. Gissur og adrir
skolastjorar i Reykavik voru sendir & ymiss konar namskeid sem mestmegnis tengdust
mannaudsmalum, medal annars ad stjérna breytingaferlum innandyra og gera dztlanir um
eitt og annad, sem daemi simenntunardaetlun.

Gissur segir ad petta hafi verid gridarlega kraftmikid starf og menn hafi 6dlast mikla
pbekkingu & pessum namskeidum. Eitt af pvi sem parna kemur nytt til sdgunnar er ad
skolastjorar fengu frjdlsari hendur til ad ,lata fljéta milli lida“” i fjdrhagsaaetlunum. Gissur
utskyrir petta fyrir mér med pvi ad pegar hann er yfirkennari 1983 pa ma kaupa pappir fyrir
um 100.000 krénur og ekki krénu til vidbotar. ba hafi kannski verid asetladar 80.000 krénur i
ratukostnad en 50.000 krénur stadid dnotadar af peirri upphaed. Skdlastjéri matti ekki nota
neitt af pessum 50.000 krénum i pappir vegna pess ad peningana matti bara nota i
rutukostnad. Allt var nidurnjorvad og hendur stjornenda bundnar hvad petta vardadi og peir
gatu oft ekki fullnytt pad fjdrmagn sem peim var uthlutad. En parna var petta ad losna smam
saman upp, eins og Gissur ordar pad, og skoélastjorar fengu bara akvedna upphaed sem peir
radstofudu nokkud sjalfir. Sjalfstaedi peirra jokst pvi til muna vid petta atridi og pratt fyrir
vankunnattu var petta heillaskref ad minu mati.

Mér leikur forvitni & ad vita hversu stort hlutfall af starfi skoélastjora felst i
rekstrarpaettinum. Pad kemur mér 4@ dvart ad Gissur telur ad alla jafna fari um 80% af hans
vinnutima i rekstrarpalingar, einungis um 20% vinnutimans i faglegan hluta starfsins.
Honum pykir rétt ad nefna ad januar og februar séu pungir manudir bokhaldslega, sidan
purfi ad loka arinu pegar dragi naer vori. bétt erfitt sé ad meta vinnuskiptinguna nakvaemlega
i présentum breyti pad ekki pvi ad megnid af hans vinnutima fari i pessi mal. bratt fyrir ad
hafa styrka adstod i Kolbeini Tumasyni rekstrarradgjafa, muldrar hann pegar parna er komid
ad kannski sé pad pekkingarskortur af hans halfu sem geri pad ad verkum ad hann sé svo
lengi ad pessu 6llu. Eg get ekki orda bundist og efast mjdg um mat hans & eigin getu i pessum
malefnum. Madur med pessa reynslu! — Hann hlaer vid, er greinilega skemmt — en veit vel ad
ég hef rétt fyrir mér.

Ef ég sny mér aftur ad timanum eftir yfirfaersluna pa purftu Gissur og adrir skolastjérar nu
ad horfast i augu vid fleiri breytingar. Innan fjarhagsasetlana voru um 15% gjaldalida fastur
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kostnadur en 85% launakostnadur. Skdlastjérar voru bara med pennan fasta kostnad a sinni
kénnu til ad byrja med og hagraeddu par eins og peir gdtu en um 2002-2003 fengu peir sidan
launalidinn yfir sig lika sem er gridarlega flékinn pattur og margbreytilegur. Sa sem parf ad
sinna launum parf ad vera vel heima i moérgum pattum sem ad launum snua, til deemis
kjarasamningum peirra sem hja honum starfa sem geta verid@ mjog breytilegir eftir
starfsvettvangi poétt innan skdlans sé. Vidmalandi minn daesir pegar hann segir mér fra
pessari breytingu og umradum skdlastjéranna i kjolfarid.

P4 upphofst dalitid mikil umraeda..(viomaelandi daesir — pdgn)...sko i grunninn,
... vid erum bara kennarar og, hérna, svo bara hefur einhvern veginn atvikast
pannig ad vid erum ordnir adstodarskélastjérar og svo skolastjorar. ... betta er
svona eitthvad ferli ... og vid hofum ekkert laert um rekstur pé ad madur fari a
eitthvad namskeid en sumir eru bara gddir i pessu fra upphafi ... pad er
stadreynd ... adrir eru bara ekki gédir. Eg akvad bara ad fa mér adstod til pess
ad lifa mannsaemandi lifi i vinnunni og Kolbeinn Tumason er sem sagt budinn ad
vera med mér sidan 1994, ... 93—-94 frd pvi ad pessi 6skop helltust yfir okkur.

Gissur er ekki sattur vid hvernig pessu var komid yfir a skoélastjéra sem an pekkingar attu ad
takast 4 vid pennan stéra dbyrgdarpatt i starfi stiérnenda. A3 minu mati er pad sterkur leikur
ad fa vanann mann i lid med sér og vidurkenna vankunndttu sina i stad pess ad ana ut i
dvissuna eins og margir hafa vaentanlega gert — ef marka ma ummeaeli Gissurar.

Kolbeinn Tumason er gamall skdlastjéri sem Gissur lysir sem snjollum rekstrarmanni sem
hafi pekkingu & rekstri og malaflokknum enda pjonusti hann nokkra skéla i Reykjavik.
Fraedsluyfirvold sja einnig um ad greida laun hans. Gissur telur 6metanlegan feng i ménnum
eins og Kolbeini og telur sig persdnulega ekki hafa ,meikad pad“ ef krafta Kolbeins hefdi ekki
notid vid i bdkhaldinu. betta er ad minu mati géd leid til pess ad nyta kennara eda
skolastjornendur sem komnir eru a aldur eda fast ad pvi, ordnir preyttir 4 kennslu og jafnvel
stadnadir. betta eru dyrir starfskraftar fyrir skdlana en fraedsluyfirvdld geetu nytt
starfsmennina i ymis verkefni og skipulagt pannig menntamal ut fra reynslu peirra sem hafa
verid par naestum alla sina aevi.

[ kjolfarid & pessari umraedu vek ég athygli 4 atridi sem ég hef mikid vel fyrir mér sjalf og
pbad er su stadreynd ad i meistarnami verdandi skélastjéra og stjornenda vid
Menntavisindasvid er hvergi farid i rekstur grunnskdlanna. Hvergi er bodid upp a rekstrar-
eda fjarmalaafanga par sem verdandi rekstrarfélk feer innsyn i stéran hluta starfsins. Reyndar
er pad svo ad eftir sameiningu Kennarahaskdlans og Haskodla slands er moguleiki ad taka
rekstrarafanga i 6drum deildum en pad er pa ekkert i tengslum vid starf skdlastjéra. Gissur er
hissa @ pessu og spyr, halfpartinn Gt i loftid 4 méti — Hvert hlutverk skolastjora sé? Eftir
dalitla umhugsun laetur hann i ljés pa skodun ad pennan patt verdi ad taka inn i meistaranam
verdandi skdlastjéra, annad sé halfgerd firra pvi ad 66rum kosti endurspegli namid ekki
starfid.

4.6 Leidtoginn Gissur

Likt og 4dur hefur komid fram hefur Gissur starfad megnid af sinum starfsferli 4 sama stad.
Hann vann sig upp i ad stjérna Flugumyrarskéla 4 tuttugu arum og hefur gert pad sidan 1995.
Samstarfsfélkid talar ekki mikid um hann i vidtolunum en pé ma vel merkja hversu gédur
andi er innanhuss og hversu anaegt folk er almennt i starfi. Pad synir sig kannski best i haum
medalaldri kennara og hversu lengi folk hefur starfad vid pennan skdla. Svo eru ef til vill
akvedin skilabod folgin i pvi ad starfsfélkid finni sig ekki knuaidé til pess ad tala um
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stjérnandann. Pad ma hugsa sér ad ordtakid ,,engar fréttir eru gdédar fréttir” eigi vel vid hér;
kannski rikir bara jafnvaegi i skélanum pvi félk er 6ruggt med stjéornun hans.

Gissur er ekki beinlinis montinn af skélanum sinum og félkinu en hann er fullur virdingar,
pbakklaetis og stolts pegar hann talar um séguna og starfid i skélanum. Til tals koma til deemis
arin 1994-1996 pegar verid var ad einsetja skdlann, nemendum fj6lgadi gifurlega petta
einsetningarar og starfsmenn hoféu nylega hafid stért verkefni sem tengdist
fiolmenningarlegri sérstodu skdlans. Gissur pakkar pad ,,deemalausri vinnu og gédu félki“ ad
pbetta hafi gengid upp pvi alagié var pvilikt 4 starfsfélk, nemendur og hudsnaedi. Af verkum
hans ad deema er hann opinn fyrir nyjungum. bessi skoli hefur stadid fyrir i allmiklu
brautrydjendastarfi i gegnum arin og stjérnendur o&feimnir vid ad taka patt i
prounarverkefnum. Kannski hefur Gissur fengid sérstaklega gott leidtogauppeldi hja
fyrirrennara sinum. Pa kemur upp spurningin um hlutverk mentora. Er ekki mikilveegt ad
stydja betur vid nyja stjérnendur en raun ber vitni? En midad vid sogu skdlans pa virdist
starfid alltaf hafa einkennst af lifandi og fj6lbreyttum starfshattum sem talad hefur verié um
i skélasamfélaginu. Leidtogar, sem parna hafa verid, hafa pvi jafnvel haldid sérst6du skélans
vio allt fra upphafi. Pad bendir til ad upphafleg hugmyndafraedi hafi verid skyr og
skynsamleg. A6 60rum kosti hefdi liklega einhver komid i dranna rds sem hefdéi viljad
gjorbylta henni.

Gissur er svolitid a pessari linu ad minu mati. Hann nefndi sérstaklega pegar skdlastjorar
fengu 900.000 krénur i gjaldalid til simenntunar arid 2004. betta var bylting fra pvi sem adur
var. ,,bu getur imyndad pér hvad madur vard gladur... ha,” sagdi Gissur. Endurmenntun
starfsfélks er gridarlega mikilveegur pattur i menningu hvers vinnustadar og ekki skiptir sidur
mali ad vidhorf stjérnenda sé jakvaett. Hann tekur lika deemi um ndmskeid og namsefnisgerd,
loksins hafi hann getad bedid félk um ad vinna fyrir sig og tryggt ad pad fengi borgun fyrir en
ekki ad félkid taki launin Gt i frium eins og tidkast hafi. bad er sterkur pattur i fari leidtoga, ad
minu mati, ad eetlast ekki til pess ad starfsfélk gefi vinnu sina. P4 & ég vid umbedna
aukavinnu, ekki pau verkefni sem rdmast innan ramma hverrar starfslysingar.

Gissur uppfeerir reglulega endurmenntunardaetlun sem hann fylgir. Par midar hann vid ad
endurmenntun sé 45% styrandi en 55% endurmenntunar ,,sé gaman,,, eins og hann ordadi
pad sjalfur. Pannig hefur hann verid med fraedslu sem tengist starfinu beint og sidan hefur
hann bodid upp a dansndamskeid og sjalfstyrkingarnamskeid fyrir starfsfélk sem
skolasalfraedingurinn sa um. Vidhorf Gissurar er mjog heilbrigt ad minu mati pvi hann telur
ad folk purfi lika ad fa teekifzeri til ad sinna pvi sem pvi finnst gaman ad og merkilegt.
Leidtoginn purfi ad virda pad. Pannig hafa starfsmenn vaentanlega eitthvad um
endurmenntun sina ad segja i Flugumyrarskala.

Gissur talar aldrei um sig sem leidtoga — einungis sem stjérnanda og varla pad. begar ég
spurdi hann eftir pélitik i menntaumhverfinu sagdist hann hafa séd sitthvad i peim efnum
hér adur fyrr en peim kafla veeri vonandi lokid. Pad vaeri hans mat. Yfirleitt hefdu peir sem
fyrir hond stjérnvalda i hvert skipti seeju um menntamal raunverulegan ahuga a pvi ad byggja
upp godan skdla; hvort paer hugmyndir fengju svo alltaf hljdmgrunn i flokkspdlitikinni veeri
svo annad mal. Gissur hefur ekki verid i pélitlik sjalfur og ekki gefid Ut opinberlega hvar hann
er staddur i peim malum Telur hann liklegt ad pad sé fremur af hinu géda, pad sé pa ekki ad
fleekjast fyrir i faglegri vinnu.

Hann leggur aherslu & pad i sinum skéla ad jafnvaegi kynjanna sé sem mest &
vinnustadnum og hefur pa tri ad pad skap meiri léttleika, pad brjéti upp starfid og
sjonarmidin og pad sé einungis nemendum til heilla. Eg inni hann eftir pvi hvort
skélaumhverfid sé ad verda of kvenlaegt. Gissur telur ad islenskt samfélag standi frammi fyrir
pvi ad pad purfi ad nast satt um hvers konar skdla vid viljum hafa. Til pess purfi ad haetta
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Ollum eltingarleikjum um laun kennara. Hann visar i samraedur sem hann atti vid kollega sinn
i Finnlandi nokkrum arum adur. Umradur peirra snerust um hvernig gengi ad fa kennara til
starfa. Finnar hofou pa breytt kennarandminu i 5 dra ndm og samkvaemt kolleganum voru 5—
6 um hverja stédu. Finninn taldi ad horfa meaetti til tveggja patta sem gerdu pad ad verkum
ad jafnvaegi veeri 4 pessum hlutum i Finnlandi. | fyrsta lagi sagdi vidkomandi ad borin vaeri
virding fyrir kennurum 3 finnskum heimilum og i 6dru lagi vaeru borgud géd laun fyrir pessa
vinnu. Reyndar veeru lika gerdar allmiklar kréfur til kennara en honum fannst ekket ad pvik ;
pbad veeri lika gert hér. Gissur er myrkur i mali pegar hann segir mér ad sennilega verdi
kennarastéttin kvennastétt par til pessi tvo atridi komist i lag hér a landi.

4.7 Samantekt um Flugumyrarskadla

Midad vid pad sem fram kemur i vidtolunum er starfid skapandi og audgandi pétt a koflum
megi vel sja dkvedna ihaldssemi og jafnvel gamaldags hugsun bregda fyrir. bratt fyrir ad ekki
sé mikid um skilgreind préounarverkefni ad raeda pegar petta verkefni er unnid pa er
heilmargt i gangi bdi i beinu og ébeinu starfi vid skélann. Foreldrafélagid er sérstaklega mikill
hvati i alls kyns verkefnum og ég velti pvi fyrir mér hvernig haegt er ad koma a svona sterku
foreldrafélagi. Er pad leiotoganum ad pakka eda jafnvel leidtogum fortidar? Eda er pad
greypt i menningu skélasamfélags eda hverfisins par sem skélinn stendur? Hver er pattur
leidtogans i pessu atridi?

Kennararnir eru ansegdir i starfi en hafa pd sterkar skodanir & hlutunum sem ad minu
mati getur ekki leitt til annars en betra skolastarfs og starfsumhverfis. bvi ef kennarar sem
fagmenn horfa ekki gagnrynum augum a starfié verdur varla nokkur préun pvi pa halda peir
bara afram ad vera sattir. Satt eetti ekki ad vera aeskilegt hugtak hja fagmenntudum
starfsmonnum.

Leidtoginn er reynslumikill og mikid haegt ad leera af viohorfum hans til starfsfélksins og
starfsumhverfisins. Hann er i senn gédur faglegur leidtogi sem byr yfir haefilega miklu
kaeruleysi til pess ad folk finni fyrir trausti hja honum. Gissur leyfir sér ad leyfa starfsfélkinu
ad hafa ahrif i dkvardanatoku um malefni sem pad vardar, til deemis endurmenntun. Hann
leggur dherslu a gledina og ad menn fai ad skina svolitid.

A hinn béginn virdist hann halda fyrir sig pattum i starfi sinu, sérstaklega er tengjast
fjarmalum og rekstri. isleifur minnist & pad i vidtdlum ad ekki hafi verid brugdist vid pvi pegar
kennarar 6skudu eftir ad fa ad sja rekstrarreikninga poétt itrekad hafi verid spurt. Liklegt pykir
mér ad leidtoginn hafi géda asteedu fyrir pvi ad opna petta ekki fyrir kennurum, en hver
astaedan er veit ég ekki og geri mér ekki grein fyrir hver hin geti verid.

pad er styrkleikamerki leidtoga eda stjérnenda ad minu mati ad vidurkenna vanmatt sinn
og pekkingarleysi. betta kemur fram i fari Gissurar og pad er gott framtak hja honum ad rada
Kolbein Tumason sér til hjalpar. bad hlytur ad vera hverrar krénu virdi pegar 6llu er 3
botninn hvolft pratt fyrir prong fjarrad. Hvad aetli mikid af bokhaldskludri eigi sér stad medal
skolastjora arlega? bad eru ekki allir gédir i pessu eins og Gissur bendir sjalfur 4. Hvernig eiga
menn ,,ad finna bara Ut ur pessu” ef menn hafa hvorki upplysingar né réttan bakgrunn til
pess.
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5 Orlygsstadaskéli — sjalfstaett starfandi grunnskéli i Reykjavik

Orlygsstadaskdli stendur likt og Flugumyrarskdli i rétgronu, gémlu hverfi og er einn elsti
starfandi skdli landsins. bessi lagstemmda bygging ber ekki mikid yfir sér en leynir 4 sér
pbegar inn er komid. betta eru hlylegar byggingar i fallegum lit sem vitnar ad nokkru um
gamlan tima. Upplifunin er svolitid eins og félagsheimilid i myndinni ,Med allt & hreinu”,
virkar staerra ad innan en utan. Fyrst er gengid yfir skdlalédina sem mundi vida teljast frekar
litil en p6 dgeetlega taekjum buin. bar skoppa katir krakkar um i leik og tala saman a ensku en
eitt af megineinkennum skdlans eru einmitt fiolmenningarleg tengsl. bau brosa til min og
bj6éda godan dag a islensku pegar ég, 6hjakvaemilega, geng i gegnum leik peirra. Allt er petta
frekar smatt i snidum og skemmtilegt.

Pegar inn er komid leynir saga stadarins sér ekki. A veggjum hanga visbendingar um lidna
tid, verkefni nemenda og margs konar skraut. Hver og einn hlutur hefur ségu og
gestkomandi getur ekki 1atid hja lida ad staldra vid og hugsa um pad litla stund. Gélfefnin eru
farin ad lata a sja en po er allt prifalegt og snyrtilegt. Pad er mjog skemmtilegt ad ganga
parna um pvi gangar eru margir, sumir med brekkum adrir ekki, peir tengja saman fimm
misgdmul huds sem mynda saman pessa skemmtilegu einingu.

Skoélaarid, sem skélinn var stofnadur, voru adeins 5 nemendur og 6 starfsmenn starfandi
vid skdlann. Fjoldi nemenda jokst po nokkud hratt fyrstu ar skélans. Skiptar skodanir hafa
verid um pennan skéla allt fra upphafi en liklega hefur hann pé verid kaerkomin vidbét pegar
hann var stofnadur, pvi hann veitti mérgum bornum adgang ad ndmi an endurgjalds.
Skolaganga var val foreldra par til med fraedslulégunum sem sett voru 1907 en fram ad pvi
purfti ad greida skdlagjold i 6llum skélum.

Nemendur i 1.-10. bekk voru 130 arid 2012 auk 16 barna i fimm ara bekk. beir komu vida
ad af hofudborgarsvaedinu en flestir Ur skdlahverfinu par sem skdlinn stendur. Auk
skolastjora eru 33 starfsmenn vid skélann. Starfsmannavelta er litil og medalaldur kennara
nokkud har. Orlygsstadaskdli reynir ad lada til sin reynda og haefa kennara og hefur eitthvert
svigrum til pess ad bjéda harri laun. Samkveemt Sesselju G. Sigurdardéttur hja
Kennarasambandinu eru flestir kennarar sjalfstaett starfandi skéla medlimir i Félagi
grunnskdélakennara. Kjarasamningur Félags grunnskdlakennara er notadur til grundvallar
sem lagmarkssamningur. Pad pydir ad ekki ma greida undir pvi sem kvedid er a um i
samningnum.

begar farid var af stad i pa rannsdknarvinnu, sem greint er fra i pessari rigerd, rédust
allnokkrir sem rannsakandi pekkti og utskrifadist med til sjalfstaett starfandi skdla, adallega
vegna pess ad par fengu peir haerri laun og 4 margan hatt betri vinnuadstaedur. itreka verdur
ad petta var peirra mat & adstaedum. betta atridi gerdi pad ad verkum ad ég hugleiddi hvort
pad veeri i raun marktaekur munur @ launum og vinnuadstaedum vid opinbera skéla og
sjalfsteett starfandi og ef svo veeri, hvort hann skipti skopum pegar gédur kennari veldi sér
vinnustad.

Orlygsstadaskdli er sjalfseignarstofnun og parf ad leita vidurkenningar mennta- og
menningarmalaraduneytisins med pvi ad fylla ut mjog itarlegan gatlista. Skilgreina parf
félagsskapinn & bak vid slikastofnun sem tryggir ad 16ggiltir endurskodendur fylgist med ad
stofnunin fari eftir settum |6gum um rekstur. Orlygsstadaskoli heyrir ekki undir
Menntavisindasvid Reykjavikur eins og adrir skolar i Reykjavik, pratt fyrir pjonustusamninga
eru samskiptin i algjoru lagmarki. Skolinn starfar alveg sjalfstett en er pd skuldbundinn ad
lata mennta- og menningarmalaradherra i té sambaerilegar upplysingar og adrir skélar enda
starfar skélinn i samraemi vid grunnskélalog eins og komid hefur fram .
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Gripid hefur verid til samkennslu ef argangar eru litlir en pd er engin regla um ad slikt
skuli notad. Menn virdast snida sér stakk eftir vexti ar fra ari. Skélinn er agaetlega buin
kennslugégnum en taeknilega er hann 6fullkominn, samkvaemt vidtdlum.

i Orlygsstadaskola er 16gd ahersla & ad gerdar séu raunhaefar krofur til frammistodu
nemenda og reynt sé ad greina og virkja sérstaka hzefileika peirra. betta er undirbdningur
undir framhaldsskdlandm, leiki og storf framtidarinnar og patttdku i fiolmenningarsamfélagi.
Skélinn hefur pad jafnframt ad faglegu markmidi ad bjoda upp a gbéda og vidteka
grunnskélamenntun. Eitt af pvi sem gert sé til pess ad nd peim markmidum sé ad skipa
skoélann framurskarandi kennurum og starfsfélki. barna & ad rikja akvedinn en jakvaedur agi.
Pad er ekki annad haegt ad segja en gestir upplifi petta pegar peir koma innan starfsfélks og
nemenda.

Starfid i skélanum tekur mid af grunnskdlalogum en kennsla er samkvaemt Adalnamskra
grunnskéla. Pé hefur skélinn nytt sér svigrim i Adalndmskranni og komid & nybreytni a
siGustu darum. Stor hluti nemenda er af erlendu bergi brotinn og pvi hefur skapast
tungumalasérstada i pessum skdla sem hefst med ensku- og fronskukennslu i fimm ara bekk.
Sidan baetast tvd tungumal vid & midstigi og eitt 4 unglingastigi auk tungumala sem kennd
eru i valgreinum.

Alla tid hefur verid 16g6 dhersla @ ad nemendur tileinki sér pridmennsku og ad innan
veggja skolans riki jakvaedur agi. betta finnur gesturi lika einkar vel pegar komid er inn i husid
pvi andinn er mjog gddur.

5.1 Sighvatur Sturluson — skélastjori Orlygsstadaskola

Gangar og ranghalar liggja i allar attir i Orlygsstadaskéla. begar gestkomandi kemur inn um
adalinnganginn pa liggur petta nu frekar beint vid. Fljétlega finn ég skrifstofu skélans en par
situr kona sem tekur brosandi & méti mér og segir mér hvar skrifstofa skélastjéra sé. A
ganginum eru margar hurdir en ein peirra er opin og par bidur skdlastjorinn eftir mér. betta
gengur allt fremur hratt og snurdulaust fyrir sig.

Skrifstofan er hlyleg og gamaldags, allt i fremur fostum skordum pétt bladabunkar séu
hér og par, adallega 4 skrifbordinu. Reynslan og sagan er parna i hverju horni og
gestkomandi upplifir sterka tengingu vid fortidina. Vidmaelandinn situr vid virdulegt skrifbord
sem ekki er neitt svakalega stort og @ pvi er bordtdlva sem passar ekki alveg parna inn.
Stéllinn, sem mér er setladur er aevagamall, sennilega handbdlstradur og stunginn.

Vidmeaelandi minn, Sighvatur Sturluson, skélastjéri er & sextugsaldri, harlitill en pé med
brusk, medalmadur ad haed og vel a sig komin. Andlitsdraettirnir bera vott um reynslu og
litarhatturinn vott um Utivist enda virkar hann pannig @ mig ad hann sé i tengslum vid
nattdruna og sjalfan sig. Augun eru himinbld og tzer og jafnvel meetti segja ad pau veeru
adeins yngri en umbdudirnar. Hann er vel til hafdur og allt hans fas er haeglatt, einkennist af
miklu jafnvaegi. Sighvatur gengur beint til verks, er einbeittur og einstaklega vel mali farinn.
Strax i upphafi vidtals finnst mér einkennandi hvad hann er mikill skélamadur. Vid
Orlygsstadaskdla hefur hann ekki verid nema i um halft ar pegar vidtalid er tekid en engu ad
siour hefur hann starfad innan menntageirans i aratugi svo ekki skortir reynsluna.

5.2 Uppruni og fyrstu skref Sighvats — bakgrunnur

Sighvatur hefur allan sinn feril verid kennari og skélastjori, helgad sig peim vettvangi. Hann
starfadi sem kennari med nami og ad pvi loknu fra 1975 fyrst vid grunnskdla en sidar vid
framhaldsskdla. Fljétlega hefur hann synt merki um leidtogahaefileika og sott i stjérnun pvi
hann var i fyrsta skiptid radinn adstodarskdlameistari seint 4 niunda dratugnum, vard sidan

58



skdlameistari aratug sidar og hefur gegnt svipudum stodum fram a pennan dag. begar talad
er vid pennan reynda skélamann kemst hlustandi ekki hja pvi ad finna hversu vel ad sér hann
er i menntamalum og skodanir sinar byggir hann 3 rokum sem eru Uthugsud. Sighvatur slzer
engu fram i 6gdti heldur er greinilegt ad hlutirnir eru Uthugsadir.

5.3 Kennarar i Orlygsstadaskdla

Sighvatur hafdi undirbuid farveginn og tekid ad sér ad finna vidmeaelendur sem voru tilbunir
ad taka patt i verkefninu og kom mér sidan i samband vid. beir fengu tolvupdst par sem vid
akvadum timasetningu i sameiningu og i vidhengi voru spurningarnar sem peir gatu farid yfir
til undirbdnings ef peir vildu. Einnig kynnti ég litillega verkefnid svo peir vissu nokkurn veginn
um hvad pad fjalladi. Vidmeelendurnir voru prir i élikum stérfum, Markuds Sighvatsson og
Halldéra Tumadottir, pau kenna & o6llum stigum, svo og Steinvor Sighvatsdottir
sérgreinakennari. Vidtolin voru einstaklingsvidtol tekin i einrdmi en likt og i Flugumyrarskdla
verdur efni peirra hér a eftir dregid saman; svo gaeti virst & koflum ad pau hafi verid i
hopvidtali en svo var ekki.

Pessir kennarar hafa misjafnan bakgrunn og hafa verid i Orlygsstadaskdla mislengi.
Reynsla peirra af kennarastarfinu er lika mislong en liklegt pykir ad pessi dlika syn verdi
einungis til bota fyrir petta verkefni.

Fyrsti vidmaelandinn til ad svara og einnig sd sem ég hitti fyrst er Markus. Sidar hitti ég
svo Hallddru og Steinvoru. Markuds og Hallddra bjéda mér i stofur, 6nnur er bekkjarstofa en
hin er sérkennslustofa. | bAdum tilfellum eru stofurnar fremur kaldar og nanast engin merki
um nemendur & veggjum eins og madur pekkir ur 6drum skélum. Reyndar er
sérkennslustofan ekki s sem 6ll sérkennslan fer fram i heldur aukastofa sem notud er fyrir
smaerri hdpa og sérstok verkefni. Pad eru engin ummerki um nemendur i pessari stofu og
mér finnst petta svolitid kaldranalegt svipmét. imynda ég mér ad pad hljéti ad vera
heillavaenlegra ad hafa peetti Ur skdlastarfinu synilega og myndraena & svona stad.
Bekkjarstofan ber med sér ad vera stofa karlkennara @ peim maelikvaréa sem ég pekki en par
er hafilega litid af verkefnum 3a veggjum, naudsynlegar hjalparbaekur skipulagdar upp i hillu
og ekkert a kennarabordinu nema nyleg tolva. bar sem Steinvor er sérgreinakennari bydur
hdn mér i stofuna sina sem er hlyleg og ber vott um ad parna sé alla jafna félk ad vinna.
Skraut hangir @ veggjum og alls kyns hlutir, sem fylgja pvi ad starfa parna inni, eru a vid og
dreif i gédu skipulagi.

Gudfinna er elst kennaranna og ber med sér heilmikla reynslu sem pé er erfitt ad henda
reidur a pvi han gefur ekki mikid af sér i vidtalinu. Markus og Steinvor hafa starfad i svipadan
tima vid Orlygsstadaskdla en eru pdé & Slikum aldri. Pau eru bzdi opnari og rednari i
viotolunum; pd finnst mér eins og Steinvor tali ekki alveg beint fra hjartanu en kemur pvi
kurteislega ad sem hun hefur fram ad feera. Markus sinnir margvislegum verkefnum og su
syn, sem hann hefur vegna pessa, skapar mér agaeta yfirsyn sem nytist vel.

Vi snium okkur ad sérstédu skdlans. Pbar eru vidmelendur sammadla um ad
meginsérstada skdlans sé hversu hzfilega stor eining petta sé, fjdlmenningarlegri eda
fijolpjodlegri sérst6du og tungumalaaherslu. Bekkjarsteerdum sé haldid i lagmarki og
sérkennsla sér mjog gdd. Halldora nefnir einnig sem sérstodu ad i gegnum arin hafi kennarar
fengid gdda pjalfun i ad taka & moéti nemendum sem ekki hafa plummad sig annars stadar.
Kennararnir hafi 68last nokkra sérfreedipekkingu & pvi svidi. Pad er reyndar ahugavert ad
seinna i vidtali Halldéru kemur fram ad fyrri skdlastjérnandi hafi haft mikinn dhuga a
fraviksnemendum og hafi kannski tekid ,,of mikid“ af peim inn vegna krofu um ad fjolga
nemendum en hafi ef til vill ekki attad sig 4 pvi ad i kjolfarid myndu pau missa svo marga,
badi kennara og nemendur. Halldéra telur ad kennararnir hafi ekki radid vid pessa fjolgun
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fraviksnemenda sem hafi verid allt upp i fjora til fimm i sama bekk. bess vegna hafi or6id
akvedinn skadi sem erfitt sé ad vinna upp. Hun tekur einnig fram ad pad hafi fylgt pessum
nemendum fjarmagn sem kannski hafi verid naudsynlegt. begar hun raedir um pessi mal finn
ég ad han er ekki alveg satt vié hvernig petta mal préadist po svo hin sé i sjalfu sér alls ekki
Osatt vid fraviksnemendur. Hun segir mér ad pegar mest hafi verid, fra pvi ad unglingadeildin
baettist vid, hafi nemendur verid um 220. ba hafi petta farid svolitid dr bondunum og
kennararnir hafi eiginlega ekki radid vid pessa fjolgun.

Nemendur eru mikid til umraedu i vidtélunum. Vidmaelendur eru sammala um ad pad
vanti nemendur i skélann til pess ad peir haldi vinnunni afram. betta émar svolitid i gegn i
vidtolunum, ad peir hafi dhyggjur af préuninni en séu po vongddir um ad astandid batni og
nemendum muni fjolga. Ekki er annad haegt ad greina en peir séu anaegdir i starfi. Ekkert
6ngu fyrir pessi viotol hafdi nyr skolastjori verid radinn vegna innri ataka i stofnuninni.
Orlitid hafdi feekkadi i starfsmannahdpnum vid petta allt saman en vidmelendur eru
sammala um ad eftir sitji péttur hépur starfsfolks sem beri hag Orlygsstadaskdla fyrir brjosti
og vilji ad hann blémstri og préist afram.

Skélanamskrdin hefur verid endurbaett arlega og telja vidmaelendur ad pad sé til bota ad
vinna i henni svona jafnt og pétt. beir hafi einfaldad hana og skapa meira fledi og samfellu 4
milli drganga. Aherslan sé i faum drattum & samfellu 61l grunnskéladrin med tengingu upp a
framhaldsskdlastig. Mér finnst mjog gaman ad peir skuli vera & sama mali um petta og finnst
petta lysa metnadi i faglegu skoélastarfi. Nemandanum er pannig fylgt ar hladi med
skipulogdum haetti skriflega svo ad allir vinna ad sému markmidum sem eru synileg.

Vidmeelendur eru sammala um ad préunarstarf sé af skornum skammti, eitthvad hafi po
verid tekid fyrir i lestri. beir virGast bua yfir lagmarksupplysingum um préunarstarf innan
skélans sem mér finnst midur. Steinvér nefnir ad gjarnan megi baeta samvinnu kennara
pannig ad fleiri verkefni séu unnin pvert 4 namsgreinar. Menn vinni hver i sinu horni, jafnvel
eftir svolitid klassiskum adferdum og peetti eins og ndmsmat megi samraema i list- og
verkgreinum. Hun talar um ad auka megi fjolbreytni, til deemis med nyjum nalgunum eins og
nyskdpun, og ad til bota sé ad setja & fagfundi svo kennarar geti unnid ad pessu i
sameiningu, hvort sem pad séu list- og verkgreinakennarar eda adrir kennarar.

Halldéra talar um ad baeta megi namsframbod med auknum valgreinum. Han hefur fyrir
sér samanburd & Orlygsstadaskdla og opinberum skéla sem hin hefur starfad i 48ur en hdn
kom i Orlygsstadaskoéla og nefnir ad yfirleitt séu fleiri valfég i bodi i opinberum skélum heldur
en pau eigi kost d ad bjoda upp a i pessum skéla. Mér finnst petta reyndar skritid vegna pess
ad tungumaladherslan er mjog géd og parna eru kenndar valgreinar 4 unglingastigi sem ég
hef ekki rekid augun i annars stadar. Halldéra segir p6 ad pad séu einum timum fleira i
steerdfraedi og islensku heldur en vidmidunarstundarskra segir til um, pad sé tvimaelalaust
kostur.

Markus telur pad vera styrkleika ad faggreinakennarar kenni sum fogin alveg fra yngstu
bekkjum og upp & unglingastig. bannig sé audveldara ad na samfellu i ndmsgreinum. Hann
talar lika um félagslif unglinga i Orlygsstadaskdla og telur ad par sé haegt ad gera betur, en
bvi midur séu unglingarnir fair. [ augnablikinu er hann { samstarfi vid skéla sem er parna rétt
hj, en tengsl nemendanna eru til trafala, ad mati Markusar bau pekkist ekki naegilega vel til
bess ad petta virki. Eg velti fyrir mér pvi sem Halldéra hefur minnst & i sinu vidtali — par finnst
mér hun efast um ad parna eigi ad vera unglingastig. bad sé dyrt ad halda pvi uti og spurning
hvort pad borgi sig.

betta var eitt deemi pess hversu mikil ahrif fjarhagsleg tenging virdist vera vid starf
kennara i Orlygsstadaskdla. Peir virdast allir vera medvitadir um ad pad vanti nemendur svo
pad sé haegt ad halda afram ad pota skélanum i ndtimahorf. Markus tjair mér ad pegar
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skolinn hafi ordid sjalfstaed rekstrareining hafi fjarhagurinn adeins batnad og pa hafi menn
farid i ad uppfaera banad en pd sé ennpd langt i land. Hann segir mér ad pad séu til tveir
skjavarpar i husinu og einn DVD-spilari. b4 hafi pad ekki verid fyrr en 2008 sem skoélinn fékk
tusstoflur og pa setti hann paer upp med husverdinum. Ymisleg vidvik virdist hann vinna an
pess ad fa greitt sérstaklega fyrir pad. beim virdist pvi stakkurinn ansi préngt snidinn.

Fjdrmagnid er peim ofarlega i huga eins og 4dur hefur komid fram og pad er svolitid
skemmtilegt ad fa vidbrogd vid rekstrarspurningunum minum. Vidmalendur virdast hafa
farid @ fund skoélastjora og laert sému raeduna ad einhverju leyti pvi i meginatridum fae ég
pad sama fra peim 6llum og pad er endurémun a lysingum skélastjorans & rekstrarformi
skdlans. betta er i gédu lagi og upplysingar peirra allar i takt vid skélastjorann.

Markus telur ad kennarar eigi ekki ad purfa ad pekkja rekstrarformid i sinu
starfsumhverfi, pad sé betra ad pad sé 4 hendi stjérnenda sem séu radnir til pess. P6 kemur
pad fram a 68rum stad i vidtalinu vid hann ad kennarar purfi p6 sennilega ad pekkja inn a
sérkennslukvéta og eyrnarmerktar greidslur til fraviksbarna svo peir geti atskyrt rétt a
timafjolda og 60ru pvi tengdu fyrir foreldrum. betta vekur mig til umhugsunar um hvort
sérkennarar hafi einhvern skilning 4 rekstrarforminu, peir sja ekki um ad Uthluta
kennslustundum og rdda i storf innan sérkennslu eftir kvéta. byrftu deidlarstjorar i
sérkennslu ekki ad vera vel ad sér i lagalegum og rekstrarlegum grunni svo peir geti sinnt
starfi sinu sem best?

Halldéra talar til deemis um ad reksturinn purfi ad vera i fostum skordum til pess ad
kennarar haldist parna vid storf, nd sé komin akvedinn stédugleiki sem ekki hafi verid til
nokkurs tima og hafi verid vid pad ad setja stofnunina & hlidina. Han segir mér ad skélinn hafi
ekki fengid styrk fra rikinu fyrstu sj6tiu arin svo framprdunin hafi ekki verié mikil. Undanfarid
hafi Orlygsstadaskéli verid i fjarhagserfidleikum, hvort sem petta tvennt tengist eda ekki en
bad atskyrir fyrir mér alla pessa aherslu & nemendaskort og skélagjold sem gekk ad vissu
leyti i gegnum oll vidtoélin.

Steinvor er 4 pvi ad pad sé gott ad vera medvitadur um rekstrarformid i starfsumhverfinu
par sem hun er sérgreinakennari. Pad sé gott ad vita i upphafi vetrar hversu mikla peninga
han hafi og getipa azetlad sjalf hvernig peim er rddstafad. Steinvor kvedst alfarid 4 moti
skolagjoldum og telur ad pad sé einungis til ad draga Ur jofnum rétti barna til ndms.
Foreldrar eigi ad geta valid hvada skdla sem er og skélarnir eigi svo bara ad fa greitt fra
sveitarfélagi vidkomandi barns. Eg get ekki annad en spurt hvort petta séu pa ekki bara allt
ordnir opinberir skélar. Hun telur svo ekki vera og alitur ad Orlygsstadaskoéli geti afram verid
sjalfseignarstofnun. Meginréksemdarfaerslan er ad allir foreldrar borgi jafnt af skéttum og
pvi eigi bornin ad eiga jafnan rétt 4 hvada skoéla sem er. Steinvor er 6anaegd med hvernig
umraedan i samfélaginu hefur verid um pennan skdla og talar um ad hann sé stimpladur
sennilega mestmegnis vegna fafreedi. FAlk haldi ad parna séu bara boérn rikra en svo sé ekki.
betta sé bara val sem standi 6llum til boda. Peningar eigi ekki ad stjérna ferdinni i menntun
barnanna. betta stadfestir minar hugmyndir um ad naudsynlegt sé ad pekkja sitt
starfsumhverfi — lika rekstrarpattinn.

Vidmaelendur minir eru allir peirrar skodunar ad erfidir timar séu ad baki, sem skapast
hafi vegna innri éréa. NuU séu bjartari timar framundan med nyjum skdlastjora og nyjum
aherslum. beir tala vel um leidtoga sinn og kveda hann bera med sér stodugleika og jafnvaegi
sem lengi hafi skort. beim virtdst vera raunverulega umhugad um velferd Orlygsstadaskdla
og tilbuin til pess ad taka patt i aframhaldandi uppbyggingu.

61



5.4 Skolinn

Skélinn er sjalfseignarstofnun undir sjalfstaedri stjorn, eins og fram hefur komid og hefur
fengid slika vottun fra mennta- og menningarmdlaraduneytinu og sampykki Menntasvids
Reykjavikur. Stjérn skélans er skipud ahugasémum foreldrum, fyrrverandi foreldrum vid
skélann eda fyrrverandi nemendum. begar stjérnarmadur heettir er leitad til einhverra ar
bessum hépi til ad taka seeti i stjérn. Skolastjori stjérnar starfi Orlygsstadaskdla i umbodi
stjérnar. Fagleg syn og ahersla er i hondum skodlastjéora en stjérnin tekur allar staerri
akvardanir og stefnubreytingar.

Sighvatur telur ad stjérn, eins og um sé ad rada vid Orlygsstadaskola, sé veikleiki i
sjalfseignarstofnun. beir sem veljist i stjorn eigi i rauninni ekki hagsmuna ad geeta. Hann
tekur deemi af hlutaféléogum. Par eigi menn dkvedinna hagsmuna ad geeta og pvi sé pad
heillavaenlegri lausn. Ef einhver hagnadur verdi sidan af rekstrinum bpurfi  hann
undantekningarlaust ad renna inn & vid til uppbyggingar i fyrirtaekinu. Sighvati finnst
undarlegt pegar meiripartur sjalfstaett starfandi skéla fai fjdrmagnid ad mestu ur opinberum
sj6dum ad eigendurnir purfi sidan ad greida sér ard af skattpeningum pegnanna.

Nemendur i pessum skdla eru af moérgum pjédernum, stundum yfir tuttugu pjoderni a
skoladrinu. Menningin innan skélans er pvi mjog fjolpjédleg. Sighvatur telur ad hlutfall
nemenda af erlendu bergi brotid sé vel fjér6ungur ad medaltali. Einnig koma parna margir
nemendur sem hafi verid i skdla erlendis, svokalladir snibuar. beir purfi gridarlega mikinn
studning i islensku.

Skélastjorinn og kennararnir eru mjog anaegdir med sérkennsluna og telja pann patt vera
einn af styrkleikum skdlans. Studningur fer annad hvort fram inni i kennslustundum, i litlum
hdépum eda i einstaklingstimum. Badi er um kennslu nybua og sndbua ad raeda,en parna eru
lika nemendur med mismikil fravik sem njota adstodar hja starfsfélki sérkennslunnar. bar er
unnid eftir einstaklingsnamskram.

Skélanamskrain er i vinnslu og buid ad breyta almenna hluta hennar litillega og koma pvi
a netid. Kennararnir atla sér ad vinna hana afram, sérstaklega bekkjarnamskrar. bpar a syn
skolans svolitid ad skina i gegn. Markmidid er ad hafa skdlanamskra synilega & heimasidunni
auk stefnu skélans sem nylega hefur verid sett fram af stjorn skdlans. Umraedur okkar
Sighvats um namskrdr voru mjog skemmtilegar. Hann telur ad menntamal hljoti ad vera
hapdlitisk eda mikilveegur pattur i pdlitiskri umraedu. betta er steersti rekstrarlidur
sveitarfélaganna svo ad dhjakvaemilega hlytur hann ad vera til umraedu. bar af leidandi verdi
pbad alltaf pélitisk akvordun hvad eigi ad kenna, hvernig namskrarnar séu uppbyggdar.
Namskra sé einhvers konar samkomulag sem snuist ad miklum hluta um lydreaedi i fjolbreyttri
mynd.

Sighvatur atlar sér ad setja endurmenntunaraaetlun @ koppinn i tengslum vid innleidingu
nyrrar Adalnamskrar pvi eitt af peim nyju atridum, sem parf ad koma til moéts vid ad hans
mati, er aukin sjalfbzerni. Hann atlar sér ad koma a namskeidum og fleira fyrir starfsfélkid i
pbessa att. Eins hefur Sighvatur hug & ad auka medvitund nemenda um jafnrétti, lydraedi og
adra peetti sem sérstaklega eru teknir fyrir i Adalnamskrd 2011. Fyrst verdi pd ad utfera
pessi atridi i skdélanamskra pvi Sighvatur telur pad édmogulegt ad kenna lydrzedi ef ekki er
synt fordeemi med gédum vinnubrégdum.

Pjénusta vid nemendur, sem jafnan er veitt af skélaskrifstofum eda freedsluskrifstofum
innan  sveitarfélaganna feer Orlygsstadaskodli  fra  Vesturgardi, pjonustumidstod
Reykjarvikurborgar. barna er um ad reeda skolasalfraeding, greiningaradila og fleira i peim
dur. Pbessi pjénusta er alfarid 4 vegum sveitarfélaganna i kjolfar reglugerdar um
sérfraedipjonustu fra 2010.

62



Siddegisvist yngstu barnanna er i umsja Orlygsstadaskdla en pad er 6likt pvi sem pekkist
almennt i opinberum skélum eins og Flugumyrarskéla. Opinberir skdlar i Reykjavik sja ekki
um petta atridi heldur annast iprétta- og témstundaradd petta starf med sinu félki innan
hvers skoéla fyrir sig. Sighvatur ordar pad pannig ad fdlk kaupi bara pakkann sem passar. Med
pvi & hann vid ad siddegisvistunin komi til méts vid parfir foreldranna og félk geti keypt tima
i ummonun sem peir purfa fyrir bornin sin. Drjdgur hluti barnanna sé pé allan daginn. Yfir
pessu starfi er deildarstjéri sem ekki er kennaramenntadur en pé med fagmenntun.

Pegar vidtalid er tekid vid Sighvat 4rid 2009 er yfirvofandi dttekt & Orlygsstadaskdla. Hann
leggur dherslu @ ad hann hafi einungis starfad i nokkra manudi vié skdlann og ad honum
finnist faranlegt ad fara i miklar stefnubreytingar fyrr en pessi uttekt sé yfirstadin og hann
hafi skyrsluna i hondum til pess ad vinna ut fra.

Um er ad reda heildarmat a skélastarfi 8 vegum Menntasvids Reykjavikurborgar sem
tekur 6 vikur auk drvinnslu og skyrslugerdar. Ekki hef ég fengid fregnir um svo margpaett mat
a skolastarfi annars stadar a landinu. Skdlastjori i Képavogi hafdi ekki heyrt ad slikt veeri upp
a priénunum par, er hann var spurdur. Mér finnst petta gridarlega metnadarfullt og faglegt
en audvitad er petta mikil og dyr vinna svo ad minni sveitarféloég tregdast sennilega vid
vegna geysimikils kostnadar a faa grunnskala.

Matid fer pannig fram ad fylgst er med i um 50 kennslustundum og vettvangsathuganir
gerdar & skdlabrag, kennslu og frimindtum. Oll fagleg gégn um starfid eru skodud, t.d.
skélanamskrar, kennsludatlanir og adrar aaetlanir sem lUta ad starfi skélans. Myndadir eru
rynihdpar kennara, foreldra og nemenda auk pess sem vidtal er tekid vid skdlastjérnendur.
Auk pessa er stada nemenda skodud i kénnnunum, skimunum og samraemdum préfum.

betta gridarlega sterka og fjolbreytta verkferlatdl 4 ad geta gefid géda yfirsyn yfir starfio
og hlytur ad gefa mjog géda mynd af faglegri og fjarhagslegri st6du vidkomandi grunnskéla.
P6 verdur ad koma fram ad ég hef ekki verid patttakandi i sliku mati og byggi pessa skodun
mina einungis a peim lokaskyrslum sem ég hef skodad. Skolinn fékk lokaskyrslu pegar buid
var ad kanna og greina skélann og umhverfid. bar eru greinagddar upplysingar um pa paetti
sem voru til athugunar.

5.5 Rekstur a nidurskurdartimum

Orlygsstadaskdli er eins og a8ur hefur komid fram sjalfstaed sjalfseignarstofnun. Skélinn feer
framloég fra peim sveitarféldégum sem eiga nemendur i skélanum. Orlygsstadaskoli feer 908
pusund krénur greiddar med hverjum einstaklingi i 1.-10. bekk sem er 75% af
medaltalsframlagi til grunnskdlanna a landsvisu en 90% af pvi sem Reykjarvikurborg greidir.

Par ofan & leggst sidan ad ef barn Ur 6dru sveitarfélagi er i famennum bekk i
Orlygsstadaskdla faest meira greitt med pvi heldur en ef pad er i um eda yfir 20 nemenda
bekk. Skoélagjold eru greidd af foreldrum; pau nema 20.500 krénum & manudi eda 296
pusund krénum & ari. Heildarupphaed, sem hver nemandi an fravika tekur med sér i
reksturinn, er pvi 1154 pusund kréonur skélaarid 2009. Ad auki er sidan greitt fyrir
siddegisvist, um pad bil 15.000 krénur fyrir fulla vistun. Pé getur komid til systkinaafslattur
og annad i peim dur. Einhverjir seekja um afslatt eda undanpdgu fra skdlagjoldum og i
sumum tilfellum fa foreldrar nidurfelld skdlagjold vegna sérstakra heimilisadstaedna,
veikinda eda annars af peim toga.

Einn staersti tekjuflokkurinn i rekstraraaetlun eru styrkir vegna nybua en skdlinn feer einnig
greidslur vegna nokkurra fraviksbarna. Stzersti atgjaldalidurinn eru laun starfsmanna.
Sighvatur segir mér ad oll yfirvinna hafi verid skorin nidur og pad sé ekkert nema tilfallandi
greitt aukalega eins og forfoll eda annar slikur kostnadur sem erfitt er ad komast hja.
Starfsmenn séu einstaklega lidlegir og leggja meira a sig heldur en peir purfa samkvaemt
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samningum. beir séu fusir til ad ganga i allt sem peir eru bednir um ad gera og mestan
partinn dumbednir dn pess ad atlast til pess ad fa borgun fyrir.

Rekstur Orlygsstadaskdla hafi verid i jarnum og kvedst Sighvatur liklegt ad pad megi rekja
til 2005, 2006 eda 2007 pegar mikil innanhdssatok skéku stofnunina. Pa hafi pau misst
talsvert af nemendum pannig ad tveir bekkir purrkudust Ut. Tekjurnar hafi pvi pvi minnkad i
samraemi vid pad. Sighvatur telur pé sterkar likur @ ad nemendur komi ar tilteknum skélum i
pbessa bekki naesta skélaar og ba muni reksturinn verda baerilegri.

Allt sem skapad getur aukakostnad eins og ferdir hafa verid lagdar af nema foreldrar
greidi fyrir pad sjalfir. Békakostur er med agaetum vid skélann svo hann er latinn duga en ad
00ru leyti er horft i hverja einustu krénu.

Taekjabunadurinn er 1atinn duga en er ordinn mjog ur sér genginn og takmarkandi. b6 eru
toélvurnar, sem til eru, vel nyttar, sérstaklega i tungumalakennslu og natturufreedi par sem
paer notast mjog mikid vid rafreent efni, adallega 4 efsta stigi, pd eitthvad a midstigi lika.
Sighvatur segir mér ad sjodir eyrnamerktir taekjabunadi hafi verid til en pad sé buid ad eyda
pbeim og engir styrkir veentanlegir adrir.

pad er svolitid erfitt ad eiga vid rekstrarhlidina par sem engar arsskyrslur finnast nema
fyrir arid 2009, pvi er litid efni til grundvallar i samanburdi. Sighvatur er pé ageetlega inni i
rekstrarumhverfi skélans og segir fra pvi i mjog grofum drattum. Hann reynir ad finna
skyrslur og aeetlanir an arangurs. betta kemst ekki 4 hreint fyrr en verkefnavinnan er langt
komin og pa er tekin akvordun um ad reyna engu ad sidur ad draga upp mynd af rekstrinum
byggda a peim upplysingum sem po eru til stadar sem er ein arsskyrsla.

5.6 Leidtoginn Sighvatur

Sighvatur Sturluson skolastjori er, ad minu mati, mjog faglegur skélamadur sem hefur
augljésa reynslu af rekstri og pad skin i gegn i vidtalinu og hja persénunni sjalfri. Hann hefur
myndad sér skodanir a hlutunum og safnad i reynslusarpinn sem an nokkurs vafa gagnast
honum nu vid pessar rekstraradstaedur sem hann er i. begar hann tdk vid sem skolastjori
hofdu geysad innanhuss atok um nokkud langt skeid og skélinn borid pess merki baedi hvad
vardar nemendafjolda og kennara. Eitt af pvi sem hann nefnir i upphafi vidtals er akoma
hans ad starfsfolki i skélabyrjun eda i raun adur en skélinn byrjar. Hann bidur starfsmenn um
ad koma og spjalla vid sig einn og einn. beir maeta allir og pad veitir honum og peim dyrmaett
taekifeeri til ad kynnast i upphafi en ekki sidur gefst honum taekifaeri til ad tja peim hvers
konar framtidarsyn hann hafi fyrir pennan stad. barna finnst mér sterkur leidtogi tala og
umhyggjusamur pvi starfsfélkid var i sdrum.

Sighvatur talari alltaf af virdingu og fagmennsku um starfsfélkid sitt. Hann talar um ad
Orlygsstadaskéla sé kjarni sem samanstandi af gamalreyndu starfsfélki. Eg velti pvi fyrir mér
hvort pad sé af hinu géda, hvort hann sitji pa ekki uppi med stadnada kennara sem spyrna
vid umbdtum af 6llum krafti innan fra, sen segja kannski aldrei almennilega alit sitt a réttum
st6dum. barna finnst mér adeins vanta upp a skilgreingar hans a starfsmannahdépnum. Hins
vegar eru likur til ad pessi gamalreyndi starfsmannahdpur hafi reynst starfinu og skélanum
vel begar upp er stadid. betta eru einungis vangaveltur ad minni halfu.

begar Sighvatur rédi sig til starfa, samdi hann sérstaklega vid stjorn skélans um frelsi til
starfa. Hann telur pad gridarlega mikilveegt ad stjérnendur hafi naegilega mikid frelsi til pess
ad athafna sig faglega. Sighvatur telur ad stjornendur eigi ad vera leidtogar og stefnir ad pvi
ad vera synilegur sem slikur, baedi fyrir starfsfolk og ekki sidur nemendur. Hann telur ad best
sé ad taka akvardanir i kjolfar umraedna vid pa sem framfylgja eigi stefnunni og sidast en ekki
sist ad leidtoginn purfi ad hrifa med sér samstarfsfélkid.
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Eins og adur hefur komid fram er Sighvatur reynslumikill madur i skélamalum og pad
kemur lika fram i vidtolum minum vié kennarana. beir hrésa honum sérstaklega og telja
langprad jafnvaegi vera komid a reksturinn og nemendafjéldann fra komu hans. Markus
nefnir pad 4 einum stad ad almennt hafi pessi innanhussatdk sennilega styrkt heildina sem
eftir situr. bar hefur leidtoginn an efa att hlut ad mali. Sighvatur fékk géd rad i upphafi ferils
fra leerimeistara sem hvatti hann til ad muna alla tid ad hann hefdi tvo eyru en einn munn.
pannig hafi hann reynt ad taka 4 peim mdalum sem upp koma i hans starfi, vera gdédur
hlustandi.

pad skin i gegn i vidtdélunum ad pad vanti svolitid upplysingafleedid til kennaranna. En
aftur itreka ég ad hann er nylega komin til starfa svo pad er kannski edlilegt ad kennararnir
séu ekki alveg komnir med hans métudu syn a hreint. Jafnvel 4 hann eftir ad klara ad mota
synina med starfslidinu. Steinvor nefnir ad nyjar aherslur i list- og verkgreinum hafi komid
med nyjum skdlastjora og virdist anaegd med pad framtak, pé kvartar hin svolitid yfir pvi ad
ekki sé ndg i bodi. Afstadan er pvi klofin og ég hugsa med mér hvort gefa megi pessu adeins
lengri tima.

5.7 Samantekt um Orlygsstadaskéla

Orlygsstadaskdli hefur gengid i gegnum erfida tima og ordspor skélans uti i samfélaginu
hefur & koflum verid med peim haetti ad skélinn hefur oft verid taladur nidur fremur en ad
starfid, sem par fer fram, sé litid faglegum augum. Kennararnir eru viljugir og anesegdir i
vinnunni en pé verdur gestkomandi var vid ad menn eru i sdrum og jafnvel varnarstellingar 4
koflum gagnvart utanadkomandi félki. Nyr leidtogi er vel metinn og allir virGast 8 sama mali
um ad nu sé komin timi jafnvaegis og prounar. bréunarstarf hefur verid af skornum skammti
og kennsluadferdir virdast vera hefdbundnar en pé er vilji til ad stokka upp starfid og breyta
til, 28i hja kennurunum sjalfum og i samvinnu vid adra.

Kennararnir eru allir stoltir af peirri sérst6du sem Orlygsstadaskdli hefur skapad sér &
markadnum og af pvi starfi sem parna fer fram. Kréfurnar um endurbaetur a hidsnadi og
skolastarfi eru sanngjarnar og einungis til pess fallnar ad pota skdélanum nzer
nutimavidmidum um skolastarf; paer eru pvi raunhaefar. Kennararnir eru pé allir & einu mali
um ad med nemendum komi aukid fjdrmagn og pvi séu nemendurnir forsendan fyrir pvi ad
starfsfolkid haldi vinnu sinni. Ekki eru allir 3 eitt sattir um skolagjoldin p6 svo ad umraeda fari
ekki fram um petta atridi. Vitneskjan um pad rekstrarumhverfi, sem pau starfa i, er ekki mikil
og virtist laerd 4 koflum.

Sighvatur hefur mikla tri & Orlygsstadaskdla og pvi starfsfélki sem par vinnur. Hann talar
vel um félkid sitt og hefur dkaflega faglega syn 4 framtid skélans. Hann hafdi einungis starfad
parna i nokkra manudi pegar vidtalid fér fram og pvi er erfitt ad deema sum atridi eins og
upplysingaflaedid um syn skdlastjéra & framtidina. Kennararnir virdast ekki hafa medtekid
hana.

Rekstrarpatturinn er nokkud a hreinu hja Sighvati en pad kemur mér mjog 4 ovart hve
litlar upplysingar eru fyrirliggjandi yfir rekstur Orlygsstadaskdla. Ekki er haegt ad leggja
abyrgdina a pvi a Sighvat heldur ef til vill pa sem stjéornudu 4 undan honum. pad hlytur ad
vera erfitt ad taka vid rekstri a tiltolulega stéru fyrirtaeki an pess ad hafa nokkrar
rekstrarupplysingar i hondunum. | pessu tilviki kemur sér vel ad Sighvatur er hokinn af
reynslu og kippir sér ekki upp vid petta, heldur vinnur bara vid peaer adstaedur sem i bodi
voru.

65



66



6 Umraeda

Hugmyndin med pessari rannsékn var ad bera saman sjalfsteett starfandi grunnskéla og
opinberan grunnskdla med pad fyrir augum ad kynnast rekstri og starfsumhverfi hvers fyrir
sig og bera saman. Upphaflega var lagt upp med margar spurningar. Rannséknarspurningar
nr. 1 og 2 voru sterkasta leidarljdsid i vinnunni en spurningar nr. 3 og 4 voru meira hafdar til
hlidsjonar og pvi flokkadar sem undirspurningar.

1. Ergreinanlegur munur a rekstri sjalfsteett starfandi og opinbers grunnskéla?

2. Hvada hlutverki gegna leidtogar i rekstri skdlanna og hvada frelsi hafa peir til
athafna?

3. Hver er pattur kreppunnar i peim breytingum sem ordid hafa a rekstri skélanna a
timabilinu 2006—20097?

4. Hvernig voru vidbrogd sveitarfélaganna vié breyttum fjarhagslegum adstaedum 4
arunum 2006-2012?

bpegar ég hafdi greint gégnin sd ég hvernig svorin risu upp Ur gagnaséfnunum og edlilegt
flaedi peirra er samkvaemt pvi sem hér fer a eftir. Fyrst kemur samantekt og samanburdur a
Flugumyrarskéla og Orlygsstadaskdla.

6.1 Samantekt og samanburdur a skélunum

Margt er likt med Orlygsstadaskdla og Flugumyrarskdla en innri dherslur eru mjog dlikar. |
Flugumyrarskodla fann ég fljotlega fyrir pvi hversu fjolbreytilegur nemendahhépur er i
skélanum og hversu faglegt starf er par unnid, sérstaklega vakti athygli hversu stodugur og
anaegdur starfsmannahdpurinn er. betta er stér stofnun og pvi parf skipulagid og gegnsaid
ad vera gott. Upplysingar til starfsmanna purfa ad vera adgengilegar og vinna parf i peim
annad veifid til pess ad starfsfolkid sé alltaf med pad a hreinu hvernig skélastarfid og
menningin eigi ad vera — hver framtidarsynin sé. Leidtoginn er medvitadur reynslubolti sem
ber virdingu fyrir félki sinu og talar akaflega vel um pad. Reksturinn er vel skilgreindur og
haegt ad sja alla lidi vel nidursetta i badi fjarhagsdzetlun, sem Menntasvid
Reykjarvikurborgar sendir fra sér i upphafi ars, og i rekstrardaetlun sem Gissur skolastjori
vinnur asamt Kolbeini Tumasyni upp Ur fjarhagsazetlun arlega. beir eru pvi med fingurinn 3
rekstrinum, ef svo ma segja, og pad er eftirtektarvert ad Gissur skuli hafa attad sig 4 pvi ad
pbarna sé hann veikur fyrir og hafi fengié sér mann til adstodar. pad hlytur ad skila sér i betri
rekstri og laun vidkomandi starfsmanns get ég ekki imyndad mér annad en ad séu léttvaeg i
rekstrarlegu samhengi.

Orlygsstadaskdli er gamall skéli eins og Flugumyrarskéli og par finnur gestkomandi vel
fyrir gamalli s6gu, fjolbreytilegum nemendahdpi og aga. Starfsfélkid allt er medvitad um ad
til pess ad halda vinnu sinni purfa nemendur ad na akvednum fjélda. Kennarahdpurinn er pvi
orlitid meira medvitadur um mikilvaegi fjarmagnsins en kennarar Flugumyrarskdla en pé er
pad minna en ég atti von 4. Almenn vitneskja um rekstrarumhverfid er sleem hja kennurum
beggja skdla. | Orlygsstadaskéla finna kennararnir fyrir skorti & taekjabunadi og vinna med
pad sem peir hafa. Vegna pess ad nemendum snarfakkadi i kjolfar innanhissataka eru
kennararnir i sdrum, peir virdast leggja sig fram um ad gera allt sem peir geta fyrir skdlann,
skélaumhverfid og nemendurna an pess ad fa greidda yfirvinnu. Allt petta er gert i nafni
starfsanaegju. bad er nokkud stodugur hdpur sem situr eftir pegar greidst hefur ar pessum
atokum og nyr stjornandi tekid vid, péttur reynslumikill kjarni. pad kemur pé fram i
viotolunum ad samstarf er nanast ekkert, prdéunarstarf er Ilitid og verkefni pvert a
namsgreinar eru ekki unnin. betta gefur tilefni til ad hugsa sér hvort ekki purfi ad hrista
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svolitid upp i pessum hdpi og opna starfid adeins betur, leggja meiri aherslu 3 fj6lbreyttar
kennsluadferdir og annad i peim dur. En med nyjum stjérnanda kom ny syn og pegar vidtolin
voru tekin hafdi pessi syn ekki nad flugi innan stofnunarinnar. Félk virtist bara halda sjé og
gera ad sarum sinum. NU er lidinn nokkur timi og hlutirnir hafa breyst og Sighvatur fengid
naedi og tima til ad setja sitt mark a starfid og styrkja enn frekar tengslin vid samstarfsfolkid.

6.2 Munur a rekstri grunnskoélanna

Fram ad yfirtoku sveitarfélaganna hofdu skélastjornendur opinberra skéla ekki haft neitt
med rekstur ad gera annad en lagmarksatridi sem tengdust gjaldalidum innan fasta
kostnadarins en peir eru um pad bil 15% af rekstrarheildinni og launapatturinn pvi 85%. Vid
yfirtékuna vard su breyting a ad skélastjérnendur skyldu annast umsjon med rekstrinum.
betta vard pvi ein steersta breyting a starfi skélastjérnenda. beir fengu reyndar ad sakja
morg namskeid pessu ad ldtandi sem Gissur taldi ad hefdu nyst gridarlega vel.

Annad sem baettist vid storf skolastjornenda vid yfirfeersluna voru fjarmalin. [ fyrstu attu
peir adeins ad sja um fastan rekstrarkostnad en sidar einnig launakostnad sem er gridarlega
stér og flékinn malaflokkur. NU er stadan pannig ad skélastjorar eyda, samkvaeemt Gissuri,
hatt i 80% af medalvinnutima sinum i rekstrartengdar ,paelingar”. bad pydir ad einungis 20%
af medalvinnutima peirra fer i faglegar malefni og starfsmannamal. A6 minu mati veeri petta
ekki dszettanlegt i hvada fyrirtaeki sem er, pvi flestir vilja ad hugad sé ad stefnu og framprdéun
i meira meli en 20% af medalvinnutima. Gefid ad vinnutiminn sé heilbrigdur, ekki allan
solarhringinn.

Eins og fram kemur i t6flu 2 hefur kostnadur sveitarfélaga vegna grunnskélanna aukist ur
36,7 milljoréum 4&rid 2005 i 58,9 milljarda 4rid 2011 eda um ruma 20 milljaréa. b6 svo ad
verdlagsbreytingar séu teknar med i reikninginn pa er petta geysimikil kostnadaraukning.
Pad hefdi verid gaman ad skoda leikskdla og framhaldsskéla i pessu samhengi til pess ad sja
hvort ad préounin hefur verid su sama.

Langstaersti hluti rekstrarkostnadarins er laun og launatengd gjold, eda tveir pridju af
heildarkostnadi. Abyrgdin er mikil pegar um svo haar fjarhaedir er ad raeda. Medalstorir
grunnskélar @ hofudborgarsveedinu med 400-450 nemendur velta um halfum milljardi a
skolaari. Hlutur pessa pattar i starfi skélastjornenda hefur pvi tekid yfir starfid ef svo ma
segja. ba sitja eftir spurningar eins og: Hvad med faglegt starf? Hvad med
starfsmannastjérnun, endurmenntunarmal og almenna anaegju starfsmanna 4 vinnustad?
Leidtoginn parf ad vera synilegur og lata sig undirmennina varda en eins og stadan er ordin
parf hann ad hafa med sér og reida sig @ feiknagott félk sem er tilbuid til ad taka a sig
abyrgdina med honum og jafnvel sjd um einhverja dkvedna malaflokka, eins og til deemis
dagleg starfsmannamal, an pess ad fa greitt i samraemi vid abyrgd.

Enn fremur velti ég pvi fyrir mér hvort rekstrarumhverfi skélanna sé ekki ordid pad flokid
ad pad kalli & sérmenntun! Getur verdandi skolastjornandi borid hofudid hatt og tekid vid
sliku starfi fullur sjalfstrausts og eldmdds ef hann hefur ekki pekkingu a@ 80% hluta starfsins?

pad er ju stadreynd, eins og sést i toflu 3 ad millistjiornendum innan skélanna hefur
fiolgad. Breytingin felst p6 adallega i sérkennurum og ad einhverju leyti i deildarstjéorum. pad
meetti segja ad fjolgun sérkennara hafi ordid i ,gddzerinu” rétt fyrir hrun pegar
fraedsluyfirvold sdu fram & batnandi hag og ad loksins vaeri haegt ad ljuka pessum
stefnubreytingum sem felast i hugmyndum tengdum ,,skéli an adgreiningar” sem byrjad var
a 1995 vid yfirfeerslu fra riki til sveitarfélaga. betta tengist lika fjolgun deildarstjéra sem nu
eru margir hverjir yfir sérkennslu og nybuafraedslu.

Adstodarskoélastjorum hefur faekkad og sama ma segja um kennara og skélastjéra.
Fjarmunirnir virdast pvi ekki liggja einvordungu parna. begar kjarasamningur
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Kennarasambands islands vegna Félags grunnskélakennara er skodadur ma sja
adsérkennarar eru i sama launaflokki og umsjénarkennarar 2, eda tveimur launaflokkum
fyrir ofan almennan kennara. Verkefnastjora er ekki sérstaklega getid i upplysingum fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga og ma pvi aetla ad peir falli undir almenna kennara sem fai
vidboétarlaunaflokka vegna aukinnar abyrgdar. Verkefnisstjori 1 er fjérum launaflokkum fyrir
ofan almennan kennara og verkefnastjori 2 er atta flokkum fyrir ofan almennan kennara. bar
ad auki eru deildarstjorar med skerta kennsluskyldu svo ad peir nytast ekki jafn vel i kennslu
nema um forfoll sé ad reeda eda annad slikt. Deildarstjorar eru sidan innan kjarasamninga
Kennarasambands islands vegna skélastjérafélags islands og eru adeins launahaerri en
verkefnisstjorar 2 en pad munar pd i mesta lagi tuttugu pusundum a manudi.

bratt fyrir ad upphaedir séu ekki nefndar i pessu samhengi ma sja ad deildarstjérarnir eru
dyrastir af pessum starfsménnum en sérkennarar eru nanast @ pari vid adra kennara i
skélunum. b6 verdur ad taka med i reikninginn, eins og adur hefur komid fram, ad margir
hafa sérmenntad sig og eru jafnvel komnir med meistaragradu sem parf ad greida
vidbotarlaunaflokka fyrir. bessi hépur fer staeekkandi i grunnskélunum.

Sé horft til alls pessa sem hér & undan hefur verid tekid saman ma sja ad kostnadur vid
millistjornendur er nokkud mikill. Eg velti fyrir mér hvort pessi fjarhagslega &abyrgd
skolastjorans a rekstri skdlanna, sem tekur allt ad 80% af hans starfstima, geri pad ad verkum
ad adrir purfi ad taka vid hluta af hans starfi, svo sem starfsmannamalum eda einstaka
verkefnum eins og eineltisdaetlunum. Launakostnadurinn getur varla annad en haekkad ef
mal préast pannig.

Somu peettir eiga vid sjalfsteett starfandi skélann og peir sem tindir hafa verid til hér a
undan. Munurinn er pd sa ad sjalfsteett starfandi skélar eru minni einingar en peir opinberu
og pvi parf yfirbyggingin ekki ad vera eins mikil. Nanst er haegt ad utiloka deildarstjéra, enda
er pad reyndin i Orlygsstadaskdla. bar er enginn adstodarskdlastjéri og enginn deildarstjori.
bpar eru hins vegar fagstjérar fyrir hvert stig. Kennarar sjalfstaett starfandi skoéla nyta
kjarasamninga Félags grunnskdlakennara sem vidmidunarsamninga samkvaemt simtali vid
starfsmann Kennarasambandsins. £tla ma pvi ad fagstjérum sé greitt midad vid pa samninga
og ba sé midad vid verkefnastjéra en fullvissa er ekki um petta sidsta atridi. A pessu ma sja
ad yfirbygging i sjalfstaett starfandi skdlum er mun édyrari en i opinberum skélum. Hvort pad
skapast einungis af faerri nemendum eda lika pvi ad par gefst svigrim til ad haga
stjérnunarpaettinum eftir pvi sem hentar best hverju sinni og taka mid af fjarhagnum skal
Osagt latid.

Ef vid sndum okkur aftur ad Gissuri i Flugumyrarskéla pa nefndi hann fleiri ahugaverdé
atridi i samtélum okkar eins og pad ad rekstrarar grunnskdlanna er ekki eins og hja 6drum
fyrirteekjum. betta vissi ég reyndar en hafdi ekki leitt hugann ad pvi hvada vandamal geta
fylgt pessum einangrada peetti i rekstrinum. Fjdrhagsarid byrjar 1. jandar en skélaarid byrjar
1. dgust. Skoélastjornendur keyra pvi fram Ur daetlun vegna margvislegra patta sem peir eiga
ekki moguleika a ad sja fyrir, jafnvel ar eftir ar. Fjarhagsarid hja sjalfsteett starfandi skélum er
ekki med sama haetti, heldur eins og hja 68rum fyrirtaekjum frd januar til desember. Ogerlegt
er ad breyta pessu hja opinberum skélum par sem allar stofnanir borgarsjéds ad baejarsjéds
purfa ad vera @ almanaksdri. Mér finnst ad parna sé nanast verid ad bregfa feeti fyrir
stjérnendur grunnskéla. bparna er settur inn ,ahattupatturr” sem peir eiga erfitt med ad sja
fyrir og geta engan veginn haft ahrif a.

bvi midur hafdi Sighvatur i Orlygsstadaskdla ndnast engin rekstrargégn i héndunum og
pott mér pad mjog undarlegt ad leidtogi, sem er ad taka vid nyju starfi, fai ekki betri
rekstrarupplysingar en petta. bau gégn, sem hann hafdi og gat synt mér, voru einstaklega
einfold i snidi og an itarlegrar flokkunar i malaflokka. b6 veitti pad akvedna mynd af rekstri
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skdlans. Séu teknar upplysingar um laun og launatengd gjold annars vegar og 6nnur gjold
hins,vegar sést ad ekki er svo mikill munur @ en pd virdast launin vera talsvert haerri i
sjalfstaett rekna skélanum.

Gissur i Flugumyrarskdla syndi mér og Utskyrdi fyrir mér sina deetlanagerd . Han fer fram
med peim haetti ad dzetlun kemur frd Reykjarvikurborg sem peir Kolbeinn stydjast sidan vid
til ad vinna rekstrardatlun fyrir Flugumyrarskdla. bannig hafa peir alltaf yfirsyn yfir sidasta
ar, daetlun pessa ars og rauntolur. Eg gat ekki annad en vorkennt Sighvati vegna skorts &
pessum gdégnum. bad vantadi ekki ad hann veeri fullur vilja til ad adstoda mig, hafdi bara ekki
verkfaerin i héndunum. A sama tima kom fram i vidtélunum ad skélinn stadi illa og ég velti
pvi fyrir mér hvadan kennararnir hefdu paer upplysingar — alyktadi ad sennilega hefdi fyrri
skolastjori upplyst pd um fjdrhagsstéduna.

Sighvatur for engu ad sidur yfir rekstur skélans med mér i megindrattum svo ad hann
hefur einhversstadar nalgast pessar upplysingar. Hann virtist vel ad sér i rekstri almennt og
ég efast ekki um ad hann sé gloggur rekstrarmadur. Pad breytir pvi vart ad mér finnst erfitt
ad meta hann eda skélann vegna skorts & upplysingum. Eg velti fyrir mér hvort pad sé
bodlegt i fyrirtaekjarekstri almennt ad asetlanir eda rekstrarskyrslur vaeru tyndar.

Meginnidurstadan er su ad nokkur munur sé a rekstri pessara stofnana poétt hann geti
ekki talist greinanlegur. Sjalfstaett rekni skélinn hefur Ur minna fjarmagni aé moda sé horft til
medaltalskostnadar vid nemanda heldur en opinberi skdlinn auk pess sem peir purfa sjalfir
ad standa undir kostnadi er tengist til deemis taekjabunadi. Opinberi skdlinn parf ad greida
pad lika en hins vegar vinnur Reykjavikurborg eftir pjdonustusamningi hvad petta vardar svo
ad tolvum og taekjum hefur verid skipt Ut reglulega par til allra siGustu ar. Pannig hefur verid
haegt ad endurbeeta taekjabunad opinberu skélana ad nokkru leyti og nutimavaeda kennsluna
allmikid. pessi taekifaeri hafa ekki gefist i sjalfstaett rekna skdlanum fyrr en nu ad fjarhagurinn
hefur vaenkast eitthvad og menn eru farnir ad sja rekstrarhagnad i arsskyrslu i stad taps.

6.3 Hlutverk og athafnafrelsi leidtoga i rekstri skdlastofnana

Grunnskdlar eru almennt opnar skipulagsheildir med blandad skipulag sem taka tillit til ytra
umhverfis. Gert er rad fyrir 6stodugu starfsumhverfi sem parf ad geta tekid breytingum og
bar af leidandi starfsfélkid lika. Akvardanatokur eru dreifstyrdar og starfseiningarnar geta
adlagad sig ad olikum porfum. Menning innan laréttra skipulagsheilda, eins og eru vid lydi |
grunnskélum, einkennist af opnum samskiptum, trausti, samvinnu og sifelldri préun (Daft,
2001).

Thomas Sergiovanni taldi pad enga tilvijun ad sumir skélastjérnendur naedu betri arangri
en adrir, jafnvel pétt peir pyrftu ad maeta somu krofum og hindrunum i starfi. Hann taldi
petta snust um skilning 4 heimi skdlans og leidtogahlutverkinu. bessi vinna hefur veitt mér
mikla innsyn i skélastjérastarfid, ekki sist pessara tveggja manna sem medal annars voru
vidfangsefni pessarar rannsdknar. Samskipti vid pd og umradurnar, sem vid attum, hafa
vakid mig til umhugsunar um leidtogahlutverkid i tengslum vid sjalfa mig og kunningja mina
er starfa i slikum storfum. Eftir ad hafa safnad upplysingum og lesid mér til um marga paetti
sem tengjast pessu fjdlbreytta hlutverki skélastjornenda og leidtoga yfirleitttel ég ad badir
pbessir menn séu einstaklega gdédir leidtogar pott olikir séu. Hér & eftir greini ég stuttlega
hvorn leidtoga fyrir sig samkveemt peim skilgreiningum sem ég hef safnad i verkefninu
(Sergiovanni, 2009).

Sighvatur Sturluson, skdlastjori Orlygsstadaskédla, er mjog faglegur leidtogi og
skdlamadur. Fas hans er yfirvegad og hann er i jafnveegi. Hann veit hvad hann vill, er
medvitadur um eigid ageeti og par af leidandi hefur hann skyra framtidarsyn fyrir skélann og
starfid par. Af ordum hans og xdi sést ad parna fer madur med gildi sin @ hreinu og reynslu,

70



ekki einungis af skdlamdlum, heldur einnig af rekstri. A3 auki er hann vel ad sér i
leidtogafreedum og hefur kynnt sér paetti er snua til deemis ad breytingastjérnun. Hann ber
virdingu fyrir starfsfolkinu, talar vel um pad og er umhugad um ad pvi lidi vel en heldur pd
akvedinni fjarleegd pott hann kjosi ad vera synilegur og hvetja til umraedna vid
akvardanatoku. Sighvatur er medvitadur um mikilvaegi pess ad vera i tengslum vid folkid ,,a
golfinu“ og ad hann sem leidtogi purfi ad hrifa pad med sér til pess ad na fram peim
markmidum sem stefnt skal ad. Upplysingafleedid var ekki naegilega gott en astaeda pess
getur verid su hversu stutt hann hafdi verid i starfi pegar vidtolin voru tekin. Sighvatur er
frekar formlegur pott hann bui yfir perséonutéfrum. Hann ber med sér jafnveegi og oryggi 4
nyjan starfsstad sem mun nytast til ad hrifa starfsmannahdépinn med inn i framtidina en
kennararnir toludu sérstaklega um petta atridi. beir horfa jakveedir til bjartari tima og sja
fyrir sér ad meira jafnvaegi muni skapast i starfsemi skdlans med tilkomu nys leidtoga.

Gissur Pborvaldsson, skdlastjori Flugumyrarskdla, er gladbeittur, brosmildur og
skemmtilegur madur med personutdfra. Hann er medvitadur um sjalfan sig sem faglegan
leidtoga og vidurkennir vel hvar hann er veikur fyrir. Reynsla hans af skélamalum og rekstri
er mjog mikil en eingéngu bundin vid pennan skéla. bad gerir hann ad sérfraedingi i rekstri
pessa skdla ad minu mati enda er hann mjog hreykinn af skélanum og pvi starfi sem par fer
fram og talar af mikilli virdingu og hlyhug um félkid sitt, baedi kennara og nemendur. Hann er
einmitt madur fdlksins, laetur sig varda um lidan pess og skodanir en pad ma helst sja a
stefnu hans vardandi endurmenntun og upplysingafleedi innanhidss. Hann er frekar
o6formlegur leidtogi og ekki vel lesinn i leidtogafreedum heldur vinnur hann meira med
hjartanu, ef svo maetti segja. Starfsmannaveltan er ndnast engin og medalaldur kennara har,
auk pess sem hlutfall kynjanna er jafnara en gengur og gerist i grunnskélum. Ahrifa hans
geetti medal vidmaelenda sem visudu til pess ad flestir hefdu verid parna i tugi ara enda veeri
medalaldurinn i hzerra lagi.

Sighvatur minntist 4 ad starfsfélkid teeki oft dumbedid ad sér verkefni og leysti pau vel ur
hendi an pess jafnvel ad setlast til pess ad fa greitt fyrir. Gissur nefndi petta atridi ekki og
ekkert i pessu samhengi annad en pad ad karlmennirnir, sem hja honum hefdu verid i
gegnum tidina, hefdu alltaf purft fleiri yfirvinnutima en hann gaeti nu veitt peim. Hughes,
Ginnett og Curphy toldu ad til pess ad na fram félagslegu ahrifaferli pyrfti starfsfélkid ad
framkvaema hlutina sjalfviljugt — eda ollu heldur pa pyrfti leidtoginn ad saekjast eftir
sjalfviljugri patttoku starfsmanna. Pad snart mig svolitid ad Gissur skyldi bara nefna
karlmenn i pessu samhengi og gefur tilefni til ad aetla ad konur saeki ekki launarétt sinn jafn
stift og karlmenn, pratt fyrir ad vera stundum einar um ad vinna fyrir heimilum sinum.
Kannski telja peer ad peer eigi ekki ,rétt 8 meiru” og spyrji pvi aldrei eftir pvi (Hughes,
Ginnett og Curphy, 2009).

Hughes, Ginnett og Curphy toldu ad formlegir leidtogar hefdu frekar ahrif 4 einstaklinginn
til pess ad na fram opinberum markmidum skpulagsheildar;é6formlegir leidtogar hefdu hins
vegar frekar ahrif 4 einstaklinga til pess ad na fram dopinberum markmidum sem gaetu verid
til hagsbata fyrir skipulagsheildina (Hughes, Ginnett og Curphy, 2009). Ef petta er yfirfeert 4
leidtogana tvo i pessu verkefni pa held ég ad Sighvatur sé alltaf med daetlun sem midar ad
markmidum sem hafa fyrir fram verid sett nidur og vinni pannig alltaf samkvamt einhverju
sem buid er ad akveda ad stefna ad. Hann er einstaklega faglegur skélamadur sem ég hef
tilfinningu fyrir ad haldi sig vel samkvaemt fyrir fram dkvednum ramma. Gissur hins vegar er
o6formlegri a flestan hatt pétt hann sé mjog faglegur engu sidur en Sighvatur. Hann geeti til
demis lagt dherslu @ menningu a vinnustad fremur en fyrir fram skipulagfa dzetlun, ad
folkinu ,hans” lidi vel. b6 svo ad ég flokki leidtogana med pessum hzaetti er ég par med sagt
ad Sighvati sé sama um sitt folk og Gissur fordist ad vinna eftir daetlunum heldur geri ég
tilraun til pess ad greina pa samkvaemt pessum skilgreiningum. Badir vinna faglega eftir
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dzetlunum og badum er umhugad um starfsfélk sitt. beir eru reidubudnir ad axla abyrgd og
takast & vid starfid og allt sem pvi getur fylgt. Max Weber taldi ad sa einn veeri leidtogi sem
ekki léti bugast pott hann kami sinu ekki a framfaeri med skjétum haetti. Leidtogar purfi ad
hafa dthald til ad fylgja hugmyndum sinum eftir og prautseigju til ad trda 4 paer pott 8 moti
blsi. betta 4 vid um pa bada (Asdis Halla Bragadéttir, 2000).

Goffee og Jones toldu ad leidtogar pyrfti ad geta leyft sér ad vera mannlegir og
vidurkenna veikleika sina. bannig settu peir audveldara med ad vinna traust félksins og
mynda naudsynleg tengsl. Eitt af pvi 6formlega vid Gissur er einmitt petta atridi. Hann fékk
Kolbein Tumason til pess ad hjalpa sér vid békhald og dzetlanagerd vegna pess ad par taldi
hann sig vera veikastan fyrir. betta eykur verulega 4 virdingu hans ad minu mati. Ekki er vist
ad skolinn veeri jafnvel rekinn og raun ber vitni ef Kolbeinn keemi ekki par ad malum.
Sighvatur var hins vegar — eins og ddur hefur komié fram — nylega tekinn vid starfi sinu i
skélanum. Hann taladi ekkert um veikleika sina, lagdi frekar aherslu & pa reynslu sem hann
hafdi safnad sér i gegnum arin, sem er talsverd. Allt hans fas og umraeda var fagleg og eitlitid
formleg pétt hin vaeri skemmtileg enda er hann frédur og reyndur madur 4 pessu svidi
(Goffee og Jones, 2000).

Gissur og Sighvatur bua badir yfir persénutofrum og eru heillandi @ sinn hatt. bpetta atridi
er akaflega mikilveegt ad minu mati pvi pannig tel ég ad leidtogar geti betur nad sambandi
vid samstarfsfolk sitt Eg hef greint tengsl & milli pess ad vera bdinn persénutéfrum og ad
hafa dhuga 4 fdlki og met petta einn af mikilvaegari pattum leidtogahlutverksins. Hughes,
Ginnett og Curphy toldu leidtoga med mikla personutofra birtist frekar pegar upp komi
krisur eda kreppur. Eg spyr mig b6 hvort peir verdi ekki bara meira dberandi pegar 4 reynir.
bvi peir eru i betri tengslum vid félkid vegna pess ad peir eiga audveldara med ad lesa
adstedur, upplifanir og tilfinningar samstarfsfélksins. beir hafa betri tengsl. Gissur og
Sighvatur beita persénutéfrum sinum a élikan hatt. Sighvatur heldur alltaf sinni faglegu linu
baedi i ordi og &di. Gissur er hins vegar madur folksins baedi i ordi og adi. bessir menn na
badir gédum drangri i starfi sinu en peir fara gjérélikar leidir (Hughes, Ginnett og Curphy,
2009).

Max Weber taldi ad personutdfrandi leidtogar birtist gjarnan med dakvednum
sannfaeringarkrafti, fullir eldmdéds og vinni ad malefnum af astridu sem hrifi folkié med sér.
betta hefur mjog liklega att sér stad i tilfelli Sighvats. Kennararnir raeeddu pad i vidtélunum ad
med honum hefdi komid fagmennska, jafnvaegi og meiri ré yfir starfsemina. Hann og su
framtidarsyn sem hann hefur fyrir skdlann, veitir pvi samstarfsfélkinu huggun eftir pa
erfidleika sem yfir pad hafdi dunié i langan tima. begar vidtélin vid kennarana voru tekin
fann ég gloggt hvad petta atridi skipti pa miklu mali og ég hugsadi med mér ad Sighvatur
byggi yfir sonnum leidtogahaefileikum (Hughes, Ginnett og Curphy, 2009).

Ef vid litum i pessu samhengi til mikilvaegis pess ad skapa géda menningu a vinnustad er
mér hugsad til Gissurar. Hann hefur kortlagt endurmenntun starfsmanna Ut frd skemmtun
og gledi annars vegar og faglegu starfi hins vegar. Mér pétti petta skritid i fyrstu en ad betur
athugudu mali komst ég ad peirri nidurstodu ad petta er algjor snilld. bvi hvernig a
starfsfolkid ad leggja sig fram fyrir skdlann, vera faglegt, ,,a tdnum* hvad vardar nyjungar og
sinna sinu starfi ef pad er ekki dnaegt i vinnunni! Daft (2001) taldi ad fyrirtaekjamenning veeri
lykilatridi og ad leidtogi pyrfti ad gefa rymi fyrir menningarlegan fjélbreytileika. Hann sagdi
jafnframt ad petta veeri einungis gerlegt ef leidtoginn veeri medvitadur um sjalfan sig og
umhverfi sitt. A auki ma ekki gleyma ad Gissur hefur verid lengi vid stjornartauminn i sinum
skola og par er dkaflega gott jafnvaegi i starfsmannamalum. Kennararnir ségdu i vidtélunum
ad peir vildu hvergi annars stadar vera pratt fyrir 1ag laun og mikid alag. Einn peirra keyrir
langar leidir til vinnu en hefur engan ahuga 4 ad feera sig neer heimilinu. Allir héfou
kennararnir starfad parna i tugi ara ad medaltali. betta hlytur ad segja sitt um leidtogann. Eg
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tengdi menningu Flugumyrarskdla mjog vid hugmyndir Barkar Hansen um menningu en
hann notadi skemmtilega samlikingu pegar hann sagdi ad hver skoli eda stofnun hefdi
akvedinn persénuleika sem métadist medal annars af pvi félki sem par starfar. Pad gaeti
verid otrulega mikill munur pegar grannt er skodad 4 milli stofnana sem fljott 4 litid geetu
virst dpekkar (Borkur Hansen, 2003).

Ef vid sndum okkur ad Sighvati i pessu samhengi pa held ég ad hann sé medvitadur um ad
hann sér staddur i breytingastjornunarferli. Hann virdist vera vel ad sér i stjérnunarfraedum
pott hann hafi aldrei minnst sérstaklega a innanhdssmenninguna i viotolunum. bvi hann, likt
og Hoy og Miskel, (2005), telur ad pad sé ekki nein audveld eda fljdtleg leid ad pvi ad breyta
menningu innan stofnana. Z&tli menn sér ad gera breytingar til framtidar sé arangursrikara
ad gera paer yfir lengri tima fremur en skemmri. Sighvatur er medvitadur um pad astand sem
i skdlanum hefur rikt til langs tima og lysti pvi fyrir mér hversu vel hann fér ad félkinu sinu
strax i upphafi. Hann kalladi alla i einstaklingsvidtol til sin adur en skdlinn byrjadi svo gddur
timi gafst til pess ad kynnast og koma sinum malum ad. Gissur er med hefdbundin
starfsmannavidtol og hefur ad sjalfsogdu purft ad fara i akvedna breytingastjornun i kjolfar
mikillar hagraedingar innan skdlakerfisins. Hans daglega starf er pé ekki haegt ad flokka undir
breytingastjérnun. Hins vegar tel ég ad Gissur hafi purft ad starfa samkvaemt kenningum um
breytingastjérnun pegar yfirfeersla grunnskadla til sveitarfélaga vard ad veruleika arid 1996.
Pad hefur ad likindum verid stdr biti fyrir stjornendur grunnskdla.

Veik stofnanamenning einkennist, samkvamt Deal og Kennedy (2000), fyrst og fremst af
6samhentum vinnubrégdum. [ vidtdlunum kom petta sterkt fram pvi ekki var alltaf samraemi
i pvi sem Sighvatur hafdi sagt mér og pvi sem kennararnir héldu fram. Ef allt er tekid med i
reikninginn pa var Sighvatur i fyrsta lagi nylega tekinn til starfa og pvi ma liklega frekar rekja
betta til fyrri stjérnenda og peirrar menningar sem vidkomandi skapadi innanhuss. | 63ru lagi
tel ég ad kennarahdpurinn hafi verid mjog i sdrum og tvistigandi um framtidina pratt fyrir ad
mikill 1éttir fylgdi pvi ad Sighvatur keemi til starfa. Gissur hafdi aftur & méti haft naegan tima
til ad setja sitt mark @ menningu skélans og par voru mun akvednari merki um sterka
stofnanamenningu. Starfid allt virtist bera augljés merki um samvinnu og samheldni en ekki
sidur virtust allir fylgja svipudum gildum i starfi sem hljéta ad hafa prdast fyrir tilstudlan
leidtogans Gissurar.

[ upphafi kaflans taladi ég um hvers konar skipulagsheild grunnskélinn er. Séu pessar
hugmyndir yfirfaerdar 4@ Flugumyrarskdla og Orlysgsstadaskdla ma vel sja ad petta er
demigert stjérnskipulag fyrir grunnskéla. Til enn frekari stadfestingar & pvi hvernig
grunnskélarnir starfa inn 4 vié er gott ad rifja upp hugmyndir Henris Fayol sem adlagadi
Taylorismann yfir & skipulagsheildina. Pad endadi med pvi fyrirkomulagi sem vid pekkjum
hvad best innan fyrirteekja i dag og eru grunnskadlar par ekki undanskildir. Hugmyndir Fayols
snerust um ad gerdar vaeru aatlanir, skrar veeru skipulagt haldnar og morkud skyr stefna.
Einnig atti ad tryggja jafnari abyrgd med pvi ad sérhaefa starfsfélk og storf. betta er pad form
sem vid pekkjum innan grunnskdlanna og hefur skilad sér i faglegra starfsumhverfi og
starfsfolki sem er betur upplyst, sérstaklega um nemendur (Hughes, Ginnett og Curphy,
2009).

Meginnidurstadan er su ad hlutverk skdlastjérnenda hefur breyst afar mikid a
undanfornum arum, baedi med peim miklu breytingum er urdu vid yfirfaerslu grunnskélanna
til sveitarfélaga og pegar ,,skéli an adgreiningar* vard ad veruleika. Stjérnendur opinberra
skola toku vid margvislegum verkefnum sem peir hofou ekki menntun til ad sinna en kannski
heppilega mikla reynslu til pess ad takast & vid. Starfid hefur breyst og starfsemin lika en
menntunin hefur nanast stadid i stad. bPar er ennpa verid ad leggja megindherslu a faglega
leidtoga en verdandi skolastjorar eru ekki undirbunir undir rekstrarhlutann sem samkvaemt
pessari rannsékn er meginhluti af starfinu. Menntun starfsmanna innan skélanna er lika ad
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aukast og faglegir leidtogar vilja koma til mots vid ,,skéla an adgreiningar* med fagmenntudu
folki en pad kostar peninga.

Leidtogar innan grunnskdlanna purfa samkveemt pessu ad vera mannlegir, hafa
ahuga & folki, faglegir, rekstrarpenkjandi uppeldisfromudir med d&kvedinn skammt af
kaeruleysi i bland vid sterka skipulagshaefni, svo eitthvad sé nefnt.

6.4 Ahrif kreppunnar/yfirfarslunnar a rekstur skélanna

Sé horft & toflu 3 ma sja ad starfsfélki grunnskélanna fjdlgadi mjog fra 2005 til 2008. Arid
2011 hefur feekkad aftur i hdopnum. Skélastjérum, adstodarskdlastjérum og kennurum hefur
faekkad @ arunum 2005-2011, deildarstjorum hefur fj6lgad litillega og sérkennarahdpurinn
tvofaldast. Framlog sveitarfélaga til grunnskéla hafa frekar aukist en hitt og sé petta sett i
samhengi vid skdla an adgreiningar-stefnuna, pa hafa skdélarnir att erfitt med ad vinna
samkvaemt peim hugmyndum. BUid er ad hagraeda og segja upp starfsfélki en mest af pvi eru
studningsfulltruar og skélalidar auk sérmenntads fagfélks sem hefur sinnt peim bérnum sem
komin eru inn i heimaskéla sina undir kjérordunum ,,skéli an adgreiningar” pannig ad boérnin
verda fyrir pjénustuskerdingu og réttur peirra pvi nanast i voda. Ekki ma gleyma ad upphafid
ad pvi var lagabreytingar fra 1995 sem gerdar voru i tengslum vid yfirfeerslu grunnskdélanna
til sveitarfélaga 1995-1996.

Einhver undirbuningsvinna hafdi att sér stad en pé virdist nokkur brotalém hafa verid a
ad skipulagid héldi. | nidurstédum skyrslu, sem KPMG gerdi, sagdi ad ekki hefdi verid
skilgreint naegilega vel hvada verkefum sveitarfélogin atludu ad sinna fyrir og eftir
yfirfaerslu. Yfirfeerslan hefdi pvi ekki verid naegilega undirbuin og igrundud og pess vegna
hefdu akvedin snjéboltadhrif ordid par til pessi skyrsla var gerd &rid 2000. | vidtdlunum
kemur petta lika fram pott i mismiklum maeli. Samkvamt Gissuri verda menn ennpa varir vio
ahrif snjoboltadhrifanna i dag (KPMG, 2000).

[ skyrslunni kemur einnig fram ad kostnadur vid yfirfaersluna hafi verid um 300 miljénum
krona umfram tekjur fra 1996-1999. Staersti hluti kostnadar var talinn til launa vegna
kjarasamninga sem sveitarfélogin gerdu vid kennara 1997. bar ad auki hafdi rikid ekki komid
til mots vid auknar krofur um pjénustu vid nemendur sem sidan hafi skilad sér i auknum
kostnadi sveitarfélaganna, strax vid yfirfeerslu. Vida hefur komid i ljos ad ef ekki er farid af
stad med skothelt skipulag, sem er itarlega flokkad eftir malefnum, pa getur pad reynst
dyrkeypt pvi pad er akvardanir teknar byggdar 4 6ljésum grunni og hlutirnir verda aldrei
unnir & markvissan hatt. parna kemur gloggt i 1jés mikilvaegi dzetlanagerda en ekki sidur ad
miklu skiptir ad pzer séu vel gerdar, itarlegar og gegnsajar (KPMG, 2000).

Gissur talar mikid um yfirfeersluna i okkar samskiptum & medan Sighvatur nefnir hana
vart. Meginmuninn tel ég vera ad Gissur var a pessum tima skolastjori og er pvi blinn ad
vera med i pessum umskiptum fra pvi 48ur en pau attu sér stad. Sigvatur starfadi hins vegar
a 60ru skolastigi og ekki er pvi vist ad hann hafi or6id eins var vid yfirfeersluna par eins og
peir sem innan grunnskdlanna voru.

Megininntakid i pvi sem Gissur hafdi ad segja um efnahagskreppuna 2008 var ad i raun
hafi rikt kreppa innan grunnskélanna allt fra yfirfeerslunni 1995. betta stydur pad sem kemur
fram i skyrslu KPMG-manna. Hafa fleiri skélastjéornendur. sem ég hef innt eftir pessu &
o6formlegan hatt, sammaelst honum i pvi en ég hafdi samband vid nokkra sem hoéfdu verid
skolastjdrar i Reykjavik & pessum tima og starfa enn sem skdlastjérar 8 héfuéborgarsvaedinu.
Peir voru allir 8 sama mali. Gissur taldi ad pad hefdi verid farid af stad med géfug markmid
og mikinn metnad en sidan hefdi fjadrmagnid hreinlega klarast og pvi hafi ekki tekist ad klara
ad gera allt pad sem menn aetludu sér i upphafi. islenski hatturinn var svolitid hafdur 3,
prysta breytingum i gegn an pess ad menn hafi skipulagt peer allt til enda. Sjaum svolitid til.
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Skipulagid hélt ekki sem endurspegladist i pvi ad sumt af pvi sem atti ad gera hefur ekki
ennpd ordid ad veruleika.

Hlutverk skolastjornenda breyttist gridarlega vié pessi umskipti og pad baettust vié afar
morg verkefni sem skoélastjérnendur voru alls ekki allir undirbdnir undir. Eitt af pvi var
uppbygging télvu- og teeknipekkingar. bessi mal voru i lamasessi i bAdum skélunum sem voru
illa taekjum bunir med ureltar télvur. | Flugumyrarskéla, hinum opinbera, sé Gissur ekki fram
a hveneer txkist ad endurnyja taekjakostinn. Pad kom lika fram i vidtélunum ad kennarar,
sérstaklega peir sem eldri eru, hafa att erfitt uppdrattar vid ad tileinka sér kréfu um aukna
teeknipekkingu og haefni til pess ad beita henni i kennslu og starfi. Stér hluti samskipta
innanhuss og utan, einkum vid foreldra, fara fram i gegnum télvur. Kennari parf ad geta tekid
myndir og gengid fra peim i télvur, leyft foreldrum ad fylgjast med starfi nemenda og nota
pessa nalgun i hvada namsgrein sem er. Einnig er gott ad hafa i huga ad i Adalnamskra er
upplysingataekni getid i tengslum vid hverja namsgrein og hana & ad nota pvert a allar
namsgreinar.

Annad atridi, sem fram kom og var einmitt nefnt i vidtolunum, var préunarstarf.
Skoélastjornendur attu eftir yfirfeersluna ad lidka fyrir og yta undir préunarstarf i skélunum.
betta er gridarlega gott atridi og mjog parft en naegilegt fjarmagn parf ad koma til ef
préunarstarf 4 ad heppnast. Kennarar beggja skéla voru sammdla um mikilvaegi
préounarstarfs en fannst eins og pad, 4samt reyndar 60ru, veeri ad taka yfir undirbuningstima
kennara, sem sifan veeri umraeda um ad stytta. Kennari Ur Flugumyrarskdla sagdist heldur
ekki alveg skilja hvers vegna pessi krafa um prdéunarstarf veeri svona mikil & medan ymsar
naudsynjar vantadi inn i skélana, til deemis margt sem tengdist taekjabuinadi og vidhaldi
innanhdss. bad er ekki alltaf gerdur greinamunur @ hvadan fjarmagnid kemur og pad
endurspegladist vel i pessu sjonarmidi.

Eg hef alltaf verid talsmadur préunarstarfs og tel ad pad haldi kennurum upplystum og sé
naudsynlegur pattur i endurmenntun, ad taka namsefnid eda jafnvel nytt namsefni fyrir a
nyjan hatt. Stundum parf ad knyja pessar breytingar a8 og pa verda kennarar ad taka patt, lika
beir sem vilja engu breyta. Eg hef pvi pd trd ad préunarstarf sé af hinu géda og ad pad studli
ad faglegu starfi. Hins vegar fannst mér gott ad fa fram pessi sjénarmid, pvi pau eiga
algjorlega rétt a sér og parna talar félk med reynslu. Fyrst er sott um styrk til prounarstarfs
sem sidan er notadur fyrir pa sem ad malinu koma. Einhver parf ad halda utan um og leifa
starfid og misbrestur er 4 hvort sa hinn sami fai greitt sérstaklega fyrir pessa
verkefnastjérnun eda ekki. Pad ma pvi klarlega tengja prounarstarf vid reksturinn, pvi p6 ad
styrkir komi til eru likur @ ad aukinn kostnadur falli til sem lendi @ skélanum, til deemis vegna
boka- eda taejakaupa. Vidmaelendum minum fannst préunarstarf 8 margan hatt taka tima fra
00ru sem vaeri mikilveegara eins og fjolbreytt ndmsmat. Namsmatsadferdir ma samt vel taka
fyrir sem préunarverkefni. barna held ég ad skipulagid vanti og framkvaemdarferlid er ekki
nagilega vel skilgreint a6ur en farid er af stad.

Fra pvi ad 16g um yfirfaerslu téku gildi hafa baest vid enn dyrari paettir sem maetti segja ad
hafi aftur misheppnast vid innleidinguna ad einhverju leyti, paettir sem ekki var gert rad fyrir
i yfirfeerslunni upphaflega. Einn peirra var ,,skéli an adgreiningar”. Allir nemendur skyldu eiga
jafnan rétt til nams; allir skyldu ad ganga i sinn heimaskdla og fa par pjonustu sem haefdi
peim an tillits til pess hversu mikla pjonustupeir pyrftu. betta var hugmynd sem litid var
skipulogd heldur drifin i gegn. Grunnskdlarnir voru ekki undirblinir med videigandi
menntudu starfsfélki heldur var tekid a pvi jafnédum. Margir skélar hofdu illa bdnar
sérkennsludeildir i upphafi & medan petta var ad komast a laggirnar en pé hefur gridarleg
bot verid gerd a, sérstaklega sidustu ar. Pad kom einmitt fram i viotolum i badum skélunum
ad mikid hefdi breyst til batnadar eftir ad proskapjalfar voru radnir inn i skélana til pess ad
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fylgja erfidum einstaklingum. bratt fyrir hetjulegt starf skolalida hefdi greinilega vantad upp
a pekkingu.

Meginnidurstadan er pvi su ad efnahagskreppan arié 2008 hafi ekki haft svo mikil ahrif a
grunnskdlana, skdlastarfid og reksturinn eins og leit Ut fyrir ad 6kdnnudu mali. Kreppa hefdi
pegar rikt innan grunnskdélanna. Menn purftu ad hagraeda og skera nidur og fundu alveg fyrir
pbvi. Kennararnir fundu lika fyrir kreppunni & nemendum sinum og breyttum
heimilisadstaedum. Enda sést pad lika i skélaskyrslum Sambands islenskra sveitarfélaga ad
faekkun vard 4 mannskap fra 2008-2011 og munar par allmiklu. A sama tima hefur medaltals
kostnadur & nemanda laekkad litillega. betta & fremur vid um opinbera skdéla en pé ad
einhverju leyti lika vid um sjalfstaett rekna skéla. bpar hefur skdlinn hlaupid undir bagga med
foreldrum sem ekki hafa getad greitt skdlagjold eda motuneytiskostnad. Opinberir skélar
hafa einnig gert pad sama vardandi motuneytiskostnad og jafnvel annan tilfallandi kostnad.
Vidmaelendur minir voru flestir & sama mali um ad efnahagskreppan geeti veitt taekfaeri til
breytinga i rekstri og skélastarfinu 6llu. Greinilegt var ad haegt var ad hagreeda en a kostnad
hvers? Samkvaemt pvi sem fram hefur komid hér i pessu verkefni koma hagraedingin allra
helst nidur 8 nemendum og pa sérstaklega nemendum sem eru med fravik. pessir nemendur
eru jafnvel med greiningar en peim fylgir ekkert eyrnamerkt fjarmagn, til deemis nemendur
med ADHD. peir tilteknu nemendur eru frekar stér hépur innan skdlakerfisins og purfa a
koflum einstaklingsmidada adstod. Skdlastjérar og deildarstjérar sérkennslu skipuleggja
hlutina pannig ad pessir nemendur komast i namsver eda studning en fjarmagnid er
eyrnamerkt 60ru barni.

6.5 Sveitarfélogin i breyttum fjarhagslegum adstedum

Orlygsstadaskdli og adrir sjalfstaett reknir grunnskoélar fa 75% af medaltalskostnadi vid hvern
nemanda i grunnskéla 4 landsvisu. A6 auki rukka peir foreldra um skélagjold en po geta
einhverjir foreldrar ekki greitt pau svo ad hluti peirra fellur & skdlann. Skélaarié 2009 fylgdu
1154 pusund kr. hverjum nemanda an fravika i sjalfsteett starfandi skdla med framlagi fra
sveitarfélagi auk skélagjalda. | opinberum skélum i Reykjavik & sama tima var
medaltalskostnadur a nemanda skdlaarid 2009, 1246 pusund krénur. bvi voru fjarframlog
med hverjum nemanda haerri i opinberum skélum petta arid. A6 auki parf sidan ad taka
framlog til sérkennslu og nybuafraedslu en seinna atridid er sérstada beggja skola.

Sé midad vid ad sjalfsteett starfandi skoli, i pessu tilfelli Orlygsstadaskoli, fai ekki greidslur
vegna nemenda i 6dru formi pa er erfitt annad en ad su hugsun skjéti upp kéllunum hvort
islenskir skolar eigi ekki allir ad vera opinberir. Megnid af greidslunum kemur fra rikinu hvort
sem er og skolagjold fra heimilunum en eins og fram kom hja einum vidmaelenda minna pa
borga foreldrar allra barna & [slandi skatta sem sidan eru notadir i ad greida skélagdngu
barnanna med einum eda 6drum haetti. bess vegna vaknar su spurning hvort pad sé
grundvollur fyrir slikum rekstri i svo famennu pjodfélagi eins og raun ber vitni.

Efnahagskreppan 2008 virdist ekki vera steersti sdékuddlgurinn i rekstri grunnskéla a
islandi, hvort sem peir eru opinberir eda sjalfsteett starfandi. islenskir skélar eru samkvaemt
OECD-skyrslum halfgerdir 6lukkugripir og jafnvel illa reknir i samanburdi vié adrar pjédir. ba
er ekki horft til einstakra stjornenda heldur @ menntakerfid sem heild. Kennarar hafa meiri
undirbuningstima heldur en pekkist i 68rum 16ndum og faerri kennslutima. beir verja styttri
tima med nemendum en kennarar i OECD-Indunum. Aherslur sem skellt er & skélakerfid,
eins og fyrirbeerid ,,skéli an adgreiningar”, eru mjog kostnadarsamar. pvi verkefni var komid
a og hefur komd morgum bornum til géda. Hins vegar hafa foreldrar margra barna skrifad
greinar og komid fram i fjolmidlum nd undanfarin ar med efasemdir um ad pessi
hugmyndafraedi gangi upp. bvi nemendur med proskafravik, hegdunarfravik, fatlanir eda
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annad atta sig ad endingu a pvi ad peir eru ekki samkeppnisfaerir 4 vid jafnaldrana og upplifa
sig gjarnan slakasta i hépi bekkjarfélaga. beir hafa aldrei tok 4 ad vera efstir eda bestir i neinu
og finna fyrir pvi, sérstaklega pegar peir eldast; pa breikkar gjdin milli peirra og annarra
nemenda. Pessum atridum hef ég safnad Ur umraedu pessara foreldra og petta virdist vera
upplifun margra.

Ef vid tokum rekstur sem pessi hugmyndafraedi hefur i for med sér, pa fa ja skélarnir
aukaframlog til sérkennslu pessara fravikseinstaklinga en samt parf ad adlaga
skolabyggingar, skolastofur, Utisveedi og fleira ad nemendunum svo ad peir geti farid par um.
betta er kostnadur sem er fljdtur ad hlaupa 4 hundrudum pusunda fyrir hvern nemanda. A
landsvisu meetti pvi kannski tala um hundrudi milljéna.

Eg hafdi samband vid Svandisi Ingimundardéttur, skélamalafulltria hja Sambandi
islenskra sveitarfélaga, i juli arid 2013 og spurdi hana eftir pvi hvort kostnadur vegna ,,skdla
an adgreiningar” hefdi einhvers stadar verid tekin saman. Hln neitadi pvi en sagdi jafnframt
ad Samband islenskra sveitarfélaga hefdi itrekad o6skad eftir pvi vid mennta- og
menningarraduneytid ad gerd veeri uttekt & grunnskoélanum eftir yfirfaerslu hans til
sveitarfélaga 4rid 1996, badi fagleg og rekstrarleg, med aherslu @ menntastefnuna sem rekin
hefur verid undanfarin ar. begar vid reeddum saman benti flest til pess ad uttekt veeri a
naesta leytii tengslum vid samkomulag med kjarasamningi Félags grunnskélakennara og
Samninganefnd sveitarfélaga sem undirritad var 15. febrGar 2013. | pridju grein pessa
samkomulags, sem heitir ,Greining @ framkveemd menntastefnu®, segir ad mennta- og
menningarmalaraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga og Félag grunnskélakennara
muni standa sameiginlega ad greiningu 4 framkvaemd stefnunnar ,,skéli 4n adgreiningar” og
a pvi hvada ahrif hun hefur haft a skélastarf. bessir adilar munu sameinast um gerd
verkdeaetlunar um framkveemd verkefnisins.” betta er i samrami vid pad samkomulag sem
kom fram i 319. frumvarpi til laga um grunnskéla fra (Pingskjal 319, 2007—-2008).

Ekki hefur verid akvedid hversu itarlega verdur farid i ad greina kostnadarhlid malsins en
vaentanlega parf ad bida eftir nidurstodum Ur pessari vinnu. Samband islenskra sveitarfélaga
hefur reynt ad leggja fram hagraedingarhugmyndir sem kunna ad hafa mikil ahrif a rekstur
grunnskélanna. Eitt af pvi var 5-4-3-leid sem snerist i meginatridum um ad faekka
kennslutimum & o6llum stigum grunnskdlans. betta hefdi pytt ad launakostnadur hefdi
minnkad til muna um 2-2,2 milljarda a ari. Eins og vida hefur komid fram i pessu verkefni pa
er einmitt launakostnadurinn ordin erfidasti bagginn i rekstri grunnskdlanna eda samkvamt
Gissuri i Flugumyrarskdla eitthvad um 85% af heildinni.

Kennarar voru mjog andsnunir pessum hugmyndum pratt fyrir ad paer veeru adeins
hugsadar til takmarkads tima eda tveggja ara. | stad pess ad fara pessa leid var reynt ad
hagraeda innan skdlanna, yfirvinna var skorin nidur og mikid af sérpjénustu vid nemendur
eins og pjénusta talkennara, idjupjalfa, ndmsradgjafa og fleira i peim dur, purfti einnig ad
vikja. Morg hver voru hlutastorf og i sumum tilfellum voru um ad reeda adkeypta verktaka fra
sveitarfélaginu eins og til deemis talkennara i morgum tilfellum. Nemendum var fj6lgad i
bekkjum og samkennsla arganga vida tekin upp par sem dargangar voru i 6hentugum
steerdum.

Pad er pvi ljost ad i stad pess ad fara pessa leid sem Samband islenskra sveitarfélaga stakk
upp 4 pa hefur ordid mikil skerding & pjonustu vid nemendur og ndmsadstaedur peirra hafa
vida versnad til muna. Engin efast um ageeti kennaranna og pad er 4 hreinu ad peir gera sitt
besta vid adsteedurnar sem uppi eru. Eg lit svo 4 ad petta eigi ekki bara vid um opinberu
skélana heldur lika pa sjalfsteett reknu. beir eru & framlagi sveitarfélaga og taka vid
skolagjoldum fra foreldrum en eru samt med adeins laegri tekjur & hvern nemanda midad vid
opinbera skéla. Pad munar ekki miklu en pa verdur ad taka med i reikninginn adra paetti eins
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og til deemis teekjakaup. Pau eru greidd af sveitarfélogum i opinberum skdélum og sum
sveitarfélog settu sér ad endurnyja reglulega akvedinn fjolda taekja & ari. [ sjalfstett reknum
skélum er enginn slik adstod heldur purfa stjérnendur ad gera rad fyrir pessu i rekstrinum og
til pess hafa peir dkaflega takmarkadar tekjulindir eins og fram hefur komid.

par ad auki kom fram i viotolum minum vid skélastjorana ad békakostur er dyr og Utgafa
kennslubdka hefur minnkad heilmikid. Eitt af sparnadarradunum var ad minnka kaup &
bdkum og nota tolvur i stadinn og allt pad margmidlunarefni sem par er ad fa. bad kostar
reyndar sitt en mun minna. Prentunarkostnadur hefur aukist gridarlega vegna pess ad dregid
hefur ar atgafu skélabdka. betta kemur sérstaklega nidur 8 nemendum sjalfstaett starfandi
skéla par sem teekjabunadur og nyr bdkakostur er af akaflega skornum skammti.
Orlygsstadaskdli er vel bdinn bokum, med gott békasafn og & talsvert ad endurnytanlegum
skélabdkum en petta dugar ef til vill bara i akvedinn tima pvi aherslur breytast og nu sidast
med nyrri Adalnamskra fra 2011.

Allt snyst petta um peninga. bvi minna sem til er af peim peim mun meira skerdir pad
ndm nemenda med einum eda 6drum haetti. Efnahagsastandid & islandi er eitthvad ad
faerast | betra horf nuina arid 2013 en fjdrmalastada heimilanna er ennpd sleem pott
atvinnuhorfur fari skanandi. Margir hafa flGid af landi brott og sumir komid aftur en pad er
ennpa akvedin uppgjof i mannskapnum. Eldmédurinn og framsynin hefur eitthvad 13tid a sér
standa. b9 er ekki annad haegt en ad alykta eftir pessa vinnu ad kreppan i menntakerfinu eigi
upptok sin i yfirfeerslu grunnskdlanna til sveitarfélaga svo ég velti pvi fyrir mér hvort pad
burfi ekki ad stokka algjorlega upp og fara nyjar leidir.

bParna komum vid ad leidtogum skolanna. beirra stakkur er mjog prongt snidinn pvi
annars vegar er takmarkad fjarmagn og hins vegar fjoldi markmida og reglna sem verdur ad
fylgja. Atlast er til ad peir séu halfgerdar kraftaverkamanneskjur. betta finnst mér alveg eins
eiga vid i sjalfsteett reknum grunnskélum og peim opinberu. Eina radid, sem peir sjalfstaett
reknu hafa, er ad haekka skélagjold til muna, leita fjarmbégnunarleida i einkageiranum, nyta
fjaroflunarleidir sem eru pekktar og jafnvel fara nyjar leidir i pvi. Liklegt pykir ad framlag fra
sveitarfélogum mun ekki haekka i pennan malaflokk um komandi ar, sérstaklega ekki a
medan grunnskdlarnir i heild sinni eru svo stor rekstrarpattur i Gtgjéldum sveitarfélaganna
sem raun ber vitni.

Leidtogar opinberu skélanna geetu spilad djarft og farid dhefdbundnar leidir en dliklegt er
ad kennarar eda samfélagid i heild sé tilbuid til ad stiga slikan dans med vidkomandi leidtoga
nema um sérstaklega téfrandi og traustvekjandi leidtoga sé ad reeda sem takist ad drifa alla
med sér i neersamfélaginu. Pé held ég ad alltaf veeru dansegjuraddir sem rifa nidur i stad pess
ad byggja upp. Eitt er vist ad gddur leidtogi hefur mikid ad segja.

Pannig vidist nu hattad ad pratt fyrir ad leidtogar innan skélanna séu afskaplega gddir
fagmenn, med allt sitt & hreinu og i gédum tengslum vid starfsfolkid, pa hafa allir i
samfélaginu eitthvad um menntamal og rekstur grunnskdlanna ad segja. Félk hefur almennt
sterkar skodanir & menntun barna sinna og ad vissu leyti er pad mjog jakveett en getur lika
ordid til vansa pegar parf ad stiga nyjan dans eins og stadan virdist vera nuna.

Meginnidurstadan er pvi su ad sveitarfélogin, sem rekstraradilar, eiga i erfidleikum med
grunnskélana. Laun og launatengd gjold eru miklu steerri hluti af rekstrinum heldur en hja
60rum OECD-pjédum, undirbuningstimi kennara er meiri og timar, sem kennarar nota
kennslu, eru feerri. llla launadir kennarar voru ekki tilbunir til pess ad fara 5-4-3-leidina sem
Samband islenskra sveitarfélaga lagdi til pvi peir voru margir hverjir banir ad taka a sig
launaskerdingu og missa yfirvinnutima og sau ekki allir fram a ad halda vinnunni.
Kennarasambandid sagdi pvert nei vid pessari hugmynd. Pad er ekki annad haegt en ad velta
fyrir sér hvad sé hzegt ad gera, hvada stefnu sé haegt ad taka. Vid getum ekki haldid uti
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skolastefnu sem skdlarnir geta ekki unnid eftir vegna skorts a4 fagmenntudu félki, of stérum
bekkjum og faum studningsadilum. Eda getum vid pad? Er pad sanngjorn leid ef horft er til
jafnra réttinda grunnskélanemenda til nams?

6.6 Samantekt

Rekstur grunnskélanna er ekki a gddri leid eins og sjda ma baedi i rekstrarreikningum
sveitarfélaganna og i samanburdarskyrslum vid énnur 16nd fra OECD. Vid gerum eitthvad
rangt og purfum ad horfast i augu vid ad einhverju parf ad breyta. bad er ekki haegt ad svara
pvi med einu réttu svari hvad best er ad gera en tolur og rannséknir beina okkur pd alltaf i
somu att. Grunnskoélarnir eru ordnir flékin og dyr fyrirbaeri sem menn vita ekki almennilega
hvad 4 ad gera vid. Ef marka ma leidtogafraedin pd vaeri einmitt na timi fyrir sterkan leiétoga
med mikla personutdfra ad geysast fram med hugrekki ad vopni, drifa adra med sér i
breytingar sem veaeru daetladar fyrir fram og gerdar 8 I6ngum tima.

Margt frodlegt kom fram i pessum vidtolum og pd ad ég hafi ekki fengid allar paer
upplysingar sem ég purfti fra Orlygsstadaskdla pa fékk ég samt heilmikla innsyn i starfid par
og jafnframt starf sjalfsteett starfandi skdla. Greinanlegur munur er a rekstrarformi pessara
tveggja skola en kannski ekki eins mikill og ég veenti i upphafi. Flugumyrarskéli er opinberi
skoélinn og par er reksturinn itarlega daetladur midad vid malaflokka og skipulag i
daetlanagerd er gegnsaett. Orlygsstadaskali er sjalfstaett starfandi skéli par sem reksturinn er
nokkud & huldu. Rekstrardaetlanir voru ekki adgengilegar og paer upplysingar, sem ég fékk,
voru ekki itarlega flokkadar 4 malaflokka.

Hlutverk skdlastjornenda hefur breyst mikid sidustu aratugi en menntun verdandi
skolastjornenda virdist ekki haldast i hendur vié pessar breytingar. Flestir sem fara i
stiornendandm & Menntavisindasvidi Haskéla [slands hafa starfad i nokkur ar sem
stjérnendur i grunnskéla eda leikskdla og pvi pegar bunir ad krafla sig afram i djupu lauginni.

Pad er hins vegar ordid pekkt ad pegar menntadir stjornendur sakja um
skolastjornendastodur pad eiga peir ekki moguleika 3@ rdadningu nema reynsla fylgi i
ferilskranni. bad er pvi rétt ad fara ekki i stjornendanam fyrr en madur hefur starfad um tima
sem stjérnandi i grunnskdla. betta er ekki gdéd proun, sérstaklega i ljosi pess ad
kennaranamid hefur nu verid lengt fimm dar og kennarar utskrifast med meistaraprof.
Hvernig verdur pa med stjérnendanamid? Pessa peetti parf ad adlaga betur hvorn ad 6drum
svo verdandi stjornendur fai pau verkfzeri i hendur sem peir purfa til ad sinna komandi
verkefnum af fagmennsku og pekkingu.

Stjérnendur innan sjalfstaett starfandi geirans purfa ekki sidur ad vera leiknir i rekstri. par
kemur svigrdmid inn i myndina sem stjéornendur opinberra skéla hafa takmarkad af. beir sem
starfa i sjalfstaeda geiranum geta sett upp pad rekstrarform sem peim dettur i hug, jafnvel
hugmyndir hlidsteedar hvada 6dru fyrirtaeki sem er & medan opinberir skélastjérnendur
purfa ad vinna eftir akvednu rekstrarskipulagi a akvedinn hatt.

Efnahagskreppan, sem reid yfir landid 2008, hafdi dhrif 4 menntakerfid en ménnum ber
ekki alveg saman um hversu mikil ahrifin voru. bpad er lika greinilegt ad yfirfaersla grunnskéla
til sveitarfélaga 1995 hafdi mikil ahrif & rekstur grunnskdélanna og hugsanlega enn pann dag i
dag. Sjalfsteett reknu grunnskdlarnir fengu loksins framlég fra hinu opinbera svo pessi
yfirfeersla hefur haft jakvaed ahrif a rekstur peirra.
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7 Lokaord

Margar spurningar sitja eftir pegar pessari vinnu er nu ad ljika. Eg hef fengid svor vid mérgu,
sem ég ekki vissi fyrir, og 60last géda heildarsyn yfir rekstur grunnskdla i peim meeli sem
dhugamanneskja getur o6dlast. Eitt af pvi sem situr eftir tengist nami verdandi
skolastjornenda. Namid sem ég hef verid i er ekki einvoroungu skélamidad, heldur midar pad
ad pvi ad utskrifa haefa leidtoga sem geta unnid hvar sem er i samfélaginu. Allt bendir til ad
mikla rekstrarreynslu eda -pekkingu purfi til pess ad vera skélastjori.

Mér fannst sérlega athyglisvert ad kynnast rekstrarmedvitund kennara. Kennararnir sem
téku patt i rannsékninni voru almennt illa ad sér um pad hvernig rekstrinum er hattad pott
peir vissu sumir, alls ekki allir, i megindrattum hvadan peningarnir koma. Meginmunurinn a
starfsfolki Orlygsstadaskdla, pess sjalfstaett starfandi, og Flugumyrarskdla, pess opinbera, var
ad  kennararnir i  Orlygsstadaskdla  tdludu  mikid5 um  pessa  tengingu
nemendur=peningar=atvinna. batttokukennarar i Flugumyrarskéla hofdu litla pekkingu a
pessu en pd taladi einn kennari mikid um ad yfirbygging i menntakerfinu, alls kyns
millistjiornendur, léku skdlana illa og starfid par. Dyrt veeri ad halda uti 6llum pessum
stiornendum og millistjérnendum og ad kennarastarfid vaeri ekki sampykkt sem
stjérnendastarf eins og vida i Idndum Evrépu.

Margt var til i pvi sem hann hafdi fram ad faera enda buinn ad starfa lengi innan
grunnskélanna og hafdi myndad sér skodun a8 malefnum sem ekki er gripin Ur lausu lofti
heldur byggd 4 hans reynslu. Hann taldi ad kennarastarfid fengi ekki pa vidurkenningu sem
pbad eetti skilid i pjédfélaginu hvorki hvad vardar laun, umtal né virdingu. b6 hefdi petta
batnad med arunum. Sérgreinakennarinn vid sama skdla taladi um sitt sérnam og ad i raun
veeri gert litid Ur pvi med peim haetti sem pad er kennt vid Menntavisindasvid. bessi umrada
kom lika upp hja okkur Gissuri og hann visadi i samtal sem hann hafdi att vid finnskan kollega
sem taldi undirstoduatridi ad borga kennurum mannseemandi laun; fram kom hja honum ad
borin veeri virding fyrir kennurum inni 4 finnskum heimilum. Hvernig er pjédfélagsumraedan
um kennara? begar ég byrjadi i kennarandmi pd vard ég vor vid allnokkra fordéma sem sneru
ad pvi ad petta veeri grdda sem audvelt vaeri ad na sér i. Nanast allir attu ad geta komist |
gegnum Kennarahdskélann — sama hversu illa staddir peir veeru namslega. Annad fleira i
pessum dur var i umraedunni svo ekki sé minnst a launatenginguna: kennari 3@ rydgudum bil;
kennari sem endurnytir allt pvi hann getur ekki keypt nytt, og par fram eftir gtunum. betta
samraemist ekki pvi ad einn steersti utgjaldalidur sveitarfélaganna séu laun og launatengd
gjold starfsfdlks grunnskdla. Hvar er vitleysan?

Einn af dyrari pattum i skdlastarfi eru launin eins og fram hefur komid. Pegar umraedan
um launamal kennara i tengslum vid rekstur grunnskdlanna fer fram verdur ad hafa i huga ad
stefnt er ad pvi ad kennarar séu almennt betur menntadir en a6ur. Pad er komin krafa um
reglulega endurmenntun, helst i meistarnam, en kennarandmid er pannig byggt upp nudna ad
a fimm arum tekur nemandi bakkaldr-gradu og meistaragradu. Pbess vegna hlytur
menntakerfid dhjakveemilega ad verda dyrara pvi eftir pvi sem menntastig hdpsins haekkar
peim mun heerri laun parf ad greida. Vid gatum hér ddur bodid leidbeinendum eda
skolaliGum upp a léleg laun, pratt fyrir ad peir ynnu ndakvaemlega somu stérf og menntadir
kennarar. pvi peir h6f6u enga menntun med sér og jafnvel ekkert val um atvinnu. Svo peir
kvortudu ekki heldur téku bara vid aurunum. Menntadir kennarar, sem eru jafnvel med
margra dra menntun og jafnvel sérmenntun & bakinu, munu ekki lata sér petta naegja i
framtidinni. Spurningin er hvort ekki sé rétt ad hrista upp i kerfinu 48ur en ad pessu kemur.
Margir hafa talad um ad kjarasamningar kennara séu ordnir of fléknir, ad réttast veeri ad
byrja upp & nytt med einfalda samninga. Eg hef ekki myndad mér skodun i pessu mali, en
finnst samt agaett ad hafa petta sjonarmid a bak vid eyrad.
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Pad sem ég er ad reyna ad koma mér ad er ad eEf ekki verdur hrist upp i hlutunum og
farid ofan i starf grunnskélanna pa mun kostnadur bara aukast eftir pvi sem timinn lidur. Min
skodun er s ad nu sé buid ad hagraeda eins og haegt sé innan skdlanna, sennilega
mismunandi mikid eftir skélum en pé hafa allir reynt ad hagraeda. Stadan er ordin pannig ad
bekkir staekka, pjonusta samkvaemt nyjum reglugerdum minnkar, til deemis sérurraedi fyrir
nemendur med fravik, pjénusta vid almenna nemendur leggst af nema kennsla i
bekkjarstofu.

Hvad vardar sjalfsteett starfandi skélana pa er stadan engu skarri par. Framlogin, sem peir
fa med hverjum nemanda, eru o6gn laegri en opinberu skélarnir fa ad vidbaettum
skolagjoldum. betta & ad minnsta kosti vid um Orlygsstadaskdla. Einn kennarinn par vildi ad
sjalfsteett starfandi skdlar fengju jafn ha framlég med nemendum eins og opinberir skélar og
skolagjold yrdu afnumin. Mér fannst ad pa veerum vid bara komin med opinberan skdla en
hdn var mér ekki sammala og vildi ad skdlinn yrdi afram rekinn sem sjalfseignarstofnun. Ekki
hef ég pekkingu til ad meta hvort petta yrdi batnadar en audvitad ma faera rok fyrir pvi ad
foreldrar purfi ad hafa petta val og ad peirra Utsvarsprésenta eigi ad fylgja barninu, sama
hver skdélinn er. Rekstrarlega séd mundi slikur skdéli pd liklega purfa ad luta reglum
sveitarfélaga eins og opinber skéli. Meginmunurinn yrdi pa fagleg sérstada skélans fremur en
ad skdlastarfid snerist um peninga.

Eitt af pvi sem sjalfsteett starfandi skélar geta gert er ad sameinast um einn sterkan,
sérhafdan unglingaskdla sem starfar i ndinni samvinnu vid hina sjalfstaett starfandi skélana
sem faestir eru fyrir nemendur a 6llum stigum. betta mundi liklega pyda ad skolarnir yrdu ad
stofna med sér hlutafélag og starfa sem ein heild. Kannski samraemist pad ekki
hugmyndafraedinni. Lifslikur pessara skdla hljéta ad verda toluvert betri ef eitthvad i likingu
vid petta yrdi gert.

Mjog laerdéomsrikt hefur verid ad skyggnast i pennan rekstrarheim og 6dlast pekkingu &
honum. Vidfangsefnid hefur reynst erfitt 8 koflum, adallega vegna pess hve litla pekkingu og
reynslu ég hafdi i rekstri og rekstrartengdum efnum. Eg hafdi kynnt mér 16g um grunnskéla i
naminu en ekki skyggnst svona itarlega i l6ggjofina. pPad hefur veitt mér mikilveega innsyn i
islenskt skélastarf ad fa vitneskju um pessa préun og sdguna a bak vid hana. Tel ég ad
skilningur minn hafi aukist til muna bara vié ad kynnast henni.

Pad er von min ad pessi ritgerd muni opna 4 umraedur um rekstur skélanna og mikilvaegi
bess ad kennarar séu medvitadir um pennan rekstrarheim. Eg er peirrar skodunar ad
kennarar purfi ad fa kynningu a pessum pattum poétt peir verdi ekki sérfraedingar i rekstri.
Min trd er su ad pad mundi veita meiri skilning a starfsumhverfinu og par af leidandi meiri
skilning & starfsemi skélanna og starfi skélastjérnenda, sem stundum fa émaklega gagnryni.
Ad auki vona ég ad farid verdi ad skoda fyrir alvéru hvernig skdla vid viljum hafa hér i pessu
litla pjodfélagi sem telur einungis rimlega prjuhundrud pusund manneskjur i dreifdri byggo.
Hvernig er framtidarsynin? Getur hun sveiflast til med flokkspélitikinni? Eg hef efasemdir um
mikilveegi sjalfsteett starfandi skéla & islandi en er pé peirrar skodunar ad valméguleikinn
purfi ad vera til stadar i natimapjédfélagi.

Kem po alltaf aftur ad kostnadinum. Opinberir islenskir grunnskélar eru margir hverijir
ageetir skdlar. Ef vid horfum til landsbyggdarinnar pa er par vida ekkert val. Ef eitthvad
kemur upp pannig ad nemandi eda foreldrar séu 6sattir vid skélann pa parf fjolskyldan ad
flytja til pess ad eiga valmoguleika um annan skéla. betta er lika dhyggjuefni.

Mjog mikilvaegt er ad pessir hlutir verdi skodadir afram og ég hefdi sannarlega gaman ad
bvi ad taka patt i ad kostnadargreina hluti eins og yfirfeerslu grunnskala til sveitarfélaganna
og ,skéla an adgreiningar”. | framtidinni mun ég sjélfsagt fylgjast med pessum atridum og
jafnvel vinna ad pvi beint eda dbeint ad afla mér upplysinga um pau.
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