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Agri

| bgessgri ritgerd mun hofundur leitast vid ad kanna og greina hver réttindi fatladra eru
a vinnumarkadi, hvernig réttindin eru verndud i islenskum rétti samkvaemt
stjornarskranni og 60rum 16gum er malefnid vardar og jafnframt i alpjédasamningum
sem Island er adili ad. P4 mun hofundur leitast vid ad skyra fotlunarhugtakid eins og
pad er talkad i islenskum rétti, alpjddasamningum og Evropurétti svo betri syn faist &
efnid. Evropurétturinn mun fa nokkud itarlega umfjéllun par sem tilskipun radsins nr.
2000/78/EB er veigamikil og mikil réttarbot fyrir minnihlutahépa likt og fatlada.
Tilskipunin hefur ekki verid innleidd i islenskan rétt og verda pvi dregnar alyktanir
um hvort hagsmunum tilgreindra minnihlutahopa, er tilskipunin verndar, yrdi betur
borgid ef tilskipunin yrdi innleidd. Litid verdur til islenskrar domaframkvemdar og
jafnframt verda skodadir domar Evropudoémstolsins og Mannréttindadomstols Evropu,
er varda efnid. Gerd verdur grein fyrir peim alpjédasamningum er vernda réttindi
fatladra & vinnumarkadi og alyktun dregin i lok ritgerdar um hvort verndin sé
nzgjanleg og hvada radstafanir getu mogulega aukid réttarverndina og med hvada

hatti.
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Formali
Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt i meistaranami i 16gfreedi vid Haskolanna & Bifrost

og ber heitid Réttindi fatladra & vinnumarkadi: [ ljési islensks réttar og
alpjodoasamninga.
Ritgerdin er alfarid verk hofundar og er hiin unnin i samreemi vid krofur og reglugerd
skélans um lokaritgerdir. I upphafi var ljost ad vinnsla pessarar ritgerdar yrdi
krefjandi en jafnframt ahugaverd og vida leitad fanga.

Hofundur vill pakka leidbeinanda sinum Elinu Blondal, professor, fyrir gdoar

radleggingar, abendingar og hvatningu.

Reykjavik, 29. juli 2013

Alma Yr Ing6lfsdottir — kt. 050678-5479
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1. Inngangur

Allir menn eru bornir frjdlsir og jafnir og eiga krofu 4 mannréttindum o6had
kynpeetti, litarheetti, kynferdi, tra-/lifsskodunum, heilsufari, aldri, f6tlun,
stjornmalaskodunum, kynhneigd, kyngervi, pjodernisuppruna, félagslegri stodu eda
o0rum astedum. Astzda pess ad hofundur akvad ad fjalla um og skoda réttindi
fatladra 4 vinnumarkadi i islenskum rétti og i 1josi alpjodasamninga er bland af
frodleiksfysn, ahuga og af persénulegri reynslu.

Réttindum tiltekinna hopa virdist afatt og ma ad vissu leyti kenna
pekkingarleysi og fordomum par um. Jafnréttismal 4 Islandi hafa tekid stakkaskiptum
sidustu ar og ma par helst nefna aukin réttindi kvenna og samkynhneigodra. bratt fyrir
pad eiga ymsir samfélagshopar enn undir hogg ad szkja. Islensk jafnréttisloggjof
virdist pvi midur vera o6fullkomin pegar ad jafnrétti kynjanna sleppir. Ef islenska
loggjofin er borin saman vid pa 16ggjof sem Island ber sig helst vid, likt og
Evropurétt, virdist sem svo ad hin islenska domaframkvamd sé afar brotakennd. A
Nordurlondunum er ad finna heildstaeda jafnréttisloggjof sem byggir medal annars a
tilskipunum Evrépusambandsins (ESB), t.d. um jafnrétti & vinnumarkadi, 2000/78/EB.
b4 ma nefna pad ad Island hefur ekki enn fullgilt 12. samningsvidauka vid
Mannréttindasattmala Evropu (MSE) né fullgilt samning Sameinudu pjodanna um
réttindi fatlads folks (SFR). Vid undirritun Amsterdam-sattmalans arid 1997, var
fatlad folk fyrst sérstaklega nefnt i grundvallarlogum ESB, en i 13." gr. EB-sattmalans
var sérstaklega kvedid 4 um bann vid mismunun & grundvelli fétlunar. Amsterdam-
sattmalinn var skilgreindur sem fyrsta formlega skrefid i markvissu starfi ESB i
barattu sambandsins gegn mismunun og jafnrétti i Evropu.

Megin umfjollunarefni pessarar lokaritgerdar mun beinast ad réttindum fatladra a
vinnumarkadi, i islenskum rétti, sbr. 65. gr. stjérnarskrar lydveldisins fslands, nr,
33/1944 (stjskr.) og alpjodasamningum sem Island er adili ad, banni vid mismunun og
jafnrétti og/eda jafnri medferd 4 vinnumarkadi. tarleg grein verdur gerd fyrir 65. gr.
stjskr., en par er ad finna hina svokolludu jafnradisreglu. Par 4 eftir verdur akveedi 1.
mgr. 76. gr. stjskr. til umfj6llunar, en i dkvaedinu er ad finna grundvallarréttindi til

félagslegrar adstodar. I 65. gr. stjskr. er ad finna tvé meginhugtdk sem eru nokkurs

'{ dag 19. gr. sattmalans. Héfundur mun hédan i fra fjalla um 13. gr. EB-sattmalans, eda eins og greinin kom inn
med Amsterdam-sattmalanum i EB-sattmalann.



konar pungamidja akvaedisins, p.e. grundvallarreglan um jafnredi og bann vid
mismunun. Ekki er ad finna ndkvaema eda temandi skilgreiningu 4 pessum hugtokum,
en pau eru naskyld par sem mismunun er afleiding bpess ad brotid er &
grundvallarreglunni um jafnredi. Af pessu leidir ad grundvallarreglan um jafnraedi
manna felur 1 sér jadkvaedar skyldur & riki svo allir menn geti stadid jafnfaetis & vid
adra. Sokum pessa hvila jakvaedar skyldur & riki til pess ad gripa til videigandi
radstafana til pess a0 mata porfum fatladra 4 vinnumarkadi, pyki porf 4. Slikar
radstafanir eda adgerdir geta verid kostnadarsamar og pvi getur pad verid erfitt ad
meta hvenar og hvort til peirra eigi ad gripa. Til pess ad fa skyra mynd af pvi hvada
réttindi felast 1 65. gr. stjskr. verdur itarleg grein gerd fyrir dkvaedinu dsamt 76. gr.
stjskr., inntaki dkveedanna, efni peirra og &hrifa. Islensk 16ggjof er vardar malefni
fatladra, nr. 59/1992 verdur einnig gert skil.

Tilskipun radsins 2000/78/EB mun skipa storan sess i umfjollunin dsamt 60rum
meginreglum Evrépuréttar um jafna medferd, bann vid mismunun og videigandi
radstofunum. Tilskipunin kvedur & um margar mismununarastedur sem henni er
&tlad ad vernda, en hofundur mun afmarka sig vid hugtakio fotlun og skilgreina pad
eins og pad er tulkad og skilgreint i tilskipuninni. {sland er ekki adili ad ESB og ber
pvi einungis ad innleida par tilskipanir sem falla undir samninginn um Evrdopska
efhahagssvedid (EES-samningurinn), en tilskipun 2000/78/EB, fellur ekki undir EES-
samninginn. P4 verdur einnig litid til talkunar Evréopudomstoélsins (EB-domstoéllinn) &
fotlunarhugtakinu, en skilgreining hugtaksins virdist enn vera & reiki. Einnig verdur
domaframkvaemd skodud er vardar jakvedar skyldur sem fela i sér videigandi
radstafanir. Akvadi 14. gr. MSE og 12. samningsvidauki vid MSE verda skodadir
m.t.t. megin efni ritgerdarinnar. P4 mun hofundur gera stuttlega grein fyrir
mannréttindum og flokkun peirra dsamt peim alpjédasamningum sem Island er adili
ad. Litid verdur jafnframt til islenskrar domaframkvamdar sem og erlendrar er vardar
efnid. Hofundur mun stuttlega gera grein fyrir hagsmunum og stoou fatladra innan

ESB. A0 lokum verda nidurstodur dregnar saman um efnio.



2. Hugtakid fotlun

bar sem tilgangur ritgerdar pessar er ad varpa 1josi 4 réttindi fatladra &4 vinnumarkadi

er naudsynlegt ad skilgreina ymis hugtdok er vardar réttarstodu fatladra.

2.1. Hvad er fotlun?

Mannleg reisn er sd hornsteinn sem 061l mannréttindi byggjast & og pjonar sem
aminning um ad hver einstaklingur er verdmatur og takmark i sjalfu sér, en ekki
einhvers konar leid ad markmidi annarra. Vidhorf sem petta gengur gegn beirri
samfélagslegu tilhneigingu ad skipa folki i virdingarrdd eftir framlagi pess eda
notagildi og utskufa pa sem teljast & einhvern mata 6druvisi.

Segja ma ad fotlun (e. disability) sé¢ einhvers konar regnhlifarhugtak sem i daglegu
tali er notad yfir fjolbreyttan hop einstaklinga, t.d. hreyfihamladir, sjonskertir,
heyrnarlausir, proskaskertir, einhverfir og gedfatladir. Erfitt getur verid ad skilgreina
hugtakid fotlun og ad dkvarda pad hvenaer skerding er ordin pad mikil ad hiun er
skilgreind sem fotlun. Fotlun hefur verid lyst & pann hatt ad hin sé misremi milli getu
einstaklingsins og peim krofum sem samfélagio gerir til einstaklinga, eins og ad
einstaklingurinn getur ekki framkvaemt allt pad sem samfélagid gerir rad fyrir ad hann
eigi ad geta, t.d. ad fara upp stiga, geta lesid, hlaupid eda talad. Pvi ma segja ad
samfélagio s¢ hannad med getu meirihluta folks i huga og peir sem falla utan pessarar
getu teljast fatladir.

Laknisfredilegt og einstaklingsbundid sjonarhorn 4 fotlun, sem hefur einkennt
skilning & fotlun, einblinir & skerdingu fatladra og stadsetur vandamal fotlunarinnar
hja einstaklingnum sjalfum. Samfélagsleg birtingarmynd pessa sjonarhorns 4 pad til
a0 gera fatlada einstaklinga a0 félagslegu vandamali eda vidfangsefni
leknisfraedilegrar ihlutunar. Pannig er fotlun gerd ad megineinkenni einstaklingsins
og allar hindranir sem einstaklingurinn glimir vid eru par af leidandi raktar til fotlunar
hans, pratt fyrir ad um utanadkomandi hindranir sé ad reda likt og takmarkads
adgengis eda mismununar af einhverju tagi.”

Lengst af hefur verid studst vid hina svokolludu leknisfreedilegu skilgreiningu.
Samkvaemt henni er fotlun eingdngu akvordud af likamlegum og/eda andlegum
eiginleikum einstaklingsins. Fotlunin er pvi personulegt vandamal pess sem er

fatladur og vegna pess er ohjdkvaemilegt ad hinn fatladi fari & mis vid ymis gaedi

2 Quinn, G., og Degener, T. (2002), bls. 13-15.



samfélagsins. Likami hins fatlada er ,,galladur og ef ekki er hagt ad ,,Jekna* hann,
pa er 1itid haegt ad gera. Fra pessu sjonarhorni séd er ljost ad einstaklingurinn er talinn
galladur og fornarlamb eigin skerdingar.’

Félagsvisindin settu fram sjonarhorn til hofuds hinni leknisfredilegu
skilgreiningu og gengur ut fra pvi ad greinarmunur sé 4 fotlun og skerdingu (e.
impairment) og segir ad um sé¢ ad rada tvo adskilda hluti, einstaklingur med
skerdingu er ekki endilega fatladur. Skerding er likamlegs edlis og tilheyrir par af
leidandi svidi leknisfraedinnar, en fotlun er skopud af samfélaginu og heyrir pvi undir
félagsvisindin. Félagsleg skilgreining leggur dherslu 4 hindranir sem er ad finna i
umhverfinu og eiga patt i ad skapa fotlun einstaklingsins. Er um ad raeda rotteka
endurskilgreiningu & fotlun, pad er med pvi ad lita svo 4 ad félagslegar hindranir sem
settar eru af hinum oOfatlada meirihluta (adgengi, fordomar og neikvad vidhorf),
takmarki moguleika fatladra til athaftha. Samkvemt pessu mé pvi segja ad fotlun visi
til félagslegrar undirokunar og misréttis &4 bord vid kynjamisrétti og kynpattamisrétti.
Félagslega skilgreiningin hefur satt nokkurri gagnryni og pa helst peirri ad dkveodnir
hopar falli ekki undir hana, likt og félk med proskahomlun, gedrena erfidleika og

heyrnarskertir.”

2.2. Skilgreiningar i islenskum rétti

2. gr. laga nr. 59/1992, um malefni fatladra (hér eftir Imf.) segir:

»34 4 rétt & pjonustu samkvemt logum pessum sé hann med andlega eda
likamlega fotlun og parfnast sérstakrar pjonustu og studnings.*

Hér er att vid proskahomlun, gedfotlun, hreyfihdmlun, sjon- og heyrnaskerdingu. ba
getur fotlun verid afleiding veikinda og slysa. I greinargerd med frumvarpi til laga um
malefni fatladra er 1 fyrsta lagi tilgreint til hverra 16gin taka og 1 60ru lagi segir hvad
att er vid med fotlun og ad ekki verdi farid ut i almenna skilgreiningu a hugtakinu
fotlun. Pess i stad eru taldar upp hamlanir og sjikdomar sem valdid geta fotlun. Pa er
athygli vakin & pvi ad i texta frumvarpsins sé notad hugtakio gedfatladur og med pvi

s¢ greinarmunur gerdur 4 sjukdomi annars vegar og dastandi hins vegar sem er

? Rannveig Traustadéttir (2009), bls. 5.
4 Brynhildur G. Flévenz (2004), bls. 37.



afleiding sjukddmsins. Pannig parf gedsjukur madur ekki ad vera fatladur pott fotlun
geti hlotist af sjukdomnum.’

f 16gum nr. 83/2003, um Greiningar- og radgjafarstod rikisins er hugtakid fotlun
skilgreint og segir eftirfarandi i 2. gr. laganna:

1. ,,Med alvarlegri proskardskun er att vido medfaett eda dunnid astand sem veldur
pvi ad proski og farni vikur verulega fra pvi sem edlilegt er talid og hindrar
einstakling i ad adlagast venjulegum krofum pjodfélagsins &n markvissrar adstodar 4
uppvaxtararum.

2. ,,Med fotlun er att vio pad astand sem skapast pegar einstaklingur parf fjolpatta
pjoénustu og adstod til langframa vegna alvarlegrar proskardskunar eda annarrar

roskunar 4 ferni.

5 Alpingistidindi. bskj. 354 — 222. mal, 115. Ip. (1991-1992).



3. 65. gr. stjérnarskrar islands

3.1. Almennt

Ein mikilvagasta undirstada nitimahugmynda um mannréttindi er grundvallarreglan
um jafnredi manna og bann vid mismunun. Reglan 4 sér djopar raetur i
stjornarskrarhefd vestrenna rikja sem ein helsta forsenda mannréttinda, pa er hun
undirstada kenninga nattaruréttarins um ad allir menn feedist frjalsir og jafnir og birtist
i 1. gr. fronsku mannréttindayfirlysingarinnar fra 1789.°

[ upphafsdkvaedi hins eiginlega mannréttindakafla stjornarskrarinnar birtist
jafnraedisreglan. 1 1. mgr. 65. gr. stjskr. segir ad allir skulu vera jafnir fyrir 16gunum
og njota mannréttinda an tillits til kynferdis, traarbragda, skodana, pjédernisuppruna,
kynpattar, litarhattar, efnahags, @tternis og stodu ad 6dru leyti. Pa segir 1 2. mgr. sama
akvaedis ad konur og karlar skuli njota jafns réttar ad ollu leyti.” Segja ma ad
jafnraedisreglan sé grunnregla og komi ad jafnadi til Urlausnar med G0ru
réttindadkvaedi.”

Med stjornskipunarlogum nr. 97/1995 (stjskl.), kom jafnraedisreglan ny inn i
stjornarskrana. Hafdi hun fram ad pvi verid 6skrdd grundvallarregla og talin einn af
hornsteinum  islenskrar ~ stjornskipunar. ° [ greinargerd med frumvarpi til
stjornskipunarlaga nr. 97/1995, segir ad pratt fyrir ad vera 6skrad grundvallarregla
hefdi hun ekki veitt nagilega skyra vernd hvad vardadi bann vid mismunun,
mikilvaegi hennar feeli 6llu fremur i sér ad vera almenn leidbeiningarregla um bann
vid mismunun sem avallt beri ad hafa ad leidarljosi. ba potti full asteda til ad orda
jafnraedisregluna skyrlega medal annarra mannréttindareglna i stjérnarskranni.
Markmi0 reglunnar er fyrst fremst ad koma i veg fyrir manngreinaralit 4 grundvelli
peirra atrida sem upp eru talin i henni. Hins vegar er pad ekki markmid hennar ad
utiloka ad 16gékvedin skilyrdi fyrir réttindum eda skyldum geti tekid mid af pessum
atrioum ef pau eru byggd 4 malefnalegum forsendum. Tekid er fram i 3. gr.
frumvarpsins ad reglan hefdi ad geyma almenna og sérstaka jafnraedisreglu, par a4

medal annarra stjornarskrarbundinna mannréttindadkvaeda og bindur reglan par af

¢ Bjorg Thorarensen (2008), bls. 563-564.
7 Gunnar G. Schram (1999), bls. 469.
¥ Bjorg Thorarensen (2008), bls. 563.
? Bjorg Thorarensen (2008), bls. 563.



leidandi hendur 16ggjafans vid lagasetningu sem og hun hefur dhrif vid talkun &

stjornarskrarakvaedum. '’

3.2. brdéun og stadan i dag

[ 65. gr. stjskr. er ad finna tvo meginhugtok sem segja ma ad séu pungamidja
akvadisins sem oft eru notud 4 sama tima. Hugtokin eru ,,grundvallarreglan um
jafnraedi (e. principle of equality)'' og ,.bann vid mismunun“ (e. prohibition of
discrimination). Ekki er ad finna ndkvaema eda temandi skilgreiningu & pessum
hugtokum, en bent hefur verid 4 ad pau séu naskyld og ad mismunun sé afleiding pess
ad brotid er 4 grundvallarreglunni um jafnredi. P4 ma fera fyrir pvi rok ad
grundvallarreglan um jafnredi manna feli 1 sér jdkvadar skyldur svo peir geti stadid
jafnfaetis 60rum. Nalgun sem pessi geti pvi verid stod fyrir framgangi hinna ymsu
félagslegu réttinda likt og félagsleg adstod og adgerdir 1 pagu fatladra. P4 sé bann vid
mismunun aftur & moti prengra hugtak, sem luti frekar ad neikvaedum skyldum og
stefni af pvi a0 setja valdhofum dkvednar skordur. Hugtakalysing sem pessi stenst po

teplega par sem mismunun getur einnig falist i athafnaleysi.'?

3.3. Almennar og sérstakar jafnraedisreglur

[ norreenum stjornsyslurétti hefur greinarmunur verid gerdur 4 svonefndum almennum
og sérstokum jafnredisreglunni. Undir almenna jafnradisreglu fellur t.a.m. 2. mgr.
11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 (ssl.), reglan er mjog vidtek og leggur m.a. bann
vid mismunun & grundvelli ymissa tiltekinna astedna vid toku stjornvaldskvardana,
peaer astedur eru ekki temandi taldar og 1jost er ad fotlun fellur par undir, sbr. ordalag
akvaedisins. 1 20. gr. laga nr. 96/2000, um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla,
sbr. 15. gr. nugildandi laga nr. 10/2008, er ad finna sérstaka jafnraedisreglu, en i
akvaedinu er m.a. kvedid 4 um ad i nefndum, stjérnum og radum & vegum rikis og
sveitarfélaga skuli, par sem verdur vid komid, sitja sem nest jafnmargar konur og
karlar. Samkvaemt pessu er ekki oheimilt ad lita til kynferdis. Pad er ekki einungis

heimilt heldur liggur & stjérnvoldum lagaskylda ad lita til kynferdis peirra sem

1 Alpingistidindi. bskj. 389 —297. mal, 118. 1p. (1994).
! Hér eftir kollud jafnraedisreglan
12 Bjérg Thorarensen (2008), bls. 571-572.



skipadir eru i stjornsyslunefndir og jafnframt ad geta ad pvi ad jofnu hlutfalli
kynjanna gzti i hverri nefnd."’

Hvad jafnrétti kynjanna vardar hafa morg fordemi skapast og ber helst ad nefna
hina skilordsbundnu forgangsreglu sem Hestiréttur festi i Hrd. 1993, bls. 2230

(Helga Kress), en um er ad reeda talkunarreglu.'* I dominum segir:

...konu skuli veita starf, ef htin er ad minnsta kosti jafnt ad pvi komin, ad pvi er
vardar menntun og annad, sem mali skiptir, og karlmadurinn, sem vid hana
keppir, ef & starfssvidinu er faar konur.

begar domurinn er skodadur virdist sem svo ad efnislegt jafnrétti kynjanna vegist a
annars vegar og formlegt jafnrétti hins vegar, hinu efnislega er gert haerra undir h6foi
med jakvaedum skyldum sem voru lagdar 4 stjornvold."

Hvad vardar bann vid mismunun 4 grundvelli fétlunar pa er kvedid 4 um hinar
ymsu skyldur hins opinbera i [6gum nr. 59/1992, um malefni fatladra, svo fatladir fai
notid somu réttinda & vid adra. Skyldur hins opinbera i pessum malaflokki luta
einkum ad pvi ad veita fotludum fullnaegjandi adstéou sem og félagslega adstod, sbr.
akvaedi IV. kafla um stodpjonustu og akvadi XII. kafla er vardar atvinnumal. [ 32. gr.

laganna er ad finna forgangsreglu.'®

3.4. Jakvaedar og neikvaedar skyldur/réttindi

Flokka ma jafnraedisreglur i jakvaedar og neikvaodar skyldur. Jafnradisreglur sem fela
efnislega 1 sér skyldu fyrir 16ggjatann eda stjornvold til ad syna af sér athafnaleysi,
p.e. ad adhafast ekkert sem kann ad brjota gegn jofnum rétti borgaranna, eru kalladar
neikvedar skyldur. Hvad jakvaedar skyldur vardar, pa ber loggjafanum eda
stjornvoldum skylda ad tryggja borgurunum ad peir geti notid dkvedinna réttinda til
jafns vid adra. [ 7. gr. Imf., segir ad fatladir skuli eiga rétt 4 allri almennri pjonustu
rikis og sveitarfélaga. Avallt skuli leitast vid ad veita fotludum pjonustu samkvaemt
almennum 16gum 4 svidi menntunar og heilbrigdis- og félagspjonustu. Reynist
pjonustustorf hins fatlada meiri en svo ad henni verdi fullnaegt innan almennrar

pjoénustu skuli hinn fatladi fa pjonustu samkvemt 16gum um malefni fatladra.

1% Pall Hreinsson (2001), bls. 351.

' Bjorg Thorarensen (2008), bls. 574-575.

' Robert S. Spand (2007), bls. 228 (neSanmélsgrein).

1 Fatladir skulu eiga forgang ad atvinnu hjd riki og sveitarfélagi ef heefni peirra til starfsins er meiri eda jéfn
heefni annarra sem um starfio scekja. Sé ad mati sveedisrads gengid a rétt fatlads manns vio veitingu starfs getur
bad krafid veitingarvaldshafa um skriflega greinargerd fyrir akvordun sinni i sambandi vid stéduveitinguna.



Doémstolar hafa metid svo ad jakvedar skyldur felist 1 fyrrnefndri lagagrein, en hversu
vidtakar skyldurnar eru i hverju tilviki fyrir sig pykir erfitt til arlausnar.'’

[ domi Haestaréttar, Hrd. 1999, bis. 390 (mal nr. 177/1998) (blindur nemandi), reis
agreiningur um hvort Haskoli Islands hefoi gripid til videigandi radstafana, pegar
blindur nemandi innritadist i vidskipta- og hagfraedideild. Undanpagur voru veittar
nemandanum fra proftilhogun sem og annars konar adstod veitt. Engu ad sidur potti
stofnunin og deildin hafa brotid & rétt hennar par sem skort hafoi verid 4 ad sampykkt
veru almenn fyrirmeali sem fylgja atti vid ndm hennar og proftoku vegna fotlunar
hennar, svo hun gati sem mest stadid jafnfaetis 60rum nemendum. Sannad potti ad
skortur hefoi verid 4 slikum fyrirmelum sem leitt hefdi til mistaka af halfu
deildarinnar og arekstra vid nemandann. Komst Hastiréttur ad peirri nidurstédu ad i
pessu hefoi falist 6logmat meingerd gegn nemandanum og frelsi hennar til
menntunar.

i domi Haestaréttar, Hrd. 1999, bls. 2015 (mdl nr. 151/1999)(Félag heyrnarlausra)
komst Haestiréttur ad peirri nidurstodu ad Rikisutvarpinu hafdi verid skylt ad lata
tulka 4 tdknmali frambodsredur i sjonvarpi kvoldid fyrir Alpingiskosningar um leid
og par foru fram. P4 baeri Rikisutvarpinu otvirett ad gaeta jafnredis pegar pad sinnti
hlutverki sinu og lyti st skylda ekki adeins ad frambjédendum og beim
stjornmaladflum sem ettu i hlut, heldur lika ad peim sem ttsendingunni vari beint til.
Féllst Heaestiréttur & krofu Félags heyrnarlausra ad Rikisutvarpinu @tti sem frekast og
kostur veeri ad haga gerd og utsendingu frambodsumredna 4 pann hatt svo
adgengilegt veri heyrnarlausum, sbr. 7. gr. laga nr. 59/1992, um malefni fatladra.
Akvardanir, sem roskudu peim skyldum og réttindum sem melt veeri fyrir um i
pagildandi 15. gr. utvarpslaga, nr. 68/1985 og 7. gr. laga um malefni fatladra, yrou ad
stydjast vid malefnaleg rok en pad taldi Heestiréttur ad Rikisutvarpinu hefdi ekki
tekist.

3.5. Gildissvid jafnraedisreglunnar

Jafnraedisreglan nytur peirrar sérstodu ad endurspegla i rikara maeli baedi sjonarmid er
varda dkvedin grunngildi eda grundvallarreglur um jafnradi borgaranna sem islensk
réttarskipan hvilir 4, en ad auki er henni beitt sem réttarreglu vid urlausn tiltekins

mals. P4 bindur reglan jofnum hondum handhafa framkvaemdavaldsins, hvort sem er

17 Pall Hreinsson (2002), bls. 352.



vid setningu stjérnvaldsfyrirmela eda trlausn einstakra mala, en par myndi jafnframt
11. gr. ssl. almennt verda beitt sem sérreglu. begar skera parf ir um hvort brotid hafi
verid gegn jafnraedisreglu i dkveodnu tilviki, reynir & patt domstdlanna ad skyra 16g 1
samraemi vid petta markmid. Pegar litid er til domaframkvamdar sést pad skyrt ad
hagt er ad byggja efnislega rétt 4 jafnrediseglunni og syna fram 4 ad hin hafi verid
brotin i dkvednu tilviki. Aftur 4 moti getur pad verid vandasamt pegar reynt er ad
heimfaera jafnradisregluna upp & akvedid tilvik, sérstaklega hvernig 4 ad greina a
milli 6l6gmaetrar mismununar sem er andsted 65. gr. stjskr. og annarrar adgreiningar

sem gerd er 4 milli manna eda pjodfélagshopa.'®

3.5.1. Ahrif jafnraedisreglu 65. gr. stjskr.

Ljost er ad jafnradisregla 65. gr. stjskr. er pad dkvadi sem einna mest er beitt i
barattu minnihlutahdpa til ad na fram réttindum jafnt 4 vid adra. Einn pjodfélagshopur
krefst somu réttinda og annar eda telur ad 16ggj6f mismuni sér med 6logmeetum haetti.
Er pad pvi nertekt ad byggja slikar krofur 4 65. gr. stjskr. sem kvedur 4 um ad allir
eigi ad njota mannréttinda &n mismunar. Er pad einkum fyrir tilstilli jafnraedis-
reglunnar sem ymis efnahagsleg og félagsleg réttindi hafa fengid aukinn framgang
sidastlidin ar. I islenskum rétti er ekki haegt ad benda 4 afgerandi nidurstédur um hrein
efnahagsleg og félagsleg réttindi, heldur hefur jafnraedisreglunni jafhan verid beitt
samhlida dkvaedum er luta ad félagslegum réttindum. Ma 1 pvi samhengi benda & adur
nefnda doma Heestaréttar i malum blinds nemanda og Félags heyrnarlausra, en
domarnir stadfesta ad minnihlutahdpar hafa ndd fram réttindum med visan til
jafnradissjonarmida.'’

Jafnredisreglan er samsett ur reglum sem eru tryggdar i alpjodlegum
mannréttindasamningum, en efni 26. gr. Alpjédasamnings um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi (SBSR) er naskylt jafnradisreglunni.”® Alitamal er svo hvort i
jafnraedisreglunni felist tilkall til jafnrar lagaverndar, sbr. tilvisun greinargerdar i 26.
gr. SBSR.?' 1 26. gr. SBSR er malt fyrir um ad allir skuli njota jafnrar og raunhzfrar
lagaverndar en i1 peim askilnadi felst ekki einungis neikvaed skylda rikisins til ad
tryggja ad mismunun sé ekki beitt heldur jafnframt jadkvedar skyldur sem kunna ad

fela 1 sér skyldu til ad setja reglur til verndar dkvednum hopum sem og ad studla ad

'8 Bj6rg Thorarensen (2008). Bls. 578-579.

19 Bjorg Thorarensen (2001), bls. 101.

2 Bjérg Thorarensen (2001), bls. 90.

2! AlpingistiSindi. bskj. 389 —297. mal, 118. 1p. (1994).
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raunhafri vernd peirra hopa sem standa hollum faeti. Greinin felur pvi 1 sér vidamikla
tryggingu fyrir beitingu almennrar jafnredisreglu.” Mikilveegi 26. gr. SBSR felst
t.a.m. i pvi ad greinin tekur til allra peirra réttinda sem melt er fyrir um i l16gum, b.e.
greinin er ekki bundin vid pau borgaralegu og stjornmalalegu réttindi sem
samningurinn tryggir. Mannréttindanefnd Sameinudu pjoédanna hefur stadfest ad
réttindi sem ekki eiga undir efnisdkvadi sattmalans, en falla 1 flokk efnahagslegra,
félagslegra og menningarlegra réttinda, falla undir 26. gr. SBSR. [ mali Zwaan-de
Vries gegn Hollandi, var til umfjollunar hollensk 16ggjof 4 svidi almannatrygginga,
en samkvaemt henni fengu giftar konur legri atvinnuleysisbatur en ogiftar konur og
karlar an tillits til hjuskaparstoou, en byggt var & peirri likindareglu ad karlar vaeru
fyrirvinnur heimilisins en ekki konur. Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna komst
ad pvi i nidurstooum sinum ad skipan pessi feli 1 sér 6logmeta mismunun og brot
gegn akveedi 26. gr. SBSR. Var um vissa timamoétadkvordun um gildissvid hinnar
vidteku jafnredisreglu samningsins ad rada, par sem petta var i fyrsta skipti sem
nefndin féllst 4 pad i kaerumali ad adildarriki hefdi brotid gegn akvaedi 26. gr. SBSR.**
Greinarmun ma gera 4 tvenns konar adstodu, af peim domum sem hafa fallid, par
sem kemur til alita ad beita jafnraedisreglunni pratt fyrir ad morkin séu ekki alltaf
skyr. Annars vegar ad pjodfélagshopar, sem af einhverjum astedum er tengjast peim
sjalfum eru i verri stoou en adrir, krefjast pess ad standa til jafns & vid adra til ad njota
akvedinna réttinda. A petta sérstaklega vid um fatlada, sem purfa sérstakrar adstodar
vid til pess ad geta notid til fulls réttinda 4an tillits til hvers edlis pau eru en yfirleitt er
réttur peirra til slikrar adstodar verndadur i 16gum.” Hins vegar er pad pegar tveir
menn eda tveir hopar, sem telja sig vera i sambarilegri stodu, f4& mismunandi urlausn
eda medferd mala sinna 4 grundvelli atrida sem koma fram i 1. mgr. 65. gr. stjskr.*
Erfitt er a0 draga upp skyra mynd af peim domum sem liggja fyrir um 65. gr.
stjskr. um gildi hennar fyrir vernd efnahagslegra og félagslegra réttinda. Eftir tilkomu
jafnredisreglunnar i stjornarskra med stjskl. nr. 97/1995, ma slé pvi fostu ad fleiri mal
en a0ur hafa komid til Urlausnar domstdla, par sem reynt hefur & jadkveedar skyldur

stjornvalda til ad tryggja ad réttindi manna verdi badi raunhaf og virk. P4 ma einnig

2 Déra Gudmundsdéttir (2006), bls. 149-150.

B Zwaan-de Vries gegn Hollandi, mal nr. 182/1984.

2 Bjérg Thorarensen (2001), bls. 91.

» Démar Hastaréttar vardandi malefni blinda nemandans og Félags heyrnarlausra eru deemigerdir fyrir pessa
adstoou.

%6 Bjérg Thorarensen (2001), bls. 101-102.
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gera 1ad fyrir a0 domstolar liti meira en 4dur til sjdonarmida um mikilvaegi pess ad

rétta hlut peirra sem hollum faeti standa i samfélaginu.”’

%7 Bjérg Thorarensen (2001), bls. 102.
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4. 76. gr. stjornarskrar [slands

4.1. Almennt

[ 76. gr. stjskr. eru talin nokkur grunvallarréttindi af meidi efnahagslegra, félagslegra
og menningarlegra réttindi.”® Likt og 4 vid um 2. mgr. 75. gr. stjskr., kvedur greinin &
um skyldur 16ggjafans 1 dkvednum efnum i stad pess ad setja honum skordur eins og
er megineinkenni 65.—74. gr. stjskr. Réttindi sem eru talin 1 76. gr. stjskr. eru
jafnframt verndud af ymsum alpjédasamningum. Pannig er t.a.m. réttur til félagslegs
Oryggis, sbr. 1. mgr. 76. gr. stjskr. verndadur i 12. gr. Félagsmalasattmala Evropu (hér
eftir FSE) og er jafnframt ad finna itarlegar reglur um félagslega adstod o.fl. i 13.-17.
gr. sattmélans.”

[ 76. gr. stjskr. er ad finna prjar malsgreinar. Hofundur ritgerdar pessarar mun
adeins beina sjonum ad 1. mgr. greinarinnar og eru pvi 2. og 3. mgr. ekki til
umfjollunar. Akvadi 1. mgr. 76. gr. stjskr. segir ad 6llum, sem pess purfa, skuli
tryggdur i logum réttur til adstodar vegna sjukleika, Ororku, elli, atvinnuleysis,
orbrigdar og samberilegra atvika.

Uppruna 1. mgr. 76. gr. stjskr. ma rekja aftur til 52. gr. stjornarskrarinnar fra 1874
er var svohljoédandi: ,,Sa, sem getur ekki sjed fyrir sér og sinum, og sje hann ekki
skyldu-6magi annars manns, skal eiga rjett 4 ad fa styrk ur almennum sj6di, en pa skal

“% Likt og 6nnur mannréttindadkvaedi

hann hadur vera skyldum peim, er 16gin askilja.
stjornarskrarinnar fra 1874 voru pau nanast samhljéda donsku grundvallarlogunum.
b4 getti mikilla 4hrifa fronsku mannréttindayfirlysingarinnar i dkvaedum
mannréttindakaflans, par sem Danir sottu fyrirmynd sina til belgisku
stjornarskrarinnar.”'

Akvadid var nanast obreytt i stjornarskranni fra 1874 fram til breytinga sem attu
sér stad med stjornskipunarlogum nr. 97/1995. Fyrir breytingu var ad finna akvaedi
um framferslurétt 1 70. gr. stjskr. og var pa svohljoédandi: ,,Sa skal eiga rétt & styrk ar
almennum sj60i sem eigi faer séd fyrir sér og sinum, og sé eigi 60rum skylt ad
framfaera hann, en pa skal hann vera skyldum peim hadur, sem 16g askilja.*>*> Med

stjornskipunarldgum nr. 97/1995, var efni fyrrum 70. og 71. gr. stjskr. steypt i eitt og

28 Bjorg Thorarensen (2008), bls. 536.
» Gunnar G. Schram (1999), bls. 611.
30 Bjorg Thorarensen (2008), bls. 536.
3! Gunnar G. Schram (1999), bls. 449.
32 Bjorg Thorarensen (2008), bls. 537.
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sama akva0did 1 1. og 2. mgr. stjskr. sem geyma mun natimalegra og itarlegra

ordalag.”

4.2. Alpjodaskuldbindingar er varda efnid

[ domaframkvaemd fyrir arid 1995 sést ad opekkt var ad visad veri til akvada
stjornarskrarinnar um félagslega adstod i ddomum Hastaréttar. Sidustu aratugi hefur
greinin 60last meira gildi, m.a. vegna ahrifa alpjodlegra mannréttindasamninga sem
hafa ad geyma mun itarlegri lysingu & grunnreglunum sem koma fram 1
stjornarskranni.*

Med peim breytingum sem gerdar voru & stjornarskranni med stjornskipunar-
16gum nr. 97/1995 voru dkvadin i verulegum atridum tengd alpjédlegum mann-
réttindasamningum. Eitt af markmidum frumvarps til stjornskipunarlaga nr. 97/1995
var a0 taka mid af peim pjodréttarlegu skuldbindingum sem islenska rikid hafoi
gengist undir med adild sinni ad alpjodlegum mannréttindasattmalum. Tengslin i dag
eru augljos og sjast m.a. af pvi ad sum akvadi stjornarskrarinnar eru ordud 4 sama
hatt og dkvedi alpjodlegra samninga. Pratt fyrir ad 1. mgr. 76. gr. stjskr. eigi sér ekki
nakvemlega samsvarandi fyrirmynd i alpjédasamningi pad eru engu ad sidur visad til
slikra samninga 1 skyringum & pvi hvernig tilka beri akvaedid. Liggur pvi enginn vafi
a pvi ad alpjodlegir mannréttindasamningar hafa talsvert meira gildi vio tulkun og
skyringu & inntaki 1. mgr. 76. gr. stjskr. sem og annarra dkveda mannréttindakafla
stjornarskrarinnar eftir breytingarnar med stjornskipunarlogum nr. 97/1995.
Mannréttindasattmali Evropu er pé einn peirra alpjodlegu samninga sem hafdi hve
mest ahrif hérlendis undanfarandi aratug fyrir stjornarskrarbreytingarnar, en pau ahrif
sjast hve gleggst af 16gfestingu hans med 16gum nr. 62/1994.%

[ Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna (MYSP) fra 10. desember 1948
koma fram helstu efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu réttindi og pvi lyst yfir
a0 stefna skuli ad virkri vernd peirra med skuldbindandi alpjédasamningum. Helstu
réttindin er varda efnid er ad finna i 22.-27. gr. yfirlysingarinnar. I kjolfar MYSP var
grunnurinn lagdur ad alpjodlegri samningsgerd 4 svidi mannréttinda, baedi 4 vettvangi
Sameinudu pjoédanna (Sp) og i samvinnu vid riki Evropu. Island er adili ad tveimur

helstu alpjodasamningum um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og eru

3 Gunnar G. Schram (1999), bls. 612.
3 Bjérg Thorarensen (2008), bls. 538.
% Bjérg Thorarensen (2001), bls. 85.
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petta Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
(SEFMR) fra 1966 og Félagsmalasattmali Evropu fra 1961.

A9 efni til eru SEFMR og FSE mjog apekkir, en FSE er nokkud itarlegri og hefur
m.a. ad geyma sérstakt akvaedi um réttindi fatladra til starfspjalfunar og endur-
haefingar i 15. gr. bannig er réttur til félagslegs oryggis, sem 1. mgr. 76. gr. stjskr.
kvedur & um, verndadur 1 12. gr. FSE dsamt itarlegum reglum um félagslega adstod
o.fl. i 13.-17. gr. sattmalans. Sambearileg réttindi er ad finna i 9.-11. gr. SEFMR. I
SEFMR hefjast flest akveedin 4 yfirlysingu um ad riki vidurkenni rétt manna, t.d. til
félagslegrar adstodar, og pa er skyldum peirra til ad gera radstafanir Iyst. Akvaedi FSE
eru sett fram med svipudum hetti. Slik framsetning, par sem gengid er ut fra skyldu
rikis en ekki rétti einstaklingsins, leidir m.a. til pess ad réttindi, sem samningarnir na
til, hafa ekki verid talin efnisréttindi med beinum réttardhrifum sem einstaklingur
getur byggt rétt & fyrir domstélum adildarrikja. Er petta i fullu samreemi vid kenningar
ad landsrétti flestra adildarrikja um edli pessara réttinda og almennt vidhorf i
islenskum fraedikenningum er vardar edli og markmid slikra réttindadkvaeda
stjornarskrarinnar. Nokkrar sampykktir Alpjodavinnumalastofnunar-innar (ILO), sem
fsland er adili ad, gegna mikilvaegu hlutverki er luta ad pessum réttindum. Sampykktir
ILO er mikilvaegar heimildir 4 svidi vinnuréttar og atvinnufrelsis sem og i tengslum

vid réttindi sveitarfélaga.*®

4.3. Inntak akvaedisins

Samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stjskr. ber ordalagid ,,0llum* pess merki ad veita skuli
Ollum adstod af peim toga sem lyst er i akvadinu. Markmid adkvedisins er fyrst og
fremst ad tryggja ad reglur um adstod hvili a jafnréttisgrundvelli &n mismununar, sbr.
atridi sem upp eru talin i 65. gr. stjskr. Pott krafa sé gerd um jafnredi kemur pad ekki
i veg fyrir ad 1oggjafinn setji nanari skilyrdi um hverjir njota réttar samkvaemt
akvaedinu, t.d. reglur um lagmarksdvol manna hér 4 landi eda 16gheimili til ad peir
00list rétt 1 almannatryggingakerfinu. bar sem ekki er skilgreint med temandi hatti i
1. mgr. 76. gr. stjskr. hvada adsteedur manns leida til réttar hans til adstodar, eru par
talin ymis atridi sem liklegust er til a0 skapa slika porf. Med pessu moti er

moguleikanum haldid opnum um ad menn kunni ad parfnast adstodar vegna annarra

36 Bjérg Thorarensen (2001), bls. 87-88.

15



asteedna en peirra sem eru taldar i dkvadinu, en l6ggjafanum sé engu ad sidur skylt ad

tryggja adstod s¢ porf a henni.’’

4.4, Allir sem pess purfa
Skilyrdi fyrir adstod er ad vidkomandi purfi & henni ad halda en ordalag 1. mgr. 76.

gr. stjskr. midast vid pa ,sem pess purfa“. I skyringum med akvadinu med
stjornarskrarbreytingunni 1995 sagdi ad, sa sem geti s€¢d naegilega fyrir sér sjalfur,
pyrfti ad njota réttar til slikrar adstodar, en pann rétt vaeri po fyllilega heimilt ad veita
honum ef loggjafinn kysi svo. " Edlilegt er ad loggjafinn setji akvednar
vidmidunarreglur um hvenar menn eru taldir purfa 4 adstod ad halda. Slikt gerir hann
med pvi ad veita 6llum sem hafa tekjur undir tilteknu ldgmarki adstod vid akvednar
adstedur en ekki peim sem eru yfir tekjumarkinu. P4 hefur 16ggjafanum verid talid
heimilt ad lita svo & ad porf einstaklingsins s¢é minni ef maki hans er yfir akvednu
tekjumarki par sem gagnkvem framfarsluskylda hvilir milli hjona, sbr. 1. mgr. 46. gr.
hjuskaparlaga nr. 31/1993 og 1. mgr. 19. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr.
40/1991, sem melir fyrir um ad hverjum manni sé¢ skylt ad framfzra sjalfa sig, maka
sinn og born undir 18 ara. Heestiréttur stadfesti heimildir l6ggjafans til ad greida
einstaklingum i samb0id laegri baetur en einstaklingi sem byr einn. [ domi Haestiréttar

sagdi m.a.:

Hrd. 2003, bls. 3411 (oryrkjamal II). Tryggingastofnun rikisins gegn
Oryrkjabandalagi Islands og gagnsok, sem upp var kvedinn 19. desember i mali
nr. 125/2000. Heestiréttur vidurkenndi ad Tryggingastofnun hafi verid oheimilt a
grundvelli 2. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 485/1995 um tekjutryggingu samkvaemt
logum um almannatryggingar nr. 117/1993, ad skerda tekjutryggingu
ororkulifeyrispega 1 hjuskap med pvi ad telja helming samanlagora tekna beggja
hjéna til tekna lifeyrispegans i pvi tilviki, er maki hans er ekki lifeyrispegi.
Taldist skerdingin meiri en svo ad hun tryggdi oryrkjum pau lagmarksréttindi,
sem faelust 1 1. mgr. 76. gr. stjskr., pannig ad peir fengju notid bpeirra
mannréttinda, sem 65. gr. stjskr. melir fyrir. { kjolfar domsins voru sett 16g nr.
3/2001, um breytingu & almannatryggingaldgum, en samkvamt logunum var
ororkulifeyrispegum, sem s@tt hofou skerdingu, greidd full tekjutrygging fyrir
arin 1997 og 1998, en tekjutrygging vegna dranna 1999 og 2000 var skert med
nyjum hetti. Ekkert var greitt vegna aranna 1994 til 1996 par sem krofur
ororkulifeyrispega vegna peirra ara voru taldar fyrndar. { malinu krafoist IG ad fa
greiddar oOskertar ororkubeetur fyrir arin 1994 til 1996 og 1999 til 2000. Fallist
var & pad med héradsdomara ad krofur IG veru fyrndar vegna fyrrnefnda

37 Bjorg Thorarensen (2008), bls. 549.
¥ AlpingistiSindi. bskj. 389 —297. mal, 118. 1p. (1994).
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timabilsins. P4 benti Heestiréttur m.a. 4 1 nidurstodu sinni, ad pratt fyrir ad telja
yrdi pad adalreglu islensks réttar, ad réttur einstaklinga til greidslna tr
opinberum sjédum skyldi vera an tillits til tekna maka veri vida 1 16gum tekid
tillit til hjskaparstodu folks. ba hefdi verio talid, ad einstaklingur i hjuskap eda
sambud pyrfti minna sér til framfaerslu en s4, sem byggi einn. Gati pad att vid
malefnaleg sjonarmid ad stydjast ad gera greinarmun 4 greidslum til einstaklings
ur opinberum sjodum eftir pvi hvort einstaklingurinn vaeri { sambud eda ekki.

Likt og ad ofan greinir vardandi adstod, sbr. 1. mgr. 76. gr. stjskr., ber ad veita
adstodina & jafnredisgrundvelli, pannig eiga tveir einstaklingar, sem bua vid somu
adstaedur, rétt 4 sambaerilegri adstod.”

Hvad sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, orbrigdar og sambarilegra atvika
varOar, pa er ekki talid med teemandi heatti i dkvadinu hvada adstedur manns leida til
pess ad hann eigi rétt 4 adstod. I dkvaedinu er 16gd ahersla 4 atridi sem liklegust eru til
pess fallin ad skapa porf fyrir adstod. P4 eru 6nnur samberileg atvik tiltekin og med
pvi er moguleikanum haldid opnum ad menn gaetu purft 4 pessari adstod ad halda

. . . , . 40
vegna annarra atvika en peirra sem talin eru i dkvedinu.

4.5. Tengsl 76. gr. og 65. gr. stjskr.

Allir skulu vera jafnir fyrir 16gum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis,
trarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, @tternis og
stodu ad 60ru leyti, segir i 1. mgr. 65. gr. stjskr. Ordalagio ,,stoou ad 6dru leyti* ber
med sér ad ekki s¢ um teemandi talningu ad rada i akvadinu, par af leidandi geta ymis
atridi fallid par undir likt og heilsufar og likamlegt astand folks.*' Likt og adur hefur
komid fram er grundvollur jafnraedisreglunnar hugmyndin um jafnraedi borgaranna.
Adalatridi jafnredisreglunnar er annars vegar grunnreglan um jafnraedi og hins vegar
bann vid mismunun,** en hugtokin eru naskyld og er mismunun afleiding brots gegn
grundvallarreglunni um jafnraedi.*

Mismunun getur badi verid bein og 6bein. 1 16gum nr. 10/2008, um jafna stédu og
jafnan rétt kvenna og karla eru hugtokin skyrd og segir i 1. gr. laganna ad med beinni
mismunun sé att vid pad pegar einstaklingur feer dhagstedari medferd en annar af
gagnstedu kyni vid sambarilegar adstedur. Hvad dbeina mismunun vardar er att vid

pad pegar hlutlaust skilyrdi, vidmid eda radstofun komi hlutfallslega verr nidur & 6dru

% Bjérg Thorarensen (2008), bls. 551.

** Gunnar G. Schram (1999), bls. 613-614.

41 Alpingistidindi. Pskj. 389 — 297. mal, 118. 1p. (1994).
2 Bjorg Thorarensen (2008), bls. 571.

* 0ddny M;jsll Arnardéttir (2005), bls. 436.
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kyninu nema slikt teljist videigandi, naudsynlegt eda réttletanlegt vegna hlutlaegra
patta 6had kyni. Fyrirmyndir skilgreininganna er m.a. ad finna i samningi Sameinudu
pjédanna um afndm mismununar gegn konum og i gerdum Evrépusambandsins.**

[ Hrd. 2000, bls. 4480 (mal nr. 125/2000) (6ryrkjamal I) Oryrkjabandalag Islands
(OBI) hofoadi mal gegn Tryggingastofnun rikisins (TR). Annars vegar til
vidurkenningar 4 pvi ad TR hefdi ekki verid heimilt ad skerda tekjutryggingu
ororkulifeyrispega i hjuskap vegna maka, sem var ekki lifeyrispegi, med pvi ad telja
helming samanlagdra tekna beggja hjona til tekna 6rorkulifeyrispegans og hins vegar
a0 slik skerding hafi ekki verid heimil eftir ad hun var logfest med l6gum nr.
149/1998, sem toku gildi 1. jantiar 1999. Talid var ad ekki hefdi verid nagjanleg
heimild i pagildandi 16gum nr. 117/1993, um almannatryggingar, fyrir radherra til ad
setja reglugerd sem skerti rétt botapega til tekjutrygginga vegna maka. OBI byggdi
seinni krofu sina 4 pvi ad 5. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993 veeri ekki 1 samraemi vid 1.
mgr. 76. gr. stjskr. Ad teknu tilliti til pjodréttarlegra skuldbindinga samkvaemt FSE og
SEFMR taldi meirihluti Haestaréttar ad 76. gr. stjskr. bari ad skyra pannig ad skylt
veeri ad tryggja a0 1ogum rétt hvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar
lagmarksframfeerslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi sem vari dkvedio & malefnalegan
hatt. Samkvemt 2. gr. stjskr. hefoi almenni 16ggjafinn vald um hvernig slikt veri
skipulagt en pad yrdi samt sem adur ad fullnaegja peim lagmarksréttindum sem feaelist i
akvaedum 76. gr. stjskr. P4 yrdi skipulagid einnig ad uppfylla skilyrdi 65. gr. stjskr.
um ad hver einstaklingur nyti samkvaemt akvadinu jafnréttis 4 vid adra sem réttar
njota, svo og almennra mannréttinda. b4 aréttadi Heestiréttur ad telja yrdi pad
adalreglu islensks réttar ad réttur einstaklings til greidslna ur opinberum sjodum skuli
vera an tillits til tekna maka. Var pad po6 vidurkennt ad pad geti att vid malefnaleg rok
ad styQjast ,,ad gera nokkurn mun 4 greidslum til einstaklinga ur opinberum sjodum
eftir pvi hvort vidkomandi er i sambd eda ekki.“ Af pessu var dregin st alyktun ad
um malefnaleg sjonarmid hefdi verio ad raeda, sem bryti ekki i baga vid 65. gr. stjskr.,
pegar pvi er beitt & pann hatt ad gerdur veeri nokkur munur 4 greidslum til
einstaklinga eftir pvi hvort einstaklingurinn s¢ i sambud eda ekki. Nidurstada
meirihluta Heestaréttar var su ad pegar litid veeri til skipulags réttinda

ororkulifeyrispega samkvaemt almannatryggingalogum yrdi petta skipulag ekki talid

“ Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 149. Sj4 einnig gagnryni 4 ordalagi ordskyringanna i grein Oddnyjar Mjallar
Arnardottur: ,,Vernd gegn mismunun i islenskum rétti: Breytinga er porf*. Telur Oddny M;6ll ad skilgreiningarnar
samremist ekki naegilega peim skilgreiningum sem gilda innan Evropuréttarins er vardar beina og dbeina
mismunun.
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tryggja peim pau lagmarksréttindi sem faelust 1 76. gr. stjskr. & pann hatt ad peir fengju
notid peirra mannréttinda sem 65. gr. stiskr. felur i sér. I minnihlutaatkvadi
Haestaréttar var einnig 4 pad fallist ad telja yroi pad malefnalegt vidhorf 16ggjafans ad
taka mid af pvi vid lagasetningu um adstod vid dryrkja, hversu mikils studnings oryrki
metti buast vid af maka sinum. Var l6ggjafinn pvi talinn ber til ad meta, hvernig
tekjur maka ororkulifeyrispega kaemu til skodunar, pegar skyldu stjornarskrarinnar
veri fullnagt til ad tryggja oryrkjum logbundinn rétt til adstodar, sem geetu ekki séd
fyrir sjalfir. Ekki veeru efni til, a0 domstdlar hoggudu vid matinu enda ekki verid synt
fram 4 pad med haldbarum rékum, ad stada oryrkja 1 hjuskap geeti vegna tekna maka
ordid 4 pann veg.

Hvad umfjollun um o6ryrkjamadl I vardar, pa hefur verid a4 pad bent ad stada
stefnanda hefdi verid st ad hann hafi einungis notid grunnlifeyris sem vard til pess ad
oryrki 1 hans stodu gat ekki stadid undir 16gbundinni framfaersluskyldu sinni gangvart
maka likt og Ofatladur einstaklingur i hjuskap. Par af leidandi gat fatladur
einstaklingur ekki notid somu réttinda med sama hatti og ofatladur, sem felur 1 sér
mismunun.*’ Hvort skilyrdi 65. gr. stjskr. hafi verid uppfyllt, og einnig vid skyringu 4
76. gr. stjskr, mat Heestiréttur pad svo ad tengja akvaedio vid alpjodasamninga. b4 leit
domstollinn til 26. gr. SBSR og 9. gr. SEFMR. Helsta gagnrynin & pennan dom hefur
verid su ad med afstédu sinni hafi Heestiréttur tekid ad sér hlutverk 16ggjafarvaldsins
par sem hann marki skiptingu peirra geda sem 16ggjafanum ber ad gera. M4 draga pa
alyktun ad 16ggjafinn hafi verid buinn ad dkveda skiptinguna med pvi ad sampykkja
1. mgr. 76. gr. stjskr. og jafnframt med pvi ad gangast undir skuldbindingar
samkvemt SEFMR og FSE. Hvad dominn vardar mé draga pa alyktun ad Heestiréttur
telji sig hafa vald til ad meta hvort 16ggjafinn hafi tryggt pau lagmarksréttindi sem
verndud eru i 1. mgr. 76. gr. stjskr., en akvadid hefur samkvemt pvi meira vaegi en
svo ad teljast til almennrar stefnuyfirlysingar.*®

Med visan til pessa geta einstaklingar byggt einstaklingsbundinn rétt 4 dkvaedum
1. mgr. 76. gr. stjskr. telji peir ad rikid hafi brotid &4 peim og ekki stadid vid

skuldbindingar sinar eins og kvedid er 4 um i dkveadinu.

* Déra Gudmundsdottir (2006), bls. 151-153.
4 Oafur Johannesson (1960), bls. 468.
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5. Helstu lagaakvadi islenskrar l6ggjafar par sem fatladir njota
réttarverndar a vinnumarkadi

5.1. Ppréun loggjafar um malefnid

[ islenskri 16ggjof er ad finna 16g sem studla ad bettri réttarstodu fatladra. Annars
vegar er um ad reda 16ggjof sem felur 1 sér sértaek réttindi fatladra en hins vegar
almenna 16ggjof sem vardar réttarstoou almennings.

A Tslandi var ekki ad finna nein sérstok 16g um malefni fatladra fram til arsins
1935 enda pott porfum fatladra til framfaerslu hafi ad einhverju leyti verid maett med
fateekraloggjof allt fra pjodveldisold, en i Omagabalki Gragasar var ad finna akveaedi
um framfarslu fatekra og vanheilla. Log nr. 18/1936, um favitahali, toku sérstaklega
til fatladra. Pott st 16ggjof hafi einungis tekid til afmarkads hops fatladra og fjallad
um afmarkadan patt, pad er um vinnuhzli, voru pau engu ad sidur fyrstu 16gin sem
lutu sérstaklega ad porfum fatladra. Arid 1979 toku i gildi 16g nr. 47/1979, um adstod
vid proskahefta, en likt og heiti laganna gefur til kynna toku pau ekki almennt til
fatladra, heldur einungis proskaheftra. Log um adstod vid proskahefta voru engu ad
siour skrefin sem stigin voru i att peirrar loggjafar sem i gildi eru i dag um malefni
fatlada."’

A 31. allsherjarpingi Sameinudu pjédanna arid 1976 var akvedid ad arid 1981
skyldi vera ar fatladra. I kjolfar pess voru adildarriki Sp hvétt til pess ad endurskoda
16ggjof sina i malefnum fatladra og huga ad mannréttindum peirra. Arid 1980 var svo
hafist handa vid undirblining og gerd frumvarps til laga um malefni fatladra. Hinn 23.
mars 1983 voru 16g nr. 41/1983, um malefni fatladra sampykkt & Alpingi og toku pau
gildi 1. jantar 1984. betta voru fyrstu almennu 16gin um malefni fatladra.*® Arid 1989
var svo ljost, eftir endurskodun, ad porf var & nyjum 16gum um malefni fatladra.
Frumvarp til laganna var lagt fram 4 Alpingi 1992 og toku vid ny 16g 2. juni 1992.*
Log nr. 59/1992, um malefni fatladra eru enn i gildi.

47 Brynhildur G. Flovenz (2004), bls. 17.
* Brynhildur G. Flévenz (2004), bls. 18-19.
* Alpingistidindi. bskj. 354 — 222. mal, lp. 115. (1991-1992).
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5.2. Lognr.59/1992, um malefni fatlads folks

Nugildandi 16g um malefni fatladra pottu marka timamot i pjonustu vid fatlada, en
med peim hefur verio leitast vid ad framfylgja grundvallaratridum er lita ad pjonustu
og réttindum fatladra. I 1. gr. laganna er kvedid 4 um markmid peirra en peim er tlad
ad tryggja fotludu folki jafnrétti og samberileg lifskjor 4 vid adra pjodfélagspegna og
skapa fotludum skilyroi til ad lifa edlilegu lifi.

[ XII. kafla Imf. er fjallad um atvinnumal fatladra. I frumvarpi til laganna segir ad
nyjar aherslur og itarlegri dkvaedi um atvinnumal fatladra sé ad finna i 16gunum en
adur gerdi. Jafnframt sé ad finna nyjar dherslur er mida ad pvi ad auka moguleika
fatladra til ad starfa & almennum vinnumarkadi. Hvad pessar nyju aherslur vardadi pa
folust peer einkum i atvinnuleit, starfsradgjof, starfspjalfun 4 almennum vinnumarkadi
og adstod lidveislu 4 vinnustad.™

Fatladir einstaklingar eiga oftar en ekki erfitt med ad sinna stdrfum 4 almennum
vinnumarkadi og til pess ad audvelda peim eiga peir rétt 4 adstod pegar porf krefur
samkvemt 29. gr. Imf. Fatladir eiga rétt 4 starfspjalfun & almennum vinnumarkadi og
hja stofnunum par sem pvi verdur vid komid. bratt fyrir meginregluna um ad fatladir
skuli eiga pess kost ad starfa 4 almennum vinnumarkadi pad bjoda adstaedur
vidkomandi einstaklings ekki alltaf upp 4 pad. I slikum tilfellum par sem fatladur
einstaklingur getur ekki starfad 4 almennum vinnumarkadi eda faer ekki vinnu 4 hann
rétt a verndadri vinnu, annad hvort a almennum vinnumarkadi eda a sérstokum
vinnustad fyrir fatlada.”!

f 32. gr. Imf. er ad finna mjog mikilvagt dkvaedi, en par er ad finna svokallada
forgangsreglu. Forgangsreglur koma stundum fram {1 logum og stjornvalds-
fyrirmaelum, en paer mala fyrir um ad tiltekin sjonarmid skuli hafa aukid vaegi vid
urlausn mala. Samkvemt 32. gr. Imf. skulu fatladir eiga forgang ad atvinnu hja riki og
sveitarfélagi ef hefni peirra til starfsins er meiri eda jofn haefni annarra sem um starfid
sekja. Sumar forgangsreglur eru skilordsbundnar og pvi verda paer ekki virkar nema
vid akvedin skilyrdi. Pad & vid um forgangsreglu 32. gr. Imf., par sem hiin verdur
einungis virk ef haefi hins fatlada er jofn eda meiri en annars umsakjanda sem sotti

. . 52
um sému stoou.

%0 AlpingistiSindi. bskj. 354 —222. mél, 1p. 115. (1991-1992).

*! Brynhildur G. Flovenz (2004), bls. 193-194.

52 Skyrsla forsaetisraSherra um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurldg vid réttarbrotum
stjornsyslu. Alpingistidindi. Pskj. 376 —275. mal, 1p. 125 (1999-2000).

bskj. 376 — 275. mal.
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Log um malefni fatladra er rammaloggjof sem kvedur 4 um ad akvedid
grunnskipulag félagslegrar pjonustu sé sett & laggirnar. Med pessu er verid ad tryggja
ad studningur sem fatladur einstaklingur 4 njota mé aldrei vera minni en segir i
pessum 16gum. Hins vegar er l6ggjafanum heimilt ad veita fotludum meiri réttindi en
kvedid er 4 um i 16gum um malefni fatladra.™

Meginforsenda og grundvallaratridi i lifi fatlads einstaklings er ad hann einangrist
ekki. Einangrist fatladur einstaklingur verdur hann ekki virkur samfélagspegn. Til ad
koma 1 veg fyrir slikt er mikilvaegt ad stydja hann, virkja og leidbeina um almenna og
verndada vinnumarkadinn. I frumvarpi med 16gum um malefni fatladra segir ad til
pess ad fatladir geti notid lifsins sem best, njoti félagslegs samneytis, menningar og

félagslifs purfi hann studning.”

5.2.1. Reglugerd um atvinnumal fatladra

[ Reglugerd um atvinnumal fatladra, nr. 376/1996, er fjallad um pau urrdi sem nefnd
eru i Idgum um malefni fatladra og er @tlad ad stydja fatlada i ad pjalfa og nyta
starfsgetu sina og faerni. [ 2. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar er ad finna meginreglu, en i
henni segir ad urredum reglugerdarinnar skuli beita pannig ad studningur til starfa 4
almennum vinnumarkadi gangi framar 68rum kostum. Akvadi petta er mjog
mikilvaegt og undirstrikar pa stefnu ad fatladir taki patt i samfélaginu til jafns 4 vid
alra Ofatlada. Segir petta ad fyrst eigi ad stydja fatlada til vinnu 4 almennum markadi
og takist pad ekki skuli gripa til annarra trreeda sem i bodi eru.”> Samkvamt 2. mgr.

1. gr. reglugerdarinnar eru eftirfarandi kostir i bodi:

Starfsradgjof, atvinnuleit og vinnumidlun

Adstod vid fatlada i vinnu 4 almennum vinnumarkadi
Hefing og idja

Verndadir vinnustadir

D=

beir fotludu einstaklingar sem vinna & verndudum vinnustédum fa einungis
taknreen laun fyrir vinnuframlag sitt, p.e. ad pratt fyrir fullan vinnudag faer pad ekki
laun i samremi vid framlag sitt par sem framferslu sina f4 peir einna helst i gegnum

. 56
Ororkubaetur.

33 AlpingistiSindi. bskj. 354 —222. mél, 1p. 115. (1991-1992).
3% AlpingistiSindi. bskj. 354 —222. mél, 1p. 115. (1991-1992).
% Brynhildur G. Flovenz. réttarstada fatladra. Bls. 198-199.
%6 Brynhildur G. Flévenz (2004), bls. 199.
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Vissulega er pvi pannig hattad ad fatladur einstaklingur vill nyta starfsgetu sinu a
hinum almenna vinnumarkadi, aftur & moti eru einstaklingar mis vel 1 stakk bunir til
pess ad geta pad. Meod tilliti til pess sem ad ofan greinir er naudsynlegt ad veita
studning svo slikt gangi eftir og parf oftar en ekki einungis lengri adlogunartima eda
frekari adstod fyrir einstaklinginn til ad komast inn i starfid. S¢é slikur studningur og
adlogun veitt er starfskraftur hins fatlada einstaklings nyttur og félagsleg einangrun

hans minnkar.

5.3. Stjornsyslulog nr.37/1993

Einn megin tilgangur stjornsyslulaga er medal annars sa ad tryggja réttarstodu
borgaranna i samskiptum peirra vid rikisvaldid. Med stjornsyslulogunum var
réttaréryggi borgaranna tryggt. Um gildissvi0 stjornsyslulaga er fjallad i 1. gr. og
segir ad 10gin gildi adeins um stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. Stjornsyslulogin gilda
pegar stjornvold, par 4 medal stjornsyslunefndir, taka dkvardanir um rétt eda skyldu
manna og gilda ekki um samningu reglugerda né annarra almennra
stjornvaldsfyrirmzla. I I11. kafla ssl. er ad finna almennar reglur. I 7. gr. er kvedid 4
um leidbeiningarskyldu og segir ad stjornvoldum beri ad veita peim sem til pess leita
naudsynlega adstod og leidbeiningar vardandi pau mal sem snerta starfssvid pess.
Felst 1 dkvaedinu medal annars su skylda stjornvalds ad utskyra og adstoda malsadila
a0 eigin frumkvedi um pau mal er varda réttindi eda skyldu hans, sé pad bersynilegt
ad malsadili hafi misskilid réttarreglur eda bersynilega purfi 4 auknum leidbeiningum
ad halda.’’

[ 11. gr. ssl. er ad finna jafnredisreglu. Jafnraedisreglan er i raun tviskipt og i 1.
mgr. segir ad vid urlausn mala skuli stjornvold gaeta samraemis og jafnraedis i lagalegu
tilliti. Akvaedid felur i sér reglu sem askilur ad sambaerileg mali skuli fa sambeerilega
urlausn, pannig ad litid sé til samberilegra sjonarmida og med somu aherslu.
Jafnframt skulu 6sambeerileg mal f4 6lika nidurstodu.” f 2. mgr. 11. gr. ssl. er hins
vegar ad finna reglu sem bannar mismunun & grundvelli dkvedinna sjonarmida,
byggdum & kynferdi peirra, kynpatti, litarhatti, pjoéderni, traarbrogdum,
stjornmalaskodunum, pjodfélagsstodu, @tterni eda 6drum samberilegum astedum.

bau sjonarmid sem talin eru i 2. mgr. somu greinar verda almennt talin émalefnaleg

57 P4ll Hreinsson (1994), bls. 6-8.
58 p4ll Hreinsson (2004), bls. 341-342.
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vid toku stjornvaldsdkvardana.”” I upptalningu 2. mgr. 11. gr. ssl. er fatladra ekki
sérstaklega getid en eins og i 65. gr. stjskr. er pad oOtvirett ad fotlun fellur undir
akva0id. Mikilvaegt er ad arétta ad ekki verour gagnalyktad fra 11. gr. ssl. i pa veru ad
stjornvoldum beri ekki ad geta jafnraedis borgaranna i 6drum tilvikum, par sem
meginreglan sem dkvadid byggist & er mun vidtekari en fram kemur i pvi sjalfu. Pott
stjornsyslulogin gildi almennt eingdngu um stjornsysludkvardanir pa er gildissvid
jafnraedisreglunnar mjég vidtekt og gildir medal annars um opinbera pjénustu. A pad
vid um flesta pjonustu sem stendur fotludum til boda og oftar en ekki er meiri
eftirspurn eftir pjénustu en frambod og pvi mikilvagt ad gata jafnredis vid Gthlutun
pjoénustunnar og pvi mikilvegt a0 lata ekki 6malefnaleg sjonarmid og gedpotta rada
for.%
Mikilvaegi jafnredisreglunnar er misjafnt og fer eftir edli hvers tilviks fyrir sig.
Um jafnraedisregluna hefur verid fjallad & tveimur svidum, samkeppnistilvikum og
samanburdartilvikum. Hvad samkeppnistilvik vardar pa er um ad rada tilvik pegar
pau gadi sem stjornvold veita eru takmorkud og geta ekki verid veitt 6llum sem
szkjast eftir peim. { slikum tilvikum verdur stjérnvald ad velja 4 milli umsakjenda 4
grundvelli malefnalegra sjonarmida. Samanburdartilvik eru pau tilvik pegar
efnisgrundvollur tveggja eda fleiri stjornvaldsdkvardana er borinn saman. Eftir ad
stjornvald hefur byggt akvoroun 4 tilteknum sjonarmidum og lagt dherslu 4 dkvedid
sjonarmid leidir jafnredisreglan almennt til pess ad pegar aftur kemur upp
sambarilegt mal til urlausnar ber almennt ad leggja somu sjonarmid til grundvallar og
med somu dherslu. Med pessu moti faest sambaerileg nidurstada og samramis er geett
innan stjornsyslunnar. Pa hefur jafnradisregla stjornsyslulaga mikla pydingu pegar
taka parf matskenndar stjornvaldsakvardanir.'

begar stjornvald parf ad meta hvada sjonarmida parf ad gata hefur pad ekki
frjalsar hendur ad oOllu leyti, heldur parf ad geta badi jafnredisreglunnar og

medalhéfsreglunnar.®”

%9 P4ll Hreinsson (2004), bls. 349.

% Brynhildur G. Flévenz (2004), bls. 69-70.

6! p4ll Hreinsson (1994), bls. 73.

62 M4 i pessu samhengi visa til alits umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2511/1998 um bifreidastyrk. bar hafoi A
kvartad yfir Grskurdi tryggingarads par sem stadfest var synjun tryggingastofnunar &4 umsokn hans um harri
bifreidastyrk. A var blindur og taldi ad sér og 60rum blindum veri mismunad par sem herri styrkir veeru adeins
veittir peim sem teldust mjog hreyfihamladir. Umbodsmadur rakti akvaedi 11. gr. um félagslega adstod og taldi ad
med hlidsjon af forsdgu akvadisins ad 5. gr. reglugerdar um patttéku almannatrygginga i bifreidakaupum, hafi haft
nega lagastod og ad heimilt hafi verid ad meala fyrir um pad i reglugerdinni ad mjog hreyfihamlad folk aetti rétt &
heerri styrkjum til bifreidakaupa par sem fotlunin ylli pvi ad porf veeri fyrir frekar sératbuinn bifreid. Var pad
nidurstada umbodsmanns ad ekki pztti asteeda til athugasemda af hans halfu vid pa nidurstddu tryggingarads ad
synja umsokna A um heerri styrk til bifreidakaupa.
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Greinarmunur er jafnan gerdur & almennum og sérstokum jafnraedisreglum, en 2.
mgr. 11. gr. ssl. felur 1 sér almenna jafnredisreglu en samkvamt henni er 6heimilt ad
lita til kynferdis pegar skipad er i stjornsyslunefndir. Sérstakar jafnraedisreglur eru oft
forgangsreglur og pott forgangsregla komi ekki fram i 16gum eru til deemi um ad
domstolar hafi talid ad skyra baeri dkvaedi i1 samremi vid hana. Sérstaka
jafnradisreglu® er ad finna i 15. gr. laga nr. 10/2008, um jafna stodu og jafnan rétt
kvenna og karla, en i 1. mgr. segir ad vid skipun i nefndir, rdd og stjornir & vegum
rikis og sveitarfélaga skal pess gatt ad hlutfall kynjanna sé sem jafnast. Samkvamt
pessu er heimilt ad lita til kynferdis, en pad er ekki einungis heimilt heldur er beinlinis
16g0 4 stjornvold lagaskylda til ad gera slikt.**

Mjog pekkt demi um sérstaka jafnredisreglu er ad finna i domi Haestaréttar, Hrd.
1993, bls. 2230 ( mal nr. 339/1993)(Helga Kress). Démstollinn komst medal annars
ad peirri nidurstoou ad med jafnréttislogum veri verid ad stemma stigu vid mismunun
en pad veri oftar en ekki erfitt ad sanna ad um mismunun veri ad raeda. ba taldi
domstollinn ad 16gin yrou pydingarlitil hvad vardadi petta markmid ef meginreglurnar
il., 2, 3., 0g09. gr. yrdu ekki skyrdar svo, ad konu yrdi veitt starf ef hin veri ad
minnsta kosti jafnt ad starfinu komin, hvad menntun og annad sem mali kann ad
skipta og karlmadur sem vid hana keppir, ef fdar konur vaeru 4 vidkomandi starfssvidi.

Malefnaleg sjonarmid og lik sjonarmid purfa ad bia ad baki stjornvalds-
akvordunum. Akvaedi stjornarskar og mannréttindasattmala gefa oftar en ekki
visbendingar um hvada sjonarmid beri ad leggja til grundvallar og pvi teljast pau
sjonarmid sem &tlad er ad vernda mannréttindi almennt vera malefnaleg. Vekja ma
athygli & pvi ad sérlog sem vikja fra almennu jafnredisreglunni, ganga henni ad
jafnadi framar. Ma par nefna forgangsreglu 32. gr. Imf. til starfa hja hinu opinbera og
akvaedi jafnréttislaga sem hafa verid talkud pannig ad vid radningu i starf beri ad rdda
pad kyn sem er i minnihluta i vidkomandi starfsgrein, ad teknu tillit til haefni. Geti
stjornvald ekki ad jafnredisreglunni vid akvordun sina er almennt talad um
efnisannmarka sem leitt getur til oOgildingar akvordunar og skapad stjornvaldi
botaskyldu.”® Reglur um veitingu takmarkadra gada ur hendi rikis byggja a pvi ad
allir sem uppfylla dkvedin lagmarksskilyrdi geti sost eftir pvi ad fa peim tthlutad.*

8 [ 16gum um malefni fatladra er einnig sérstok jafnredisregla, p.e. i 32. gr. laganna.
% p4ll Hreinsson (2002) bls. 351.

% Brynhildur G. Flévenz (2004), bls. 74-75.

5 pall Hreinsson (2002), bls. 361.
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5.3.1. Jafnrétti fatladra
Jafnrétti fatladra & vid adra borgara er tryggt i stjornarskrd og almennum logum,
alpjodasamningum og yfirlysingum. Samkvamt ordanna hljodan er jafnrétti fatladra
nokkud vel tryggdur. Fatladir eru ekki einsleitur hépur og getur fotlun verid
margvisleg sem og misjofn og hid sama gildir um parfir einstaklinga. Meginmarkmid
med beitingu jafnradisreglunnar gagnvart fotludum felur fyrst og fremst i sér ad
tryggja fotludum jafnrétti og samberileg lifskjor til jafns vid adra og skapa peim
skilyrdi til edlilegs lifs eftir pvi sem tok eru 4, en slikt er i samreemi vid pa aherslu
sem 16gd hefur verid 4 um aukna patttoku fatladra i samfélaginu.®’

begar réttindabaratta fatladra er skodud kemur i ljos ad margt er sameiginlegt
henni og med barattu kvenna fyrir j6fnum rétti og jofnum tekiferum 4 vid karla. bad
sem er sameiginlegt er fyrst og fremst ad konur og fatladir, konur jafnt sem karlar,
hafa ekki motad pa 16ggjof eda réttarkerfio sem vid blium vid eda snidid ad sinum
veruleika. Veruleiki peirra sem moétad hafa 16g og rétt, hér 4 landi og annars stadar er
veruleiki midaldra, frjalsra, heilbrigdra karlmanna. Til pess ad einhvers konar
sampatting, pad er ad sampatta lif fatladra og oOfatladra, geti att sér stad verdur hun
ad vera 4 forsendum fatladra og byggjast & pvi ad peir hafi sérstodu, séu 6druvisi og
eigi rétt & ad njota jafnraedis 4 vid oOfatlada. Pad er mikilvaegt ad standa vord um
réttinn til ad vera 6druvisi og njota jafnredis & eigin forsendum. Pad er pvi mikilvaegt
ad sérstada fatladra sé virt og 4kvardanir teknar & grundvelli parfa vidkomandi
einstaklings. Pad ma ekki gleyma pvi ad fatladir eru mjog breidur og fjdlbreyttur
hopur einstaklinga sem parf mismunandi urlausnir, sem eiga pd flestir pad
sameiginlegt ad purfa ymiss konar sér trredi til ad geta verid fullir patttakendur 1

samfélaginu.®®

67 Brynhildur G. Flovenz (2004), bls. 75.
6 Brynhildur G. Flovenz (2004), bls. 78.
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6. Mannréttindasattmali Evrépu

6.1. Hugtokin ,jafnredi“ og ,bann vid mismunun®

Engin nakvam eda temandi skilgreining er til & hugtokunum ,,jafnraedi” (e. equality)
og ,.bann vid mismunun® (e. prohibition of discrimination), en bent hefur verid 4 ad
hugtokin séu naskyld en mismunun sé afleiding pess ad brotid sé gegn
grundvallarreglunni um jafnreedi. Rok hafa verid ferd fyrir pvi ad grundvallarreglan
um jafnredi manna feli frekar i sér jakvedar skyldur, t.d. ad stjornvoldum beri ad
gripa til videigandi radstafana eda adgerda til ad rétta hlut peirra sem lakar eru settir i
pjoofélaginu, svo peir séu jatnir 6drum pjodfélagspegnum. Pessi ndlgun geti pvi
frekar verid stod fyrir framgangi ymissa félagslegra réttinda a4 bord vid félagslega
adstod og adgerdir i pagu fatladra. Bann vid mismunun er hins vegar prengra hugtak,
sem fellur frekar undir neikvedar skyldur og stefnir ad pvi ad setja valdhofum
akvednar skordur. Lysing sem pessi & edli hugtakanna tveggja stenst po taeplega par
sem mismunun getur lika falist i athafnaleysi. I skyringum vid 12. samningsvidauka
Mannréttindasattmala Evropu (MSE) er fjallad um tengsl hugtakanna én pess ad
greinarmunur sé gerdur a gildissvidi peirra. Par segir ad pott grundvallarreglan um
jafnraedi komi ekki fram 1 1. gr. samningsvidaukans eda 14. gr MSE beri ad taka mid
af pvi a0 hun sé natengd reglunni um bann vid mismunun. Krefjist jafnredisreglan pvi
pess ad sambarilegum tilvikum sé veitt sambaerileg medferd. Sé slikt ekki gert feli
pad i sér mismunun, nema hlutleegar og malefnalegar astadur liggi par ad baki.”
Hugtakslega séd fela bann vid mismunun og jafnraedi pad sama i sér og falla par af
leidandi baedi undir jdkvaedar og neikvaedar skyldur. Pad er 1jost ad meginreglan um
jafnraedi og bann vid mismunun krefst jafnrar medferdar af samberilegum atvikum og

annars konar medferd af 6sambzrilegum atvikum.”

6.2. Gjalda skal liku likt og oliku olikt

Mannréttindasattmali Evropu var logfestur i heild sinni 4 Islandi med 16gum nr.
62/1994. 1 sattméalanum er ad finna tvaer reglur er leggja bann vid mismunun.
Reglurnar eru annars vegar i 14. gr. sattmalans og hins vegar i 1. gr. 12. Samnings-

vidauka vid sattmalann, sem var sampykktur i Rém 4. névember 2000 en tok gildi 1.

6 Bjorg Thorarensen (2008), bls. 572.
™ Oddny M;jll Arnardéttir (2009), bls. 43.
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april 2005. Island hefur undirritad vidaukann en enn ekki fullgilt hann. Bid verdur pvi
a a0 Mannréttindadomstoll Evropu (MDE) fjalli efnislega um pad hvort islenska rikid
hafi gerst brotlegt gegn 1. gr. 12. samningsvidauka. Jafnraedisreglurnar tver eru

nanast efnislega samhlj6da, en i 14. gr. sattmalans segir eftirfarandi:

»Réttindi pau og frelsi, sem lyst er i samningi pessum, skulu tryggd an nokkurs
manngreinaralits, svo sem vegna kynferdis, kynpattar, litarhattar, tungu,
traarbragda, stjornmala- eda annarra skodana, pjodernis eda pjodfélagsstoou,
tengsla vid pjodernisminnihluta, eigna, uppruna eda annarrar stodu.*

bratt fyrir ad hvorki 6rorka né fotlun komi fram i ordalagi 14. gr. MSE er
6umdeilanlegt ad akvaedid eigi vid um fotlun, par sem pad fellur undir hugtakid ,,adrar
adstedur.*

Mikilveegan mun er po ad finna & dkvaedunum, pad er ad bann 1. gr. 12. gr.
samningsvidaukans vid mismunun er ekki bundid vid pau réttindi sem lyst er i
sattmalanum olikt 14. gr. sattmalans. Vernd 1. gr. 12. samningsvidauka near
samkvemt ordalagi dkvedisins til allra réttinda sem einstaklingum eru ferd med
16gum. Er gildissvid 1. gr. 12. samningsvidauka pannig vidtaekara en gildissvid 14. gr.
og fyrrnefnda é&kvaedid pvi skyldara 65. gr. stjskr. Med tilkomu 1. gr. 12.
samningsvidauka parf MDE ad taka allar kerur, sem kunna ad varda meint brot
adildarrikja & reglum sattmalans um bann vid mismunun, til greina 6had pvi hvada
réttindi peer kunna ad varda, sem lengi sem skilyrdi medferdarhaefis eru uppfylit.”!

[ domaframkveemd sinni hefur MDE préad inntak 14. gr. MSE og sett fram
mealikvarda um pad hvener mismunandi medferd einstaklinga teljist jafnframt til
6logmaetrar mismununar, sem leidi til brots 4 14. gr. MSE. 1 skyringum vid 1. gr. 12.
gr. samningsvidauka (e. explanatory report) segir ad @tlunin sé einnig ad beita
melikvardanum 1 malum sem varda brot & peirri jafnredisreglu, p.e. i malum sem
varda meinta 616gmzta mismunun i tengslum sem er ekki lyst i MSE.”

Mannréttindadémstollinn hefur i storum drattum talid ad um 6logmaeta mismunun
sé ad rada pegar atvik eru med eftirfarandi heetti: { fyrsta lagi pegar synt er fram 4 ad
tvé sambaerileg tilvik hafi fengid mismunandi medferd eda pegar synt er fram 4 ad tvo
verulega 6lik atvik hafi fengid somu medferd. [ 6dru lagi pegar hvorki malefnalegar
eda hlutleegar astedur liggja ad baki mismunandi medferd einstaklinga, sem stefna ad

markmidi sem er l6gmatt. I pridja lagi pegar ekki verdur talid ad edlilegt samraemi sé

! Bjérg Thorarensen (2008). bls. 567.
2 Vefsida Evropuradsins, http://www.coe.int
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4 milli pess markmids sem ad er stefnt med mismununinni og peirri adferda sem var
beitt til pess ad na fram markmidinu. Med 60rum ordum, medalhofs verdur ad vera
gett vid val 4 peim adferdum sem beitt er til ad nd umreddu markmidi.” |
framkvemd domstolsins hefur hver lidur verid tekinn sérstaklega fyrir og jafnan
rokstutt med itarlegum heetti hvort um 6logmaeta mismunun sé ad reda eda ekki. ba
hefur MDE einnig veitt adildarrikjum &kvedid svigram til mats (e. margin of
appreciation) um hvort og ad hvada marki munur, sem kann ad vera 4 tilvikum sem
eru sambarileg, réttleti pad ad farid s¢ med pau 4 mismunandi hatt. Munurinn 4
pessum tveimur tilvikum getur skipt mali ad tvennu leyti, p.e. pegar MDE metur hvort
um 6logmaeta mismunun i skilningi 14. gr. MSE er ad r&da. Annars vegar ef tilvik eru
ekki sambarileg. b4 kemur ekki til frekari skodunar hvort 616gmet mismunun hafi att
sér stad. Hér er um ad raeda fyrsta hluta malikvardans eins og honum var lyst hér ad
ofan. Hins vegar ef tilvik eru negilega samberileg til pess ad tekid sé til skodunar
hvort 616gmat mismunun hafi 4tt sér stad, en pé kann ad vera munur 4 tilvikunum
sem leidir til pess ad ekki verio talid ad 6l6gmat mismunun hafi att sér stad. Vio slikt
mat veitir MDE adildarrikjum akvedid svigram, likt og adur hefur verid greint fra.”*
Mannréttindadomstollinn hefur 1itid svo 4, ad pegar mismunandi medferd einstaklinga
byggir & einhverju peirra atrida sem upp eru talin i 14. gr. MSE, s.s. kynferdi eda
triarbrogdum, sé svigrum adildarrikja prongt og ad veigamiklar astedur purfi ad
liggja fyrir til pess ad slik mismunun verdi talin réttmaet. Svigrum rikja er aftur & moéti
meira pegar um mismunun & grundvelli annarra atrida er ad raeda, s.s. & grundvelli

. . 5
eignastodu.’

6.3. Akveedi 14. gr. MSE

Gildissvio 14. gr. MSE er frekar takmarkad og naer adeins til peirra réttinda sem
verndud eru i 60rum efnisgreinum sattmalans. Segja ma ad bann vid mismunun sé
nokkurs konar fylgisréttir vid onnur réttindi sem verndud eru af sattméalanum. Af
pessu leidir ad ekki er haegt ad bera fyrir sig ad 14. gr. sattmalans hafi verid brotin ein
og sér, heldur verdur einungis a4 pvi byggt ad 14. gr. hafi verid brotin i tengslum vid
annad efnisakvaedi samningsins.”® Mannréttindadomstollinn hefur haldid fast vid pa

framkvemd sina ad visa fra kerum um brot gegn 14. gr. MSE ef keran er ekki

& Bjorg Thorarensen (2008), bls. 568.

™ 0ddny Mjoll Arnardéttir (2003), bls. 39.
7 Bjorg Thorarensen (2008), bls. 569.

76 0ddny M;jsll Arnardéttir (2005), bls. 436.
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orjifanlega bundin einhverju efnisikveeda hans. [ mali Botta gegn Italiv’’ visadi MDE
fra keru vegna brota a4 14. gr. MSE bar sem karan var ekki orjufanlega bundin

efnisakvadum sattmalans.

Botta var italskur rikisborgari, feeddur 4rid 1939 og var bundinn vid  hjolastol.
Hann for 4samt félaga sinum, sem einnig var i hjolastol, i fri & badstrond. Pegar 4
strondina var komid var ljost ad adstadan var ekki snidin ad porfum fatladra og
honum pvi o6faert ad komast & strondina og bada sig i sjonum. Benti Botta 4 ad
petta veri 1 andstodu vid italska 16ggjof en samkvaemt henni var skylt ad hafa
adgengi fyrir fatlada 4 einkastrondum. P4 hélt hann pvi einnig fram ad italska
rikid hefdi, med pvi ad vanrzkja skyldu sina vid ad fylgja 16ggjofinni eftir,
brotid gegn fridhelgi einkalifs hans, samkvaemt 8. gr. sem verndar rétt manns til
ad njota félagslegra samvista vid annad folk, auk pess gati hann ekki sokum
fotlunar sinnar notid pess ad vera 4 badstrond til jafns vid adra, sbr. 14. gr. MSE.
Mannréttindadomstoll Evropu aleit ad réttur Botta sem hann taldi brotinn nyti
ekki verndar 8. gr. MSE bpar sem krafa hans vari svo vidtek edlis og svo
ondkvaem ad ekki veri ljos tengsl milli adgerda sem rikid hefdi att ad gripa til
gagnvart einkaadilum og fridhelgi hans sem karanda. Hvad 14. gr. MSE vardaoi
visadi MDE medal annars til fyrri méala domsins um ad akvedi 14. gr. verndi
eingdngu réttindi pau sem tiltekin eru i sattméalanum og ad akveaedio hefdi enga
sjalfsteeda merkingu.”

Mannréttindadomstdlinn fylgir dkvednu vidmidi pegar meta parf hvort 14. gr. MSE
komi til skodunar, en vidmidid kom fyrst fram i mali Rasmussen gegn Danmérku.”

bar sagdi:

»--o 14, gr. sattmélans er vidobot vid onnur efnisréttindi sattmalans og vidauka
hans. Hin & sér ekki sjalfsteda tilvist par sem hun hefur einungis ahrif i
tengslum vid ,réttindi og frelsi“ sem verndud eru i pessum efnisdkvaedum
sattmalans. bott beiting 14. gr. byggist ekki endilega & pvi ad brotid hafi verid
gegn einhverjum af pessum efnisréttindum — og hun hafi pannig sjalsteda
merkingu - , er ekkert svigrim fyrir beitingu hennar ef atvik malsins falla ekki
innan ahrifasvids eins eda fleiri efnisréttinda.*

begar visad er til pess ad 14. gr MSE hafi sjalfsteda merkingu er att vid ad pad sé
ekki forsenda fyrir beitingu hennar, p.e. a0 MDE hafi adur komist ad beirri
nidurstodu, ad brotid hafi verid gegn O0rum réttindum, sem verndud eru af
sattmalanum. Pannig getur mogulega réttarstada eda athofn ekki verid talin brjota
gegn vidkomandi efnisdkvaedi sattmalans ein og sér, en feli i sér mismunun og teljist

pvi ekki standast 14. gr. og viokomandi efnisakvadi lesin saman.

"7 MDE, Botta gegn ltaliu, 24. febriar 1998 (153/1996/772/973).
"8 Sja einnig MDE, Abdulaziz, Cabales og Balkandali gegn Bretlandi, 28. mal 1985 (9214/80, 9473/81).
" MDE, Rasmussen gegn Danmérku, 28. ndvember 1984 (8777/79).
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Med timanum virdist sem slaknad hafi & peim kréfum sem gerdar eru um tengsl
milli 14. gr. MSE og annarra akvada sattmalans og vidmid, um ad atvik mals falli
innan ahrifasvids annarra efnisréttinda, virdist ekki gera rikari kréfu en svo, ad krafist
sé einhvers konar sambands 4 milli efnisréttinda og meintrar mismununar. Akvaedi 14.
gr. MSE verndar a0 meginstefnu til adeins borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, en

ekki flokk efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda.*

6.4. Samningsvidauki nr. 12. vid MSE

Samningsvidauki nr. 12 var sampykktur 4. névember 2000 og var markmidid med
honum ad beta ur peirri takmorkun sem felst i pvi ad 14. gr. MSE kvedur eingdngu a
um fylgisrétt med 6drum akvadum sittmalans. [ skyringum med vidaukanum er
nanari grein gerd fyrir pvi hvert gildissvid bannsins vid mismunun & ad vera. |

skyringunum segir ad utvikkun bannsins vid mismunun gildi 4 eftirtldum svidum:®'

i. A svidi hvers konar réttinda sem veitt eru einstaklingum ad landsrétti;

ii. A svidi réttinda sem leida ma af skyrum skyldum opinberra adila

samkvemt landsrétti, p.e. pegar opinberum adila er ad landsrétti skylt ad haga
sér a akvedinn hatt;

iii. Vi0 beitingu opinbers valds vid toku matskenndra dkvardana;

iv. Vi0 hvers konar adrar athafnir eda athafnaleysi opinberra adila.

f 1. gr. samningsvidaukans er ad finna nytt efnisakvaedi vid sattméalann pess efnis,
ad réttindi sem veitt eru med 16gum skuli tryggd 6llum, an mismunar & grundvelli
kynferdis, kynpattar, litarhattar, tungumals, triarbragda, stjornmalaskodana eda
annarra skodana, pjodernis- eda félagslegs uppruna, tengsla vid pjodernisminnihluta,
eigna, fedingar eda annarrar stoou. Upptalning mismununarastaedanna i akvadinu er
samhljoda 14. gr. MSE. Akvadi 1. gr. samningsvidaukans hefur ad geyma almennt
bann vid mismunun og pvi verndar pad ekki eingdngu réttindi sem er ad finna i MSE.
Ordalag 1. mgr. 1. gr. endurspeglar préunina sem hefur att sér stad i pa att ad leggja
jékvaodar skyldur 4 riki. Vakna pa spurningar pess edlis um hversu langt eigi ad ganga

i peim efnum og hversu langt riki eigi ad ganga til ad koma i veg fyrir a0 mismunun

%0 Oddny Mjéll Arnarsdottir (2005), bls. 437.
81 Explanatory Report to Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, 22. mgr.
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eigi sér stad medal einkaadila og pa til hvada urreda riki eigi ad gripa. P6 svo ad slik
nalgun verdi ekki utilokud med o6llu, pad er pad meginhlutverk 1. gr.
samningsvidaukans ad leggja neikvada skyldu & riki ad mismuna ekki einkaadilum.
Jakvedar skyldur er kunna ad koma i kjolfar akvadisins verda ad 6llum likindum
takmarkadar, sem pydir ad jakvedar skyldur yrou eingongu lagdar & adildarriki 1
samskiptum peirra vid borgarana en ekki 4 einkaadila i samskiptum sin 4 milli.**
Samningsvidauki nr. 12 hefur likt og 48ur kom fram ekki verid fullgiltur af {slands
halfu og hefur pvi hvorki tekid gildi fyrir Island ad pjodarrétti né ad landsrétti.
Islenska stjornarskrain veitir rikari vernd en MSE hefur gert, par sem gildissvid 65. gr.
stjskr. er vidara en 14. gr. MSE. Samningsvidauki nr. 12 mun ad 6llum likindum ekki
fela 1 sér neina sérstaka vidbot vid samanlagt verndarsvid 14. gr. MSE og 65. gr.

stjskr.®

6.5. Jakvaedar skyldur
Tilskipun 2000/78/EB kvedur 4 um jakveadar skyldur, p.e. tilteknar rddstafanir eiga ad

vera framkvemdar & tilteknu atviki svo komid sé i veg fyrir a0 mismunun eigi sér stad
eda verdi endurtekin. Slik rddstofun felur i sér mismunandi medferd a grundvelli
kynpattar, pjodaruppruna, triiar eda traarskodana, fotlunar, aldurs eda kyns, til pess ad
rada bot & mismunun eda 0jo6fnudi sem hefur att sér stad eda er enn til stadar. Ekki
hefur enn reynt 4 14. gr. MSE 4 grundvelli jakvadra skyldna. Samkvemt MSE og
domaframkvemd MDE er talad um jakvadar skyldur rikja (e. positive
actions/positive obligations), p.e. skyldu til athafna. Jakvadar skyldur samkvemt
MSE verda virkar med tvenns konar hatti: { fyrsta lagi pegar stjornvoldum ber ad
gripa til adgerda til ad réttindi samkvamt MSE teljast tryggo, t.d. réttur til félagslegrar
adstodar, réttlat malsmedferd fyrir domi o.s.frv. [ 6dru lagi pegar stjornvoldum ber ad
verja rétt einstaklinga samkvemt MSE gegn afskiptum annarra einstaklinga, t.d. réttur
lifs og frelsis, tjaningarfrelsi, félagafrelsi, trafrelsi o.s.frv.*

Jakvaedar skyldur samkvemt 14. gr. MSE verdur likt og 4dur hefur komid fram ad
skoda i samhengi vid adrar efnisgreinar samningsins sem eiga vid i hverju tilviki.
Mannréttindadomstollinn  hefur i domaframkvaemd gefid til kynna ad astedur

mismununar skipti mali, p.e. hvort tiltekna mismunun megi rekja til beinna jakvadra

%2 Explanatory Report to Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, 20.-27. mgr.

83 0ddny Mjéll Arnardéttir (2005), bls. 472-473.

84 Bjorg Thorarensen (2008), bls. 36-37.
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athafna stjornvalda eda athafnaleysis til tryggingar jafnrétti borgaranna pannig ad
mismunun teljist réttmaet med hlutlegum og malefnalegum astedum. Greina ma ad
MDE marki mjog vitt svigram til mats og veiti rikjum frelsi til pess ad gera
greinarmun 4 milli tilvika. Slikt & vid pegar grundvollur mismunandi medferdar
byggir ekki 4 personulegum einkennum einstaklinga. Pvi hefur oft verid slegid fostu
ad ekki hafi verid synt fram 4 mismunandi medferd sambarilegra tilvika og kemur
ekki til mats 4 pvi hvort medferdin veroi réttlett med hlutlegum og malefnalegum
asteedum. bratt fyrir ad enn hafi ekki reynt &4 14. gr. MSE 1 tengslum vid mismunun &
grundvelli fotlunar vid MDE, mé engu ad sidur telja ad slik mismunun geeti fallid i
flokk peirra personulega asteedna mismununar sem i préun er.™

Malefni fatladra flokkast sem félagsleg réttinda og teljast pvi ekki til medal
klassiskra mannréttinda. Af peim sokum hafa pau ekki notid forgangs sem algild og
ofravikjanleg mannréttindi. Félagsleg réttindi ma telja had breytilegum adstedum
vegna oOlikra tekifera og mismunandi réttarverndar sem er had efnahagslegri og
lagalegri umgjord rikja en slikar takmarkanir gilda sidur um hin klassisku
mannréttindi. R4da mé af domaframkvemd MDE ad domstollinn fallist ekki & vidtek
réttindi fatladra samkvemt dkvedum 8. gr. MSE, pratt fyrir ad slikan rétt megi leida
ad landslogum. Skilyrdi til ad beita megi 8. gr. MSE er bein og millilidalaus tenging
vid athafnaskyldu rikisins vid urlausnir per sem einstaklingurinn oskar eftir dsamt

einkalifi hans og fjolskyldulifi.*®

6.6. Mal Botta gegn [taliu

{ mali Botta gegn Italiu®” fyrir Mannréttindadémstélnum reyndi 4 talkun 1. gr. 12. gr.
samningsvidauka MSE & grundvelli mismununar, sbr. upphaf dkvedisins ,,011 lagaleg

réttindi skulu tryggo an nokkurrar mismununar.*

Malavextir voru peir ad Botta var likamlega fatladur og for i sumarleyfi 1990 a
strandstad i [ taliu. Botta komst fljott ad pvi ad naudsynlegar radstafanir til ad
gera fotludum kleift ad komast af vegi nidur ad strond og til sjobada var
abotavant, pa sérstaklega hvad vardadi skabrautir, salerni og badrymi. Slikt braut
gegn askilnadi italskrar lagagreinar um ad i rekstrarleyfum strandbadstada skuli
vera videigandi dkvaedi um ad badstadir séu pannig Utblinir ad adgengi fatladra
sé tryggt og ad til pess ber yfirvold ®ttu ad framfylgja videigandi skyldum
sinum.® For svo ad botta sendi bajarstjora Comacchio bréf par sem hann benti

% Oddny Mjéll Arnardéttir (2005), bls. 454-455.

% David Por Bjérgvinsson (2009), bls. 141-142.

% MDE, Botta gegn ltaliu frd 24. febriar 2009, bls. 141-152.
% MDE, Botta gegn Italiu, 8.-9. mgr.
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honum 4 naudsyn pess ad gera videigandi raddstafanir til ad baeta ur adstdduleysi
fatladra. Botta barst ekki svar. Ari seinna for Botta aftur 4 sama stad i fri og
komst ad pvi ad bajaryfirvold hofou ekkert adhafst vegna adstdduleysisins, pratt
fyrir lagaskyldur.

For pad svo a0 Botta kardi radherra kaupskipaflota, yfirhafnarstjorn héradsins
asamt borgarstjora og ldogreglustjora til rikislogreglunnar i Ferrara héradi, a
grundvelli pess ad pessi yfirvold hefou vanraekt opinberar athatnaskyldur sinar.
Doémari stodvadi rannsokn saksdknara 12. mai 1992 eftir opinberar vitnaleidslur,
med peim rokum ad engin brot hefdu verid framin er vordudu refsingu skv.
refsilogum fitalska rikisins, a0 pvi gefnu ad i Ollum leyfissamningum
strandbadstada vaeri ad finna dkvadi um eitt buningsrymi og eitt salerni sem atti
ad maeta porfum fatladra. [ kjolfar pessa létu sumir rekstraradilanna utbua slik
buningsrymi til pess ad meta pérfum fatladra en enginn rekstraradilanna 1ét gera
skabrautir sem gerdu fotludum kleift ad komast nidur ad strond til sjobada.
Yfirlysing var svo utgefin af halfu héradsstjornar Comacchio 11. agast 1997 um
ad 4 strandstadnum varu umbetur i gangi og ad leyfisskyldir badstadir skyldu
ljika umbotum fyrir lok arsins 1999, i sidasta lagi.

[ landslogum ftaliu nr. 13 fra 19. jandar 1989, voru lagaakvadi sem attu ad
tryggja hreyfihdmludum raunhefan adgang ad einka byggingum og
einkafyrirtekjum, dsamt pvi ad hindranir skyldu fjarlegdar. Samkvaemt [6gunum
var einnig 16gd skylda & bajarstjornir ad tryggja breytingar eftir abendingum og
6skum fatladra.*

Lagareglur Evropusambandsins
[ tilmeelum radherraradsins nr. R (92) 6 fra 9. april 1992 um samramda stefnu i

mélefnum fatladra, er fotlun skilgreind 4 eftirfarandi hatt:”

a “disability” is any restriction or lack (resulting from an impairment) of ability
to perform an activity in the manner of or within the range considered normal for
human being;

a “handicap” is a disadvantage, for given individual, resulting from an
impairment or a disability, that limits or prevents the fulfilment of a role that is
normal (depending on age, sex and social and cultural factors) for that
individual.

[ tilmelunum eru adildarriki ESB hvétt til pess ad ,tryggja réttindi fatladra
einstaklinga til sjalfsteds lifs, veita Ollum jafnt adgengi ad samfélaginu og
vidurkenningar 4 skyldum samfélaganna til ad gera slikt mogulegt, sem og ad tryggja

,jafna moguleika* fatladra. Pa var pess tilmelst ad yfirvold skyldu m.a. gera fotludum

¥ MDE, Botta gegn ltaliu, 16. mgr-.

 Vefur Evropuradsins: sl6d,

https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetlmage=574141&S
ecMode=1&Docld=602414&Usage=2 Sott af vefnum 25. juni 2013.
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kleift ,,sem mestur hreyfanleiki, fullt adgengi a0 samgdngum og byggingum® og
»fulla samfélagspatttoku™ s.s. fjarhagsleg, félagsleg, heilsurekt, tomstunda og
menningarstarfsemi.

{ kaeru Botta til MDE taldi hann ad hann hefdi sztt, a) 6mannlegri eda vanvirdandi
medferd, sbr. 3. gr. MSE; b) frelsis- og mannhelgisskerdingu, sbr. 5. gr. MSE; c)
mismunun byggdri 4 likamlegri fotlun hans, takmdrkunum til ad njota frelsis og
réttinda eins og peim er lyst i MSE, sbr. 14. gr. MSE; d) skorti 4 raunhafu tGrreedi til
ad leita réttar sins fyrir opinberu stjornvaldi, sbr. 13. gr. MSE; og e) takmdrkun & rétti
til réttlatrar og opinberrar malsmedferdar innan hefilegs tima fyrir sjalfstedum og
6vilhollum domstol, sbr. 1. mgr. 6. gr. MSE.

Nefnd MDE lysti pvi yfir i jantar 1996 ad kera Botta veri tek til efnismedferdar
ad pvi er vardadi lidi a, b og ¢ og ad fyrstu tvo lidina beeri ad skoda i samhengi vid 8.
gr. MSE, badi sjalfstett og i samhengi vid 14. gr. MSE en visadi 60rum
mélsasteedum fra.”!

Botta taldi i fyrsta lagi ad hann hefoi satt skerdingum 4 einkalifi sinu og rétti til
proska vegna athafnaleysis italska rikisins vardandi meinta vanrakslu leyfisskyldra
strandbadstada. Hann byggdi keru sina 4 dkvedum 8. gr. MSE. ba faerdi hann rok
fyrir pvi ad honum hefdi verid pad dgerlegt ad taka patt i hversdagslegum athéfnun og
félagslegri virkni og par af leidandi hefdu verid brotin grundvallarréttindi sem
tilheyrdu o6fjarhagslegum réttindum. Réttur 4 honum veeri ekki brotinn vegna afskipta
rikisins, heldur vegna athafnaleysis rikisins sem pannig uppfyllti ekki jakvaedar
skyldur sinar til ad setja virkar lagareglur og eftirlit. ftalska rikid hefdi med
lagasetningu abyrgst ad fatladir fengu notid fullrar vidurkenningar & mannhelgi sinni,
sérstaklega rétti til frelsis og sjalfstadis, rétti til fjolskyldu, menntunar, starfs- og
samfélagspatttoku. Rikid hafdi i fyrirliggjandi mali skyldad pridju adila til athafna og
veri sjalft skylt til ad framfylgja l6gunum og slikt legdi jakveadar skyldur & rikid, sbr.
8. gr. MSE.”

Mannréttindadomstollinn mat pad svo ad malid vardadi svido mannlegra tengsla og
6venju rumt svid félagslegra tengsla og athatha. MDE taldi ad pau réttindi sem Botta
krafdist veru félagslegs edlis og voroudu patttoku fatladra i fristundum sinum &
badstrondum, en svid réttinda peirra sem krafist vaeri rymri en edli lagaskyldna sem

teldust felast 1 ,,rétti og “einkalifi®, sbr. 1. mgr. 8. gr. MSE. Vid mat 4 kréfum Botta

! MDE, Botta gegn ltaliu, 24. mgr-.
2 MDE, Botta gegn ltaliu, 24. mgr.
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til réttar til einkalifs samkvemt talkun &4 1. mgr. 8. gr. MSE taldi MDE badi
6naudsynlegt og dgerlegt ad skilgreina ,,einkalif* i eitt skipti fyrir 61l enda veru edli
malsins samkvamt 6likar forsendur fyrir pvi hvad telja megi til nanasta umhverfis og
hvad falli utan pess. Samkvaemt MDE telst réttur til ad stofna til félagstengsla og
vidhalda peim, ramast innan talkunar 1. mgr. 8. gr. MSE.” Mork jakvaedra og
neikvedra skyldna rikisins 1 tengslum vid 8. gr. MSE eru ekki einhlida, pvi 4 rikinu
hvildu jakvedar skyldur til ad tryggja raunverulegan rétt til einkalifs dsamt pvi ad
meta skyldi af sanngirni jafnvaegi milli hagsmuna einstaklingsins og samfélagsins, en
rikid hafi jafnframt alltaf svigram til mats.”

Mannréttindadomstollinn - hefur margoft komist ad peirri nidurstéou ad
athafnaskylda rikisins markist af beinni og millilidalausri tengingu vid par trlausnir
sem skjolstedingurinn Oskar eftir.

Hvad rok Botta vardadi um rétt hans til adgangs ad strondum til sjobada i
sumarleyfum komst MDE ad peirri nidurstoou ad slikt heyrdi undir perséonuleg
samskipti i svo rimum skilningi og 4 svo litt afmdrkudu svidi ad engin bein og
millilidalaus tenging veri & milli pess og skyldu rikisins til athafna til ad baeta adstodu
strandbadstada. bvi teldust skilyrdi ekki fyrir hendi og pvi 6tekt ad beita 8. gr. MSE 1
malinu.

Botta stadhafoi jafnframt ad hann hefdi matt seta mismunun samkvemt 14. gr.
MSE 1 tengslum vid 8. gr. MSE, sem hefdi gert honum okleift sem fotludum
einstaklingi ad njota peirra grundvallarréttinda til jafns 4 vid adra. Til ad fera rok fyrir
stadhafingum sinum midadi Botta vid ad hugtakid mismunun vardadi 6ll tilvik par
sem fatladir mettu pola adra medferd en peir sem vearu ekki fatladir, &n hlutlegrar og
skynsamlegrar réttletingar. Vidurkenna baeri ad samkvaemt 16gum de jure veri slik
mismunun 6heimil og ad auki vaeri meelt fyrir um ymsar jakvadar skyldur til hagradis
fyrir fatlada. Aftur 4 moéti veeri mismunun heimil 1 reynd, de facto eins og meetti rada
af atvikum og stadreyndum i malinu.

Mannréttindadémstollinn taldi ad dkveaedi 14. gr. MSE veru til fyllingar 60rum
akvedum MSE, en vernd 14. gr. gegn mismunun vaeri takmorkud vid svid sattmalans.
Hun fali ekki 1 sér bann vid mismunun & 6llum svidum hans. Var pad nidurstada

MDE i mélinu ad skilyrdi fyrir beitingu 8. gr. MSE 1 malinu varu ekki uppfyllt. Par af

% Sja einnig dém MDE, i mali Niemietz gegn Pyskalandi, fra 16. desember 1992 (13710/88), 29. magr.
% Sja dom MDE i méli Stjerna gegn Finnlandi, fra 25. névember 1994 (18131/91), 38. magr.
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leidandi yroi 14. gr. MSE ekki beitt i malinu pratt fyrir dkvedi 1. gr. 12.
samningsvidauka MSE um mismunun.”

David bor Bjorgvinsson segir i grein sinni um vernd réttinda fatladra samkvamt
domaframkvemd MDE, ad Mannréttindasattmala Evrépu hafi hvorki verio @tlad ad
proa réttindi sérstaklega né megi telja uppbyggingu hans til pess hlutverks fallinn.
Mannréttindasattmalinn veiti fotludum einungis réttarvernd innan marka borgaralegra
réttinda en ekki inna marka félagslegra réttinda. Pratt fyrir ad hlutverk MDE sé fyrst
og fremst ad tryggja vernd réttinda einstaklinga og samremda talkun dkvaeda MSE,
visi MDE oftar en ekki til alpjodlegra samninga 4 svidi mannréttindaverndar til
tulkunar og fyllingar &4 dkvedum MSE. Sé litid til mdgulegra ahrifa Sattmala
Sameinudu pjodanna um réttindi fatladra (SRF) & vernd samkvemt dkvedum MSE,
geti SRF haft ahrif 4 réttindavernd fatladra samkvaemt 6llum dkvaeedum MSE. Oljost
er i dag ad meta hve mikil ahrif SRF mun hafa 4 talkun MSE og munu réttardhrif SRF
a MSE verda had pvi hver morg riki koma til med ad fullgilda SRF. S¢ mid tekio af
reynslu ma reikna med pvi ad SRF verdi fundin leid inn i domaframkvaemd MDE med
pvi ad SRF hafi ahrif 4 talkun & MSE. Slikt geti leitt til aukinnar réttindaverndar

fatladra innan pess takmarkada svigrams sem gildissvid MSE veitir i peim efnum.”

% Démur MDE i mali Botta gegn ftaliu, 39. mgr.
% David bor Bjorgvinsson (2009), bls. 159-161.
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7. Tilskipun radsins nr. 2000/78/EB

7.1. Inngangur

Segja ma ad pad sé ekki fyrr en i seinni tid sem hreyfing kemst 4 innan
Evrépuréttarins vardandi vernd gegn mismunun 4 6drum grundvelli en pjédernis eda
kynpattar. Evrépusambandid (ESB) hefur alla tid barist gegn mismunun en mestur
arangur hefur nadst 4 jafnréttisvioi kynjanna eins og glogglega sést med tilskipun (e.
directive) 2002/73/EB um breytingu & tilskipun rddsins 76/207/EB um framkvemd
meginreglunnar um jafnan rétt karla og kvenna vardandi adgang ad storfum,
starfspjalfun og stoduhcekkun, sem og vardandi starfskjor. Med tilkomu 13. gr.
sattmala ESB, 1 kjolfar Amsterdam-sattmalans, var sambandinu veittar auknar
valdheimildir til ad gripa til videigandi adgerda i barattu gegn mismunun a grundvelli
kynferdis, kynpattar eda pjodernis, truarbragda eda skodana, fotlunar, aldurs eda
kynhneigdar.”’

Til pess ad koma meginreglunni um jafnrétti i framkvaemd i adildarrikjum ESB
hefur sambandid sampykkt fjolda tilskipana er mida ad pvi ad vernda tiltekna hopa,
sem eiga pad til ad vera undir i samfélaginu. Tilskipanir sem ESB hefur sett fram er
varda jafnan rétt og bann vid mismunun er hagt ad skipta i prja flokka eftir edli
peirra; kynjajafnrétti, bann vid mismunun & grundvelli kynpattar eda pjodlegan
uppruna og bann vid mismunun vegna annarra patta sem taldir eru i 19. gr. sattmala
ESB vegna triiarskodana, fotlunar, aldurs eda kynhneigdar.”®

Segja ma ad tilskipun 2000/78/EB um bann vid mismunun og jafna medferd a
vinnumarkadi sé einhvers konar ,,flaggskip* er vardar malefnid.”” Tilskipunin kvedur
4 um bann vid mismunun & grundvelli traarskodana, fotlunar, aldurs eda kynhneigdar,
en gildissvid hennar takmarkast vid atridi er luta ad vinnumarkadnum. Tilskipunin
bannar mismunun af héalfu einstaklinga jafnt og 16gadila, badi hja hinu opinbera og a
almennum markadi. Af pessu leidir ad tilskipunin verndar einstaklinga gegn
mismunun og 16gadilar, svo sem samtdk njota einnig verndar hennar.

Hoéfundur mun einkum skoda bann vio mismunun & grundvelli f6tlunar med tilliti

til peirrar verndar sem tilskipuninni er &tlad ad veita.

°7 Barnard, Catherine (2006), bls. 383.
% Ellis, Evelyn (2005), bls. 18.
% Waddington, Lisa (2009), bls. 133.
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7.2. Gildissvid tilskipunar radsins nr. 2000/78/EB

Mikilvaegt er ad gera grein fyrir og skyra umfang peirrar verndar sem tilskipanir ESB
vernda. Verndarsvid jafnréttistilskipana, likt og peirra sem til umfjollunar er hér,
2000/78/EB, markast annars vegar af peirri mismununarastedu sem er til umfjollunar
og pvi hvernig su mismununarastada er skyro i réttarframkvemd. Hins vegar markast
verndarsvidid af gildissvidi tiltekinnar tilskipunar, pad er til hvada svida mannlifsins
hin ner. Tilskipunin leggur pa kvod & vinnuveitendur ad peir geri videigandi
radstafanir pegar peirra er porf i akveonu tilviki, svo fotludum einstaklingi sé tryggour
adgangur ad atvinnu, patttdku i atvinnu eda framgang i starfi sem og starfspjalfun.
Séu pessar videigandi radstafanir til pess fallnar ad paer kunni ad fela i sér ,,06hoflega
byrdi* fyrir vinnuveitanda parf hann ekki ad fylgja peim eftir. Deemi um ,,sanngjarna,
videigandi eda naudsynlega“ radstofun veeri t.d. ad rdda tdknmalstilk til ad tryggja ad
heyrnarskertur starfsmadur fengi starfspjalfun. Ef einstaklingur i hjolastdl svarar
atvinnuauglysingu og vinnuveitandi er med skrifstofur 4 nokkrum hedum, p.a.m..
jardhad. geeti vinnuveitandinn bid svo um hnutana ad starf fatlada einstaklingsins
feeri fram 4 jardhadinni. Ef fyrirtekid veri aftur moéti bara med skriftstofur 4 fjordu
had og lyfta er ekki i husinu pa er ekki vist ad vinnuveitandinn geeti gripid til
sanngjarnrar adlogunar til ad gera umsakjandanum kleift ad starfa hja fyrirtekin an

pess ad adlogunin feli 1 sér 6hoflega byroi fyrir hann.

7.2.1. Bann vid mismunun a grundvelli kynpattar eda pjédernis, truarbragda
eda skodana, fotlunar, aldurs eda kynhneigdar

Likt &4dur hefur komid fram var valdsvidoi ESB 1 jafnréttismalum utvikkad med
Amsterdam-sattmalanum. Fyrir hofou verid dkvedi er veittu heimild til ad vinna ad
jafnrétti 4 grundvelli kynferdis, en med 13. gr. Amsterdam-sattmalans'” var kvedid 4
um ad ESB veri veitt aukin heimild til pess ad vinna gegn mismunun sem vari byggd
4 60rum mismununardstedum en kynferdi. bessar ,,adrar mismununarastedur” eru
kynpattur eda pjoéderni, triarbrogd eda skodanir, fotlun, aldur eda kynhneigd.''
Tilskipunin 2000/78/EB hefur 6llu prengra gildissvid en tilskipun 2000/43/EB um
jafna medferd an tillits til kynpattar eda pjodlegs uppruna. I 3. gr. tilskipunar

2000/78/EB er kvedid & um meginregluna sem tekur til allra einstaklinga er vardar

10§ dag 19. gr. EB-sattmalans.
%" Oddny M;js1l Arnardéttir (2009), bls. 53.
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opinbera geirann og einkageirann i tengslum vid skilyrdi fyrir adgangi ad atvinnu og
sjalfsteedri  atvinnustarfsemi. Einskordast tilskipunin par af leidandi vid
vinnumarkadinn.'*

Engu a0 sidur mad segja ad gildissvid tilskipunar 2000/78/EB hafi vidasta
gildissvid jafnréttistilskipana ESB ad pvi leyti ad hin nzr til margra
mismununarastedna. Eins og ad framan greinir hefur hiin hvad prengst gildissvid ad
pvi er vardar takmarkad svid hennar vid vinnumarkadinn og pa ner gildissvidio
hvorki inn 4 svid félagslegrar verndar, heilbrigdispjonustu, adgangs ad voru og

pjonustu, félagslegra gada eda menntunar.'”

7.2.2. Mismununarastaedur og skilgreiningar

Huga par vel og vandlega ad lagalegum skilgreiningum sjalfra mismununarastadanna.
Til samremis vid pa préoun fra formlegri nalgun til efnislegrar nalgunar hafa
skilgreiningar mismununarastedna proast fra dherslum 4 liffredilegum pattum og
einstaklingsbundid sjonarhorn yfir i dherslur 4 pad hvernig mismununaréstedur eru
félagslega skapadar og endurskapadar sem og sjonarhorn pjoofélagshopa sem teljast
frabrugdnir fjoldanum.'™ Meginmarkmid tilskipunar 2000/78/EB er ad mzla fyrir um
almennan ramma reglna til pess ad berjast gegn mismun sem tilskipunin kvedur &
um. Héfundur mun nu vikja stuttlega ad peim mismununarasteedum sem taldar eru i

tilskipuninni og gera itarlega grein um mismununarasteduna ,,fatladir*.

7.2.2.1. Fétlun

Undir tilskipun 2000/78/EB falla eftirfarandi mismununarastedur: kynpattur og
pjodlegur uppruni, traarbrogd og lifsskodanir, fotlun, kynhneigd og aldur.
Mismununarastedan ,,fotlun verdur adeins til umfjollunar 1 ritgerdinni og pvi verdur
frekari grein ekki gerd fyrir hinum.

Segja ma ad hugtakid fotlun visi 1 daglegu mali til hugmynda manna um greiningu
manna i hopa eftir liffredilegum pattum. Slikt sjonarmid hefur pd proast fra
liffreedilegri skilgreiningu til félagslegrar skilgreiningar. Hvad vernd tilskipunarinnar
vardar og vernd hennar pad eru einkum tvo atridi sem einkenna fotlun sem

mismununargrundvoll. T fyrsta lagi er pad hvernig tilka beri hugtakid fotlun i

192 Barnard, Catherine (2006), bls. 397.
19 Oddny M;jsll Arnardéttir (2009), bls. 58.
1% Oddny M;jsll Arnardéttir (2009), bls. 74.
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skilningi tilskipunarinnar og i 60ru lagi skyldan til ad koma upp fullnaegjandi adstodu

og a0 mata porfum fatladra, sbr. 5. gr. Greinin er hljédar svo:

,» 11l pess ad meginreglan um jafnrétti sé virt gagnvart fotludu folki skal tryggja
sanngjarna adlogun til ad maeta porfum peirra. Af pessu leidir ad
atvinnurekendur skulu gera videigandi radstafanir, par sem peirra er porf i hverju
tilviki, til ad fatlad folk eigi adgang ad vinnu, geti unnid, notid starfsframa og
fengid pjalfun, nema slikar rédstafanir leggi Ohefilegar byrdar a
atvinnurekendur. baer byrdar skulu ekki taldar 6hafilegar ef komio er negilega
til mots vio per med radstdofunum sem fela i sér stefnu vidkomandi adildarrikis &
svid malefni fatladra.*

Litid hefur reynt 4 mismununarasteduna fotlun og jakvaedar skyldur og fair domar
gengid. Astaedan fyrir pvi er liklega su ad tilkun a hugtakinu fotlun hefur verid orlitid
a reiki, tilskipunin er frekar ung og fair domar hafa gengid sem eru fordemisgefandi.
bar sem tulkun 4 hugtakinu hefur verid i préun ma reikna med pvi ad meira verdi af
réttarframkvaemd 4 komandi arum og jafnframt vegna pess ad réttindabaratta fatladra
er farin ad lata bera meira a sér. Hofundi tokst ekki ad verda sér uti um marga doma
sem gengid hafa hja Evrépudomstélnum er varda hugtakid fotlun eda jakvedar
skyldur & grundvelli fotlunar. { kafla nr. 7.4. um talkun Evrépudémstolsins 4 fotlunar-
hugtakinu verdur gerd grein fyrir tveimur domum er malefnid vardar, en pad eru
domar i mali Sonia Chacon Navas gegn Eurest Colectivadades SA og nylegur domur 1
mali Jette Ring gegn Dansk almennyttig Boligselskab.

i 5. gr. tilskipunar 2000/78/EB er kvedid 4 um sanngjarnar adbunad fatladra. Brot
a peirri skyldu myndi flokkast undir 6beina mismunun. M4 segja ad skilyrodi 5. gr. sé
almennt markmid jafnréttis, sem tulka megi sem skyldu til a0 medhdndla 6samberileg
tilvik 4 olikan hatt. Akvedid felur i sér skylduna um adlogun og til videigandi
radstafana. Skyldan ad baki sanngjarnar adlogunar ma segja ad sé¢ ny a svidi
mannréttinda og til utrymingar 4 mismunun gagnvart fotludum. Pessi nyja nalgun
synir ad til pess ad nd fram jafnrétti parf & auknum adgerdum og radstéfunum af halfu
rikisins svo jafnrétti fatladra a pessu svidi, sem og 60ru, eigi takast.'*

Augljosleg tengsl og jafnframt oOhjakvaemileg tengsl eru & milli fotlunar,
fullneegjandi adstoou og videigandi tillits. Pvi gilda sérstok sjonarmid um oObeina
mismunun & grundvelli fétlunar og mélefnaleg sjénarmid, pad er hlutleega réttletingu.
Samkvaemt 1i0 (ii), b-lid, 2. tl. 2. gr. tilskipunarinnar er ad finna sérakvadi um fotlun

og 6beina mismunun. { dkvadinu segir ad pad teljist ekki 6bein mismunun gagnvart

19 Barnarnd, Catherine (20006), bls. 401.
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peim sem eru heilbrigdir ad peir sem eru fatladir njoti fullnegjandi adstodu og fai
meira tillit en 6fatladir, sbr. 5. gr. Akvadi tilskipunarinnar er pvi atlad ad vinna gegn
6beinni mismunun i gard fatladra og jafnframt ad veita vinnuveitendum akvedid
svigram.'®

bad ma einnig benda & pad ad med samningi Sameinudu pjoédanna um réttindi
faltads folks, hefur hugtakio fotlun verid skilgreint i 2. mgr. 2. gr. samningsins og
hefur hugtakio verid skilgreint ad pjodarétti sem félagslega motad hugtak. Pad er pvi
ekki homlunin sem skapar fotlunina heldur hindranirnar og samspil homlunarinnar

sem hinn fatladi metir { samfélaginu.'®’

7.3. Fotlunarhugtakid i tilskipun 2000/78/EB

Tilskipunin kvedur medal annars 4 um jafna medferd & vinnumarkadi 6hao fotlun, en
ekki er ad finna einhlita skilgreiningu 4 fotlunarhugtakinu sjalfu. Fotlun er ein af peim
mismununarastedum sem tilskipunin fjallar um, en hugtakid fotlun er vidurkennd
pyding 4 enska ordinu ,,disability” sem notad er i umreeddri tilskipun. Med fotlun i
tilskipuninni er att vid likamlegt eda andlegt dstand sem er meodfett eda hefur ordio til
vegna sjukdoms eda slysa, sem er laeknanlegt eda 6laeknanlegt sem skerdir virknigetu
einstaklingsins sem og jafnframt hindrar hann til lengri tima litid. Tilskipunin gerir
rad fyrir pvi ad atvinnurekendur geri videigandi radstafanir, par sem porf pykir i
hverju tilviki, til ad fatladir eda folk med skerta starfsgetu eigi adgengi ad storfum,
geti tekid patt 1 vinnu, notid starfsframa og fengid videigandi pjalfun enda teljist

radstafanirnar ekki of ipyngjandi fyrir hlutadeigandi vinnuveitanda.'*®

7.4. Tulkun Evrépuddédmstélsins a fotlunarhugtakinu

Skilgreining fotlunarhugtaksins er enn i préun hja Evréopudomstélnum (EB-
domstollinn) og ma xtla ad skyrari mynd verdi komin & hugtakid eftir nokkur 4r. Enn
virdist vera nokkud & reiki hja Evropudoémstolnum hvar draga eigi linuna milli
veikinda og fotlunar, pad er, hvenaer hatta menn ad vera veikir og verda fatladir? |
domi EB-domstolsins i mali Sonia Chacén Navas gegn Eurest Colectivadades SA'"”
reyndi 4 hvad félli undir hugtakio fotlun i skilningi 1. gr. tilskipunarinnar. Malid

vardadi beina mismunun vinnuveitanda gagnvart starfsmanni sinum, en démurinn

1% Barnard, Catherine (2006), bls. 400-401.
197 0ddny M;js1l Arnardéttir (2009), bls. 76.
198 Tilskipun nr. 2000/78/EB

19 EBD, mal 13/05, ECR 2006.
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vardadi obeina mismunun ad pvi leyti ad fotlunarhugtakid hafoi verid litid skyrt.
Soéknaradili taldi uppsdgn vinnuveitanda & grundvelli sifelldra veikinda fela i sér brot
a tilskipun 2000/78/EB en EB-domstollinn komst hins vegar ad peirri nidurstédu ad
veikindi féllu ekki undir vernd tilskipunarinnar.

Doémaframkvemd er 1itid préud vegna ungs aldurs tilskipunar 2000/78/EB og pvi
morgum spurningum O&svarad er vardar fotlunarhugtakid og adra mismununar-
grundvelli sem tilskipunin verndar. Pad eru helst tv) atridi sem einkenna fotlun sem
mismununargrundvdll, pad er, annars vegar hvernig tilka beri hugtakio fotlun i
skilningi tilskipunarinnar og hins vegar skyldan til ad koma upp fullnaegjandi adstodu
og syna videigandi tillit, jakvaedar skyldur rikis, sbr. 5. gr."'° Tveir démar hafa fallid
hja EB-domstélnum er vardar skilgreiningu fotlunarhugtaksins, pad er domur i mali
Sonia Chacon Navas gegn Eurest Colectivadades SA, sidan 11. jali 2006 og svo
nylegur domur i mali Jette Ring gegn Dansk almennyttigt Boligselskab,'' fra 11. april

2013, en sa seinni reyndi lika 4 jdkvadar skyldur.

7.4.1. Sonia Chacdén Navas gegn Eurest Colectivadades SA

Sonia Chacon Navas var starfsmadur spanskrar veitingarrekstrarkedju, Eurest. Hun
hafoi verid fra vinnu i atta manudi og hafoi verid Grskurdud oheef til ad sinna vinnu
vegna veikinda. P4 hafdi heilbrigdiskerfid sem annadist hana komist ad beirri
nidurstodu ad hun etti ekki afturkvaemt til vinnu til styttri tima litid. Sokum pessa
s0gdu vinnuveitendur Sonia henni upp med samningi sem kvad & um fjarhagslegar
batur vegna uppsagnarinnar. Sonia akvad ad hofda mal 4 hendur Eurest &4 grundvelli
mismununar, pad er fotlunar. Spaenski domstollinn komst ad peirri nidurstddu ad par
sem veikindi gatu orsakad oOafturkallanlega fotlun pa gaeti uppsdgn & grundvelli
veikinda verid byggd 4 mismununardstedum, svo sem fotlun. Par sem enga
skilgreiningu var ad finna i spa&nskum logum, leitadi spenski domstollinn alits hja

EB-domstolnum.

!9 Greinin hlj68ar svo: ,,Til pess ad meginreglan um jafnrétti sé virt gagnvart fotludu folki skal tryggja sanngjarna
adlogun til ad meta porfum peirra. Af pessu leidir ad atvinnurekendur skulu gera videigandi radstafanir, par sem
peirra er porf 1 hverju tilviki, til ad fatlad folk eigi adgang ad vinnu, geti unnid, notid starfsframa og fengio pjalfun,
nema slikar radstafanir leggi ohefilegar byrdar 4 atvinnurekendur. ber byrdar skulu ekki taldar ohefilegar ef
komid er nagilega til moéts vid paer med radstéfunum i stefnu vidkomandi adildarrikis & svidi malefna fatladra.

"TEBD, mal 335/11, ECR 2013.
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Evropuddmstollinn sagdi medal annars ad hugtakio fotlun yroi ad talka sjalfstett
og jafnt innan adildarrikja ESB. Jafnframt sagdi domstollinn ad fotlun, samkvaemt
tilskipun 2000/78/EB, yroi ad skilja sem takmorkun sem veri afleiding likamlegrar,
andlegrar eda salfredilegrar skerdingar sem hindradi vidkomandi einstakling i
daglegu lifi sinu. P4 aréttadi domstollinn ad 16ggjafinn hafi af asettu radi haft annad
hugtak sem greindi sig fra hugtakinu veikindi. Pad gaefi pvi augljéslega til kynna ad
veikindi og fotlun veri ekki samheiti og beeri pvi ekki ad tulka sem sama hlutinn.

Alyktadi EB-domst6llinn ad hugtakid fotlun geefi til kynna eitthvad sem hindradi
eda takmarkadi einstakling til athafna til lengri tima litid. Pa alyktadi domstollinn ut
fra peirri stadreynd ad med tilskipuninni vari vinnustad atlad ad adlaga sig ad fotlun
vidkomandi einstaklings og petta mal hafi leitt til peirrar nidurstddu ad mismununin
yrdi a0 vera byggd 4 adstedum sem nadu til lengri tima.

Var pad pvi nidurstada EB-domst6lsins ad 1 umraeddu tilviki, sem laut ad uppsdgn
a grundvelli veikinda, myndi ekki falla undir vernd f6tlunarhugtaks tilskipunarinnar.
bratt fyrir pessa nidurstodu domstolsins gerdi hann pad 1jost ad undir engum
kringumstaedum veri pad loglegt ad segja einstaklingi upp & grundvelli fotlunar sem
tilskipunin nadi til. Tilskipuninni veri ®tlad ad skylda vinnuveitendur til jafnrar
medferdar 4 vinnumarkadi og ad gera videigandi radstafanir fotludum til handa. Sé
slikt ekki gert eda virt bryti uppsdgn i baga vid tilskipunina.

Samkvaemt ofangreindu falla veikindi ein og sér ekki undir vernd fétlunarhugtak

tilskipunarinnar, leidi veikindin ekki til langvarandi fotlunar.

7.4.2. Jette Ring gegn Dansk almennyttig Boligselskab
[ malinu var deilt um hvenzr vernd tilskipunar 2000/78/EB ndi yfir hugtakid fotlun

og hvener og hvernig fotlunarhugtakid veri adgreint fra veikindum. b4 var i malinu
einnig o0skad eftir afstoou EB-domstdlsins til pess hvad felist i hugtakinu ,,videigandi
eda naudsynlegar radstafanir” af halfu vinnuveitanda, sbr. 5. gr. tilskipunarinnar og
hvort styttur uppsagnarfrestur vegna forfalla falli undir mismununarastedur
tilskipunarinnar, pad er fotlunar. Med 6drum ordum pa laut dgreiningsefnid ad talkun
fotlunarhugtaksins annars vegar og jakvedum skyldum vinnuveitanda hins vegar.
Jette Ring hafdi verid starfsmadur Dansk almennyttigt Boligselskab fra arinu
vinnu vegna veikinda yfir langt timabil eda um 120 daga. Skyrslur leekna s6gou ad

hun veeri mikill baksjuklingur og frekari medferd myndi ekki bata 4stand hennar eda
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bata. Samkvamt leknisradi var henni bent 4 ad fa stillanlegt skrifbord i vinnuna svo
hiun geeti unnid og 6skadi hin eftir sliku vid vinnuveitanda sem vard ekki vid 6sk
hennar. Aftur 4 moéti voru hlutastorf yfirleitt 1 bodi. For pad svo ad Jette var sagt upp a
grundvelli mikillar fjarveru hennar en var ekki bodid hlutastarf hja fyrirtaekinu.
EB-domstollinn sagdi ad tilskipun 2000/78/EB veari ®tlad ad studla ad jafnri
medferd 4 vinnumarkadi, par af leidandi yrdi vinnustadur ad vera til pess fallin ad
meta porfum starfsmanna, hvort sem peir vaeru haldnir sjukdomum, leeknanlegum eda
6leknanlegum, eda hvort sjukdomurinn veri pannig ad hann hindradi starfsmann til
daglegra athafna i einkalifi eda & vinnumarkadi, veru hindranirnar langvarandi. Féllst
domurinn 4 pad ad umredd veikindi féllu undir fotlunarhugtakid i skilningi
tilskipunarinnar. EB-domstollinn sagdi ad pad veri ekki val vinnuveitanda ad meta
porf starfsmanna heldur skylda hans. P4 sagdi domstollinn ad talka yrdi 5. gr.
tilskipunarinnar 4 pann veg ad feekkun vinnutima falli undir videigandi radstafanir
sem vinnuveitanda ber a0 gera til ad porfum tiltekins einstaklings s¢ matt s¢ astand
hans ekki ad fara batna, svo fremi sem byrdarnar séu ekki oOhafilegar &
atvinnurekendur. P4 skulu byrdar ekki taldar ohafilegar ef komid er naegilega til mots
vid paer med radstofunum i stefnu vidkomandi adildarrikis & svidi malefna fatladra.
Var pad pvi nidurstada EB-domstolsins ad vinnuveitandi hafi ekki sinnt peim jakvadu
skyldum er hvildu & honum sbr. akvadum tilskipunarinnar. Pa sagdi démstollinn ad
stytting uppsagnarfrests, likt og danska 120 daga reglan fol i sér, ®tti sér ekki stod i
16gum og pad ad stytta uppsagnarfrest feli i sér mismunun nema vinnuveitandi gaeti

synt fram 4 annad og réttlaett pa hattsemi, annad bryti gegn tilskipuninni.

7.4.3. Samantekt

Malin stadfesta pad ad domstolum adildarrikja ESB ber ad tulka 16g um malefni
fatladra annars vegar ad dhersla s¢ 10g0 & hvort fotludum starfsmoénnum er gefinn sa
kostur eda s& moguleiki a0 taka fullan patt & vinnumarkadnum og hins vegar ad
gengid s¢ ur skugga um ad engar hindranir sem kunna ad koma i veg fyrir fulla
patttoku peirra.

[ malunum stadfestir EB-domst6llinn pad ad uppségn vegna veikinda sem ekki
eru langvarandi falli ekki undir vernd tilskipunarinnar 4 grundvelli f6tlunar, likt og 1
mali Sonia. Engu ad sidur aréttadi domstollinn pad ad pessi nidurstada hans gaefi ekki
til kynna ad uppsogn a grundvelli fétlunar myndi ekki falla undir mismununarastaedur

sem verndadar varu af tilskipuninni. Tilskipuninni veeri @tlad ad skylda
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vinnuveitendur til pess ad koma til mots vid starfsmenn sina med videigandi og
naudsynlegum radstofum, par sem peirra er porf i hverju tilviki, og uppsdgn sem
gengi pvert & pessa vernd tilskipunarinnar vaeri 6logmeet.

[ mali Jette stadfestir EB-domstéllinn pad ad einstaklingur sem unnid getur
takmarkada vinnutima geti fallid undir skilgreiningu fotlunarhugtaks tilskipunarinnar.
EB-domstollinn sagdi ad fotlun krefdist skerdingar sem veri til pess fallin ad
takmarka eda hindra einstakling til daglegra athafha sem og 4 vinnumarkadi. ba
stadfesti EB-domstollin jafnframt ad uppruni fétlunar vaeri malinu 6vidkomandi, par
sem fotlun gaeti verid tilkomin vegna timabundinna veikinda ef afleidingarnar verda
varanlegar. Par af leidandi geti fakkun vinnutima verid sanngjorn hagrading ef hin
er til pess fallin ad gera peim fatlada kleift ad stunda vinnuna sina, p.e. med
videigandi radstofunum eda jakvaedum skyldum. Ad lokum sagdi EB-domstollinn ad
landslog sem heimiludu styttri uppsagnarfrest & grundvelli 120 daga reglunnar feli

hugsanlega i sér 6beina mismunun.

7.5. Til frodleiks

Til frodleiks ma pess geta ad hofundur ritgerdarinnar reyndi ad fa upplysingar um
pad hver stadan vaeri & malum vardandi innleidingu tilskipunarinnar. Erfidlega fékk
ad fa haldgod svor. Skyrsla starfshops um tilskipanir Evropusambandsins um bann vid
mismunun var skipud af pa verandi félags- og tryggingamalardduneyti arid 2008.
Starfshopurinn lagoi til ad frumvarp til laga yrdi samid um tilskipanir 2000/43/EB og
2000/78/EB. ba var lagt til ad i frumvarpi til laga um jafna medferda 4 vinnumarkadi
yrdu medal annars almenn akvadi sem hrintu i framkvemd meginreglum
tilskipananna um ad engin mismunun, bein né obein, skyldi lidast &4 grundvelli peirra
mismununarastaedna sem taldar eru i tilskipuninni. Pad @tti ad gilda jafnt um adgang
ad storfum, vardandi radningar, laun og onnur starfskjor, starfsproun, starfsmenntun
og uppsagnir ad teknu tilliti til peirra fyrirvara sem tilskipanirnar heimila. Taldi
starfshopurinn ad pessi leid veri betur til pess fallin a0 na fram peim markmidum sem
i tilskipununum er talid og jafnframt vegna pess ad pott gildandi 16gum og reglum

yrdi breytt vaeri enn ekki ad finna 16ggjof 4 peim svidum par sem innlend 16ggjof er
ekki fyrir hendi.'"?

12 Skyrsla starfshops um tilskipanir Evrépusambandsins um bann vid mismunun (2008).
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Hofundur sat fund Vinnuréttafélags fslands fyrr i vor par sem tilskipanirnar voru
medal annars raeddar. P4 var jafnframt frumvarp til laga um jafna meodferd a
vinnumarkadi badi rett og skodad. Frumvarpid var ekki tekid fyrir 4 sidasta pingi, en
til stendur ad taka pad fyrir & naesta pingi, hvort pad verdur 4 haustpingi eda
vetrarpingi var ekki 1jost. Vid gerd frumvarpsins var hlidsjon hofo af efni tilskipunar
2000/78/EB og efni tilskipunar 2000/43/EB, en einungis pann hluta seinni
tilskipunarinnar sem lytur ad vinnumarkadi. Markviss vinna hofst snemma érs 2012 1
nanu samstarfi vid sérfredina 4 malefninu, hagsmunasamtdk, stofnanir og litid til pess
hvernig bedi Danmdrk og Svipjod unnu ad innleidingu. Markmid frumvarpsins er ad
vinna gegn mismunun, koma 4 og vidhalda jafnri medferd einstaklinga 4a
vinnumarkadi 6had peim mismununarastedum sem taldar eru i tilskipuninni. Pa er
pad sérstaklega tekid fram i markmidum frumvarpsins ad islensk stjornvold hafi pegar
fullgilt millirikjasamninga sem @tlad er ad studla ad jafnri medferd i samfélaginu og
eru par taldir upp peir alpjédasamningar sem Island er adili ad og varda malefnid.
Med pvi ad tryggja jatha medferd 4 innlendum vinnumarkadi, almennum eda hja hinu
opinbera, er med frumvarpinu lagt til ad skyrt verdi kvedid 4 ad mismunun &
vinnumarkadi, bein eda dbein, vegna kynpattar, pjodernisuppruna, truar, lifsskodunar,
fotlunar, skertrar starfsgetu, aldurs, kynhneigdar eda kynvitundar s¢ med 6llu 6heimil.
Slikt verdur ad teljast nymeli 1 16gum enda pott 60rum dkvaedum islenskra laga sé
aetlad ad tryggja ad dkvednu leyti jafna medferd & vinnumarkadi, sbr. 65. gr. stjskr.
Verdur einnig ad telja slikt mikilveegt 1 pvi skyni ad studla ad virkri patttdku sem
flestra & vinnumarkadi en almenn patttaka 4 vinnumarkadi er talin ein pydingarmesta
leidin til ad koma i veg fyrir fatzekt og félagslega einangrun.'"

Hoéfundur bindur miklar vonir vid ad frumvarpid verdi lagt fram sem allra fyrst

svo hagsmunir pessa minnihlutahdpa njéti enn rikari verndar.

3 Frumvarp til laga um jafna medferd 4 vinnumarkadi. Obirt.
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8. Amsterdam-sattmalinn

Umfjollunarefni pessarar ritgerdar beinist adallega ad réttindum fatladra &
vinnumarkadi og 1 1josi alpjodlegra sattmala. bykir pvi naudsynlegt ad staldra vid og
fjalla um meginregluna um jafnan rétt og banna vid mismunun, enda meginreglan i
sifelldri proun. A9 sama skapi hefur alpjodleg framkvaemd, og per meginreglur sem
par hafa motast, bein og oObein ahrif 4 pad hvernig malum er hattad i peim
réttarkerfum sem hér er vidfangsefnid. Lissabon-sattméalinn eda sattmali
Evrépusambandsins verdur pvi kalladur EB-sattmalinn.

[ nanast hverjum einasta alpjodlega sattmala''* um mannréttindi er ad finna reglu
um bann vid mismunun, ad pvi gefnu er meginreglan sé byggo a peim sjalfsagda rétti
ad allir séu feeddir ,,frjalsir og jafnir 568rum ad virdingu og réttindum.«'"

Adur en Amsterdam-sattmalinn tok gildi h6fou stofnanir bandalagsins ekki neina
sérstaka heimild til lagasetningar til ad vinna gegn mismunun, heldur purftu ad reida

16 Amsterdam-sattmalinn

sig & almennari dkvedi sattmala Evrépusambandsins (ESB).
tok gildi 1. mai 1999 og er ohett a0 fullyrda ad med honum hafi ordid gridarleg
réttarbot hvad jafnrétti og bann vid mismunun vardar innan ESB. Ber fyrst ad nefna
ad samskiptaadferd um félagslega stefnu var uppfaerd og ferd inn i EB-sattmala, p.e.
inn i 136.-143. gr. M4 svo m.a. nefna vidbot vid 141. gr. EB-sattmala, nanar tiltekid
3. mgr. sem veitir radinu (e. The Council) heimild til pess ad setja fram réttargerdir
sem eiga ad studla ad jafnrétti milli karla og kvenna. Heimildinni er ekki adeins atlad
ad afnema mismunun, heldur naer gildissvidio til heimildar fyrir radio til ad studla ad

jofnum taekiferum.'”

8.1. Meginregla 13. gr. EB-sattmalans

Hoéfundur mun fjalla um 13. gr. EB-sattmala i pessum kafla hvada ahrif greinin hefur
haft 4 frekari proun jafnréttismala innan Evropusambandsins og utan pess. { dag er ad
finna dkvae0id 1 19. gr. Lissabon-sattmalans, en héfundur mun stydjast vio 13. gr. EB-

sattmalans 1 eftirfarandi umfjollun.

4 Daemi um akvaedi i alpjodlegum sattmalum sem kveda 4 einhvern hatt um meginregluna um jafnradi og/eda
bann vid mismunun ma taka: 2. gr. Mannréttindayfirlysingar Sb; 1. tl. 2. gr. Alpjédasamnings um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi; 2. tl. 2. gr. Alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi; Samingur
um réttindi folks med f6tlun.

!5 Smith, Rhona K. M. (2007), bls. 184.

116 Ellis, Evelyn (2005), bls. 14.

7 Ellis, Evelyn (2005), bls. 13.
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Staersta breytingin sem kom med Amsterdam-sattmalanum vardandi jafnréttismal
var tilkoma 1. mgr. 13. gr.''® { EB-sattmalans. Segja ma ad med tilkomu greinarinnar i
sattmalann hafi sjalfsteedi réttarsvidsins verid vidurkennt i Evropurétti, p.e. ESB-
reglur um bann vid mismunun (e. EU Anti-Discrimination Law).'"” Stadreyndin er su
ad greinin er i fyrsta hluta sattmalans sem ber yfirheitid meginreglur (e. principles)
sem gerir pad ad verkum ad Evropudémstollinn (EB-doémstdlinn) getur virkjad

120
L.

stjornskipulegt gildi meginreglunnar, gefist tilefni til. "™ Hljoédar 1. mgr. svo:

Med fyrirvara um onnur dkvadi sattmalanna og innan marka peirra valdheimilda
sem Sambandinu eru veittar i peim, er radinu heimilt, med einréma akvordun, i
samremi vi0 sérstaka lagasetningarmedferd og ad fengnu sampykki
Evropupingsins, ad gripa til videigandi adgerda til ad berjast gegn mismunun a
grundvelli kynferdis, kynpattar eda pjddernis, triarbragda eda skodana, fotlunar,
aldurs eda kynhneigdar.

Meginreglan veitir vidteka vernd gegn mismunun en gildissvid hennar er prongt ad
pvi leytinu til ad par er einungis nefnt bann vid mismunun, en skylda er ekki 16g0 a
adildarriki ad studla ad jofnum taekiferum.'*!

Eftir ad 13. gr. EB-sattmalans vard ad veruleika hofst vinna vid nénari utferslu a
almennu meginreglunni um bann vid mismunun. Stuttu seinna urdu til tver
tilskipanir: Tilskipun radsins nr 2000/43/EB um innleidingu meginreglunnar um jafna
medfero milli einstaklinga ohao kynpeetti eda pjodlegum uppruna og tilskipun rdadsins
nr. 2000/78/EB um ad koma a almennum ramma fyrir jafna medferdoa vardandi
atvinnu, sidarnefnda tilskipunin er eitt af meginumfjollun ritgerdar pessarar. Fyrir
tilkomu tilskipunar 2000/43/EB lagdi afleiddur réttur bandalagsins eingdngu skyldur &
adildarrikin a0 einstaklingum skyldi ekki mismunad 4 grundvelli pjodernis eda kyns.
Reyndin var po ekki su ad ekkert hafi verid tekid 4 mismunun i Evropurétti, heldur
metti segja a0 afleiddur réttur sambandsins hafi verid i sifelldri préun allt fra pvi ad
fyrstu tilskipanirnar um kynjajafnrétti urdu ad veruleika.

Likt og 40ur hefur komid fram var tilskipun 2000/78/EB sett med stod i 13. gr.
EB-sattmalans. Samkvemt 1. gr. tilskipunarinnar er markmid hennar ad innleida
meginreglu sem kvedur 4 um ad allir skuli 4 jaftha medferd &4 vinnumarkadi, 6had

triarskodunum, fotlun, aldri eda kynhneigd. Tilskipunin var mikil réttarbot 4 svidi

8 | dag 19. gr. sattmala ESB.

19 Schiek, Dagmar (2009), bls. 3.
120 Eliis, Evelyn (2005), bls. 14.
12l Ellis, Evelyn (2005), bls. 14.
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vinnuverndar og kvedur m.a. & um pad nyjung sem fela i sér jakvaeda skyldu
vinnuveitanda ad koma upp videigandi adstodu (e. reasonable accommodation) fyrir
fatlada starfsmenn sina, svo peir geti sinnt starfi sinu, sbr. 5. gr., brot & slikri skyldu

myndi teljast sem mismunun.

8.2. Skyldur slands samkvamt samningi um Evrépska efnahagssvaedid

fslenska rikid er skuldbundid af samningnum um Evrépska efnahagssvadid (EES-
samningurinn) og er hann jafnfram bundinn i islensk 16g, sbr. 16g nr. 2/1993, um
Evrépska efnahagssvadid. Samningurinn um EES inniheldur ekki i sér dkveaedi sem er
efnislega samhljooa 13. gr. EB-sattmalans. Par af leidandi hafa paer tilskipanir
sattmala ESB sem s&kja stod sina pangad ekki verid teknar upp i EES-samninginn og
ber par ad nefna adur nefnda tilskipun 2000/78/EB. Gera ma rad fyrir ad breyting
verdi par & par sem starfshopur skipadur af félagsmalaradherra hefur samid frumvarp
til laga sem tekur & efnispattum tilskipananna i tengslum vid vinnumarkadinn.'**

Meginreglan um jafnan rétt og bann vid mismunun er vidurkennd regla i
Evrépurétti og synir prounin ad reglan er sifellt ad f4 meira vegi. Draga mé pa
alyktun ad med tilkomu 13. gr. i EB-sattmalann til viobotar vid pagildandi rétt hafi
haft jakvedar afleidingar i for med sér sem hefur ordid til pess ad peim markmidoum
sem lyst eru i 2. gr. EB-sattmalans verdi nad.

Ljost er ad islensk jafnréttislog verda ekki skyrd nema med pvi ad lesa einnig
videigandi bandalagsloggjof eins og hin hefur verid skyrd af EB-domstolnum.'?
Munurinn 4 16ggjof EES-samningsins og ESB felst fyrst og fremst 1 pvi ad 13. gr. EB-
sattmalans 4 sér ekki hlidsteedu 1 EES-samningnum. S6kum pessa virdist hafa att sér
stad neikvaed proun samningsins um EES, ad ddurnefndar tilskipanir 2000/78/EB og
2000/43/EB, hafa ekki verid teknar upp i samninginn. Réttardhrif (e. direct effect) eru
ekki hluti af EES-rétti og par af leidandi eru adildarriki EES ekki skuldbundin til pess
a0 innleida tilskipanir og en fari svo ad adildarriki geri slikt ranglega eda geri pad
ekki, parf einstaklingur ad sakja rétt sinn med skadabotakrofu. Slikt gerir réttarstodu

einstaklinga sem njota ekki beinna réttarahrifa Evropuréttar tolvuvert lakari en peirra

122 Skyrsla starfshops um tilskipanir Evropusambandsins um bann vid mismunun. 2008.
123 Sif Konradsdottir (2007), bls. 416.
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sem peirra njota, enda getur pad verid erfitt ad syna fram 4 tjon pd svo ad synt s¢ fram

4 brot 4 EES-rétti eda Evropurétti.'**

8.3. Meginreglan um jafnan rétt og bann vid mismunun i Evrépurétti

Af stofnsattmalum er ESB-sattmalinn sé eini sem kvedur 4 um regluna um jafnan rétt
og bann vid mismunun og er hiin ein af meginreglum Evropuréttar.'> Meginreglan
hefur jafnframt verid stadfest af EB-domstolnum.'* Gildissvid meginreglunnar er
vidtekt par sem hun verndar ekki bara réttindi einstaklinga sambandsins, heldur
einnig vorur og fyrirtaeki, upp ad pvi marki sem mismunun vardar réttindi og skyldur
sem kvedid er um i sattmalum og réttargerdum sambandsins.'>’

Meginreglan um jafnan rétt og bann vid mismunun i Evropurétti hefur i raun
tvenns konar hlutverk. I fyrsta lagi er henni tlad ad virka vid sambandsborgararétt og
vardandi innri markadinn, par sem henni er @tlad ad koma i veg fyrir vidskiptamura

og sja til pess ad allir adilar sambandsins njoti réttar sins i 6llum adildarrikjum ESB.

8.4. Afleiddur réttur; naudsyn a sveigjanleika?

Adildarriki leggja mismunandi aherslur & stefnur vardandi atvinnumal. S6kum pess og
mismunandi nalgunar adildarrikja 4 reglur er luta ad launpegum, hafa auknar kréfur
verid gerdar til ESB pess efnis ad geta sveigjanleika i lagasetningu, t.a.m. med

tilskipunum.'**

8.4.1. Tilskipanir

Sveigjanleika hefur geett i formi lagasetninga. Meginreglan hefur verid st ad studst
hefur verid vid tilskipanir sékum edli peirra og forms og moguleikanum & vissum
sveigjanleika. Sveigjanleikinn sem slikur er & prja vegu: 1) med notkun
rammatilskipana, sem leggja til grundvallar og meginatridi, en laetur svo adildarrikinu
eftir a0 dkveda hvernig markmid hennar skuli ndd og med hvada hatti, 2) med

tilskipunum sem hafa samraemingu ad markmidi og 3) med tilskipunum sem kveda a

** Sja EFTAD, mal 4/01. EFTACR, bls. 240, i mali Karls K. Karlssonar. — Komst Heestiréttur svo ad pvi i domi
sinum ad soknaradila hafi ekki tekist ad syna fram a tjon sitt og var pvi islenska rikid syknad. Sja Hrd. nr.
120/2006, fra 15. febraar 2007.

125 1 awson, Anna (2009), bls. 81.

126 EBD, mall C-1/72, ECR 1972, bls. 475, Frilli gegn Belgiu. Sja ummeli i 19. mgr. domsins: ,, ...the absence of a
reciprocal agreement may not be set up agains such worker because such requirement is incompatible with the
rule of equality of treatment which is one of the fundamental principles of community law, and is enshrined, in
this respect, in article 8 of regulation no. 3. (Feitletrun héfundar).

127 L awson, Anna (2009), bls.83.

128 Barnard, Catherine (2006), bls. 77.
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um lagmarkskrofur sem adildarriki er frjalst a0 baeta. Tilskipanir um lagmarkskréfur
pykja henta agatlega 4 markadnum, par sem per veita sveigjanleika rikja til ad profa
og préa fjolbreyttar lausnir.'” Med pessum heatti geta adildarriki eda samfélagspegnar
komist ad lausn er hentar peirra kerfi og haft pad sem melt er fyrir i tilskipuninni ad

leidarljosi.'’

8.5. Jafnréttii Evrépurétti

Jafnrétti hefur verid i stodugri proun innan Evrépusambandsins. Jafnrétti kynjanna
hefur mestum arangri nad og nar aftur til Romar-sattmalans. Hvad jafnrétti af 6drum
meidi vardar, eins og kynpattur, pjodlegur uppruni, kynhneigd, truarbrégo, tra, aldur
og fotlun vardar, er pad Ollu nyrra. Segja ma ad slikt jafnrétti hafi ekki ordid
raunverulegt fyrr en med Amsterdam-sattmalanum, fjéorum aratugum eftir tilkomu
Romar-sattmalans, med 13. gr., sem grundvoll fyrir lagasetningu & banni vid
mismunun. Hvad veldur pvi ad jafnrétti kynjanna hafi nad jafn g6dum arangri og raun
ber vitni i pessum efnum ma ventanlega rekja til pess ad konur eru meira en
pridjungur alls vinnuafls, paer eru liklegri til ad stunda ,,6demigerd* storf, sérstaklega
hlutastorf og kunna pvi verr en karlar ad vera lengi atvinnulausar.''!

Oll 16ggjof og adgerdir Evropusambandsin verdur ad eiga sér stod i
stofnsattmalanum. Jafnframt pvi eru adildarriki sattmalans skuldbundin til pess ad
geta jafnredis medal pegna sinna. P4 ber sambandinu ad eyda o6jafnredi og skapa
jafnraedi.'’?

Meginreglan um jafnan rétt og bann vid mismunun er einn af hornsteinum
stjornskipunar allra  1ydraedisrikja. > Pad er pvi augliést ad arangur 4
jafnréttisgrundvelli skipar stéran sess innan ESB. Hvao felst i hugtakinu ,,jafnrétti*
getur verid flokid ad svara, en hugtakid sem slikt getur ekki stadid eitt og sér. Til pess
a0 komast ad pvi verdur ad skoda hina svokolludu ,,formulu Aristételesar.” Formulan
hefur verid skilgreind 4 pann hatt ad sambarileg mal fai sambarilega urlausn og 6lik
mal fai olika urlausn, oft visad til sem formlegt jafnrétti."** Til frekari greiningar ma

spyrja hverjir séu jafnir og hverjir eigi rétt 4 jafnri medferd. Ordin parf ad fylla med

129 Barnard, Catherine (2006), bls. 79.

139 Barnard, Catherine (2006), bls. 83.

13! Barnard, Catherine (2006), bls. 297.

132 Barnard, Catherine (2006), bls. 312.

133 Smith, Rhona K. M. (2007), bls. 184-185.
134 Barnard, Catherine (2006), bls. 313.
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tulkun en an frekari fyllingar mé segja ad badar spurningarnar feli i sér svarid, hvor
med annarri.'>

bar sem hugtakid jafnrétti bydur ekki upp 4 neina einhlita skyringu og naer jafnt til
einstaklinga og hopa, pa fyllir meginreglan um jafnrétti upp i pad. I pessu sambandi
ma visa til 157. gr. EB-sattmalans, sem kvedur & um ad adildarrikjum beri ad tryggja
beitingu meginreglunnar um jofn laun karla og kvenna fyrir jafngild og jafnverdmaet
storf.'?°
Likt og adur segir beindist upphafleg 16ggjof sambandsins um bann vid mismunun
fyrst og fremst ad efnahagslegum pattum fremur en félagslegum pattum. bratt fyrir
pad var EB-domstollinn 6flugur i ad vidurkenna umfang mannréttinda og hefur eins
og adur hefur verid greint frd vidurkennt meginregluna um bann vid mismunun. P6
svo ad sattmali ESB hafi ekki i upphafi skirskotad til grundvallarréttinda, byrjadi EB-
domstollinn snemma ad préoa med sér undirstoduatridi um meginreglur sem liggja ad
baki sattnala ESB i dag. I nidurstodu EB-doémstolsins i mali Defrenne gegn Sabena

'’ segir medal annars:

.. ’respect for fundamental personal rights is one of the general principles of
Community law, the observance of wich it has a duty to ensure. There can be no
doubt that the elimination of discrimination based on sex forms part of those
fundamental human rights.*

Um hugtokin beina og 6beina mismunun er ekki ad finna einhlita skilgreiningu i
sattmala ESB. Kom pad pvi i hlutverk EB-domstolsins ad festa hugtdkin i sessi. Mun

hoéfundur gera grein fyrir hugtokunum i naesta kafla.

8.6. Bein og ébein mismunun i Evropurétti

Ljost er med tilliti til framangreindrar umfjollunar ad reglan um bann vid mismunun
er ein af meginreglum Evropuréttar. Meginreglan er svo utferd nanar i ymsu tilliti
innan ESB-réttarins og par ad auki hefur ahersla & jafnrétti aukist innan hans.'’®
Evrépuddmstélnum hefur reynst erfidara ad skilgreina dbeina mismunun en beina
mismunun. >’ I mali Sotgiu gegn Deutsche Post'* féll démur er vardadi meinta

mismunun 4 grundvelli pj6dernis, sbr. ntigildandi 45. gr. sattmala ESB, pagildandi 48.

135 0ddny M;js1l Arnardéttir (2003), bls. 9-10.

13 Barnard, Catherine (2000), bls. 314,

137 EBD, mal C-149/77, ECR 1978, bls. 1365 til 1378.
% Oddny M;jsll Arnardéttir (2009), bls. 51-83.

139 Ellis, Evelyn (2005), bls. 91.

90 EBD, mal C-152/73, ECR 1974, bls. 153.
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gr. Italskur starfsmadur pyska postsins fékk laegri styrk fyrir adskilnad fr4 heimili sinu
(e. separation allowance) en adrir samstarfsmenn hans. Fyrir vikid vard hann 6sattur
og h6fdadi mal 4 hendur pyska postinum. Reglur pyska postsins voru tengdar busetu
en Sotgiu var med heimili 4 Italiu og fékk par af leidandi leegri baetur. I nidurstédu
EB-domstolsins sagdi ad, pagildandi, 48. gr. sattmalans verndadi einstaklinga gegn
slikri mismunun. Ennfremur sagdi i nidurstoou domsins ad pyski pdsturinn gaeti ekki
visad til 4. tl. 48. gr., og studnings pess ad neita ad greida Sotigu styrk vegna
adskilnadar, 4 peirri forsendu ad hann vari opinber starfsmadur.'*'

Vardandi maélefni kynjanna var enn uppi alitaméal vardandi 6beina mismunun.

142

mali Defrenne gegna Sabena II,"* gaf EB-domstollinn til kynna i nidurstodu sinni ad

'3 taeki beaedi til beinnrar og 6beinnrar mismununar.

pagildandi 119. gr. sattmalans,
pvi mali tok EB-domstollinn medal annars fram pau grundvallaratridi sem 119. gr.
byggodi 4. Defrenne hafdi verid flugfreyja belgiska flugfélagsins Sabena, sem hin
h6f0adi svo mal gegn 4 peim forsendum ad hiin taldi Sabena hafa brotid sér med pvi
ad greida sér legri laun en karlménnum i sama starfi. Defrenne reisti vorn sina &
pagildandi 119. gr. EB-sattmalanum, sem bannar mismunun & grundvelli kynferdis.
EB-domstollin stadfesti 1 pessu mali meginregluna um bann vid mismunun og sl6 pvi
fostu ad hin gaeti einnig haft bein réttarahrif. I dominum sagdi einnig ad meginreglan
feeli 1 sér tvenns konar markmid, sem veeri af efnahagslegum og félagslegum meiodi.
b4 bezri meginreglunni jafnframt ad eyda burt dkvedum i [6gum adildarrikjanna eda

kjarasamningum sem kynnu ad fela i sér mismunun gegn kynjunum. I 19. mgr.

domsins segir svo eftirfarandi:

,»It is impossible not to recognize that the complete implementation of the aim
pursued by Article 19, by means of the elimination of all discrimination, direct or
indirect,'* between men and women workers, not only as regards individual
undertakings but also entire branches of industry and even of the economic
system as a whole, may in certain cases involve the elaboration of criteria whose
implementation necessitates the taking of appropriate measures of Community
and national level.*

Evrépudémstollinn stadfestir 1 nidurstoou sinni ad nu taki 157. gr. sadttmala ESB baedi

til beinnar og 6beinnar mismununar.

1! Barnard, Catherine (2006), bls. 262.
“XEBD, mdl C-43/75, ECR 1976, bls. 455.
3 | dag 157. gr. EB-sattmélans.

144 Feitletrun hdfundar.
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Annad mal par sem EB-domstolnum tokst ad skilgreina hugtakid um obeina
mismunun a skyran hatt var i mali Jenkins gegn Kingsgate (Clothing Productions)
Ltd."* Malid vardadi Jenkins sem starfadi i hlutastarfi i verksmidju. Jenksins, dsamt
O00rum starfsmonnum sem unnu hlutastarf, var 6satt med ad fa adeins 90% af
laununum beirra sem unnu fullt starf, p4 voru allir starfsmenn sem unnu hlutastarf
kvenkyns fyrir utan einn. Evropudomstollinn 1ét domstol rikisins meta hvort hlutleeg
réttleting veeri til stadar. P4 sagdi medal annars i nidurstodu domsins ad misjafnt
timakaup eftir starfshlutfalli gaeti ekki talist sem slikt brjota gegn akvaedi 119. gr.
sattmala-ESB,'* nema um ésetning vinnuveitanda ad standa ad kynjamismunun vaeri
ad reda, med Obeinum hatti. P4 sagdi einnig i ddminum ad launamunurinn teldist
6bein mismunun par sem erfitt vaeri fyrir konur ad baeta vid sig vinnutimum til ad na
fullu starfshlutfalli."*’

[ Bilkamalinu svokallada, Bilka-Kaufhaus GmbH gegn Weber von Harz,'**
vidurkenndi EB-domstollinn ad meginreglan um bann vid mismunun nadi einnig yfir
6beina mismunun. Atvik malsins voru pau ad atvinnurekandi var med
vidbotarlifeyriskerfi fyrir starfsmennina og gerdi fyrirtekid meiri krofur til peirra
starfsmanna sem voru i hluta starfi til pess a0 f4 adgang ad kerfinu. Kvenkyns
starfsmadur gerdi athugasemd vid petta og taldi ad um 6beina mismunun ad rada par
sem 75% starfsmenn 1 hlutastarfi veeru kvenkyns en einungis 10% karlkyns. Komst

14 .
? veeri ad

EB-domstollin ad peirri nidurstodu ad um brot &4 119. gr. sattmala-ESB
reda, nema ef atvinnurekandanum teekist ad syna fram 4 pad pessi mismunun veri
byggd 4 hlutlegum pattum 6had kyni."°

[ adfaraordum tilskipunar 97/80/EB um sénnunarbyrdi i mdlum vardandi
kynjamisrétti var mikilvegi pess ad skilgreiningar 4 Obeinni mismunun var
vidurkennd. I 2. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar segir ad 6bein mismunun sé fyrir hendi
pegar hlutlaust skilyrdi, viomid eda radstéfun kemur hlutfallslega verr vid annad

kynid nema ad slikt s¢ videigandi, naudsynlegt eda réttleetanlegt vegna hlutlaegra patta

6had kyni.""

"> EBD, mal C-96/80, ECR 1981, bls. 911

16 dag 157. gr. ESB-sattmélans.

147 Sja umfj6llun i Barnard, Catherine (2006), bls. 332 og 365.

S EBD, mal C-170/84, ECR 1986, bls. 1607.

9] dag 157. gr. ESB-sattmélans.

139 5i4 umfjéllun i Barnard, Catherine (2006), bls. 332 og 472-473. Einnig malsgreinar 29, 30 og 31 { démnum.
13! Tilskipun 97/80/EB um sénnunarbyrdi i malum vardandi kynjamisrétti.
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Skilgreining dbeinnar mismununar 1 tilskipun 2000/78/EB er ad efni til st sama og
tilskipun 2002/73/EB um jafnrétti kynjanna, en st seinni skilgreindi 6beina mismunun
i malum vardandi jafnrétti kynjanna og i samraemi vid pad sem kvedio er & um i 13.
gr. EB-sattmalans. Skilgreining tilskipunar 2000/78/EB sker sig nokkud ur fyrir opid
réttletingardkvedi, sem og ad kveda & um skyldur vinnuveitenda til ad gripa til

adgerda sem koma 1 veg fyrir ad fatladur einstaklingur litid fyrir f6tlun sina.

8.6.1. Morkin milli beinnar og 6beinnar mismununar

Morkin milli beinnar og Obeinnar mismununar eru ekki alltaf augljoés eda skyr i
framkvemd. Adgreining peirra skiptir aftur & mét miklu mali, 1 fyrsta lagi vegna pess
ad audveldara er ad réttleta dbeina mismunun en beina mismunun og i 6dru lagi er
erfidara a0 sanna ad Obein mismunun hafi att sér stad en hvad vardar beina
mismunun. Bein mismunun hefur verid skilgreind 4 pann hatt ad pegar einstaklingur
feer Ohagstedari medferd, & grundvelli kynferdis, en annar fer, hefur fengio eda

152 Hvad obeina mismunun vardar telst um slika

myndi fa vid samberilegar adstedur.
ad raeda pegar ad pvi virdist hlutlaus akvadi, viomioun eda venja setur folk af 6dru
kyninu i verri stodu en folk af hinu kyninu.'>® Evropudomstollinn gefur glogga mynd
4 adgreiningu beinnar og 6beinnar mismununar i eftirfarandi malum.

"** taldi Julia Schnorbus brotid 4 sér pegar hin

[ mali Schnorbus gegn Land Hessen
sotti um starfspjalfun hja hinu opinbera en umsokn hennar hafoi verid hatnad. bar sem
umsakjendur voru fleiri en plass leyfoi purfti ad dkveda hvada sjonarmid attu ad
liggja til grundvallar pegar kemi ad vali & umsakjendum og var eitt af peim
sjonarmidum pad ad kostur veri ef umsakjendur hefou lokid herskyldu eda annarri
borgaralegri skyldu. Par sem einungis karlmenn mattu sinna slikum skyldum komu
peir einungi til 4lita vegna starfspjalfunarinnar. Formleg nalgun 4 pessu myndi syna
ad um hlutleegni vaeri ad reda og tti par af leidandi vid um alla umsakjendur, en
efnisleg nalgun myndi aftur 4 moéti syna ad um beina mismunun vari ad raeda.

Doémstollinn rokstuddi nidurstddu sina pannig ad ekki veri hagt ad talka pad pannig

ad kostur pess a0 hafa lokid herskyldu eda annarri borgaralegri skyldu geti fallid

2.5j4 2. tl. 2. gr. tilskipunar 2002/73/EB um breytingu 4 tilskipun radsins 76/207/EB um framkvamd
meginreglunnar um jafnan rétt karla og kvenna vadrandi adgang ad stérfum, starfspjalfun og stoduhakkun, sem og
vardandi starfskjor.

133 Sama heimild.

"** EBD, mal C-79/99, ECR 2000, bls. I-10997.
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undir beina mismunun gegn kyni eins og Schnorbus taldi. Aftur & moéti komst
domstollinn ad peirri nidurstodu ad um dbeina mismunun veeri ad reda.'>

[ mali Tadao Maruko gegn Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen'® fékk
Maruko, samkynhneigdur ekkill, ekki lifeyri i kjolfar andlats maka sins. Astaeda pess
var ad skilyrdi pess ad fa lifeyri voru pau ad peir pyrftu ad vera giftir. Login i
byskalandi eru hins vegar pannig ad pau leyfa ekki samkynhneigdum ad giftast,
heldur adeins ad stadfesta samvist sina. Domstéllinn komst ad peirri nidurstéou ad um
beina mismunun hafi verid ad reda & grundvelli kynhneigdar, sbr. tilskipun
2000/78/EB, par sem samkynhneigdir nutu ekki sému réttinda og gagnkynhneigdir.'>’

[ framangreindum koflum hefur stuttlega verid gerd grein fyrir meginreglunni um
jafnrétti og bann vid mismunun i Evropurétti. Jafnframt hefur grein verid gerd fyrir

morkum er liggja & milli beinnar og dbeinnar mismununar og mikilvaegi pess.

155 Sja umfj6llun i Barnard, Catherine (2006), bls. 399.
156 EBD, mal C-267/06, ECR 2008, bls. I-01757
137 Sja malsgreinar 65, 66, 67 og 76.
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9. Evropuréttur

9.1. Almennt

Romar-sattmalinn'® var undirritadur 25. mars arid 1957, en med honum var motud
stofnun ad Efnahagsbandalagi Evropu (EBE) og Kjarnorkubandalags Evrépu. Med
Maastricht-sattmalanum, fra arinu 1992, runnu saman EBE, Kjarnorkubandalagio og
Kola- og stalbandalag Evropu og myndudu Evrépubandalagid (EB). Med Maastricht-
sattmalanum var komid 4 fot ndnari samvinnu innan adildarrikjanna og myndadar
voru prjar stodir i grunnskipulagi Evropusambandsins (ESB). Evropubandalaginu var
skipad nidur 1 fyrstu stod grunnskipulagsins sem jafnframt er eina stodin sem byr yfir
yfirpjodlegu valdi.

159 vard svo til eftir ad riki

Samningurinn um Evrépska efnahagssvaeoid (EES)
Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA) akvadu ad efla samstarf sitt frekar. [ dag eru
EFTA rikin prji og Island eitt peirra 4 medal.'®’

Evropska efnahagssva0id er svokalladur innri markadur sem lytur sameiginlegum
grundvallarreglum og neer til adildarrikja ESB og EFTA. Reglur pessar byggja 4 hinu
svokallada fjorfrelsi, pad er, ad tryggja frjalst vorufledi, frjalst fledi pjonustu og
fjarmagns og frjalsa for folks um svaedid i opnu samkeppnisumhverfi.'®'

[ kjolfar EES-samningsins hafa viss straumhvorf ordid i islenskri 16gfraedi pa
sérstaklega hvad vardar hefdbundnar kenningar um rétthed réttarheimilda og
logskyringar. Med adild ad EES-samningnum hefur Island medal annars gengist undir
skuldbindingar um ad taka upp 16ggjof Evropuréttarins'®® sem og skylda til ad virda
meginreglur EES-réttar.

Vid framkvamd og beitingu akvaeda EES-samningsins skal samkvamt 6. gr. hans,
tulka pau 1 samremi vid urskurdi Evropudomstolsins (EB-domstollin  eda

domstollinn, eftir pvi sem vid 4) sem mali skipta og kvednir voru upp fyrir

undirritunardag samningsins med fyrirvara um préun doémsurlausna i komandi

1% Rémar-sattmalanum hefur verid breytt med Einingarlogunum (1986), Maastricht-sattmalanum (1993),
Amsterdam-sattmalanum (1999), Nice-sattmalanum (2003) og sidast med Lissabon-sattmalanum (2009). Sétt af:
http://www.evropustofa.is/frodleikur-um-esb/hvad-er-esb/esb-i-hnotskurn/id2100.html

'3 Hér eftir EES, pegar vid 4. Samningur um Evropska efnahagssvadid, sbr. 16g nr. 2/1993. Birtur i C-deild
Stjornartidinda nr. 31/1993.

18 Auk fslands eru Liechtenstein og Noregur. EFTA voru stofnud 4rid 1960 og gerdist Island adili ad samtdkunum
ario 1970.

161 Stefan Mar Stefansson (2000), bls. 41.

12 Med Evropurétti er 4tt vid alla 16ggjof Evropusambandsins eftir gildistoku Lissabon sattmalans.
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framtid. EFTA-domstollinn hefur rika tilhneigingu til ad fylgja fordemum EB-
domstolsins og hefur oftar en ekki visad til roksemda sem fram hafa komid i domum
hans eftir undirritunardag EES-samningsins.'®’

Hoéfundur mun ekki fara nénar i sogu eda préun ESB og EES, en mun nu vikja

nanar ad Evropurétti og skuldbindingum Islands.

9.2. EES-samningurinn

9.2.1. Uppbygging og gildissvid

[ grofum drattum mé segja ad EES-samningurinn taki einungis til fyrstu stodar ESB,
pad er pess samstarfs 4 vettvangi sambandsins sem byggist & samningnum um EBE

fra arinu 1957, pad er bandalagsréttar Evropusambandsins.'®

EES-samningurinn
byggir 4 peim grundvelli ad EFTA rikin taki upp bandalagsreglur um fjorfrelsid,
samkeppni, rikisadstod og hugverkaréttindi. Med pessu moéti verda EFTA rikin
patttakendur i1 sameiginlegum innri markadi ESB, p6 med nokkrum takmorkunum.
Pad meginatridi og vidleitnin til ad né pessu markmid an pess ad rikjum EFTA yroi
gert ad framselja fullveldisréttindi sin i hendur sameiginlegra stofnana, er akvardandi
um lagalegt edli EES-samningsins.'®

Samningurinn um Evropska efnahagssvedid var logfestur med 16gum nr. 2/1993.
Strangt tiltekio leidir ekki af EES-samningnum sjalfum bein skylda til 16gfestingar &
meginmali hans 1 heild likt og gert var hér & landi. Porfin fyrir 16gfestingu 4 Islandi
leidir fyrst og fremst af hefdbundinni dherslu & meginregluna um tviedlisréttinn sem
og reglum um gerd pjodréttarsamninga og stofnun pjodréttarlegra skuldbindinga.'®®

EES-samningurinn er pjodréttarsamningur og sem slikur bindur hann islenska
rikid ad pjodarétti, en hvorki einstaklinga eda fyrirteki ad landsrétti. Par sem i
samningnum eru akvadi sem @tlad er ad hafa ahrif a0 landsrétti bar ad 16gfesta pau.
Med logfestingu meginmalsins f4 sum akvaedi samningsins svonefnd bein réttarahrif,
pad er akvadin binda einstaklinga og 16gpersonur, en 6nnur dkveaedi samningsins hafa
ekki slik ahrif. Fer pad eftir talkun peirra hverju sinni hvort um er ad reda bein
réttarahrif likt og avallt er pegar millirikjasamningar eru logfestir.'®” Augljost er

midad vid per athugasemdir sem fram koma i frumvarpi med 16gum um EES-

183 Davi® bér Bjorgvinsson (2006), bls. 333.

164 f ritgerd pessari mun héfundur tala um EB rétt eda sambandsrétt, eftir pvi hvort vid 4.
15 Davi® bor Bjorgvinsson (2006), bls. 32.

1% David bor Bjorgvinsson (2006), bls. 79.

17 AIpingistiSindi. bskj. 1 — 1. mal, 116. 1p. (1992).
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samninginn ad byggt er 4 meginreglunni um tviedli pjodaréttar og landsréttar. Oll
akvaedi EES-samningsins fa lagagildi 4 Islandi auk annarra peirra gerda sem
tilgreindar eru i 2. gr. laganna. Merkir petta med 6drum ordum ad 611 dkveedin i
meginmali EES-samningsins hafa bein lagadhrif 4 Islandi og eru pau par med

bindandi fyrir islenska rikid."®

9.2.2. Afleidd loggjof

Med afleiddri 16ggjof bandalagsins er att vido um reglugerdir, tilskipanir, dkvardanir
og tilteknar 6skuldbindandi gerdir, sem stofnanir bandalagsins hafa sett 4 svidum sem
EES-samningur tekur til og verdur hluti af samningnum me9 tilvisun til pessara gerda
i vidaukum vid EES-samninginn. { 7. gr. EES-samningsins er kvedid 4 um med hvada
heetti innleida skuli afleidda 16ggjof sem tekin hefur verid upp i samningnum.'®
Samkvaemt pessu skuldbinda EFTA rikin sig ad pjodarétti gagnvart adildarrikjum
ESB jafnframt pvi ad skuldbinda sig innbyrdis gagnvart hvert 6dru til ad taka upp i
landsrétt tilteknar reglur EES. Vanraki riki slikt getur pad haft i for med sér
pjooréttarleg vidbrogd sem meelt er fyrir um i EES-samningnum og geta ymist falid i
sér malsmedferd fyrir eftirlitsstofnun EFTA og sidan EFTA-domstolnum i

- (1: 170
samningsbrotamali.'”

9.2.3. Innleiding EES-reglna i landsrétt

Svo markmid ad einsleitu efnahagssvedi nai fram ad ganga parf ad tryggja ad EES-
gerdir njoti sdmu stodu eda réttarahrifa 1 landsrétti adildarrikjanna og sambarilegar
eda hlidstaedar reglur hafa i adildarrikjum ESB, an pess p6 ad samningsrikin purfi ad
framselja 16ggjafarvald til sameiginlegra stofnana. Pad ma pvi segja ad stefnt sé¢ ad
pvi ad EES-gerdir fa bein lagadhrif og bein réttarhrif par sem pad 4 vid.'”' bar sem
tilgangur ritgerdar pessar er medal annars ad skoda tilskipun radsins nr. 2000/78/EB,
mun hofundur ekki fara ut 1 ad fjalla um reglugerdir.

i 288. gr. sattmala ESB er melt fyrir um tilskipanir, en par segir ad tilskipun skuli
vera bindandi fyrir sérhvert adildarriki sem henni er beint til, ad pvi er markmid

hennar vardar, en yfirvoldum i hverju riki skal hafa sjalfsvald sett & hvern hatt og med

'8 Davi® bor Bjorgvinsson (2006), bls. 80.
1% Davi® bor Bjorgvinsson (2006), bls. 35.
1% Davi§ bér Bjorgvinsson (2006), bls. 137.
" Davi® bér Bjorgvinsson (2006), bls. 86.

60



hvada leidum peim markmidum verdur nad.'’* Samkvemt akvadinu hefur riki i
adalatridum sjalfdemi um pad med hvada hetti pad hlitir tilskipuninni, pad er med
16gum, stjornsyslufyrirmalum eda 60rum heetti. Tilskipanirnar eru pvi ekki sjaltkrafa

bindandi ad landsrétti fyrr en efni peirra hefur verio tekid i 16g.

9.2.4. Ologfestar EES-reglur og lagadhrif peirra i landsrétti

bPad er vidurkennd 16gskyringarregla 1 islenskum rétti ad talka beri landslog til
samremis vid pjodréttarlegar skuldbindingar rikisins.'” begar lagadkveedi er sett i
peim tilgangi ad innleida pjodréttarlega skuldbindingu getur skuldbindingin haft
pydingu pegar markmid akvzadisins er afmarkad vid 16gskyringu. A petta sérstaklega
vid um pegar EES-gerd hefur verid innleidd eda ljost pykir ad islenskt lagadkvaedi
endurspeglar EES-reglu um sama eda sambzerilegt efni, sbr. 3. gr. EES.""*{ 3. gr. EES
samningsins er likt og ad ofan greinir ad finna 16gskyringarreglu, sem nefnd hefur
verid skyringarreglan. Akvadid var sett i peim tilgangi ad uppfylla skuldbindingar
islenska rikisins samkvaemt bokun 35 vid EES-samninginn. Samkvemt bdkuninni
skuldbinda samningsadilar sig til ad setja, pyki porf, lagadkvaedi sem kvedur 4 um ad
EES-reglur gildi 1 peim tilvikum par sem getur komid til arekstra milli EES-reglna
sem komnar eru til framkvemdar og annarra settra laga. Hestiréttur hefur beitt
skyringarreglunni likt og um sé ad reda almenna reglu um skyringu landsréttar til
samremis pjooréttarskuldbindingar samkvaemt EES-rétti, 6had pvi hvort reglurnar
hafa verid logfestar eda ekki, sbr. Hrd. 1999 bils. 4916 i mali Erlu Mariu
Sveinbjornsdottur. 1 kjolfar radgefandi alits EFTA-domstolsins, féll domur i
Heestarétti fslands { mali Erlu Mariu Sveinbjornsdottur,'” par sem skadabotaskylda
islenska rikisins i malinu var vidurkennd, vegna rangrar innleidingar EB-tilskipunar
um samremingu 4 16gum adildarrikjanna um vernd til handa launpegum vid gjaldprot
vinnuveitanda.'’® I déminum visar Hestiréttur til alits EFTA-domstolsins pess efnis
ad samkvamt grundvallarreglum EES-samningsins beru adilar hans skadabotadbyrgd
gagnvart einstaklingum 4 pvi tjoni, sem hlytist af ofullnegjandi logfestingu
tilskipunar, enda yrdi nanari tilgreindum skilyroum fullnaegt. Beeri pvi vid skyringu
EES-samningsins a0 hafa hlidsjon af radgefandi aliti EFTA-domstolsins keemi ekkert

fram sem leiddi til pess ad vikid yrdi fra pvi aliti. I nidurstédu domsins rokstydur

172 _issabon-sattmalinn.

173 R 6bert Ragnar Spané (2007), bls. 248.

17 R ébert Ragnar Span6 (2007, bls. 100.

5 EFTAD, mal E-9/97, EFTACR 1998, bls. 95 og Hrd. 1999, bls. 4916, Erla Maria Sveinbjérnsdottir.
176 Tilskipun nr. 80/98/EB.
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Haestiréttur hvers vegna skadabdtaabyrgd rikisins nytur fullnegjandi lagastodar i
landsrétti. b4 visar Hastiréttur til 4. mgr. adfaraorda EES-samningsins, sbr. 15. mgr.
um markmid hans ad mynda einsleitt Evropskt efnahagssvaedi sem grundvallast &
sameiginlegum samremdum reglum, sem eigi ad leitast vid ad skyra af samkvemni
likt og kvedid er 4 um i 1. paetti 3. kafla VII. hluta samningsins, sbr. bokun 35 um
framkvemd EES-reglna. Ennfremur visar Heastiréttur til 3. gr. EES-samningsins sem
kvedur & um ad samningsadilar skuldbinda sig til ad gera allar videigandi, almennar
eda sérstakar, radstafanir til ad tryggja ad stadid verdi vid per skuldbindingar sem af
samningnum leidir. Skuldbinding islenska rikisins var pvi folgin i pvi ad veita
einstaklingum akvedin réttindi ad vissum skilyroum uppfylltum med pvi ad laga
islenskan rétt ad tilskipun nr. 80/987/EB svo ad efnislegt samremi yrdi & milli
islenskra réttareglna og akvaeda tilskipunarinnar. Par sem meginmal EES-samningsins
hefur lagagildi 4 Islandi potti Heestarétti pad edlilegt ad 16gin sem logfesta meginmal
samningsins séu skyrd 4 pann veg ad einstaklingur geti att krofu til ad islenskri
16ggjof verdi hagad til samraemis vido EES-reglur.

Med visan til ofangreinds ma draga pa alyktun af rokstudningi EFTA-d6émstolsins
og Hestaréttar ad einsleitismarkmid EES-samningsins hafi mjog vidtek ahrif og sé 1
raun haft til grundvallar nidurstoou um skadabotaskyldu adildarrikja samningsins. ba
s¢ pad einnig mikilveegt ad réttindi sem einstaklingar adildarrikja EES-samningsins
eigi ad njota séu tryggd og jafnraedis s¢ gett milli peirra med samremdum reglum.
bvi beri adildarrikjum samningsins skylda til pess ad gata ad innleidingu og beitingu
peirrar l6ggjafar sem tekin verdur upp i samninginn 4 gildissvidi hans.

Med visan til bokunar 35 og pess fyrirkomulags sem er a logfestingu dkvaeda
EES-samningsins, hefur margur fredimadurinn hafnad pvi ad EES-reglur geti haft
bein réttarahrif 1 peim skilningi sem pad hugtak er notad 1 réttarkerfi
Evropusambandsins (ESB-rétti)'”".!7* [ greinargerd med frumvarpi til laga nr. 2/1993,
um Evropska efnahagssvaedid segir ad reglan um bein réttarahrif eigi ekki vid um
tulkun EES-reglna. ba segir ennfremur ad 16g sem eiga sér stod i EES-samningnum
verdi jafnan talkud sem sérreglur laga gagnvart 6samrymanlegum yngri 16gum, ad pvi
leyti ad yngri 16g viki peim ekki til hlidar ef pau stangast 4, nema l6ggjafinn taki pad

sértakleg fram.'”

7 Hér er att vid réttarkerfi Evrépusambandsins eda Evropurétt.
'8 Davi® bér Bjorgvinsson (2006), bls. 151.
179 Alpingistidindi. bskj. 1 — 1. mal, 116. lp. (1992).
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A grundvelli tranadarreglunnar hefur Evrépudémstéllinn préad regluna um
skylduna til ad skyra landsrétt i samraemi vid ESB-rétt. I reglunni felst ad domstélum
adildarrikjanna ber ad beita tiltekum adferdum til ad na fram skyringu landsréttar 1
samraemi vid ESB-rétt. Hefur reglan adallega pydingu i ESB-rétti pegar um er ad rada
akveaedi tilskipana sem eru ekki til pess fallin ad hafa bein réttarahrif og adilar mals
eru baodir einkaadilar. Trinadarreglan er ordud i moérgum domum Evropudoémstolsins.
Reglan er ekki ordud i EES-samningnum en b6 verdur radid af domframkvemd
EFTA-domsto6lsins ad reglan sé hluti samningsins. EFTA-domsto6llinn byggdi til ad
mynda 4 trinadarreglu EES-samningsins 4 rokstudningi sinum vardandi
skadabotaskyldu EFTA rikjanna pegar tjon hlyst af rangri innleidingu gerda ESB, sbr.
63. 1id i domi Erlu Mariu Sveinbjornsdéttur'™ og 1 28. 1id i domi Karls K. Karlssonar

(Karlsson-malid)."®!

P4 mé pess geta ad svonefnd forsenduregla er vidurkennd i
EFTA-rikjunum, en su regla felur i sér ad leitast skuli vid ad skyra og beita landsrétti
4 pann hatt ad hun fai samrymst pjodréttarlegum skuldbindingum. Pa gildir hin um
peer pjodréttarlegu skuldbindingar sem leidir af EES-samningnum.'**

Hversu langt ma ganga ad islenskum rétti til pess ad tilka 16g og reglur med
hlidsjon af peim pjodréttarlegu skuldbindingum sem Island hefur gengist undir 4
gildissvidi EES-samningsins, er erfitt ad svara. Ef islenskur réttur er ekki réttilega
adlagadur afleiddri 16ggjof, sem hefur verid tekin upp i EES-rétti ad fullu, reynir
augljoslega & slikt. Sé litid til islenskrar domaframkvaemdar er pad 1jost ad islenskur
réttur veitti svigram til slikrar tulkunar med hlidsjon af pjodréttarlegum
skuldbindingum. Ma i pessu samhengi visa til hins svokallada Démarafulltriamals,'®
en i pvi mali vék Hestiréttur akvaedi réttarfarslaga til hlidar med visan til
skuldbindinga rikisins samkvaemt Mannréttindasattmala Evropu (MSE), pratt fyrir ad

sattmalinn hefdi ekki verid logfestur 1 innlendan rétt 4 peim tima. Visadi Heestiréttur

"0 EFTAD, mal E-9/97, EFTACR 1998, bls. 95. Erla Maria Sveinbjérnsdottir.

81 EFTAD, mal E-4/01, EFTACR 2002, bls. 240. Karl K. Karlsson. I déminum kom m.a. fram: [...] af peim
almennu markmidum EES-samningsins, ad koma a fot 6flugum og einsleitum markadi, par sem itrekud ahersla er
16gd 4 moguleika einstaklinga til ad leita réttar sins fyrir domstélum og til ad fa fullnegt réttindum sinum
samkvemt samningnum, sem og af meginreglunni um virka framkveemd pjodaréttar, ad domstolar adildarrikja
hljota vid skyringu landsréttar ad taka mid af EES-réttinum i heild, hvort sem akvedi hans hafa verid 16gfest eda
ekki.

82 Davig bér Bjorgvinsson (2006), bls. 139.

'8 Hrd. 1990, bls. 2. Démarafulltriii, | méalinu kom til skoSunar hvort domara i sakamali beri ad vikja sati par
sem hann hafdi 4 rannsoknarstigi malsins privegis kvedid upp gesluvardhald yfir sakborningi i fikniefnamali.
dominum var m.a. visad til 7. tl. 36. gr. pagildandi réttarfarslaga um medferd einkamala i héradi nr. 85/1936, um
ad domari skyldi vikja ef hatta veeri & pvi ad hann fengi ekki litid ohlutdreegt & malavoxtu. Ennfremur sagdi i
nidurstodu domsins ad pott ekkert hefdi komid fram sem benti til pess ad domarafulltriinn sem kvad upp
héradsdom hefdi litid hlutdraegt 4 malavoxtu, yrdi ad fallast 4 pad med Mannréttindanefnd Evropu ad almennt veeri
ekki talin neg trygging fyrir ohlutdreegni i domstorfum begar sami einstaklingur ynni badi ad peim og
16greglustjorn.
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medal annars til pess i malinu ad {sland hefoi skuldbundid sig ad pjodarétti til pess ad
virda MSE. P4 ma ennfremur visa i Hrd. 1999, bls. 390 (nr. 177/1998) (blindi
nemandinn) en par var litid til peirra markmida er liggja ad baki tilteknum dkvaedum
MSE adur en hann var logfestur 4 {slandi.

begar litid er til ofangreindra doma mé draga pa alyktun a0 Heestiréttur hafi talid
ad einstaklingar geti byggt beinan rétt 4 pjooréttarskuldbindingum 4
mannréttindasvidi, pratt fyrir a0 MSE hafi ekki verid innleiddur i islenskan rétt & peim
tima. Jafnframt virdist sem Heestiréttur teygi sig pad langt svo réttindi einstaklingsins
fai sem best notid.'®* Ma pratt fyrir framangreint aftur benda 4 ad EES-samningurinn
og su loggjof sem tekin hefur verid upp i hann hafa ekki bein réttardhrif innan
adildarrikja EES og EFTA. Hefur domstolinn pvi lagt dherslu 4 samremda talkun eda
obein réttardhrif, likt og fram kemur fyrr i kaflanum. b4 hefur domstoéllinn ennfremur
lagt aherslu 4 ad EES-samningnum er @&tlad ad pjona hagsmunum einstaklinga og
16gpersona adildarrikjanna, en minnt 4 pad ad hann veiti ekki mannréttindi heldur

prengri og skilgreindari réttindi.

9.2.5. Bein réttarahrif og forgangsahrif

bad hefur lengi verid alitamal hvort EES-reglur sem ekki hafa verid leiddar i landsrétt
eda hafa verid gerdar med ofullnegjandi heatti, geti engu ad sidur haft bein réttarahrif
og forgangsahrif innan EFTA-rikja. Megineinkennum ESB-réttar sem fj6lpjodlegs
réttarkerfis er idulega lyst med hugtokunum beinum lagadhrifum og beinum
réttarahrifum. Bein lagadhrif hafa verid skyrd 4 pann hatt ad med peim sé att vid
réttargerd, sem er sett af par til baerum stofnunum ESB, og fai beint lagagildi i
adildarriki an nokkurrar adkomu lo6ggjafarstofnana eda annarra yfirvalda i vidkomandi
riki. Hvad bein réttarahrif vardar, pa er att vid ad akvadi réttargerdar sé pannig, ad
baedi efni og formi, ad einstaklingar eda 1ogpersonur i einstokum adildarrikjum geti
reist & peim réttindi og skyldur i samskiptum sinum vid stofnanir ESB, yfirvold
einstakra rikja eda i samskiptum sinum innbyrdis, an pess ad pau séu sem slik
beinlinis hluti landsréttar i formlegri merkingu né hafi sérstaklega verid logfest eftir
stjornskipulegum leidum i einstokum rikjum.'™

Akvaedi EES-samningsins, sem talin eru fullnaegja skilyrdum um ad vera 6skilyrt

og nagilega nakvam, hafa bein réttarahrif i adildarrikjum ESB, sbr. dom i Opel

' David bér Bjorgvinsson (2006), bls. 175.
1% Davi® bér Bjorgvinsson (2006), bls. 141.
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1% { pvi mali komst EB-domstollinn & fyrsta stigi ad peirri nidurstodu

Austria-malinu.
ad 10. gr. EES hefdi bein réttarahrif. Pa gaetu einstaklingar og adilar i atvinnurekstri
byggt rétt sinn & 10. gr. EES fyrir domstélum adildarrikjanna. Vardandi pad alitactni
hvort akvaedi EES-samningsins, eda afleiddra gerda, sem hafa ekki verid réttilega
innleidd i landsrétt samkvemt krofum samningsins eigi eda geti haft bein réttarahrif i
EFTA-rikjunum sem eru adilar EES-samningsins er vert ad lita aftur & doma i mali
Erlu Mariu Sveinbjornsdéttur'™’ og i Karlsson-malinu.'™

{ méli Erlu Mariu, 1id 63, er pad sérstaklega tekid fram ad EES-samningurinn feli
ekki 1 sér framsal 16ggjafarvalds. P4 er pad einnig tekio fram ad par sem meginreglan
um skadabdtaskyldu rikisins sé hins vegar hluti samningsins s¢ edlilegt ad 16g sem
logfesta meginmal samningsins séu skyrd 4 pann veg ad meginreglan um
skadabotaabyrgo rikisins felist i peim. Pessi ord hafa verid skyrd 4 pann hatt ad i peim
felist ad reglan um bein réttardhrif 6logfestra reglna sé ekki hluti samningsins. Ekki er
oedlilegt ad draga pa alyktun af tilvitnunum ordum, ad med pvi ad minna 4 ad EES-
samningurinn feli ekki 1 sér framsal 16ggjafarvalds, s¢ domurinn ad gefa til kynna ad
ekki verdi su alyktun dregin af 4litinu ad reglurnar um bein réttardhrif og
forgangsahrif séu hluti hans. Hvad petta vardar telur David bPor Bjorgvinsson ad pad

sem komi fram i 28. lid i Karlsson-malinu, skipti meira méli. En par segir medal

annars:

,»Pad leidir af 7. gr EES og bdkun 35 vid EES-samninginn ad EES-réttur felur
ekki 1 sér framsal 16ggjafarvalds. Af pvi leidir ad EES-réttur gerir ekki krofu til
pess ad einstaklingar og adilar i atvinnurekstri geti byggt beinan rétt fyrir
domstolum adildarrikis 4 akvedum EES-réttar sem ekki hafa verid innleidd i
landrétt. Um leid leidir pad ad af peim almennu markmidum EES-samningsins,
a0 koma 4 fot 6flugum og einsleitum markadi, par sem itrekud ahersla er 16g0 a
moguleika einstaklinga til ad leita réttar sins fyrir domstolum og til ad fa
fullnegt réttindum sinum samkvaemt samningnum, sem og af meginreglunni um
virka framkvaemd pjodaréttar, ad domstolar adildarrikja hljota vid skyringu
landsréttar ad taka mid af EES-réttinum i heild, hvort sem akvadi hans hafa
verid logfest eda ekki.*

Skilja ma tilvitnud ord sem svo ad meginreglan um bein réttarahrif 6logfestra eda
ranglega logfestra gerda sé ekki hluti af peim skuldbindingum sem samningsadilar

toku 4 sig med EES-samningnum.'®’

18 EBD, mal T-115/95, ECR 1997, II-39.

8" MDE, mal E-9/97, Erla Maria Sveinbjdrnsdottir. REC 1998, 95.
188 MDE, mal E-4/01, Karl K. Karlsson. REC 2002, 240.

1% Davi® bér Bjorgvinsson (2006), bls. 159-160.
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Sa grundvallarmunur sem felst i sdttmala-ESB annars vegar og EES-samningnum
hins vegar er a0 med EES-samningnum eru ekki settar & stofn yfirpjodlegar stofnanir
sem hafa vald til lagasetninga sem f4 gildi i samningsrikjunum. Midad er vid ad reglur
innri markadarins, reglugerdir eda tilskipanir, fai gildi i samningsrikjunum pegar paer
hafa verid 16gfestar, sbr. 7. gr. EES-samningsins. Sokum pessa hefur verid litid svo a
a0 ekki felist framsal 16ggjafarvalds i EES-samningnum og endurspeglast pad einnig i
bokun 35."%

Likt og 4dur hefur komid fram er gengid Ut fra meginreglunni um tviedli
pjodaréttar og landsréttar i islenskum rétti. Meginreglan felur i sér eftirfarandi: a)
bjodaréttur og landsréttur eru tvo sjalfsted kerfi réttarreglna, b) pjooréttarreglur fa
ekki lagagildi ad landsrétti nema paer hafi verid logfestar, c) einstaklingar geta ekki
byggt réttindi sin & pjooréttarreglum fyrr en pad hefur verid gert og d) par sem
sérstakur arekstur verdur milli 6logfestra pjooréttarreglna og innanlands loggjafar,
vikur pjooréttarreglan. Pa er pad vidurkennd 16gskyringarregla ad skyra beri landsrétt

til samraemis vid pjodréttarreglur.'”!

9.2.5.1 Réttarahrif ESB-reglna og réttarahrif EES-regina

Réttarkerfi ESB er ekki byggt upp 4 sama hatt og EFTA-rikja. Evropusambandid
hefur yfirpjodlegt vald og getur par af leidandi sett reglur sem hafa bein réttarahrif i
adildarrikjunum. Tilskipanir ESB beinast eingéngu ad rikjum og eru hugsadar pannig
ad eingdngu markmid peirra s¢ bindandi. Adildarrikjum er pvi frjalst ad velja hvernig
markmidinu er nad og er dkvedin stjornsysluframkvaemd ekki nagjanleg i pessu tilliti.
Mikilveg undantekning er p6 fra pessari meginreglu og byggist & pvi ad ef ad svo
miklu leyti sem tilskipun er skyr, ndkvem og skilyrdislaus er hiin bindandi & sama
hatt og EB-reglugerd.

Likt og ad ofan greinir eiga skilgreiningarnar vid samkvaemt ESB-rétti, en par
eiga ekki vid innan EES-samningsins. Réttarahrif gerdanna i EES-samningnum fara
eftir pvi hvernig til peirra er visad i vidaukunum, en par er greint 4 milli bindandi
gerda og 0skuldbindandi gerda. Bindandi gerdir eru tilgreindir sem ,,gerdir sem visad
er til“ en 6skuldbindandi gerdir sem ,,gerdir sem samningsadilar skulu taka mid af.*
EES-samningurinn tilgreinir hvort gerd er bindandi fyrir samningsadila, en ekki form

hennar. | flestum tilfellum eru skuldbindandi gerdir reglugerdir eda tilskipanir. I 7. gr.

% Davig bér Bjorgvinsson (2006), bls. 161.
! Davi§ bér Bjorgvinsson (2006), bls. 169.
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EES-samningsins segir med hvada hatti reglugerdir og tilskipanir, sem visad er til i
vidaukum, skulu teknar upp i landsrétt.

Samkvaemt EES-samningnum ber islenskum stjornvoldum ad 16gfesta reglugerdir
Obreyttar, sem annad hvort 16g eda stjornvaldsreglur. Tilskipanir er hins vegar ekki
naudsynlegt ad logfesta sem slikar par sem per kveda oftast & um
akvedinn ramma eda lagmarkskrofur sem verdur ad uppfylla. Adilar EES-samningsins
verda hins vegar ad tryggja ad tilgangi tilskipunar sé¢ nad, pott akvedin formskilyrdi
séu ekki sett. Sé tilskipun skyr, ndkvaem eda skilyrdislaus er rétt ad taka hana upp i

16g eda stjornvaldsreglur.'*?

9.3. Tilskipanir

Likt og ad framan greinir verda tilskipanir ekki sjalfkrafa bindandi ad landsrétti og er
peim pvi ekki @tlad ad hafa bein lagadhrif i sama skilningi og reglugerdir. Er pad i
samraemi vid ordalagid ad tilskipanir séu bindandi fyrir adildarrikin ad pvi leyti sem
markmid peirra vardar. Tilskipunum svipar 1 raun til hefdbundinna
pjooréttarskuldbindinga. Adildarrikjum ber ad haga 16ggjof sinni 4 pann hatt ad
markmidi tilskipunarinnar ndist i landsrétt. Pad felur medal annars i sér ad
adildarrikjum ber ad tryggja ad ekki séu i gildi 6nnur dkvadi landsréttar sem fara inn
a svid sem Evropuldggjofin 4 ein ad taka til eda ad ekki séu 1 gildi dkveedi landsréttar
sem fara gegn dkvedum landsréttar. Pratt fyrir ad tilskipunum sé ekki @tlad ad hafa
bein lagadhrif er samt sem adur litid svo & ad par geti haft bein réttardhrif ad
akvednum skilyrdum uppfylltum.'”

Hvad EES-rétt vardar fa tilskipanir ekki bein lagadhrif i EFTA-rikjunum. Aftur 4
moti, ef per falla innan svids EES-samningsins og eru i samraemi vid pad eru paer
teknar upp 1 hann med dkvordun Sameiginlegu EES-nefndarinnar og pa verda EFTA-
rikin skuldbindin samkvemt 7. gr. EES-samningsins til ad taka paer upp i landsrétt. ba
ber rikjum ad haga 10ggjof sinni & pann hatt ad markmidum tilskipananna verdi nad,
yfirvold hafa sjalfdemi um val 4 formi eda adferd. Tilskipanir gera mismunandi
miklar kr6fur um pad hversu langt samraeming 16ggjafar adildarrikjanna skuli ganga.

Stundum fela tilskipanir pad 1 sér sem kallast lagmarkskrofur, en heimila einstokum

192 Alpingistidindi. bskj. 1 — 1. mal, 116. Ip. (1992).
13 Davi§ bér Bjorgvinsson (2006), bls. 93.

67



rikjum ad gera frekari korfur. [ 6drum tilvikum er midad vid fullkomna samraemingu

og er pa svigrim adildarrikjanna til fravika 1itid sem ekkert.'”

1% Davi§ bor Bjorgvinsson (2006), bls. 95.
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10. Mannréttindi

10.1. Hvaod eru mannréttindi?

Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna (MYSP) hefst a tilvisun til jafnréttis
allra manna, en 1 1. gr. hennar segir.: ,,Hver madur er borinn frjals og jafn 60rum ad
virdingu og réttindum.“ Hugmyndinni um jafnrétti er svo fylgt eftir med
meginreglunni um bann vid mismunun i 2. gr. yfirlysingarinnar. { 2. gr. MYSP segir
ad allir skuli f4 notid peirra mannréttinda sem yfirlysingin tryggir &n mismununar, s.s.
a grundvelli kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, trar, stjéornmalaskodana eda
annarra skodana, pjodernis, uppruna, eigna, wtternis eda annarra adstadna.'’
Mikilvaegi meginreglunnar um jafnrétti og bann vid mismunun endurspeglast med
einum eda 6drum hatti 1 6llum alpjédlegum mannréttindasattmalum sem sampykktir
hafa verid sidan.'”

Stjornarskrarbundin mannréttindi einkenna flest lydraedisriki, par sem fram eru
settar &0stu reglur um mikilvagustu réttindi borgaranna sem o6heimilt er ad skerda
nema ad uppfylltum strongum skilyrdum. Ma pvi segja ad meginreglan um jatnan rétt
og bann vid mismunun sé einn af hornsteinum stjornskipunar i réttarskipan
lydraedisrikja. I VII. kafla stjornarskrarinnar eru helstu mannréttindi talin. Ekki er ad
finna einhlita skilgreiningu 4 hugtakinu mannréttindi, en upprunalegt markmid
mannréttindadkveada var ad lysa yfir akvednum frelsisréttindum einstaklinganna, p.e.
rétti peirra til ad haga lifi sinu, skodunum og ath6fnum ad eigin vild, an afskipta eda
ihlutunar rikisins. Innan vissra marka, sem handhafar rikisvaldsins mega ekki fara yfir
nema sérstaklega standi 4, eiga einstaklingar ad geta notid frelsis og fridhelgi. { dag er
pad svo ad mannréttindaakvaedi leggja skyldur 4 riki til ad gripa til dkvedinna adgerda
til pess ad tryggja ad réttindi einstaklinganna séu tryggd og jafnframt kveda pau a ad
rikid verdu ad halda ad sér hondum og lati einstaklinga afskiptalausa til pess ad
mannréttindi peirra séu tryggd. '’

Merking mannréttindahugtaksins er ekki einungis lagaleg, en hugmyndafredilegur
grundvollur peirra eru natturukenningar. Mannréttindi eru pvi ekki réttindi sem veitt

eru med 16gum eda radast af lagalegum skilgreiningum, heldur byggjast &4 akvednum

195 Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjéSanna. (1948).
1% Oddny M;js1l Arnardéttir (2009), bls. 52.
7 Gunnar G. Schram (1999), bls. 448-449.
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gildum og sidferdilegum krofum um grundvollinn sem réttarkerfid hvilir 4.
Mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar fela i sér politisk markmid og réttarreglur sem
domstolum ber ad vinna eftir og tulka eins og adrar réttarreglur. Sokum pess ad
mannréttindi  studla ad breytingum {1 samfélaginu og stjornmalasamtok eda
hagsmunasamtok byggja oft stefnumal sin 4 peim getur verid erfitt ad skilja 1 sundur
hid tvéfalda og samtvinnada edli mannréttinda.'”®

Upprunalega er mannréttindi midud vid mannlegar verur og er pad i samrami vid
kenningar nattaruréttarins ad hver einstaklingur fedist med akvedin réttindi, sem
verda ekki af honum tekin. bratt fyrir yfirlysingar og kenningar sidari hluta 18. og 19.
aldarinnar um frelsi og jafnraedi sem fram komu i stjornarskrdm var adeins um
afmarkadan hop borgaranna sem naut réttindanna i upphafi. Ma t.d. nefna ad
kosningaréttur tilheyrdi afmorkudum hopi einstaklinga sem uppfyllti videigandi
skilyrdi um efnahag, aldur, pjodfélagsstodu og kynferdi. I dag er pad svo ad allir njota
jafnraedis fyrir 16gunum og er greinarmunur sem gerdur & peim hadur pvi ad hvila &

16gmeetum og malefnalegum sjonarmidum. '

10.2. Neikvaed og jakvaed réttindi

Lengi hefur tidkast ad greina mannréttindi i tvo flokka. Rokin ad baki flokkuninni er

st ad peim verdur ekki framfylgt med sama hetti.*”’

Fyrri flokkurinn, borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi eru oft kollud neikvaed réttindi. Gengid er ut fra pvi ad menn
séu faddir jafnir med dkvedin réttindi sem verda ekki tekin af peim. Markmid peirra
réttinda er a0 vernda einstaklinginn fyrir afskiptum eda agangi rikisins og er eitt helsta
einkenni peirra ad riki verda ad syna af sér athafnaleysi, p.e. adhafist ekkert sem kann
ad brjota gegn pessum réttindum og par med njota einstaklingarnir 6skordads frelsi.
Neikvzd réttindi hafa verid i islensku stjornarskranni allt fra rinu 1874.%"!

Seinni flokkurinn, efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi er oft kalladur
jékvaeo réttindi. Sagt hefur verid ad dhugi og dhersla 4 pessum réttindum hafi komid
sidar til en krofur um ad njota lagmarks borgaralegra og stjérnmalalegra réttinda.
Medal pessara réttinda eru réttindi er varda atvinnu, réttinn til almannatrygginga, rétt

til vidunandi lifsatkomu, p.m.t. til vidunandi f=dis, kledis og hisnadis, rétt til

heilsugeslu og til menntunar. P4 4 pessi flokkur vid hépa sem eru sérstaklega

1% Bjsrg Thorarensen (2008), bls. 35.
199 Bjsrg Thorarensen (2008), bls. 41.
200 Bjgrg Thorarensen (2001), bls. 77.
2! Bjérg Thorarensen (2001), bls. 77.
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vidkvemir og parfnast verndar, t.d. folk med fatlanir.”** Grundvallaredlismunur
pessara tveggja flokka liggur i pvi ad efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
krefjast mikillar ihlutunar af halfu rikisins til ad vera virk, en pau kunna ad kalla 4 ad
riki gripi til akvedinna og oft kostnadarsamra adgeroa til pess ad tryggja pau pegnum
sinum.*”

Neikvad réttindi byggjast eins og adur sagdi 4 pvi ad einstaklingurinn skuli vera
frjals undan afskiptum rikisins og réttindi hans séu best tryggd med pvi ad riki haldi
ad sér hondum. Réttindi af pessum toga er einkum ad finna i 67. — 75. gr. stjskr. Med
jakvaedum skyldum er verid ad leggja dkvednar athafnaskyldur & rikid. Akveedi
stjornarskrarinnar sem talin hafa verid til jdkvaeona skyldna eru einkum réttur til
félagslegrar adstodar og onnur akvaedi 76. gr. stjskr., en & mérkum pessarar flokkunar
ma nefna réttinn til atvinnu, félagafrelsid og réttindi stéttarfélaga i 74. og 75. gr.
stjskr., og svo menningarleg réttindi 4 bord vid réttinn til menntunar.”*

Erfitt hefur verid ad draga skorp skil & milli réttindanna og oftast er rett um pau a
sama tima par sem pau eru oftast samtvinnud. Erfitt getur verid ad skilja hvernig
frelsisréttindum borgaranna getur verid fullnegt med afskiptaleysi rikisins gagnvart
borgurunum. bPad getur ekki talist rokrétt ad lita framhja 66rum hémlum sem hindra
borgarana i a0 njota réttinda sinna, ef tryggja 4 6llum jofn mannréttindi. Homlur geta
talist til fatektar, fotlunar, skortur & menntun og eda skortur & umburdarlyndi eda
hardstjorn. Med tilliti til pessa sést ad petta varpar ljosi 4 kenningar natima
fredimanna sem fjalla um ad frelsi sé ekki afskiptaleysi heldur 6llu fremur geta
einstaklingsins til pess ad njota peirra réttinda sem hann 4. Til pess ad geta notid
réttinda sinna er geta einstaklingsins had efnahagi, stjornmalafrelsi, félagslegri getu,
heilsu og menntunar. Til pess ad na fram settum markmidum og til pess ad
einstaklingurinn geti notid raunverulegs frelsis liggur geta -einstaklingsins 1

frelsishugtakinu.>*

10.2.1. byding flokkunarinnar
bratt fyrir ad stjornarskrain skilgreini ekki samfélagslegar skyldur manna hvila engu
ad siour margar skyldur & borgurunum gagnvart rikinu, mikilvagasta skyldan er fylgja

16gunum og peim leikreglum sem settar eru i samfélaginu. Einstaklingarnir bera

202 Bjgrg Thorarensen (2001), bls. 77.

203 A lpingistidindi. bskj. 389 — 297. mal, 118. Ip. (1994).
4 Bjérg Thorarensen (2008), bls. 36-37.

5 Fredman, Sandra (2008), bls. 11.
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akvednar skyldur gagnvart samborgurum sinum sem almennt er melt fyrir um i
16gum sem gerir pad ad verkum ad rikinu er kleift ad bregdast vid broti 4 skyldum
med refsireglum og 60rum Grredum. Parna birtist mikilvaega hlutverk rikisins ad
vernda réttindi borgaranna, lif og limi peirra, fyrir 6gn sem kann ad stafa af brotum
annarra einstaklinga.**®

Gagnsemi pess ad flokka mannréttindadkvaedi eftir pvi hvort pau eru jakvad eda
neikvad er takmorkud og gefur ekki endilega visbendingu um vaegi peirra. { dag er
pad politiskt grundvallarmarkmid lydraedispjodfélaga ad rikid sé til fyrir borgarana og
hlutverk peirra felist 1 pvi ad vernda frelsi peirra og bia peim vidunandi lifsskilyrdi.
Mannréttindi sem talin eru i stjornarskranni eru ekki teemandi talning 4 pvi hvad felst i
mannréttindahugtakinu par sem umfang mannréttinda er mjog vidtekt, pad sést vel

pegar alpjodasamningar eru skodadir.>”’

10.3. Alpjédasamningar um mannréttindi

Hér 4 eftir er stlunin ad gera nokkra grein fyrir peim alpjédasamningum sem fsland er
adili ad. Fjallad verdur stuttlega um hvern samning fyrir sig og reynt ad gera grein
fyrir hvort og pa 4 hvada hatt peir hafa haft ahrif 4 réttarframkvaemd hér & landi.

Sérstaklega verda dkveedi er varda réttindi fatladra, m.t.t. vinnumarkadarins, skooud.

10.3.1. Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna (MYSb)

Mannréttindayfirlysingin telst ekki pjodréttarsamningur og er pvi ekki bindandi ad
16gum fyrir adildarriki Sp. Um er ad reda yfirlysingu um markmid sem riki skyldu
stefna ad. Yfirlysingin hefst med peim ordum ad vidurkenna beri ad hver madur sé
jafnborinn til virdingar og réttinda er verdi eigi af honum tekin og petta sé undirstada
frelsis, réttletis og fridar i heiminum. Med yfirlysingunni nadu riki samst6du um
sameiginleg markmid. **

Med timanum hefur pvi verid haldid fram ad akvadi yfirlysingarinnar hafi proast i
att til pess a0 verda bindandi pjodréttarskyldur. Pvi til studnings hefur annars vegar
verid bent 4 ad 4kvedi hennar séu beinlinis @tlud til fyllingar almennum
stofnskrardkvaedum sem visa til mannréttinda og par af leidandi fai pau sama vegi og
texti hennar. Hins vegar hefur 4 pad verid bent ad veigamikil rok séu fyrir pvi ad stor

hluti réttinda sem talin eru i yfirlysingunni hafi fest sig i sessi sem bindandi

206 Bjgrg Thorarensen (2008), bls. 39.
27 Bjérg Thorarensen (2008), bls. 40.
298 Bjérg Thorarensen (2008), bls. 75.
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pjooréttarvenjur 1 1josi rikrar framkvemdar um vernd pessara réttinda, m.a. med
sampykkt badi svadisbundinnar og alpjodlegra pjooréttarsamninga er varda pessi
réttindi. A moti pessu kemur, ad pott fallist verdi 4 ad sum réttindi sem talin eru i
yfirlysingunni hafi 6dlast sess sem pjodréttarvenja eru onnur réttindi umdeildari og pa
hafi ekki 611 riki talid sig skuldbundin til ad virda pau eda breytt i samraemi vid pad. A
petta einkum vid um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Engu ad sidur er
vist ad nokkur réttindi sem talin eru i yfirlysingunni eru af meidi grundvallarreglna
(jus cogens), sem binda 01l riki an tillits til adildar ad pjodréttarsamningum. Er
einkum att vid 2. gr. um bann vid mismunun, 3. gr. um rétt til lifs, frelsis og
mannhelgi, 4. gr. um bann vid preldom, 5. gr. um bann vid pyndingum og 11. gr. um
bann vid afturvirkni refsilaga.”

Sérstaklega er minnst & fotlun 1 25. gr. yfirlysingarinnar, en i henni segir i 1. tl.:

Hver madur & krofu til lifskjara, sem naudsynleg eru til verndar heilsu og
vellidan hans sjalfs og fjolskyldu hans. Telst par til matur, kleednadur, hisnadi,
leknishjalp og naudsynleg félagshjalp, svo og réttindi til Oryggis gegn
atvinnuleysis, veikindum, ororku (leturbr. hof.), fyrirvinnumissi, elli eda 60rum
4follum, sem skorti valda og hann getur ekki vid gert.*"

Hugtakio fotlun eda ororka er einungis nefnt i einu dkveedi yfirlysingarinnar. Pratt
fyrir pad er hin engu ad sidur mikilvegt taeki til ad baeta og vernda mannréttindi

fatladra.!!

10.3.2. Alpjédasamningur um borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi (SBSR)
Samningurinn hefur ekki verid l6gfestur hér 4 landi en er pjodréttarlega bindandi.
Samningurinn hefur einungis ad geyma borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og hafa
pad ad markmidi og stefna ad pvi ad tryggja einstaklingnum frelsi og takmarka
afskipti og gang rikisvaldsins.*'?

i 1.tl. 2. gr. SBSR er fjallad um jafnan rétt allra borgara adildarrikjanna til ad

njota peirra réttinda sem talin eru i samningnum. Greinin er svohljodandi:

Sérhvert riki sem adili er ad samningi pessum tekst & hendur ad virda og
abyrgjast ad 6llum einstaklingum innan landsvedis sins og undir 16gsdgu sinni
réttindi pau sem vidurkennd eru i samningi pessum an nokkurs konar mismunar

29 Bjgrg Thorarensen (2008), bls. 76.

210 gérstok athygli er 4 pvi vakin ad i enskum texta yfirlysingarinnar er ordid , disability notad, sem pydist 4
islensku ,,0rorka“. Héfundur ritgerdar pessarar mun stydjast vid ordid ,,f6tlun‘.

21 Brynhildur G. Flévenz (2004), bls. 22.

212 Joseph S., Schultz J. and Castan M. (2004), bls. 3.- 4.
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svo sem vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, trtarbragda,
stjornméalaskodana eda annarra skodana, pjdédernisuppruna eda félagslegs
uppruna, eigna, &tternis eda annarra adstedna.

Samningurinn fjallar um ymis grundvallarmannréttindi og er mikilvagt fyrir folk med
fotlun ad pau réttindi séu tryggd an nokkurrar mismununar vegna fotlunar. Fotlun er
ekki tilgreind sérstaklega i 2. gr. SBSR en 6tvirett pykir ad fotlun falli undir hugtakid
,,aorar adstedur.*"?

bridji hluti samningsins er talinn sa mikilvegasti en par ad finna efnislegu réttindi
einstaklingsins sem verndud eru med samningnum. Mé sem demi nefna réttinn til lifs
i 6. gr. og réttinn til jafnraedis fyrir 16gum i 26. gr., sem er grundvallarregla um
jafnraedi. Jafnradisregla 26. gr. SBSR hefur mun vidtekara gildissvid en svo ad hun
sé¢ takmorkud vid pau efnisréttindi sem melt er um i samningnum. [ upphafi
akvaedisins segir ad allir séu jafnir fyrir 16gunum og eigi rétt 4 somu lagavernd an
nokkurrar mismununar. Jafnframt skuli 16gin i pessu skyni banna hvers konar
mismunun og abyrgjast ad allir menn njoti jafnrar og raunhafrar verndar gegn
mismunun. Med almennri yfirlysingu akvaedisins er gildissvid pess ekki einskordad
vid pau borgaralegu og stjérnmalalegu réttindi sem i samningnum eru talin, heldur
ner til allra svida pjodfélagsins eins og efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra
réttinda.*'*

Med 28. gr. SBSR var komid 4 fot sérstakri nefnd*"> sem 4 ad hafa eftirlit med
framkvaemd samningsins innan adildarrikjanna.*'® [ almennu aliti nefndarinnar nr. 31,
segir ad af akveaedi 2. mgr. 2. gr. SBSR leidi, ad ef 16ggjof adildarrikis samraemist ekki
skyldum samkvamt samningnum, verdi adildarrikin ad gera videigandi breytingar 4
16ggjofinni.”"” bratt fyrir ad adildarrikin beri pessar skyldur er peim ekki skylt ad
innleida akvaedi samningsins 1 16ggjof sina heldur standa skyldurnar adeins til pess ad
akvaedi samningsins séu virt og einstaklingurinn faer notid peirra réttinda sem melt er
fyrir 1 samningnum. Nefndin leggur p6 dherslu 4 og melir fyrir ad dkvaedum séu veitt
lagagildi innan adildarrikja par sem slikt geeti leitt til aukinnar verndar

einstaklingnum.*'®

213 Brynhildur G. Flévenz (2004), bls. 23.

214 Bjgrg Thorarensen (2009), bls. 83-84.

215 Hér er 4tt vid Mannréttindanefnd Sameinudu pj6danna.

216 Her eftir nefndin, pegar vid 4.

217 Almennt 4lit nefndarinnar nr. 31, The Nature of the General Legal Obligation Imposed on States Parties to the
Covenant 03/29/2004, 2. gr.

218 Joseph S., Schultz J. and Castan M. (2004), bls. 9.
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10.3.4. Alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
(SEFMR)

Samningurinn var undirritadur af {slands halfu 30. desember 1968 og fullgiltur 22.
agust 1979.2" Samningurinn er pjodréttarlega bindandi. Vid pad ad gerast adilar ad og
fullgilda samninginn skuldbinda adildarrikin sig ad pjodarétti ad tryggja réttindin sem
samningurinn melir fyrir um. Réttindin sem samningurinn verndar og mannréttindin,
er bedi mikilvegur og merkilegur. Annars vegar er hann fyrsti alpjédasamningurinn
sem skuldbindur riki til ad vernda efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og
hins vegar er hann eini alpjodlegi samningurinn sem fjallar itarlega um allt svid
efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda.**’

f 2. gr. SEFMR er sérstaklega tekid fram ad mannréttindi gildi fyrir alla. Greinin

er svohljédandi:

Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum takast & hendur ad abyrgjast ad
réttindum sem greind eru i samningi pessu muni verda framfylgt an nokkurrar
mismununar vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, trtiarbragda,
stjornmélaskodana eda annarra skodana, pjédernisuppruna eda félagsleg
uppruna, eigna, ®tternis eda annarra adstedna (leturbr. hof.).

a. Fotlun

Markmid samningsins er ad vernda, 4n mismununar, rétt sérhvers manns. Fotlun er
ekki verndarandlag samningsins en ekki er dregid i efa ad fotlun falli undir hugtakid
,,adrar adstaedur.“ I 2. gr. SEFMR segir ad adilar hans skuldbindi sig til ad abyrgjast
og framfylgja peim réttindum sem talin eru i greininni. Samningurinn tryggir hin
ymsu efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu réttindi og er pad ljost ad islenska
riki0 hefur abyrgst ad folk med fotlun fai notid somu réttinda 4 vid adra einstaklinga,
an nokkurrar mismununar.**'

[ almennu éliti nefndar, sem hefur eftirlit med framkvamd samningsins med pad
ad markmidi a0 adildarriki séu adstodud svo pau nai ad uppfylla skuldbindingar sinar,
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi er sérstaklega fjallad um fotlun.
b4 er sérstaklega fjallad um f6tlunarhugtakid og ad hugtakid nai yfir margskonar

hémlun. 1 alitinu kemur fram ad astaedur fotlunar geti verid margs konar; likamlegar,

219 Stjornartidindi C nr. 10/1979.
220 Kristin Benediktsdottir (2009), bls. 107-108.
2! Brynhildur G. Flévenz (2004), bls. 23.
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vitsmunalegar og andlegar, svo eitthvad sé nefnt, pa geti verid um rada varanlega sem

og timabundnar fatlanir vegna sjukdoma og eda slysa.”**

b. Réttur til vinnu

i 6. gr. SEFMR segir ad adildarriki samningsins vidurkenni rétt manna til vinnu sem
feli 1 sér rétt sérhvers manns til pess ad hafa taekiferi til pess ad afla sér lifsvidurveris
med vinnu sem hann velur sér eda tekur ad sér af frjalsum vilja, og munu rikin gera
videigandi radstafanir til pess ad tryggja pennan rétt. [ almennu aliti nefndarinnar
vardandi greinar 6.-8., er vardar réttinn til vinnu, er pess sérstaklega getid ad a
atvinnumarkadnum sé mismunun vegna einstaklinga med fotlun pekktasta mis-
munurinn og hin sé einnig langvarandi. Pa er pess getio ad i flestum rikjum sé stada
atvinnulausra hja folki meo fotlun tvisvar til prisvar sinnum harri en hja peim sem eru
ekki med fotlun. Folk med fotlun sé svo radio i laglaunastorf par sem litil eftirfylgni
s¢ med félagslegum pattum peirra sem leidi oftar en ekki til einangrunar. Pvi sé pad
naudsynlegt ad sameina folk med fotlun hinum almenna vinnumarkadi med studningi

og adkomu rikisins.**?

c. Almennar grundvallarskyldur
[2.-5. gr. SEFMR er kvedid 4 um skyldur adildarrikjanna sem pau gangast undir med
pvi ad gerast adilar ad samningnum. Ymist hefur verid visad til pess ad skyldur
adildarrikjanna séu almennar (e. general obligations) eda grundvallarskyldur (e. basic
obligations) par sem um er ad reda skyldur i tengslum vid innleidingu 4 dkvadum
samningsins i landsrétt og framkvaemd réttinda sem samningurinn kvedur 4 um.***
Grundvallarskyldur adildarrikjanna samkvemt samningnum er ad gera radstafanir
til a0 koma réttindum hans i framkvaemd. Radstafanir ma gera smam saman en
samningurinn setur samt pau skilyrdi ad pau ndist innan sanngjarns tima eftir ad
samningurinn  tekur gildi i vidkomandi riki. Olikt akvadum annarra
mannréttindasamninga er adildarrikjum ad SEFMR, samkvemt 1. mgr. 2. gr. hans,
ekki gert ad vernda strax réttindin sem samningurinn kvedur & um. Rikin hafa pvi
akvedid svigram til ad efna skyldur sinar samkvaemt samningnum. Skyldan er aftur 4
moti skilyrdislaus og 6takmorkud og krefst tafarlausra uthugsadra, raunhaefra og mjog

nakvemra athafna af halfu rikisins. Pé er einnig kvedid 4 um i II. hluta samningsins

222 Almennt 4lit nr. 5, Persons with disabilities 12/09/1994, 2. gr.
23 Almennt 4lit nr. 5, Persons with disabilities 12/09/1994, 20. gr.
24 Kristin Benediktsdottir (2009), bls. 125.
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ad rikin skuli beita 6llum tilhlydilegum radum til ad koma réttindum samkvaemt

honum til framkvemda, sérstaklega med setningu laga.**

bratt fyrir ad almenna
reglan s¢ st ad rikin hafi val um pad hvernig pau innleida réttindi samningsins hefur
nefnd samningsins talid ad i dkvednum tilvikum geti verid naudsynlegt ad gera pad
med 16gum. Daemi um slikt er jafnrétti, réttinn til heilsu, vernd barna og maedra,
réttinn til menntunar og jafnframt pau réttindi sem er fjallad um i dkvaedum 6.-9. gr.,
p.e. réttinn til vinnu, réttinn til sanngjarnra og hagstedra vinnuskilyrda og réttinn til
félagslegs oryggis. Nefndin hefur lagt 4 pad sérstaka aherslu ad pad sé i sjalfu sér ekki
nagjanlegt ad innleida réttindi samningsins med 16ggjof til ad uppfylla skyldur hans,

heldur skipti mestu mali pau lagalegu trradi til ad fylgja samningnum eftir.**°

10.3.5. Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks (SRF)

bann 13. desember arid 2006 var & allsherjarpingi Sameinudu pjodanna sampykktur
samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks, dsamt valfrjalsri bokun
hans. Samningurinn var fullgiltur 3. mai 2008 og er fyrsti mannréttindasamningur 21.
aldarinnar og jafnfram fyrsti samningur Sp sem beinist sérstaklega ad réttindum
fatladra.””’ Med samningnum breyttist stada fatladra innan alpjodasamfélagsins til
hins betra, hin nyja mannréttindanalgun stadsetur vandamals fatlads folks fremur hja
samfélaginu og umhverfinu en hjé einstaklingnum og bendir 4 ad um sé ad reda skort
a pvi ad stjornvold bregdist vid félagslegum hindrunum og maeti par af leidandi
Olikum porfum einstaklinga. Allsherjarpingid vidurkenndi ad jafnrétti, reisn,
sjalfstaeoi, sjalfsforraedi, adgengi og innlimun veri lykilpattur pess ad folk med fotlun
gaeti tekid fullan patt i samfélaginu. *** Samningurinn hefur verid kalladur
timamotasamningur og verid stort skref fram 4 vid i réttindavernd fatladra.”” Auk
pess hafa réttindi fatladra verid gerd synilegri.>*°

Markmid eda @tlun samningsins er ekki ad skapa ny réttindi heldur styrkja pau
pannig ad hann nai betur utan um réttindi fatladra.>®' Allt fra seinni heimsstyrjoldinni
og til enda sidustu aldar hafa Sameinudu pjoédirnar kunngert sjo allsherjarping er
varda mannréttindi. Hver og einn samningur kvedur 4 um lagaskyldur sem fraedilega

eiga vid um fatlada en er sjaldan beitt i framkvemd. Til pess ad njota verndar pessa

22 Kristin Benediktsdottir (2009), bls. 127-128.

226 Kristin Benediktsdéttir (2009), bls. 129-130.

27 Stein, M. A. og Lord, J. E. (2009), bls. 17.

228 0ddny Mjoll Arnardéttir og Gerard Quinn (2009), bls. xi (formali).
229 0ddny Mjll Arnardottir (2009), bls. 41.

20 Koch, Ida Elisabeth (2009), bls. 67.

3! Lawson, Anna (2009), bls. 107.
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samninga verdur fatladur einstaklingur annad hvort ad falla undir alpjodlegt akvaeoi,
sem samkvemt alyktun ner yfir hann sem einstakling eda hins vegar einkennast
sérstaklega af fotlun sem ner til verndar réttinda hans. Pessi nalgun er vandkvadum
bundin par sem gildandi mannréttinda skuldbindingar eru ekki snidnar ad peim
sérstoku  homlunum sem fatladur einstaklingur metir. Vegna bpessa hafa
skuldbindingar mannréttindasamninga ekki nyst & nogu ahrifarikan hatt til pess ad
meata peim sérstoku porfum fatladra eins og til demis jafnréttis & vinnumarkadi.
Samningarnir um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi og um bann vid pyndingum og omannudlegri medferd og
refsingum eru hver og einn alpjodlegir og kveda obeint a4 réttindum fatladra. Til
samanburdar taka samningarnir um afndm kynjamisréttis, um afnam allrar
mismununar gangvart konum, samningur um réttindi barnsins, allir til peirra sérstoku
einkenna sem hver og einn peirra kvedur 4 um og getur skarast 4 vid rétt einstakling

sem fellur undir einhvern pessa samnings og er jafnframt fatladur.**

a. Inntak samningsins

Samningnum er &tlad ad koma 4 mannréttindavernd med sérstokum heetti fyrir fatlada
og er SRF bxdi afdrattarlaus og skyr. Samningurinn hefur hvorki ad geyma ny eda
sérstok réttindi fyrir fatlada, heldur nanari utferslu 4 peim adgerdum sem stjornvold

233 1

purfa ad gripa til svo fotludum sé tryggd Oll almenn mannréttindi.”” I 1. gr.
samningsins er ad finna nyja nalgun & fotlun, en samkvemt greininni teljast fatladir
einstaklingar, likamlega, andlega eda vitsmunalega skertir, verda peir sem hindradir
eru i fullri patttoku i samfélaginu & jafnréttisgrundvelli pegar vixlverkun verdur milli
skerdingar einstaklingsins og talma af ymsu tagi. Med SRF var pvi farin su leid ad
skilgreina hugtakid fotlun ut fra einstaklingnum 1 pvi samfélagi sem hann er hluti af.
bannig er d&hersla 16gd 4 samspil umhverfis og einstaklings frekar en
einstaklingsbundnar hamlanir.>**

{ formalsordum samningsins segir ad adildarriki samningsins vidurkenni gildi pess
ad fotluou folki sé tryggja adgengi ad hinu efnislega, félagslega og menningarlega
umhverfi, njoéti heilbrigdis og menntunar og adgengis ad upplysingum og
samskiptamidlum til pess ad pad megi njota allra mannréttinda og mannfrelsis til

fulls. Pa vidurkenni adildarrikin gildi pess fyrir fatlada ad vera sjalfradir og sjalfstedir

2 Stein, M. A. og Lord, J. E. (2009), bls. 18-20.
3 Quinn, G., og Degener, T. (2002), bls. 13-15.
24 Stein, M. A. og Lord J. E. (2009), bls. 25.
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einstaklingar sem felist medal annars 1 frelsi peirra til ad taka eigin dkvardanir. bar af
leidandi eigi fatladir kost & pvi ad eiga virka adild ad dkvordunum um stefnumotun og
azetlanir sem varda pa med beinum hatti. Er pessi yfirlysing ein af meginreglum 3. gr.
samningsins og réttur fatladra til ad fa akvordun sina virta af 6drum pvi sa
grundvollur sem Onnur réttindi samningsins byggjast 4. Med adild ad samningnum er
pannig leitast vid ad tryggja ad fatladir geta tekid jafnan patt i samfélaginu & vid
ofatlada.>>

27 gr. SRF er kvedid 4 um réttinn til vinnu og starfs. bar segir medal annars ad
adildarrikin vidurkenni rétt fatladra, til jafns vid adra, til vinnu og ad adildarriki skuli
tryggja og studla ad pvi ad rétturinn til vinnu verdi ad veruleika med pvi ad gera
videigandi radstafanir, til a0 mynda med lagasetningu sem leidir medal annars til pess
ad: a) leggja bann vid mismunun, b) ad vernda rétt fatladra til sanngjarnra og
hagstedra starfsskilyrda, ¢) ad fotludum sé gert kleift ad nyta atvinnuréttindi sin, d) ad
gera fotludum kleift ad hafa med virkum hatti adgang ad ymiss konar radgjof
vardandi atvinnu, e) ad skapa atvinnutekiferi fyrir fatlada og studla ad starfsframa, f)
ad studla a0 tekiferum til ad starfa sjalfstett, g) ad rdda til starfa innan opinbera
geirans, h) ad studla ad pvi ad fatladir séu radnir innan einkageirans og gera par
videigandi radstafanir, 1) tryggja ad videigandi hagraeding fari fram i pagu fatladra a
vinnustad, j) ad studla ad pvi ad fatladir geti aflad sér starfsreynslu a4 almennum
markadi og k) ad studla ad starfstengdri og faglegri endurhaefingu svo peir haldi

storfum sinum og geti snuid aftur til starfa.

b. Jafnrétti — bann vid mismunun.

[ inngangsordum samningsins, nanar tiltekid staflid h, segir ad adildarriki vidurkenni
ad mismunun gagnvart sérhverjum einstaklingi sakir fotlunar misbjédi mannlegri
reisn og verdleikum mannsins. Pa segir i 1. malslid 1. gr. SRF ad markmid
samningsins s¢ ad studla ad pvi ad fatladur fai notid allra mannréttinda og mannfrelsis
til fulls og jafns vid adra og ad auka virdingu fyrir mannlegri reisn. I 5. gr. SRF er svo

fjallad um jafnrétti og bann vid mismunun.

[ febriar 2008 var skipud nefnd um fullgildingu samnings Sp um réttindi fatlads
folks, af paverandi félags- og tryggingamalarddherra sem atti ad kanna hvort 16g og

reglugerdir hér 4 landi uppfylltu krofur sem lagdar eru 4 adildarriki sem fullgilda SRF.

5 Samningur um réttindi fatlads folks, bls. 1-4.
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[ tillogum nefndarinnar segir ad fatladir einstaklingar teljist idulega til jadarhopa
hvers samfélags og pratt fyrir ad stefnumarkandi préun alpjédlegra mannréttinda hafi
breytt lifi og lifsadstedum til hins betra, standi fatladir enn fyrir utan af einhverjum
asteedum. Slikt takmarki tekifaeri fatlads folks til ad standa & eigin fétum sem leidi til
pess ad fatladir neydist til pess ad reida & adra. Ennfremur segir i tillogum
nefndarinnar ad SFR s¢ med sérstokum hetti @tlad ad koma 4 somu
mannréttindavernd fatlads folks og gildir fyrir adra med pvi ad utfera & ndkvaeman
hatt til hvada adgerda stjornvold purfi ad gripa svo réttindin teljist tryggd ad fullu.
Tillogur nefndarinnar foélust medal annars i pvi ad vid nestu endurskodun
stjornarskrarinnar verdi bann vid mismunun 4 grundvelli fotlunar sérstaklega tryggt
og ad forsendur pess ad Island uppfylli pau skilyrdi sem lagdar eru & pau riki sem
fullgilda samninginn er ad radist verdi i heildarendurskodun 4 16gum um malefni
fatladra (lagt var til ad heiti laganna verdi breytt i l6g um réttindi fatladra).”*°
Samningurinn og valfrjals bokun hans var undirritadur af slands halfu 30. mars
2007. Nefndin skiladi fra sér tillogum til félags- og tryggingamalardduneytisins,
paverandi, 12. januar 2010. Stada samningsins i dag, pegar lokaritgerd pessi er
skrifud, er st ad Island hefur enn ekki fullgilt samninginn sem eru viss vonbrigdi.

Frekari svor vid framgangi mala voru litil sem engin.

10.3.6. Félagsmalasattmali Evropu (FSE)
[ fullgildingarskjali FSE kemur fram ad {sland telji sig bundid af tilteknum dkvaedum

sattmélans, en p6 ekki 6llum. Medal peirra dkvaeda sem Island telur sig ekki bundid af
er 9. gr. FSE en 1 henni er fjallad um rétt til leidbeininga um stéduval, par sem fjallad
er um pjonustu til ad adstoda alla, par 4 medal fatlada, vid ad leysa vandamal vardandi
stoduval og frama 1 starfi, med hlidsjon af eiginleikum einstaklingsins og afstodu hans
til atvinnumoguleika. Sama gildir um réttinn til starfspjalfunar i 10. gr. FSE, en par
skuldbinda adildarrikin sig medal annars til pess ,,ad sja fyrir eda studla ad tekni- og
starfspjalfun alls folks, p.a.m. fatladra...**’

[ 1. kafla sattmalans er ad finna markmid hans. Par segir ad adildarrikin stefni ad
pvi a0 fylgja med ollum videigandi radum, badi 4 innlendum og fjolpjodlegum
vettvangi, ad skapa pau skilyrdi, sem barf, til pess ad med godum éarangri megi

framfylgja nanar tilteknum réttindum og meginreglum, sem talin eru i sattmalanum.

36 Tillgur nefndar um fullgildingu samnings Sameinudu pj6danna um réttindi fatlads folks, (2010).
57 Brynhildur G. Flévenz (2004), bls. 25.
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inngangi sattmalans segir ad tryggja beri ad menn fai notid félagslegra réttinda an
tillits til kynpattar, litarhattar, kynferdis, truarbragda, stjornmalaskodana, pjoderni eda
félagslegs uppruna. I pessari upptalningu sést ad fotlun er ekki sérstaklega nefnd og
ekki er getid ,,annarra adstedna“ likt og er gert i sambarilegum samningum. Po
verdur ekki talid ad gagnalykta megi fra akvaedinu 4 pann hatt ad fatladir falli ekki
undir pad. Ollu heldur ma lita 4 pessa upptalningu sem deemi um helstu pztti sem geta
leitt til mismununar, en ekki temandi talningu. Sidar i sattmalanum er fotludum
tryggd sérstok réttindi.>**

Mikilvaegt akvadi um rétt likamlega eda andlega fatladra til starfspjalfunar,
endurhefingar og endurheimtar félagslegrar adstodu er svo ad finna i 15. gr FSE sem
kvedur & um skuldbindingu adildarrikja til.

Eins og adur sagdi gerdi Island fyrirvara vid nokkur dkvaedi sattmalans, par 4
medal vid 9. og 10. gr. um rétt til leidbeiningar um stdduval og rétt til starfspjalfunar
en samkvemt pessum dkvaedum eiga fatladir rétt 4 okeypis adstod vid ad leysa
vandamal vardandi stoduval og starfsframa. P4 skuldbinda adildarrikin sig ennfremur
til ad sja fyrir ad studla ad tekni- og starfspjalfun allra, par & medal fatladra eftir pvi
sem porf krefur og i samradi vid samtok atvinnuveitenda og verkafolks.**’

brir vidaukar hafa verid gerdir vid sattmalann, fra arunum 1988, 1991 og 1995, en
enginn peirra hefur verid fullgiltur af halfu {slands. ba var sampykktur endurskodadur
sattmali arid 1996 og hefur hann verid undirritadur af Islands hélfu en enn ekki tekid
gildi. Sattmalinn gildir p6 enn gagnvart peim rikjum sem ekki hafa fullgilt

endurskodada sattmalann. 2*°

10.3.7. Alpjédavinnumalastofnunin (ILO)

Allt fra upphafi hefur markmid ILO verid ad vinna ad félagslegu réttleti. Starfsemi
ILO felst fyrst og fremst i pvi ad skilgreina og samraema grundvallarréttindi 1
atvinnulifinu, vera vettvangur fyrir skodanaskipti i félags- og vinnumalum jafnframt
pvi ad baeta vinnuadstedur og efla 6ryggi & vinnustodum. Til pess ad slikt néi fram ad
ganga parf ad afgreida sampykktir og tilmali ILO til adildarrikjanna um ad virda
grundvallarréttindi atvinnurekenda og launafolks, um félagafrelsi, réttinn til ad gera

kjarasamninga, afndm naudungarvinnu, takmdrkun & barnavinnu, jafnrétti til vinnu,

238 Brynhildur G. Flovenz (2004), bls. 25.

29 Brynhildur G. Flovenz (2004), bls. 189.

0 Tekid af vef velferdarraduneytisins um Félagsmalasattmala Evropu, pann 28. febraar 2013, af:
http://www.velferdarraduneyti.is/malaflokkar/vinnumal/felagsmalasattmali/
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rétti til almannatrygginga, adstodar vegna atvinnuleysis asamt fjolmorgum O6drum

L, , , exe e ’ r 241
réttindamalum 4 svidi vinnu- og félagsmala.

a. Sampykktir og tilmeli ILO

Sampykktir ILO eru margvislegar er varda badi efni og framsetningu beirra
skuldbindinga sem felast i peim. Sumar sampykktir eru settar fram & pann hatt ad
rikjum er heimilt ad fullgilda par ad hluta. P4 getur sampykkt falid i sér ad med
fullgildingu verdi riki ad haekka smam saman vidmidin sem sampykktin kvedur 4 um.
Nokkud er um sampykktir sem kveda 4 um ad rikjum beri ad stefna ad tilteknum
markmidum en er i raun veitt sjalfdemi um paer adferdir sem pau beita til ad na

. 242
markmidunum.

Mzela pessar sampykktir fyrir um skyldur rikja til athafna an pess
beinlinis ad kveda 4 um lagaleg efnisréttindi. Deemi eru um ad dkvedi sampykkta séu
sett fram med peim hatti ad pau bera ekki einkenni jdkvaodra réttinda sem verdi
adeins virk ad riki gripi til sérstakra adgerda til ad tryggja réttindin, heldur byggja pau

a peirri forsendu ad rikisvaldinu sé oheimilt ad skerda pau réttindi sem par eru

tryggd.**

b. Sampykktir ILO og skyldur rikja

Sampykktir ILO verda fyrst skuldbindandi fyrir riki pegar pau hafa fullgilt peer.
Adildarrikjum ILO er i raun sjalfsvald sett hvort og ad hvada marki pau fullgilda
sampykktir ILO. Engu ad sidur hefur rikjum ekki verid talid heimilt ad fullgilda
sampykktirnar med fyrirvara en st afstada byggist & pvi ad grundvollur sampykktanna
er prihlida samkomulag rikisstjorna og adila vinnumarkadarins. Par sem adeins
rikisstjornir adildarrikja geta fullgilt sampykktir telst pad strida gegn samkomulagi ad
pau setji fyrirvara vid einstok akvadi peirra. Megin skuldbinding rikja, ef pau
fullgilda sampykktir, er ad tryggja ad akvadi laga og framkvemd & beirra
yfirradasvadi samremist akvaedum sampykktanna. Skilningur ILO er sa ad nagilegt
s¢ ad naudsynlegar breytingar & 16gum eda reglum i adildarrikjum séu um gard
gengnar pegar sampykktin gengur i gildi i hlutadeigandi riki, en pad er venjulega einu

ari eftir fullgildingu. Arlega ber svo adildarrikjum ad afhenda ILO skyrslu um

! Elin Bléndal (2003), bls. 280.
22 Sja sampykkt nr. 159, um starfsendurhafingu og atvinnumal fatladra.
3 Elin Bléndal (2003), bls. 282.
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framkvemd peirra og jafnframt getur ILO 6skad eftir skyrslum fra rikjum um

framkvaemd peirra sampykkta sem rikin hafa ekki fullgilt.***

c. Grundvallarsampykktir
A 86. Alpjodavinnumalapinginu i Genf arid 1998 var stadfest med afgreidslu
yfirlysingar, ad nokkrar sampykktir ILO veru taldar fela i sér grundvallarréttindi sem
ymist leiddu beint eda 6beint af stofnskrd ILO. Yfirlysingin markadi timamot, en i
henni er tekid fram ad adild ad ILO leidi ad pvi ad riki skuldbindi sig til ad virda
tiltekin réttindi sem felast i grundvallarsampykktum hennar, pratt fyrir ad pau hafi
ekki fullgilt paer. Sokum adildar sinnar er rikjum pvi skylt ad virda, studla ad og beita
i godri trih meginreglunum um pau grundvallarréttindi sem sampykktirnar meela fyrir.
fsland sampykkti 4rid 1963 sampykkt ILO nr. 111 um misrétti med tilliti til
atvinnu og starfs. Sampykktin kvedur & um ad allir menn, an tillits til kynpatta,
triarbragda eda kynferdis, eigi rétt 4 pvi ad efla efnalega velferd sina og andlegan
proska a frjalsan og seemandi hatt vid efnahagslegt 6ryggi og jafnrétti og enn fremur
med tilliti til pess ad misrétti er brot 4 peim réttindum. 3. tl. 1. gr. sampykktarinnar
segir a0 hugtdkin ,,atvinna® og ,starf* skulu einnig na til adgangs ad starfspjalfun,
adgangs ad vinnu og sérstokum storfum svo og vinnukjara. b4 segir i 2. tl. 5. gr.
sampykktarinnar ad sérhvert adildarriki geti, ad hofou samrddi vid adalsamtok
atvinnurekenda og verkamanna, par sem pau eru, akvedid ad ekki skuli telja misrétti
folgid 1 00rum sérstokum radstéfunum, sem mida ad pvi ad fullnaegja sérstokum
porfum folks, sem t.d. vegna kynferdis, aldurs, ororku, framfzrsluskyldu eda
félagslegrar eda menningarlegrar stoou er ad almanna aliti purfandi sérstakrar verndar
eda hjalpar.**

Fleiri sampykktir 4 svidi jafnréttismala hafa verid fullgiltar af Islands halfu.
Sampykkt nr. 159 um starfsendurhafingu og atvinnumal er medal peirra, sem Island
fullgilti arid 1989. Afgreidslu ILO 4 pessari sampykkt naer aftur til arsins 1981 pegar
stjornarnefnd ILO 24kvad ad taka starfsendurhafingu til almennrar umradu &
vinnumalapinginu arid 1982 par sem pess var freistad ad varpa 1josi 4 allar hlidar
malefnisins. Ari eftir var svo stefnt ad afgreidslu vidauka vid tilldgu nr. 99 um
atvinnupjalfun fatladra fra arinu 1955. Med bessari akvordun var vidurkennd st

breyting sem hafoi att sér stad 4 25 arum 4 vidhorfum til mélefna fatladra. Samstada

 Elin Bléndal (2003), bls. 283.
5 Sampykkt nr. 111 um misrétti med tilliti til atvinnu eda starfs.
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var um ad naudsynlegt potti ad endurskoda krofur ILO 4 pessu svidi. Pott fullgilding
sampykktarinnar ein og sér bati ekki adstodu fatladra til ad njota starfsendurhaefingar
og ad fa vinnu vid heefi hvatti hun stjornvold til ad moéta stefnu 1 pessum malum og ad
hrinda henni i framkvemd. Sampykktin midar ad pvi ad stjornvold studli ad virkri
patttoku fatladra einstaklinga i samfélaginu til jafns vid 6fatlada. Med fullgildingu
sampykktarinnar var ekki adeins verid ad bata stodu fatladra a Islandi heldur um

heim allan.**®

d. Innleiding sampykkta og ahrif peirra & 16ggjof
Sampykktir ILO eru nokkud frabrugdnar 6drum pjodréttarsamningum en paer lita
almennt somu 16gmalum og adrir alpjodlegir samningar, en slikir samningar verda
fyrst almennt bindandi fyrir riki vid fullgildingu. Grundvallarsampykktir ILO eru po
undantekning frd pessu par sem per eru bindandi fyrir adildarriki 6had pvi hvort paer
hafi verid fullgiltar. Allar grundvallarsampykktir ILO hafa verid fullgiltar af fslands
halfu.

baer sampykktir sem hafa verid fullgiltar af Islands halfu hafa almennt ekki verid
taldar kalla & lagabreytingar. Hins vegar hefur hlidsjon verid hofo af sampykktum
ILO vid lagasetningu og ma par til deemis nefna 16g nr. 80/1938, um stéttarfélog og
vinnudeilur. En vid gerd frumvarps til breytinga 4 16gunum voru athugasemdir
félagafrelsisnefndar ILO medal annars hafoar i huga.”*’

bad ad geta stundad vinnu eiga ad vera sjalfsogd réttindi hvers einstaklings,
fatlads jafnt sem oOfatlads. [ sampykkt ILO nr. 159, segir ad byggja skuli
starfsendurhaefingu 4 peirri grundvallarreglu ad fatladir einstaklingar eigi ad hafa
jafna moguleika 4 vid ofatlada til atvinnu. P6 sampykktin sé ekki lagalega bindandi
ber ad hafa hana ad leidarljosi 1 atvinnumalum fatladra. Med tilliti til pess sem ad ofan
greinir leggur ILO per skyldur & adildarriki ad vid stefnumotun atvinnumala beri ad

fjolga atvinnutaekiferum fyrir fatlada einstaklinga 4 almennum atvinnumarkadi.

10.4. Alpjodlegir mannréttindasamningar og landsréttur

10.4.1. Skuldbindingargildi

fslensk réttarskipan byggir 4 kenningunni um tviedli landsréttar og pjodaréttar og pvi

fa pjodréttarsamningar ekki lagagildi ad islenskum rétti nema med sérstokum

%6 Tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu 4 alpjédasampykkt nr. 159 um starfsendurhzfingu og atvinnumal
fatladra. bskj. 487 — 1059, 1p. 112 (1989).
7 Elin Bléndal (2003), bls. 297-299.
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adgerdum loggjafans. Med pessari kenningu verdur réttur eda skylda ekki byggd 4
akvaedum sliks samnings i islenskum landsrétti og domstdlar beita samningnum ekki
eins og 16gum landsins. bratt fyrir ad pjodréttarsamningar fai ekki sama gildi og 16g 1
réttarkerfi tviedlisrikja er pad engu ad sidur almenn skylda peirra ad pjodarétti ad
leitast vid ad jafnadi ad tulka landslog sin 1 samraemi vid pjodréttarskuldbindingar.
Akvadi pjodréttarsamninga eru pvi otviraed 16gskyringargdgn i islenskum landsrétti
en purfa ad vikja ef islensk 16g stangast beinlinis & vid pau og pa ganga 16gin framar.
Ef islensk 16g eru andsted efni pjodréttarsamninga hefur islenska rikid brotid gegn
pjooréttarlegri skyldu sinni sem stofnadist vid fullgildingu hans, pad er ad landslog
séu 1 samremi vid dkvaedi samningsins. Hvilir st frumskylda & adildarriki ad koma
akvedum mannréttindasamnings i framkvemd innanlands og hefur adildarrikid
akvedid svigram til pess ad nd pvi markmidi. I 16ndum sem adhyllast
tviedliskenninguna hvilir ekki fortakslaus skylda til ad 16gfesta samning heldur eru
alrar leidir sem ma fara til pess ad nd markmidum hans, en pad veltur p6 a efni
samningsins hverju sinni.***

bar sem islensk réttarskipan byggir 4 tviedliskenningu hafa alpjodlegir
mannréttindasamningar ekki sjalfkrafa, p.e. an logfestingar, lagagildi hérlendis. Pad
leidir til pess ad ekki er hegt ad byggja & peim fyrir domstolum, pad er domstodlar geta
ekki byggt 4 peim eins og landslogum. Til pess ad einstaklingur geti byggt rétt sinn 4
akvaedum alpjédasamninga parf sérstakar adgerdir af halfu rikisins og pvi verdur
16ggjafinn ad 1ogfesta samninginn sem um radir i heild eda ad hluta.**’ Sé litid til
islenskrar domaframkvamdar ma rada ad vid tilkun & inntaki mannréttindadkveeda i
stjornarskra sé rétt ad lita til dkveda 1 alpjodlegum mannréttindasattmalum. b4 pyki
pad ljost ad samraemisskyringar vid mannréttindasattmala séu  radandi
16gskyringarsjonarmid vid tilkun stjornarskrardkvaeda. Orda ma logskyringarreglu pa
ad skyra beri dkvadi islenskra laga til samramis vid pjodréttarsamninga, eftir pvi sem
kostur er, og er talid ad hun gildi um almenn 16g og jafnframt 4n sérstakra fyrirvara
um skyringu akvaeda stjornarskrarinnar. A petta liklega einnig vid um o6logfesta
pjooréttarsamninga 4 svidi mannréttinda, og vid skyringu mannréttindadkvaeda
stjornarskrarinnar. Samkvamt fraedividhorfum er pessari reglu oftast beitt & pann hatt

ao til pjodréttarreglna er visad til ad na fram skyringu landsréttar sem studlar ad rikari

8 Bjérg Thorarensen (2008), bls. 85.
9 Gunnar G. Schram (1999), bls. 456-457.
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réttindavernd borgaranna sem myndi ekki leida af vidkomandi 16gum eda dkvaedum

stjornarskrar.>’ Ma i pessu samhengi visa til alita umbodsmanns Alpingis.>"

11. Fatlad folk og Evropusambandid

11.1. Malefni fatlads foélks innan stjornkerfis ESB

Framkvaemdastjorn ESB skiptist i malefnaskrifstofur sem taka ad sér og annast ymis
malefni er varda hin ymsu malefni sambandsins. Evropusambandid hefur lagt mikla
dherslu & malefni fatlads folks sem finna ma i1 samningum, lagasetningum,
stefnuyfirlysingum, tilskipunum og alyktunum. Malefni fatlads folks heyrir adallega
undir tvaer malefnaskrifstofur, annars vegar malefnaskrifstofu atvinnu-, félagsmala og
patttoku (e. Employment, Social Affairs, and Inclusion)** og hins vegar malefna-

253

skrifstofu um réttleti (e. Justice).””” P4 hefur framkvaemdastjornin einnig sett a

laggirnar leidtogarad um maélefni fatlads folks>*

og er hlutverk pess ad fylgjast med
nyjustu stefnumotun og forgangsatrioum i malaflokknum hja adildarrikjunum, safna
upplysingum og reynslu og vera framkvaemdastjorninni til radgjafar vardandi
malaflokkinn. Pad er jafnframt hlutverk pessa leidtogarads ad leggja aherslu a
valdeflingu (e. empowerment) fatlads folks til samfélagspatttoku, fylgjast med porfum
peirra og hagsmunum sem og fjolskyldum peirra, sampetta fotlunarsjonarmid og gera

fotludum kleift ad vera ad fullu patttakendur i samfélaginu med pvi ad afnema

hindranir og studla ad jadkvaedu almenningsaliti og jofnum tekiferum.

20 Dayis bor Bjorgvinsson (2008), bls. 271.

L UA 3. april 2007 (nr. 4650/2006 og nr. 4729/2006): Umbodsmadur fjalladi um talkun 2. mgr. 76. gr. stjskr. um
rétt til menntunar og kom medal annars fram i nidurstddum hans: ,Framhja pvi verdur ekki litid ad i
domaframkvaemd Hestaréttar hefur vid tilkun mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar verid litid til akvaeda
ologfestra mannréttindasamninga, sem visad er til i 16gskyringargégnum ad baki dkvaedumstjornarskrarinnar, enda
pau skuldbindandi fyrir islenska rikid ad pjodarétti, sja t.d. Hrd. 2000, bls. 4480 og Hrd. 2002, bls. 3686.“ I kjolfar
pessa alita byggdi umbodsmadur tilkun sina & stjornarskrarakvaedinu 4 itarlegri rannsokn 4 akvadum
Barnasattmalans og SEFMR.

252 Sja heimasidu malefnaskrifstofunnar: http://ec.europa.eu/social/home.jsp?langld=en soétt af vefnum 1. jini
2013.

253 Sja heimasidu malefnaskrifstofunnar: http://ec.ecuropa.eu/justice/index en.htm sétt af vefnum 1. juni 2013.

254 Sja heimasidu leidtograds um malefni fatlads folks: http://ec.europa.eu/employment social/soc-
prot/disable/hlg en.htm soétt af vefnum 1. juni 2013.
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11.2. Stefnumétun og lagasetningar

The Academic Network of European Disability Experts (ANED )*° sendi fra sér
skyrslu arid 2011 par sem finna ma itarlegt yfirlit um stefnumoétun og lagasetningu
ESB er vardar malefni fatlads folks. Par kemur fram ad meginahersla ESB 4 pessum
malaflokki hefur verid a svidi atvinnumala og félagsmala. I skyrslunni segir ad
tilskipun 2000/78/EB hafi verid fyrsta lagalega bindandi taekid sem hafdi mikla
pyoingu fyrir fatlad folk. Likt og adur hefur verid greint fra i fyrri koflum leggur
tilskipunin kvadir 4 adildarriki sem innleida hana ad gripa til adgerda til ad Gtryma
beinni og Obeinni mismunun og areitni & vinnumarkadi & grundvelli fotlunar og

annarra mismununarastaeona.

11.2.1. Malefni fatlads folks og stefna ESB arin 2010-2020

Evrépusambandid aaztlar ad einn af hverjum sex iblum adildarrikja ESB sé fatladur,
sem geri pvi alls 80 milljénir manna. Samkvemt pessu verdur ad telja ad fatlad folk
frekar fjolmennan hop sem mikilvaegt er ad taka tillit til. Stefna i malefnum fatladra
innan ESB, fyrir arin 2010-2020, var sampykkt i névember 2010. I stefnunni er
kvedid 4 um ad fatlad folk eigi rétt & fullri og jafnri patttoku jafnt i samfélaginu sem
og efnahagslifinu. P4 var hindrun & jofnun tekiferum skilgreind sem brot &
mannréttindum. Stefnan byggir & Samningi SP um réttindi fatlads folks og midar ad
pvi a0 koma dkvaedum samningsins i framkvamd. Stefnan sem slik er heildren og
lysir yfir peim &setningi sambandsins ad studla ad valdeflingu faltads folks til ad geta
notid til fulls mannréttinda og hindranir sem pau kunna ad mata i daglegu lifi verdi
Gtrymt. >

Adgerdaaztlun til ad framkvama stefnuna skilgreinir pau markmid sem sett eru
fram & framangreindum svidum og tekur fram fjolmargar adgerdir sem gripa skal til

svo markmidin nai fram ad ganga.

11.3. Mannréttindi og ESB

Fra upphafi hefur ESB lagt mikla aherslu 4 mannréttindi og bann vid mismunun. { 19.

gr. Lissabon-sattmalans er sérstaklega kvedid 4 um bann vid mismunun & grundvelli

5 Arsenjeva, J. (2009). Annotated review of European Union law and policy with reference to disability: Prepared
for the Academic Network of European Disability Experts (ANED). Sja vefsidu: http://www.disability-
curope.net/theme/law-and-policy sétt 1. juni 2013.

26 Sja stefnuna 4 vefsidu: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0636:en:NOT s6tt af vefnum 1. juni 2013.
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fotlunar og annarra patta. Pegar samningar, lagasetningar, tilskipanir og alyktanir ESB
eru skodadir er pad ljost a0 ESB leggur mikla dherslu 4 bann vid mismunun sem hluta
af mannréttindavernd innan sambandsins. Kvedid er 4 um bann vid mismunun &
grundvelli kynpattar og pjodernisuppruna, triar og skodana, fOtlunar, aldurs og
kynhneigdar. Lagasetningar og samningar eru margir bindandi og pa gefur sterkt
ordalag ESB vold til ad gripa til adgerda til ad fyrirbyggja mismunun & grundvelli
fotlunar innan og medal adildarrikja ESB.*’” beir samningar og 16g sem ESB hefur
sampykkt hafa stadfest barattu sambandsins fyrir pessum malaflokki, ma par nefna

Sattmalann um starfsemi Evropusambandsins fra arinu 2009.

11.4. Mikilvaegar stofnanir ESB

Fjolmargar stofnanir er ad finna innan ESB sem sinna 6likum verkefnum er lita ad
malefnum fatlads folks. Mun héfundur gera stutta grein fyrir peim stofnunum sem

pegar hefur ekki verid fjallad um { ritgerdinni.

11.4.1. Framkveemdastjérn ESB

Framkvamdastjornin (e. European Commission) motar stefnu og tillogur ad ESB-
16ggjof sem lagdar eru fyrir Evropupingid og radherraradid. Framkvamdastjornin er
framkvemdavald ESB og ber d&byrgd & pvi ad fylgja eftir akvordunum
Evrépupingsins og radherrarddsins. Pa hefur framkvemdastjornin eftirlit med ad
reglum ESB sé framfylgt i adildarrikjum.>®

Samkvaemt pessu gegnir framkvamdastjornin veigamiklu hlutverki i malefnum
fatladra par sem framkvemd stjornarinnar & proéun stefnu sambandsins, 16ggjof og
adrir mikilvaegir peettir eru & hondum hennar. Flestar aatlanir og verkefni er luta ad

malefnum fatlads folks heyrir pvi undir framkvaemdastjornina.

11.4.2. Evrépuping ESB

Fulltraar Evropupingsins (e. European Parliament) eru kosnir i beinum kosningum og
er pingid jafnframt eina yfirpjodlega stofnunin par sem fulltriar eru kosnir med
pessum heatti. Vald og ahrif pingsins & ymsa malaflokka er mikid og skipar pad

jafnframt Umbodsmann Evropu (e. European Ombudsman). Adildarriki og

27 Sja Lissabon-sattmalann & vefslod: http://www.evropustofa.is/fileadmin/Content/Publications/PDFs/Lissabon-
heildarskjal.pdf sétt af vefnum pann 1. juni 2013.
2% Stefan Mar Stefansson (2000), bls. 247-250.
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hagsmunasamtok ESB beina oftar en ekki krofum sinum og 6skum ad Evropupinginu
og reyna ad hafa ahrif 4 pau mal sem til umfjollunar eru.””

Evropusamtok um sjalfstaett 1if (e. European Network on Independend Living) er
samtok fatlads folks og demi um hagsmunasamtok sem reglulega athendir
Evrépupinginu askorun. Pvi er Evropupingid mikilvegur vettvangur i barattu fatlads

folks a0 betra samfélagi.

11.4.3. Stofnun ESB um grundvallarréttindi

Stofnun ESB um grundvallarréttindi (e. The European Union Agency for
Fundamental Rights, FRA) er sjalfsteed stofnun innan ESB sem stofnud var arid 2007.
Markmi0 hennar er ad veita adildarrikjum ESB og stofnunum innan sambandsins
adstod og sérfraedipjonustu er varda grundvallarréttindi. Meginverkefni stofnunarinnar
lytur ad rannséknum og gagnasdfnun um grundvallarréttindi allra adildarrikja ESB.
ba stendur stofnunin fyrir fjolmoérgum rannséknum er varda mannréttindi medal
ymissa hopa innan ESB og birtir skyrslur um 6lik svid mannréttinda. Med verkefnum
sinum er stofnunin ad adstoda ESB 1 heild sem og hvert og eitt adildarriki vid ad hafa
eftirlit med , tryggja og jafnframt vernda grundvallarréttindi ibtia ESB.

Hvad malefni fatladra vardar pa hefur stofnunin badi unnid rannsoknir og
skyrslur, t.d. er varda réttindi fatlads folks og moguleika peirra til ad lifa sjalfsteedu
lifi. Med rannséknum sinum og skyrslum dregur stofnunin athygli ad mannréttinda-
brotum innan sambandsins og gerir pau synileg. Skyrslurnar eru reddar og birtar &
vettvangi ESB og ad auki sendar viokomandi adildarrikjum. Med vinnu sem pessari er
pekking aukin & mannréttindum & o6likum svidum og medal mismunandi hopa,
mannréttindabrot eru afhjupud og eykur prysting & adildarrikin um ad hlua vel ad
mannréttindamalum. Pa er stofnunin i samstarfi vid um 300 mannréttindaskrifstofur

og félagasamtok sem berjast fyrir mannréttindum og er par 4 medal samtok fatlads

folks.*

11.4.4. Umbodsmadur Evrépu
fbuar adildarrikja ESB hafa adgang ad og geta leitad til umbodsmannsins, telji pad 4
sér brotid af stofnunum sambandsins. Stjornkerfi ESB 1 heild er skylt ad veita

umbodsmanninum allar upplysingar sem hann 6skar eftir. Pa felst i starfi hans ad

29 Stefan Mar Stefansson (2000), bls. 251-258.
260 Rannveig Traustadottir (2012), bls. 11.

&9



skrifa skyrslur um pad sem betur ma fara i stjornsyslu stofnana ESB og annarra

starfseininga.”®!

11.5. Hagsmunasamtok fatlads folks i Evropu og samstarf ESB

Helsti samstarfsadili ESB i malefnum fatlads folks er Vettvangur malefna fatlads
folks (e. European Disability Forum, EDF). Um er a0 reda samtok fatlads folks og
fjolskyldna peirra og eru pau jafnframt pau mikilvegustu er koma ad barattu og
malefnum fatlads folks innan ESB. EDF eru sjalfsted samtok og geta hagsmuna
meira en 80 milljona fatladra einstaklinga i Evropu. Samtokin eru eini
Evrépuvettvangurinn sem styrt er af fotludu folki sjalfu og taka jafnframt allar
akvardanir sjalf. Samtokin berjast fyrir rétti og réttindum fatladra og ad patttaka peirra
i samfélaginu sé¢ vidurkennd. Hvert adildarriki ESB hefur regnhlifarsamtok 4 sinum
vegum i EDF. bess ma geta ad Island er einnig med samték 4 sinum vegum innan
EDF. Samtokin vinna n4id med ESB 4 6llum svidum er luta ad malefnum fatladra og
passa ad dkvardanir um fatlad folk 4 vettvangi ESB og adildarrikjanna séu teknar med
og af fotludu folki. Samkvamt pessu gegnir EDF mikilvagu hlutverki vio ad halda &

lofti og tryggja réttindi fatlads folks innan ESB.***

11.6. Samantekt
Malefni fatlads folks eru mikilvaeg innan ESB og ofarlega 4 dagskra. Endurspeglar

stefna sambandsins pad. Auk pess hefur sambandi0 sett sér haleit markmid og leggur
mikla vinnu i ad framfylgja peim markmidum. Hér a landi, likt og innan ESB, er
vaxandi dhersla & ad skilgreina malefni fatlads folks ut fra mannréttindum, innan ESB
eru aherslurnar p6 mun rikari og lengra komnar i framkvemd. ESB leggur mikla
aherslu 4 bann vid mismunun sem hluta af mannréttindavernd innan sambandsins. A
fslandi eru enn ekki ad finna almenn 16g sem kveda 4 um bann vid mismunun 4
grundvelli fotlunar, en aftur 4 moti er ad finna reglur samkvamt stjornarskra og
jafnraedisreglu stjornsyslulaga. Verdur ad telja pad augljést a0 16g sem banna
mismunun 4 grundvelli fotlunar myndi styrkja mannréttindi og mdguleika fatladra til
jafnréttis &4 vio adra til muna. Stefna ESB i malaflokknum er skyr og afdrattarlaus og

byggir 4 haleitum markmidum, pa hefur sambandid pegar sampykkt adgerdaaztlun til

261 Sja vefsiou umbodsmanna Evropu: http:/www.ombudsman.europa.eu/en/resources/statement.faces sott af
vefnum pann 1. juni 2013.
%62 Rannveig Traustadottir (2012), bls. 13.
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ad hrinda stefnunni i framkvaemd. Vidamikid rannsoknarstarf og upplysingadflun er
rekin af ESB 4 flestum svidum og eru malefni fatladra engin undantekning par 4. Slikt

starf gegnir storu hlutverki vid eftirlit med malaflokknum, framkvaemd laga og stefnu.
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12. Samantekt og helstu nidurstodur

Hofundur mun ni draga saman helstu nidurstodur ritgerdarinnar. I kjolfar pess mun
hoéfundur leyfa vangaveltum sinum ad njota sin.

Markmid pessarar ritgerdar var ad skoda réttindi fatladra & vinnumarkadi i 1josi
islensks réttar og alpjédasamninga.

[ upphafi ritgerdarinnar var fotlunarhugtakid ttskyrt eins og pad birtist i
alpjodlegum samningum og islenskum rétti. Fatladir einstaklingar teljast idulega til
minnihlutah6épa i hverju samfélagi, pratt fyrir stefnumarkandi préun alpjodlegra
mannréttinda. Fotlunarhugtakio hefur pott flokid til skilgreiningar, en fatladir eru
fjdlbreyttur hopur og pvi getur pott erfitt 4 ad akvarda pad hver sé fatladur og hvernig.
Fotlun hefur verid lyst 4 pann hatt ad hiin sé misremi milli getu einstaklingsins og
peim krofum sem samfélagid gerir til einstaklinga. M4 pvi draga pa alyktun ad
samfélagio sé hannad med getu meirihlutans 1 huga og peir sem ekki falla par inn
teljast fatlaoir.

{ 3. kafla var itarleg grein gerd fyrir pvi sem ritsmidina snertir, p.e. umfjollun um
jafnraedisreglu 65. gr. stjskr. Ljost er ad réttindi fatladra & vinnumarkadi er hluti af
stjornarskrarverndudum mannréttindum og nytur par ad auki verndar alpjodlegra
mannréttindasamninga. Verndun réttindanna krefst pess ad rikid haldi aftur af sér
hondum og gefi einstaklingnum frjélst val, 6had pvi hvort einstaklingurinn s¢ fatladur
eda ekki. Engu ad sidur er gerd su krafa til jakvedra skyldna rikisins sem felst medal
annars 1 pvi a0 gripa til videigandi radstafana sem studla ad pvi ad fotludum jafnt og
6fotludum er gert kleift ad lifa sem edlilegustu lifi. Med stjornskipunarldgum nr.
97/1995, kom jafnraedisreglan ny inn i stjornarskrana. Adur hafdi hin verid 6skrad
grundvallarregla og potti ekki veita nagilega skyra vernd hvad vardadi bann vid
mismunun. Potti pvi astada til pess ad setja hana inn i stjornarskrana og orda hana
skyrlega med medal annarra mannréttindareglna i stjornarskranni. Gerd var grein fyrir
megin hugtokum jafnredisreglunnar, ,,grundvallarreglan um jafnraedi og ,,.bann vid
mismunun®, en faeerd hafa verid fyrir pvi rok ad reglan um jafnredi manna feli 1 sér
jékvaodar skyldur sem getur verid stod fyrir framgangi hinna ymsu félagslegu réttinda
likt og adgerdir i pa fatladra. Aftur 4 moti ma fera fyrir pvi rok ad bann vid
mismunun feli 1 sér neikvadar skyldur sem setja valdhofum adkvednar skordur. Draga
ma af pvi alyktun ad hugtakalysingin standist p6 teplega par sem mismunun gefur

einnig falist i athafnaleysi. I kaflanum var fjallad um almennar og sérstakar
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jafnraedisreglur og jakvadar og neikvaedar skyldur. I kjolfar peirrar umfjollunar voru
tveir Heestaréttardomar reifadir sem varda jakvedar skyldur, en i bAdum démunum
var nidurstadan st ad ekki hefoi verid gripid til videigandi radstafana svo fatladir geeti
notid og lifad edlilegu lifi til jafns 4 vid 6fatlada.

Ljost er ad jafnredisregla 65. gr. stjskr. er einna mest beitt i barattu
minnihlutahdpa til ad na fram réttindum sinum og er pad einkum fyrir tilstilli hennar
sem ymis efnahagsleg og félagsleg réttindi hafa fengid aukinn framgang sidustu ar. ba
er jafnredisreglan sett saman ur reglum sem eru tryggdar i alpjodasamningum.
Augljost er ad eftir tilkomu jafnraedisreglu 65. gr. stjskr. ad fleiri mal en adur hafa
komid til arlausnar domstdlar par sem reynt hefur a4 jadkvedar skyldur stjérnvalda til
ad tryggja ad réttindi manna verdi badi raunhef og virk. P4 ma sla pvi fostu ad
domstolar liti 1 meira meli en adur til sjonarmida um mikilvaegi pess ad rétta hlut
minnihlutahdpa.

{ 4. kafla var grein gerd fyrir 1. mgr. 76. gr. stjskr. en i akvadinu eru talin nokkur
grundvallarréttindi af meidi efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda.
Greinin kvedur 4 um skyldur 16ggjafans i dkvednum efnum i stad pess ad setja honum
skordur. Me0d peim breytingum sem gerdar voru & stjornarskranni med
stjornskipunarldgum  nr.  97/1995  voru  édkvedin  tengd  alpjodlegum
mannréttindasamningum. { dag liggur enginn vafi 4 pvi ad alpjodlegir
mannréttindasamningar hafa talsvert meira gildi vid tilkun og skyringu & inntaki 1.
mgr. 76. gr. stjskr. Par sem ekki er skilgreint med temandi heatti i 1. mgr. 76. gr.
stjskr. hvada adstedur manna leidi til réttar hans til adstodar er moguleikanum haldid
opnum um ad menn kunna ad leita eftir adstod 6had peim astedum sem taldar eru i
akvaedinu. Loggjafanum eru pd heimilt ad setja dkvednar vidmidunarreglur i pessum
efnum. I lok kaflans voru tengsl 76. gr. stjskr. og 65. gr. stjskr. gerd skil og
Haestaréttardomur reifadur par sem baedi akvadin skiptu mali.

Helstu lagadkvaedi islenskrar loggjafar par sem fatladir njota réttarverndar a
vinnumarkadi var til umfjéllunar i 5. kafla. Annars vegar er um ad reda 16ggjof sem
felur 1 sér sértek réttindi fatladra og hins vegar almenna 16ggjof sem vardar
réttarstodu almennings. Rakin var i kaflanum proun & 16ggjof vardandi malefni
fatlaora allt til dagsins i dag. Log um malefni fatladra, nr. 59/1992 er rammaloggjof
sem kvedur & um akvedid grunnskipulag félagslegrar pjonustu en med pessu er
fotludum einstakling tryggdur sé studningur sem hann & ad njoéta. Ein meginforsenda 1

lifi fatlads einstaklings er a0 hann einangrist ekki og segir i frumvarpi med 16gum um
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malefni fatladra ad til pess ad fatladir geti notid sem best lifsins, einangrist ekki og
njoti menningar- og félagslifs purfi hann studning. L6g um malefni fatladra eiga ad
tryggja slikan studning.

Stjornsyslulog nr. 37/1993 skipa einnig storan sess 1 réttindavernd fatladra, en eitt
af markmidum peirra er ad tryggja réttarstodu borgaranna i samskiptum peirra vid
yfirvold. T dkvaedi 11. gr. ssl. er finna jafnradisreglu sem segir ad stjornvoldum beri
avallt ad gaeta samramis og jafnraedis i lagalegu tilliti vid urlausn mala. [ 2. mgr. 11.
gr. ssl. er svo ad finna mikilvaga reglu sem bannar mismunun 4 grundvelli dkvedinna
sjonarmida, , byggdum & kynferdi peirra, kynpeetti, litarhetti, pjoderni, traarbrogdum,
stjornmalaskodunum, pjodfélagsstodu, atterni eda 6drum samberilegum astedum. PO
fotlun sé ekki talin i dkvaedinu er pad ljost ad fotlun fellur undir sambaerilegar
adstedur. Pad er pvi [jost ad 11. gr. ssl. skiptir miklu mali fyrir réttarvernd fatladra og
samskiptum peirra vid stjornvold. Haestaréttardomur var reifadur i kaflanum sem
vardadi mismunun og malefnaleg sjonarmid.

Mannréttindasattmali Evropu var 16gfestur i med 16gum nr. 62/1994. Mikilvaegar
reglur er ad finna i MSE um bann vid mismunun sem auka réttarvernd fatladra, en pad
er annars vegar 14. gr. MSE og 1. gr. 12. samningsvidauka vid MSE. Island hefur
ekki fullgilt samningsvidaukann. Hvorki er ad finna 6rorku eda fotlun i 14. gr. MSE
en pykir p6 6umdeilanlegt ad akvaedid eigi vid um f6tlun, par sem pad fellur undir
hugtakid adrar adstedur. Munur er 4 gildissvidi dkvaedanna, en gildissvid 1. gr. 12.
samningsvidauka er mun vidtaekara en 14. gr. MSE, sem er bundid vid pau réttindi
sem 1 dkvedinu er talid. Mannréttindadémstoll Evropu hefur med démaframkvaemd
sinni préad inntak 14. gr. MSE og sett fram malikvarda um pad hvenar mismunandi
medferd einstaklinga teljist jafnframt til 6l6gmaetrar mismununar, sem leidi til brots &
14. gr. MSE. Hefur MDE litid svo 4, a0 pegar mismunandi medferd einstaklinga
byggir & einhverju peirra atrida sem talin eru i 14. gr. MSE, sé svigram adildarrikja
prongt og veigamiklar asteedur purfi ad liggja fyrir til pess ad slik mismunun geti talist
réttleetanleg. I kaflanum var svo mal MDE Botta gegn Italiu reifad itarlega, en par
reyndi & tulkun 1. gr. 12. samningsvidauka MSE & grundvelli mismununar. Draga ma
alyktun um pad hvort MSE hafi verid @tlad ad proa réttindi fatladra sérstaklega. MSE
veitir fotludum einungis réttarvernd innan marka borgaralegra réttinda, en ekki innan
marka félagslegra réttinda. Pratt fyrir ad hlutverk MDE s¢ fyrst og fremst ad tryggja

vernd réttinda einstaklinga og samraemda tilkun dkvaeda MSE, visar MDE oftar en
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ekki til alpjodlegra samninga & svidi mannréttindaverndar til tilkunar og fyllingar &
akvaedum MSE.

Tilskipun radsins nr. 2000/78/EB leggur m.a. skyldur & vinnuveitendur ad syna
fotludum starfsmonnum tillit og gera videigandi radstafanir svo peir geti unnid. I
kaflanum er itarlega farid ofan i tilskipunina, pau réttindi sem henni er atlad ad
vernda og skilgreiningar tilskipunarinnar 4 fotlunarhugtakinu og videigandi
radstofunum. 1 kaflanum eru tveir domar EB-domstélsins reifadir er varda badi
fotlunarhugtakid og jakvedar skyldur. Fotlunarhugtakid er enn 4 reiki og ma draga pa
alyktun ad pad sé vegna ungs aldurs tilskipunarinnar og ad domaframkvamd sé 1itid
préud. Badir domarnir sem reifadir eru i kaflanum stadfesta ad domstolum
adildarrikja ESB ber a0 talka 16g um malefni fatladra annars vegar og 16gd sé ahersla
a hvort fotludum starfsmonnum sé gefinn s& moguleiki ad taka fullan patt 4
vinnumarkadi, p.e. med videigandi radstofunum (jakvedum skyldum). Pa er pvi gert
skil i kaflanum af hverju Islandi er ekki skylt ad innleida tilskipunina i 16g. Astzedan
fyrir pvi er ad Island er ekki adili ad ESB og ber pvi einungis ad innleida per
tilskipanir sem falla undir EES-samninginn, en tilskipunin fellur ekki par undir.

Skyrt er fra pvi hvernig Amsterdam-sattmalinn og 1 kjolfarid tilkoma 13. gr. i
EB-sattmalann, hefur haft ahrif. I gegnum érin hefur meginreglan um jafnan rétt og
bann vid mismunun i Evropurétti styrkst ad miklu leyti og hefur préast fra pvi ad
tengjast fyrst og fremst innri markadnum og yfir i pad ad beinast ad perséonulegum
einkennum. Bann vid mismunun & grundvelli personulegra einkenna, likt og fotlun,
sekir stod sina i 13. gr. EB-sattmalans. Akvadi sem er samhljéda 13. gr. EB-
sattmalans er ekki ad finna i EES-samningnum. Préunin vardandi beina og obeina
mismunun i Evropurétti er rakin. Greint er frd naudsyn pess ad ekki sé alltaf ndg ad
meta mismunun med formlegum heetti til ad skera Gr um hvort hun sé bein eda dbein.
Komist er ad peirri nidurstodu ad domaframkvemd EB-domstolsims er & pa leid ad
fara frd formlegu mati og ad efnislegu mati & pvi um hvers konar mismunun er ad
raeda hverju sinni.

{ kaflanum um Evrépurétt eru domar EB-domstélsins itarlega reifadir. ba eru
feerd eru rok fyrir pvi ad skortur & skyldunni um fullnegjandi adstodu og videigandi
tillit geta falid i sér mismunun. { Evrépuréttarkaflanum er stiklad 4 stéru um
Evrépurétt, ahrif hans og pjoodréttarlegar skuldbindingar. Farid er yfir helstu atridi
Evropuréttarins er vardar umfjollunar efni ritgerdarinnar. Skyldur Islands samkvaemt

samningi um EES eru raktar og astzdur pess ad Island er ekki skuldbundid til ad
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innleida tilskipanir sem ekki sakja stod sina ESB. Pa eru fard fyrir pvi rok ad islensk
jafnréttislog verda ekki skyrd nema med pvi ad lesa einnig videigandi 16ggj6f ESB,
eins og hun hefur verid skyrd af EB-domstélnum. Munurinn & 16ggjof EES-
samningsins og ESB felst fyrst og fremst 1 pvi ad 13. gr. EB-sattmalans a sér ekki
hlidsteedu i EES-samningnum og ma segja ad vegna pess hafi neikvad proun att sér
stad & EES-samningnum og pvi tilskipun likt og 2000/78/EB ekki verid tekin upp i
samninginn. Adildarriki EES-samningsins eru ekki skuldbundin til pess ad innleida
tilskipanir par sem réttarahrif eru ekki hluti af EES-samningnum. S6kum pessa er
réttarstada einstaklinga sem ekki njota beinna réttardhrifa Evropuréttar lakari en peirra
sem pad gera. Ma draga pa alyktun a0 slikt komi enn verra nidur & minnihlutahdpum
en ekki.

bad sem einkennir flest lydradisriki eru mannréttindi. I 10. kafla eru
mannréttindum gerd skil. Fjallad er um helstu alpjodasamninga um mannréttindi 1
kaflanum og tiltekin pau réttindi er varda fatlada og vinnumarkadinn. Allir
samningarnir sem taldir eru i kaflanum hafa a0 geyma akvadi vardandi réttindi
fatladra, p6 mis veigamikil og pa hefur Island lika gert fyrirvara vardandi sum akveedi
sem ad mati hofundar satir furdu. I loka kafla ritgerdarinnar er fjallad um fatlad folk
og ESB. Augljost er ad ESB er umhugad um réttindi fatladra og hefur moétad stefnur
og adgerdadetlanir vardandi malefni peirra. Mikilvaegar stofnanir er ad finna innan
ESB sem sinna 6likum verkefnum er lita ad malefnum fatladra. P4 er ad finna hin
ymsu hagsmunasamtok sem starfa med stofnunum ESB, en slikt er pydingarmikid svo

réttindabarattan sé sterk og malefnum sé sinnt af fullri alvoru.

Hoéfundur hefur na rakid helstu nidurstodur ritgerdar pessarar. Ljost er ad
fotlunarhugtakio er tiltdlulega vanpréad og hefur litid verid beitt i domaframkvemd.
A0 mati hofundar telst pad 6polandi ad jafnréttibarattan sé i raun ekki komin lengra
en raun ber vitni, ber par helst ad nefna fullgildingu SFR og innleidingu tilskipunar
2000/78/EB, en midad vi0 pad sem fram kemur i ritgerdinni er breyting par og
vonandi nar hin fram ad ganga sem allra fyrst. Hofundur telur ad formlegt jafnrétti sé
i raun bara vidleitni til ad vidurkenna vandann og ad einhverju marki politisk
yfirlysing um ad allir eigi jafnan rétt. Svo ad raunverulegt jafnrétti verdi ad veruleika
verdur ad leita til efnislegs jafnréttis og beita urreedum & bord vid jakvadar adgerdir
og bann vid mismunun. Evropa hefur vidurkennt vandann og unnid markvisst ad pvi

a0 beeta rétt og stodu peirra sem standa hallari faeti en adrir i samfélaginu. Pad er mat
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hofundar ad fsland hafi margt fram ad faera og standi vel ad velli i malefnum fatladra,
en radist ekki i malefnid af fullum krafti eda barattu. Fyrsta skrefid i pessa veri ad
skyra Ut réttarstdduna og skapa aukna réttarvissu fyrir borgarana med pvi ad innleida
tilskipun 2000/78/EB, jafnvel po6 vid séum ekki skyldug til pess, og fullgilda samning

Sameinudu pjodanna um réttindi fatladra.
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